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introduccién.

En los tiempos de transicidn politica, cambios de gobierno y transformaciones o
continuaciones en la politica econémica de nuestro pais, es necesario estudiar
las repercusiones que estos fendmenos sociales y otros factores internacionales
como la globalizacion de las economias pueden generar en la politica laboral de
este nuevo gobierno y la forma en la que afectara a ciertos instrumentos de la
clase trabajadora. Por tal motivo, esta investigacion abordara de manera directa
el derecho de huelga en México a fin de verificar los diversos escenarios que se
han propuesto al respecto y poder defender las posibilidades que mas se
aproximen al sentido real de la huelga como un instrumento de lucha para la

defensa de los trabajadores.

El derecho de huelga en México ha sufrido en su evolucién una serie de
cambios que [o han llevado a ser considerado en principio como un delito,
posteriormente como un acto tolerado y finalmente, aunque con muchas
limitaciones, un derecho regulado. En este trabajo se estudiara por un lado, la
eficiencia real de la huelga como un fendmeno social y un medio de defensa de
los trabajadores para defender sus intereses frente a los patrones y al mismo

tiempo, como un derecho regulado.

Este tema realza una extraordinaria importancia en estos tiempos en los que se

pretende, con el pretexto de la globalizacion econdmica, una flexibilizacion en



las normas de trabajo para aumentar la produccion, las ganancias de los duefios

de los medios de produccion, y por otro lado, reducir los gastos e insumos.

La huelga no ha quedado al margen en estas nuevas teorias de la
flexibilizacion, es por eso que en esta investigacion se estudiara a fondo este
fenémeno social regulado por el derecho para comprender sus alcances facticos
y juridicos en la vida de los trabajadores y para poder dilucidar en cuanto al
destino que le espera, por lo cual se estudiaran las diversas propuestas de
reformas gue en este tema se han presentado, para asi poder encontrar
aquellas que convengan mas al sentido real de |a huelga como un instrumento
de los trabajadores para lograr los objetivos que contribuyan a equilibrar las

relaciones entre el trabajador y el patron.

En el prirher capitulo se estudiaran los conceptos generales de! Derecho del
Trabajo, asi como las corrientes de pensamiento politico que lo han influenciado
a lo largo de su historia; ademas se aborda eltema de la evolucion de la huelga,
su concepto y las diversas teorias que le otorgan una naturaleza juridica

distinta.

En el segundo capitulo se trata el tema de la evolucion juridica de la huelga
desde sus inicios junto con el derecho de asociacion. cuando era considerada
como un delito, hasta nuestros dias en que es tratada como un derecho
regulado y limitativo. Ademas, se analiza el trato juridico que ha sufrido este

derecho desde la Constitucion de 1857, la Ley Federal del Trabajo de 1931,




pasando por las reformas de los arios 40s, la nueva Ley de 1970, hasta la

reforma procesal de 1980.

Finalmente, en el tercer capitulo se abordan las diversas propuestas que han
surgido desde 1989 para transformar el derecho de huelga en la Ley Federal del
Trabajo y las perspectivas que se pueden observar en torno a este derecho de

los trabajadores.




CAPITULO (

Generalidades

1.1.- El Derecho del trabajo

1.1.1.- Ei Trabajo

El articulo 8, segundo parrafo, de la Ley Federal del Trabajo establece que
trabajo es toda actividad humana, intelectual o material, independientemente del
grado de preparacion técnica requerido por cada profesion u oficio, sin embargo,
para lograr este concepto legal, el hombre, que es el ser que aporta su esfuerzo
fisico para realizarlo, ha tenido que pasar y sufrir diversas etapas de la historia
hasta lograr su regulacion juridica, que fue concebida apenas hasta inicios del
siglo XIX para tutelar los derechos del trabajador, después de que habian
pasado largos periodos de la humanidad en los cuales el trabajo era
considerado, incluso, como una actividad no digna de las personas, era
entonces, una actividad propia de los esclavos, quienes no alcanzaban la

categoria de personas.

En la antigiledad. las actividades relacionadas con grandes esfuerzos fisicos
que constitufan los trabajos pesados como las labores agricolas, industriales y
de grandes construcciones eran realizadas sin ningun tipo de tecnologia,
unicamente con la fuerza fisica y muscular de! hombre, por lo que rapidamente
este tipo de quehaceres se convirtieron en las actividades repugnantes y
rechazadas del ser humano, sobre todo cuando eran coaccionados u obligados

por otras personas para realizar dichas actividades.



Inicialmente, unicamente se salvaban de estas actividades las personas que
demostraban habilidad para poder controlar a los demas y, posteriormente, las
. personas que heredaban la categoria de gobernantes, aunque paralelamente

también se fueron heredando generacionalmente las labores mas pesadas.

Asi podemos mencionar que las primeras sociedades civilizadas como las
asidticas, madres de la civilizacion europea, mantenian en condiciones

deplorables a las personas que desarrollaban esas labores.’

En la India, al igual que en Persia y en Egipto, la Ley de Castas transmitla de
padres a hijos las condiciones sociales en las que habian vivido los primeros,
asi por ejemplo, si los antepasados habian sido de la clase sacerdotal, los
descendientes naturalmente tenian que dedicarse al sacerdocio; si los
antepasados eran de la casta militar, los hijos de manera privilegiada serian de
esa misma casta y; desgraciadamente, los hijos de los esclavos trabajadores

corrian con la misma suerte de sus ascendientes.

En Egipto la servidumbre del trabajador era un dogma religioso, lo mismo que ef
origen divino de los reyes. Por eso en todas las sociedades teocraticamente
organizadas, fundadas sobre la moral religiosa y la supremacia de la casta
sacerdotal, los trabajadores vivieron degradados y sometidos a la servidumbre

mas inhumana,

' Vid, GARRIDO, Fernando, LIESTORIA DI LAS CLASES TRABAJADORAS. Toma I, EL ESCLAVO,
2* e, Madrid 1972, Ed. Biblioteen Promucion del Pueblo, Serie I, Nam, 24, . 67.




Las ciudades griegas también estaban constituidas sobre los principios
aristotélicos de la clasificacion de los hombres enia cual, los que desarrollaban
“el trabajo” fisico ni siquiera alcanzaban la calidad de hombres: eran los
esclavos, por lo que se puede desprender que la explotacion del hombre por el
hombre estaba justificada por las leyes, por la costumbre y hasta por los
filosofos de la época, asi por ejemplo, Aristoteles razonaba que:

“Cuando es uno inferior a sus semejantes, tanto como lo son el
cuerpo respecto del alma y el bruto respecto del hombre, y tal es la
condicion de todos aquellos en quienes el empleo de las fuerzas
corporales es el mejor y tnico partido que puede sacarse de su ser,
se es esclavo por naturaleza. Estos hombres, asi como los demas
seres de que acabamos de hablar, no pueden hacer cosa mejor
que someterse a la autoridad de un sefior: porque es esclavo por
naturaleza el que puede entregarse a otro..."

“la naturaleza misma lo quiere asi, puesto que hace los cuerpos de
los hombres libres diferentes de los esclavos, dando a éstos el vigor
necesario para las obras penosas de la sociedad, y haciendo, por io
contrario, a los primeros incapaces de doblar su erguido cuerpo
para dedicarse a trabajos duros y destinandolos solamente a las
funciones de la vida civil". 2

En realidad, fa libertad tuvo un significado distinto en la antigiiedad que en la
actualidad. Antes, el verdadero hombre libre era el que podia disponer de su
tiempo segtin su voluntad, cambiando de ocupacion o entretenimiento en la
medida de su propio deseo, en pocas palabras, lapersona que se pertenecia a
si mismo, Esta libertad era incompatible con las condiciones generales del

trabajo. -

; Acl almente aunque el hombre libre tenga que pasar su vida entera dentro de

:y.una mma o traba)ar en un oficio repugnante y mal retribuido. doce, trece y hasta

A I’OI.I' [HCA. 1972, México, DL, B, spasa Calpe Meicana, p, 27 4 32,




catorce horas diarias, no se le considera por eso esclavo, porque la ley le otorga

“la libertad" de buscar otro trabajo, aunque casi todos sean iguales.

Durante la llamada Edad Media Fernando Garrido ejemplifica la situacion de los
siervos (trabajadores) de la siguiente manera:

“El patricio romano necesitaba comprar los hombres, tener tierra
propia para que trabajasen, emplear grandes capitales en las
semillas, instrumentos, animales y todo el material de una gran
explotacion agricola, corriendo los riesgos de ganar o perder...

“El sefor feudal no arriesgaba nada, no tenia que comprar tierra, ni
esclavos, ni poner en movimiento un capital mas o menos
considerable para explotar su dominio; el unicamente tenia que
decir a su esclavo: ya eres libre; aqui tienes tierra que cultivar por tu
cuenta; en cambio me debes tantos servicios personales y una parte
del producto de tu trabajo. Pagandome un derecho por el gjercicio
de cada oficio a que te dediques, eres libre de ejecutar el que
quieras”,

Esencialmente, durante la época de |la edad media que fue de pocos avances
en la ciencia yen las artes, los trabajadores dedicados en su mayoria al campo
tenian que trabajar gratuitamente las tierras del Seor, recibiendo como
compensacion proteccién del castillo y techo donde apenas podian sobrevivir

en condiciones deplorables.

Del trabajo en el continente Americano en la época precolombina poco se puede
saber, en realidad los conocimientos que se tienen al respecto pueden ser
puestos en tela de juicio, como lo hace Néstor de Buen Lozano,® en virtud de

que algunos de los relatores de la historia del descubrimiento y conquista de

3Ctr. DE BUEN LOZANO, Néstor et ol. Instituciongs de Degecho del Trbajo v de la Sesuridad Sucial,
México 1997, 24, UN.ANL ¥ Academia lheroamericana de Derecho del Trabajo, p. 21




América confunden, a menudo, figuras o instituciones del Nuevo Mundo

asimilandolas con instituciones Europeas.

En los siguientes temas se analizaran las posteriores etapas de la historia
vinculadas directamente con [a figura de la huelga; sin embargo es necesario
destacar en este momento que, indudablemente, en el curso de los siglos se
aprecia lo que Marx visualizaba claramente como una lucha de clases*
originada por la propiedad privada que divide a los hombres en propietarios y en
los sin tierra, lo cual a su vez genera constantes movimientos estructurales en

las sociedades.

El concepto de trabajo consignado actualmente en el articulo 8 de la Ley
Federal def Trabajo establece que
“..se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o
material, independientemente del grado de preparacion tecnica
requerido por cada profesion u oficio”,
ES importante aclarar que nuestra legislacion solo regula el trabajo personal
subordinado prestado por una persona fisica a cambio de un salaric. Con esta
definicidn se abarca en un sentido legal el concepto de trabajo, sin embargo, es
importante sefalar que el significado de trabajo puede visualizarse desde
diversos puntos de vista entre los cuales podemos mencionar, por ejemplo, el
trabajo como un derecho social, el sentido social del trabajo, ei trabajo como un
'faqtor de [a produccidn y el trabajo desde un punto de vista puramente

economico y de explotacion.

ACHe, DE LA CUEVA, Mardo, ELNuevo Derechio Mexicano del Tr;
G, Porsdi, e 11

Tomo 1, 18* ed.. México 2001,




El trabajo esta actualmente considerado como un derecho, al respecto el
articulo 123 de la nuestra Constitucion expresa que toda persona tiene derecho
al trabajo digno y socialmente Gtil y que al efecto se promoveran ia creacion de
empleos y la organizacion social para el trabajo, aunque en realidad debido a
multiples razones, durante el primer aio del presidente Fox, se perdieron 625
mil 576 empleos en el pals, cifra que se acerca mucho a los objetivos, pero de
creacion de empleo, que prometia Fox durante su campaiia electoral para llegar

a la presidencia.®

Asimismo, la Constitucion recoge el sentido social deltrabajo al expresar ensus
articulos 5 y 123 que a ninguna persona podra impedirsele que se dedique al
trabajo que le acomode siempre que sea licito y; que el trabajo, garantia

constitucional para todas las personas, debe ser socialmente util.

En el sentido de |a produccidn, se entiende que el trabajo es un elemento mas,

junto con la naturaleza y el capital, de los factores de la produccion y en este

sentido el frabajo es, segln el Diccionario de la Real Academia Espafiola,

“esfuerzo humano aplicado a la produccion de la riqueza'e.

1.1.2.- El Capitalismo
El feudalismo, la etapa de los siervos en el campo y los talleres de artesanos en

las ciudades, sufrid la transicién hacia el capitalismo. Algunos atribuyen el

5 Nota informativi de Alejandro Rivero Jiménez, “Pramete ¢f presidente crear 1.3 millones deempleos al
anw™, en ¢l Diario Mileniw, 20 de tebrero, 2001, p. 12,
5 Dicciomario de by Lengua Espanols de fa Real Academia Espadola, 220 ed., Espaia 2001, Ed. s

Calpe, pig.

2200, D




cambio debido a las condiciones tan deterioradas entre los sefiores feudales y la
servidumbre, mientras que otros atribuyen la llegada del capitalismo debido a
los nuevos adelantos tecnalogicos y a nuevas formas de produccion que

desplazan a los gremios y talleres de artesanos.

En esta época de transicion, que se desarrolld de diversas maneras en cada
region del continente europeo, se pueden observar tres etapas que Jesus
Castorena visualiza perfectamente como el régimen corporativo, el

mercantilismo y el liberalismo.”

En la primer etapa, las corporaciones son entidades de productores organizadas
por ley para la defensa de sus propios intereses, regulaban la produccion y el
consumo de las mercancias. La Ciudad era su mercado, es decir, el comercio
se habla extendido de los aislados feudos a las grandes ciudades. Todas las
mercancias tenian que ser de la misma calidad y del mismo precio. No

formaban parte de las corporaciones los aprendices ni los comparieros.

Durante el mercantilismo los mercados del comercio crecen de las ciudades a
los Estados, el propio Estado incentiva el comercio porque busca riquezas,
impulsa las exportaciones, pero al mismo tiempo se pronunciaba contra todo
tipo de organizacion de los trabajadores y de los patrones por temor a caer
nuevamente en el corporativismo que de alguna manera restringia y limitaba los

alcances de la actividad comercial.

7 Cli, CASTORENA, ., Jestis, Manual de Derecho Obrerg, 6° ed. Mévico 984, Ed. autar, pp. 22035,



El liberalismo es concebido en virtud de que los hombres de empresa anhelaban
otra cosa mas alla del mercantilismo. El crecimiento de las grandes empresas
privadas fuel lo que impulsd la politica de Estado no intervensionista.

"Bajo el amparo del fendmeno abstencionista, inicia su obra el
capitalismo: grandes empresas, grandes organizaciones de crédito,
de seguro, de comercio, extendidas por todo el mundo, absorbiendo
los grandes y los pequerios capitales de los pueblos y creando con
ellos, después, los nuevos instrumentos de dominio”.

“La obra requeria asalariados en grandes proporciones y habia que
hacerlos. Nifios y mujeres, campesinos, artesanos, pequefios
comerciantes, fueron el material que acrecenté el ejército de
trabajadores. La concentracion, produjo la gran ciudad. A fa gran
ciudad se sumo siempre la gran miseria"®

Carlos Marx lo confirmaba de la siguiente manera:

“el movimiento historico que convierte a los productores en obreros
asalariados representa la liberacion de la servidumbre y la coaccion
gremial, y este aspecto es el lnico que existe para nuestros
historiadores burgueses. Pero, sienfocamos el otro aspecto, vemos
que estos trabajadores recién emancipados solo pueden convertirse
en vendedores de si mismos, una vez que se ven despojados de
todos sus medios de produccion y de todas la garantia de vida que
las viejas instituciones feudales les aseguraban”.?

Ya entrada de lleno fa etapa del capitalismo, el Estado justifica su
abstencionismo argumentando que el comercio se debe regir por las leyes
naturales del libre mercado, nacen las expresiones de laisser faire, laisser

passer, (dejar hacer, dejar pasar).

De esta manera el Estado asume la posicion de! liberalismo politico, incluyendo

el sistema individualista y liberal burgués, cuyo efecto fue que en las

9 AARN. Carlos, B Capital, Méxicol965, Ed. F. C. E., . 608




legislaciones de la época se consideraba que el trabajo de las personas erauna
mercancia que se arrendaba al patron, se prohiben los sindicatos de
trabajadores, se castiga penalmente la huelga y en materia procesal se viola el
principio de que todos somos iguales ante la ley, en virtud de que los tribunales
de la época daban mayor crédito a las declaraciones del patron que a los

trabajadores. '

Entre las caracteristicas fundamentales del capitalismo podemos mencionar: ef
uso y explotacién que de manera predominante se hace de la mano de obra
asalariada, la produccion en serie de mercancias dirigidas al mercado (producto
de la Revolucion Industrial y los adelantos tecnoldgicos, que a suvez generaron
despidos masivos) y la plusvalia, que “es la forma que adopta la ganancia
producida por el obrero para el patron; es decir, la forma que asume la
explotacion del proletariado industrial y agricola por los capitalistas. Consiste en

el tiempo de trabajo no remunerado al obrero”, !

El modo de produccion capitalista es para muchos autores, sin duda, la
expresion mas acabada de la explotacion de los trabajadores, el dominio y la

manipulacion de la poblacién.

10¢ti, DI LA CURVA, Mario, Op. citpp. 8y 9 7
" COLMENARES. Ismael et al, comp, De Ja Py
Lo 1, México 1982, Ed, Quinto Sol, . 181




1.1.3.- Las primeras normas del trabajo

Como se aprecia en el tema anterior, la llegada del capitalismo aunque trajo la
libertad a las personas, genero pésimas condiciones de vida en los trabajadores
porlo que rapidamente comenzaron a nacer las organizaciones sindicales, atn

de manera clandestina, porque legalmente no eran permitidas.

Fueronmuchas las batallas que tuvieron que enfrentar las clases trabajadoras y
mucha, también, la sangre derramada antes de conseguir que se regularan las
condiciones generales de su trabajo. A esta etapa del movimiento de los
trabajadores, Mario de la Cueva le llama la edad heroéica del movimiento obrero

y del derecho del trabajo.

Durante el siglo XIX, debido al pensamiento marxista que influyé en la mayoria
de los trabajadores, se forman mas organizaciones sindicales y el Estado
comienza a tolerarlas, aumentan los pensadores que pugnan por los derechos
de los trabajadores y lentamente las legislaciones pasan de tolerar los
sindicatos a reconocerlos juridicamente. A esta etapa le llama la era de la

tolerancia.

Inicialmente los sindicatos Unicamente eran tolerados pero no contaban con
personalidad juridica para exigir contratacion colectiva; las huelgas ya no eran
castigadas penalmente pero si tenlan una repercusion negativa para los
trabajadores, quienes incurrian, al ejercer una huelga, en una infraccion de tipo

civil cuya consecuencia era la rescision del contrato de trabajo. Los sindicatos




1

crecian cada vez mas y los trabajadores comenzaban a manifestar una

conciencia de clase.

Posteriormente esa era de la tolerancia evoluciont para reconocer oficialmente
esas primeras normas del trabajo:

“...evoluciond en el mismo siglo XIX hacia una etapa nueva, que
puede denominarse el reconocimiento de las instituciones y de los
principios fundamentales del derecho del trabajo por la legislacion
ordinaria”.'?

En Inglaterra comienzan estas transformaciones cuando en 1824 se promulgé la

Ley para proteger el trabajo de menores, obra del movimiento cartista y el

repunte de leyes obreras de 1871.

En Alemania surge una corriente de pensamiento denominada socialismo de
catedra que gula sus programas conforme a una politica social que consistia en
la promocién del bienestar de los trabajadores. En 1869 se promulg6 la primera

ley reglamentaria de las relaciones de trabajo.

En Francia con el movimiento de la Comuna de Paris en 1871 se habian
conseguido varios derechos de los trabajadores, pero no fue sino hasta finales
del siglo que se regularon las relaciones laborales en virtud de que la Comuna
de Paris habia fracasado aunque habia dejado un importante precedente de la
fuerza de los trabajadores. En 1884 el Parlamento expide una Ley que reconoce

personalidad juridica a las asociaciones sindicales y en 1898 expide la ley de

12132 1A CUEVA,L Mario, Op. cit. p, 18
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accidentes de trabajo. En esos mismo afios aprueba leyes que reducen la

jornada de trabajo a diez horas y regula los contratos colectivos de trabajo.

Fue asi como en los diversos paises, en diferente épocas comenzaron a
regularse las relaciones de trabajo debido a la fuerza de los movimientos

laborales, asi nacié el Derecho del Trabajo.

1.1.4.- El tratado de paz de Versalles

Durante la segunda década del siglo XIX comienzan os intentos de uniformar la
legislacion faboral en todos los paises y crear un organismo internacional de la
misma materia; en 1818 Robert Owen propone ante el Congreso de Aix-la
Chapalle una serie de medidas para proteger a los obreros contra la ignorancia

de que son victimas y la creacion de una comision del Trabajo.

En 1890, Guillermo Il, emperador de Alemania, logroé la reunion de la primera
Conferencia Internacional que reunié a 14 Estados sin que hubiera destacado
alguna de sus resoluciones por la poca preparacion en materia laboral de sus

miembros.

" En1897se constituyo la Asociacion Internacional para la proteccion legal de los
* trabajadores, entidad privada formada por abogados y economistas de varios
paises europeos; en 1906 y 1913 esta Asociacion celebro las dos Conferencias

de Berna, de donde surgieron dos proyectos de Convenciones con buenos



resultados para los frabajadores; pero en 1914 vio limitados sus esfuerzos

debido al inicio de fa guerra.

Fue hasta 1914 cuando la Federacion Americana del Trabajo de los Estados

Unidos de Norteamérica propuso la reunion de un congreso de trabajadores que
se manifestara en contra de la solucién armada de los problemas econémicos,
al mismo tiempo que la Conferencia de la Paz se manifestara por poner fin a la
guerra. Esta propuesta se discutio en los foros de trabajadores en todos los

paises. 13

Finalmente, el 25 de enero de 1919, durante la sesion plenaria de la
Conferencia de la Paz, se constituy6 la Comision de Legisiacion Internacional
del Trabajo la cual presentd el proyecto de la Xl parte del Tratado de Versales.
que con algunas maodificaciones de la Conferencia de la Paz fue aprobado el 29
de junio de 1919.

El Tratado de Versalles, en su Xill parte, viene a ser el ordenamiento que da
origen a la Organizacién Internacional Trabajo, la cual celebré su primera
Conferencia el 29 de octubre del mismo 1919 de conformidad con los

lineamientos del propio Tratado.

Par'a Mario de la Cueva la O.|.T. fue una creacién hermosa de las clases

!raba]adoras una victoria de los trabajadores frente al laisser faire, laisser

“la Iucha de clases habla logrado la creacion de una derecho

43 C1i CASTORENA. J. Jesiis, Op. cit, pp. $3 a 55
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internacional del trabajo que fuera una garantia para todos los trabajadores y
sirviera de estimulo y de base a las legislaciones nacionales para a adopcion de

condiciones de trabajo que superaran la miseria y la injusticia."

Sin embargo, en opinion de Néstor de Buen este logro de los trabajadores no se
debid a un gran espiritu social de aquella época, sino a una accion defensiva de
las clases dominantes que veian en los movimientos obreros un peligro parala
estabilidad econdmica:

“La consolidacion del derecho del trabajo se producira a partir del fin
de la Primera Guerra Mundial. Las razones no necesariamente
coinciden con un espiritu social dominante. Por el contrario, podria
afirmarse que es el producto de una accion defensiva, temerosa
frente al nacimiento, en Rusia en 1917, como consecuencia de la
Revolucion bolchevigue, del primer estado socialista en el mundo.
No puede olvidarse que la Guerra fue de enfrentamiento de paises
imperialistas y capitalistas en busca de mejores mercados. La
derrota de Alemania y sus aliados resolvia el problema de origen
pero en medio se habia producido la revolucion rusa y el mundo
tenia que poner un aliciente a los trabajadores para impedir sus
ansias reivindicatorias”.

“Versalles establece los primeros pasos del Estado del Bienestar,
evidente invento capitalista. Compromete, inclusive, la formacion de
la Organizacién Internacional del Trabajo”.'s

1.1.5. - El derecho social
Teniendo como antecedentes lagama ae “"problemas sociales” que llegaron con
la Guerra como fue la miseria, el desempleo, las enfermedades, la ruina de las

empresas y los campos inservibles por falta de recursos, comenzaron a surgir

4 Vid, DI LA CUEVA, Mario, Op. cit. p27.
'S DI BUEN LOZANO, Néstor, el al. [pstituciones de Derecho del Traba
México 1997, Ed, UN.AM, y Academia Iberoamericana de Derecho del

ajo. p. 18y 19
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politicas publicas tendentes a reglamentar la intervencion del Estado en fa
economia de los particulares con la finalidad de contrarrestar los efectos de la

guerra y poder comenzar a reconstruir las economias nacionales.'®

De esta manera surge el derecho social entendido como el conjunto de normas
que se encargan de proteger y procurar una mejora integral de los grupos
humanos que social y economicamente se encuentran mas desprotegidos, para

rescatarlos de la explotacion y el abandono.

Este concepto del derecho social ha sido polémico pues la doctrina tradicional
siempre habia dividido el estudio del derecho en dos grandes ramas, a saber, el
derecho publico y el derecho privado; el primero, sin abundar, encargado de
regular la organizacion y actividad del Estado, mientras que el segundo
encargado de las relaciones entre los particulares, es decir entre personas con
capacidades iguales. Sin embargo, el concepto que tratamos de explicar en este
tema no encuadra nt en uno ni en otro, pues se trata de una nueva rama del

Derecho.

En el Nuevo Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas de ta UNAM, se aprecia este concepto asi:

“Es el conjunto de normas juridicas que establecen y desarrollan
diferentes principios y procedimientos protectores a favor de las
personas, grupos y sectores de la sociedad integrados por
individuos socialmente débiles, para lograr su convivencia con las
otras clases sociales, dentro de un orden juridico”.

16 0, SANTOS AZUELA, Héctor, Derecho del Trabajo. México 1999, Ed. Me Graw 11l p, 02




16

Entre las ramas del derecho que estan comprendidas dentro del derecho social
es facil reconocer el derecho del trabajo, el derecho agrario, derecho econdmico
y derecho de la seguridad social. El derecho del trabajo no se encuadra en el
derecho publico puesto que las partes que componen la relacion laboral son, por
una parte, el trabajador y por la otra un patron, que puede ser el gobierno pero
actuando en funciones de patrén no de gobierno; ni tampoco se encuadra
dentro del derecho privado porque no es una relacion entre iguales como mucho

tiempo se hizo creer en detrimento de los derechos de los trabajadores.

El derecho def trabajo se encuadra perfectamente dentro de! derecho social del
cual Radbruch, opina que: “laidea central en la que el derecho social se inspira
no es laigualdad de las personas, sino la de la nivelacion de las desigualdades
que entre ellas existen, la igualdad deja de ser, asi, punto de partida Hel

Derecho, para convertirse en meta o aspiracion del orden juridico”."”

El maestro Alberto Trueba Urbina es mas especifico al explicar este tema:

Las garantias sociales consignan los derechos del hombre-social,
es decir, los derechos del hombre vinculado colectivamente y de los
grupos débiles..Las garantias sociales tutelan a los
econémicamente débiles frente a los poderosos, frente al hombre
insaciable de riqueza y de poder, y tienen por objeto librar al hombre
de las garras de la explotacion y de la miseria. El intento de
supresion de la explotacion del hombre por el hombre, se inauguro
con el ejercicio de los derechos sociales o garantias sociales,'®

7 Gadbruch eitada por DE BUEN LOZANO. Néstor, Derecha del Trabajo Toma 1, 13 e, México 2000
Edl. Borrda p, 102,
B IRUEBA URBINA, Alberto. 15| ievo apticulo 123, Meéxico $9632, . Porrtia p. 207
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1.2.- El Derecho de Huelga

1.2.1.- La huelga delito

El corporativismo, como vimos en et capitulo relativo al “capitalismo”, decayd
principalmente, entre otros factores, porque a) con ese sistema gremial y
corporativo se limitaba la expansion de los mercados, en virtud de que eran
organizaciones muy rigidas y cerradas que protegian tnicamente sus intereses
y no dejaban ingresar a otras personas facilmente; b) esas asociaciones
profesionales eran insuficientes para abastecer el mercado local y el exterior y;
c) sus recursos y métodos eran insuficientes comparados con fa nueva
produccién industrial que habia logrado impulsar la produccion en serie através
de los nuevos inventos llamados maquinas, lo cual a su vez habia logrado

reemplazar grandes masas de trabajadores por unas cuantas maquinas.

Uno de los factores determinantes en la destruccion del sistema corporativismo
- fue la ideologia de proclamacion de libertades tanto en Francia como
: posteriormente en otros paises europeos. En esta época imperan las ideas de
los economistas liberales como Turgot' y los filésofos individualistas como
Jhon Locke quien concebia el derecho de propiedad como uno de los derechos
naturales del hombre.?

“la ciencia economica de los siglos XVil y XVIII, al servicio de la
burguesia conquistadora, partiendo de Jhon Locke y pasando por
los fisiocratas, elevo la institucion de la propiedad privada a la
categoria de derecho natural fundamental de la vida en sociedad,
sobre el que se levantaban y debian continuar levantandose las
estructuras politica y juridica. Ahi se legitimaron la division entre

19 ¢, SANTOS AZUELA, léctor, Derecho Colectivadel Trabajo, 2*ed.. Mésico 1997, Ed, Porvia, P32
2045 DIE LA CUENVA, Mario, Op, cit, p. 7




poseedores de la tierra y de la riqueza y hombres-sin-tierra-y-sin-
riqueza, y el derecho de los primeros a gobernar a los segundos”.?!

Fue asi como el pensamiento liberal proclama la libertad de trabajo
destruyendo, en consecuencia, el sistema corporativo. Sin embargo, de manera
paraddjica, aquella proclama trajo unode los niveles mas altos de desempleo en
la historia de la humanidad debido a que los antiguos trabajadores de los
talleres (aprendices, compafieros y los propios maestros) vieron como su fuente
de trabajo fue gradualmente aniquilada por las nuevas fabricas que producian

mas mercancias a menor precio con la tecnologia de las nuevas maquinas.

Para el Dr. Juan B. Climént Beltran los nuevos cambios tecnoldgicos lograron
arrojar ejércitos de desempleados a las calles, y éstos no saben donde trabajar,
ademas no tienen lugar ni como productores ni como consumidores por lo que
en ese contexto surge una nueva clase: la clase proletaria creando nuevos

problemas, 22

En 1776 el Congreso de Francia acepto, con presiones de Luis XVI, el edicto
Turgot formulado por el Ministro de la Fiscalia General, mediante el cual se
suprimieron las corporaciones por ser obstaculo al libre desarrollo de (a
manufactura y del comercio, argumentando que la libertad todo lo solucicnaria y

lﬁantendrla un equilibrio perfecto entre la oferta y la demanda.

- 21 LA CUBVA, Mario. 11 Nugva Derecho
Parei. p. 198
22 v, CLIMENT BELTRAN, Juan, Derecho Sindieal.2* ed., México 1994, Ed, Eslinge, p, 36

Lomo 118" ed., México 1996, Ed.
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Inicialmente, los obreros vieron con agrado la supresion de las corporaciones
porque pensaban que de esa manera se liberaban del maestro y de someterse
a los rigurosos examenes que eran aplicados por las corporaciones. Entonces
los trabajadores de los pocos talleres que quedaban y los de las grandes
fabricas comenzaron a organizarse a veces con la intencién de solicitar mejoras

en sus centros de trabajo y mayores prestaciones.

Sin embargo al darse cuenta de esta situacion la naciente burguesia, introdujo
de inmediato un obstaculo legal a las organizaciones de trabajadores.

La burguesia y los trabajadores vieron con alegria la desaparicién
de las corporaciones, la primera porque producia la libertad de la
manufactura y del comercio y los segundos porque fompia las
cadenas tendidas por los maestros. Sin embargo la condicion de las
viejas asociaciones de comparieros era incierta: adujeron los
trabajadores la disposicion del articulo quinto de la Declaracion de
los derechos del Hombre, segtin lo cual, “no puede prohibirse lo que
no esta prohibido por la ley”. La burguesia, a su vez, cit6 la frase del
mismo precepto que decia que “la ley puede prohibir lo que es
perjudicial a la sociedad”, circunstancia que correspondia a las
asociaciones, porque contrariaban la concepcion individualista de la
sociedad y porque eran organizaciones de lucha en contra de la
libertad de la industria y del comercio"?

Esos fueron los antecedentes de la Ley propuesta por el Diputado Chapelier,
aprobada en 1791, por la Asamblea Nacional surgida de la Revolucion
Francesa,

Chapelier condenaba toda intervencién del Estado en las
convenciones particulares y no aceptaba que ejerciera control
superior sobre la organizacion de sus actividades y sostenia que era
facultad de las convenciones libres de “individuo a individuo fijar la

jornada de trabajo”. “Quedaria en manos del trabajador mantenerel
convenio con quien lo ocupara”.

23 DI LA CUEVA, Mario, Op. cit.. 8% ed.. Méxieo 1996, 15d. Porra, p, 201
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Chabpelier no se daba cuenta que el llamado “convenio libre”, no era
otra cosa que la explotacion del débil por el fuerte. La propuesta de
Chapelier fue aceptada, el 17 de marzo de 1791, de ella surgieron
ocho articulos, cuyas disposiciones esenciales son: Articulo1°
Eliminacién de toda especie de corporaciones y prohibicién de
reestablecerias, solamente existe el interés particular de cada
individuo y el interés general. Articulo 2° Los ciudadanos del mismo
oficio o profesion, obreros y compaiieros de un arte cualquiera no
podran designar presidente, secretario o sindico, lievar registros,
tomar resoluciones o sancionar reglamentos acerca de sus
pretendidos intereses comunes; Articulo 3° Queda prohibido a todas
las corporaciones recibir solicitud o peticion de trabajo. Las
sanciones penales_eran riqurosas para quienes aparecian_como
autores o instigadores de convenios tendentes a no trabajar mas
que por un determinado salario, quedaban expuestos a la supresion,
por afios, de los derechos civicos y a la exclusion de todos los
trabajos ptblicos (articulos 4 y 5)"..2

De esta manera nos damos cuenta como esta Ley de Chapelier prohibié todas
las instituciones de derecho colectivo que ahora se conocen, entre ellas el
derecho de huelga, figura juridica que incluso era considerada como un delito.
Sin embargo, el grupo en el poder de aquellos afios en Francia no estaba
contento porque los obreros, a pesar de todo, seguian organizandose.

"El liberalismo francés no se contentd con la Ley Le Chapelier, por
lo que en el Codigo Penal de1810, igual que en el Cadigo Civil en el
problema de la prueba, rompié el principio de la igualdad de los
hombres ante la ley y sanciono duramente la coalicién y la huelga
obreras: a)El articulo 415 decia: Toda coalicion de trabajadores para
stspender conjuntamente el trabajo en un taller, impedir el inqreso
la permanencia en él anles o después de una hora determinada, y
en general, para suspender, impedir o encarecer el trabajo, si ha
habido una tentativa o principio de ejecticion, se castigara con
prision de dos a cinco aiios."

"La prohibicion era absoluta, y de acuerdo con las cronicas, los
tribunales aplicaron la norma con refinada crueldad. b) En cambio,
el articulo 414 disponia que la coalicion de patronos para procurar

2 ASTRA LASTRA, José Manuel, Derecho Sindical3* ed., Mésico 1999, 15, Porraa. 36
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una reduccion injusta y abusiva de los salarios, seguida de una
tentativa o principio de ejecucién, se castigaria con prision de diez
dias a un mes y una muita de doscientos a tres mil francos".25

1.2.2.- La huelga tolerada

Debe advertirse que las tres etapas de la huelga, materia de estudio en este
subcapitulo, se desarrollaron en tiempos diferentes en cada pals europeo de
acuerdo a sus propias circunstancias,? sin embargo en el presente estudio, de
manera genérica (nicamente se aborda el desarrollo histérico de la huelga en
Francia, en virtud de que fue en este pais el lugar donde comienzan a
desarrollarse las ideas del liberalismo, el individualismo, el mercantilismo, el
capitalismo, pasando después al llamado socialismo utopico hasta llegar al
comienzo de la organizacion sindical influenciado por las ideas anarquistas de
Prodhom y del socialismo cientifico. La organizacion sindical en auge e
influenciada por los anarquistas tuvo buena recepcion por el movimiento obrero
espaiiol, el cual a su vez es la principal fuente de influencia para el movimiento

obrero que surgiria en México.2”

La época de la huelga tolerada en Francia esta estrechamente relacionada con
la tolerancia que mostraba el propio sistema a los movimientos de asociacion de
los obreros, asi por ejemplo, ain cuando desde 1810 el Cadigo Penal
sancionaba a los promotores de la coalicion y enlos afos de 1846 y 1847 [a ley

niega a los cbreros adultos el derecho al sufragio y a la coalicion, éstas existen

25 )12 1A CUEVA, Mario, Op. cit.. 8 ed.. Méxica 1996, . Parvita, p. 203
By DE LA CUEVA. Mario, Op. cil., 8 ed.. Méice 1996, 1z, Parmia, p, 204
7 (i, DI BUEN LOZANO, Néstor, Op, cit. p. 178
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en gran ndmero y se tornan violentas al saberse fuera de la ley,?® a veces

transformandose en violentas huelgas también.

Con la revolucion de 1848, la constitucidn establecid el derecho de los
ciudadanos para asociarse, manifestar sus ideas y exigir sus derechos, la
coalicién obrera y patronal sigue siendo prohibida pero también siguen siendo

practicadas.

Asimismo se establece la igualdad entre el patén y el obrero.?® En esa época
son permitidas fas asociaciones de companeros que son sociedades de socorro,
de las cuales el Dr. Lastra Lastra opina que representan la unidad y un esplritu
de renovacion que ofrecen a sus miembros las mas diversas ventajas, socorro a
los enfermos, instruccion para los nifios y retiro para los viejos, sin olvidar el fin

esencial que es el de modificar las condiciones de trabajo.

Una de las principales medidas legislativas de ese gobiemo provisional
emanado de larevolucion de 1848 fue el decreto del 2 de marzo que, destinado
a mejorar las condiciones de la clase obrera, otorgaria la libertad de asociacion,
lo que traeria como consecuencia la formacion de agrupaciones profesionales y

asociaciones cooperativas.3®

28 (i, LASTRA LASTRA, Jusé Manuel, Derecha Sindieal.3* ed., México 1999, B, Forrda. p. 52
B, i .
B yq,
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Bajo el Segundo Imperio Bonapattista en 1864 se destipifico la coalicion de
trabajadores y las huelgas®' y, en 1868 se permite que las camaras sindicales
obreras se organicen en federaciones, lo que constituye el paso mas importante

para que afios después se otorgue personalidad a los sindicatos.32

Sin embargo, en 1872 se restringieron nuevamente las actividades de las
organizaciones sindicales, llegando en algunas ocasiones a la disolucion de las
ya existentes. Pero después prevalecio un criterio favorable en el gobierno
francés en cuanto a la autorizacién juridica de las asociaciones de

trabajadores.®

En esta etapa, aunque la huelga finalmente ya no es considerada delito y es
cada vez mas practicada y tolerada debido al gran apoyo que tienen por parte
del proletariado, y si bien es una medida de presion en contra de los patrones,
éstos tienen la libertad de despedir a esos trabajadores huelguistas o de solicitar
en su contra el uso de [afuerza piblica; Mario de la Cueva explica claramente
esta etapa de la evolucion de la huelga de la manera siguiente:

“puede caracterizarse como las décadas de simple libertad de
coalicion, concebida ésta como uno de los aspectos de /as
libertades naturales de reunion y asociacion, El planteamiento se
completa diciendo que las asociaciones de trabajadores y sus
huelgas, ya no estaban prohibidas y tampoco constituian delitos,
pero no estaban ni reguladas ni protegidas por (as leyes: constituida
la asociacion, el patrono podia negociar y contratar con ella, pero
ninguna norma legal le obligaba a realizar esos actos; Unicamente la
unidad y la decisién de sus miembros y el apoyo de la clase

31 Chr, DE LA CUEVA. Mario. 1 Nuevo Derecho Mesicano del Trabujn, Toma 118 ed., Nésico i,
£, Porraa, p. 874,
32 ¢ LASTRA LASTRA, Jusé Manuel. Derecho Sindieal. 3 ed., Mésico 1999, Ed, Porrtia, p, §3
kk]
1.
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trabajadora, podian conducirla a la victoria. La condicién de la
huelga era aun mas dificil, pues si la suspensién colectiva de las
labores ya no caia bajo el rigor de las leyes penales, el derecho civil
acudia en ayuda del patrono, autorizdndolo a rescindir las
relaciones de trabajo, por incumplimiento de la obligacion de prestar
los servicios contratados y facultandolo, ademas, a utilizar nuevos
trabajadores y aun a solicitar el apoyo de la fuerza publica para
continuar o reanudar las actividades de su fabrica”.*

Esta etapa del movimiento obrero en Francia se ve fuertemente influenciada
después de 1848, gracias a la revolucion social francesa y al manifiesto
comunista de Carlos Marx y Engels. Las consecuencias de estos dos
acontecimientos historicos: que los obreras adquirieron una conciencia sociat de
clase que les permite usar su propia fuerza cuando se organizan y que los
sindicatos y la huelga dejaron de ser delitos, aunque no se les reconocia atn

como derechos.

1.2.3.- La huelga regulada

Es importante destacar que nuestro sistema jurldico es el primero que reconocio
la huelga como un derecho de la clase trabajadora y también el primero que la
reglamento juridicamente.35 Posteriormente paises europeos como Francia e
ltalia consagraron en sus propias constituciones la huelga como un derecho, sin
embargo en ltalia el ejercicio de ese derecho no se ha reglamentado en leyes

secundarias que indiquen un procedimiento y limiten su ejercicio.

jo. Tomo IL8* ed., México 1996, Ed.

JSLII.(:\SIOIH-NA 1. Jusis, Op. cit, . 297
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En otros palses como Alemania, atn con su Constitucion de 1919, que fue una
de las primeras que contenian derechos sociales, no se observa una sola
disposicion relativa a la huelga, por lo que en este pais, de hecho se ha
mantenido la etapa de la huelga tolerada y el principio que Mario de la Cueva

llamaria “principio de la huelga libre no reglamentada”.®

En cambio Francia, en su Constitucién vigente de 1958, ratifica el preambulo de
la Constitucion de 1946 que a su vez consignaba que “el derecho de huelga se
ejercera en el marco de las leyes que lo reglamenten...” lo que nos indica que en
ese pais si esta reconocido el derecho de huelga en su Constitucion. Respecto
a esas “leyes que lo reglamentan”, se puede afirmar que en realidad dicha
reglamentacion no se traduce, como en México, en una serie de procedimientos
que limitan y hacen mas inaccesible el derecho de huelga. Tal afirmacion se
puede hacer al revisar los argumentos que nos expone la tratadista francesa
Héléne Sinay, quien explica que aunque la Ley Reglamentana de los
Procedimientos para los Conflictos Colectivos de Trabajo previene que todos los
conflictos colectivos deben someterse inmediatamente a un procedimiento
conciliatorio, esto no significa ningin abstaculo para el ejercicio de la huelga, en
virtud de que la misma ley establece que dicho procedimiento se tiene por
concluido con la inasistencia de una de las partes, por o que se puede afirmar
que la huelga es absolutamente libre porque los huelguistas “no estan obligados
a esperar el resuitado de algun procedimiento conciliatorio ni a la observancia

de formalidades previas de lo que deducimos que el periodo conciliatorio previo

36 ¢fr, DI 1A CUEVA. Mario, O cit. p. 571,
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de nuestro derecho no existe,"” ademas de que el ejercicio del derecho de

huelga no presupone un aviso ni un referéndum previos.

En Iltalia el derecho de huelga esta consagrado constitucionalmente pero el
movimiento sindical se ha opuesto categéricamente a su reglamentacion en una

Ley secundaria.

Como se menciond al principio, nuestro pals fue el primero que recogio en su
Constitucion el derecho de huelga, sin embargo, es también el pais que mas
limita este derecho al regularlo de manera exagerada, al grado que son muchos
los autores que piensan que esa excesiva reglamentacion es con la finalidad de

impedir su libre ejercicio.

1.3.- Las definiciones de huelga
1.3.1.- José de Jesus Castorena

“La huelga es la suspension del trabajo concertada por la mayoria
de los trabajadores de una empresa o de un establecimiento para
defender y mejorar las condiciones de trabajo propias, o las ajenas
de una colectividad de trabajadores”.
La primera observacion que salta a la vista en el concepto de huelga de este
autor es que dicho concepto esta “ajustado a nuestro derecho positivo™® y

aunque la primera edicion de su obra fue publicada en 1932, su concepto sigue

acorde_con nuestro derecho vigente. Sin embargo es importante sefialar que el

-3 ’|‘|$‘V|l?llt‘ Sinay citada por DE LA CUEVA, Mario, Op. cit. p. 573,
38 Vi, CASTORENA, ), Sesiis, Op. eit. p. 301
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verdadero significado de un concepto no se puede establecer por el sélo hecho

de que éste se adapte a la normatividad vigente.

Las huelgas, inclusive, comenzaron a surgir cuando no estaban permitidas por
el derecho, es mas, estaban prohibidas y su ejercicio era penalizado, por eso
parece incorrecto conceptuar la huelgatomando en consideracion tnicamente lo

que se establece en las leyes.

Al referirse en su obra al concepto de huelga de Castorena, el Doctor Néstor de
Buen explica que él agregaria que aparte de “defender y mejorar las
condiciones”, el fin de la huelga es también exigir el cumplimiento de las

condiciones de trabajo.

Esta parece una observacion innecesaria porque el término de "hacer cumplir

las condiciones” esta englobado en la defensa de las condiciones de trabajo.

1.3.2.- Néstor de Buen

“La huelga es la suspension de labores en una empresa o
establecimiento, decretada por los trabajadores. con el objeto de
presionar al patron para la satisfaccion de un interés colectivo™.

El concepto de este autor parece muy adecuado, su principal caracteristica es
que no necesariamente estd adaptado a nuestra legislacion, es decir no esta

encuadrado a nuestras leyes y sin embargo el alcance de este concepto si es
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vélido en el derecho mexicano, incluso es un concepto que podria describir la

huelga en cualquier parte del mundo.

Sin embargo, el Dr. de Buen al intentar “limitar el concepto (general de huelga) a
la huelga laboral", sin proponérselo, limitd el propio concepto de la huelga
laboral. En su concepto, por ejemplo, no aparece por ningtin lado la huelga
solidaria, o las huelgas en las que, suspendiendo las labores, se trata de
presionar mas que al patron, al gobierno y que sin embargo, no dejan de ser
huelgas laborales, chservandose como presupuesto también la suspension de

labores.

Eneste concepto se establece que el objeto de la huelga es presionar al patron
para la satisfaccion de un interés colectivo, sin embargo, podria agregarse que
ese interés colectivo es conseguir el equilibrio de los diversos factores de la
produccidn, armonizando los derechos del trabajo con los de! capital. Este
ultimo enunciado es de gran importancia en virtud de que el desequilibrio
imperante en las relaciones laborales es lo que les proporciona legitimidad alas
huelgas. Por eso, en esos casos, encuentran respuesta favorable entre los

trabajadores y fa opinion publica.

1.3.3.- Mario de la Cueva

“Es la suspensidn concertada del trabajo, llevada al cabo para
imponer y hacer cumplir condiciones de trabajo, que respondan ala
idea de justicia social, como un régimen transitorio, en espera de
unatransformacion de las estructuras politicas, sociales y juridicas,
que pongan la riqueza y la economia al servicio de todos los
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hombres y de todos los pueblos, para lograr la satisfaccion integral
de su necesidad".

Esta definicion se puede dividir en dos partes, Ia primera relacionada con la
huelga concretamente y la segunda refacionada cono los buenos propositos del
autor. La parte que se refiere a la huelga es donde se le conceptualiza como la
suspension concertada del trabajo, llevada al cabo para imponer y hacer cumplir

condiciones de trabajo, que respondan a la idea de justicia social.

En ese concepto se puede observar gue no se menciona que esa suspension
del frabajo debe ser llevada a cabo por los trabajadores y aunque parece obvio
que la huelga es concertada por los trabajadores, se estima necesario agregar
esa aclaracion a este concepto, en virtud de que son muchos los casos en los
que es la propia parte patronal quien promueve esas “falsas huelgas” con

intereses distintos a la idea de justicia social.

En esta definicion el autor agreg6 en la finalidad de [a huelga un concepto que
hace que se pueda omitir hablar del equilibrio entre los diversos factores de la
produccion, se trata del concepto de justicia social, es decir que cuando se
habla de que la huelga es para imponer y hacer cumplir condiciones de trabajo
que respondan a [a idea de justicia social, ya no es necesario mencionar que es
para tratar de equilibrar los derechos de trabajadores y del capital. porque el

concepto de justicia social lo abarca.

En relacion con la segunda parte de (a definicion de huelga que nos proporciona

este autor, es importante reconocer que si bien es cierto que no esta vinculada
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por completo al concepto de huelga, también lo es que el mismo autor explica
que solo “pretende ser fa vision de un soiiador"®®. Sin embargo, aparte de ser
una vision utdpica parece estar fuera de contexto toda vez que resulta
exagerado pensar que una séla huelga pueda transformar las estructuras
politicas, sociales y juridicas, que pongan la riqueza y la economia al servicio de
todos los hombres y de todos los pueblos, para lograr la satisfaccion de su

necesidad.

La finalidad que persigue esa vision de De la Cueva es buena e incuestionable
pero hace falta mucho mas que una huelga para lograrla, hace falta que se
recupere esa conciencia de clase que se ha perdido ante el embate del

neoliberalismo y de los sindicatos charros y lideres corruptos.

1.3.4.- Alberto Trueba Urbina

“l.a huelga es la suspension colectiva de las labores, cuyo objeto
fundamental es mejorar [as condiciones o el rendimiento econdémico
del trabajo, 0 ambos a la vez".4°

En este concepto no se observan los sujetos de la relacion laboral, es decir,
‘aunque pafece obvio, no se menciona a los trabajadores ni al patrén, por lo que
se ignora quien es el sujeto que hace la suspension de labores y quien el
"~ beneficiario de la mejora de las condiciones de trabajo y o el rendimiento
ecohérﬁicp del trabajo. En una relacién laboral, que como sabemos se integra

por patrén y trabajador o trabajadores, cualquiera podria ser el beneficiario de la

39 Vid, DI 1.A CUEVA, Mario, Op, cil. p. 588,
A0 IRUEBA URBINA, Alberto. Evnlueion de I Luelga, Méxice 1950, Ed, Botas, . 33,
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madificacién de las relaciones de trabajo y del rendimiento econémico del
trabajo producido, por lo cual se estima pertinente que debe especificarse con

mayor claridad a los sujetos que desarrollan o son beneficiarios de cada accion.

Como consecuencia de que no se mencionen los sujetos que intervienenen una
huelga, en este concepto se ignora al sujeto que suspende las labores por lo
que puede aplicarse la misma observacién que se hace lineas arriba al

concepto que nos da Mario de la Cueva con relacién a la huelga.

También este concepto se olvida de la huelga por solidaridad, regulada en
nuestro derecho vigente. El tema del equilibrio entre los factores de la
produccidn se puede descifrar en este conceplo si interpretamos que la
modificacién de las relaciones de trabajo y los mayores beneficios del trabajo

favorecen al trabajador.

1.4.- s Huelga, hecho social o acto juridico?

1.4.1.- Mario de la Cueva

Este autor sostiene que la huelga en México, a partir de la Constitucion de 1917,
esta contemplada conio un acto juridico. En tal virtud resulta indispensable
definir previamente el concepto de acto juridico y su origen, para lo cual hemos
recurrido al Nuevo Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México a efecto de encontrar
un concepto general:

“Acto juridico es la manifestacion de voluntad de una o mas
personas, encaminada a producir consecuencias de derecho (que
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pueden consistir en la creacion, modificacion, transmisién o
extincién de derechos subjetivos y obligaciones) y que se apoya
para conseguir esa finalidad en la autorizacién que en tal sentido le
confiere el ordenamiento juridico”.

Esta definicion se apoya en la teoria clasica francesa del hecho juridico, teoria
que es la que ha influenciado al derecho civil mexicano vigente, la cual
establece que los hechos juridicos se pueden entender en un sentido amplio y
en un sentido estricto; expone que todos aquellos acontecimientos a los que la
norma juridica toma en consideracion para atribuirles efectos juridicos son
hechos juridicos en sentido amplio y divide a éstos en dos géneros, los hechos

juridicos en sentido estricto y los actos juridicos.

l.os hechos juridicos en sentido estricto, segin esta teoria de los civilistas
franceses, son los fendmenos naturales o accidéntales que son ajenos a la
voluntad humana y sin embargo provocan consecuencias de derecho, por
ejemplo la muerte y el nacimiento de un ser humano, asi como los hechos que
realiza el hombre y que producen efectos juridicos independientemente de la
voluntad del autor y en ocasiones aln en contra de su voluntad, y cuyos

resultados pueden ser licitos o ilicitos como por ejemplo el delito de homicidio.

A su vez, los actos juridicos son, seglin la misma teoria, los hechos efectuados
voluntariamente por el hombre con la intencién manifiesta de producir

consecuencias juridicas.

El Dr, Mario de la Cueva describe el derecho de huelga como un acto juridico

apoyandose en el concepto de Manuel Borja Sariano que establece como
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requisitos del acto juridico a) la manifestacion exterior de la voluntad, b) el
proposito de crear, transmitir, modificar o extinguir un derecho o una obligacion,
en suma, producir un efecto juridico, y c) el propdsito de la voluntad debe estar

reconocido por el orden juridico como una finalidad licita.

De esta manera Mario de la Cueva considera que el derecho de huelga, como
acto juridico, debe reunir ciertos requisitos de existencia o elementos esenciales
los cuales se encuentran expresados en la Ley Federal del Trabajo y que son:
a) la manifestacion exterior de la voluntad, que se consuma con la suspension
de las labores, y b) el proposito de crear, modificar, transmitir o extinguir un
derecho o una obligacién, que se traduce en el propdsito de obligar al patrén a
modificar las condiciones de trabajo. A su vez este derecho, segtn el autor,
como todo acto juridico también tiene un elemento de validez que consiste en la
licitud en el objeto que en el derecho de huelga se contempla como la

suspension de las actividades que esta legitimada y protegida por el derecho.

El Dr. Mario de la Cueva lo expresa de la siguiente manera:

“A partir de la segunda década de nuestro siglo(siglo XX), la huelga
tipifico  plenamente los caracteres def acto juridico: una
manifestacion exterior de la voluntad, consumada en la suspension
temporal del trabajo, llevada a cabo con el propdsito de obligar al
empresario a satisfacer la demanda de mejores condiciones de
prestacion de los servicios. Por otra parte y aqui encontramos la
esencia del acto juridico. el proposito y la suspension de las
actividades de la empresa. estan legitimados y protegidos por el
derecho”*!

FUDE LA CUEVA, Maria, Op. cit, p. 393
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En ese mismo orden de ideas se puede observar que para este autor la falta de
uno de esas requisitos de existencia o elementos esenciales en el derecho de
huelga derivan en la calificacion de inexistente de ese acto juridico, lo que
provoca que dicha huelga, a pesar de haberse realizado de facto, no haya

producido efecto juridico alguno en ningtin momento.

Cabe hacer algunas precisiones en este tema de la inexistencia en el derecho
de huelga en virtud de que tiene algunas diferencias con la inexistencia que se
maneja en la teoria clasica de los actos juridicos, las caracteristicas de la
inexistencia en la teoria clasica son:

1- el acto afectado por ella no produce efecto alguno,

2- no puede convalidarse,

3- puede hacerse valer por cualguier interesédo y

4- no necesita declararse juridicamente.

Enla huelga inexistente se comparte el punto uno y tres conla salvedad de que
la inexistencia la puede solicitar el patron, los trabajadores o cualquier tercero.
Sin embargo, no se comparten los puntos dos y cuatro en virtud de que el
derecho de huelga si puede convalidarse como existente si se da el supuesto de
que, aun cuando no se hayan cumplido los requisitos de existencia del derecho
de huelga, los patrones y trabajadores o terceros interesados no soliciten a la
Junta de Conciliacion y Arbitraje declare la inexistencia de la ésta; y por otro
lado, en relacion con el punto cuatro, en tanto fa Junta de Conciliacion y

Arbitraje no declare la inexistencia de la huelga, esta sigue siendo existente, por
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lo que podemos concluir que en el derecho de huelga, para que opere la

inexistencia, si es necesaria la declaracion de la Junta.

Lamentablemente en la Ley no aparece una fecha limite que obligue a la
autoridad jurisdiccional a resolver la existencia o inexistencia en un plazo
determinado, por fo que en mtltiples ocasiones es una estrategia entre patrones
y autoridades prolongar por un periodo indefinido la calificacion de ia huelga
para finalmente decidir, después de mucho tiempo su inexistencia, todo ello, en
perjuicio de los trabajadores que se quedan indefensos ante una huelga
calificada como inexistente, que les acarrea como consecuencia la pérdida de

mucho tiempo y sueldos ademas de la decepcion de [a justicia laboral.

En cuanto al requisito de validez podemos decir que, en la teorla clasica la falta
de estos requisitos puede generar la nulidad relativa o la nulidad absoluta,
mientras que en el derecho de huelga, Ia falta de ese requisito de validez, que
se representa cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten actos viclentos
contra las personas o las propiedades, produce ia ilicitud de la huelga que
genera el riesgo de que se den por terminadas las relaciones laborales de los
\rabajadores huelguistas?? atn cuando la huelga se haya decretado como

legalmente existente.

Cabe hacer la aclaracion de que Mario de la Cueva concibe la huelga como un
acto juridico argumentando que la huelga lo es en virtud de que es una

manifestacién de voluntades que esta encaminada a la consecucion de un fin

A20RT]

UEBA URBINA, Alberto. Ley Federal del Trabajo. Comentarios, Prontuario, Jurispriddencia v
hibliouralin.82* ed.. México 2004, Ed, Porria, p. 434,
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autorizado por el derecho. Este autor explica que en siglos pasados la huelga
era un hecho juridico en virtud de que su ejecucion no producia ningin efecto
juridico deseado por los huelguistas o, aiin peor producia consecuencias que
eran contrarias a los fines de éstos cuando eran sancionados penalmente o
despedidos de sus trabajos sin responsabilidad para el patrén y como una forma

de escarmiento a su activismo.

1.4.2, Néstor de Buen

El Dr. Néstor de Buen se suma a la opinién de otro jurista espariol que afirma
que la huelga no es un acto juridico sino un hecho social que requiere la
observancia de requisitos legales. De Buen es contundente en su critica a la
teoria de Mario de la Cueva quien conceptualiza la huelga como un acto
jurldico:

“Lo cierto es que esta tesis cuya influencia ha impregnado
indebidamente la terminologia de la huelga, es francamente errénea
asl se encuentre respaldada por el prestigio de De la Cueva. El
problema es que su aceptacion ha llevado al legislador a crear
procedimientos de calificacion que se montan en la teoria clasica del
acto juridico, al grado que la improcedencia de la huelga, con poca
fortuna, se califica de “inexistencia”, como si se tratara de un acto
jurldico ~o una pretension de acto juridico- carente de un elemento
esencial que se hace consistir en la voluntad (faita de apoyo de la
mayoria); el objeto posible (cuando la huelga no persigue los
sefialados en la ley: art. 450) o la forma debida (el no cumplir los
requisitos previos al estallido de la huelga)”.®

Este autor considera a [a huelga como un simple derecho que otorga la facultad

a los trabajadores de suspender las labores de su empresa o establecimiento,

4313 BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo Tomo 1, 14* e, México 2000, Ed. Pomia, pp. 889
[0
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es decir, un derecho cuyo ejercicio “constituye un acto juridico en sentido
estricto, dirigido a la produccion de efectos materiales: la suspension de labores.,
Integra la adecuada explicacién de esta figura al destacar su fin inmediato:
presionar al patron para obtener la satisfaccion de un interés colectivo

legitimo"44,

Es clara la posicion contraria de este autor con relacion a la teoria de De la
Cueva, mientras éste afirma que ef efecto de la huelga es la suspension de las
labores, De la Cueva sostiene que el efecto de la huelga, calificada
positivamente por la autoridad laboral, es la obligacién del patron de modificar

las condiciones de trabajo.

Resuita evidente que desde el punto de vista de Néstor de Buen, es decir
entendiendo la huelga como un mero hecho social, se puede concebir que el
efecto de la huelga sera solamente la suspension de labores (sin importar
requisito alguno), y de esta forma se puede presionar al patron para conseguir
sus fines, es decir la satisfaccion dé un interés colectivo. Desde esta
perspectiva, podriamos afirmar que el palron necesariamente se sentira
presionado con la suspension de labores y, tal vez y solo tal vez, con esa
presion podria acceder a las peticiones de los trabajadores aunque éstos no
hubieren cubierto los requisitos legales para comenzar una huelga, pera en
" realidad el patrn no estaria obligado legalmente a cumplir con esas peticiones

de los trabajadores.

M hid, p. 895
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En ia teoria de Mario de la Cueva, si un movimiento de trabajadores logra
suspender las labores de una empresa o establecimiento cumpliendo los
requisitos legales entendidos como los elementos de existencia y de validezdel
acto juridico huelga, entonces una vez que un laudo decreta la huelga
justificada, el patrén tendra una obligacion legalmente exigible de modificar las

relaciones laborales en un sentido favorable a los trabajadores,

Néstor de Buen complementa su punto de vista basandose nuevamente en el
pensamiento de Alonso Garcia al afirmar que
‘el hecho social de la huelga exige la observancia de requisitos
legales. Por ello es corecto afirmar, con Alonso Garcia, que la
huelga es un derecho sometido a determinados requisitos, esto es,
un derecho condicionado” 43
Con esta aclaracion resﬁlla evidente que también Néstor de Buen concibe que
el derecho de huelga debe ejercitarse cumpliendo con los requisitos que se
establecen através de la Ley Federal del Trabajo. La polémica que surge entre
estos autores se debe a que Mario de la Cueva concibe Ia huelga como un acto
jurldico que cuando cumple determinados requisitos establecidos en la Ley, trae
consecuencias de derecho que se hacen exigibles legalmente al patron;
mientras que Néstor de Buen aprecia la huelga como un hecho social que esta
encaminado a suspender las [abores de la empresa para ejercer presion sobre

el patron y obtener un interés colectivo que, sin embargo, puede obtenerse aflin

sin cumplimentar los requisitos legales.

5
4509,
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CAPiTULO Il

Evolucién de la huelga en México

2.1.- El trabajo en México

2.1.1.- Antecedentes en la época colonial

Durante el periodo de la colonia en la Nueva Espafia fueron varias las formas
por las que los conquistadores, inicialmente, y después los colonizadores
sometieron a los nativos del Nuevo Mundo vy justificaron sus acciones. En la
mayoria de las veces el sometimiento se traducia en la esclavitud mas
descarada y tolerada por las autoridades, quienes liegaban a justificarla a través

del derecho.

En los tiempos de la conquista de América se desarrollaban en Europa teorias
que justificaban ciertas guerras: “las guerras justas”, éstas tenlan que ser
Gnicamente en respuesta a las injurias recibidas por otro pueblo y dictadas por
autoridad legitima;*® y en el caso de las nuevas tierras conquistadas, segun
Ginés de Sepllveda, italiano formado en las ideas del Renacimiento e
incorporado a la corte de Carlos V, se podia ejercer una guerra justa cuando los

indigenas, al no aceptar la religién catdlica, se revelaran contra los esparioles.*”

Obviamente, para el pensamiento conquistador de aquella época, las guerras

justas daban lugar a un derecho de reclamar los gastos y costas ocasionados

46 Vid,- VITORIA, Francisco de, i estado, De los jndins, v De derecho de ki iuerpa.

A, (.uluunu EPAN CUANTOS \n ’(-I "c México 1985, Ed. Porrii, pp82
47 Vid, LASTRA LASTRA, José Manuel o en Mévice, Artfeulo publiciado en L revista l!ulum

Mex mu\k Derecho Comparado, Nueva Serie. Ado XXNXIV, Namero 101, mayo-agaosto 2001,
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por la batalla lo que implicaba resarcirse de los dafios que hubiera ocasionado
ésta con los bienes de los pueblos derrotados y el derecho de esclavizar a los
vencidos e imponerles un nuevo sistema de produccion distinto al que los
nativos practicaban, la imposicion de una nueva religién, un nuevo gobierno,

una nueva lengua y nuevas costumbres en todos los ambitos de vida.

Todas estas acciones se justificaron de diversas maneras, a veces con ideas
encubiertas en objetivas religiosos que crefan en la necesidad de evangelizar a
los indigenas, en virtud de que estos estaban sumergidos en el pecado pues
adoraban a cientos de idolos y "demonios y diabolicas figuras™, 48 y otras veces
con el Derecho, ya que éste permitia figuras como la esclavitud y otras formas
similares de las cuales nos da cuenta el Dr. Lastra en la parte histérica de su
libro de Derecho Sindical*® y de fas cuales se exponen las ideas genéricas a

continuacidn.

En 1534 una cédufa real reestablecié el derecho de hacer esclavos, pues
~ cuatro afios antes ofra cédula habia prohibido la esclavitud de los indios; este
derecho nuevamente se podia ejercer de dos maneras:; por cautiverio y por
rescate. El cautiverio era un derecho que se generaba cuando por segunda
ocasion los indios se revelaban ante una “guerra justa”, y el rescate se
presentaba cuando eran liberados de la esclavitud que sufrian por parte de otra

tribu local, El principal motivo por el que se volvio a permitir la esclavitud fue que

48 vid. DIAZ DEL CASTILLO, Bernal, Wistari de la cony qoista de Nuevy Espaita, Coleceion “SEPAN
CUANTOS,.." No, 5, 15 ed., México 1992, Ed. Porria, pp.378
49 Vid, LASTRA LASTRA, José Manuel, Derecho Sipdjeal. 3* ed., Mésico 1999, T, Porrda. pp. 1190
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cuando se prohibio, eran ejecutados varios indios quienes no podian ser

esclavos por ley.

El repartimiento era una forma de repartir las ganancias que habia producido la
conquista de nuevas tierras; y entre los elementos a repartir se encontraban los
indios, quienes habian sido sometidos a través de las guerras santas y de
quienes se aprovechaba en forma rotativa sumano de obra para la labranza, las

minas, estancia y otros servicios mas.

De acuerdo con Guillermo Floris Margadant, 1a figura del repartimiento no
implicaba una esclavitud temporal y rotativa, en virtud de que los indios tenian
derecho a recibir un salario adecuado por estos servicios y ademas habia

jueces de repartimiento,

Sin embargo, Bernal Diaz del Castilio nos relata en su libro que en 1550 el Real
Consejo de Indias decretd que se dieran los indios perpetuos en la Nueva
Espaia:

“..Lo primero que se platicd, que siendo perpetuos serian muy
mejor tratados e industriados en nuestra fe, y que si algunos
adoleciesen los curarian como a hijos, y les quitarian parte de sus
tributos, que los encomenderos se perpetuarian mucho mas en
poner heredades y vifias y sementeras y criarian ganados, y
cesarian pleitos y contiendas sobre indios. y no habria menester
visitadores en los pueblos, y habria paz y concordia entere los
soldados en saber que ya no tienen poder los presidentes y
gobernadores para en vacando indios darselos por vias de
parentescos, ni por otras maneras que en aquella sazon les daban y
que con darios perpetuos a los que han servido a su Majestad
descargaba su real conciencia..."®

50 1DiAZ DEL CASTILLO, Bemal, Op Cit.. pp.588.



42

Con esta cita de la fuente original parece desvanecerse el argumento de que en
los repartimientos no eran esclavos los indios y que incluso se les pagaba un
salario, en virtud de que el propio Bernal del Castillo nos relata que hasta se les
cobra impuestos a los indios y que cuando enfermasen, se les exentaria
algunos tributos. Al respecto podemos quedarnos con la opinion de Maria Luisa
Gonzalez Marin que dice:

“El repartimiento estipula también que se pague al indigena un
salario, esto no llegd a aplicarse pero los esfuerzos por constituirlo
contribuyeron a grandes cambios en las relaciones entre
trabajadores y patrones durante los afios intermedios del siglo XVl y
después” 5!

En 1550 la Corona encarg6 al virrey Velasco procurara que los indios se
alquilasen en labores de campo y de ciudad de manera que no estuvieren de
ociosos. Con esto, la corona pretendia pasar del esclavismo y el pago de
tributos al trabajo libre y con pago, tarea que resultaba muy dificil y compleja,
por lo que los jueces repartidores tenfan que llamar a la fuerza a los indios para
ofrecer el alquiler de su trabajo. Asi surgio el alquiler forzoso. Los jueces los

repartian.

Entre 1601 y 1609 fueron expedidas cédulas reales que ordenaban poner fin al
alquiler forzoso e imponer el trabajo voluntario. Al respecto nos relata Vicente
Riva Palacio que:

"Habia llegado a México, en 1602, una cédula por fa que Felipe fil
disponia que los indios fueran libres para rentar su trabajo en las
labores domeésticas, del campo y de las minas. El conde de
Monterrey, acatando la nueva orden, mandé que los naturales se
reunieran todos los domingos en las Plazas de San Juan y Santiago

STCOLMENARES, Istacl, ¢t al, comp.: De Cugubtémoe a Juitez v de Conés a Maximiliano, México
100, Ed, Quinle Sol, p. 199
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Tlatelolco, para que los pudieran contratar, nombrando un juez que
supervisara los compromisos. Pero el abuso se introdujo por la
errada eleccion deljuez que impedia a los indios salir de la plaza sin
haber obtenido antes una gratificacion para él". 32

Sin embargo, las autoridades no aplicaron en rigor esta cédula y, por tanto,
siguieron existiendo los alquileres forzosos hasta 1632 cuando el Virrey
marqués de Cerralbo prohibio en definitiva los repartimientos forzosos excepto

los de las minas. Es en estas épocas cuando comienza a hablarse del pedn.

El sistema de peones fue el que precedio al alquiler forzoso. En aquellos
tiempos, como es de comprenderse, habia fincas que estaban muy alejadas
entre siy practicamente incomunicadas de los centros urbanos, lo que significd
que los duefos de las fincas llevaran a sus tierras mucha mano de obra
indigena, quienes realizaban los trabajos de agricuitura y manutencion de las
propias fincas, alin sin esperar los repartimientos que realizaba la autoridad

publica,

De esta manera los duefios de las fincas encontraron rapidamente mucha mano
de obra a la que ataban a su mando en virtud de los anticipos de dinero que les
pagaban por adelantado. De acuerdo con el Dr. Lastra

“El nimero creciente de los peones y el aislamiento en que se
encontraban las fincas introdujeron, poco a poco, el uso de castigos
por parte de los amos o sus representantes, sin que ellos tuvieran
facultades de justicia...”?

52RIVA PALACIO. Vieente,
grupo editorial, p.317.
53 vid, LASTRA LASTRA, José Manuel, ELueabaio en México, Articulo publicado en k revista Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, Nueva Serie, Ao XXXV, Nimero 101, miay a-agasto 2001,

tdxico aravés de fos siglos Tome 1, Barcelona,

i 1999, Ed, Océme
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Posteriormente en los centros urbanos surgen los obrajes que son el
antecedente de la fabrica actual, en esta industria del obraje se encierra a los
trabajadores en los talleres para que trabajen por los anticipos que se les hablan
pagado, las condiciones de trabajo son denigrantes y trabajan todo el dia, de
hecho duermen alli mismo y solo tienen derecho a salir los casados para ver el
dia domingo a sus familias. Este sistema tuvo muchas restricciones en virtud de
que su existencia significaba una competencia real a los capitalistas de la

metropoli.

Mientras se desarrollan todas estas etapas en la Colonia son varias las
protestas que se generan por los pueblos de indios que se resisten al
sometimiento de los conquistadores; Maria Luisa Gonzalez Marin nos cuenta
con detalle las rebeliones indigenas de durante la Colonia se desataron desde
1541 hasta 1767.54 Asimismo nos explica que todas las sublevaciones son parte
de la lucha general de los indigenas contra la opresion, es decir, que se
combate contra el intento de sometimiento a la explotacion y se afirma, con ello,
el derecho a la supervivencia, a la conservacion de sus comunidades, territorios
y sistema de vida. En estos levantamientos, los enemigos principales de las
tribus son los duefios de las minas y haciendas, los clérigos y funcionarios del
".gobierno, esto es, el sistema sacial imperante. Los ataques se dirigen contra
ellos y sus propiedades, asl sean espaiioles, criollos o mestizos, pues todos
ivrepresentan la explotacion. Los aliados son las tribus afines que estan

dispuestas a combatir. Ninglin otro grupo social, aunque forme parte de los

51 Vi COLMENARES, Ismael et al. comp. Judrezy de Conds i Maximiliane. México

1990, . Quinto Sol, pp, 1924 207,
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explotados, puede tomarse en consideracion como aliado: fuera de su

comunidad todos son enemigos.

2.1.2.- Los gremios

El sistema gremial que operd en la época colonial en la Nueva Esparia fue muy
distinto al sistema gremial en Europa, en esencia esta diferencia consistié en
que las organizaciones gremiales europeas poseian una total autonomia por
parte de las autoridades plblicas y dictaban por si mismas los ordenamientos
legales que regulaban su existencia, funcionamiento y actividades asi como los
controles de precio y calidad, mientras que en la Nueva Espaiia estas
atribuciones no estaban en manos de las organizaciones gremiales, eran
facultades exclusivas de la autoridad publica que organizaba el funcionamiento
de estos gremios asi como todo lo que tenia que ver con éstos.

"En la Nueva Espafia, por el contrario, las actividades estuvieron
regidas por las Ordenanzas de Gremios. Alia las corporaciones
fueron, por lo menos en un principio, un instrumento de libertad; en
América, tas Ordenanzas y la organizacion gremial fueron un acto
de poder de un gobierno absolutista para controlar mejor (a actividad
de los hombres".
Los gremios como cada una de los sistemas de produccion que describimos
antes no se dieron en forma progresiva uno detras de otro, el sistema gremial
fue un sistema de produccion mediante el cual el ejercicio de un oficio y las
relaciones entre los artesanos estuvieron regulados desde los primeros afos>®

de ta colonia a través de las ordenanzas. Eran los gremios una “comunidad con

55 vid, PEREZ TOLEDO. Sonia. Los hijes del Trabajo, México 1996, £id. Universidad Auténoma
Metropolitana-tzeapakapa y 13 Colegio de México, p.57.
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personalidad juridica que concedla a sus miembros el privilegio exclusivo de

dedicarse al ejercicio de su oficio bajo ciertas condiciones”.%

La actividad comercial en la colonia se presenté en varias formas de esclavitud
y/o de produccion que a veces se desarrollaban al mismo tiempo pero en
diferente espacio de la Nueva Espaiia. Al respecto es preciso mencionar que el
Dr. Lastra no coincide con el Dr. De la Cueva en cuanto a que las
organizaciones gremiales sirvieron “para controlar mejor la actividad de los
hombres." Lastra Lastra opina que “éstas sirvieron para controlar mejor la
esclavitud de los hombres.”” No parece muy exagerad su opinion, en virtud de
que si bien no se contemplaba a los aprendices como esclavos, si tenian
condiciones deplorables de las cuales el mismo Lastra nos da cuenta:
"“En todos los casos el maestro recibia un pago por la ensefianza
que impartia, cuya cantidad se ajustaba con los padres; ademas,
era usual que se usara al aprendiz como una especie de sirviente”.5
El argumento que nos presenta la mayoria de los historiadores en cuanto a que
existian multiples restricciones (mas que requisitos) para que los aprendices
pudieran alcanzar el grado de oficiales y ain mas para el grado de maestro,

ademas del elitismo que existia para mantener los talleres de maestros en unas

64,

57 |LASTRA LASTRA, José Manuel, Derecho Sindical.3* ed., Meéxico 1999, 12, Porraa, p,129
58 1hid, . 130
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cuantas manos,® refuerza el enunciado de que la finalidad de los gremios era
mantener en una esclavitud encubierta a los indios quienes ademas pocas

veces llegaban a alcanzar el nivel de maestros.

Ademas, otro de los motivos principales que mantenia a los gremios en la
Nueva Espaiia era el interés de la metrdpoli en limitar la actividad comercial de
la Colonia con la finalidad de no crear una competencia en perjuicio de los
nuevos comerciantes que florecian en el Viejo Continente,

“En la Nueva Espafia, el sistema de gremios ayudaba a restringir la
produccion en beneficio de fos comerciantes de la peninsula; y por
otra parte, las Ordenanzas contenian numerosas disposiciones, si
bien los maestros gozaban de una cierta autonomia para dictar las
reglamentaciones complementarias”.

El mayor control de la poblacién y las ventajas econdmicas que representaban
para la peninsula, hizo que la actividad de los gremios estuviera
minuciosamente vigilada por la autoridad publica. El estado vigilaba el puntual
cumplimiento de las Ordenanzas de gremios por conducto de los veedores, y
alin cuando algunas veces estos funcionarios eran designados por el gremio,
formaban parte de las estructuras de gobierno en virtud de que estaban
adscritas al ayuntamiento; es por eso que Mario de la Cueva aprecia que estos

gremios tiene una incondicional subordinacion al Estado®, es decir, no eran

© 59150 D Lastea Lasten menciona en su fibro que los hijos de fos maestros estabin generalmente exentos
et ay ¥ podtan | at examen cuando lo desearan, estimiinduse gtre bastaba Lo diaeia
eonvivenciit para el conacimientadel oficio paterno, Es probable que los veedores no theren muy estrictos
“eon los hijos de sus colegas,

60 13 1A CUBEVA; Mario, |

Teabajo. Tomo (1.2 ed., Mésico, Ed, Do, p.236,
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entidades autbnomas como en Espaifia, esa es una de las principales

diferencias que tenian estos gremios con los del viejo continente.

Las ordenanzas de gremios eran elaboradas en los ayuntamientos y propuestas
al Virrey para su aprobacion, eran instrumentos que tenian el valor de
reglamentos publicos en los cuales se estipulaba detalladamente el numero de
talleres, se determinaba la calidad y cantidad de los productos, la naturaleza de
los materiales que debian emplearse y se fijaban los precios de venta de los
objetos ya manufacturados, ademas, se regula en cuanto a condiciones
laborales: salarios, trato a los oficiales y aprendices, habitacion, alimentos,

trabajo nocturno, etc.

Son varias las normas que pretendieran prohibir por ley los gremios, sin
embargo, uno de los factores que influyeron de manera determinante para la
desaparicion de los gremios fue la propia restriccion que imponian las
ordenanzas para la creacion de un taller y para lograr el grado de maestro, por
lo que muchas personas optaban, al final del siglo XVIil, por poner, al margen
de las ordenanzas, sus propios talleres y contratar a maestros que no tenian
recursos para poner su propio taller y a varios oficiales (sobrepasando el
numero de oficiales que de acuerdo con las ordenanzas se podia contratar),
convirtiéndose asi en contraventores o intrusos ya que no tenian la autorizacion

del respectivo gremio para ejercer ese oficio ni para abrir un taller.

L.a desaparicion legal de los gremios comienza a gestarse en 1813 cuando las

cortes de Espaiia decretan que
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“todos los espafioles y extranjeros que elijan domicilio en las
ciudades del reino, podran establecer libremente las fabricas y
oficios de cualquier naturaleza que sean, sin necesidad de licencia o
de ingresar en un gremio” 5!

Sin embargo, este sistema perduro hasta mediados del siglo XIX.

2.1.3.- Las sociedades de socorro

Antes de tocar el tema de las sociedades de socorro es necesario mencionar el
tema de las cofradias, que eran como una especie de faceta religiosa que
tenian los gremios, por lo que Sonia Pérez Toledo expresa que el gremio tenia
una presencia destacada en los actos religiosos (procesiones y festividades
relativas al culto catélico) por medio de las cofradias, las cuales poseian un

espiritu de hermandad, religioso y caritativo.

La cofradia logrd imprimir un sello de hermandad y confraternidad entre los
integrantes del gremio al fomentar el fervor religioso. Todos las personas que
formaban la cofradia se comprometian a cumplir con sus obligaciones de cuito y
a contribuir con una cuota que era destinada al auxilio de los cofrades. Los
fondos de la cofradia se complementaban con donaciones, limosnas y rentas de

sus inmuebles, asi como por multas a los artesanos.

Estos ingresos servian para soportar los gastos del culto (procesiones y otras
festividades de caracter religioso) y para auxiliar a sus miembros en ciertos

casos de emergencia como enfermedades, muerte, viudez y orfandad.

8tyy,
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“En este sentido, la cofradia era una institucion de previsién que
auxiliaba a sus miembros en situaciones adversas tales como
enfermedad o accidente, muerte (incluidos los gastos del funeral),
viudez y orfandad, dotes para pobres o para matrimonio, asi como
ayuda a la poblacién menesterosa por medio de limosnas".62

Sin embargo, a finales del siglo XVII, las reformas que prohibian los gremios
por ser una limitante a la libertad de trabajo también comenzaron a prohibir las
cofradias por ser estas una extension del propio sistema gremial. Pero las
cofradias, debido a la mala condicion de vida de los artesanos que ya habian
sido desplazados por otras formas de produccién mas industrializadas,
comenzaron a transformarse en montepios, es decir, organizaciones que
recibian en forma ordinaria depdsitos de dinero de sus integrantes para socorrer
a sus viudas y/o huérfanos o socorrerlos en sus necesidades. En esta etapa ya

se brinda ayuda también a los menesterosos y gente desempleada.

A pesar de los decretos que terminaban con las cofradias, éstas siguieron
existiendo hasta la tercer década del siglo XIX aunque ya estaban en plena
decadencia debido a que las condiciones de vida de los artesanos ya no
alcanzaba para cubrir las altas cantidades de dinero que exigian los actos de la
religién, motivo por el cual se habian abandonado los principios de hermandad y
confraternidad que habian vinculado inicialmente a los artesanos. Sus
propiedades se encontraban en la ruina con una incapacidad total de seguirles
proporcionando mantenimiento, razén por la que en algunos caso el

ayuntamiento tenia que derrumbar fas construcciones de las cofradias.

52 pIzREZ TOLEDO. Sonia, Op. cit. p. 69
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Es sentido de hermandad y solidaridad se recuperé unos afios mas tarde
cuando pasaron de ser cofradias a sociedades de socorro, sdlo que ahora esa
solidaridad proveniade {a necesidad que tenfan de apoyarse mutuamenteen ia
miseria, ya no era una solidaridad de un grupo elitista de comerciantes. La
Maestra Sonia Pérez Toledo en su investigacion encontré que el semanario
Artistico, organo de difusion de la Junta de Fomento de Artesanos, en su
publicacién de febrero de 1844 publicé el dictamen por el cual la Junta crea el
Fondo de Beneficencia y en cual se dice que su finalidad es para:

“Acudir a las necesidades de la vida de sus hermanos y
conciudadanos...(ya que) nadie ignora y la comision sabe muy bien
cuantas son las escaseces generales; cuanta la miseria publica;
cuanta la paralizacion de los giros y arbitrios, y cuantas por ultimo
las necesidades privadas de la mayor parte de los habitantes"5®
"La Sociedad de Beneficencia fue calificada por el Semanario
Artistico como el primer ensayo de las sociedades de prevencion y
de socorro mutuos”.

En el viejo continente las sociedades de socorro funcionaron muchas veces
para aleccionar alos obreros que ya trabajaban en las grandes fabricas sobre la
explotacion de que eran victimas, por lo que se puede pensar que en la Nueva
Espaiia esto también pudo haber sucedido en virtud de que las sociedades de
socorro, como ya hemos visto, “atendian las necesidades de sus hermanos pero

también de los conciudadanos”.

Finalmente podemos decir que otra diferencia de las sociedades de socorro con
las cofradias es que mientras en estas tltimas era parte esencial la comunidad
espititual a través de la devocion al santo patrén, en las sociedades de socorro

el auxilio y apoyo mutuo no estaba acompafiado del caracter religioso que

3 1gem, p. 217,
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impefaba en las cofradias, sino mas bien estaban siendo impregnadas por un

espiritu renovador y de sed de justicia.

Por tltimo es preciso anotar un comentario del Dr. Climént Beltran relacionado
can una especie de asociacién de socorro ya en el afio de 1853,

"En cuanto a las asociaciones obreras surgid la Organizacion
Mutualista de México, en 1853, y poco después las cooperativas,
con fines de ayuda solidaria entre los trabajadores, pero notenian el
caracter de agrupaciones sindicales"*

2.1.4.- La Constitucion de 1857

La Constitucion de 1857 fue la primera del México independiente que reconaocio
la libertad de trabajo; Néstor de Buen explica que no existio ninguna referencia a
la libertad de trabajo en las normas fundamentales desde que inicid el
movimiento de independencia hasta 1857.55 Al respecto se puede observar que
en casitodas las leyes primarias que rigieron o prendieron regir en México como ‘
el Bando de Hidalgo de 1810, los Elementos Constitucionales de Ignacio Lépez
Rayén y los Sentimientos de la Nacion de Morelos, todos ellos influenciados por
el liberalismo individual ingles de la época, se omite hablar de la libertad de
trabajo, circunscribiéndose Unicamente a la libertad de industria. Las
Constituciones de 1824 y 1836 ni siquiera contienen disposiciones que puedan

ser antecedentes de derechos laborales.%

G4 CLIMENT BELTRAN, fuan 18, Derecho sindical, 2° ¢dh., Mésico 1999, Ed inge, p. 137

5 (*(r, DI BUEN LOZANO, Néstor, Derechio del Trabitjo Tomo 1, 147 ed.. Misico 2000, Ed, Pareia, pp.
300y 301

56 vid. TENA RAMIRIEZ, Felipe.
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La importancia de la Constitucion del 6 de febrero de 1857 radica en que a!
reconocerse constitucionalmente la libertad de trabajo, se crea explicitamente la
justificacion juridica de la huelga, pues por virtud de esa libertad de trabajo
nadie puede ser obligado a realizar determinada actividad al servicio de otro en
contra su propia voluntad. De esta forma esta libertad consagrada en la Norma
Principal marca el primer antecedente juridico de la huelga en nuestro pais.

“...la libertad de trabajo engendra el derecho de trabajar y también
de no trabajar; y la huelga, corolario de este ultimo derecho, es el
medio mas adecuado de que pueden disponer los obreros para
defenderse de la explotacion secular del capitalismo”.5?

Entre los motivos fundamentales por los que el Constituyente de 1857 determino
la necesidad de concebir la libertad de trabajo, han quedado registrados en la
historia muchos discursos en relacion con el tema, entre los cuales tienen un
significado muy humano los de Ignacio Ramirez y los de Ignacio L. Vallarta;
éste Ultimo entre otras cosas expreso:

“El derecho al trabajo libre es una exigencia imperiosa del hombre,
porque es condicidn indispensable para el desarrollo de su
personalidad. La esclavitud del trabajo no debe existir en México, ef
trabajador debe disponer de sus brazos y de su inteligencia, del
maodo mas amplio y absoluto”.

Con la constitucion de 1857 se consigno finalmente del derecho a percibir un
salario por los servicios prestados y fa libertad de trabajo asi como la libertad de
industria, Con este ordenamiento se puso fin a Ias gremios por ser éstos un
limite a la industria y se tratd de evitar los abusos que siguieron presentandose
aln después de la Colonia como Ia esclavitud, el repartimiento de indios y los

servicios forzosos por deudas anticipadas.

STIRUEBA URBINA, Alberto, Evolucion de ta Hyelsa, Méxicn 1930, Ed, Botas, p. R
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La Constitucion de 1857 garantizé la libertad de trabajo y de asociacion
profesional, pero no protegit la huelga, aunque si se presento esta figura en la
realidad como una situacion de hecho tolerada.%® Mario de la Cueva, en su
primer libro de Derecho Mexicano del Trabajo, describe la situacion asi:

El hombre es libre en su trabajo y en la posibilidad de asocciarse,
solamente que esta libertad tiene como limite la idéntica libertad de
los otros hombres; no puede impedirse al hombre que se asocie a
sus comparieros, ni es posible evitar la suspension de labores; pero
ni la asociacion obrera nila huelga, pueden impedir el trabajo de los
no huelguistas y del empresario; los actos de violencia que
tendieran a impedir el trabajo de los hombres o de las fabricas,
constituirian un delito, porque eran un ataque a las libertades
humanas".89

£l avance de la naciente industria que reemplazaba a los obrajes de hilares y
tejidos y el consecuente crecimiento en el niimero de obreros, ademas del
reconocimiento del trabajo como un derecho y la libertad de elegir cualquier
oficio y pertenecer a una asociacion profesional, trajeron como consecuencia las
ansias de organizacion de la clase trabajadora para conseguir un mejoramiento
en sus condiciones laborales, asi como la defensa de sus intereses a través de
la huelga. Alberto Trueba Urbina lo aprecia de la siguiente manera.

“El derecho de reunién que garantizaba el Cédigo Politico, la
coalicion y la huelga, en su dinamica tienden a reivindicar a las
masas hambrientas y subyugadas; son, a la vez, hechos que
despiertan la conciencia de clase del proletariadc y la
transformacion de su actividad mutualista en su organizacion
sindical".’

68 CLIMENT, BELTRAN; Juan 13.. Derecho sindical, 2* ed., Mésico 1999, Ed. Estinge. p. 137.- :
= DELA CUEVA, Mario, Bl Depecho Mesicano de] Trabajo. Tome 18,2 el México, Ed. Porrii. N253,
B9 LA CUEVA, Mario, Op, cit. p254, S co R
BA URBINA, Alberto, Op.cit., p. 90" -
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2.2.- Las grandes transformaciones de la Huelg‘a

2.2,1.- Huelga delito

La Constitucion de 1857 fue la primera que consagré en México ia libertad de
trabajo debido a la tendencia liberal de la época. Sin embargo, en aquellos afios
el pals atravesaba por una situacion de verdadera crisis politica, recordemos
que esa Constitucién fue producto de una victoria de los liberales a los
conservadores. Los liberales hablan impuesto en nuestra Constitucion: a) las
ideas de la ley de desamortizacion de bienes de 1856, por medio de la cual se
pretendid poner en circulacién la inmensa cantidad de tierras y bienes que la

iglesia posela sin producir y b) las ideas del liberalismo individual europeo,

Pero los conservadores no se hablan quedado conformes con la nueva
Constitucion y obviamente fueron apoyados por el Clero que se sentia
despojado de sus bienes. La ley de desamortizacion de bienes permitia al Clero
obtener acciones de empresas o construir fincas rusticas o urbanas, pero el
clero no hizo eso, en cambio, utilizé el producto de la venta de sus bines para

apoyar a los conservadores,”!

Con la ley de Desamortizacion varios ejidos y comunidades de indigenas y
campesinos se habian visto desprotegidos en virtud de que dicha ley prohibia la
posesion de bienes raices a las corporaciones civiles y religiosas. El
descontento agfario se convertia en otro serio problema para el gobierno liberal
después:de la Constitucién de 1857, En opinion de Migue! Angel Gallo T. esa

ley de desamortizacion llevaria “"directamente a! despojo de tierras a las

71 Clis SILVA HERZOG. Jesiis. Breve Historia de b Revolucidn Mexi
. F.CE pp. 12417

eana Tono 1, 2* e, Méieo §997,
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comunidades campesinas, a la formacion de una nueva clase latifundista laica,
pero también a Ias consiguientes rebeliones campesinas que profundizaron aun

mas la crisis generalizada".”?

Debido a la oposicion conservadora a la Constitucion de 1857 el palis entra en
una guerra civil entre los dos bandos: "la guerra de tres afios”. Comienza el 11
de enero de 1858 con el desconocimiento de los conservadores a la
Constitucion y al Presidente Comonfort, quien de por si ya se habia cambiado al

bando de los conservadores.”

Benito Judrez, como titular de la Suprema Corte de Justicia y Vicepresidente de
la Republica asume la Presidencia, de conformidad con la Constitucion; y toma
ésta como su principal bandera en su paso por varios estados de la Republica,
Declara formalmente reconstruido el gobierno en Guanajuato y después se
trasladaria a Veracruz, en donde dicta la Leyes de Reforma entre las que
destacan la ley del matrimonio y del registro civil, la secularizacion de los
cementerios, la libertad de culto refigioso y, principalmente, la de nacionalizacion

de los bienes eclesiasticos y la separacion de la iglesia-estado.

Con la Ley de nacionalizacion de 1859, el gobierno de Juarez consiguio
disminuir el apoyo que el clero aportaba al movimiento de los conservadores; y
obtuvo para su gobierno recursos que hacian falta para continuar en la guerra

civil.

72 COLMENARES, Ismael etal. comp, De Cusubtémac a fuiirez y de Cortds n Mavimiliano. Lectpras de
Mistorin de México, México 1990, Ed, Quinto Sol, p, 468
73 Ol SILVA HERZOG, Jesiis, Op. et
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Finalmente el presidente Juarez entré a la ciudad de México el dia 11 de enero
de 1861,” pero el pais también estaba ya bajo la amenaza de la invasion
francesa. Judrez, ante el desorden en el campo, en la poblacion y en las

fabricas, necesitaba establecer orden en el pals.

Entre la poblacién existia carencia, hambre, desocupacion e inestabilidad en el
empleo, ademas de la falta de indemnizaciones por riesgo de trabajo, por lo que
los obreros, campesinos y la poblacién en general necesitada comenzé a buscar
en las sociedades de socorro o mutualistas una concientizacion y la forma de
luchar para la defensa de su sobrevivencia. Esas agrupaciones comenzaron a
formarse como grupos de resistencia frente a los patrones y el propio Estado.”®
Eran ios antecedentes del sindicalismo. Antes de esos tiempos no habia
muchas fabricas por lo que el problema obrero era de menor importancia frente
a los ofros tantos problemas a los que se enfrentaba el gobierno liberal de

_Juarez,

Ante el descontento entre las nacientes organizaciones proletarias, el gobierno
de Benito Juarez se negd a reconocer la cuestion social y reprimid con
disposiciones juridicas los movimientos obreros. Su ideoclogia liberal y la
situacion critica de aquella época no le permitian concebir mayores derechos y
'.libertades que los individuales, por lo que reprimia las acciones que atentaban

contra los derechos individuales como el trabajo.

T4 Vid: TENA RANMIREZ,
pp. 630633, ;
5 1, SANTOS AZUELA, [éctor, Derecho Colectiva del Trabajn, 2* ed., Mévico 1997, d, Porvtia.

Felipe, Leves Fundamentales de Mléxico, 22* wl., México 1969, Fd. Poreaa,
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Lareaccion de Juarez a todo movimiento de protesta consistio, como ya dijimos,
en reprimirlos, asl, por medio de un decreto del 25 de enero de 1962, publicé la
Ley para castigar los delitos contra la nacion, el orden, la paz publica y las
garantias individuales. Para el gobierna liberal el derecho al trabajo constituia un
derecho individual, por o que las huelgas, en ese momento historico de mucho
desorden, se habian tipificado tacitamente como un delito, pues la ley de
referencia disponia que se consideraban delito “los alborotos publicos
perpetrados por reuniones tumuituarias que intenten hacer fuerza en las

personas 6 en los bienes de cualquier ciudadano”.’8

A suvezel Dr. Santos Azuela nos confirma que la huelga fue considerada como
un delito en esa época:

"El gobierno liberal y muy particularmente el de Benito Juarez se
negd a reconocer la Cuestion Sacial y antes, reprimié con acciones
policiacas y disposiciones de indole legal, las mas imporantes
movilizaciones proletarias. Liegé inclusive, al extremo, de conjurar
un importante esfuerzo de lucha sindical, abanderado por las
agrupaciones de la industiia textil, con un decreto promulgado e! 10
de enero de 1862, con el cual ordend aplicar la Ley Marcial
(Consejo de Guerra y pena de muerte) a quienes participaron en las
huelgas o apoyaron las acciones vinculadas con las mismas".”?

2.2.2,- La Ley de 1865

Como hemos visto, la situacién politica del pals era muy dificil, de acuerdo con

Marin Quirarte, terminaba la "Guerra de los tres afios" a principlos de 1861, pero S

ey paras castigar los delitos contra la sacion, el drden, 1 paz piblica y s gacantias individu
Consultada en Coleecion completa de las Disposiciones | ey vas expedidas desde fix ndey
1a Repiblica Toma X ordenadas por los licenciados Maouel Dublan y Jusé Maria Lo
Oficial, México 1878, Impreata del Comercio, de Dublan y Chavez, a cargo de M. Lar,

77 SANTOS AZUELA, Véctar. Op. cit, p, 55 '
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ese mismo afio Napoleon lll en Francia ya planeaba una intervencion en México
para apoderarse sus riquezas y subir al trono a Maximiliano. A finales de 1861
ya habian ingresado las tropas de la alianza entre Inglaterra, Espafiay Francia a

nuestro territorio.’

El 19 de febrero de 1862 el gobierno mexicano firma el Tratado de Soledad,
documento que sirvid para sentar las bases del rompimiento de los paises
aliados, pues en dicho tratado se comprometian los tres paises europeas a no
atentar contra la independencia de México. De esta forma se logré que se
refiraran las tropas inglesas y espariiolas y se tuvieron al descubierto las

perversas intenciones de Napoleon.

Por ofro lado, los conservadores segulan gestionando en el extranjero un
gobernante de las monarquias europeas para este pals. En esos tiempos el
gobierno republicano resistia y les ganaba la batalia de Puebia a los franceses,
quienes enviaron mas refuerzos para preparar la toma del poder por parte de

Maximiliano.

A la caida de la ciudad de Puebla en manos del ejército francés, el gobierno de
Benito Juarez decide salir de la ciudad de México el 31 de mayo de 1863 pero
se lleva consigo el poder republicano.

El 10 de abril de 1864 Maximiliano aceptd la corona de México cuando el

ejercito francés de Napoledn ya habia tomado la Ciudad de México; cuando

P8 QUIRARTE. Martin,
etal. comp, De Cuauhu
3063
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Maximiliano acepta el trono sélo puso dos condiciones para tener “el honor” de
gobernar este pals y “salvarlo de la anarquia” el apoyo de las potencias

europeas y el apoyo del pueblo de México, 7

A efecto de contar con el apoyo del pueblo de México el ejército francés
organizd una especie de plebiscito en todo el territorio nacional en el cual
preguntaba en cada poblacién, con las armas al hombro, si estaban de acuerdo

en el elegir a Maximiliano como emperador de México.

En relacion con el apoyo de las potencias eurapeas, realmente solo existia el
apoyo decidido de Francia, que sin embargo, no entregd a Maximiliano el
mando del ejercito francés en este territorio. El apoyo de otras naciones nunca

se concretd, solo habla simpatia de otros gobiernos.

Mientras tanto el gobierno de Maximiliano en México cada vez comenzaba a
decepcionar a todos los sectores de la sociedad, porque de acuerdo con sus
antecedentes y sus propias convicciones Maximiliano desarrolld en México una
politica de tipo liberal que para nada coincidia con la posicion de los
conservadores y del clero mexicanos. El supuesto imperador ratifico en su
ordenamiento juridico las Leyes de Reforma y la constitucién de corte liberal
aprobada en 1857.

“El archiduque Maximiliano de Habsburgo resultd de un espiritu mas
liberal que los hombres que le ofrecieron una corona itusoria en el
castillo de Miramar, Convencido el principe Austriaco de que el
progreso de las naciones no puede fincarse en la explotacion del

79 Cfi, COLMENARES, Ismael et al. comp. De Cuauhtémac o Judrez v de Cortés o Maximiliana, México

1990, 13, Quinta Sol, pp, 466-504,
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hombre, expidid una legislacién social que representara un esfuerzo
generoso en defensa de los campesinos y de los trabajadores: el 10
de abril de 1865 suscribit el Estatuto provisional del Imperio y en
sus articulos 69 y 70, incluidos en el capitulo de “Las garantias
individuales”, prohibié los trabajos gratuitos y forzados, previno que
nadie podia prestar sus servicios sino temporalmente y ordeno que
los padres o tutores debian autorizar el trabajo de los menores. E|
primero de noviembre del mismo afio expidio la que se ha llamado
Ley del Trabajo el Imperio: libertad de los campesinos para
separarse en cualquier tiempo de la finca a la que prestaran sus
servicios, jornada de trabajo de sol a sol con dos horas intermedias
de reposo, descanso hebdomadario, pago de salario en efectivo,
reglamentacion de las deudas de los campesinos, libre acceso de
los comerciantes a los centros de trabajo, supresion de las carceles
privadas y de los castigos corporales, escuelas en las haciendas en
las que habitaren veinte o mas familias, inspeccion del trabajo,
sanciones pecuniarias por la violacion de las normas antecedentes y
algunas otras disposiciones complementarias”.8®

Mientras tanto, en Europa todos sabian que era inevitable un enfrentamiento
entre Prusia y Francia, por lo que Napoleodn lil tenia que repatriar las tropas que
tenia en México. Asi, Maximiliano ya se encontraba en esos momentos
enemistado con el clero, repudiado por los liberales y cada vez mas distanciado

del ejército expedicionario.

El imperio de Maximiliano en México se construyo sobre bases irreales, era
falso el apoyo de las potencias europeas, era falso el apoyo del pueblo y
ademas nunca tuvo el contro! del ejército, todo ello ocasiond que su Estatuto y

la Ley del Trabajo (atin con sus buenas intenciones) nunca tuvieran vigencia.

80z LA CUEVA, Mario. I echa Mexicano del Trabajo. Tomo 1 182 e, México 2001, 14,
Parrda. p. 41 :
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2,2.3.- La huelga en el Cadigo Penal de! Distrito Federal

Una vez restaurada la Republica, en un proceso aparente de reestabilizacion
democratica acompafiado de crisis econémica y social, comenzaron a
vincularse diversos movimientos obreros como los textileros, ferrocarrileros y
mineros; en 1870 se creé con ese fin el Gran Circulo Obrero de México.8! En
ese animo, sin duda, habia influido mucho la llegada a México de Plotino C.
Rhodakanaty, quien fuera uno de Ios principales precursores del

anarcosindicalismo mexicano.

Los trabajadores estaban decididos a consolidar la organizacion obrera en virtud
de que el gobierno de Juarez habia mostrado insensibilidad en materia de los
derechos de la c!asc_e trabajadora, pues en 1868 ante el paro patronal que se
habia producido en las fabricas La Hormiga, La Magdalena, La Fama, San
Fernando, La Colmena y Barrén el Presidente Juarez habla ignorado por
completo las demandas que hacian esos trabajadores en relacion con las
injusticias de que eran objeto por parte de los duefios de las fabricas.82

“La paralizacion de labores habia empezado el 14 de julio, el 29 del
mismo mes, cesaron del todo las tareas. El argumento de los
empresarios era que en el mercado habia abundancia de telas
extranjeras. Los obreros demostraron la falsedad de esa
explicacion. Lo cierto, afirmaban, era que los patrones les habian
ofrecido salarios con Ia tarifa con la que se les pagaba antes de
1962. Los obreros demostraron que las mantas extranjeras no
satisfacian el mercado y que la produccion mexicana era
indispensable. "Suplicamos a usted- decian a Juarez — como
depaositario legal del supremo poder ejecutivo de la nacidn, que en
virtud de la urgencia del caso, dicte una medida que nos salve del
porvenir de hambre, de vagancia y desolacion que nos espera,

81 SANTOS AZUELA, léctor, Op, cit. p. 57
B2 GARCIA CANTU, Gaston, I socintismo en México, México 1969, 1, L, p, 23-32
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porque habiéndonos consagrado la mayor parte de nosotros desde
nuestros tiernos afos a la industria que ejercemes y la cual hemos
legado anuestros hijos y alin a nuestras débiles companeras cuyas
manos han encallecido en los telares de la fabrica... se sirva, en
virtud de la urgencia y gravedad del caso, determinar cualquier
género de reduccion y los impuestos de iguales que pagan los
propietarios."83

Mas adelante Garcla Cantil aclara que Juarez nunca respondié a los
trabajadores. Es por ello que Néstor de Buen afirmaria en su obra que en
Juarez fue admirable su enérgico patriotismo y que a cambio de ello su obra

juridica en lo relativo a los trabajadores fue perniciosa e injusta.®

Eil aumento de la organizacion de los trabajadores siguié concientizando a la
nueva clase social pero la reaccion del Estado llegé muy pronto con la represion
a los movimientos obreros e incluso en los instrumentos juridicos. El gobierno
de Judrez promulgd el Cadigo Civilen 1870 y el Cadigo Penal en 1872, en este
ultimo se castigaba el ejercicio dela huelga.

“Bajo el titulo de Delitos contra la industria o el comercio, el Codigo
Penal del 7 de diciembre de 1871, en su articulo 925 tipificaba la
siguiente figura delictiva:

Se impondra de ocho dias a tres meses de arresto y multa de
veinticinco a quinientos pesos, o una sola de estas dos penas, a los
que formen un tumulto o motin, o empleen de cualquier otro modo la
violencia fisica o moral, con el objeto de hacer que suban o bajen
los salarios o jornales de los operarios, o de impedir el libre ejercicio
de la industria o del trabajo".%5

Cuando los trabajadores pretendian obtener un aumento de salarios quedaban

comprendidos dentro de la figura delictiva tipificada en el codigo penal porque

83 GARCIA CANTL, Gastén, Op, cil, :
84 Cr. DE BUEN LOZANO, Néstor, Denechio del [:al‘u« 13 -.‘I..P\lé.\itu’l()(l(l. L. Poredia, . 305
85 TRUERA URBINA. Alberta, Op, cil., |‘ 50
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para lograra un aumento de sus salarios empleaban la intimidacion o la violencia
moral de abandonar el trabajo con el fin de lograr al patrén a que concediera tal
aumento de salarios. £l pacto entre los obreros huelguistas era sin duda licito,
era un derecho sustentado en el articulo 9 de la Constitucion de 1857, pero el

empleo de violencia fisica o moral que implicaba la huelga era delictuoso.

2.2.4.- La huelga tolerada

En 1877 asume por primera vez la Presidencia de la Republica el general
Porfirio Diaz, quien a través de sus sucesivas reelecciones impone una relativa
paz por 34 aiios. Esa relativa paz permitié al gobierno maniobrar para impulsar

la economia y el progreso del pais.

En este gobierno se logré un importante desarrollo de la economia en materia
de produccion de plata y oro, inversiones de capitales extranjeros, construccion
de ferrocarriles, impulso a la industria manufacturera con el incremento de
fabricas de hilados y tejidos, industria del transporte, fundacion de bancos, etc.
Evidentemente eran tiempos de prosperidad para la burguesia, los
terratenientes y, en general, para los duefios de los medios de produccion.

“Es la época de oro del imperialismo econdmico. Masas enormes de
capital acumuladas en los paises altamente desarrollados, emigran
a las regiones atrasadas de la tierra, para explotar las fuentes de
materias primas y la mano de obra baratas”.

“La penetracion del capital extranjero, explica en buena parte el
buen éxito de la gestion del porfirismo”.87

86 Cfr. CARRILLO AZPEITIA, Rafel, ELmovimicnto abrero mexicang, 2 ed.. Mévica 1986, G,
Seeretaria del Trabigjo v Prevision Social, p. 163 y ss.
87 1nid, p.197
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Pero el desarrolio del régimen de Porfirio Diaz nunca ilegd a los campesinos nia
los obreros, las condiciones economicas de ios peones de las haciendas y de
los trabajadores de las ciudades eran de verdadera miseria frente al “progreso
econémico nacional”. Las masas de trabajadores productores estaban
inconformes, por lo que a través de las organizaciones mutualistas o de las
nacientes organizaciones sindicales comienzan a revelarse y reorganizarse el

movimiento sindical.

De acuerdo con Alonso Aguilar M., en 1872 se habla constituido el Gran Clrculo
de Obreros® y para el afio de 1876 habla organizado el Primer Congreso

Obrero en el que estaban representados mas de diez mil trabajadores.

Las manifestaciones de inconformidad se expresaban en los movimientos de
huelga. Entre 1876 y 1877 estallaron varias huelgas como las de Real del
Monte, Veracruz. Querétaro y Distrito Federal; éstas lograron en los
trabajadores un a conciencia de clase que antes no existia, en esos dias se

publican multiples érganos de difusién entre los trabajadores.

Es importante sefialar que a pesar de la vigencia del cadigo Penal de 1871,
tuvieron lugar muchos movimientos de huelga, desde los anteriores al régimen
de Diaz, como et de mineros de Pachuca en 1874 y los que se realizaron al
inicio de ese régimen como los de “la Fama Montafiesa” en Tlalpan en el afio de
1877.

88 Cfi. AGUILAR ALONSO. §;
COLMENARES, Ismacl et al, conp. O
Ll Quinto Sol, pp. 460-504,
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"Esas huelgas se desarrollaron al margen de la ley penal de 1871 e
hicieron posible que el articulo 925 del Cédigo cayera en desuso,
pero no como una actitud dadivosa del régimen porfirista a favor de
los obreros, sino como una vélvula de escape donde se canalizaban
las ansias de mejoramiento de los trabajadores y asi mantener
inalterable la plenitud de la organizacién capitalista mexicana".?®

El articulo 925 del Cédigo Penal, debido a la fuerza del movimiento obrero, cayo
temporalmente en desuso en el inicio del régimen dictatorial de Porfirio Diaz
pero, como veremos mds adelante, la vigencia y aplicacion de este articulo se
volvieron a recuperar en el mismo periodo de Porfirio Diaz pero esta vez con

mas represion y mas violencia.

2,2.5.- Nuevamente huelga delito

En relacién con los movimientos de huelgas obreras, la dictadura de Porfirio
Diaz ocupé dos momentos histaricos: en el primero, relacionado con el auge
econdmico, se toleraron las huelgas y; en el segundo, en la etapa final de ese
gobierno, se reprimieron las huelgas. Al ejercicio de una huelga de trabajadores,
diria el maestro Alberto Trueba Urbina, el gobierno de Diaz reaccionaba con el

asesinato colectivo.

Al inicio del nuevo siglo XX comienza a tener serios problemas el gobierno de
Diaz, comienzan a surgir publicaciones de critica directa y combate al dictador,
por ejemplo, el periddico Regeneracion de los Hermanos Flores, El Hijo del
Ahuizote, Renacimiento y Vésper, se fortalece impresionantemente el Gran

Circulo de Obreros, organizacion obrera impulsada por los Flores Magon.

BITRUERA URBINA. Alberta, Op. cil., p. 69.
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En general, los problemas de la decadencia del porfiriato se pueden resumir
como JesUs Silva Herzog® lo explica argumentando que en esos tiempos no
habia libertad politica ni libertad de pensamiento, el lema del gobierno era "poca
politica y mucha administracion” pero esa administracion se habia olvidado de
las masas trabajadoras. El Sefior Limantour, ministro de politica econémica, en
una extraiia coincidencia con nuestros actuales gobernantes que levantan
monumentos al dictador Porfirio Diaz, “creia que abriendo de par en par las
puertas al capital del exterior se resolverian todos los problemas”. La Unica
diferencia es que ahora nuestros gobernantes no sélo “creen que abriendo las
puertas al capital se resuelven los problemas”, sino que en estos tiempos
nuestro propio Presidente es representante de esos capitales exteriores,
(recordar que fue Presidente en Latinoamérica de la trasnacional Coca-Cola) a
los cuales sirve, protege y defiende incluso en el ambito internacional (recordar
la solicitud que le hizo al gobierno de Cuba de no atacar al gobierno de los

Estados Unidos de Norteamérica y de no atacar al Sr. Bush).

En el afio de 1905 se constituye el Partido Liberal Mexicano y el 1° de julio
lanzan un manifiesto a la nacién en el que se proyecta el Programa de Partido.
Es muy marcada la influencia que tendria ese programa, en su capitulo de
Capital y Trabajo, sobre el pliego de peticiones que presentarian en el afio de
1906 los trabajadores de las minas de Cananea.?' Dicho pliego de peticiones se
convirtié en el primer antecedente por el cual los trabajadores demandaban una

jornada de ocho horas y un salario minimo.

90 vjul, Cir. SILVA HERZOG, Jesis, Op. ¢it., pA8 y 49,
9 Ihvidt, p.53
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El 1° de junio de 1906 estalla la huelga de Cananea en virtud de que a la
empresa minera se le hacian exageradas las demandas de los trabajadores,
quienes exigian un salario minimo de 5 pesos y una jornada maxima de acho
horas, mayor contratacion de trabajadores mexicanos y no extranjeros,
posibilidades de ascenso de los trabajadores mexicanos igual que los

norteamericanos y trato humanitario, entre otras cosas.

Ese dia se present6 un enfrentamiento entre unos cinco mil trabajadores y los
propietarios norteamericanos de las minas, ambas partes perdieron elementos
pero sobre todo los trabajadores que vieron reprimido violentamente su
movimiento de huelga. El gobernador del Estado en un momento de torpeza
politica solicitd la ayuda de tropas norteamericanas para calmar [os animos
reivindicatorios de las masas trabajadores. Murieron cientos de obreros y los
lideres del movimiento fueron encarcelados y sentenciados a pasar largas
penas en la prision del castillo de San Juan de Ulla, una carcel donde el

régimen se desquitaba de sus enemigos politicos.%

Las condiciones laborales de todos los obreros eran similares en todo el pais. A
mediados de d 1906 en la regidn textilera de Orizaba los trabajadores sufrian
jornadas laborales de 13 horas o mas, se pagaban salarios diferentes por
trabajos iguales, se explotaba a nifios y mujeres, se aplicaban multas a fa menor

rebeldia, se imponian altisimas rentas por el cuartucho donde tenian que viviry

92 yrid, CARRILLO AZPEITIA, Rafact, Op, cit. p. 203 y ss,
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se pagaba con vales aceptados Unicamente en las tiendas de raya de los

dueftos de las fabricas que ofrecian productos con precios exagerados.

Por tales motivos, la labor de informacién y organizacion del Gran Circulo de
Obreros Libres, fundado por Manuel Avila y José Neira, tuvo gran éxito en la
region, fundando sucursales por todo el pais, agitando y organizando a los

obreros mediante su periédico “"Revolucion Social”,

Ante el gran auge y respaldo que obtenian las organizaciones obreras, no se
hizo esperar la respuesta de las organizaciones patronales por el temor de la
rebeldia de los trabajadores. En diciembre de 1906, el Centro Industrial de
Puebla expidio un reglamento por medio del cual prohibe la organizacién de los
obreros para impedir las huelgas. La respuesta obreratampoco se hizo esperar,
pues en una fabrica de Atlixco los obreros reaccionaron con una huelga que se

generalizd en otras fabricas.

La contra-respuesta de los patrones fue un paro general de las fabricas de
Puebla para dejar sin sustento a los obreros. Asi, los obreros de todas las
fabricas de Puebla y Tlaxcala se decidieron a lanzarse a la lucha contestando el
paro patranal con una huelga general y enviando delegados a todas las fabricas
del pals para informar la situacion. Ademas solicitaron el apoyo de

gobernadores y del General Diaz.

Enterados los obreros de las fabricas textileras de Orizaba del reglamento

expedido por la organizacién patronal, se fanzaron también a la huelga en apoyo




70

y solidaridad de los trabajadores de Puebla y Tlaxcala. Asi se organizé en el
pais la huelga general que abarco 80 fabricas y cerca de 25000 trabajadores,
sus demandas eran: rechazo al reglamento despotico, menos horas de trabajo,
respeto a la organizacion de los trabajadores, desaparicion de multas y un

salario minimo.»

Entre obreros y patrones designaron a Diaz como arbitro para que resolviera el
conflicto. EI 6 de enero los trabajadores se enteraron de que el fallo del general
habia sido favorable a los patrones, es decir que los trabajadores se tenian que
sujetar a sus respectivos reglamentos y que el dia lunes 7 de enero se tenian
que presentar normalmente a sus labores. Los trabajadores de Rio Blanco no
aceptaron ese fallo. El dia 7 de enero ellos se negaron a ingresar a la fabrica y
se enfurecieron cuando el dependiente de la tienda de raya dispard sobre una
mujer trabajadora, En esta y ofras fabricas los trabajadores quemaron las

tiendas de raya y todo lo que les recordara su miserable situacion.

Encolerizados los trabajadores de las fabricas de la region marchaban hacia
Orizaba cuando de repente un grupo de soldados disparo sobre ellos y murieron
cientos de personas incluyendo mujeres y nifios, La persecucion se prolongd
hasta el dia 8 de enero y el dia 9 fueron fusilados frente a |a tienda de raya los

principales lideres.

. Ménica 1997, sin
en Mésico | 876-

Beyy, MALDONADO, Edelmira, Breve Historis del Movimiento Obrero. Nueve
“ editorial tomado de COLMENARES, Ismael e1 al. comp. Cien s y
.1976.Toma 1, 5* ed,, México 1985, ld, Quinto Sol.p. 111-116,
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En la zona se hablan concentrado mas de 4000 soldados y hablan asesinado
aproximadamente a 400 personas y detenido a 200.

“La madrugada del dia 8, los cadaveres fueron amontonados en
gondolas del Ferrocarril Mexicano y llevados al puerto de Veracruz,
fueron arrojados al mar, como pasto de los tiburones, paraborrarlas
huellas de la horrenda matanza. Muchos obreros fueron enviados
en cuerda a Quintana Roo, de donde jamas volvieron®.9

2.2.6.- La Constitucion de 1917

Después del golpe de Estado por medio del cual llego a la presidencia el
General Victoriano Huerta y en medio del descontento popular por la decepcién
que habia significado la presidencia de Francisco |. Madero, el gobernador de!
Estado de Coahuila, Venustiano Carranza, expide el Plan de Guadalupe (26 de
marzo de 1913) en el que desconoce a Huerta y se lanza a la lucha
constitucionalista en defensa de los poderes constitucionales que habtan sido
desaparecidos por Huerta. Expedido el Plan de Guadalupe, Carranza prometia

que se formularfa un programa social al terminar la lucha.%

La Convencion de Aguas Calientes habla sufrido profundas divisiones y
Carranza expedia el 12 de diciembre de 1914, en Veracruz, las Adiciones al
Plan de Guadalupe. En su articulo 2° las adiciones disponian:

“Que el Primero Jefe expediria y pondria en vigor, durante la lucha,
todas las leyes encaminadas a restablecer la igualdad entre los
mexicanos: leyes agrarias que favorezcan la formacion de la
pequeria propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los
pueblos las tierras de que fueron injustamente privados: leyes
fiscales encaminadas a obtener un sistema equitativo de impuestos

94 CARRILLO AZPEFVIA, Rafiel. Op. cit. 205,
I5TENA RAMIREZ Felipe, Op. Cit, p. 807
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a la propiedad raiz: legislacion para mejorar la condicién del peon
rural, del obrero. del minero y, en general, de las clases
proletarias”...

Entre diciembre de 1914 y enero de 1915, Carranza expidio varias Leyes, entre
las cuales estaba la Ley Obrera, sin embargo, nunca tuvieron vigencia ni

publicidad.

Posteriormente el Primer Jefe de las fuerzas constitucionalistas expidio el
Decreto que reformaba algunos articulos del Plan de Guadalupe y por medio de
dicho decreto convocaba a elecciones de diputados para formar el Congreso

Constituyente que expediria la nueva Constitucion,

En el proyecto de Venustiano Carranza no se hacian grandes modificaciones al
articulo 5 de la Constitucion de 1857, solamente se agregaban “dos
innovaciones: la primera se referia a la prohibicion para el individuo a renunciar
temporal o permanentemente al ejercicio de determinada profesion, industria o
comerclo, y la segunda, en limitar por una afio el plazo obligatorio del contrato
de frabajo encaminado a proteger al trabajador en contra de su propia

imprevisién o del abuso de los empresarios”.9”

La razén de que en ese proyecto no se contemplaran mayores avances en
B '_materla Iaboral eraque Carranza pensaba que lo relativo a |a legislacion laboral
era larea del Ieglslador ordinario, no del constituyente.® Peroen 1916y 1917 se

o enco,n(ré con dlputados mas radicales que €l e inclusomas visionarios, pues en

98 Ilml n i\(l‘{
97

, Ll artieulo 123 Constitucional, 1* ed.. México 2000. Ed. Institao

98T ENA RAMIREZ, Fefipe. Op. cit. p. §13.
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sus discursos defendian la propuesta de incluir temas laborales en la
Constitucion porque de lo contrario esos derechos quedarian olvidados por el
legislador ordinario. Se puede observar que en varios de los discursos de
diputados se defiende la postura de incluir en la Constitucion los temas

laborales.

En este sentido, el diputado Heriberto Jara defendid el primer dictamen de la
Comisién de Constitucion en el que se agregaban varios elementos mas al
proyecto enviado por Carranza:

Don Heriberto Jara defendio el dictamen, afirmando que aunque los
jurisconsultos, los tratadistas, y las eminencias en materia de
legislacion encontraran ridlcula la proposicion de consignar en una
Constitucion la jornada maxima de trabajo, pues formalmente eran
para ellos, materias que pertenecian a la reglamentacién de las -
leyes. “Pero precisamente, sefores, esa tendencia, esa teoria, ¢ qué
es lo que ha hecho? Que nuestra Constitucion tan libérrima, tan
amplia, tan buena, haya resultado, como le llamaban los cientificos,
un traje de luces para el pueblo mexicano, porque falté esa
reglamentacion, porque jamas se hizo.?®

Cuando hablé el diputado Victoria manifesto que el ejecutivo, es decir, Carranza
habla tratado solo superficialmente el problema, por lo que él pronuncié su
discurso diciendo que “manifestaba su inconformidad con el articulo 5° en la
forma en que lo presenta la comision, asi como el proyecto del ciudadano primer
jefe, porque en ninguno de los dos dictamenes se trata del problema obrero con
el respeto y la atencion que se merece”. '%° Este diputado pedia que se legislara
radicalmente en materia de trabajo, decia que el articulo 5° tenia que trazar las

bases fundamentales en materia de jornada maxima, salario minimo, descanso

99 REMOLINA ROQUERL, Felipe, Op. cit. p, 52.
Y00 1hidl, pr, 53,
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semanario, higiene en los centros de trabajo, convenios industriales, creacién de
tribunales del trabajo, prohibicion del trabajo nocturno a mujeres y nifios,

accidentes, seguros e indemnizaciones.

El diputado Froylan Manjarrez, en referencia al proyecto de la comision, decia
que el problema no se concretaba con la jornada maxima de trabajo;

“Creo que debe ser mas explicita nuestra Carta Magna sobre este
punto, y precisamente porque debe serlo, debemos de dedicarle
toda atencion, y si se quiere, no un articulo, no una adicion, sino
todo un capitulo, todo un titulo de la Carta Magna, asi debera
hacerse”.

“No sefiores, a mi no me importa que esta constitucion esté o no
dentro de los moldes que previenen los jurisconsultos, a mi no me
importa nada de eso, a mi lo que me importa es que se den las
garantias suficientes a los trabajadores, a mi lo que me importa es
que atendamos debidamente el clamor de esos hombres que se
levantaron en la lucha que son los que mas merecen que nosotros
busgquemos su bienestar y no nos espantemos porque debido a
errores de forma, aparezca la constitucion un poco mala en la
forma, no nos asustemos de esas trivialidades, vamos al fondo de la
cuestion”...'0!

Con el apoyo de varios diputados mas se formo una comision extraoficial para

presentar los proyectos necesarios para abordar completamente el problema de

los temas laborales en la Constitucion.

La comisién quedo integrada por varios diputados entre los que destacaron
Pastor Rouaix, José Natividad Macias, Rafael M. De los Rios, Esteban B.
Calderén y se sumo el Director del Trabajo de la entonces Secretaria de

Fomento, Lic. José Inocente Lugo.

107 |ig, .54,
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Al proyecto elaborado por la comision extraoficial se le asigné el titulo Vi de la
Constitucion, denominado “Del Trabajo y de la Previsién Social", la comisién de
Constitucién adiciond al proyecto del grupo nuevos principios de gran
trascendencia entre los cuales destacan la prohibicion al trabajo de mujeres y
menores de 16 afios en labores insalubres, la prohibicion de establecer en los
centros de trabajo, expendios de bebidas embriagantes y casa de juego de azar,
la prohibicion de exigir al trabajador deudas contraidas por él o por su familia,
hasta por una cantidad que no excediera la cantidad de un mes de salario, la
obligacion de los patrones de proporcionar a su trabajadores habitaciones

comodas e higiénicas, pudiendo cobrara rentas menores, etc.

Los articulos 5° y 123 fueron aprobados el dia 23 de enero de 1917, con el voto
de 163 diputados constituyentes. En este articulo se establecia que compete a
las legislaturas de los Estados legislar en materia de trabajo, se reconoce el
derecho de huelga de los trabajadores y se establece el concepto general de
huelga licita y, para no permitir que las autoridades se pudieran exceder en la
calificacion de una huelga, se establecen también los supuestos de una huelga
ilicita. En lo relativo al objeto de este estudio, el articulo 123 dispuso en las
fracciones XVIl y XVIi lo siguiente:

Articulo 123.- El Congreso de la Union y las Legislaturas de los
Estados deberan expedir leyes sobre el Trabajo, fundadas en las
necesidades de cada region, sin contravenir a las bases siguientes,
las cuales regiran el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados
domeéstico y artesanos, y de una manera general todo contrato de
trabajo:

XVIl.- Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de
los patronos las huelgas y los paros;

XVIIl.- Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir
el equilibrio entre los diversos factores de la produccion,
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armonizando los derechos del Trabajo con los del Capital. En los
servicios publicos sera obligatorio para los trabajadores dar aviso,
con diez dias de anticipacidn, a la Junta de Conciliacion y Arbitraje,
de la fecha sefalada para la suspension del trabajo. Las huelgas
serdn consideradas como ilicitas dnicamente cuando la mayoria de
los huelguistas ejerciere actos violentos contra la persona o las
propiedades, o, en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a
los establecimientos y servicios que dependan del Gobierno. Los
obreros de los establecimientos fabriles militares del gobierno de la
Republica no estaran comprendidos en las disposiciones de esta
fraccion, por ser asimilados al Ejército Nacional”.1%?

Como se puede desprender de los debates, el derecho de huelga en México, no
fue producto del pensamiento de grandes tedricos, ni tiene su origen en
doctrinas juridicas elaboradas cientificamente; mas bien fue producto de la
manifestacién de los obreros que habian sufrido la explotacion y muchos de

ellos, incluso, hasta la muerte,

2.3.- La huelga en la Ley del Trabajo
2.3.1.- La Ley Federal del Trabajo en 1931

" En la Constitucion de 1857 se establecia originalmente en el articulo 72,
fraccion X, que correspondia a los Estados de la Federacion legislar en materia
de comercio,'®® por fo que el jefe constitucionalista, Venustiano Carranza,
expidio el 5 de febrero de 1915 un decreto, por el cual adiciona esa fraccion, a
efecto de otorgar facultades al Congreso de legislar en materia del trabajo en

toda la Republica.'®

102 PEENA RAMIREZ. Felipe, Op. cit. p. 870,
103 1hid, . 618,
104 REEMOLINA ROQUERI, Felipe, Op. cit. p. 331,
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Sin embargo, el Constituyente de 1917 determing, con el argumento de que se
deberia legislar de acuerdo a las necesidades de cada region, que correspondia

a las camaras locales legislar en materia de trabajo.

Por lo tanto, de conformidad con lo establecido en el parrafo inicial del articulo
123 de la Constitucion de 1917, el Congreso de la Union y las legislaturas de los
Estados estaban facultados para expedir ieyes sobre el trabajo fundadas en las
necesidades de cada region, sin contrariar las bases establecidas en la propia
Constitucian, % sin embargo para el afio de 1920 solamente tres Estados de la
Federacion: Coahulia, Nayarit y Sinaloa habian ordenando una ley secundaria
reglamentaria del articulo 123; y por otra parte fue hasta después de 1927
cuando las legislaturas mas lentas, correspondientes a los Estados de Aguas

Calientes, Hidalgo y Zacatecas, abordaron esta materia.'®®

En varias leyes estatales reglamentarias del articulo 123 Constitucional se
plasmaron graves errores que limitaban el derecho de huelga, por ejemplo, en
las Leyes laborales de Nayarit y de Tamaulipas (ésta Gltima antecedente mas
directo de la ley Federal del Trabajo)'%?, se establecia que si el laudo de la Junta
Central de Conciliacion y Arbitraje era favorable al patron, quedarian terminados
Ioé contratos de trabajo sin responsabilidad para el patron; y en otros casos

como en la Ley del trabajo del Estado de Nayarit, a decir de Trueba Urbina, se

1051 1INA RANHREZ Felipe, Op. cit, p. 930,
106 Clp, TRUEBA URBINA, Alberio, Op. cil., p. 151 1219, Enesta obra aparecen los ntictos completos,
velerios a ta huelga, de las leyes de fos Estados,
107 ¢, PUIG HERNANDEZ, Carlos Alberto, Teorda v Prictica de I Luelga en Mésico, [ ed.. México
1989, 1L Porrga. p, 70y 71,

Vi, *Ley del Trabajo del Estado de Tumaulipas™ en TRUEBA URBINA, Alberto, Op. cit. p. 2104
216, : .
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llegaba al absurdo de autorizar a los extrafios a la huelga a continuar en el

trabajo.

La falta de experiencia legislativa entre las legislaturas estatales origind muchas
lagunas en sus creaciones legales, incluso, muchas de ellas presentaban
puntos de vista diferentes y atin, encontrados. Este fue uno de los principales
motivos que origind la necesidad de expedir una legistacion uniforme en todo el
territorio nacional. Por esas razones el 6 de septiembre de 1929,'%% mediante
reforma constitucional, se otorgé al Congreso de la Uni6n la facultad exclusiva
de legislar en materia de trabajo, es decir, para expedir la ley Reglamentaria del

articulo 123 de la Constitucion.

Los antecedentes de la Ley Federal del Trabajo los podemos encontrar en las
leyes estatales de la materia, pero tiene una mayor influencia de la Ley del
Estado de Tamaulipas, decretada cuando era Gobernador Emilio Portes Gil;
dicha ley, en relacion con la huelga, disponia;

“"Articulo 192. Se entiende por coalicion el acto concertado de un
grupo de individuos, obreros o patronos, para la defensa de sus
intereses comunes.

Articulo 194. Huelga es la suspension del trabajo como
consecuencia de una coalicién de trabajadores”.'9?
No obstante que la reforma tendiente a la elaboracion de una legislacion federal
en materia laboral se concreté hasta 1929, el entonces Secretario de

“":G{)bérn'éiiciéri. Emilio Portes Gil en 1928 ya habla preparado un proyecto de

108 O TENA RAMIREZ, Felipe, Op. cit, p. 847,
199 PUIG HERNANDIEZ, Carlos Albesto, Op. Cit. p. 70y 71.
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Codigo Federal del Trabajo basado, obviamente, en la Ley del Estado de

Tamaulipas.

De acuerdo con Mario de la Cueva, citado en el libro de Puig Hernandez, en
1931 se realizo una Convencion Obrero Patronal en la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo; en dicha reunion resultaron varias ideas que modificaron el
proyecto de Portes Gil y permitieron elaborar un nuevo proyecto que fue

aprobado por el entonces Presidente Pascual Ortiz Rubio.'?

Este proyecto fue aprobado con algunas modificaciones menores y el 18 de
agosto de 1931 fue expedida (a Ley Federal del Trabajo que en su Titulo Quinto
“De las Coaliciones, de las Huelgas y Paros” del articulo 258 al 283 disponia:

Art, 258.- Coalicion es el acuerdo de un grupo de trabajadores o de
patronos para la defensa de sus intereses.

Arl, 259.- Huelga es la suspension temporal del trabajo como
resultado de una coalicion de trabajadores.

Art. 260.- La huelga debera tener por objeto:

I. Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
produccion, armonizando los derechos del trabajo con los del
capital;

Il. Obtener del patron la celebracion o el cumplimiento del contrato
colectivo del trabajo;

111. Exigir la revision en su caso del contrato colectivo, al terminar el
periodo de su vigencia, en los términos y casos que esta ley
establece y.

V. Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los
enumerados en las fracciones anteriores y que no haya sido
declarada ilicita.

An, 261. La huelga solo suspende el contrato de trabajo por todo e!
tiempo que ella dure, sin terminarlo ni extinguir los derechos y las
obligaciones

V10 [lyicl. p. 68-72,
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Art. 262, La huelga debera limitarse al mero acto de la suspension
del trabajo; los actos violentos de los huelguistas contra las
propiedades o las personas, sujetardn a sus autores a las
responsabilidades penales y civiles consiguientes.

Art.263. La huelga es ilicita:

{. Cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten actos violentos
contra las personas o las propiedades, y

il. En casos de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan a
establecimientos o servicios que dependan del Gobierno.

Art. 264, Para declarar una huelga se requiere:

I. Que tenga por objeto exclusivo alguno o algunos de los que
sefiala el articulo 260 de esta ley, y

|l. Que sea declarada por la mayoria de los trabajadores de la
empresa o negociarion respectiva.

Art. 265, Antes de declarar la huelga los trabajadores deberan:

I. Formular sus peticiones por escrito al patrén, en el cual se fije un
plazo no menor de seis dias para llevarla a cabo, excepto cuando se
trate de servicios publicos, caso en que el aviso debera ser dado
con diez dias de anticipacion y se exprese el dia y hora en que
comenzara la huelga.

1. Enviar copia a la Junta de Conciliacion y Arbitraje respectiva, del
escrito de peticiones dirigido al patron, y

I, Esperar a que el patrén o sus representantes respondan
negativamente a la peticion de los trabajadores o no la contesten,
dentro de! término fijado.

Art. 266. Para los efectos del articulo anterior, se entiende por
servicios publicos, los de comunicaciones y transporte; los de gas,
de luz y fuerza eléctrica; los de aprovisionamientos y distribucion de
aguas destinadas al servicio de las ciudades; los sanitarios, los de
hospitales y los de alimentacion cuando se refieran a articulos de
primera necesidad, siempre que se afecte alguna rama completa de
ese servicio.

Art. 267, Las conferencias entre patronos y trabajadores para llegar
a un arreglo, no suspenderan los efectos de los avisos que exige el
articulo 265.

Art. 268, Si la Junta de Conciliacidn y Arbitraje resuelve que una
huelga es ilicita, declara terminados los contratos de trabajo. El
patrén quedara en libertad para celebrar nuevos contratos, sin

80
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perjuicio de las responsabilidades penales y civiles en que incurran
los huelguistas.

Art. 269. Si la huelga se declara por un niimero menor al fijado por
la fraccion |l de} articulo 264 de esta ley, si no se cumplen los
requisitos sefialados en las fracciones | y lll del articulo 265, si se
declara en contravencidn a lo establecido en un contrato colectivo
de trabajao, o si no ha tenido por objeto alguno de los establecidos
en el articulo 260, antes de las cuarenta y ocho horas de haberse
suspendido las labores, la Junta de Conciliacion y Arbitraje
declarara que no existe el estado de huelga en la negociacion de
que se frate, y en consecuencia:

|. Fijara a los trabajadores que hayan abandonado el trabajo, un
plazo de 24 horas para que vuelvan a él;

Il. Los apercibira de que por el solo hecho de no acatar esa
resolucion al vencimiento del plazo fijado, terminaran los contratos
de trabajo, salvo caso de fuerza mayor;

IN. declarara que el patrén no ha incurrido en responsabilidad y que
esta en libertad para contratar nuevos trabajadores y en aptitud de
ejercer la accion de responsabilidad civil en los términos del articulo
5° Constitucional, contra los que se rehtsen a continuar el frabajo, y
IV. Dictara las medidas que juzgue pertinentes para que los obreros
que no hayan abandonado el trabajo contintien en él.

Art. 270. Los patronos, los trabajadores o terceras personas,
tendran derecho a pedir a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje que
hagan las declaratorias a que se refieren los articulos 268 y 269,
fundandose en las pruebas que al efecto presenten.

Art. 271. Si la Junta de Conciliacién y arbitraje declara licita una
huelga que ha tenido por objeto alguno de los que expresa el
articulo 260 de esta Ley, e imputables sus motivos al patron, y los
trabajadores han cumplido con los requisitos establecidos en este
titulo, se condenard a aquel al pago de los salarios
correspondientes a los dias en que éstos hayan holgado.

Art. 272. Mientras no se declare ilicito un movimiento de huelga, la
Junta de Conciliacion y Arbitraje y las autoridades civiles
correspondientes deberan hacer respetar el derecho que ejerciten
los trabajadores, dandoles las garantias necesarias y prestandoles
el auxilio que soliciten para suspender los trabajos en los
establecimientos de la negociacion o patron afectado, a fin de evitar
que sean violados los articulos 8° y 274.
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Art. 273. La huelga terminara:

I. Por arreglo entre patrono y trabajadores.

Il. Por laudo arbitral de la persona, comisién o tribunal que
libremente elijan las partes, y

IIl. Por laudo de la Junta de Conciliacion y Arbitraje respectiva.

Art. 274. Mientras una huelga no termine por alguno de los medios
que establece el articulo anterior, ni el patron ni sus representantes
podran celebrar nuevos contratos con los huelguistas o con
cualquiera ofra clase de trabajadores, individual o colectivamente,
para la prestacion de las labores en suspenso, salvo los casos
especiales determinados por esta ley.

Adt. 275. Los huelguistas por medio de sus representantes, estaran
obligados a mantener y el patrén y sus representantes obligados a
aceptar, el numero de trabajadores indispensables, a juicio de la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, para que sigan ejecutandose las
labores cuya suspension perjudique gravemente la reanudacion de
los trabajos o la seguridad y conservacion de los talleres o
negociaciones. En caso necesario, la Junta podra solicitar el auxilio
de la fuerza ptiblica, a fin de que otros trabajadores presten estos
servicios si los huelguistas se niegan a hacerlo.

Anrt. 276. Los trabajadores huelguistas no podran suspender el
trabajo en las negociaciones que no se encuentren bajo e! control
del sindicato a que pertenezcan.

Como.podré notarse al revisar los siguientes capitulos de este trabajo, el
derecho de huelga ha sufrido varias modificaciones en las reformas a ta Ley
Federal del Trabajo. Entre las diferencias de esa Ley y la actual podemos
mencionar algunas que son de las mas significativas:

a) La definicion de huelga contenida en el articulo 259 de esta Ley menciona
como stjeto ejercitador del derecho de huelga a la coalicion de trabajadores,
que es una forma organizativa temporal y espontanea. La legislacion actual, a
diferencia, considera como sujeto de huelga al sindicato, que requiere del

reconocimiento previo de la autoridad para adquirir personalidad juridica.
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b) “En esta reglamentacion la omision de la obligacion de enviar a la Junta de
Conciliacién y Arbitraje la copia del pliego petitorio y del emplazamiento, que se
dirigian directamente al patrén, no causaba la inexistencia de la huelga™'* como

puede observarse en el articulo 265 de esa Ley.

c) Asimismo puede observarse que en aquella legislacion estaba ain mas
limitado el objeto de la huelga, pues el articulo 260 solo contenia cuatro

supuestos.

d) Se puede observar que ya desde esa ley se consideraba ilicita la huelga que
no fuera declarada por la mayoria de los trabajadores de la empresa o

negociacion respectiva.

2.3.2.- Las reformas de los aiios 40's

Enfebrero de 1941 el Presidente de la Republica, Manuel Avila Camacho, envié
a la Camara de Diputados una iniciativa de reformas y adiciones a fa Ley
Federal del Trabajo, mediante la cual se proponia entre otros temas, afiadir a la
definicién de huelga, el adjetivo “legal’ que, al menos gramaticalmente,

calificaba la suspension laboral, aunque su autor se empefiaba en negarlo.

El articulo que definia la huelga quedaba en estos términos: “Huelga es la
suspension legal y temporal del trabajo como resultado de una coalicion de

trabajadores”.

1 BENSUSAN, Graciela, EL Obrero_ Meyicano, Tome 4 “el derecho laboral™ 1 ed. México 1983, 1,
Sigl veintiuno editores, 0.9 w72,
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L.a mayoria de los legisladores del Congreso de la Union justificaron la
propuesta del Ejecutivo Federal argumentando que la inclusion del término legal
no tenia ninguna relacion con la calificacion de la huelga y que sélo llevaba {a
finalidad de establecer que la suspension de labores es un acto juridico y legal,
o sea, un acto que la ley garantiza porque es producto del ejercicio de un

derecho,''?

El mismo diputado Trueba Urbina afirmaba categdricamente:

“el articulo 259 del proyecto del sefior Presidente de la Republica,
que [a comisién acoge integramente, no es mas que la
consagracion de [a legalidad del hecho, consecuencia del ejercicio
del derecho de huelga...

la introduccion del término legal no es mas que robustecer una
situacion meramente practica; de hecho, que quiere decir
consagracion, garantia del derecho de huelga, como dice el sefior
Presidente”. 113

Sin embargo el diputado Carlos Zapata Vela presintic algo raro en esa
propuesta que le resultaba extraiia; por lo que solicito a la Comision aclarar si el
término “legai” constituia en realidad un requisito mas que llenar para ejercer
una huelga''. La Comision, obviamente lo negé y argumento a favor de la

iniciativa del sefior Presidente.

En realidad, pronto se descubrieron las verdaderas intenciones del Presidente
Mexicano que declaraba abiertamente su militancia dentro del catolicismo,

Manuel Avila Camacho, quien en septiembre de 1943. expidid un decreto

N2 ¢, PUIG HERNANDEZ, Carlos Albesto, Op. Cil. p. 78.
M3 CAMARA DIE DIPUTADOS, Diario de los debates. 13 de marzo de 1940, p, 16,
114 i, p, 21 y 22
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presidencial prohibiendo las suspensiones ilegales de labores por parte de los

trabajadores. !’

Durante la gestion de este Presidente, pierde fuerza el movimiento cbrero que
se ve muy golpeado por los grupos de derecha y fascistas que a veces eran
apoyados por el propio Presidente para debilitar a! movimiento obrero
representado porla CTM, que a su vez habia sido favorecida afios antes por el
régimen cardenista para promover la organizacion obrera y la defensa de sus
derechos, incluso el régimen Cardenas habla alentando los movimientos de

huelga frente al capital.

En cambio, Avila Camacho ofrecio todas las garantias a la inversion privada
nacional y extranjera para regresar e invertir en el pais, después de que con
Cardenas se habla replegado el capital extranjero ante sus politicas de tipo
socialista. Manuel Avila tuvo que modificar la Ley Federal de Trabajo para lograr

su objetivo.

Los articulos que se modificaron quedaron de la siguiente forma:''8

Art. 259.- Huelga es la suspension legal temporal del trabajo como
resultado de una coalicion de trabajadores.

En este articulo se agrego el término “legal” que calificaba y restringia ain mas
el derecho de huelga. Ademas, en opinién de Bensusan, en este periodo la

huelga fue interpretada por la autoridad laboral como un derecho exclusivo del

M5 Cti, BASURTO, Jorge, L Clase Obrera en la Historia de México, Tomo L “del avikacamichismo al
alemanisma™ 19 ed. México 984, Ed, Siglo veintivno editores, p. 15a 21,

18 yiaria Oficial del La Federacion, Jueves 10 de abrit de 1941,
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sindicato titular del contrato colectivo,'!” es decir, ya no era suficiente que la
huelga fuera ejercida por una coalicién de trabajadores. Desgraciadamente este
criterio restrictivo del derecho de huelga se impondria en 1980 en las reformas a
la nueva ley del trabajo.

Ar, 262. La huelga debera limitarse al mero acto de la suspension

del trabajo.

Los actos de coaccion o de violencia fisica y moral sobre las
personas o de fuerza sobre las cosas, si no constituyen otro delito
cuya pena sea mayor, se sancionaran con prision hasta de dos afos
y muita de diez mil pesos, mas la reparacion del dario.

Con la modificacion de este articulo se establecié claramente un nuevo delito en
la Ley Federal del Trabajo y se establece también su pena o castigo que

consiste en prisidn, multa y reparacidn del dario.

Ademas en el Codigo Penal se establecio el delito de disolucion social, el cual
consideraba como conductas delictivas la propaganda politica que difundiera
“ideas exdticas” que perturbaran el orden publico asi como aquellos actos
tendientes a producir rebelién, asonada o motin, asi como aquellos que
realizaran o incitaran a otros a realizar actos de sabotaje o de provocacion con

fines de perturbacion de! orden o de la paz publica.

Art. 265. Antes de declarar la huelga se deberan cumplir los
siguientes requisitos:

|. Los trabajadores dirigiran al patron un escrito en que formulen sus
peticiones, anuncien el proposito de ir a la huelga y expresen
concretamente el objeto de la Uitima, citando la fraccion del articulo
260 en que estuviere comprendida. El aviso debera darse por lo
menos, con seis dias de anticipacion a la fecha sefalada para
suspender el trabajo; pero el plazo no sera menor de diez dias

7 JENSUSAN, Gracicla, Op. Cit. p. 68
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cuando se trate de servicios publicos. El plazo se contara desde que
el patron haya sido notificado.

La notificacién tendra, ademas, como consecuencia, la de constituir
al patrdn por todo el término del aviso, en depositario e interventor,
segun el caso, del centro de trabajo, empresa o negociacion que
hayan de resultar afectados por la huelga, con las atribuciones y
responsabilidades inherentes a esos cargos, y

En esta fraccion se agregd que el aviso que se debera dirigir al patrén debe
anunciar el propésito de irse a huelga y su objeto, ademas de citar la fraccion

del articulo 260 en que estuviere comprendida.

Ademas se agregd también que la notificacion tenia como consecuencia
constituir al patrén por todo el término del aviso, en depositario e interventor del
centro de trabajo, empresa o negociacion que hayan de resultar afectados por la
huelga, con las atribuciones y responsabilidades inherentes a esos cargos.

1I. El escrito de peticiones a que se refiere la fraccidn anterior, sera
presentado a la Junta de Conciliacion y Arbitraje acompafiandolo de
una copia que el Presidente de dicha Junta hara llegar al patron,
bajo su mas estrecha responsabilidad, el mismo dia en que la
reciba. El patrdn o sus representantes, también por conducto de la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes, contestaran por escrito a las peticiones de los
obreros.

Cuando el centro de trabajo, empresa o negociacion no estén
ubicados en el lugar en que dicha Junta radique, podran los obreros
entregar su escrito de peticiones a Ia autoridad del trabajo mas
proxima; v si no la hubiere. a la autoridad politica de mayor jerarquia
en el respectivo lugar. La autoridad que en cualquiera de los dos
casos anteriores reciba el pliego de peticiones, bajo su mas
estrecha responsabilidad, el mismo dia lo hara llegar al patron; y
después de dar vista a los trabajadores de la contestacion tan
pronto como la reciba, o si el patrén no contestare en el término de
cuarenta y ocho horas, por la via mas rapida remitira el expediente a
ta Junta de conciliacion y Arbitraje.
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En esta fraccion se agregé la obligacion de que el Presidente de la Junta hara
llegar al patron, la copia del pliego de peticiones bajo su mas estrecha
responsabilidad, el mismo dia en que la reciba. Ef patrén o sus representantes,
también por conducto de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes, contestaran por escrito a las peticiones de los

obreros.

Asimismo se suprimio la fraccion tercera en virtud de que la contestacion del
patrén ahora se contemplaba en la segunda fraccién y de manera mas formal, a
través de la Junta.

Art. 267. La Junta de Conciliacion y Arbitraje intentara desde luego
avenir a las partes, ajustandose a las reglas del Titulo Noveno,
Capitulo IV, de esta Ley, en lo conducente a la funcion conciliatoria.
Si los obreros no comparecen al acto de conciliacion, no correra el
plazo que se hubiere sefialado en el aviso para la iniciacion de la
huelga. En rebeldia del patron o de sus legitimos representantes,
para hacer que concurra al acto de conciliacion, el Presidente de la
Junta empleara los medios de apremio que esta Ley enumera.
Los efectos del aviso que requiere el articulo 256 no se
suspenderan por las audiencias de conciliacion ni por la rebeldia del
patron, para concurrir a ellas.

Se modifico el contenido del anterior articulo 267; en esta nueva ley se
establece que si los obreros no comparecen al acto de conciliacion, no correra

el plazo que se hubiere sefialado en el aviso para la iniciacion de Ia huelga.

Art. 269, Si la huelga se declara por un nimero menor al fijado por
la fraccion Il del articulo 264 de esta ley, si no se cumplen los
requisitos sefialados en el articulo 265, si se declara en
contravencion a lo establecido en un contrato colectivo de trabajao,
o si no ha tenido por objeto alguno de los establecidos en el articulo
260, antes de las cuarenta y ocho horas de haberse suspendidolas
labores, la Junta de Conciliacion y Arbitraje declarara de oficio que
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no existe el estado de huelga en el centro de trabajo, empresa o
negociacion, y en consecuencia:

|, Fijara a los trabajadores que hayan.abandonado el trabajo, un
plazo de 24 horas para que vuelvan a é!;

Il. Los apercibira de que por el sélo hecho de no acatar esa
resolucion al vencimiento del plazo fijado, terminaran los contratos
de trabajo, salvo caso de fuerza mayor;

Iil. Declarara que el patrén no ha incurrido en responsabilidad y que
esta en libertad para contratar nuevos trabajadores y en aptitud de
ejercer la accion de responsabilidad civil en los términos del articulo
5° Constitucional, contra los que se rehisen a continuar el trabajo, y
1V. Dictara las medidas que juzgue pertinentes para que los abreros
que no hayan abandonado el trabajo continden en él.

Ademas se adicion6 el articulo 269 bis.

Art. 269 bis. Se aplicaran las sanciones penales establecidas en el
articulo 262 de la presente Ley:

A) A los que impidan o estorben la ejecucion de las medidas a que
se refiere la fraccion IV del articulo anterior o la reanudacién del
trabajo en el centro, negociacion o empresa afectadas por la huelga
que la Junta de Conciliacion y Arbitraje hubiere declarado
inexistente o ilicita.

B) A los que, no siendo trabajadores del centro, negociacion o
empresa respectivos, salvo el caso de la fraccion IV de articulo 260,
tomen parte en una huelga inexistente o ilicita.

El conocimiento de los delitos a que se refiere este titulo
corresponde a los Tribunales de la Federacién, de acuerdo con lo
dispuesto en la fraccion | del articulo 104 de la Constitucion Politica.

Como hemos dicho, esta modificacion obedeci a que Avila Camacho tenia que
mostrar garantias al capital para que regresara a invertir en el pais. Por tal
motivo, esa reforma se encargaba de obstaculizar mas el ejercicio del derecho

de huelga.

Con el paso del tiempo los propios laboralistas lo confirmarian, pues Mario de la

Cueva ha afirmado que esas madificaciones revelaban no sélo una politica
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conservadora y derechista, sino mas bien la tendencia fascista que caracterizé
al régimen presidencial de Avila Camacho. E| mismo autor manifiesta que el
calificativo "legal" aplicado a {a suspension laboral abrid las puertas a las
autoridades para aplicar los formulismos de las leyes civiles y declarar la
inexistencia de las huelgas por faita de legalidad, y agrega que esa palabra
permitié también a las autoridades laborales escudrifiar en los estatutos de los

sindicatos a efecto de descubrir alguna argucia legal.''®

A su vez Puig manifiesta que:

“Con el tiempo, se confirmo el temor que expuso el diputado Carlos
Zapata Vela en el debate del dictamen relativo a la adicion que
comentamos, en el sentido de que el aumento constituyera en
realidad un nuevo requisito, pues como ocurrié en el caso de la
huelga de los ferrocarrileros, estallada el 25 de febrero de 1959, se
declaré la inexistencia de la huelga por no haberse dado
cumplimiento a las disposiciones estatutarias del sindicato"''?

Ademas, aunque no lo mencione ni De la cueva ni Puig, es importante
mencionar que con esta reforma se pretendid convertir a las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje en defensores de oficio de la parte patronal en los |
conflictos de huelga, pues el articulo 269 disponia que cuando una huelga no
cumpliera con los requisitos de fono y de forma, la Junta de Conciliacion y
Arbitraje declararia de oficio que no existe e! estado de huelga en el centro de
trabajo, empresa o negociacion, es decir la Junta tenia que hacer de oficio el

trabajo de los abogados patronales.

Y18 1y1: LA CUEVA, Mario, 13 Derechio Mexieano del Trabtjo, Tor 30 182" ecl., Méxica, . Pormia, p.380
19 pIG HERNANDEZ, Carlos Alberta, Op. Cit. p. 81,
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2.3.3.-La requisa

La requisa es una figura juridica contenida en la Ley de Vias Generales de
Comunicacion cuya promulgacion data del 19 de febrero de 1940, tllimo afio del
gobierno de Lazaro Cardenas. La figura de la requisa se establecio en el
ordenamiento legal de referencia, en virlud de que en el ambiente
gubernamental se crefa necesario disponer un marco juridico adecuado a la
coyuntura de la segunda guerra mundial; de esa forma se justificaba la creacion
de la requisa "por la impontancia de garantizar plenamente el funcionamiento de
la comunicacion frente a posibles sabotajes provocados por agentes

extranjeros”,'?

El articulo 112 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion es el precepto que
contiene la requisa, su texto es el siguiente: “En caso de guerra internacional, de
grave alteracion del orden publico, o cuando se tema algtin peligro inminente
para la paz interior del pals o para la economia nacional, el Gobierno tendra
derecho de hacer la requisicion, en caso de que a su juicio lo exija la seguridad,
defensa, economia o tranquilidad de! pais, de las vias generales de
comunicacion, de los medios de transporte, de sus servicios auxiliares,
accesorios y dependencias, bienes muebles, inmuebles, y de disponer de todo
aquello como lo juzgue conveniente. El Gobierno podra igualmente utilizar el
personal que estuviese al servicio de la via de que se trate, cuando lo considere

necesario”.

120 [31:NSUNSAN Graciel, ELderecho del rabajo en L historia de Meéxico: iy
Sigho XX1, Cap. 1L p. 2 citada por CONESA RUIZ, Ama
anticulo publicado en Revists Critica Juridica, nimero 6, ao 1987, p. 149 0 162,

proximacion geneey
igura juridico-
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De la lectura del precepto anterior resulta evidente que el motivo de la aplicacion
de la requisa es Unicamente en casos de guerra internacional, de grave
alteracion del orden publico, o cuando ée tema algun peligro inminente para la
paz interior del pais o para la economia nacional, por lo que la requisa aplicada
a una empresa cuyos trabajadores han ejercido el derecho de huelga, resulta

totalmente inconstitucional cuando no se esta en los supuestos mencionados.

Auin mas incongruentes y anticonstitucionales fueron las 10 requisas que, conel
fin de desarticular el movimiento sindical o las propias huelgas, el gobierno
aplico desde 1944 hasta 1984 a la empresa de telefonia nacional, pues la
requisa y, en general, la Ley de Vias Generales de Comunicacion tienen
fundamento en el articulo 27 Constitucional, el cual otorga el derecho al
Gobierno Mexicano de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico, pero la incongruencia radica en que en ese tiempo la
empresa de teléfonos era propiedad de la nacion, es decir, no era propiedad

privada por lo cual no podia estar sujeta a la requisa.

Ademas, en opinion de Ana Maria Connesa Ruiz,'?' el propio articulo 12 resulta
incongruente pues otorga una amplia facultad discrecional o arbitraria al
gobierno para decidir si debe aplicar la requisa “cuando a su juicio sea
necesario y para disponer de los servicios cuando lo juzgue conveniente”.

“Lo subjetivo de estas facultades da lugar a que el Estado haga uso
de ellas en base a un criterio politico. Y ello es precisamente lo que
ha sucedido en la historia de su ejecucion: han sido las

121 CONESA RUIZ, Ana Maria, Lat requisa: ung o juridico fenlo publivado en Revista

Critica Jurklica, némero 6, aito 1987, p.149 2 162,

-polil
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consideraciones de “peligrosidad politica” de ciertas luchas obreras
las que han dado lugar a los decretos requisadores”,'?

Como se puede notar, la requisa no es mas que otro obstaculo para el ejercicio
de la huelga, sin embargo, el sistema juridico mexicano tiene muy bien
encubierta a esta figura, pues no estd normada en la legislacion laboral, sinoen

otro ordenamiento como ya hemos visto.

La requisa, de acuerdo a la experiencia, es un atentado en contra del derecho
de huelga, pues en varias ocasiones ha servido para lograr que los trabajadores
olviden sus peticiones de aumentos salariarles y mejores condiciones de trabajo
a cambio de no ser despedidos de la empresa.

“El ilegal decreto de requisa que cercena el derecho de huelga
como consecuencia del compromiso adquirido de México con el
gobierno de Estados Unidos, en la época de la segunda guerra
mundial"23

Por ultimo es importante sefalar que mediante la requisa el gobierno se olvida
de su papel de actor imparcial en las huelgas, pues cuando aplica esta figura

juridica inconstitucional, le otorga todas las ventajas a la parte patronal.

2.3.4.- La nueva Ley de 1970
En el afio 1960, el presidente Adolfo Lépez Mateos nombré una comision
encargada de preparar un proyecto de Ley del Trabajo, dicha comisién quedo

integrada por Salomén Gonzalez Blanco, entonces Secretario del Trabajo,

22

123 GANTOS AZUELA. 11éctor. Estudios de

. derecho sidieal v del irabajo. 14wl Mésico 1987 [
UNAM. p. 12
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Cristina Salmoran de Tamayo y Ramiro Lozano, presidentes de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje Federal y del Distrito Federal, respectivamente y Mario
de la Cueva. Sin embargo, su propuesta fue aceptada, después de varias

etapas de discusion, hasta 1970 en el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz

Uno de los cambios en esta Nueva Ley consistio en la creacion de un Titulo
especial de huelgas que se integra por dos capitulos: el de disposiciones
generales y el de objetivos y procedimientos de la huelga.

Art, 440.- Huelga es la suspension temporal de trabajo llevada a
cabo por una coalicion de trabajadares.

En esta nueva ley se suprimio el calificativo “legal” que recaia en la legislacion
anterior sobre la suspension de labores; la razon por la cual se decidié eliminar
fue porque dicho calificativo habia significado, segtin Mario de la Cueva, abrir
las puertas a las autoridades para aplicar los formulismos de las leyes civiles y
declarar la inexistencia de las huelgas por falta de legitimidad. El mismo autor
reitera que “...la comision, segun ya lo explicamos, suprimio el agregado de
1941, que permitid a las autoridades del trabajo escudrifar en los estatutos de
los sindicatos y aln en el derecho civil, a efecto de descubrir alguna argucia

legal y declarar la inexistencia legal de la huelga”'?*

Sin embargo, en opinion de Santos Azuela esa situacion (descubrir alguna
argucia legal y declarar la inexistencia legal de la huelga),ha vuelto a ser

retomada por la Secretaria de! Trabajo y nuestra judicatura obrera de

24 1)1 LA CUEVA. Mario. 51 Derecho Mexicano del Teabajo, Toma 11,2* ed.. México, Ed, Paeia, 387
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consigna.? Como ejemplo de este tipo de actuaciones que, al margen de faley,
han venido aplicando las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, podemos citar el
caso del sindicato de Sobrecargos de Mexicana de Aviacion:

“

la Junta Especial Numero Dos de la autoridad laboral
mencionada dicté el 7 de noviembre de 1983 una resolucion que
declaré legalmente inexistente la huelga estallada por ia Asociacion
Sindical de Sobrecargos de Aviacion de México en la empresa
Compaiiia Mexicana de Aviacion, S.A. de C.V., porque el Comité
ejecutivo de la operacion no demostré haber dado cumplimiento a
sus normas estatutarias, lo cual de ninguna manera constituye una
causa de inexistencia..."'?

El contenido de! articulo 459 de la Ley Federal del Trabajo vigente es preciso al
establecer que no puede declararse la inexistencia de una huelga por causas
distintas a las sefialadas en sus tres fracciones que se refieren a los requisitos
de mayoria, al objeto legal de la huelga y a los requisitos del articulo 452,
actualmente 920. Sin embargo, como ha quedado ejemplificado, es claro que la
autoridad hace caso omiso de la legislacidn, imponiendo nuevas trabas al
derecho de huelga, no obstante que la ley, ya de por si, ha impuesto
demasiados requisitos que convierten al derecho de hue!ga en un procedimiento
largo, complicado, retardatario y cuyo sentido final es negar u otorgar la

“autorizacion” de ese derecho a los trabajadores.'??

El otro aspecto que diferencio el concepto de huelga contenido en !a Ley vigente
en 1940 con esta nueva Ley de 1970 fue la modificacion de la frase “"suspension

legal y temporal del trabajo como resultado de una coalicion de trabajadores”

125 SANTOS AZUELA. Heéctor, Derechio Calectivode) Trabajo, 2° ed.. Mésica 1997, 1id. Porrdia, . 208,
126 pUIG 1 IERNANDEZ, Carlos Alberta, Op. Cit. p. 285.

127 :ERNANDIEZ ARRAS, Atturo et. al., Libertad Sindical “Huelga v libertad sindical en el umbral del
sigle XXI™ 17 ed. México 1999, Ed. UNAM, UAM, AFLCIO y FAT, p. 168.
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por la nueva frase "suspensién temporal de trabajo flevada a cabo por una
coalicion de trabajadores”. Esta diferencia “significé un cambio tendiente a
superar la pretension de que precisamente, a la interrupcitn de los trabajos era

necesario adicionar, la comprobacion del caracter mayoritario de la coalicién*'28

Art. 441.- Para los efectos de este titulo, los sindicatos de
trabajadores son coaliciones permanentes.

En este articulo podemos interpretar que la generalidad son las coaliciones y
una especie de esa generalidad son los sindicatos que son coaliciones
permanentes, lo que significa que también hay coaliciones temporales y,
conforme a la ley de 1970, también éstas pueden ser sujetos de una huelga.
Esto se confirma con el texto del articulo 461 de esta ley que establece que se
debe acompaiiar una copia de la solicitud de inexistencia a los sindicatos

emplazantes o a la coalicidn de trabajadores.

Sin embargo, este es el criterio que menos ha prevalecido en la autoridad
laboral cuando se tramita una huelga, mas acin a partir de 1980, pues es regla
general (como lo veremos en el siguiente capitulo de las reformas de 1980) que
las huelgas deban ser promovidas por un sindicato, El Dr. Arturo Fernandez
Arras opina al respecto:

Con claros propositos limitativos, en el Congreso de la Union operd
en 1980, una serie de reformas sustanciales a la Ley Federal del
Trabajo en materia de huelga, pues desaparecio [a posibilidad de
accion de los trabajadores por medio de las coaliciones, cuando a
pretexto de que en aras de la técnica y mejor regulacion, se hacia
necesario su adecuado enmarcamiento juridico y, al efecto, se le

128 132 LA CUEVA, Mario, Op. Cit., Toma 11, p, 587,
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transformé en procedimiento, la huelga quedé convertida en un
instrumento de accion sindical facilmente controlable™2?

Art. 442 - La huelga puede abarcar a una empresa o a uno o varios
de sus establecimientos.

Esta disposicion introduce la modalidad de que la huelga puede abarcar a la
empresa en su conjunto o solo a uno o varios de sus establecimientos sin
afectar las labores en las otras areas de la empresa. Es decir, que tratandose de
huelgas no se considera necesariamente a la empresa como una unidad
economica juridica.

Art. 443.- La huelga debe limitarse al mero acto de la suspension del
trabajo.

En el texto de este articulo, que corresponde al 262 de la Ley reformada de
1940, se elimind el parrafo que sefialaba que “los actos de coaccién o de
violencia fisica y moral sobre las personas o de fuerza sobre las cosas, si no
constituyen otro delito cuya pena sea mayor, se sancionaran con prision hasta
de dos afios y multa de diez mil pesos, mas la reparacion del dafio”, asimismo el
legislador de 1970 decidio omitir el texto del articulo 269 bis de la ley vigente en
1940; por eso en opinién de Graciela Bensusan esta Nueva Ley “elimino
algunas de las restricciones como las normas que en la Ley laboral reprimian

ciertas conductas vinculadas a su ejercicio” (de la huelga).

Sin embargo, la misma autora sefiala también que “Es valido pensar que estas y
otras reformas introducidas a la ley, asi como la derogacion de los delitos de

disolucion social estaban destinadas a recuperar la legitimidad del Estado

129 FERNANDEZ ARRAS, Attura et. al, Op. Cil. p. 168,
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Menxicano, resquebrajada con la crisis de 1968. El caracter predominantemente
formal de estas reformas laborales se puso en evidencia cuando los avances
que ellas contenian fueron desvirtuados por reglamentaciones posteriores

restrictivas",13°

Pasando a otro tema, la nueva Ley de 1970 aborda el tema de la existencia
legal de la huelga en los articulos 444, 450, 451 y 452. Cabe recordar que la
Ley de 1940 regulaba la existencia en los articulos 260, 264, 265 y 269.

El articulo 444 de la Ley de 1970 establece que huelga legalmente existente es
la que satisface los requisitos (establecidos en los articulos 451 y 452) y

persigue los objetivos sefalados en el articulo 450.

Al respecto, es necesario sefalar que los objetivos que sefiala el articulo 450
fueron ampliados, es decir, que en la legislacion anterior su articulo 260 sélo
contenia cuatro fracciones correspondientes a los objetivos de la huelga,
mientras la ley de referencia los aumentaba a seis fracciones:

En 1940 el objeto de la huelga estaba limitado a uno de los siguientes:

1) Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion,
armaonizando los derechos del trabajo con los del capital, 2) Obtener del patron
la celebracion o el cumplimiento del contrato colectivo, 3) Exigir la revision en su

caso del contrato colectivo y 4) Solidarizarse con otra huelga.

130 35:NSUS AN, Graciela, E| Qbrera Mexicano, Tomo 4 el derecho laboral™ 19l Mésico 1983, Ed.
Siglo veintivnn editores, p. 69,
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En la yeva Ley Federal del Trabajo los objetives ya eran los siguientes:

Art. 450.- La huelga debera tener por objeto:

|. CONseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
prod'l‘ccién, anmonizando los derechos del trabajo con los del
capitals

11, Obtener del patrén o patrones la cCelebracion del contrato
colectiVo de trabajo y exigir su revision al terminar el periodo de su
v]genC'a. de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo Il de!
Tiulo Séptimo;

111, Obtener de los patrones la celebracion del contrato-ley y exigir su
revisioN al terminar el periodo de su vigencia, de conformidad con lo
dispueSto en el Capitulo IV del Titulo Séptimo;

|y, EXigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o del
cgntra_to-ley en las empresas 0 establecimientos en que hubiese
sido Vi%lado;

v, EXigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre
particiPacion de utilidades; y

Vi. APOyar una huelga que tenga por objeto alguno de los
enumerados en las fracciones anteriores.

& 19785 se agrego un séptima fraccion:

Vi, EXIgir |a revision de los salarios contractuales a que se refieren
los artiCulos 399 bis y 419 bis.

Un segtor 3MPplio de los tratadistas de derecho laboral mexicano considera que
al estapjgcer en siete fracciones los objetivos de la huelga, la ley reglamentaria
delderecho de huelga ha venido a limitar gravemente el derecho de huelga, en
virtud g gU€ el fegislador ordinario, indebidamente, ha establecido exacta y

limitatiygmente cual son los objetivos de ésta.

Sinempa@®- &l Dr. Mario de |a Cueva defiende su teoria de que los objetivos de
una hyelga ©stan establecidos en el articulo 450 “no en una enumeracion
limitatiyg, siN0 enunciativa, pues por una parte €l poder legislativo podria, en
cualqujer MOMento, aumentar la lista ¥, por otra, las juntas de conciliacion y

arbilra]e pod”an asimismo incluir en la fraccion primera las cuestiones no
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previstas y las que surgieran en el futuro. O con otras palabras: la fraccion
primera dejaria vivo, sin ninguna limitacion, el arbitrio de los tribunales del

trabajo”.13!

La verdad es que debido a la feroz ambicion econémica de los grandes
capitales, que facilmente evaden la justicia laboral, ese libre arbitrio (o, casi
siempre arbitrariedad) de los tribunales del trabajo ha demostrado un criterio
siempre contrario a los intereses de la clase trabajadora, por lo cual es dificil,
aunque no imposible legalmente, pensar que en algun momento una Junta de
Conciliacién y Arbitraje pueda favorecer una huelga que tenga por objeto, de
manera genérica, conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
produccidn, armonizando los derechos del trabajo con los del capital.

Pero aunque legalmente no es imposible, siempre podemos encontrarnos con
una barrera que el Dr. Fernandez Arras describe ast:

“Solapados por una amplia justicia de consigna, los patrones estan
ciertos de que con facilidad una huelga puede ser declarada
inexistente, pues habra siempre un funcionario pusitanime que se
preste a esto o incluso, a declararla improcedente porque no se
cubren los requisitos creados por el "Presidente legislador” de
alguna Junta de Conciliacion y Arbitraje, cumpliéndose asi las leyes
que favorecen a los poderosos, mismos que de paso aplican todo su
poder ora para aprovechar los vacios juridicos, ora para capitalizar
la subcultura de la corrupcidn (mordida, intimidaciones, compra de
jueces, etcétera)."'3?

Con los argumentos anteriores parece que el razonamiento del Dr. Mario de la
Cueva no convencié a muchos de los tratadistas del derecho laboral, pues mas

bien parece una justificacion personal y ladefensade una posicion indefendible,

131 DE LA CUBRVA, Mario, Op. Cit., Toma II, p. 628,
132 RNANDEZ ARRAS, Artura, Op, Cit, p. 173,
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En relacion con los requisitos seialados en los articulos 451 y 452 de la nueva
Ley podemos sefialar que el articulo 451 corresponde al 264 de la Ley de 1940
y basicamente se establece el requisito de mayoria de trabajadores que se
requiere para suspender las labores, sin embargo en et articulo 451 de la ley de
70, se agrega el parrafo que dice

Art. 451.Para suspender los trabajos se requiere:

II. Que la suspension se realice por la mayoria de los trabajadores
de la empresa o establecimiento. La determinacion de la mayoria a
que se refiere esla fraccion, solo podra promoverse como causa
para solicitar la declaracion de inexistencia de huelga, de
conformidad con lo dispueslo en el articulo 460, y en ningtin caso
como cuestion previa a la suspension de los trabajos; y

Mario de la Cueva dice que se agrego este parrafo porque el sector obrero
argumentd que “la razdn que por la cual la determinacion de la mayoria nunca
pude promoverse como cuestion previa a la suspension de los trabajos es
porque el recuento previo es contrario al principio de libertad de coalicion,
porque ninguna autoridad y menos un representante patronal puede intervenir

en las deliberaciones y votaciones de los trabajadores”, 133

Suponemos que Mario de la Cueva y la comision que redacto el proyecto que
después se convirtio en ley otorgan una salvedad para romper con el principio
de libertad de coalicion, pues el recuento siempre significa intromision de la
autoridad laboral en la vida sindical, independientemente del momento previo o

posterior de la suspension de labores.

133 ¢ty DI LA CUEV'AL Mario, Op. Cit.. Tomo 1, p. 621,
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El articulo 452 corresponde al 265 de la Ley de 1940 y basicamente se
establecen en ¢l los requisitos que debe contener el escrito de
emplazamiento a huelga; en el art. 265 de la ley de 1940 se denominaban
requisitos para declarar la huelga.

Art, 452.- El escrito de emplazamiento de huelga debera satisfacer
los requisitos siguientes:

I. Se dirigira al patrén y en él se formularan las peticiones, se
anunciara el proposito de ir a huelga si no son satisfechas y se
expresara concretamente el objeto de la misma;

Il. Se presentara por duplicado a la Junta de Conciliacién y Arbitraje.
Si la empresa o establecimiento estan ubicados en lugar distinto al
en que resida la Junta, el escrito podra presentarse a la autoridad
del trabajo mas proxima o a la autoridad politica de mayor jerarquia
del lugar de ubicacion de la empresa o establecimiento. La
autoridad que haga el emplazamiento remitira et expediente, dentro
de las veinticuatro horas siguientes, a la Junta de Conciliacion y
Arbitraje; y

L. El aviso para la suspension de las labores debera darse, por lo
menos, con seis dias de anticipacion a la fecha sefalada para
suspender el trabajo y con diez cuando se trate de servicios
publicos. El término se contara desde el dia y hora en que el patron
quede notificado.

En el articulo 265 de la Ley de 1940 estaban incluidos otros dos parrafos mas
que en [a Ley de 1970 pasan a formar los articulos 453 y 454, pues el 452 s6lo
se reflere a los requisitos del emplazamiento.

Art. 453.- El Presidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje o las
autoridades mencionadas en la fraccion |l del articulo anterior, bajo
su mas estricta responsabilidad, haran llegar al patrdn, la copia del
escrito de emplazamiento dentro de las veinticuatro horas siguientes
a la de su recibo.

La notificacion producira el efecto de constituir al patron, por todo el
término del aviso, en depositario de la empresa o establecimiento
afectado por la huelga, con las atribuciones y responsabilidad
inherentes al cargo.

No podra ejecutarse, a partir de la notificacién, sentencia alguna, ni
practicarse embargo, aseguramiento, diligencia o desahucio, en
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contra de [os bienes de la empresa o establecimiento ni del local en
que los mismos se encuentren instalados.

Art. 454.- El patron dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a
ia de la notificacién, debera presentar su contestacion por escrito
ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

Ahora bien, en esta nueva Ley se establecen en preceptos distintos las

1 ‘et :

dein

y sus efectos, mientras que en la ley de 1940 estas
dos situaciones estaban reguladas conjuntamente en el articulo 269. Una
importante modificacion en esta nueva Ley, fue la que suprimio como causa de
inexistencia la huelga declarada en contravencion a lo establecido en un
contrato colectivo de trabajo. En la nueva Ley las causales de inexistencia
quedaron asi:

Art. 459.- La huelga es legalmente inexistente si:

I. La suspension del trabajo se Tealiza por un nimero de
trabajadores menor al fijado en el articulo 451, fraccion H;

1. No ha tenido por objeto alguno de los establecidos en el articulo
450;.y

IIl. No se cumplieron los requisitos sefialados en el articulo 452.
No podra declararse la inexistencia de una huelga por causas
distintas a las sefialadas en las fracciones anteriores.

En este tema de las causales de inexistencia se dio un giro muy importante
pues la legislacion de 1940 en su articulo 269 estipulaba que: si fa huelga no
reunia los requisitos de forma, fondo y mayoria, la Junta de Conciliacion y
Arbitraje declararia de oficio que no existia el estado de huelga. La Ley de 1970
quité a la Junta de Congiliacién y Arbitraje la facultad de declarar de oficio la

inexistencia legal de la huelga.

o -8in embargo; como lo hemos apuntado lineas arriba, en México el derecho de

] huelga se ha convertido en un procedimiento que mediante los obstaculos que
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significan los requisitos de existencia, se plantea a los trabajadores como un
“rito burocratico que obliga a los trabajadores a pedirle permiso al Estado para
decretar el paro de actividades, en contrario de practicas actuales en otras

Naciones"'

Las consecuencias de la declaracion de inexistencia de una huelga
basicamente fueron las mismas que en la legislacion anterior pero en la nueva
Ley se pasaron al articulo 463 que establece que si la Junta declara la
inexistencia legal del estado de huelga: a) fijara a los trabajadores un término de
veinticuatro horas para que regresen al trabajo, b) los apercibira de que por el
solo hecho de no acatar la resolucion, terminaran Ias relaciones de trabajo, ¢)
declarara que el patron no ha incurrido en responsabilidad y que esta en libertad
para contratar nuevos trabajadores y d) dictard las medidas que juzgue

convenientes para que pueda reanudarse el trabajo.

De conformidad con el articulo 460, la solicitud de declaracion de
inexistencia de la huelga puede presentarse, dentro de las setenta y dos horas
siguientes a la suspension de las labores por los trabajadores, los patrones de la
empresa o establecimiento afectado o por terceros interesados, es decir, dicha
declaracion ya no se tiene que realizar de oficio como en la legislacién anterior.
También debe enfatizarse que de acuerdo a la ley, la inexistencia solo podra
declararse por falta de los requisitos de mayoria, forma y fondo, es decir, no

podra declararse la inexistencia de una huelga por otras causas.

134 FERNANDEZ ARRAS, Attiiro, Op. Cit, p. 168,
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A efecto de otorgar seguridad juridica a los trabajadores, en esta nueva Ley,'se
establece un plazo de 72 horas para solicitar la declaracion de inexistencia. Si
no se solicita la declaracion de inexistencia en dicho plazo, la huelga sera
considerada existente para todos los efectos legales. Sin embargo, vale decir
que no hay un plazo expreso en la Ley que obligue a la autoridad laboral a
resolver el incidente de calificacion de la existencia o inexistencia de la huelga
en un determinado tiempo, por lo que puede considerarse que esta omision
genera incertidumbre legal en los trabajadores, quienes después de varios dias
de estallada una huelga podrian ver terminada su lucha obrera con una
resolucion jurisdiccional que diga que la huelga que ellos han sostenido,

juridicamente no ha existido.

El procedimiento para la declaracion de inexistencia o existencia de la
huelga se reguld por primera vez en esta hueva Ley del Trabajo, pues es
preciso recordar que en a legislacion anterior la inexistencia de una huelga era
declarada de oficio por la autoridad laboral, asi pues, esta nueva legislacion en
su articulo 461, que actualmente corresponde al 930, dispuso 6 fracciones que
establecen la forma en la que se debe presentar la solicitud, la audiencia de
ofrecimiento y recepcion de pruebas, eltipo de pruebas que puedan presentarse
y la forma en que debe resolver la Junta de Conciliacién y Arbitraje sobre la

existencia o inexistencia.

‘En el .procedimiento de declaracién de inexistencia de la huelga, que

: basicamente es el mismo que actualmente se contempla en el articulo 130, se

“deben observar las normas siguientes: a) La solicitud de la dectaracion de
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inexistencia de a huelga se debe presentar por escrito con una copia para cada
uno de los patrones emplazados y de los sindicatos o coalicion de trabajadores
emplazantes. En dicha solicitud se deben indicar exactamente las fracciones del
articulo 459 en que se funde, pues posteriormente no podran aducirse otras
causas, b) La Junta debe correr traslado de la solicitud y citar a las partes a una
audiencia de ofrecimiento y recepcion de pruebas que debera celebrarse dentro
de un término no mayor de cinco dias, c) Las pruebas deben referirse a las
causas de inexistencia contenidas en la solicitud. Cuando la solicitud se hubiere
presentado por terceros, éstos deben presentar pruebas que comprueben su
interés, d) Las pruebas se rendirdn en la audiencia. Sdlo en casos
excepcionales puede ia Junta diferir la recepcion de las pruebas que por su
naturaleza no puedan desahogarse en la misma audiencia, e) Una vez
concluida la recepcion de pruebas, la Junta debe resclver sobre [a existencia o
inexistencia de la huelga, dentro de {as veinticuatro horas siguientes, f) Para la
resolucidn de inexistencia, se citara a los representantes de los trabajadores y
de los patrones, pero la resolucion se dictara por los que concurran, en caso de

empate, los votos de los ausentes se suman al del Presidente.,

Dicho procedimiento, al no fijar un plazo para resolver acerca de la existencia o
inexistencia de [a huelga, permite que puedan pasar un namero indeterminado
de dias desde la suspension del trabajo hasta el momento en que la autoridad
decida si la huelga, que de hecho los trabajadores han estallado, es legalmente
existente o inexistente, lo que propicia que el derecho de huelga, ya de por si
reducido a un simple procedimiento controlado por la autoridad laboral, carezca

del caracter sumario que por lo menos le corresponderia.
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Aparte de que este procedimiento de declaracion de inexistencia puéde resultar
muy lento y no tiene un plazo maximo para resolverse, permite la posibilidad de
otro procedimiento: el recuento para determinar si realmente la mayoria de
trabajadores apoya una huelga. Ahora bien, el procedimiento para desahogar la
prueba del recuento otorga amplias facultades a la autoridad laboral para
retardar aun mas la resolucién principal, pues la fraccion | del articulo 462
faculta a la Junta de Conciliacion y Arbitraje para que libremente sefale cuando
quiera el lugar, dia y hora en que deba efectuarse el recuento de los
trabajadores. Todo esto en perjuicio del movimiento obrero porque durante esos
largo periodos de tiempo los trabajadores sobreviven sin recibir su salario, por lo
que al patron le conviene mas el transcurso del tiempo pues la desesperacion
hace presa de los trabajadores quienes al final tienen que negociar condiciones

deplorables para el regreso a las labores.

Una vez transcurrido ya bastante tiempo, estando en el recuento de los
trabajadores, la ley otra vez permite otro procedimiento retardatario, pues la
fraccion V del articulo 462 establece que “las objeciones a los trabajadores que
concurran al recuento, deberan hacerse en el acto mismo de la diligencia, en
cuyo caso la Junta citard a una audiencia de ofrecimiento y rendicion de
pruebas”. Dicha audiencia puede citarse, también libremente, e! dia que se le

ocurra a la autoridad laboral,

En relacion con este largo procedimiento de declaracion de existencia o
inexistencia de la huelga, e! Dr. Santos Azuela manifiesta:

Dentro de esta misma audiencia se desahogaran las pruebas,
excepto si se ofreciera el recuento de los trabajadores. En casos
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excepcionales, la Junta diferira la recepcion de las pruebas que por
su naturaleza no se puedan desahogar en dicha audiencia.

La experiencia nos demuestra que estos casos de excepcion, en
realidad constituyen la regla, alargandose los juicios,
especificamente en esta etapa",'*

No podemos dejar de mencionar nuevamente que el recuento de los
trabajadores es una practica que atenta en contra de la libertad sindical que, de
acuerdo a Santos Azuela “...se funda en la idea de reconocer tanto a los
trabajadores como a sus asociaciones profesionales el derecho de actuar y vivir
con total autonomia...”. 1%

Pasando al tema de la ilicitud de la huelga podemos comentar que la
Constitucion Mexicana en el Gitimo enunciado de la fraccion XV del articulo
123, establece que se considera ilicita una huelga en dos supuestos: cuando la
mayoria de las personas ejerciere actos violentos contra las personas o las
propiedades o, en caso de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan a
establecimientos o servicios que dependan del Gobierno. Esta situacion ha
venido operando igual desde la Ley de 1930 hasta la actual legislacion que

contempla este supuesto en el articulo 445,

Sin embargo la ley de 1970 introduce, para efectos de calificar la ilicitud de la
huelga, el mismo procedimiento que se contempla para calificar la existencia, es
decir el largo y sinuoso procedimiento establecido en el articulo 461, que como
_ hemos visto sirve como una herramienta para los patrones, quienes llegan a
sacar ventaja de esa maniobra dilatoria y retardataria para alargar las huelgas y

asl desgéslar el movimiento obrero y desacreditar a la representacion sindical.

I3BGANTOS AZUELA. Heetor, Derecho Culectiva del Trabajo. 2* ed., Mésico 1997, Ed. Porria. p. 270,
138 SANTOS AZUELA, 11dctor, Estudios de derecho sindical y del trabajo, 1* ed. Mésico (987 Ed.
UNAM, p. U151,
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Es importante mencionar que evitar la ilicitud de una huelga es un obstaculo
mas que tienen que eludir los trabajadores, si embargo este riesgo esta
presente durante todo el periodo que dura la huelga, pues el patron y cualquier
tercero interesado disponen de cualquier momento para presentar la solicitud de

ilicitud de la huelga, es decir no hay término fatal para solicitar [a ilicitud.

Aunque es dificil que se pueda probar que la mayoria de ios trabajadores
huelguistas ejecuten actos violentos contra las personas o las propiedades
(principal causa de ilicitud de huelga), es importante que los trabajadores
huelguistas se abstengan de cualquier tipo de violencia, pues generalmente los
patrones recurren a actos de provocacion que, como ya sabemos, sirven para
solicitar la ilicitud de la huelga y asi por lo menos, retardar mas el tiempo de la
huelga en perjuicio de los trabajadores que durante esos largos periodos de
tiempo, sobreviven sin recibir un salario y con el tiempo comienza a debilitarse

su movimiento.

Los efectos de la declaracion de ilicitud de la huelga estan contemplados en
el articulo 465 y consisten lisa y llanamente en la terminacion de las relaciones
de trabajo de los huelguistas. Al respecto es necesario aclarar que la doctrina ha
considerado que ese efecto de la declaracion de ilicitud solo se aplica a los
huelguistas que hayan cometido actos de violencia, pues los trabajadores

comprometidos con su movimiento saben que no se debe hacer eso.

La huelga justificada. Una vez que los trabajadores logran eludir los

obstaculos que se necesitan para lograr que la huelga sea considerada
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legaimente existente y no sea considerada dentro del concepto de ilicitud, es
necesario todavia, en caso de que [os trabajadores hayan sometido el conflicto
motivo de la huelga a la decisién de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, que
ésta determine si los motivos de la huelga son imputables al patron para
declarar, de acuerdo al articulo 446, la huelga justificada. Entonces, podemos
decir que los motivos de una huelga, no obstante que ya haya sido declarada

licita, pueden o no ser imputables al patrén. '3

Para que se determine que es una huelga justificada se necesita que el conflicto
sea sometido a la decisién de la Junta, lo que implica un nuevo procedimiento, a
saber, el que se marca en el articulo 470 que ordena que se seguira el
procedimiento ordinario o el procedimiento para conflictos colectivos de

naturaleza economica, segin sea el caso.

De acuerdo al Dr. Climent Beltran, para lograr la imputabilidad de las causas de
la hﬁelga al patrén, se necesita que los trabajadores tramiten el incidente
- respectivo de liguidacion de los salarios, cosa que no resulta facil. Debe quedar
claro que, hasta después de estallada la huelga y calificada de existente, se
podra tramitar el incidente de imputabilidad al patrén, con objeto de que se le

considere responsable del conficto. 38

£l efecto de la huelga imputable al patron esta contemplado en el articulo

470, consiste en que la Junta condenard a éste a la satisfaccion de las

137 GANTOS AZUELA, Héctor, Dereeho Coleetivo del Trabajo, 2* edl., Méxicn 1997, (3. Porria, p, 242,
138 CLIMENT BELTRAN, Juan B. Derecha_Procesat del Trabajo, _ citado por SANTOS AZUEL
Héetor,
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peticiones de los trabajadores en cuanto sean procedentes, y al pago de fos
salarios correspondientes a los dlas que hubiese durado fa huelga. Tado esto,
siempre y cuando los trabajadores lo reclamen mediante los engorrosos
procedimientos que ya nos describe el Dr. Climent Beltran.

“El procedimiento de imputabilidad implica un replanteamiento del
conflicto como un juicio ordinario autbnomo, de manera que en la
demanda deben reproducirse las peticiones contenidas en el escrito
de emplazamiento, sin que puedan ampliarse, porque tiene que
haber continuidad en las mismas, pues se trata de trasladar a un
plano jurisdiccional distinto el examen del fondo del mismo conflicto.
Esta precision es importante porque las omisiones de la demanda
de imputabilidad respecto a lo reclamado en el escrito de
emplazamiento, no pueden ser subsanadas en el nuevo
procedimiento”.'?

En cuanto al tema de la terminacion de la huelga debemos referirnos al

3

articulo 469 y sus incomprensibles fracciones:

Art. 469. La huelga terminara:

I. Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los patrones;
Il. Si el patrén se allana, en cualquier tiempo, a las peticiones
contenidas en el escrito de emplazamiento de huelga y cubre los
salarios que hubiesen dejado de percibir los trabajadores;

IIl. Par laudo arbitral de fa persona o comision que libremente elijan
las partes; y

IV. Por laudo de la Junta de Conciliacion y Arbitraje si los
trabajadores huelguistas someten el conflicto a su decision.

Al respecto podemos sefialar que esta disposicion introduce implicitamente la
opcion de que los trabajadores puedan elegir libremente a una persona o

comision que, mediante laudo arbitral, dirima el conflicto.

139 CLIME
Meéxico 1996,

ey _Federal ded ‘Trabajo, Comentarios v turispearlencia, 1% «d.
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Por otra parte la incongruencia de esta disposicion radica en que no deja
posibilidad de que los trabajadores decidan por si mismos el momento
conveniente mas apropiado para levantar la huelga, es decir, la huelga tiene que
levantarse hasta que el patron este de acuerdo, hasta que el lo autorice. E! Dr.
Fernandez Arras nos dice:

“Es el legislador, el que determina cuales son los fines y objetivos
de la huelga; cuales son sus alcances convenientes y hasta como
debe clasificarse. Tal cual ya se apuntaba con antelacion,
privandola del factor sorpresivo y abierto que presione al Estadoo a
la empresa, se previene expresamente como debera terminar. Ante
absurdos semejantes, llegamos al extremo de que si los
trabajadores estallan la huelga ya no pueden después levantarla,
cuando asi les convenga estratégicamente, pues deberan contar
con el consentimiento del patron y la bendicién de las autoridades
laborales™.

“Asl, en la experiencia cotidiana, las empresas pueden darse el lujo
de precipitar a los trabajadores a la huelga, conscientes de que las
actividades no se podran reanudar sin el consentimiento del patron,
como los casos de URAMEX o0 AEROMEXICO" 40

Hasta este momento hemos tratado el tema de la inexistencia y sus puntos
relacionados: objetivos de la huelga, el requisito de mayoria, los requisitos que
debe contener el escrito de emplazamiento, causales de inexistencia,
consecuencias de la declaracion de inexistencia, la solicitud de declaracion de
inexistencia y el procedimiento para la declaracion de inexistencia o existencia.
Asimismo se han analizado los temas de la ilicitud de la huelga y fa justificacion
e injustificacién, imputabilidad de los motivos de la huelga y, por ultimo, las

farmas de terminar la huelga.

140 I"IERN/\:NI)I’.Z ARRAS, Arturo, Op. Cit. p. 168,
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En estos temas se ha realizado un breve analisis estudiando y revisando las
disposiciones legales que los regulan, con fa finalidad de detectar y comprender
los supuestos que se han reformado o extra-limitado el derecho de huelga, y el
efecto concreto que han implicado en el ejercicio de este derecho; sin embargo
el analisis juridico general del derecho de huelga en México resuita mas facil de
desarrollar, pues en mi opinidn el derecho de huelga ideal seria, como en varios
paises lo es, aquel en el que se hayan eliminado todas las restricciones que se
han impuesto a este Derecho que, por cierto, en la Constitucion no tiene
mayores requisitos limitantes.

“Por nuestra parte estimamos que como en otros sistemas de
avanzada, basta con el simple reconocimiento constitucional de la
huelga, para hacer acopio de ella, sin ponerle requisitos, ritos o
procedimientos. Se lograra de esta suerte, que sean los
trabajadores, en efecto, los que determinen, de acuerdo con sus
intereses, cuando es conveniente la cesacion de labores”.'!

Pues en esta nacion la huelga reducida a un procedimiento (que ya de por si
nos muestra sus muiltiples inconvenientes), priva a los trabajadores de la
potestad de frenar las labores en el momento deseado, como medida de presion
frente a los patrones y/o el Estado, limitando su ejercicio a una auténtica
autorizacion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, quienes al limitar que se
estalle libremente la huelga cuando los trabajadores lo consideren, violan la
libertad sindical consagrada en el Convenio 87 de la OIT, que México ha
ratificado, que en su articulo tercero establece que “las organizaciones de
trabajadores y de empleadores tienen el derecho de redactar sus estatutos y
reglamentos administrativos, el de elegir libremente a sus representantes, el de

organizar su administracion y sus actividades y el de formular su programa de

MEGANTOS AZUELA, [ éetor, Op. Cit., p. 274,
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accion. Las autoridades ptiblicas deberan abstenerse de toda intervencion que

tienda a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal”.

El Dr. Santos Azuela lo dice asi:

"Mediante esta plataforma procesal se condiciona el acopio de la
autodefensa reivindicatoria, proletaria por antonomasia, al permiso y
consideracion de las autoridades; en la especie, de manera
lamentable, a una auténtica autorizacion de la Junta competente de
Conciliacion y Arbitraje”'2

2.3.5.- La reforma de 1980

El 4 de enero de 1980, durante el sexenio de Jbsé Lépez Portillo, se reformd la
legislacion laboral y, sin duda, el ya de por si debilitado derecho de huelga fue
uno de los aspectos det derecho'laboral que mas resintio en forma negativa esta
reforma, pues se consiguid adaptar en la ley a la huelga como un simple

procedimiento, amén de que se reservé este derecho para los sindicatos.

Las razones por las cuales se desprende el retroceso que sufrio el derecho de
huelga se pueden resumir en dos grandes aspectos; el primero tiene que ver
precisamente con el hecho de que la huelga, por su propia naturaleza, no debe
ser considerado como un procedimiento porque es un derecho sustantivo
instrumental a! servicio de los trabajadores; y el segundo argumento consiste en
el hecho de que esta reforma impone un nuevo limite para el ejercicio de este
derecho, pues limita la calidad de los sujetos activos de este derecho en virtud

de que reserva su ejercicio unicamente en favor de los sindicatos, a(in cuando la

142 GANTOS AZUELA, Itéetar, Op. Cit., p, 230
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Constitucion disponé expresamente que la huelga es un derecho de los

trabajadores, no de los sindicatos.

En este punto es necesario aclarar en primer lugar la forma en la que se ha
convertido al derecho de huelga en un simple procedimiento y en segundo
lugar, porqué el derecho de huelga, por su propia naturaleza, debe ser
considerado conjuntamente como un derecho sustantivo instrumental y porqué
no debe ser dividido en una parte sustantiva y una parte adjetiva o

procedimental.

Dicha reformalegal tiene como antecedente directo la iniciativa presidencial del
18 de diciembre de 1979, que en su exposicion de motivos expresa
directamente que

“Por razones de técnica juridica se propone la reubicacion de varios
articulos que regulan el procedimiento de huelga y que actuaimente
se encuentran incluidos en fa parte sustantiva de la ley". '3

En consecuencia, y debido a la larga época que vivié México en la cual la
mayoria de las leyes eran propuestas por el Poder Ejecutivo y tenian que ser
aprobadas por el Poder Legislativo, en 1980 se aproba dicha reforma legal que
derogo los articulos 4562, 453, 454, 455, 456, 457, 458, 460, 461, 462, 463, 464,
465, 467, 468, 470 y 471 v los trasladé al nuevo Titulo Octavo, Capitulo 1

correspondiente a Objetivos y Procedimientos de Huelga.

En opinién de Puig Hernandez es claro el objetivo que sevcon’sig"ui;') con esta

reforma:

- M3 ey Ejecutivo Federal, lniciativa d
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" ..es un logro mas de la actividad estatal tendiente a normalizar el
ejercicio de este derecho para convertirio exactamente en un
procedimiento jurisdiccional comun, lo cual revela una accion
premeditada encaminada directamente a restringir los efectosde la
huelga, al sujetarla a todas las formalidades propias de las
cuestiones procesales..."'4

En ese orden de ideas, la figura de la huelga se ve gravemente afectada al ser
considerada como un procedimiento jurisdiccional porque en reatidad no le es,
pues: a) no se requiere necesariamente una contestacion formal por parte del
patrdn, b) no son denunciables los miembros de la Junta, c) no se admiten mas
incidentes que el de falta de personalidad, d) no es la Junta o su Presidente
quienes emplazan al patron, e) la falta de contestacion o su extemporaneidad no
provocan que se tenga por contestado en sentido afirmativo el escrito de

emplazamiento, etc

Por las razones expuestas, la huelga no debe ser considerada como un
procedimiento jurisdiccional, pues no lo es maxime que no se trata de una
~accion procesal que persiga la obtencion de un laudo que condene al patrén a
cumplir determinadas prestaciones. Por tanto, no debio dividirse, como se hizo
en la reforma de 1980, en una parte sustantiva y una parte adjetiva o
procedimental.

“ta huelga no es un procedimiento judicial, ni puede dividirse en una
parte sustantiva y otra adjetiva, pues es [as dos cosas a un mismo
tiempo, es decir, un derecho sustantivo instrumental: los
trabajadores estan facultados para suspender sus labores (derecho
sustantivo), pero no como una finalidad en si misma, pues esto
carece de objeto, sino como un medio (instrumental) de presionar

144 p1LIG HERNANDIEZ, Carlos Alberto, Op. Cit, p, 252.
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directamente al patron para que acepte las peticiones contenidas en
el escrito de emplazamiento”, "5

Sin embargo, a partir de las reformas procesales de 1980, el legislador modificd
la huelga, sustrayéndola del derecho sustantivo para regularla dentro de la parte
procesal, como uno de los procedimientos especiales, atentando asi
gravemente contra su naturaleza de derecho instrumental que le otorga a los
trabajadores la facultad de suspender sus labores para presionar directamente
al patrén a efecto de que éste acepte las peticiones contenidas en el escrito de
emplazamiento.

Desnaturalizada como procedimiento, dentro del derecho mexicano,
la huelga se condiciona a la obtencion de un permiso previo de las
autoridades laborales que exigen y manejan esta alternativa como
un rito, que choca ostensiblemente con la idea de una figura
jurldica, social y reivindicatoria, de y para los trabajadores. Se
violenta, de esta suerte, la libertad sindical, con la intencion
manifiesta de consolidar un sistema de opresion de las
movilizaciones colectivas del trabajo organizado. Como una figura
manejada autocraticamente, la huelga se ha transformado dentro
del orden legal, en un arma de los capitales y la burocracia sindical.
En este sentido, se pretende convertirla de un derecho social y
reivindicatorio, en un castigo ejemplar para los trabajadores,
forzados a continuar la suspension del trabajo hasta en tanto no se
obtenga el permiso de la empresa para su reanudacion, 46

El segundo argumento de los que se desprende el retroceso que sufrié el
derecho de huelga consistente en el hecho de que esta reforma impone un
nuevo limite para el ejercicio de este derecho porque limita su ejercicio
unicamente en favor de los sindicatos, aln cuando la Constitucién ordena

que la ley debe reconocer las huelgas como un derecho de los trabajadores, no

145 1y 1G HERNANDEZ, Carlos Alberto, Op, Cit. p. 247 y 248,
M6 SANTOS AZUELA, Iléctor. EI derecho_constiucional de huelya v el listado_deserior, Balelin
Mexicano th Derecho Compirado, Nueva Serie, Ao XXX, Nimero 89, mayo-agosto 1997,
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de los sindicatos; cabe agregar que la ley hasta antes de 1980 permitia una
huelga llevada a cabo por una coalicién de trabajadores, pero a partir de la

reforma sdlo se puede hacer por medio de un sindicato.

Al respecto, el Dr. Juan B. Climént Beltran en la edicién de la Ley Federal del
Trabajo que incluye sus comentarios y jurisprudencia realiza un comentario en
relacion con el articulo 923 de la propia Ley (de nueva creacion en 1980).

Articulo 923.- No se dara tramite al escrito de emplazamiento de
huelga cuando éste no sea formulado conforme a los requisitos del
articulo 920 o sea presentado por un sindicato que no sea el titular
del contrato colectivo de trabajo, o el administrador del contrato ley,
o cuando se pretenda exigir la firma de un contrato colectivo, no
obstante existir ya uno depositado en la Junta de Conciliacion y
Arbitraje competente, El presidente de la Junta, antes de iniciar el
tramite de cualquier emplazamiento a huelga, debera cerciorarse de
lo anterior, ordenar la certificacion correspondiente y notificarle por
escrito la resolucion al promovente.

“COMENTARIO. Improcedencia del tramite de emplazamiento. E)
articulo 923 de la L.F.T., se refiere a tres supuestos: a) No se dara
tramite al escrito de emplazamiento de huelga cuando éste no sea
formulado conforme alos requisitos del articulo 920; b) Cuando sea
presentado por un sindicato que no sea el titular del contrato
colectivo de trabajo, o el administrador del contrato-ley;..."

“...La situacion es distinta en las otras hipotesis previstas en el
articulo 923, esto es, cuando el escrito de emplazamiento de
huelga, sea presentado por un sindicato que no sea el titular del
contrato colectivo de trabajo o el administrador del contrato-ley, o
cuando se pretenda exigir la firma de un contrato colectivo, no
obstante existir uno ya depositado en la Junta de Conciliacién y
Arbitraje competente, ya que en estos casos no se trata de
incumplimiento de los requisitos que sefala el articulo 920, sino de
improcedencia del escrito de emplazamiento™.'4?

197 C1IMENT BELTRAN, Juan 3. Ley Federal
México 1996, Ed, Eslinge. p. 370,
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De acuerdo al comentario de Climént y conforme al propio articulo 923, el
derecho de huelga sélo puede ser ejercido por medio de un sindicato, es decir
no puede hacerse una huelga por medio de una coalicion de trabajadores
aunque ésta agrupe a la mayoria de los trabajadores de una empresa que

“talvez pueda tener un contrato de proteccion y un sindicato fantasma”.

El comentario del Climént sobre este articulo se titula “improcedencia del tramite
de emplazamiento”, frase que se ha utilizado por las Junta de Conciliacion y
Arbitraje para calificar y frenar desde el inicio un movimiento de huelga, a pesar
de que esa calificacidn no aparece por ningun lado en la Ley Federal del

Trabajo.

Finalmente, para comprender en toda su extension esta reforma negativa para
e! derecho del trabajo, no se puede evitar hacer la cita textual de del analisis
que hace el Dr. José Davalos:

“Sin embargo, el legislador de 1980 vino a quebrantar el ejercicio de
ese derecho constitucional, con la aparicion del articulo 923 ala Ley
Federal de Trabajo...abrié la puerta a la calificacion previa al
estallamiento de la huelga.

El articulo 923 concede al Presidente de la Junta la facultad
discrecional e ilimitada para desechar un emplazamiento a huelga,
si no esta formulado conforme a los requisitos del articulo 920
(requisitos de forma); si lo presenta un sindicato que no es titular de!
contrato colectivo o administrador del contrato ley (carece de los
objetivos sefialados en el articulo 450, falta de requisitos de fondo);
o si se pretende exigir la celebracion de un contrato colectivo
habiendo ya uno depositado en la Junta (falta de los requisitos del
articulo 450, requisitos de fondo).

En otras palabras, jamas se habia visto concentrado tanto poder en
las manos del Presidente de la Junta para calificar ya no la huelga,
sino el mero emplazamiento, que es lo mas grave. Sin duda se trata
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de una disposicién que equivale al arbitraje previo y obligatorio,
obsesiva ambicién empresarial”.!8

Ademas, podemos afirmar que esa facultad es totalmente contraria a la
disposicion contenida en la fraccion XX del articulo 123 Constitucional que
establece que los conflictos del trabajo deben ser resueltos por una Junta de

Conciliacion y Arbitraje y no en forma unipersonal por su presidente.

18 DAVALOS. Jose, Tipicos Laborales., 2 ed.; Méxica 1998, Ed. Porria, p. 353,
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caprituLoin

Propuestas y perspectivas de la huel

3.1.- Las propuestas de reformas de la Ley

3.1.1.- La propuesta de 1989

La legislacién laboral mexicana es el resultado de un largo y complejo proceso
por el cual sus principios generosos, originalmente encaminados a mejorar la
situacion de los trabajadores por la via de [a proteccion legal, la intervencion
estatal y la accion colectiva, se adaptaron para hacer posible el desarrollo del

sistema capitalista que rige en nuestro pais.

Sin embargo, en varios de los paises latinoamericanos se reformaron las
legislaciones laborales para permitir que la flexibilizacion favoreciera las
estrategias empresariales ante las recurrentes crisis econémicas que han
aféctado a nuestros paises desde la década de los 70°s.'49, Pero la legislacién
mexicana no tuvo que reformarse para adecuarse a esas estrategias pro
empresariales de las tres Ultimas décadas porque no era necesario, pues la
"flexibilidad" resultante del corporativismo sindical y el sistema de justicia laboral
controlado por el Poder Ejecutivo, conforme a esa misma legislacion, no sélo
era suficiente para hacer un cambio radical en las relaciones obrero-patronales

sino que podia ponerse en peligro al reformarse la ley.

En realidad el corporativismo sindical era un elemento suficiente para lograr esa

flexibilizacion en las relaciones laborales sin necesidad de reformar ninguna ley,

- 199 Vi, KURCZYN VILLALOBOS. Patricia, |
L, Posrrtia, . 93,

as Nuevas Retaciones de Trabajo. 19 ed., Mésico 1999,
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pues los lideres sindicales y los gobiernos al servicio del capital podian
facilmente suavizar la rigidez de las normas laborales mexicanas. La Doctora
Kurczyn lo manifiesta asi:

“De hecho las clausulas y reglamentos de trabajo constantemente
se adicionan y adaptan con instrumentos como los contratos
colectivos, las negociaciones y los pactos nacionales sociales y
econdmicos ya mencionados (Pacto de Solidaridad Econdmica de
1987, Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econémico de 1988,
Acuerdo Nacional para la Elevacion de la Productividad y de la
Calidad de 1992, Pacto para ‘el Bienestar de 1994, Acuerdo de
Unidad para superar la Emergencia Econémica de 1995, la Alianza
para el crecimiento de 1996, el Acuerdo de Cooperaciony Consulta
de los Sectores Productivos de 1988, cuyo valor es el mismo costo
social causado por (a flexibilidad impositiva aplicada por las
autoridades, alin cuando sea negociada con los sectores
empresarial y sindical). De tal manera que la flexibilidad en México,
no es una novedad”. 5

Con esto resulta clara la razon por la cual durante tantos afos el silencio o el
menor activismo empresarial fue un indicador del acuerdo alcanzado en México
en torno al conflictivo tema de la legisiacion laboral y sobre todo, de que habian

encontrado la manera de no cumplirla cuando ello afectaba sus intereses. 5!

Sin embargo, atin cuando en las dos Ultimas décadas el salaric minimo perdio
.. mas del 70% de su valor, las empresas pudieron reestructurarse, despidieron
miles de trabajadores y adoptaron cambios tecnoldgicos y organizativos que les

l p’,ermitieron competir con éxito en el mercado mundial, los contratos colectivos

<’ mas onérosos se revisaron a la baja y adaptaron a dichos cambios y todo ello

ocurrio al yr'hismo tiempo que la conflictividad obrero-patronal se reducia a su

i IRCZY N VILLALOBOS, Patricia, Op. Cil. p. 102,
- 19 Chy SENSUSAN, Gracicla, Relormas g ty tegislacion laboral, en T piging web de la UNCT:
nipAavwauntorg ms/AR/eeformatab.him
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minima expresion; por ejemplo, las huelgas estalladas a fines de los noventa
equivalian aproximadamente al 5% de las huelgas estalladas en 1982;'% los
empresarios retomaron a fines de los afios ochenta la demanda de flexibilizar la

Ley.

Las razones por las que se puede explicar esta demanda del sector patronal
pueden dividirse en dos aspectos fundamentales: a) los planteamientos
patronales en contra de la legislacion laboral vigente se retomaron con la crisis
econdmica de 1982, cuando se produjo un viraje en las politicas
gubernamentales, fue asi como en 1986 la Coparmex exigio la reforma laboral

como parte de una propuesta de modernizacion del pals, después de que la

entrada al GATT anunciaba que las presiones competitivas afectarian

seriamente a las empresas mexicanas; y b) los planteamientos sobre el tema
se intensificaron después de las elecciones de 1988, cuando los resultados de
esa contienda advirtieron al sector patrona! del peligro de una alternancia en la
presidencia de la Replblica que podia ubicarse en la izquierda del espectro
palitico. Entonces, el temor de que desde el gobierno se exigiera un mayor
cumplimiento de las normas laborales y se permitiera la expansion det
sindicalismo independiente a costa del corporativismo, poniendo un limite a las
estrategias empresariales de reestructuracion y competitividad puestas en
practica hasta entonces, se convirtio en la razén politica de la demanda patronal
a favor de la reforma.

“De esta manera puede sostenerse que, junto a las sucesivas crisis
econdmicas y a las presiones competitivas derivadas de la apertura
comercial, la ruptura del viejo pacto corporativo y el inicio de la

152 ¢, 1.
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transicion politica a la democracia, proceso que segin muchos
analistas se desat6 precisamente en 1988, estuvieron en el origen
de! interés empresarial por dejar definitivamente atras un orden
laboral con tintes revolucionarios que desde 1931 habia sufrido
sucesivas adaptaciones para hacerlo compatible con las exigencias
de las empresas”, 153

Pero desde la perspectiva del sindicalismo dominante, ese no era un buen
momento para discutir las reformas a la Ley y, ain cuando en un primer
momento se aceptd la idea de participar en el proceso de discusién de una
nueva legislacidn, era claro que no habia condiciones para mejorar los derechas
de los trabajadores y por eso, incluso la CTM decidié no participar en la

propuesta.

A efecto de preparar la reforma, en abril de 1989 se habia formado la Comision
para la reforma de la legislacion laboral, cuyos objetivos habian sido: legitimar la
iniciativa que se presentaria al Congreso de la Unién, bajo el esquema de una
concertacion tripartita tradicional para discutir la iniciativa del Ejecutivo.
Después se dijo que el proyecto de reforma debia resultar de las propuestas de
los representantes del capital y el trabajo; pero finalmente el resultado fue que la
comision nunca llegd a funcionar por la resistencia mostrada todavia por la

CTM™.

3.1.2.- La propuesta de la Coparmex
En 1986 la Coparmex exigio la modernizacion de la normatividad en materia de

trabajo después de que la entrada al GATT anunciaba que las presiones

153 Itl
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competitivas del exterior afectarian a las empresas mexicanas. Pero fue hasta
después del fraudulento resultado de las elecciones de 1988 cuando el tema
cobré mayor relevancia y por eso, en 1989 la Coparmex presentd su primera
propuesta de reformas a la ley que, de acuerdo con Graciela Bensusan,

combinaba la flexibilidad y el autoritarismo, 154

Sin embargo, en este capitulo se analizard Unicamente la propuesta de la
Coparmex realizada en 1993, haciendo la aclaracion de que posteriormente la
propia Coparmex participo e hizo suya la propuesta del Anteproyecto de Cadigo
Procesal del Trabajo, del 17 de Octubre del 2000, (que sera analizado mas
adelante) elaborada por el Comité Técnico de la Nueva Cultura Laboral bajo la
coordinacion del Secretario de Trabajo y Prevision Social y con la participacion

de las organizaciones obreras y empresariales tradicionales.!>®

Ahora bien, las principales caracteristicas de las Propuestas preliminares de la
Coparmex para la discusién de un anteproyecto de nueva Ley Federal del

Trabajo de 1993 son Ias siguientes:

Es una propuesta de ley laboral con un bajo perfil de proteccion al trabajador.
pues se propene una nueva regulacion, obviamente mas flexible, en materia de
estabilidad en el empleo (contrataciones temporales y despidos), en el régimen
delas indemﬁizaciones y ascensos Y, en general, en las condiciones de trabajo

" (salarios, jornadas, turnos y horarios}, se propone eliminar algunas garantias y

A5y,
155 - Ajteproyecto_de Ciudizo Procesal del Trabajo, en [a pigina web de la Coparmes:
hitpefiwww.coparmes.org.ms/contenidosmya_culiura/eod-procesal fitm
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remplazarlas por la individualizacion de los salarios, los ascensos por
calificacién y el reparto de utilidades conforme al aporte de cada trabajador en el

incremento de la productividad.

Asimismo, se propone una nueva relacion entre empresas, sindicatos y Estado,
orientada a la "individualizacion" y "despolitizacion" de las relaciones laborales:
en el terreno de los derechos colectivos, la propuesta patronal apunta a
disminuir la injerencia estatal en el proceso organizativo, prohibir los
mecanismos coactivos de agremiacion (las clausulas de exclusion) y limitar la
funcion sindical a la representacion de los trabajadores en conflictos de orden
colectivo, Esto Ullimo, de acuerdo con Benesusan, se debe a la idea de lograr
un sindicato acotado legalmente en sus poderes, tanto frente a las bases como
a su interlocutor patronal para que disminuya la importancia de la subordinacion
al Estado como forma de garantizar los intereses empresariales y las politicas

gubernamentales.

E| fortalecimiento del autoritarismo: este propésito se observa en dos campos
igualmente trascendentes. A) La reglamentacion del derecho de huelga: la
propuesta de la Coparmex resuelve un viejo problema desde el punto de vista
patronal porque limita seriamente su ejercicio y amplia la intervencion estatal.
Asi una primera restriccion es que se prohiben las huelgas de solidaridad
(sumamente riesgosa aun como posibilidad, al punto de que no se admite
legalmente en gran parte de los paises). Se establece el arbitraje a solicitud de
cualquiera de las partes y se aumentan las oportunidades y facultades en que la

autoridad laboral puede declarar la inexistencia de las huelgas, intervenir en
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conflictos sindicales y sancionar a los responsables de huelgas ilicitas o
inexistentes, Se crean nuevos requisitos para estallarlas (la aprobacion previa
por la asamblea) y se elimina el derecho de los trabajadores a suspender la
tramitacion de conflictos colectivos econdmicos a través del emplazamiento a
huelga. B) El sistema de justicia laboral: se conserva el tripartismo a través de
las juntas de conciliacion y arbitraje, lo que refleja ia confianza empresarial que

se tiene en el papel de arbitro del Ejecutivo.

3.1.3.- La propuesta del PAN

La propuesta de reformas a la L.ey Federal del Trabajo, del Partido Accion
Nacional, fue encargada por ese instituto politico a los juristas Néstor y Carlos
De Buen y fue presentada como iniciativa en el Senado el dia 12 de julio de
1995 por e! senador Gabriel Jiménez Remus, aunque inmediatamente la

mayorlia priista congelé dicha propuesta y no pasé ni siquiera a comisiones, '8

Es claro que la propuesta panista trata de adecuar nuestras leyes laborales a
los intereses de grandes capitales trasnacionales que, en la era de la
globalizacién econdmica, proponen y disponen de todos los instrumentos para
minimizar o flexibilizar las normas del trabajo a fin de incrementar sus
ganancias, consolidar el poder econdmico, concentrar la mayor de fa riqueza en
el menor ntimero de personas, al tiempo que. desgraciadamente, lo tinico que
realmente se globaliza es la pobreza y la miseria. La propia exposicion de

motivos de esa propuesta lo define asi:

156 vid. DE BUEN LOZANO, Néstor, La reforma que no viene, Diario: “La Jorada®, domingo 3
de sepliembre de 2000.
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“Estamos viviendo, también, una etapa de globalizacion de las
economias, en donde las fronteras se abren a la apertura comercial;
México se esta acoplando a esta nueva etapa, y un ejemplo claro es
el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos de América,
Canada y nuestro pais.

Las recientes reformas a diversas leyes, aprobadas por el Congreso
de la Unién, implican cambios drasticos en las relaciones laborales.
Por estas razones, es urgente y necesario reformar nuestro derecho
laboral, en particular la Ley Federal del Trabajo. Se necesita
adecuar la realidad actual del pais, a la legislacion laboral..."'

Es sorprendente que la propuesta panista se haya realizado para responder a
las exigencias de la apertura comercial, es decir, de los grandes capitales
trasnacionales que sélo ven por su desmedido interés propio, ignorando el costo
social que representan los salarios de miseria y la nula proteccion de derechos
al trabajador cuando los patrones evaden sus responsabilidades (como las
magquiladoras}. En los tiempos actuales y ante el embate de la mayoria de los
empresarios que solo ven la forma de ganar mas, pagando menos al trabajador
e incumpliendo sus responsabilidades patronales y sociales seria necesario

mayor proteccion al trabajador, lo cual no se aprecia en dicha propuesta.

Por el contrario, en esta propuesta se observa que se amplian las posibilidades
_de las contrataciones temporales, se legalizan figuras arcaicas ya superadas
como los periodos de prueba y el contrato de aprendizaje y se facilitan los

despidos.

En materia de sindicatos y de huelga los puntos centrales de la propuesta

consisten en: 1) La desaparicion del registro de los sindicatos, pudiendo éstos

57 piciativit de Decreto que Reforma la Ley Federal del T Exposicion de Moti
web el PAN  en ol - Camara e Senadores:  hupAaswwpansen:
binchuscar? Todas= L &Sendor=giremus
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adquirir la capacidad juridica desde el momento en que presenten los
documentos requeridos ante un Juez de lo Social (que reemplazarian a las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje); 2) el ejercicio del derecho de huelga, que
puede ser parcial o total, con la necesaria comprobacion escrita de la voluntad
mayoritaria de los trabajadores; 3} la calificacion de legitimidad de la huelga se
dara en un procedimiento supuestamente sumarisimo; 4) responsabilidades
econdmicas e, inclusive, penales, por huelgas decretadas con falsificacion de
documentos (actas de asambleas y otros), y cuando las huelgas se funden en
hechos “notoriamente” falsos y; 5) la creacién de una nueva figura juridica
laboral denominada Comité de Empresa que sera el 6rgano representativo y
colegiado del conjunto de trabajadores de una empresa, al que se le atribuye la
representacion de los trabajadores en la formacién y administracion de los

pactos colectivos de trabajo.

El "derecho de huelga" a que se refiere titulo octavo de la propuesta es una de
las instituciones que sufriria mayores modificaciones.

CAPITULO UNICO.- HUELGAS.

Articulo 321. Huelga es la suspension parcial o total y temporal de
las labores llevada a cabo por los trabajadores de una empresa o
establecimiento con el objeto de presionar la satisfaccién de un
interés colectivo. Su ejercicio y los términos en que se llevara a
cabo deberan ser acordados, previamente, por la asamblea de los
trabajadores. A través de los delegados de personal, del comité de
empresa y, en su caso, de las organizaciones sindicales. los
trabajadores comunicaran al empresario 0 empresarios afectados el
proposito de ir a la huelga.

En este articulo se observan tres de las principales novedades que propone el

PAN en relacion con el tema que nos ocupa. La primera consiste en la
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ampliacion del objeto de la huelga (cabe recordar que la legislacion actual
enuncia limitativamente, en 7 fracciones del articulo 450, los objetivos que
puede tener una huelga); en cambio, esta propuesta establece (en mi opinién
acertadamente), que de manera general el objeto de la huelga es presionar la
satisfaccion de un interés colectivo. La segunda novedad que introduce el
articulo anterior es el establecimiento de un nuevo requisito previo al estallido de
la huelga, consiste en la aprobacion de la mayoria de los trabajadores de la
empresa o establecimiento y que de acuerdo con la exposicion de motivos
requiere “la necesaria comprobacion escrita” de la voluntad mayoritaria de los
trabajadores, Esta modificacion replantea nuevamente un problema que parecia
haber sido superado por la legistacion mexicana pues la ley actual establece
que la determinacion de mayorla de trabajadores no se puede promover como
cuestion pre\_(i_e_a al estallido de Ia huelga y con esta propuesta se pretende revivir
ese requisito que atenta contra la libertad sindical. La tercera novedad consiste
en el tiempo que puede durar la huelga, ya que puede ser definida o indefinida,
pero con fa posibilidad de darse por terminada treinta dias después de estallada.
Ademas, la propuesta crea confusion sobre los verdaderos representantes de
los trabajadores para ejercer el derecho de huelga, pues se mezclan
k iﬁdis(intamenle diversas figuras como los delegados de personal, el comité de
empresa y las organizaciones sindicales.
Articulo 322. En el escrito en que se comunique al empresario o

empresarios el proposito de ir a la huelga, se observaran las
siguientes reglas:
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I. Se concedera un plazo de prehuelga que no sera inferior a seis
dias habiles y diez cuando se trate de empresas que presten
servicios publicos. Para los efectos del computo todos los dias y
horas se consideran habiles;

II. Seinformara al empresario del plan de huelga, dandole a conocer
la duracion y extension de la suspension de labores o el propésito
de hacerla general y por tiempo indefinido, en los términos
acordados por la asamblea. En su caso, para modificar el plan de
huelga sera necesario que se celebre otra asamblea expresamente
convocada para ese efecto y de sus resultados también se dara
cuenta por escrito al empresario;

En el aviso se indicara al empresario cual es el objeto de la huelga
en el entendido de que el resultado de la huelga, en si mismo, no
tendra ninguna consecuencia sobre el derecho o derechos
sustantivos en juego.

En esta propuesta se continta la tradicion de otorgar un plazo de prehuelga
para avisar al patron con 6 o 10 dias de anticipacion el propdsito de estallar una
huelga, lo cual en opinién de Santos Azuela hace que se pierda en factor
sorpresa y la presion sobre el patrén. Por otra parte, en este articulo no se
aprecia la necesidad de dar aviso a autoridad administrativa o jurisdiccional
alguna, lo que significaria un avance muy importante en relacion con la ley
vigente que obliga a los trabajadores a solicitar una especie de permiso a las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje para el estallido de una huelga.
Articulo 323. Cuando se trate de una empresa que preste servicios
esenciales a la comunidad el ejercicio del derecho de huelga no
podra afectar a la prestacion suficiente de los servicios por los
propios trabajadores de la empresa o empresas y de no prestarlos
ellos mismos, por los trabajadores que exclusivamente para ese
efecto se contralen. La calificacion de lo esencial de los servicios
quedara a cargo de |a autoridad laboral administrativa competente la

que tendra que ser notificada por los representantes de los
trabajadores con la antelacion a que se refiere el articulo 313.
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En este articulo se nota una pésima redaccién que hace casi imposible la
comprensién de las ideas que trata de expresar, sin embargo, en su ultimo
enunciado se puede desprender que los trabajadores tendrian la obligacién de
dar aviso a la autoridad laboral, con treinta dias de anticipacion (referidos en
articulo 313), cuando la huelga afecte servicios esenciales para la comunidad; lo
cual me pareceria adecuado si tuviera la Unica finalidad de advertir a la
comunidad, con la debida anticipacion, que tomase las precauciones
necesarias, y asi poder garantizar el libre ejercicio de la huelga de dichos
trabajadores.

Articulo 324. El ejercicio del derecho de huelga es causa legal de
suspension de los efectos de las relaciones de trabajo pero sélo en
la medida en que cada frabajador deje de prestar sus servicios
personales.

Articulo 325. Cualquier persona interesada podra pedir al Juez delo
Social que califique la huelga en juicio especial para el efecto de
determinar: :

I. Que no fue acordada previamente por una asamblea de los
trabajadores interesados, debidamente convocada y en la que la
mayoria decidio ir a la huelga;

1. Que no tuvo por objeto la defensa de un interés colectivo;

Il. Que no se llevo a cabo en la forma y términos anunciada por los
trabajadores en el escrito dirigido al empresario; y

IV. Que no se concedieron u observaron los plazos legales de
prehuelga.

Si se comprueba cualquiera de esos extremos, el Juez de lo Social,
en juicio especial declarara la ilegitimidad de la huelga y ordenara el
regreso de los trabajadores fijandoles un término de veinticuatro
horas a partir de! cual los trabajadores deberan presentarse en sus
horarios correspondientes. La inasistencia injustificada de los
trabajadores sera motivo de terminacion de Ja relacion laboral,
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En este articulo se establece |a forma en la que debe ser calificada la huelga por
{a autoridad laboral. Se eliminan los calificativos de existencia y licitud para
considerar (nicamente la huelga como legitima o ilegitima, en el fondo los
requisitos son muy parecidos, pero se pone mayor énfasis en el hecho de que
debe comprobarse que la huelga fue acordada previamente por una asamblea
de los trabajadores, debidamente convocada y en la que la mayoria decidi6 ir a
la huelga. La importancia que se pretende dar a esa comprobacion de mayoria,
llega al extremo de obligar a los trabajadores a enviar al patron el resultado de
las asambleas junto con el aviso en el que se anuncia la intencion de irse a
huelga, esto de acuerdo con e! articulo 322, fraccion Il. Por otra parte, en este
articulo no se observa ninguna norma que obligue a la autoridad laboral a
concluir este procedimiento en un plazo maximo para evitar lo que sucede en la
actualidad, es decir, para evitar convertir este procedimiento en uno de los
obstaculos a los que se enfrentan los trabajadores huelguistas.

Articulo 326. Los trabajadores, a través de sus representantes,
daran a conocer a la autoridad administrativa su propésito deira la
huelga. Las partes no estaran obligadas a comparecer ante dicha
autoridad en gestiones conciliatorias.

Este articulo es poco claro y ademas no contempla ningiin supuesto en caso de
que los trabajadores no den a conocer a la autoridad administrativa el proposito
de irse a huelga. Lo anterior puede ser una redaccion muy bien estructurada si
los autores lo hicieron pensando en eliminar esa especie de permiso que los

trabajadores tienen que pedir a la autoridad cuando quieren irse a hueiga.

Articulo 327. Al recibir el aviso escrito de |a huelga el empresario,
también por escrito, indicara a los representantes de los
trabajadores qué servicios deberan seguirse prestando en virtud de
que su suspension podria perjudicar gravemente la seguridad y la
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conservacion de los locales, maquinarias, materias primas o la
reanudacion normal de los trabajos. En caso de discrepancia entre
las partes, a peticion de cualquiera de ellas intervendra la autoridad
administrativa competente la que resolvera de plano.

Articulo 328, Los trabajadores huelguistas deberan continuar
prestando los

siguientes servicios:

I. Los buques, aeronaves, trenes, autobuses y demas vehiculos de
transporte que se encuentren en ruta, deberdn conducirse a su
punto de destino;

Il. En los hospitales, sanatorios, guarderias infantiles, clinicas y
demas establecimientos analogos, continuaran la atencion de los
pacientes o menores recluidos al momento de la suspension del
trabajo hasta que no sean trasladados a otros establecimientos.

Articulo 329. Si los trabajadores huelguistas se niegan a prestar los
servicios a que se refieren los dos articulos precedentes, el
empleador podra utilizar ofros trabajadores. La autoridad
administrativa laboral podra solicitar el auxilio de la fuerza publica a
fin de que puedan prestarse dichos servicios.

Articulo 330. Si el estado de huelga tiene una duracion mayor de un
mes contado a partir del dia siguiente a su primera manifestacion de
suspension del trabajo, parcial o total, cualquiera de las partes
podra someter el conflicto al arbitraje del Juez de lo Social el que
resolvera en juicio especial. A partir del sometimiento al arbitraje se
reanudaran los trabajos y si el juez estima que la huelga fue
imputable al empleador, le condenara a la satisfaccion de las
peticiones de los trabajadores que fueren procedentes y al pago de
los salarios caidos. En su caso, las condiciones de trabajo que
resuiten del juicio arbitral se aplicaran retroactivamente a lafechaen
que debieron entrar en vigor.

=n este articulo se abre la posibilidad de que cualquiera de las partes pueda
someter el conflicto al arbitraje del Juez de lo Social, pasado un mes de! estado
{e huelga, con reanudacion inmediata de los trabajos. Esta también es una
vovedad de la propuesta panista, pues la legislacion y un gran sector de la

joctrina mexicana, tradicionalmente han establecido que la posibilidad de
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someter el conflicto a un juez o arbitro es un derecho exclusivo de los
trabajadores pues correria peligro la figura de la huelga si los patrones tuvieran
esa posibilidad o si el arbitraje fuera obligatorio'? porque le quita el ipso presion
al derecho de huelga y lo convierte alin mas en un procedimiento.

Articulo 331. Los trabajadores tendran en todo momento derecho a
desistir del emplazamiento a huelga o de la huelga estallada. En ese
caso y salvo impedimento de fuerza mayor el empleador debera
reanudar los trabajos en un plazo no mayor de veinticuatro horas
contado a partir de la comunicacién del desistimiento que los
trabajadores le hagan por escrito. De no hacerlo asi, se considerara
que ha incurrido en despido injustificado de los trabajadores.

Esta propuesta es conveniente para el derecho la huelga pues posibilita el
cambio de estrategia de los trabajadores para conseguir sus objetivos o cuando
estos ya han sido conseguidos parcial o totalmente, ademas de permitir la

terminacion de la huelga cuando las partes llegan a un acuerdo.

Articulo 332. E! ejercicio del derecho de huelga, esto es, la
suspension efectiva de los trabajos que tenga por objeto lafirmaofa
revisidn de un pacto colectivo de condiciones de trabajo, suspende
la tramitacion de los conflictos colectivos de naturaleza economica.

En materia de huelga es muy ejemplificativo el resumen de Bensusan'®® que
establece que los puntos importantes de esta propuesta son:

a) Ampliacinn del objeto: defensa de interés colectivo,

bNuevo requisito: votacién de la asamblea previa al estallido,

c) Modalidad: definida o indefinida,

158 vid, PUIG HERNANDEZ, Carlus Alberta, Op. Cit. p. 237 a 244,
159 JNSUSAN, Graciela y ALCALDE, Artura, ¢l
Congempordnes, Bensusin “El régimen juridico del trabajo
Angel Porria, p. 1522 154,

riado™ 1 e, Méxica 2000, L. Migael

o v _Ceabiiadores en_el México
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d) Servicios publicos esenciales: prestacion de servicios a juicio de la autoridad
administrativa, y

e) Terminacion: arbitraje a solicitud de cualquiera de las partes después de 30
dias de estallada,

f) permite el desistimiento de los trabajadores una vez estallada la huelga.

En la propuesta de Accion Nacional, el procedimiento para determinar la
legitimad de una huelga es el que corresponde a los procedimientos especiales
en la ley vigente, regulados en los articulo 893, 894, 895, 896, 898 y 899
actuales. En dicha propuesta, el capitulo relativo af procedimiento de huelga se

suprime.

3.1.4.- La propuesta del PRD

El anteproyecto fue resultado de muchas reuniones de un grupo
interdisciplinario coordinado por Carlos Lopez Angel, en el que participaron la
senadora Rosa Albina Garavito, el diputado Jesus Martin del Campo, Saul
Escobar Toledo, Francisco Pérez Arce, los abogados Arturo Alcalde, Manuel

Fuentes, Oscar Alzaga y la investigadora Graciela Bensusan.

EL anteproyecto de reformas laborales formulado por el PRD'? abarca una
serie de reformas no sélo en la legislacion ordinaria, sino incluso de reformas
sustanciales a la Constitucion en materia laboral, por ejemplo elimina el

apartado B del articulo 123, por eso, en la propuesta perredista de Ley Federal

180 prpy Anteproyecto de retorma taboral del Partide de la Revolucion Democritica, Editado por ¢
Centro de Estudios de T Revolucion Democritica, Centro Documental
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del Trabajo se observan reformas que derivarian de la propia reforma
Constitucional, por ejemplo, en su articulo 920 encontramos la obligacion que
tienen los trabajadores de comunicar al patrn o al titular de la dependenciay

a la autoridad laboral, el proposito de ejercer el derecho de huelga.

El "derecho de huelga" a que se refiere titulo noveno del anteproyecto de
reforma laboral del PRD, al igua! que en la propuesta del PAN, es una de las
instituciones que sufriria mayores modificaciones.

CAPITULO UNICO.- HUELGAS.
Articulo 574. Huelga es la suspension temporal del trabajo llevada a
cabo por una coalicion mayoritaria de trabajadores con objeto de
defender un interés colectivo.

Desde el primer articulo que reglamenta la huelga se pueden observar
diferencias con la legislacion vigente, por ejemplo, la condicion de que la
suspension de los trabajos tiene que ser lievada a cabo por una coalicion
mayoritaria de trabajadores, es decir, se impone como un nuevo requisito la
voluntad mayoritaria de los trabajadores, cuestion que en la ley vigente solo
importaba para efectos de solicitar la inexistencia y no como cuestion previa a la
suspension de las labores.

Articulo 575. Se entiende que se defiende el interés colectivo
cuando la huelga se propone, entre otros:

1. Conseguir el equilibrio de los factores de la produccion;

Il. Obtener del patrén o patrones la celebracion del acuerdo
colectivo o contrato colectivo de trabajo y exigir su revision al
terminar el periodo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto
en el capitulo [l del titulo octavo;

lll. Obtener de los patrones la celebracion del convenio colectivo
sectorial y exigir su revision al término del periodo de su vigencia,
de conformidad con lo dispuesto en el capitulo IV deltitulo séptimo;
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iV. Exigir el cumplimiento del acuerdo, contrato o convenio colectivo
sectorial en las empresas o establecimientos en que hubiesen sido
violados;

V. Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre
participacion de utilidades; y

VI, Exigir la revision de los salarios contractuales a que se refieren
los articulos 527, 533 y 546; y

VIl. Apoyar una huelga que tenga por objeto defender un interés
colectivo.

En cuanto a los objetos de la huelga, la propuesta analizada deja intactos lo
mismos que contiene la actual ley, pero deja abierta la posibilidad en su articulo
575 de argumentar cualquier otra situacion en defensa del interés colectivo.

Articulo 576. Para los efectos de este titulo, los sindicatos de
trabajadores son coaliciones permanentes.

El texto def articulo 576 corresponde en forma integra al 441 vigente.

En el articulo 577 se establece otra de las novedades de esta propuesta,
es decir, que la huelga puede tener una duracion definida o indefinida. En
el articulo 578 se ordena que la huelga debe limitarse al mero acto de la

suspension de las labores.

En la propuesta perredista se puede observar que se mantienen los tres
calificativos que debe aprobar satisfactoriamente un movimiento de hueiga
como en la legislacion vigente, es decir, debe superar los obstaculos legales
para ser declarada, primero, legalmente existente, después, licita y por tltimo
justificada. En los articulos 579, 5680 y 581 se regulan estos requisitos que
basicamente son los mismos que en la legisiacion vigente.

Articulo 579. Huelga legalmente existente es la que satisface los
requisitos establecidos en esta Ley.
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Articulo 580. La huelga es ilicita:

I. Cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten actos violentos de
contra las personas o las propiedades; y

Il. En caso de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan a
establecimientos o servicios que dependan del Gobierno.

Articulo 581. Huelga justificada es aquella cuyos motivos son
imputables al patrén.

El procedimiento de huelga se regularia a partir del articulo 920 de dicha
propuesta.

Articulo 920. La coalicidn de trabajadores comunicara al patrén o
titular de la dependencia y a la autoridad laboral a través de sus
representantes, el proposito de ejercer el derecho de huelga. Esta
comunicacion debera hacerse cuando menos con diez dias habiles
de anticipacién en los servicios publicos y seis dias en los demas
casos; el término se contara a partir del dia y hora en que el patron
o titular de la dependencia quede notificado. En la misma se
mencionaran las demandas especificas que reclaman los
trabajadores y las modalidades de la huelga, incluyendo el diay la
hora del estallamiento, asi como el término de la prehuelga; todo lo
cual deberd ser ratificado previamente por la mayoria de los
trabajadores en una asamblea o de conformidad con cualquier otra
modalidad de consulta que exprese la voluntad de los trabajadores,
como condicion para suspender labores. Este requisito se acreditara
con la presentacion del acta en que conste la decision y firma de la
mayoria de los trabajadores o de acuerdo con la modalidad que
establezcan los estatutos.

Es en este articulo donde se establece el nuevo requisito para ejercer el
derecho de huelga, es decir el voto de la mayoria de los trabajadores en una
asamblea en la que deberan firmar los acuerdos para presentarlos ante el juez
taboral y el patron, pues de acuerdo al propio articulo, todo debera ser ratificado
por la mayoria de los trabajadores en una asamblea, como condicion para
suspender labores y este requisito se acreditara con la presentacion del acta en

que conste la decision y firma de los trabajadores.
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El articulo 921 queda en los mismo términos del que esta vigente, dnicamente
con pequefias modificaciones que se adecuan a los nuvos conceptos
propuestos, pues el juez laboral tiene que hacer liegar al patrén o titular de la
dependencia la copia del escrito de emplazamiento dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a la de su recibo. Asi mismo, se establece también que la
notificacion producira el efecto de constituir al patron o titular de la dependencia,
por todo el término del aviso, en depositario de la empresa o establecimiento
afectado por la huelga, con las atribuciones y responsabilidades inherentes al
cargo. De la misma manera, se pasa casi en forma idéntica el articulo 922 que
establece que el patron o titular de la dependencia, dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a la de la notificacién, debera presentar su contestacion

por escrito ante el juez laboral.

El articulo 923 corresponde al 924 de la ley vigente en los mismos términos.

En el articulo 924 se indica que el patron o titular de la dependencia debera
comunicar por escrito a los trabajadores, en forma unilateral, el nimero
indispensable de éstos que debera continuar trabajando para que sigan
ejecutandose las labores cuya suspension perjudique gravemente la seguridad y
conservacion de los locales, maquinaria y materias primas o la reanudacion de
los trabajos. Este precepto parece limitar mas aun el derecho de huelga, pues
ésta tiene justamente la finalidad de presionar al patron para que se vea en la
necesidad de negociar una salida justa a las demandas de los trabadores; pero
si se reglamenta una huelga en la gue todo camina igual y se tiene que seguir
dando mantenimiento a la maquinaria y a toda la empresa, se careceria de la

presion que significa una huelga. De acuerdo a este mismo articulo, en caso de
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desacuerdo acerca del numero de trabajadores que deberan continuar
trabajando, resolvera el juez laboral competente. En la ley vigente, articulo 935,
el Presidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje es quien, en una audiencia

en la que escucha a las dos partes, establece el nimero de trabajadores.

En el articulo 925 (correspondiente al ariculo 466 de la ley vigente) se
establece que los trabajadores huelguistas deberan continuar prestando los
servicios de los buques, aeronaves, etc., que se encuentren en ruta y los de

hospitales, sanatorios, etc.

En los articulos 926, 927, 928 y 929 se prevén los temas siguientes: a) el
nimero minimo indispensable de trabajadores para garantizar la prestacion
ordinaria de los servicios esenciales y evitar daiios irreversibles a la comunidad
deben se acordados entre el patrén o fitular de la dependencia y los
representantes de los trabajadores, b) Si los trabajadores huelguistas se niegan
a prestar los servicios que se establecen en los articulos precedentes, el patrén
o titular de la dependencia podra sustituirlos. El juez laboral podra solicitar el
auxilio de la fuerza publica a fin de garantizar la prestacion de los servicios, ¢)
son servicios a la comunidad los de telefonia piblica y comunicacion via
satélite, luz y energia eléctrica en servicios de emergencia, gasolina y gas, y
aprovisionamiento y distribucion de agua destinada a la poblacion, y d) Son
servicios pliblicos también los de comunicaciones y transportes, los de limpia,
los sanitarios, de hospitales, de cementerios y de alimentacion cuando se trate
de productos de primera necesidad y se afecte a alguna rama completa del

servicio, también, seran considerados servicios pUblicos aquellos que presten
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los municipios, los los poderes de cada una de las entidades federativas y los
poderes de la Unién; asi como los de las instituciones publicas de banca y

crédito, Banco de México y Patronato del Ahorro Nacional.

En los dos articulos siguientes se establece, en forma similar que en la ley
vigente actualmente, la audiencia de conciliacién y las normas que ta regulan,
es decir que si el patrén o titular de la dependencia oponen la excepcion de falta
de personalidad al contestar el pliego de peticiones, el juez laboral resolvera
previamente esta siluacion y, en caso de declararla infundada, se continuara
con la audiencia; si los trabajadores no concurren a la audiencia de conciliacion,
en dos ocasiones, no correra el término para la suspension de las labores; el
juez laboral podra emplear los medios de apremio para obligar al patron o titular
de la dependencia a que concurra a Ia audiencia de conciliacion. Por su arte el
articulo 932 otorga la oportunidad a los trabajadores de prorrogar la fecha de

estallamiento de la huelga hasta por dos ocasiones.

Uno de los temas importantes estaria establecido en el articulo 933 que indica,
en forma similar a la legislacion vigente, que la improcedencia de la huelga
puede ser solicitada por trabajadores, patrones o terceros interesados cuando
no se proponga presionar por la satisfaccion de un interés colectivo, cuando no
cuente con el apoyo de la mayoria de los trabajadores de la empresa o
establecimiento, o cuando no se respeten los plazos minimos de preaviso

establecidos en el articulo 920.
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De acuerdo a este anteproyecto, estudiado en su articulo 934, la mayoria de los
trabajadores puede decidir en cualquier momento retirar el emplazamiénto o
acordar el levantamiento de la huelga y una vez que esta decision sea
comunicada por escrito al patron o titular de la dependencia, éste tendra la
obligacion de reanudar las labores en un plazo de veinticuatro horas. El texto de
este articulo es una de las propuestas que se pueden considerar rescatables de

este proyecto.

Otra de las propuestas de este anteproyecto perredista que, en su caso, podrian
ser consideradas para la reforma laboral debe ser el texto del articulo 935, el
cual establece que el estado de huelga no podra ser afectado por medida
administrativa o judicial alguna, que no esté sustentada en las disposiciones
contenidas en esta ley, es decir, se prohibe expresamente la requisa como

medida para lesionar el derecho de huelga.

De conformidad con el articulo 936, si se ofrece como prueba el recuento de los
trabajadores para solicitar la improcedencia de la huelga, se observaran, en
forma similar que la ley vigente, las normas establecidas en sus VI fracciones,
es decir, el juez sefiala fecha y hora del recuento, solo pueden votar los
trabajadores que concurran al recuento, se consideran trabajadores de la
empresa los que hubiesen sido despedidos del trabajo después de la
presentacién del emplazamiento, no se computardn los votos de los
trabajadores de confianza, las objeciones a |0s trabajadores que concurran al
recuento, deberan hacerse en el acto mismo de la diligencia, antes de que se

emita el voto, en cuyo caso el juez citara a una audiencia de ofrecimiento y
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rendicién de pruebas, y el voto sera libre y secreto, cuando se impida a los
trabajadores acudir a la votacidn, el juez dara aviso al Ministerio Publico. En
este articulo no cambia casi nada en relacién con el articulo 931 de fa ley
vigente, por lo que puede proveerse que este seria uno de los procedimientos
mediante los cuales la parte patronal podria “retrasar” en forma indefinida los

procedimientos para la calificacién de la huelga, en perjuicio de los trabajadores.

Articulo 937. En el procedimiento de calificacion de improcedencia o
ilicitud de la huelga, se observaran las normas siguientes:

. La solicitud para que se declare la improcedencia o ilicitud de la
huelga, se presentara por escrito, acompaiada de una copia para
cada uno de los patrones emplazados y de los sindicatos o coalicibn
de trabajadores emplazantes. En la solicitud se indicaran las causas
y fundamentos legales para ello. No podréan aducirse posteriormente
causas distintas de improcedencia o ilicitud;

I. El juez laboral correra traslado de la solicitud y oira a las partes
en una audiencia, que sera también de ofrecimiento y recepcion de
pruebas, que debera celebrarse dentro de un término no mayor de
cinco dias;

Ill. Las pruebas deberan referirse a las causas de improcedencia o
ilicitud contenidas en la solicitud mencionada en la fraccion |, y
cuando la solicitud se hubiere presentado por terceros, las que
ademas tiendan a comprobar su interés. El juez laboral aceptara
unicamente las que satisfagan los requisitos sefialados;

IV. Las pruebas se rendiran en la audiencia, salvo lo dispuesto enel
articulo 783. Solo en casos excepcionales podra el juez laboral
diferir la recepcion de las que por su naturaleza no puedan
desahogarse en la audiencia;

V. Concluida la recepcion de las pruebas, el juez laboral, dentro de
las veinticuatro horas siguientes, resolvera sobre la improcedencia o
ilicitud de la huelga; y

Aligual que en la legislacion vigente, esta propuesta del PRD no establece una
fecha limite para resolver sobre la licitud y procedencia de la huelga, por el
contrario, permite que el procedimiento de calificacion se alargue por tiempos

indefinidos.
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La propuesta perredista contempla en su articulo 939 la terminacion de la
huelga cuando es sometido al arbitraje de un Juez Laboral, sin embargo, el
procedimiento que éste seguira es diferente al de la propuesta panista, pues
ésta propone que se sustancie mediante un procedimiento especial y los
perredistas proponen que se siga en un procedimiento ordinario o para

conflictos colectivos de naturaleza econémica.

En resumen los desaciertos de la propuesta perredista se pueden resumirde la
siguiente manera: a) mantiene el criterio de que una hueiga debe acreditar tres
grandes rubros que condicionan la efectividad juridica de una huelga, es decir,
para que la huelga resulte un instrumento efectivo mediante el cual se obtengan
los beneficios que los trabajadores reclaman, ésta deber ser legalmente
existente o procedente, licita y justificada; b) establece un nuevo requisito para
ejercitar el derecho de huelga, o sea, establece que se requiere el acuerdo de la
mayoria de los trabajadores para estallar la huelga; c) mantiene el complicado y
retardatario procedimiento de calificacion de la existencia de la huelga, junto con

todos los demas procedimientos que pueden derivar de éste como el recuento.

Sin embargo, en el anteproyecto de este partido también se pueden encontrar
algunas propuestas novedosas y positivas para el ejercicio del derecho de
huelga: a) se amplia el objeto del derecho de huelga al dejar abierta la
posibilidad de que existan otros motivos ademas de los que se eniistan en las
VI fracciones de su articulo 575, b) se establece la posibilidad de que la huelga
pueda tener una duracion definida o indefinida, c) a diferencia de [a propuesta

del PAN, los servicios pliblicos esenciales se enlistan en la ley para que no sean



146

impuestos a juicio de cada juzgador, d) también abre la posibilidad de que los
trabajadores puedan prorrogar la fecha del estallamiento de la huelga e incluso
retirar el emplazamiento, e) los trabajadores pueden en cualquier momento
levantar la huelga, de acuerdo a sus estrategias de lucha sindical y f) se prohibe

expresamente aplicar la requisa a una huelga de trabajadores.

3.1.5.- La propuesta de fa UNT

La propuesta de la Unidn Nacional de Trabajadores no modifica para nada el
capitulo que contiene la llamada “parte sustantiva” del derecho de huelga,
unicamente lo ajusta a los otros elementos de su propia propuesta, por ejemplo,
se habla del Juez Federal de lo laboral y de empleadores, en !ugar de las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje y de los patrones, respectivamente; cambios que
parecen poco relevantes, pero que en realidad son motivo de un gran debate.
Ademas se menciona también al Registro Piblico Nacional de Organizaciones
Sindicales y Contratos Colectivos como autoridad responsable de garantizar una
mayor libertad sindical y sobre el cual existe un consenso general de parte de

los sindicatos no oficiales.

En el capitulo que regula la parte procedimental del derecho de huelga, la UNT
propone también cambios que sblo adaptan su propuesta a los conceptos
nuevos como los que hemos hecho referencia, sin embargo una de sus
propuestas que significa un cambio sustancial es el relativo al recuento de los

trabajadores cuando se ofrece como prueba en el procedimiento de calificacion
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de existencia de la huelga. El articulo 931de su propuesta’®' {o regula de la

siguiente manera:

Para la prueba de recuento de los trabajadores, el Juez o en su caso el Registro
Publico Nacional de Organizaciones Sindicales y Contratos Colectivos, bajo su
mas estricta responsabilidad, cuidara que se cumpla con las garantias
democriticas de transparencia y equidad que permitan conocer
fehacientemente la expresién de la voluntad de los trabajadores, emitida sin
coaccion alguna. Para ello la autoridad garantizara la observancia de las

siguientes reglas:

|. Senalara el lugar, dia y hora en que deba efectuarse. Este lugar debera ser
neutral para garantizar la plena libertad de expresion de la voluntad de los

trabajadores.

Il. Tendran derecho a votar tnicamente los trabajadores de la empresa o
establecimiento que concurran al recuento. Tratandose de titularidad
contractual, la opcion que obtenga el mayor nimero de los votos emitidos sera

considerada triunfadora.

lil. Seran considerados los trabajadores de la empresa o establecimiento que
hubieran sido despedidos del trabajo durante tres meses previos o después de
la presentacion del escrito de emplazamiento, de la solicitud de firma del

contrato colectivo o de la demanda de titularidad del contrato colectivo, siempre

161 Propuesta. UNT. Reforma la Ley Federal del Teabajo. en la pigina web de i UNT:
hupesAavwawantorg. ms/Atpropleelthon
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y cuando hayan optado por demandar la reinstalacién en su trabajo, excepto si
hubieren aceptado la indemnizacion que les corresponda en términos de esta

Ley como consecuencia de la terminacidn de sus relaciones de trabajo.

IV. No se computaran los votos de los trabajadores de confianza ni de los
trabajadores que hayan ingresado al trabajo con posterioridad a la presentacion
del escrito de emplazamiento o de la demanda de titularidad del contrato

colectivo.

V. Para efectos de la integracion del padron de votacién, ef Juez o en su caso el
Registro Publico, requerira al empleador que exhiba dentro de los tres dias
habiles siguientes a su notificacion, bajo protesta de decir verdad, un listado de
los trabajadores a su ser\;icio que contenga respecto de cada uno de ellos,
nombre completo ordenado alfabéticamente por el primer apellido, sexo, fecha
de nacimiento, fecha de ingreso al trabajo, Registro Federal de Contribuyentes,
Registro ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, puesto de trabajo y
domicilio del centro de trabajo en que se presta el servicio. El listado quedara de
inmediato a disposicion de las partes por un término de tres dias a efecto de que
puedan exhibir listado con los datos de los trabajadores que se hubieren

omitido.

VI, Las objeciones a las personas contenidas en los listados exhibidos podran
formularse por las partes en la audiencia sefialada para ello, en el entendido de
que se deberan ofrecer y rendir pruebas por las partes a fin de que el Juez o en

su caso el Registro Publico, determine un padran confiable de votacion. En todo
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caso deberan evitarse dilaciones innecesarias a fin de que el procedimiento se
lleve con la maxima celeridad. Dicha audiencia debera celebrarse dentro del
término de cinco dias contados a partir de que haya concluido el término a que

se refiere la parte final de la fraccion anterior,

VIl. Los votantes deberan identificarse antes de emitir el voto con documento
oficial, de preferencia con la credencial de elector, y deberan imprimir su huella
digital seguida por su firma en el padrén. Sin estos requisitos nadie podra
participar en el recuento. El actuario o en su caso el funcionario del Registro,
tomaran nota de cualquier irregularidad u objecion que se presente a lo largo de
la diligencia y de presumir la existencia de algun ilicito penal, estara obligado a

presentar la denuncia correspondiente.

Vill. El voto sera libre, directo y secreto; el Juez o en su caso el Registro
Publico, tomara las medidas necesarias para garantizarlo asi. En caso de que
se susciten actos de presion en contra de los trabajadores que tiendan a
violentar su decision o cuando se impida a los mismos acudir a la votacion, dara
aviso al Ministerio plblico y solicitara el auxilio de la fuerza publica que se
requiera para llevar a cabo el recuento en las condiciones sefialadas,

procurando que no se suspenda la diligencia.

IX. Las cédulas de votacion deberan emitirse en un numero igual al de los
trabajadores documentados en el padron y estar debidamente foliadas. selladas
y autorizadas por el Secretario del Juzgado, o en st caso por el Secretario del

Registro, debiendo aparecer en ellas los nombres de los sindicatos que sean
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parte en el procedimiento en el caso de demanda de titularidad y un circulo a la
altura de cada uno de dichos nombres, a efecto de que pueda ser emitido el
voto marcando una cruz en e! circulo correspondiente al sindicato de la
preferencia del emisor del voto. En el caso de huelga las cedulas ostentaran un
circulo sobre laleyenda “a favor de la huelga” y otro sobre la leyenda “en contra
de la huelga”. Si se trata de solicitud de celebracion de contrato colectivo, se
estara a lo dispuesto en el articulo 388 Bis. Una vez emitido su voto, el votante

debera abandonar el local en que se esté celebrando el recuento.

X. Se instalaran mamparas debidamente protegidas de la vista de los demas,
para garantizar la privacidad en la emision del voto. Las urnas de votacion seran
transparentes, suficientes y ubicadas de modo tal que se garantice la seguridad
del acto de votacion. El o los actuarios o en su caso el funcionario del Registro,
deberan poner a disposicion de las autoridades competentes, a quienes ejerzan
actos de presion, Asimismo deberan tomar las medidas necesarias para
garantizar la libre expresion de la voluntad de los trabajadores y la equidad en la

contienda.

XI. Cada parte podra acreditar previamente ante el Juez o en su caso ante el
Registro, un maximo de tres personas para ser representada en la diligencia de
recuento. Ninguna otra persona podra concurrir al acto de votacion nial localen

que se realice el recuento.

En resumen podemos decir que ésta propuesta contiene los mismos obstaculos

legales que la ley vigente en cuanto a los obstaculos legales que se imponen al
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ejercicio del derecho de huelga, es decir, mantiene el criterio de que la huelga
debe ser legalmente existente, licita y justificada, ademas, reserva el ejercicio
de éste a un sindicato, permite la requisa, en fin, el derecho de huelga sigue

estando reducido a un simple procedimiento.

Sin embargo, su posible unico acierto es que impone un plazo limite para
resolver acerca del recuento de los trabajadores y asi evitar dilaciones
innecesarias; ademas garantiza que el recuento de los trabajadores sea mas
transparente y los trabajadores hagan valer su libertad a la hora de tomar

decisiones, tal como se comprueba con el texto de su articulo 931.

3.1.6.- El Codigo Procesal del Trabajo

El 27 de julio de 1995 en un encuentro histérico, Fidel Velazquez visité la sede
de la COPARMEX y firmé con el entonces presidente de esa organizacion
patronal, Carlos Abascal Carranza, un documento denominado "Por una nueva
cultura laboral CTM-COPARMEX".'2 Fue asi como comenzaron sus
acercamientos para promover en México la implantacion de lo que ellos
llamaron"la Nueva Cultura del Trabajo". La dirigencia de la Coparmex y laCTM
decidieron hacer plblica su relacion tan estrecha, haciendo a un lado sus
diferencias histdricas, Se formaron mecanismos tripartitas de didlogo, y
poniéndonos de acuerdo los dirigentes nacionales de la CTM, CROC, CROM,
CONGRESO DEL TRABAJO, FENASIB, conjuntamente con los dirigentes
empresariales de COPARMEX, CCE, CANCINTRA, CONCAMIN, CONCANACO

y con el entones Presidente, Ernesto Zedillo, firmaron en Los Pinos, en agosto

162
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de 1896 un documento denominado "PRINCIPIOS DE LA NUEVA CULTURA
LABORAL",

Uno de los acuerdos mas importante fue gque cualquier propuesta de
modificacién a la ley laboral tendria que ser resultado de este didlogo y que
seria por consenso. Desde entonces se mantuvo un didlogo permanente en el
Comité Técnico de la Nueva Cultura Laboral que sesiond quincenalmente en la
Secretaria del Trabajo. De este mecanismo surgié en 1998 una propuesta
compartida por representantes de los trabajadores y de los empresarios para
mejorar las relaciones obrero patronales en materia de Derecho Procesal del
Trabajo. En octubre de 2000 el Comité Técnico del Didlogo Obrero Empresarial
Hacia una Nueva Cultura Laboral, present6 su Anteproyecto de Codigo Procesal
del Trabajo. Es po.r eso que en capitulos anteriores deciamos que la Coparmex
participo e hizo suya la propuesta del Anteproyecto de Cddigo Procesal del
Trabajo,'s* del 17 de Octubre, bajo la coordinacion del Secretario de Trabajo y

Previsién Social.

Esta propuesta auspiciada por la Secretaria del Trabajo, se ocup6 de traspasar
la estructura de los titulos catorce, quince y dieciséis de |a ley vigente a su
propio texto que abarca 385 articulos. Por lo mismo este anteproyecto se ocupa
unicamente del procedimiento en materia laboral, motivo por el cual, en su Titulo
Séptimo denominado “Procedimiento de huelga”, se ocupa Gnicamente de la

hueiga en su aspecto adjetivo.

163 Anteproyeclo deCodigo Procesal _del Trabajo, en pigina web de T Coparmes:
lugpy: www.coparmex.orgns/eontenidos/ova_cultur/cod-procesal.htm
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En el anteproyecto se observan los mismos requisitos que debera cubrir la
huelga para ser juridicamente valida y efectiva a favor de los trabajadores, es
decir, debe aprobar la calificacion para ser legalmente existente, licita y
justificada, aumenta el requisito de comprobacion del acuerdo de la mayoria de
los trabajadores previo al estallido de la huelga y ademas aumenta los requisitos
legales, pues la fraccion IV de su articulo 310, correspondiente al 920 vigente,
establece que si el objeto de la huelga es la firma del contrato colectivo de
trabajo, para que la Junta tramite el procedimiento respectivo, el sindicato
emplazante debera acreditar que su objeto o radio de accion comprende la rama
industrial o actividad de la empresa o establecimiento que pretende emplazar a
huelga, asi como que cuenta con trabajadores que prestan sus servicios a la
emplazada, a fin de iniciar el procedimiento de huelga, para lo cual debera
acompaniar al pliego de peticiones: a) copias certificadas de los estatutos del
sindicato y de la toma de nota de la directiva vigente de su comité ejecutivo,
expedidas por |a autoridad registradora y b) copia certificada de la toma de nota
del padron actualizado de los trabajadores socios del sindicato que laborenen la
empresa o establecimiento que pretende emplazar a huelga, expedida por la
autoridad registradora. Como puede desprenderse, ésta propuesta también
contempla la creacion de un Registro de sindicatos pero también limita mas la
libertad sindical pues pretende que la autoridad registradora realice toma de

nota en las principales actividades de los sindicatos.

Otro de los temas que se propone cambiar este anteproyecto es el relativo a la
prueba del recuento que se establece en su articulo 321y que establece que la

Junta debe requerir a Ja autoridad registradora competente y a al patron para
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que le remitan, dentro de un término de 48 horas, el padrén vigente del sindicato
y copia de la n6mina de trabajadores, respectivamente; las partes pueden
objetar la informacién de esos documentos; de no haber objeciones de las
partes, la Junta debe elaborar el padrén para desahogar el recuento, en caso
contrario, la Junta sefalara dia y hora dentro de los cinco dias siguientes para la
celebracion de una audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas; el voto
debe ser secreto y sdlo tienen derecho al voto los trabajadores que concurran al
recuento y; por ultimo dicho articulo establece que el funcionario de la Junta
comisionado para llevara cabo la diligencia, requerira a cada trabajador antes de
emitir su voto, que se identifique con credencial de elector vigente o con ia
credencial oficialmente reconocida al momento de realizarse la diligencia. Este
apteproyecto contiene pues, las mismas y mayores deficiencias y trabas legales

que la reglamentacion actual.

Sin embargo, podemos observar en todas las demas propuestas que el objetivo
empresarial estad por cumplirse, en virtud de que en todas las propuestas
revisadas en este trabajo, se condiciona la suspension de las labores a la
comprobacion del acuerdo mayoritario de los trabajadores, situacién que la

Coparmex ya planteaba en sus “propuestas” desde 1993.

3.1.7.- La Propuesta Oficial
L.a propuesta que ha anunciado y retrasado innumerables veces la Secretaria
del Trabajo se ha dado a conocer en un "Documento de Trabajo” fechado el dia

31 de julio de 2002 y en el cual ha participado “el Congreso del Trabajo y el
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sector de los empleadores”, no modifica para nada el capitulo que contiene la

llamada “parte sustantiva” del derecho de huelga.

En el capitulo que regula la parte procedimental del derecho de huelga, esta
propuesta dispone, en primer lugar, cambios que sélo adaptan su propuesta a
los conceptos nuevos como el de “empleadores” en lugar de patrones (cambio
que aparentemente no trasciende juridicamente pero que en la realidad
pretende otorgar una igualdad de condiciones, que econémica y laboralmente
no existe, entre el empleador y el empleado para regresar al los tiempos en los
cuales la relacion entre patron y trabajadores se regulaba por las leyes civiles,
sin proteccion al trabajador). Sin embargo también se mencionan nuevas

instituciones como una autoridad registradora de sindicatos.

En cuanto al procedimiento de huelga que se expresa actualmente en los
articulos de 920 al 938 de la ley vigente, podemos afirmar que no cambia para
nada en un sentido positivo para los trabajadores, por el contrario, se imponen
increiblemente aun més limites a ese derecho que la Constitucion otorga sin
mayores requisitos; de hecho, en esta propuesta, la mayoria de sus articulos
queda en los mismos términos y sélo se modifican los que imponen esas

nuevas trabas y que a continuacion estudiaremos.

El articulo 920 de la propuesta, al igual que el vigente, establece los requisitos
de forma, pero el nuevo texto que se propone incluye una fraccion IV que dice
textualmente que * Si el objeto de la huelga es la firma del contrata colectivo de

trabajo, y no existiera otro legalmente depositado, el Presidente de ia Junta le
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dara el tramite al procedimiento respectivo, expresando el emplazante, bajo
protesta de decir verdad, que ha cumplido al presentar su pliego de peticiones

con los requisitos del articulo 387".

Por su parte, el articulo 387 exige una serie de requisitos previos al propio
emplazamiento a huelga, toda vez que establece que cuando los trabajadores
quieran emplazar a huelga con el objeto de obtener del patrén la celebracion del
contrato colectivo, primero deben formular por escrito la solicitud manifestando
su deseo de firmar un contrato colectivo, misma que contendra la firma de los
representantes del sindicato asi como la de los trabajadores que representa.
También debe acompaiar las constancias vigentes expedidas por el Registro
Publico Nacional de Sindicatos, Federaciones y Confederaciones
correspondientes a la inscripcion de su directiva, sus estatutos y el padron de

sus agremiados.

Lo absurdo es que sin los requisitos anteriores, la Junta no puede admitir el
emplazamiento a huelga, aunque efectivamente exista un sindicato en esa
empresay el patron se niegue a la firma del contrato colectivo. Con esta nueva
disposicion, en caso de que se aprobara esta propuesta, se estaria poniendo en
manos del Presidente de la Junta de Conciliacion y Arbitraje la decision de
rechazar un emplazamiento a huelga que persigue la firma de un contrato
colectivo de trabajo, aun cuando ésta es una decision que corresponde a los
requisitos de existencia de un procedimiento de huelga y por ende debe ser
analizado como el fondo del asunto y no como una cuestion previa al mismo

emplazamiento.
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Otro de los articulos que transgrede el derecho de huelga es el 926 de la
propuesta en estudio, pues otorga la facultad a los patrones y at Presidente de
fa Junta de Conciliacién y Arbitraje de pedir que se difiera la audiencia de
conciliacién, facultad que en la Ley vigente solo esta conferida a los
trabajadores, en virtud de ser ellos quienes deciden la estrategia de su
movimiento de huelga. Con esa propuesta, los Presidentes de la Juntas y los
patrones obtendrian mayor control sobre el procedimiento de huelga a la vez
que reducirian la capacidad de la huelga como un instrumento de fucha de los

trabajadores.

Resulta mas sorprendente todavia el contenido de la fraccion Il del articulo 927
de esta propuesta que establece que si la parte emplazante, es decir los
trabajadores, no concurren a la audiencia de conciliacion, se le tendra por no
presentada, ordenandose el archivo del expediente. Con esta redaccion, se

niega de plano, la oportunidad para ejercer el derecho de huelga.

Si no conociéramos a los lideres sindicales Ilamados “charros” seria
incomprensible entender como “el congreso del trabajo” ha apoyado estas
propuestas de reformas que en nada benefician al sector de los trabajadores,

sino por el contrario, imponen mayores limites a sus derechos.

En resumen podemos decir que esta propuesta de la Secretaria del Trabajo
contiene las mismas trabas que la ley vigente (analizada en el capitulo
respectivo) en cuanto a los obstaculos que se imponen al ejercicio del derecho

de huelga, mantiene el criterio de que la huelga debe ser legalmente existente,
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licita y justificada, ademas que impone mayores requisitos como ya lo hemos
visto y reduce aun mas el ejercicio del derecho constitucional de huelga a un
simple procedimiento cada vez mas controlado por la autoridad laboral y hasta
por los patrones.. Por otra parte, en esta propuestas no se encuentran las
novedades positivas que encontramos regadas en otras propuestas como la
duracién definida o indefinida de la huelga, la prorroga de la fecha de
estallamiento de la huelga, la posibilidad de que ios trabajadores despedidos
tres meses antes del emplazamiento puedan votar en un recuento, el recuento
con reglas mas claras y democraticas, la posibilidad de que los trabajadores

puedan en cualquier momento levantar la huelga, la prohibicion de la requisa.

3.2.- Las perspectivas de la huelga

3.2.1.- El neoliberalismo y los derechos laborales

La relacion que guarda el fendmeno de la globalizacion con la flexibilizacion y
perdida de los derechos laborales en cualquier parte del mundo es ampliamente
conocida y nadie la puede cuestionar, sin embargo, es necesario analizar,
precisar y comprender la razon por la cual ese fenomeno econdmico ha sido el
principal factor que exige o impone cambios en las nuevas relaciones de trabajo.

“El neoliberalismo nacié después de la segunda guerra mundial en
una region de Europa y Norte América donde imperaba ei
capitalismo, nace como una reaccion tedrica y politica contra el
estado intervensionista, se trata de un ataque desmesurado contra
cualquier limitacion de los mecanismos del mercado por parte del
Estado denunciada como una amenaza letal a la libertad, no
solamente econdémica sino también politica”.'4

184 pERRY ANDERSON, Neoliberatismo: un balagee_provisorio, ¢n EMIR SADER v PABLO
GENTILL Comps. *La trma det Neoliberalismo™ 19 ed.. Argentina 1994, Editorial Univers
Ruenos Adres, p. 15
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El concepto de neoliberalismo expresa la cristalizacion y el nacimiento de una
nueva fase de desarrollo del capitalismo monopélico, producto de las iniciativas
de las grandes potencias y de los conglomerados financieros para enfrentar las
{uchas nacionales y las crisis que sacuden al capitalismo desde finales de los
aflos 60°s. Dichas politicas sirvieron para profundizar los cambios econémicos y
culturales que han llevado, en su manifestacién mas visible, al crecimiento

gigantesco de las actividades financieras

Sin embargo, cabe anotar que el neoliberalismo como un momento de
desarrollo del capitalismo monopolista no es un proceso que Unica y
principalmente atana a flujos monetarios, a procesos especulativos y a politicas
de gobierno, sino a todo un conjunto de fenémenos, como los procesos de
trabajo y de produccién que han traido como consecuencia cambios que
repercuten en la organizacion del uso de la fuerza de trabajo y de los medios de
produccion. El modelo inglés fue la experiencia mas acabada del neoliberalismo
con el gobierno de Margaret Tatcher; durante su administracion se elevaron las
tasas de interés, bajaron drasticamente los impuestos sobre los ingresos altos,
se crearon niveles de desempleo masivos, se reprimieron huelgas, se impuso
una nueva legislacion antisindical y se corté el gasto social, ademas de que el
Estado se lanzo a privatizar industrias basicas como el acero, la electricidad, el
petréleo, el gas y hasta el agua.'* Asli podemos ver como en la mayor parte de
los paises de América Latina se han aplicado, con consecuencias fatales, las
recomendaciones de [os organismos internacionales para flexibilizar las normas

laborales en perjuicio de los trabajadores y las recetas para modernizar la

165 i, 14,
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economia que han Hevado al desastre a paises como Argentina, Uruguay Chile

y Brasil, por citar algunos.

La globalizacién neoliberal es la ampliacion de la territorialidad juridica y
econdmica de los grandes Estados capitalistas que son un referente
fundamental y quienes deciden la politica en materia econémica de los Estados
subdesarrollados o dominados a efecto de alentar todo tipo de “guerras” contra
el trabajo, por eso podemos afirmar junto con Héctor De !a Cueva que:

El neoliberalismo esta contra todo colectivismo, contra toda tradicion
cultural ajena a la logica y la racionalidad burguesa. Presentada
como modernizacion, eficientismo, antiprimitivismo; como fiberacion
de todos los sentidos y ambiciones del hombre, el neoliberalismo
atenta contra todo tipo de cooperacion de los trabajadores. Disuelve
sus organizaciones gremiales y politicas. Niega y destruye toda
identidad cultural, toda identidad con la tierra, todo recuerdo de
pasado libertario. El neoliberalismo potencia, contradictoriamente,
las peores lacras del machismo, del desprecio de la mujer, de los
viejos, de los nifios y estimula el culto a ia violencia, la envidia, en
fin, envicia con alcohol y drogas a masas crecientes de una juventud
sin manana, '8

Es por eso que en las propuestas de reformas a la ley laboral mexicana, que ya
hemos estudiado, se puede observar aquellas posiciones que desean terminar
con los sindicatos, el derecho de huelga y varias de las prestaciones que hoy

tienen los trabajadores mexicanos.

La injerencia de los grandes Estados capitalistas a los demas paises del mundo
tercermundista, esta supeditada, a su vez, por la injerencia de las grandes

corporaciones financieras de caracter multinacional que condicionan la politica

166 13111, A CUEV AL (léctor, Apuntes paca a earueterizacion del Neoliberalismo, Revista: * Ceabagclores™,
nam. 7 Agosta-Sepliembre 1998, Editada por la Universidad Obrera de México.
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de las potencias capitalistas agrupadas por bloques econémicos, por ejemplo, la
Comunidad Econémica Europea, el bloque japonés-asidtico, el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico
(OCDE), el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Con esto
es posible ver faciimente como se han acentuado los rasgos de integracion
subordinada del grueso de los gobiernos del "tercer mundo”, pues buena parte
de sus decisiones econémicas y politicas son tomadas en las oficinas de las

transnacionales y en los despachos de gobiernos extranjeros.

Como principales efectos de ese neoliberalismo salvaje podemos encontrar el
creciente desempleo y empobrecimiento de grandes sectores de fa poblacion, el
incremento de la explotacion obrera (después convertida a la flexibilizacion o la
nueva cultura del trabajo) que combina todos los métodos, viejos y nuevos, asf
como el saqueo de los recursos publicos, de los fondos salariales, de vivienda,
de salud, el abandono de sectores como la educacian publica y gratuita,
ademas de los fraudes en los sistemas financieros del pals y el estimulo del

narcotrafico.

En Europa, segiin datos del investigador Héctor de la Cueva, en la actualidad
pululan mas de 50 millones de pobres, 24 de ellos desempleados sin
perspectivas de encontrar trabajo a corto plazo ni largo, ya que en el horizonte

visible no existen indicios de cambio sustancial.
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Las estadisticas hablan por si solas: en los paises que integran el Grupo de los
Siete (G-7), los mas ricos del planeta, entre 1979 y 1994, el nimero de
desempleados paso de 13 a 24 millones. Esas cifras no toman en cuenta a los
cuatro millenes que ya dejaron de buscar trabajo y hacen a un lado a los 15
millones de condenados a aceptar empleos de medio tiempo. Esas cifras,
ademas, son oficiales, es decir, maquilladas. En la "igualitaria” Francia, e! 10 por
ciento de la poblacidn es dueiia del 55 por ciento de la riqueza. Si en Europa o
Estados Unidos, donde atin existen seguros contra el desempleo, la situacion es
critica, en Africa, Asia y América Latina se vive la misma catastrofe. En México
los empleos perdidos entre el 1° de diciembre del 2000, fecha en que asumio la
nueva administracion federal encabezada por Vicente Fox y el 1 5Ade noviembre
del 2001, ascendieron a 625 mil 576'%, de los cuales el 70.8% eran

permanentes.

Asi pues, podemos decir junto con Pablo Gonzilez Casanova'® que el
neoliberalismo, como forma de organizacién del capitalismo a partir de sus
modulos y redes mas poderosas, logra la hegemonia ideologica con una
democracia en que lo social es adjetivo. Esa hegemonia es tanto mas fuerte
cuanto mas débil es el Estado-Nacion y mas débiles las redes y modulos que a
su amparo controlan un territorio 0 un espacio socioeconomico del ex-mercado
nacional, o del ex mercado protegido del trabajo y la seguridad social. La

hegemonia neoliberal se impone recomponiendo las relaciones del Estado, el

LUNINE
Noviembre-

. Rail, 625 il 576 empleas perdidos. Revista: “Trabagadores™, Ao 5 nam. 27
mbre 20001, Editada por la Universidad Obreran de México.
168 GGONZALLZ CASANOVA, Pablo, Prolugo de La trama del nealiberalismo: uma introduceion, en
EMIR SADER ¥ PABLO GENTILL Comps. “La trama del Neoliberalismo™ 1 ed.. Asgentina 1999, 1d.
Llitorial Universitaria de Buenos Aires, p. 15
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mercado, las empresas, los obreros, los empleados y los excluidos, los

marginados o los stper explotados.

3.2.2..- Otras Experiencias en el Mundo. La injusticia globalizada
Los informes sobre las consecuencias aparejadas a la aplicacion de las
politicas neoliberales no son exagerados, se pueden perfectamente respaldar
con cifras y documentos exactos como se demuestra con la siguiente cita
textual del discurso politico pronunciado en la Cumbre de Monterrey:

“El actual orden econdémico mundial constituye un sistema de
saqueo y explotacion como no ha existido jamas en la historia. Los
pueblos creen cada vez menos en declaraciones y promesas. El
prestigio de las instituciones financieras internacionales esta por
debajo de cero.

La economia mundial es hoy un gigantesco casino. Analisis
recientes indican que por cada ddlar que se emplea en el comercio
mundial, mas de cien se emplean en operaciones especulativas que
nada tienen que ver con la economia real.

Este orden economico ha conducido al subdesarrollo a 75% de la
poblacién mundial. La pobreza extrema en el Tercer Mundo alcanza
ya la cifra de mil 200 millones de personas. El abismo crece, no se
reduce. La diferencia de ingresos entre los paises mas ricos y los
mas pobres, que era de 37 veces en 1960, es hoy de 74 veces. Se
ha llegado a extremos tales, que las tres personas mas ricas del
mundo poseen activos equivalentes al PIB' combinado de los 48
paises mas pobres. En 2001 el nimero de personas con hambre
fisica alcanzd la cifra de 826 mifiones; la de adultos analfabetos, 854
millones; fade nifios que no asisten a la escuela, 325 millones; lade
personas gue carecen de medicamentos esenciales de bajo costo, 2
mil millones; la de los que no disponen de saneamiento basico, 2 mil
400 millones."18

169 31 mundo mejor es posiblet Discurso del Comandante Fidel Castro en la Conterencia tnternacional
sobre la Finaneiaeion para el Desarrollo celebrada en Monterrey, Nueve Leon,
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Los recortes en los presupuestos sociales, la redistribucion de ingresos a través
de las politicas tributarias que disminuyen impuestos a los grandes capitales, el
desmantelamiento de los seguros sociales y pensiones de jubilacion desde
mediados de fos afios 70 en los llamados estados de bienestar significaron la
puesta en practica de los preceptos neoliberales, lo mismo en paises de
politicas de derecha y del conservadurismo que en los gobiernos
socialdemdcratas europeos.

De manera fundamental la relacion trabajo-capital en el mundo de la
produccién estaba cambiando; encabezado por las politicas
antisindicalistas del Gobierno inglés bajo la tutela de Mrs. Thatcher
en 1980. Aunque el modelo del thatcherismo no fue seguido en
todos los paises del continente con la misma ferocidad, es seguro
que los ataques antisindicales, basandose primordialmente en
ensayos de cercar el derecho a la huelga, se estaban dando tanto
en Alemania como en Francia y en ofros paises.'”®

Delante de este trasfondo estallo la primera revuelta europea en contra de la
reestructuracion neoliberal en Francia en el invierno de 1995. Aqui convergieron
dos movimientos independientes, quienes ya tenian una larga trayectoria de
luchas sociales en los afios 80', se trata de lalucha de los estudiantes o jovenes
en formacion y de los empleados estatales ferrocarrileros que habian logrado

paralizar al pais.

Asi, la socialdemocracia gana nuevamente las elecciones en los paises

principales de Europa a partir de mediados de los 90'. Pero es ésta una

170 1, ARS STUBBE. Sindicalista alemin, Globalizacion v Movimientos Sociales en Earopa I'onencia

enel fora € fizacion y Movimi Sociales en Europa, realizado el § de octubre del 2000,
Faculind de Ciencias Politicas y Sociales de i UNAM, México, .F., obienida de li Revista:
wlores”, Ao § nim. 27 Noviembre-Diciembre 20001, Editada por la Universidad Obrera'de
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socialdemocracia cuyos principios ya no pueden ser nombrados socialistas,
porque efectud un ajuste ideologico de nuevas dimensiones. Ahora los partidos
socialdemécratas aceptaron el marco econémico del neoliberalismo, aunque
tuvieron que hacer uso de la demagogia para demostrar que el mejoramiento de
los grupos sociales marginados era una de sus preocupaciones importantes. En
Inglaterra Tony Blair gané las elecciones, después de casi 20 afios de dominio
conservador, con programas electorales como el Welfare to Work (Bienestar
para el trabajo) que es uno los pilares ideoldgicos del programa electoral
laborista, sin embargo a su llegada al poder aplicé su programa en perjuicio de
los trabajadores pues redujo los sistemas de pensiones y de seguros de

desempleo.

Otro ejemplo de como las politicas neoliberales han afectado directamente los
derechos laborales, es el caso de la reglamentacion de la huelga en Espaiia, !7!
En este pais el derecho de huelga esta garantizado por el articulo 28.2 de la
Constitucion de 1978 que expresa que “se reconoce el derecho a la huelga de
los trabajadores para la defensa de sus intereses. La ley que regule el ejercicio
de este derecho establecerd las garantias precisas para asegurar el
mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad”, sin embargo, no
existe aln una ley que regule ese derecho, pero lo curiosos es que en la
actualidad se regula por un Real Decreto Ley expedido en una fecha anterior a
la propia Constitucion, lo que indica que dicho Rea! Decreto Ley deberia

haberse derogado con la aparicion de la Constitucion, maxime que tiene varias

en MERAYO RAMOS, Manuel ¢ “l derecho de huelg, ey cias en Amirica
- Europa™ I* ed.. Venezuely 1990, Ed. Nueva Suciedad de la Fundacion Feiedrich Ebert en
Argeaamt, p, 13432,
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limitaciones a la huelga que van en contra de ese derecho, expresado sin

mayores requisitos en la Ley Suprema.

Ese famoso Decreto-ley data de 1977, es decir un afo antes de expedida la
Constitucién y ademas ha sido calificado como restrictivo por la OIT quien

estima que ese Real Decreto Ley limita, restringe o anula el derecho de huelga.

En el caso de Italia, 172 durante los afios 80°s se ha dado una transformacion
radical del aparato productivo que ha implicado el desarrollo de sectores
avanzados y de nuevas figuras profesionales capaces de utilizar idoneamente
las nuevas tecnologias. Las estrategias adoptadas por los industriales italianos
para dar respuesta a la crisis se desenvolvieron por medio de la
descentralizacion productiva, es decir, la utilizacion cada vez mas amplia y
sistematica de un mercado de trabajo donde no existe tutela sindical y, en

consecuencia, la fuerza de trabajo es menos onerosa y mas flexible.

En algunos sectores, en particular el de la industria textil, confecciones y
calzado, las empresas muitinacionales tienen poquisimos dependientes y
producen a través de una vasta red de pequerias y pequefiisimas empresas,
autdénomas desde el punto de vista juridico formal pero dependientes desde el
punto de vista productivo y econdmico. Esta reestructuracion del sector
industrial debilita notablemente al sindicato, porque disocia gran parte de la

produccion en varias empresas a las cuales el sindicato no llega y obviamente

172 MARIO GIOVANNI GAROFALO, talia; I huelea v su jurisprudencia, Perspectivas de L luehia
sigdical, en MERAYO RAMOS, Manuel et. al, "l derecho de huelga, nue: Aperiencias en América

Latimt y Eoropa™ 17 ed., Venezuela 1990, Ed. Nueva Sociedad de la Fundacion Friedrich Eben en
Argenting, p. 33 a 49,
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de manera indirecta pero contundente también se ataca de esa forma el

derecho de huelga.

Para Perry Anderson, América Latina fue el tercer escenario en que se
desenvolvi6 en neoliberalismo, después de los paises capitalistas mas
poderosos y los paises europeos socialdemacratas. Posteriormente y a veces
en los mismos momentos también entraron en este sistema los paises de la

Europa del este.

En América Latina algunos de los ejemplos que nos permiten observar las
repercusiones del neoliberalismo en los derechos laborales, se pueden resumir

de la siguiente manera;'’3

Los autores de la reforma argentina de 1991 consideraron que el modelo del
contrato entonces en vigor imponia rigideces que perjudicaban la competitividad
de las empresas y desalentaba la creacién de empleos. Asi la Ley Nacional de
Empleo autorizdé numerosas modalidades de contratacion atipica como la
contratacion de trabajadores inscritos como desempleados, las practicas
laborales para jovenes y la nueva figura del empleo-formacion. Estas
modalidades de contratacion en realidad no eran originales, pues se héblan
tomado de un régimen inmerso en ef neoliberalismo, pues esas figuras habian

sido copiadas de los decretos esparioles de fomento al empleo. Ademas, la

73 ¢y, BRONSTEIN, Arturo S., Reformg Laboralen América Lating: eotre sivantismo v Hexibilidad,
Revista Internacional del Trabajo, vol, 316, 1997, nimero 1 (prinizasera)
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reforma de 1995 establecié una nueva reglamentacién del trabajo a tiempo

parcial y del aprendizaje.

En 1990 en Colombia se aprobaron las reformas tendentes a a regular las
diversas modalidades flexibilizadoras del contrato de trabajo y su régimen de
terminacion. En las nuevas empresas se permitié establecer, previo acuerdo con
los trabajadores, el horario por turnos sobre la base de seis horas diarias y
treinta y seis semanales sin bonificacion por horas nocturnas o en domingos o

dias feriados.

En Chile la revision de la legislacion laboral se desenvolvié en dos etapas,
durante el régimen del dictador Pincochet y bajo el gobierno de Aylwin, Las
principales reformas de la primera etapa se adopiaron en 1978 y 1979y su
objetivo principal fue modificar sustancialmente la regulacién del contrato
individual de trabajo y replantear de una manera muy profunda las relaciones
colectivas de trabajo, con arreglo al programa econémico neoliberal. En primer
lugar se derogd la ley de 1966 en virtud de la cual el despido s6lo podia tener
lugar cuando mediara una causa justificada y ademas se podia demandar
judicialmente el reintegro en el puesto de trabajo y el pago de los salarios
dejados de percibir. En sustitucién de esto, se permitio el llamado “desahucio”
de la relacion de trabajo, es decir, el despido sin causa justificada, mediante la
sola obligacién de dar un preaviso y pagar al trabajador una indemnizacion
equivalente a un mes de sueldo por cada afio de servicios con un maximo de
seis meses. Ademas, el salario minimo dejo de aplicarse a trabajadores

menores de 21 afos y a los mayores de 65 afios. Con el nuevo gobierno se
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limito el ejercicio del derecho de desahucio, pero se contintia haciendo uso de

éste,

La reforma de 1986 en Panama amplié a tres meses la duracién del periodo de
prueba, antes de dos semanas, y excluyé a los trabajadores a domicilio del
Cadigo de Trabajo, declarando que esos no son trabajadores. La reforma
flexibilizadora de 1992 autorizé el contrato de trabajo de duracion determinada
con un limite maximo de tres aflos, comprendidas las renovaciones. La reforma
de mayor alcance fue la de 1995, modificando una ley que desde su primer
articulo cambia el sentido protector del derecho del trabajo, pues desde 1971
esta ley declaraba que su propésito era fijar “una especial proteccion estatal a
favor de los trabajadores” y la ley de 1995 ahora dice que la ley busca “procurar
al capital una compensacion equitativa por su inversion”. Esta reforma impuso
una prima de antigiledad para todos los trabajadores, sin importar su tiempo de
laborar, pero calculada sobre la base de una semana de salario por cada afio de
servicios, Obviamente esta reforma acarred muchas protestas y
manifestaciones callejeras en las que incluso murieron varios manifestantes que

velan reprimidas sus protestas.'”*

En Perl la revision de [a legislaciéon laboral se inserto dentro del programa de
ajuste de Alberto Fujimori,

“el cambid de orientacion ideoldgica fue radical, pues se paso de un
sistema fuertemente regulado y protector del trabajador a otro en el
que prima la libertad de contratar y proliferan las modalidades de
empleo diferentes del contrato clasico”

174 Cir.BRONSTEIN. Arttiro S.. Refo :
Revista Imermacional del Trabajo, vol, 116, 1997, dmero | (primaserad
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Actualmente la Ley Federal de! Trabajo contempla la conclusién de convenios,
llamados de formacién laboral juvenil y de practicas profesionales que no tienen
caracter de contrato de trabajo y por lo mismo no se paga un salario, la empresa
solo esta obligada a pagarle una “subvencion”, exenta obviamente de aportes al
sistema de seguridad social, ademas de que esos jévenes no tienen derecho a
gozar de vacaciones pagadas nhi otras prestaciones. Ademas esta ley mantiene
el cada vez mas usado contrato de aprendizaje, por lo que el Director del Equipo
Técnico Multidisciplinario Centroamericano de la OIT, Arturo S. Bronstein, opina
que

“gracias al juego de todas estas disposiciones, una empresa bien
asesorada puede organizarse de modo tal que por lo menos la
mitad de sus trabajadores no tengan la condicién de asalariados™.'”3

En ese contexto de flexibilizacién de los derechos laborales, el capital refuerza
todos los aparatos de represion: el ejército, los organismos de espionaje y las
policias, a la par que refina sus métodos de guerra psicoldgica y de

desinformacion.

Otro de los pilares de esos sistemas que se ajustan a un sistema neoliberal, es
el enfoque que le dan a la educacion, pues imponen nuevos valores destinados
a justificar nuevamente el individualismo y desdefar los valores como la
solidaridad y el colectivismo del ser humano; en las Universidades y los
programas de estudio se les da menor importancia a materias que defienden la
justicia social y, en cambio, se privilegian y alientan nuevas materias de
integracion economica mundial que no hacen mas que justificar fos procesos

econdmicos que se viven actualmente, sin tomar en cuenta las barbaridades

175 .
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que éste conlleva. Ademas, se reduce obviamente el gasto social en educacion
publica porque hasta la propia educacion se convierte en una mercancia

disponible sdlo para quien puede compraria.

Sin embargo, aunque parece muy aterrador el porvenir que le espera al derecho
de los trabajadores, estoy de acuerdo con Héctor de la Cueva quien afirma que

“a pesar y en contra del poderio capitalista, que supone haber
terminado con todo comunitarismo, y con todo y que la lucha sera
prolongada, emergen nuevas batallas en Indoamérica, Asia, Africa y
Europa. (...) Ante el caracter expoliador del capital, los trabajadores
asimilan la derrota, ensayan y preparan nuevas formas de
solidaridad, rediscuten el problema del poder y se rearman
moralmente para la proxima ofensiva, una que serd mas
totalizadora. Las huelgas de miliones de trabajadores en Francia,
Alemania, Espaia, Estados Unidos, Bolivia, Ecuador, Argentina,
Corea del Sur, etc., las ocupaciones de tierras y las sublevaciones
en Chiapas, Brasil, Filipinas, con todo y sus limitaciones, son el
sustrato de las nuevas oleadas contra e! neoliberalismo”, 176

Y aunque al abordar todo este tema de la flexibilizacion de las normas laborales
parezca que me he dispersado de mi objeto de estudio concreto, que es
precisamente la huelga, es necesario hacer la aclaracion de que con la
disminucion de los derechos laborales también se reduciria el campo de accion
de los sindicatos y, por lo mismo, su derecho de utilizar una huelga como una
medida de presion en contra del patron. En este punto es preciso anotar una
cita textual del Dr. Santos Azuela que conceptualiza perfectamente esta
situacion:

Lo cierto es que la neutralizacion de la eficacia de la huelga y la
abierta tendencia de los gobiernos neoliberales a su proscripcion
total, se apoya facticamente a través de la contratacién y el pago
por horas; con una virtual inestabilidad en el empleo, y la orientacion

176 1312 1.A CUEVA, [léetor, Op. Cit.
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abierta para habilitar un sistema de despido libre que faculte a los
patrones para sustituir, en la especie, a los huelguistas, por mano
de obra expectante que prestaréa su trabajo con mayor dedicaciony
mas barato. Mas al observar la historia del movimiento obrero y
derecho laboral, estoy cierto de que la enajenacién neoliberal y el
regreso a los viejos esquemas, en un marco de injusticia y abierta
explotacion, estimulard el acopio de los derechos sindicales,
acentuandose el uso de la huelga ante los casos extremos,
circunstancia que también hara crecer la autogestion y la autotutela
colectiva'?’

Basta ver cualquier diario durante los meses de enero a septiembre de este aiio
para ver la cantidad de movimientos sociales que se han originado en todas
partes del mundo, como la huelga general de Espaiiaen junio, la huelga general
en Venezuela, la huelga general en Argentina, el movimiento social de Paraguay
originado por el derrumbe de su sistema financiero, los movimientos obreros en
toda América latina, el movimiento de huelga en Italia; en fin, si miramos de
cerca los acontecimientos ocurridos en los afos noventa*’8, vemos una continua
actividad de movimientos sociales en todas las esferas de la sociedad.
Asimismo, vemos protestas en contra de la integracion europea en Dinamarca;
el invierno de 1995 en Francia; la huelga de casi dos afios de los estibadores de
Liverpool en contra de la [lamada flexibilizacion de sus trabajos; las acciones en
Francia en contra del racismo social y del Estado; las marchas europeas en
contra del creciente desempleo y contra el orden establecido en los tratados de
Maastricht; las luchas de los antifascistas en contra de la ola creciente de la
ultraderecha fascista; la huelga inoficial de los trabajadores de la OPEL (GM)en
Alemania; la autoorganizacion de los inmigrantes en la Caravana en Alemaniay

otros paises, para reivindicar sus derechos; las movilizaciones masivas para

7T SANTOS AZUELA, Héctor, EL Derecho Constitucional de Huehsi v et Estadu Desertor, en: Boletin
Mexicano de Derecho Comparado Nueva Serie Ao XXX Niamero 82, mayo-agosio 1997,
178 | ARS STUBBE, Op. Cit.
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enfrentar a los representantes del poder globalizado en Praga, los recientes
bloqueos pacificos de las gasolineras en Europa que casi pararon Inglaterra
después de unos dias, o de |a reciente experiencia de la huelga de los
trabajadores en la OPEL de Alemania, cuyo jefe admitié que ellos podian
paralizar la praduccion en pocos dias, debido al nuevo sistema de reducido
almacenamiento prescrito por los nuevos conceptos de produccion; y otras

innumerables luchas mas.

Y para no ir mas lejos, podemos mencionar el caso mas reciente en Colombia,
donde el dia lunes 16 de septiembre se llevo a cabo la primera huelga general
de trabajadores estatales y campesinos contra las reformas econdmicas del
gobierno, a quien acusan de reafirmar con mayor fuerza las politicas
neoliberales que se han venido aplicando en ese pais. En total, se cree que
unos 700 mil trabajadores de los sectores salud, educacion, justicia, petréleo,
telecomunicaciones y funcionarios municipales, entre otros, se sumaron a la

huelga."?

3.2.3.- Los derechos conquistados pisoteados

La Reforma Laboral que promueve el Gobierno Federal, a través de la
Secretaria del Trabajo, representa mas riesgos para los derechos del trabajo,
que beneficios para los trabajadores; pues seria parte de esa corriente
flexibilizadora que hemos repasado. Ademas el procedimiento por el que se ha

llevado a cabo, una consulta que ha seguido un método discrecional, parece

79 nformacion  obtenida  de agenci informativa Rewlers en paging - wel:
Bz mx.news.yahoo.com world/reuters index.htm
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mas un confesionario, al que se invita individualmente a cada persona para que
proponga los cambios a la Ley Laboral, cuando deberia de ser un debate libre y
publico de consensos democraticos, que es el sentido legitimo que tiene una

verdadera consulta publica.

En opinién de Jests Campos Linas, Presidente Titular de la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal, la consulta resulta excluyente para
quienes prefieran que la Ley quede en sus mismos términos o que simplemente
se cumpla. Ya que sélo se invita a quienes pretendan reformar, agregar o

eliminar articulos o partes de la Ley vigente.

En realidad esa propuesta de la Secqetarla de Trabajo y Prevision Social, sélo
representa la opinidn del grupo encabezado por el titular de dicha dependencia,
pues esa propuesta esta enmarcada dentro de lo que se hallamado la*Nueva
Cultura Laboral”, que como vimos lineas arriba, es parte de un acuerdo firmado
entre la CTM y el entonces Presidente de la Coparmex, Carlos Abascal
Carranza, actual titular de la Secretaria de Trabajo. El grupo de opinién que
presenta esta propuesta no solo pretende imponer los aspectos de la
flexibilizacion laboral, sino que estan interesados también por conservar el
control corporativo del sector cbrero para mantener en calma los movimientos
obreros a cambio de las prebendas que se otorgan a los tradicionales lideres
sindicales y la garantia de sumision que éstos otorgan al gobierno.

“La Nueva Cultura Laboral es un pacto de corte corporativo: es de
tipo cupular, se cocina en las alturas y cuando se aprueba se da a
conocer a las bases obreras o empresariales; sus impactos en el
bienestar para los trabajadores o en ia productividad para las
empresas han sido despreciables, por la forma antidemocratica
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como fue suscrito, no viéndose involucrados los trabajadores y
empresarios de base, por la escasa representatividad de las
organizaciones que lo han firmado; es un pacto retérico que ha
contribuido, sobre todo, al control de las demandas obreras. Es
decir, la afternativa que la corriente de Abascal representa un
proceso de restauracion de las relaciones corporativas con los
sindicatos oficiales que garantizarian control obrero a cambio de
interlocucion y ciertas protecciones de la Secretaria def Trabajo. El
corporativismo foxista seria una continuacién con respecto del
antiguo régimen en lo laboral, apoyado por las organizaciones
empresariales poco interesadas en la democracia sindical. La
cotriente de Abascal puede proporcionar continuidad en la cuestion
laboral..."180

Pero no solo esa propuesta de reforma laboral del gobierno foxista seria
contraria a los actuales derechos que la Ley vigente consagra a favor de los
trabajadores, pues de hecho, esa tendencia de atacar casi en forma sistematica
los derechos de los trabajadores ya ha comenzado con ef gobierno de Vicente
Fox: veinticinco dias después de la toma de posesion de Vicente Fox como
Presidente de México, la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje (JFCA)
declard, como tantas otras, “ilegal” la huelga de los trabajadores azucareros, por
lo que la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) se amparo ante ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) contra el fallo de la autoridad
laboral. Ademas, por obvias razones, durante el primer cuatrimestre de su
mandato se ha mantenido la tendencia huelguistica pues tan soélo se habian

presentado veinie huelgas.

Uno de los golpes que el nuevo gobierno atestd en contra de los trabajadores

fue su reforma tributaria, mediante la cual el Gobierno Federal impuso el IVA a

a freale a b trnsicien politica en

180 I 1.A GARZA TOLEDO, Enrigue, 1_sindicalismo mexi
- ad Centrad de Venezuela™ Ano 18,

Cuadernos del Centro de Estudios del Desarrollo de la Univers
Segmudy Epoca, Caracas, mayo-agosto de 2001,
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medicinas, algunos alimentos y otros articulos. Segin Vicente Fox, la
eliminacién de ia tasa 0, ayudaria a elevar la calidad de vida de los mas
desprotegidos: Sin embargo, sindicatos y organizaciones sociales consideran

que se agravé considerablemente la situacion de la clase trabajadora.

3.2.4.- Perfil de las actuales autoridades en materia del trabajo

El presidente Vicente Fox aseguraba durante su campania que el suyo iba a ser
el gobierno del cambio, lo cual ha sido cumplido en materia laboral pero en
perjuicio de los trabajadores, pues algunos de esos "cambios” implementados
por el Gobierno Federal en materia de justicia laboral y de administracion de las
empresas puiblicas fueron, por ejemplo, la designacion de Carlos Maria Abascal
Carranza, ex lider empresarial, a la titularidad de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (STyPS). Es un cambio importante porque por primera vez,
desde la promulgacién de la Constitucidon Palitica de México y la entrada en
vigor del articulo 123, un funcionario de origen empresarial ocupa esta cartera
del gabinete federal, llevando a abogados y sus allegados de esa organizacion
patronal y a los empresarios de Nuevo Ledn a prominentes cargos en esa
dependencia y en la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje. Por eso puede
considerarse que las facultades de intervencién estatal en la vida sindical y
reivindicativa, controladas por funcionarios provenientes del medio empresarial
son fundamentales para ellos pues asi podran contrarrestar el peligro de un

todavia posible derrumbe generalizado de las organizaciones sindicales
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encargadas del control de los trabajadores, como consecuencia de la

alternancia politica.'®!

Asimismo se han venido incorporando algunos empresarios a tareas del
Gobierno Federal y de las empresas publicas, tales son los casos de Martens,
Francisco Gil y Raul Mufioz Leos, empresario del grupo Dupont, este tltimo al
frente de Petroleos Mexicanos. Ademas, se ha designado a cuatro importantes
empresarios al Consejo de Administracion de PEMEX Carlos Slim, del grupo
Carsoy Telmex; Lorenzo Zambrano del grupo CEMEX; Alfonso Romo del grupo
Pulsar y Savia; Rogelio Reboalledo del grupo Pepsico y Savia; tanto Slim como
Zambrano y Romo figuran entre los hombres mas ricos del mundo, segun la

revista especializada Forbes.

Con estas acciones de gobierno, Vicente Fox disefi¢ su gabinete de corte
gerencial-empresarial y perfilé una politica laboral mas préxima a la cultura de
los empresarios. Vicente Fox prometié un “cambio” tras 71 arios de gobiernos
emanados del Partido Revolucionario Institucional. Pero; ¢ Hay un cambio real
de politica econdmica, politica laboral, de relaciones entre el Gobierno, los

trabajadores y sus organizaciones? Ese no se encuentra por ningtin lado.

La formacién de ese gabinete de corte gerencial marco con claridad cuales
seran los lineamientos laborales que seguira el Gobierno durante su sexenio:
Reformar la actual Ley Federal del Trabajo. proposito anunciado desde el

sexeniode Carlos Salinas, y que Carlos Abascal Carranza ya se ha tardado en

181 RIENSUSAN, Graciela, Reformas_a_la_tegishacion laboral, en fa piging web de o [N
tuepefiwww,umorgns/freformalab.um
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dar a conocer tras varios retrasos que su proyecto ha sufrido; continuar con la
apertura a la inversién privada en los sectores de servicios y empresas
estratégicas publicas, es decir una continuacion de los sexenios anteriores;
convivir con las viejas direcciones sindicales de los trabajadores organizados, es
decir mantener vivo y controlado el sindicalismo corporativo que le garantizara
una tranquilidad del sector obrero si mantienen su intercambio de favores con

los lideres sindicales.

En cuanto a las politicas de empleo el Presidente no pasara de sus discursos
demagogos sobre la creacion de empleos bien remunerados o su compromiso
de campania de hacer crecer la economia para crear un millén 350 mil empleos

al afio. 182

Finalmente es necesario hacer la reflexion de que no se puede pensar que la
democracia de nuestro sistema politico sea suficiente como un proceso
automatico para terminar con el autoritarismo y el corporativismo-estatal en el
sector laboral porque los dos pueden convivir en nuestro sistema vigente y,
como hemos visto, seguiran siendo Utiles a un gobierno que ha elegido, con
mayor convicciéon, el camino de la flexibilizacion de las normas del trabajo,
incluida la huelga, como parte de su programa economico guiado por el
neoliberalismo que se ha venido aplicando en nuestro pais desde hace dos

décadas.

182 Nota informativa de Alejindro Rivero Jinénez, “Promete el presidente erear £.3 millones de empleos
aladda”, en el Diario Milenio, 20 de febrero, 2000, p, 12,
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ANEXO

Ley del 18 de agosto de 1931, )

Art. 258.- Coalicidn es el acuerdo de un grupo de trabajadores o de patronos
para la defensa de sus intereses.

Art. 259.- Huelga es la suspension temporal del trabajo como resultado de una
coalicidn de trabajadores.

Art. 260.- La huelga debera tener por objeto:

|. Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital;

I1. Obtener del patrén la celebracion o el cumplimiento del contrato colectivo del
trabajo;

llI. Exigir la revision en su caso del contrato colectivo, al terminar el periodo de
su vigencia, en los términos y casos que esta ley establece y,

IV. Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados en las
fracciones anteriores y que no haya sido declarada ilicita.

Art. 261, La huelga sdlo suspende el contrato de trabajo por todo el tiempo que
ella dure, sin terminarlo ni extinguir los derechos y las obligaciones

Art, 262. La huelga debera limitarse al mero acto de la suspension del trabajo;
los actos violentos de los huelguistas contra las propiedades o las personas,
sujetaran a sus autores a las responsabilidades penales y civiles consiguientes.

Art.263. La huelga es ilicita:

I. Cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten actos violentos contra las
personas o las propiedades, y

Il. En casos de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan a establecimientos
o servicios que dependan del Gobierno.

Art. 264. Para declarar una huelga se requiere:

I. Que tenga por objeto exclusivo alguno o algunos de los que senala el articulo
260 de esta ley, v

Il. Que sea declarada por la mayoria de los trabajadores de la empresa o
negociacion respectiva.

Art. 265. Antes de declarar la huelga los trabajadores deberan:

1. Formular sus peticiones por escrito al patron, en el cual se fije un plazo no
menor de seis dias para llevarla a cabo, excepto cuando se trate de servicios
publicos, caso en que el aviso debera ser dado con diez dias de anticipacion y
se exprese el dia y hora en que comenzara {a huelga.
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II. Enviar copia a la Junta de Conciliacion y Arbitraje respectiva, del escrito de
peticiones dirigido al patrén, y

til. Esperar a que el patrdn o sus representantes respondan negativamente a la
peticion de los trabajadores o no la contesten, dentro det término fijado.

Art. 266. Para los efectos del articulo anterior, se entiende por servicios
publicos, los de comunicaciones y transporte; los de gas, de luz y fuerza
eléctrica; los de aprovisionamientos y distribucion de aguas destinadas al
servicio de las ciudades; los sanitarios, los de hospitales y los de alimentacién
cuando se refieran a articulos de primera necesidad, siempre que se afecte
alguna rama completa de ese servicio.

Art. 267. Las conferencias entre patronos y trabajadores para llegar a un
arreglo, no suspenderan los efectos de los avisos que exige el articulo 265.

Art. 268. Si la Junta de Conciliacion y Arbitraje resuelve que una huelga es
ilicita, declara terminados los contratos de trabajo. El patron quedara en libertad
para celebrar nuevos confratos, sin perjuicio de las responsabilidades penales y
civiles en que incurran los huelguistas.

Art. 269, Si la huelga se declara por un niimero menor al fijado por la fraccion Il
del articulo 264 de esta ley, si no se cumplen los requisitos sefialados en las
fracciones | y lIl del articulo 265, si se declara en contravencion a lo establecido
en un contrato colectivo de trabajao, o si no ha tenido por objeto alguno de los
establecidos en el articulo 260, antes de las cuarenta y ocho horas de haberse
suspendido las labores, la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje declarara que no
existe el estado de huelga en la negociacion de que se trate, y en consecuencia:
1. Fijara a los trabajadores que hayan abandonado el trabajo, un plazo de 24
horas para que vuelvan a él;

Il. Los apercibira de que por el solo hecho de no acatar esa resolucion al
vencimiento del plazo fijado, terminaran los contratos de trabajo, salvo caso de
fuerza mayor,

ill. declarara que el patron no ha incurrido en responsabilidad y que esta en
libertad para contratar nuevos trabajadores y en aptitud de ejercer la accion de
responsabilidad civil enlos términos del articulo §° Constitucional, contra los que
se rehisen a continuar el trabajo, y

Iv. Dictara las medidas que juzgue pertinentes para que los obreros gue no
hayan abandonado el trabajo contintien en él.

Art. 270. Los patronos, los trabajadores o terceras personas, tendran derecho a
pedir a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje que hagan las declaratorias a que
se refieren los articulos 268 y 269, fundandose en las pruebas que al efecto
presenten.
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Art. 271. Si la Junta de Conciliacion y arbitraje declara licita una huelga que ha
tenido por objeto alguno de los que expresa el articulo 260 de esta Ley, e
imputables sus motivos al patron, y los trabajadores han cumplido con los
requisitos establecidos en este titulo, se condenara a aquel al pago de los
salarios correspondientes a los dias en que éstos hayan holgado.

Art. 272, Mientras no se declare ilicito un movimiento de huelga, la Junta de
Conciliacién y Arbitraje y las autoridades civiles correspondientes deberan hacer
respetar el derecho que ejerciten los trabajadores, dandoles las garantias
necesarias y prestandoles ef auxilio que soliciten para suspender los trabajos en
los establecimientos de la negociacién o patron afectado, a fin de evitar que
sean violados los articulos 8°y 274.

Art. 273. La huelga terminara:

I. Por arreglo entre patrono y trabajadores.

Il. Por laudo arbitral de la persona, comision o tribunal que libremente elijan las
partes, y

Il. Por laudo de !a Junta de Conciliacion y Arbitraje respectiva.

Art. 274, Mientras una huelga no termine por alguno de los medios que
establece el articulo anterior, ni el patrén ni sus representantes podran celebrar
nuevos contratos con los huelguistas o con cualquiera otra clase de
trabajadores, individual o colectivamente, para la prestacion de las labores en
suspenso, salvo los casos especiales determinados por esta ley.

Art. 275, Los huelguistas por medio de sus representantes, estaran obligados a
mantener y el patrén y sus representantes obligados a aceptar, el nimero de
trabajadores indispensables, a juicio de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, para
que sigan ejecutandose las labores cuya suspension perjudique gravemente la
reanudacion de los trabajos o la seguridad y conservacion de los talleres o
negociaciones. En caso necesario, la Junta podra soficitar el auxilio de la fuerza
ptiblica, a fin de que otros trabajadores presten estos servicios si los huelguistas
se niegan a hacerlo.

Art. 276. Los trabajadores huelguistas no podran suspender el trabajo en las
negociaciones que no se encuentren bajo el control del sindicato a que
pertenezcan.
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‘Reformas del 10 de abril de 1941. ]

Art. 258 Coalicién es el acuerdo de un grupo de trabajadores o de patronos
para la defensa de sus intereses.

Art. 259.- Huelga es la suspension legal temporal del trabajo como resultado de
una coalicion de trabajadores.

Art. 260.- La huelga debera tener por objeto:

I. Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital;

II. Obtener def patrén la celebracion o el cumplimiento del contrato colectivo del
trabajo;

i, Exigir la revisién en su caso del contrato colectivo, al terminar el periodo de
su vigencia, en los términos y casos que esta ley establece y,

1V. Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados en las
fracciones anteriores y que no haya sido declarada ilicita.

Art, 261. La huelga sélo suspende el contrato de trabajo por todo el tiempo que
ella dure, sin terminarlo ni extinguir los derechos y las obligaciones

. Art, 262. La huelga debera limitarse al mero acto de la suspension del trabajo.

Los actos de coaccion o de violencia fisica y moral sobre las personas o de
fuerza sobre las cosas, si no constituyen otro delito cuya pena sea mayor, se
sancionaran con prision hasta de dos afios y multa de diez mil pesos, mas la
reparacién del dafio.

.
Art.263. La huelga es ilicita;
I. Cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten actos violentos contra las
personas o las propiedades, y
1. En casos de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan a establecimientos
o servicios que dependan del Gobierno.

Art. 264, Para declarar una huelga se requiere:

I. Que tenga por objeto exclusivo alguno o algunos de los que seriala el articulo
260 de esta ley, y

Il. Que sea declarada por la mayoria de los trabajadores de la empresa o
negociacion respectiva.

Art. 265. Antes de declarar la huelga se deberan cumplir los siguientes
requisitos:

|. Los trabajadores dirigiran al patron un escrito en que formulen sus peticiones,
anuncien el proposito de ir a la huelga y expresen concretamante el objeto de la
ultima, citando la fraccion del articulo 260 en que estuviere comprendida. El
aviso debera darse por lo menos, con seis dias de anticipacion a la fecha
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sefalada para suspender el trabajo; pero el plazo no serd menor de diez dias
cuando se trate de servicios publicos. El plazo se contara desde que el patrén
haya sido notificado.

La notificacién tendra, ademas, como consecuencia, la de constituir al patrén
por todo el término del aviso, en depositario e interventor, segun el caso, del
centro de trabajo, empresa o negociacion que hayan de resultar afectados por la
huelga, con las atribuciones y responsabilidades inherentes a esos cargos, y
Il El escrito de peticiones a que se refiere la fraccion anterior, sera presentadoa
la Junta de Conciliacién y Arbitraje acompafandolo de una copia que el
Presidente de dicha Junta hara llegar al patrén, bajo su mas estrecha
responsabilidad, el mismo dia en que la reciba. El patron o sus representantes,
también por conducto de {a Junta de Conciliacion y Arbitraje, dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes, contestaran por escrito a las peticiones de los
obreros.

Cuando el centro de trabajo, empresa o negociacion no estén ubicados en el
lugar en que dicha Junta radique, podran los obreros entregar su escrito de
peticiones a la autoridad del trabajo mas proxima; y si no la hubiere, a la
autoridad politica de mayor jerarquia en el respectivo lugar. La autoridad que en
cualquiera de los dos casos anteriores reciba el pliego de peticiones, bajo su
mas estrecha responsabilidad, el mismo dia lo hara llegar al patrén; y después
de dar vista a los trabajadores de la contestacion tan pronto como la reciba, o si
el patrén no contestare en el término de cuarenta y ocho horas, por la via mas
rapida remitira el expediente a la Junta de conciliacion y Arbitraje.

Art. 266. Para los efectos del articulo anterior, se entiende por servicios
publicos, los de comunicaciones y transporte; los de gas, de luz y fuerza
eléctrica; los de aprovisionamientos y distribucion de aguas destinadas al
servicio de las ciudades; los sanitarios, los de hospitales y los de alimentacion
cuando se refieran a articulos de primera necesidad, siempre que se afecte
alguna rama completa de ese servicio.

Art. 267. La Junta de Conciliacidn y Arbitraje intentara desde luego avenir a ias
partes, ajustandose a las reglas del Titulo Noveno, Capitulo IV, de esta Ley, en
lo conducente a la funcién conciliatoria. Silos obreros no comparecen al acto de
conciliacion, no correra el plazo que se hubiere sefialado en el aviso para la
iniciacion de la huelga. En rebeldia del patron o de sus legitimos representantes,
para hacer que concurra al acto de conciliacion, el Presidente de la Junta
empleara los medios de apremio que esta Ley enumera.

Los efectos del aviso que requiere el articulo 256 no se suspenderan por las
audiencias de conciliacion ni por la rebeldia del patron. para concurrir a ellas.

Art. 268. Si la Junta de Conciliacion y Arbitraje resuelve que una huelga es
ilicita. declara terminados los contratos de trabajo. E! patron quedara en libertad
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para celebrar nuevos contratos, sin perjuicio de las responsabilidades penales y
civiles en que incurran los huelguistas.

Art. 269. Sila huelga se declara por un niimero menor al fijado por la fraccion il
del articulo 264 de esta ley, si no se cumplen los requisitos sefialados en el
articulo 265, si se declara en contravencién a lo establecido en un contrato
colectivo de trabajao, o si no ha tenido por objeto alguno de los establecidos en
el articulo 260, antes de las cuarenta y ocho horas de haberse suspendido las
labores, la Junta de Conciliacitn y Arbitraje declarara de oficio que no existe el
estado de huelga en el centro de trabajo, empresa o negociacién, y en
consecuencia:

I. Fijara a los trabajadores que hayan abandonado el trabajo, un plazo de 24
horas para que vuelvan a él;

Il. Los apercibird de que por el sélo hecho de no acatar esa resolucion al
vencimiento del plazo fijado, terminaran los contratos de trabajo, salvo caso de
fuerza mayor;

|i. Declarara que el patrén no ha incurrido en responsabilidad y que esta en
libertad para contratar nuevos trabajadores y en aptitud de ejercer la accion de
responsabilidad civil en los términos del articulo 5° Constitucional, contra los que
se rehisen a continuar el trabajo, y

IV. Dictara las medidas que juzgue pertinentes para que los obreros que no
hayan abandonado el trabajo continiien en él.

Art. 269 bis. Se aplicaran las sanciones penales establecidas en el articulo 262
de la presente Ley:

A) A los que impidan o estorben la ejecucion de las medidas a que se refiere la
fraccion 1V del articulo anterior o la reanudacion del trabajo en el centro,
negociacion o empresa afectadas por la huelga que la Junta de Conciliacion y
Arbitraje hubiere declarado inexistente o ilicita.

B) A los que, no siendo trabajadores del centro, negociacién o empresa
respectivos, salvo el caso de la fraccion IV de articulo 260, tomen parte en una
huelga inexistente o ilicita.

El conocimiento de los delitos a que se refiere este titulo corresponde a los
Tribunales de la Federacion, de acuerdo con lo dispuesto en la fraccion | del
articulo 104 de la Constitucion Politica.

Art. 270. Los patronos, los trabajadores o terceras personas, tendran derecho a
pedir a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje que hagan las declaratorias a que
se refieren los articulos 268 y 269, fundandose en las pruebas que al efecto
presenten.

Art, 271. Si la Junta de Conciliacion y arbitraje declara licita una huelga que ha
tenido por objeto alguno de los que expresa el articulo 260 de esta Ley, e
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imputables sus motivos al patron, y los trabajadores han cumplido con los
requisitos establecidos en este titulo, se condenara a aquel al pago de los
salarios correspondientes a los dias en que éstos hayan holgado.

Art. 272, Mientras no se declare ilicito un movimiento de huelga, la Junta de
Conciliacion y Arbitraje y las autoridades civiles correspondientes deberan hacer
respetar el derecho que ejerciten los trabajadores, dandoles las garantias
necesarias y prestandoles el auxilio que soliciten para suspender los trabajos en
los establecimientos de la negociacion o patron afectado, a fin de evitar que
sean violados los articulos 8°y 274.

Ant. 273. La huelga terminara;

I. Por arreglo entre patrono y trabajadores.

ll. Por laudo arbitral de la persona, comision o tribunal que libremente elijan las
partes, y

Il Por laudo de la Junta de Conciliacion y Arbitraje respectiva.

Art. 274. Mientras una huelga no termine por alguno de los medios que
establece el articulo anterior, ni el patrén ni sus representantes podran celebrar
nuevos contratos con los huelguistas o con cualquiera otra clase de
trabajadores, individual o colectivamente, para la prestacion de las labores en
suspenso, salvo los casos especiales determinados por esta ley.

Art, 275. Los huelguistas por medio de sus representantes, estaran obligados a
mantener y el patrén y sus representantes obligados a aceptar, el nimero de
trabajadores indispensables, ajuicio de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, para
que sigan ejecutandose las labores cuya suspension perjudique gravemente la
reanudacion de los trabajos o la seguridad y conservacion de los talleres o
negociaciones. En caso necesario, la Junta podra solicitar el auxilio de la fuerza
plblica, a fin de que otros trabajadores presten estos servicios si los huelguistas
se niegan a hacerlo.

Art, 276. Los trabajadores huelguistas no podran suspender el trabajo en las
negociaciones que no se encuentren bajo el control del sindicato a que
pertenezcan.
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Loy del 1° de mayo de 1870. ]

Art. 445.- La huelga es ilicita:

I. Cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten actos violentos de contra las
personas o las propiedades; y

Ii. En caso de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan a establecimientos o
servicios que dependan del Gobierno.

Art. 446.- Huelga justificada es aquelia cuyos motivos son imputables al patron.

Art. 447.- La huelga es causa legal de suspension de los efectos de las
relaciones de trabajo por todo el tiempo que dure.

Art. 448.- El ejercicio del derecho de huelga suspende la tramitacién de los
conflictos colectivos de naturaleza econémica pendientes ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, y la de las solicitudes que se presenten, salvo que los
trabajadores sometan el conflicto a la decision de la Junta.

No es aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior cuando la hueiga tenga por
objeto el seialado en el articulo 450, fraccion VI.

Art. 449.- La Junta de Conciliacion y Arbitraje y las autoridades civiles
correspondientes deberan hacer respetar el derecho de huelga, dando a los
trabajadores las garantias necesarias y prestandoles el auxilio que soliciten para
suspender el trabajo.

Capitulo Il

Objetivos y Procedimientos de Huelga.

Art. 450.- La huelga debera tener por objeto:

I. Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital;

{1. Obtener del patrén o patrones la celebracion del contrato colectivo de trabajo
y exigir su revision al terminar el periodo de su vigencia, de conformidad con lo
dispuesto en el Capitulo Hl del Titulo Séptimo;

Ill. Obtener de los patrones la celebracion del contrato-ley y exigir su revision al
terminar el periodo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el
Capitulo IV del Titulo Ségtimo;

IV, Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o del contrato-ley en
las empresas o establecimientos en que hubiese sido violado;

V. Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre participacion de
utilidades; y

VI. Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados en las
fracciones anteriores.

Art. 451.- Para suspender los trabajos se requiere:
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I. Que Ia huelga tenga por objeto alguno o algunos de los que sefiala el articulo
anterior;

Il. Que la suspension se realice por la mayoria de los trabajadores de la
empresa o establecimiento. La determinacion de la mayoria a que se refiere
esta fraccion, sélo podra promoverse como causa para solicitar la declaracién
de inexistencia de huelga, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 460, y
en ningin caso como cuestion previa a la suspension de los trabajos; y

lil. Que se cumplan previamente los requisitos sefialados en el articulo
siguiente.

Art. 452 - E| escrito de emplazamiento de huelga debera satisfacer los requisitos
siguientes:

I. Se dirigira al patrén y en él se formularan las peticiones, se anunciara el
propdsito de ir a huelga si no son satisfechas y se expresara concretamente ef
objeto de la misma;

Il. Se presentara por duplicado a la Junta de Conciliacién y Arbitraje. Si la
empresa o establecimiento estdn ubicados en lugar distinto al en que resida la
Junta, el escrito podra presentarse a la autoridad del trabajo mas proximao ala
autoridad politica de mayor jerarquia del lugar de ubicacién de la empresa o
. establecimiento. La autoridad que haga el emplazamiento remitira el expediente,
dentro de las veinticuatro horas siguientes, a la Junta de Conciliacion y Arbitraje;

y

lll. El aviso para la suspension de las labores debera darse, por lo menos, con
seis dias de anticipacidn a la fecha sefialada para suspender el trabajo y con
diez cuando se trate de servicios publicos. El término se contara desde el diay
hora en que el patrén quede notificado.

Art, 453.- El Presidente de la Junta de Conciliacion y Arbitraje o las autoridades
mencionadas en la fraccion Il del articulo anterior, bajo su mas estricta
responsabilidad, haran llegar al patrén, la copia det escrito de emplazamiento
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la de su recibo.

La notificacion producira el efecto de constituir al patron. por todo el término de!
aviso, en depositario de la empresa o establecimiento afectado por la huelga,
con las atribuciones y responsabilidad inherentes a! cargo.

No podra ejecutarse, a partir de la notificacion, sentencia alguna, ni practicarse
embargo, aseguramiento, diligencia o desahucio, en contra de los bienes de la
empresa o establecimiento ni del local en que los mismos se encuentren
instalados.

Art. 454 .- El patron dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la de la

notificacion, debera presentar su contestacion por escrito ante la Junta de
Concillacion y Arbitraje.
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Art. 455.- Para los efectos de este Titulo, se entiende por servicios publicos: los
de comunicaciones y transportes, los de gas, los de luz y energia eléctrica, los
de limpia y los de aprovisionamiento y distribuciéon de aguas destinadas al
servicio de las poblaciones, los sanitarios, los de hospitales, los de cementerios
y los de alimentacion cuando se refieran a articulos de primera necesidad,
siempre que en este (ltimo caso se afecte alguna rama completa del servicio.

Anrt. 456.- La Junta de Conciliacion y Arbitraje citara a las partes a una audiencia
de conciliacidon, en la que procurara avenirlas, sin hacer declaracion que
prejuzgue sobre la existencia o inexistencia, justificacion o injustificacion de la
huelga.

Art. 457.- La conciliacion se ajustara a las normas siguientes:

|. Se observaran las consignadas para el procedimiento conciliatorio ante las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje en o que sean aplicables;

Il. Silos trabajadores no concurren a la audiencia de conciliacion, no correra el
término para la suspension de las labores;

1. El Presidente de la Junta podra emplear los medios de apremio para obligar
al patran a que concurra a la audiencia de conciliacion; y

IV. Los efectos del aviso a que se refiere el articulo 452, fraccion Hl, no se
suspenderan por la audiencia de conciliacion ni por la rebeldia del patron para
concurrir a ella.

Art. 458.- En los procedimientos a que se refiere este capitulo se observaran las
normas siguientes:

1. Para el funcionamiento del Pleno y de las Juntas especiales se observara lo
dispuesto en el articulo 620, pero el Presidente intervendra personalmente en
las resoluciones siguientes:

Falta de personalidad.

Incompetencia.

Los casos de los articulos 467 y 469

Declaracion de inexistencia o ilicitud de la huelga;

Il. No seran aplicables las reglas generales respecto de términos para hacer
notificaciones y citaciones. Las notificaciones surtiran efecto desde el dia y hora
en que queden hechas;

ll. Todos los dias y horas seran habiles;

1. No seran recusables los miembros de la Junta ni se admitiran mas incidentes
que el de falta de personalidad, que podra promoverse, por et patron, en el
escrito de contestacion al emplazamiento, y por los trabajadores, dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a [a en que tengan conocimiento de la primera
promocion del patron. La Junta, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
promocion, con audiencia de las partes, dictara resolucion; y
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V. No podra promoverse cuestion alguna de competencia. Si la Junta, una vez
hecho el emplazamiento al patrén, observa que el asunto no es de su
competencia, hard la declaratoria correspondiente.

Los trabajadores dispondradn de un término de veinticuatro horas para designar
la Junta que consideren competente, a fin de que se le remita el expediente. Las
actuaciones conservaran su validez, pero el término para la suspension de las
labores correra a partir de la fecha en que la Junta designada competente
notifique al patrén haber recibido el expediente.

Art. 459.- La huelga es legaimente inexistente si:

I. La suspension del trabajo se realiza por un nimero de trabajadores menor al
fijado en el articulo 451, fraccion II;

1. No ha tenido por objeto alguno de los establecido en el articulo 450; y

lil. No se cumplieron los requisitos sefialados en el articulo 452.

No podra declararse la inexistencia de una huelga por causas distintas a las
sefaladas en las fracciones anteriores.

Art. 460.- Los trabajadores y los patrones de la empresa o establecimiento
afectado, o terceros interesados podran solicitar de ia Junta de Conciliacién y
Arbitraje, dentro de las setenta y dos horas siguientes a la.suspension del
trabajo, declare la inexistencia de la huelga por las causas sefialadas en el
articulo anterior.

Si no se solicita la declaracion de inexistencia, la huelga sera considerada
existente para todos los efectos legales.

Art. 461.- En el procedimiento de declaracion inexistencia de la huelga se
ohservaran las normas siguientes:

I. La solicitud para que se declare la inexistencia de la huelga se presentara por
escrito, acompariada de una copia para cada uno de los patrones emplazados y
de los sindicatos o coalicion de trabajadores emplazantes. En la solicitud se
indicaran las causas y las fracciones del articulo 459 en que se funde. No
podran aducirse posteriormente causas distintas de inexistencia;

II. La Junta correra traslado de la solicitud y oira a |as partes en audiencia, que
sera también de ofrecimiento y recepcion de pruebas, que debera celebrarse
dentro de un término no mayor de cinco dias;

1. Las pruebas deberan referirse a las causas de inexistencia contenidas en la
solicitud mencionada en la fraccion |, y cuando la solicitud se hubiere
presentado por terceros, Jas que ademas tiendan a comprobar su interés. La
Junta aceptara Gnicamente las que satisfagan los requisitos sefnalados:

IV. Las pruebas se rendirdn en audiencia, salvo lo dispuesto en el articulo
siguiente. Sélo en casos excepcionales podra la Junta diferir la recepcion de las
que por su naturaleza no puedan desahogarse en la audiencia;



180

V. Concluida la recepcion de las pruebas, la Junta dentro de las veipticuatro
horas siguientes, resolvera sobre la existencia o inexistencia del estado legal de
la huelga; y

Vi. Para la resolucién de inexistencia, se citard a los representantes de los
trabajadores y de los patrones, la resolucion se dictara por los que concurran, y
en caso de empate, los votos de los ausentes se sumardan al del Presidente.

Art. 462.- Si se ofrece como prueba el recuento de los trabajadores, se
observaran las normas siguientes:

I. La Junta senalara el lugar, dia y hora en que deba efectuarse;

Il. No se computaran los votos de los trabajadores de confianza, ni los de los
trabajadores que hayan ingresado al trabajo con posterioridad a la fecha de
presentacion del escrito de emplazamiento de huelga;

lil. Seran considerados trabajadores de la empresa los que hubiesen sido
despedidos del trabajo después de la fecha que se menciona en la fraccion
anterior;

IV. Se tomaran en consideracion tunicamente los votos de los trabajadores que
concurran al recuento; y

V. Las objeciones a los trabajadores que concurran al recuento, deberan
hacerse en el acto mismo de la diligencia, en cuyo caso la Junta citara a una
audiencia de ofrecimiento y rendicién de pruebas.

Art. 463.- Si la Junta declara la inexistencia legal del estado de huelga:

|. Fijara a los trabajadores un término de veinticuatro horas para que regresen al
trabajo;

II. Los apercibira de que por el s6lo hecho de no acatar la resolucion, terminaran
las relaciones de trabajo, salvo causa justificada;

Ill. Declarara que el patron no ha incurrido en responsabilidad y que esta en
libertad para contratar nuevos trabajadores; y

V. Dictara las medidas que juzgue convenientes para que pueda reanudarse el
trabajo.

Art. 464.- En el procedimiento de calificacion de licitud de [a huelga se
observaran las normas contenidas en el articulo 461.

Art, 465.- Sila Junta de Conciliacién y Arbitraje declara que la huelga es ilicita,
se daran por terminadas las relaciones de trabajo de los huelguistas.

Art, 466.- Los trabajadores huelguistas deberan continuar prestando los
siguientes servicios:

I. Los buques, aeronaves, trenes, autobuses y demas vehiculos de transporte
que se encuentren en ruta, deberan conducirse a su punto de destino; y
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Il. En los hospitales, sanatorios, clinicas y demds establecimientos analogos,
continuara la atencion de los pacientes recluidos al momentode suspenderse el
trabajo, hasta que puedan ser trasladados a otro establecimiento.

Art. 467.- Antes de la suspension de los trabajos, la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, con audiencia de las paries, fijara el numero indispensable de
trabajadores que debera continuar trabajando para que sigan ejecutandose las
labores cuya suspension perjudique gravemente la seguridad y conservacion de
los locales, maquinaria y materias primas o la reanudacion de los trabajos. Para
este efecto, la Junta podra ordenar la practica de las diligencias que juzgue
conveniente.

Art. 468.- Si los huelguistas se niegan a prestar los servicios mencionados en
los articulos 466 y 467, el patron podra utilizar otros trabajadores. La Junta, en
caso necesario, soficitara el auxilio de la fuerza publica a fin de que puedan
prestarse dichos servicios.

Art. 469.- La huelga terminara:

1. Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los patrones;

II. Si el patrén se allana, en cualquier tiempo, a las peticiones contenidas en el
escrito de emplazamiento de huelgay cubre los salarios que hubiesen dejado
de percibir los trabajadores;

IIl. Por laudo arbitral de la persona o comision que libremente elijan las partes; y
IV. Por laudo de la Junta de Conciliacién y Arbitraje si los trabajadores
huelguistas someten el conflicto a su decision.

Art. 470.- Si el conflicto motivo de la huelga se somete por los trabajadores a la
decision de la Junta se seguira el procedimiento ordinario o el procedimiento
para conflictos colectivos de naturaleza economica, segtin sea el caso.

Si la Junta declara en el laudo que los motivas de la huelga son imputables al
patron, condenara a éste a la satisfaccion de las peticiones de los trabajadores,
en cuanto sean procedentes, y al pago de los salarios correspondientes a los
dias que hubiese durado la huelga. En ningtin caso sera condenado el patrén al
pago de los salarios de los trabajadores que hubiesen declarado una huelga en
los términos del articulo 450, fraccion Vi,

Art. 471. Sila huelga tiene por objeto la celebracion o revision del contrato-ley,
se observaran las disposiciones de este capitulo, con las modalidades
siguientes:

I. El escrito de emplazamiento de huelga se presentara por los trabajadores
colectivamente, con una copia para cada uno de los patrones emplazados, o por
los trabajadores de cada empresa o establecimiento. ante la Junta de
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Conciliacidn y Arbitraje, o ante las autoridades mencionadas en el articulo 452,
fraccion II;

1. En el escrito de emplazamiento se sefialara el dia y la hora en que se
suspenderan las labores, que deberan ser treinta o mas dias posteriores a la
fecha de su presentacion ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje;

Ill. Si el escrito se presenta ante la Junta de Concifiacién y Arbitraje, el
Presidente, bajo su mas estricta responsabilidad, hara llegar a los patrones la
copia del escrito de emplazamiento directamente dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la de su recibo, o girara dentro del mismo término los
exhortos necesarios, los que deberan desahogarse por la autoridad exhortada,
bajo su més estricta responsabilidad, dentro de las veinticuatro horas siguientes
a su recepcion. Desahogados los exhortos, deberan devolverse dentro del
mismo término de veinticuatro horas; y

IV. Si el escrito se presenta ante las otras autoridades a que se refiere la
fraccion |, éstas, bajo su mas estricta responsabilidad, haran llegar directamente
a los patrones la copia del escrito de emplazamiento dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la de su recibo. Una vez hecho el emplazamiento, remitiran el
expediente a fa Junta de Conciliacién y Arbitraje dentro del mismo término de
veinticuatro horas.
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Conclusiones.

PRIMERA.- La huelga es, sin duda, el medio reconocido Constitucionalmente
del que disponen los trabajadores para la autodefensa y promocion de sus
intereses profesionales. No constituye, como algunos dicen, unrégimen privado
y criminal auto defensivo de violencia. La huelga es el resultado de la accion y
fuerza de los trabajadores, organizados a efecto de evitar que se trnsgreda su
dignidad en un régimen que pretende Unicamente respetar los derechos de

libertad de industria y de comercio.

SEGUNDA.- El derecho de huelga en México ha sufrido en su evolucion una
serie de cambios que lo llevaron a ser considerado en principio como un delito,
posteriormente, como un acto tolerado y finaimente, un derecho regulado que,
no obstante, establece diversos requisitos para ser ejercido efectivamente. Por
lo que se puede afirmar que el derecho de huelga se encuentra legalmente

limitado.

TERCERA.- El derecho de huelga en México ha perdido eficacia como un
instrumento de lucha para la defensa de los intereses de los trabajadores como
consecuencia de su transformacion en un simple procedimiento establecido
mediante multiples requisitos previos al estallamiento de la huelga y también a
causa de la calificacion que realiza la autoridad jurisdiccional con base en las
limitaciones impuestas en la Ley Federal de! Trabajo. Es decir, actualmente, se

ha convertido en un simple procedimiento lleno de requisitos y formalismos
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legales; ha perdido sus caracteristicas que le daban los factores de sorpresa'y

de presion real.

CUARTA.- El destino de esta figura juridica no es muy halagiiefio si se
considera el riesgo que implica la reforma laboral que viene en camino y si se
toma en consideracion que todas las organizaciones patronales, obreras y los
partidos politicos proponen una regulacién mas estricta que casi no cambia en
nada el modo actual de la huelga en la Ley, ademas, en todas las propuestas
estudiadas en el presente trabajo se ha encontrado que se requiere, sin
excepcion, una mayoria calificada previa al estallamiento de la huelga que debe
ser comprobable por la autoridad jurisdiccional, no importando que se atente de

manera directa en contra de la libertad sindical y el derecho d huelga.

QUINTA.- El derecho de huelga, entendido como la expresidn de autodefensay
promocion de a clase trabajadora, siempre encontrara sus propios causes, es
decir, no importa la cantidad de limites y obsticulos que se ie impongan,
siempre sera un instrumento de los trabajadores, aunque la propia ley impida su
libre ejercicio. Las clases trabajadoras vuelven a tomar conciencia de la
explotacion y sometimiento que nuevamente sufren, ahora en la era del
neoliberalismo, y no permiten que se atente contra su dignidad, volveran a
repetirse cientos o miles de movimientos sociales reivindicatorios de la clase
trabajadora en todo el mundo y finalmente encontraran respuesta a sus
demandas, naceran nuevas revoluciones en todas partes y la lucha de clases se
agudizard y polarizara ain mas en el futuro, pues el sistema actual tiende a

hacer mas grande la brecha entre los que tienen mucho y los que nada tienen.
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