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PREFACIO

Los procesos de globalizacién y regionalizaciéon se han incentivado
durante los ditimos afios, especialmente a partir de la denominada crisis del
multilateralismo - Ronda Uruguay del GATT (1986-1994)-.

Paralelamente las controversias comerciales se han incrementado, bajo
un contexto en donde las relaciones y negociaciones comerciales se establecen
a través de acuerdos o zonas de libre comercio, mercados comines o uniones

econdmicas.

Siendo México un pais que realiza mayoritariamente su intercambio
comercial con Estados Unidos, resulta de gran interés personal revisar los
instrumentos de proteccién comercial utilizados por el gobierno
estadounidense en su realcién comercial bilateral con México, para de esta
forma, tener el marco tedrico para analizar el embargo atunero generado en
el marco de esta realcidn México-Estados Unidos, en donde el
neoproteccionismo, como una prdctica comercial restrictiva es aplicada a las
exportaciones mexicanas de atin aleta amarilla.

Para la delimitacién del tema de estudio en el marco de las Relaciones
Internacionales, me enfoqué en cémo los Estados Unidos han desarrollado una
politica neoproteccionista como una medida de resguardo a su mercado
interno, a través de la utilizacién de politicas comerciales de cardcter

ecolégico-proteccionista.

Tal investigacién me parecié oportuna para demostrar como las medidas
proteccionistas han obstaculizado el libre comercio y por ende el crecimiento
econémico del pais afectado, en este caso México, pese a la diversificacién de
sus mercados. A su vez, mostrar como la solucién de controversias
comerciales repercuten directamente en el deterioro de la industria
afectada, dados los tiempos establecidos por los organismos multilaterales.




Por lo tanto, espero que esta investigacién académica contribuya al
entendimiento de uno de los casos mds significativos de controversias
comerciales entre Estados Unidos y México, como un parteaguas para las
futuras negociaciones comerciales de México con nuestros y posibles socios
comerciales a nivel internacional.




INTRODUCCION

El comercio bilateral entre Estados Unidos y México ha aumentado de
manera significativa en los (ltimos afios, empero, el intercambio atin se
enfrenta a ciertos obstdculos, algunos de ellos debido a la adopcién de
medidas proteccionistas y su modalidad neoproteccionista por parte del
gobierno estadounidense, que se han traducido en el condicionamiento o cierre
injustificado de este mercado a productos mexicanos como el atin.

Bajo este contexto la teoria politica econdémica internacional ha
experimentado transformaciones tedricas y prdcticas, por un lado los
organismos multilaterales como el GATT (hoy OMC) durante la (ltima década
se han enfrentado a la eliminacién de aranceles de los cuales han sido
participantes paises como Estados Unidos y México con el establecimiento de
dreas o zonas de libre comercio, mientras por otro lado se aplican politicas
comerciales proteccionistas, por ende contrarias al libre comercio

internacional.

En el caso de Estados Unidos la aplicacién de las politicas econémicas
proteccionistas se ha incrementado como resultado del déficit comercial por
el que ha atravezado este pais durante las dltimas décadas y la necesidad de
resguardar algunos sectores de la competencia internacional, presionados por
intereses politicos y econémicos.

El aumento del desempleo y la contraccién de la actividad econémica en
los Estados Unidos durante la decada de los 80 y arrastrada a los 90, provocé
el aumento de las medidas proteccionistas como resultado de la pérdida de
competitividad en industrias tradicionales en este pais, debido a Ila
sobrevaluacién del dolar asi como la acelerada ampliacién del déficit

comercial.

Asimismo, la hegemonia econdmica politica de los Estados Unidos a nivel
internacional fue puesta en entredicho en la década de los 80, marcada por el
proceso de globalizacién y consolidacién de bloques econdémicos a nivel
internacional, sobre todo con sus principales rivales Europa y Asia, situacién




que obligé a Estados Unidos a replantear su estrategia geopolitica y
econdmica.

~ De esta forma, las medidas neoproteccionistas estadounidenses
parecen tener como objetivo el restablecimiento de la hegemonia no sélo
econdmica, sino también politica a nivel internacional por lo que los paises
como México que tienen concentradas sus relaciones econémicas vy
comerciales con los Estados Unidos son mds vulnerables ante la aplicacion de
estas medidas proteccionistas y sus diferentes modalidades, dejando al
descubierto las desigualdades econdmico politicas y juridicas entre estos

paises.

Aunque la economia estadounidense mostré signos de recuperacién para
inicios de la década de los 90, se observaron caidas en los niveles de actividad
como la textil, mineria y sobre todo la silvicultura, razén por la que el gobierno
estadounidense presionado por compadias como Starkis Seefood y Van Camp
Seafood entre otras, adopté una nueva politica econémica comercial que mds
tarde apoyada por el grupo ecologista Earth Island Institute estableciera el
ambargo atunero en agosto de 1990 a México.

Asi, Estados Unidos se presenta al mundo en la década de los 90 con un
doble rostro, por un lado como promotor de la liberacién y el libre intercambio
de mercancias a nivel internacional a través de acuerdos de libre comercio y
por el otro como eje principal de mercado regional proteccionista.

México a partir del embargo atunero aplicado por Estados Unidos, no
solo se enfrenta a la politica comercial de su principal socio comercial, sino
también a los grupos ecologistas que han tomado gran fuerza e injerencia en

el comercio internacional.

Los dafios no sélo se traducen en cierre de mercados, imposicién y
discriminacién de productos o el cierre o pérdida de los sectores afectados,
sino también el enfrentamiento de politicas comerciales interna vy
externamente como resultado de la ausencia de ligitimacién y concenso
internacional de las modalidades proteccionistas.

Aunque el atin es solo uno de los productos en el que el gobierno
estadounidense ha manifestado su politica neoproteccionista este es sin duda




muy representativo de los alcances y limites de la politica comercial
estadounidense y mexicana y nos permite vislumbrar el futuro comercial

bilateral entre Estados Unidos y México.

De esta forma este trabajo de investigacién pretende mostrar como el
proteccionismo y especialmente su modalidad neoproteccionista aplicada por
el gobierno estadounidense contituye desde el aspecto econémico, politico
juridico y comercial un factor que obstaculiza el comercio exterior y por ende
el crecimiento econédmico del sector en estudio, al limitar el incremento de sus

exportaciones.

Por esta razén, en el capitulo I se analizard al proteccionismo y sus
diversas modalidades -neoproteccionismo- como una politica econémica
comercial aplicada por el gobierno estadounidense con el objeto de proteger
su economia nacional de la competencia extranjera instrumentada a través del
establecimiento de aranceles o embargos aplicados por el gobierno

estadounidense.

En el capitulo IT estudiaremos el embargo atunero aplicado por Estados
Unidos a México en 1990, el cual nos muestra la aplicacién del
neoproteccionismo como parte de una “nueva” politica comercial

estadounidense.

Revisaremos la cronologia del embargo atunero para a su vez analizar la
secuencia del proteccionismo aplicado asi como el papel del otrora GATT hoy
OMC, como organismo multilateral al cual fue remitido el embargo atunero,
resaltando las posturas de los gobiernos involucrados, situacién que influiria
fuertemente en la politica econémica de México frente a Estados Unidos.

Dado el papel preponderante que juega la ecologia en el embargo
atunero en el capitulo IIT estudiaremos el caso desde este punto de vista,
subrayando la fuerza de los grupos ecologistas estadounidenses como el Earth
Island Institute, para la aplicacién del mismo, basado en la presién puesta al
presidente George Bush para imponer embargos a las exportaciones de atin
provenientes de México y las legislaciones estadounidenses y mexicanas bajo
las cuales se fundamenta y ampara el embargo, sin dejar aun lado los acuerdos
bilaterales signados entre estos dos gobiernos.



En este mismo capitulo revisaremos el papel del otrora GATT hoy OMC,
como organismo multilateral al cual fue remitido el embargo atunero,
resaltando las posturas de los gobiernos involucrados, situacién que influiria
fuertemente en la politica econémica de México frente a Estados Unidos.

De esta forma llegaremos al capitulo IV en donde se muestran las
consideraciones finales a un caso hoy por hoy vigente, que ha repercutido no
sélo en la pérdida econémica a través de flotas pesqueras o de mercado sino
también en la forma de dar solucién a las controversias comerciales de México

ante su principal socio comercial.

Baste revisar el caso del atin y ver el incremento de las prdcticas
neoproteccionistas para certificar la necesidad de desarrollar una legislacion
comercial en México que nos permita hacer frente a la aplicacién de dichas
politicas por parte de cualquiera de sus socios comerciales y de esta forma
asegurar a los sectores exportadores del pais y por ende el crecimiento

econdmico.



EL NEOPROTECCIONISMO COMERCIAL EN LA RELACION BILATERAL
MEXICO-ESTADOS UNIDOS: EL CASO DEL EMBARGO ATUNERO

CAPITULOTI

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PROTECCIONISMO E.U./
MEXICO

Para comprender el proteccionismo, antes debemos estudiar el proceso
de liberalizacién del comercio, por lo cual veremos a continuacién las
principales teorias sobre el libre cambio unilateral.

La teoria politica comercial de David Ricardo, Marshall y Stuart Mills
implicaba que una nacién se beneficiara mds si seguia una politica
librecambista y que esto sucederia asi independientemente del hecho que sus
socios comerciales fueran librecambistas o proteccionistas. 1

Esta teoria se basa en que dadas las oportunidades comerciales
externas, la especializacién y el intercambio resultantes garantizarian las
ganancias derivadas del comercio a las naciones implicadas en transacciones

voluntarias.

Es decir, esta ciencia de la economia politica se centré en el comercio
como una oportunidad de especializarse en la produccién de intercambiar lo
que un pais produce eficientemente por lo que otros producen también
eficientemente. de esta forma el librecambio maximizaria los rendimientos a
través de la produccién especializada de otros bienes.

a) El librecambio conduciria a un resultado eficiente solo si el mecanismo de
precios funciona "bien"”, es decir los precios tenian que reflejar los
verdaderos costes sociales como lo sefiala Stuart Mills.

b) Si habia rendimientos futuros que una industria naciente no podia capturar
y que se dispensarian entre otras industrias del pais, este fallo de

mercado justificaba la proteccién.

1. Jagdish Bhagwati. “El Proteccionismo” Alianza. P 73
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c) Si el comercio de un pais en un sector era lo bastante importante como
para conferirle la capacidad de afectar a los precios, un arancel podria
permitir al pais restringir su comercio y ganar mds.

Marshall consideraba que la proteccién de la industria naciente justificaba
algunos de los aranceles por lo que la reciprocidad era adecuada, empero,
creian que por muy vdlida que fuera la justifucacién en la que se apoyaba la
utilizacién de aranceles para conseguir la reciprocidad, esta politica acabaria
en manos de intereses proteccionistas y politicos.

Los estructuralistas por su lado han argumentado que las naciones
dominantes buscan acceder a los mercados mundiales contemplando en las
politicas y regimenes de comercio liberales su propio interés nacional, basado
este argumento en que la potencia hegemdénica requiere ser capitalista.2

1.2 Instrumentos de protecciéon comercial

Los intrumentos de politica econdmica internacional se consideran
instrumentos fundamentales de la politica de seguridad nacional. Con la
finalidad de restringir el comercio exterior los paises han utilizado
instrumentos como son:

1.2.1. Aranceles: considerados como la mds simple de las politicas comerciales,
es un impuesto exigido cuando un bien es importado. El arancel puede ser:
a)especifico, que es cuando se aplica una cantidad fija exigida por cada unidad
de bien importado. b) advalorem: son impuestos exigidos como fraccion de
valor de los bienes importados. En ambos casos el efecto del arancel es
incrementar el coste de trasladar los bienes a un pais3, en donde su
verdadera finalidad ha sido generalmente proteger sectores nacionales

concretos.

2. Op citp 52
3.Krugman Paul. " Economia Internacional, teoria y politica. McGrawHill p 246..
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La importancia de los aranceles ha declinado porque los Estados
modernos generalmente prefieren proteger las industrias nacionales mediante
una variedad de barreras no arancelarias.

1.2.2 Los subsidios a la exportacidn por su parte son considerados un pago
realizado a una empresa o individuo que vende un bien en el extranjero. Este
puede ser especifico o advalorem al igual que el arancel. Cuando el Estado
ofrece un subsidio a la exportacién, los vendedores exportaran el bien hasta
el punto en que los precios nacionales excedan a los extranjeros en la cantidad

de subsidios. 4

1.2.3 Las cuotas de importacién son una restriccién directa de la cantidad de
algun bien que se puede importar. La restriccién es impuesta normailmente
mediante la concesidn de licencias a algin grupo de individuos o empresas.
Una cuota de importacién siempre aumenta el precio nacional del bien
importado en la misma cantidad que un arancel que limita las importacionies
hasta el mismo nivel - excepto en el caso del monopolio nacional en que una
cuota aumenta mas los precios.

La diferencia entre una cuota y un arancel es que con una cuota el
Estado no recibe ingresos. 5

1.24 Una variante de la cuota de importacién es la restriccion voluntaria de
exportacion que también se conoce como un acuerdo de restriccién voluntaria,
la cual es una cuota al comercio impuesta por parte del exportador en vez del
pais importador, son impuestos generalmente por el exportador para evitar
restricciones comerciales.

4.0pcit p 248
5.0p cit p. 251
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125 Los subsidios al crédito a la exportacién son como un subsidio a la
exportacién, pero tienen la forma de un préstamo subsidiado al comprador.

12.6. Las barreras administrativas por su parte, son una nueva modalidad
de barreras las cuales son aplicadas por un gobierno que quiere restringir las
importaciones sin hacerlo formalmente, esto puede darse con la aplicacién de
procedimientos sanitarios o de seguridad de la que se genera el denominado
neoproteccionismo. 6

MODALIDADES DE PROTECCION AL COMERCIO EXTERIOR

1.3 El proteccionismo

Durante las Ultimas décadas el comercio internacional se ha visto
empafiado por la aplicacién de politicas e instrumentos de proteccién como una
respuesta a salvaguardar los mercados nacionales.

Debemos partir antes que nada del concepto de proteccionismo para asi
estudiar sus distintas modalidades, especificamente el neoproteccionismo
tema central de esta investigacién.

El concepto proteccionismo implica una politica que tiene como objetivo
proteger la economia nacional de la competencia extranjera, instrumentada a
través del establecimiento de aranceles para los productos importados iguales
o similares a los producidos internamente 7, es decir, constituye la imposicién
de medidas restrictivas gubernamentales a las importaciones, a fin de
proteger los productos nacionales de aquellos bienes producidos en el

extranjero. s

Uno de los mayores efectos del protecionismo es prevenir la
competencia y planificacién de la oferta exportable. Las accciones de

6. Op. Citp 254,
7. Hanson J.L. Dictionary of economics and commerce. Ed. Mcdonalds and Evans. 1997, P.581
8. Jan Osmanozyk Edmund. Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionalees y Naciones Unidas. FCE. 1986.

P3339

13




antidumping y de subvencién han inducido a algunos productores extranjeros a
limitar sus exportaciones a Estados Unidos por el temor a sufrir pérdidas
financieras en forma de impuestos adicionales a los pesados gravamenes que
que es la mas simple defensa que se impone al importador en formas de
gastos, honorarios, etc. aunque se reconoce que estas acciones han sido
iniciadas para que los productores extranjeros detengan o reduzcan sus
planes de expansion en el mercado estadounidense. o

A partir de 1970 se da un incremento al proteccionismo comercial con
la aplicacién de barreras no arancelarias o proteccién administrativa. Estas
restricciones se aplican a través de instituciones y procedimientos
establecidos para regular las importaciones incluyendo el ejercicio del poder
politico por parte del ejecutivo para llegar a acuerdos con paises con el fin de
limitar el comercio.

A partir de este afio los sectores proteccionistas han forzado, a través
del congreso norteamericano, la combinacién de una politica librecambista de
cardcter general como un proteccionismo sectorial y una presién selectiva por
paises. Cada administraciéon presidencial ha tenido que hacer concesiones
proteccionistas, primero para obtener la aprobacién del congreso de las
iniciativas de Ley que han permitido la liberalizacién y la reduccién arancelaria
negociada por Estados Unidos en cada una de las Rondas del GATT de
posguerra y en segundo para impedir las propuestas de politica del congreso
consideradas mas proteccionistas aun.

Este nuevo equilibrio de fuerzas entre los sectores proteccionistas y
los defensores del librecambio se inagura en 1971, lo que se denominé la
Nueva Politica Econémica, a través de la cual el presidente Nixon devalué
unilateralmente el dolar y suspendié su convertibilidad en oro. Asimismo, el
gobierno norteamericano impuso una sobretasa de 10% a casi todas las
importaciones norteamericanas y exigié el control voluntario de las
exportaciones de textiles a EUA y el relajamiento de las barreras
comerciales acumuladas de la otrora CEE y Japén para permitir un mayor
acceso de las exportaciones estadounideses a sus mercados domésticos. 10

9. Gustavo Vega comp. México-Estados Unidos. Colmex 1964. P 116-117.
10. Bhagwati. Op cit. P 56.

14




La presién proteccionista aumenta con condiciones macroeconémicas
adversas. Cuanto mayor era el Producto Interno Bruto (PIB) menor la tasa de
desempleo y mayor la tasa de utilizacién de la capacidad productiva, menor
era el nimero de demandas de proteccidn presentadas. 11

El actual proteccionismo estadounidense emana de toda una gama de
leyes promulgadas por el gobierno de Estados Unidos con el objeto de
prevenir la competencia desleal, entendiendo por competencia desleal las
violaciones de patentes y marcas y otros derechos de propiedad. Sin embargo
en Estados Unidos el concepto de competencia desleal se amplia de tal modo
que a menudo se hace ya imposible distinguir entre prdcticas normales o
aquellas que efectivamente atentan contra patrones establecidos propios dei
comercio. 12

1.3.1 El Neoproteccionismo.

El neoproteccionismo es "un conjunto de nuevas prdcticas comerciales
restrictivas, pilblicas y privadas, que estan substituyendo a los principios de
no discriminacion, multilateralismo y libertad de comercio en los intercambios
internacionales. 13

El neoproteccionismo norteamericano incluye restricciones por medio
de pactos de caballeros, politicas nacionales de compra, normas de calidad,
subsidios, derechos contra la inundacién de mercancia a precios arbitrarios,
asi como restriciones a la inversion directa. 14

La tendencia neoproteccionista en Estados Unidos se afianzé de manera
espectacularmente fuerte a partir del régimen de Reagan, tan comprometida
con la retdrica de las fuerzas de los mercados y al mismo tiempo promotor de
una postura y una legislacién para el comercio internacional de naturaleza
ofensiva, proteccionista y unilateral. 15

11. Bahgwati Op. Cit p. 254

12, Gustavo Vega. Op cit. P 121

13. Herndndez Vela Edmundo. Diccionario de Politica Internacional. Tercera Edicién Porrua 1988. P 175.
14. H Anderson Gerald y F H Owen. “El nuevo proteccionismo” p 35-40

15, John Saxe Ferndndez. Estados Unidos nuevas perspectivas. Configuraciones del Mundo Actual
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El neoproteccionismo de Estados Unidos surgié de la idea de
perfeccionar algunas leyes estadounidenses, cuyo propésito principal era
aliviar los dafios causados por el aumento de las importaciones. Esas leyes
como la ley antidumping, la de subsidios e impuestos compensatorios, o la
seccion 337 de la Ley arancelaria de 1939, se encontraban en vigor desde
antes de la fundacién del GATT - AGAAT. 16

Desde 1970 la economia norteamericana se ve francamente sujeta a una
gran competencia externa y con una clara tendencia al deterioro competitivo,
factor que como senala Bahgwati, insentiva el proteccionismo. La tendencia al
deterioro competitivo de la economia norteamericana estaba ligada a la rdapida
expansién de los aparatos industriales de los paises europeos y de Japén,
primero, y de los paises de industrializacién reciente (NICS) posteriormente.
Sin embargo los elementos decisivos de la dindmica de pérdida de
competititvidad de la economia norteamericana se encuentran en el relativo
estancamiento y el papel jugado por los inversionistas norteamericanos en el

exterior.

La salida de capitales proveyé a los industriales domésticos de las
fuentes de capital necesaria para renovar las plantas industriales y restaurar
la competitividad industrial.

El régimen liberal de comercio surgié del apoyo de la diplomacia
norteamericana a la idea de que la eliminacién de las trabas comerciales entre
los paises podia lograr un mayor bienestar internacional y evitar las
restricciones comerciales discriminatiorias caracteristicas de las décadas de

los veinte y treinta. 17

A partir de 1971 se puede decir que se conforma un nuevo equilibrio
entre la politica librecambista y el proteccionismo, que lleva a la proposicién
en la década de los afios setenta, de una politica de liberalizacién comercial de
EUA para ampliar los mercados de sus exportaciones y una politica mds
especifica de apoyo a los sectores sujetos a grandes presiones del exterior.

16. Vega Canovas. Comercio y Politica p 129
17 Vega Gustavo. México Estados Unidos. 1984 p 116-117
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La presién de los sectores proteccionistas logré su objetivo cuando hizo
incluir en la Ley de Comercio de 1974 disposiciones que facilitaban la
aplicacién de las medidas de alivio a los perjuicios ocasionados por el aumento
de las importaciones y la legislacién que los protegia contra las prdcticas
desleales en el comercio. Estas disposiciones aparecieron en las secciones
201 y 301 de la Ley de Comercio de 1974 y en las reformas a las leyes de
antidumping y de subsidios e impuestos compensatorios, y en la seccién 337
de la ley arancelaria de 1930.

La seccién 201 de la Ley de Comercio de 1974 permitia restringir las
importaciones que dafiaran a la industria, aunque no fuera la causa mds
importante del dafio. Dentro de las restricciones admitidas se reconocia la
posibilidad de llegar al Acuerdo de Libre Comercio Organizado (OMAS),
imposicién de cuotas, aumento en los impuestos o restricciones cuantitativas.

La justificacién de esta seccién se encontraba supuestamente en el
articulo XIX del GATT, denominada cladsula de salvaguardia, que exige que las
medidas restrictivas sean coherentes con el principio de Nacién Mds
Favorecida (MFN por sus siglas en inglés). Sin embargo los OMAS
autorizadas por la seccién 201 resultaban desde el principio incompatibles con
el articulo XIX, porque se suponian negociaciones bilaterales irreconciliables’

con el principio de la MFN.

En la seccién 301 de la Ley de Comercio de 1974 y en las reformas a la
seccién 337 de la Ley Arancelaria de 1930 se permitia imponer resticciones a
las importaciones provenientes de un pais que tratara en forma desleal a las
exportaciones norteamericanas y se prohibian los "métodos desleales” de
competir y actos "desleales” al importar bienes a Estados Unidos.

Finalmente, se concedian a ambas cédmaras del Congreso la prerrogativa
de revocar la decisién presidencial que rechazara las decisiones positivas de la
Comisién Internacional de Comercio en asuntos relativos a la seccién 201 o en

investigaciones antidumping.

Las reformas a la ley Antidumping removieron los primeros obstdculos
para probar la existencia del dumping. De acuerdo con las nuevas
disposiciones, el Departamento del Tesoro no debia tomar en cuenta las
ventas menores que el costo de producién en el mercado nacional cuando
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Juzgaba si una industria extranjera cometeria o no dumping en Estados
Unidos, con lo cual, teéricamente, se posibilitaba que dijera que habia dumping
en Estados Unidos.

Estas reformas legislativas son el origen del proteccionismo que
caracterizaria al comercio exterior norteamericano en los afios sesenta.

Asi, el neoproteccionismo se considera una politica proteccionista
encubierta que supero las herramientas proteccionistas tradicionales, como
los aranceles aduaneros, las cuotas y las restriccicones cuantitativas que
usaban en el mundo industrializado desde el shock petrolero de 1974-1975,
caracterizado el término neoproteccionismo como la utilizacién de
instrumentos legales con propésitos proteccionistas. 18

A finales de la decada de los 70 la Ronda Tokio dio un nuevo impetu a la
liberalizacién comercial, en particular a una serie de rubros de especial
interes para las empresas trasnacionales y las industrias de punta. Sin
embargo, mientras esto ocurria, diversos factores norteamericanos e
internacionales fortalecieron la politica neoproteccionista de EUA como fue el
establecimiento de nuevos tipos de cambio en las monedas de los paises
europeos y Japén, que habia aliviado por un corto periodo el déficit comercial
norteamericano, y segundo, el reconocimiento por parte de los paises
europeos, Japén y los NIC's, de la necesidad de satisfacer a los sectores
proteccionistas del Congreso Norteamericano de acuerdos bilaterales
restrictivos de sus productos textiles especificamente. 19

En 1977, y como resultado de la presién de las industrias del acero y
textil se creé en la Cédmara de Diputados del Congreso estadounidense una
coalicién textilera de 229 diputados para defender los intéreses de ambas
industrias. Estas coaliciones tendrian gran injerencia en las negociaciones
ante la NCM, especialmente en los grupos de trabajo sobre subsidios y

dumping.

En 1979, las actividades de las codliciones acereras y textiles en el
Congreso obtuvieron triunfos de gran trascendencia para el curso del futuro
de la politica de comercio exterior estadounidense. Dichos triunfos marcaron
la consolidacién del proteccionismo.

18 Vega Canovas Gustavo. México y Estados Unidos. Colmex p 131
19 Op cit 136
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Una prueba palpable del éxito de los sectores proteccionistas en el
proceso de incorporacién a la legislacién vigente de los compromisos de la
NCM era la Nueva Ley de Subsidios que afecté la manufactura, la produccién
o la exportacién de productos importados a EUA.

A partir de 1981, el déficit comercial de Estados Unidos se amplié
aceleradamente hasta alcanzar en 1984 un desequilibrio estimado en
aproximadamente 125 000 millones de délares.

Tres factores pricipales contribuyeron a ese rdpido deterioro de la
balanza comercial estadounidense:

1) la valoracién del dolar desde la segunda mitad de 1980 que colocé a la
produccién norteamericana en una marcada desventaja competitiva con la
produccién externa tanto en su propio mercado como en otros paises.

2) A partir del inicio de la recuparacién en Estados Unidos a finales de 1982,
luego de la profunda recesién internacional de 1980-1981, la economia
estadounidense ha crecido de manera mds rdpida que el resto de los paises
industrializados, como los consiguientes efectos sobre los flujos del comercio

Y.

3) La crisis financiera extrema de varias economias subdesarrolladas,
particularmente las latinoamericanas ha forzado la contraccién de su
importaciones de EUA que durante los dlitmos afios de la década de los
sesenta se habia expandido aceleradamente, estimuladas por un dindmico
proceso de endeudamiento. 20

Entre las acciones de los gobiernos extranjeros se mencionaban
innumerables barreras no arancelarias, en particular los subsidios
gubernamentales, algunos acuerdos bilaterales comerciales que habian
desviado las exportaciones. De esta forma y convencidos de la ilegitimidad de
estas politicas de los gobiernos extranjeros las industrias afectadas han
presionado al gobierno norteamericano par limitar las importaciones.

20. Raiil Paéz Delgado. Mercado Global del atin y embargo estadounidense. SEMARNAP. P 157
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Empero, la Ley de Comercio y Aranceles de 1984, caracterizada por su
marcado contenido proteccionista, denominada “ley omnibus” propone un
conjunto de principios y estrategias de negociacién dirigidas a incrementar la
capacidad de Estados Unidos de obtener concesiones de sus socios
comerciales, disposiciones que refuerzan el cardcter restrictivo de la
legislacién comercial estadounidense y estimulan el recurso a medidas
unilaterales de proteccién.

La ley incluye ademds una mayor flexibilidad para la aplicacién de
medidas proteccionistas en Estados Unidos, aumentando asi la capacidad de
respuesta estadounidense. Para ello, autoriza la iniciacién de casos conforme
a la seccién 301 por el ustr, seccién que comprende diferentes instrumentos
legales encaminados a lograr de los gobiernos extranjeros la eliminacion o
alteracién de cualquier politica o prdctica comercial que Estados Unidos
considere “desleal”. La LCA amplia el alcance de la seccién 301 a los nuevos
ramos de servicio y asuntos de inversién. Se consideran desleales ciertas
précticas politicas y otras medidas, aiin cuando estas no sean contrarias a los
compromisos internacionales asumidos por ese pais.

“Lo que parece deducirse de estas nuevas disposiciones es que Estados
Unidos se propone utilizar su poder de represalia para tratar de modificar las
politicas internas y las prdcticas comerciales que este pais considera
“irracionales” o simplemente "desleales". Este ultimo concepto incluye los
subsidios a la exportacién y la produccién, las politicas de desarrollo
industrial, las normas que rigen la aceptacién y presencia de inversién
extranjera y determinan su comportamiento”

A su vez, la seccién 201 regula las condiciones bajo las cuales los
productores norteamericanos pueden recurir a acciones proteccionistas, aln
cuando las importaciones resulten "justas” y al hacer tal evaluacién, debe
tomarse también en consideracidn el cierre de plantas.

La nueva ley modifica las disposiciones que regulan los subsidios y el

dumping dirigidas a reforzar la peticion de los peticionantes, y facilitar la
aplicacién de los impuestos compensatorios y las medidas antidumping.
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ITI. EL EMBARGO ATUNERO DE 1990 DE ESTADOS UNIDOS CONTRA
MEXICO

" El fuete actda como quiere
y el débil como debe "
Ttcides

2. ASPECTOS BIOLOGICOS DEL ATUN

El atin pertenece a la familia de los escombridos. Esta familia se
divide en 15 géneros y 48 especies de peces ocednicos epipeldgicos, entre los
cuales se encuentran los atunes, los bonitos y las macarenas.

Las principales especies de atin explotadas en el mundo son el aleta
amarilla (thunnus alcacares), el barrilete (katsumonus pelatis), el patudo u ojo
grande (thunnus obesus), el aleta azul (thunnus thynnus) y el albacora
(thunnus alunga). Estas cinco especies representan aproximadamente 80% de
las capturas mundiales de tdnidos. La captura del atin aleta amarilla
representaba entre 40 y 60% en 1980, y apartir de 1986 entre 60y 75%. 21

En general, los cardumenes de atin asociados con delfines estan
formados por peces de mayor talla que los que se capturan en cardumenes
libres o con objetos flotantes. 22

2.1 ASPECTOS TECNOLOGICOS DE LA PESQUERIA DEL ATUN

La pesca del atdn se remonta al siglo XIX: igual que el origen de su
industria enlatadora, que procede de Francia. En 1804, el francés Nicoldas
Appert desarrollé la técnica de enlatado para conservar alimentos; el primer
intento de conservar el atin de esta manera se verificé entre 1860 y 1870
con atunes albacora y otras especies, capturadas en la bahia de Vizcayas.

21. SEMARNAP. Pesca del atin y proteccién del atiin. 1988. P 11
22.0pcitp 15 .
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En los Estados Unidos, la industria enlatadora de atidn se inicié entre
30 y 40 afios después que en Europa aunque fue en este pais en el que se
desarrollé con mayor rdpidez y plenitud.

Las principales artes utilizadas para la pesca del atdn son: el palagre, la
vara y la red de cerco. - El attin capturado por palagre se dirige a mercados
de crudo (sashimi, sushi), principalmente el de vara al mercado de atin fresco
o enlatado y el capturado con red de cerco al enlatado. En México se utiliza el
palagre en el Golfo de México y la vara y la red de cerco en en Océano

Pacifico.

El Palagre (long -line ) Este arte de pesca esta formado por una linea
principal de hasta 120 km de largo, a la cual se une a otras lineas llamadas
reinales, equipadas con 200 o 300 anzuelos y carnadas. Cuatro lineas reinales
o mds se unen a una boya. El tendido dura cinco horas y el recobre de arte de

10 a 12 horas mds.

La vara; este método consiste en localizar el atdn y arrojar una carnada
por la borda para fijar el cardumen y enseguida pescar el atin por medio de
canias largas (varas) con anzuelos o ganchos. En México sélo se utiliza en el
OPO, con una captura que representa sélo el 2% del total.

La red de cerco (purse seine). La técnica de red de cerco consiste en
encerrar el cardumen por medio de una red de desplome vertical de hasta 200
metros. E| barco atunero y su embarcacion auxiliar forman un circulo dentro
del cual se atrapa el cardumen. Luego se procede a cerrar la red por debajo y

a recuperar la captura.
La pesca de atin con red de cerco que se efectua en el OPO se hace

bajo tres modalidades: 1)atin en cardumenes libres (sobrebrisas) 2)atdn
asociado con objetos flotantes (sobre palos) y 3) atidn asociado con manadas
de delfines.

En la pesca de cerco sobre cardumenes libres un porcentaje muy alto
(mds de 90%) de los atunes son juveniles. Este tipo de pesca predominé en los
afios 60 y 70. En este tiempo, la captura global de la regién del OPO no
superd las 120 mil toneladas y la poblacién del atin aleta amarilla estuvo
sujeta a cuotas de captura, por consiguiente sobreexplotada.
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Con la pesca de cerco sobre palos u objetos flotantes se captura
también un elevado nimero de ejemplares juveniles (mds de 90%) de los
cuales se descarta cerca de 50% por no alcanzar la talla comecial, y se
registra una importante captura incidental de otras especies distintas al
objeto de la pesqueria. En aguas mexicanas hay pocos objetos flotantes de
origen natural, por lo que los cardumenes de este tipo son relativamente

escasos.23

En la pesca de atin sobre delfines se capturan ejemplares adultos en un
alto porcentaje. Los atunes permanecen dentro de la red si los delfines son
cercados. Los atunes quedan en medio del cerco de la red, por lo que hay que
permitir su liberacién. Las zonas de mayor produccién en el OPO se localizan
en aguas ocednicas de la Zona Econémica Exclusiva mexicana y dreas aledaiias.

Al realizarse los lances sobre delfines se desarrolla una variante que
sirve para liberar a los delfines: al llegar mds de la mitad de la red a bordo, se
realiza una maniobra de retroceso. Se coloca el timén completamente a babor
y se da marcha atras lentamente para permitir la formacién de un canal. Se
aumenta gradualmente la velociadad y se unden los corchos de la parte mds
alejada del barco, con lo que los delfines pueden escapar. Habitualmente se
introduce y guia su escape con la ayuda de lanchas y buzos.

La liberacién de delfines estd sefialada como obligatoria dentro de los
acuerdos regionales y de las reglamentaciones nacionales para la proteccién
del delfin en los paises que capturan atin con redes de cerco en el OPO. 2a.

2.2 IMPLICACIONES DE LA PESCA DE ATUN CON RED DE CERCO.

De acuerdo con un estudio realizado por el doctor James Joseph,
director de la CTIAT (Comisién Interamericana de Atin Tropical) titulado "
The tuna dolphin controversy in the Eastern Pacific Ocean, biological,
economical and political impacts, si se pescara atin solamente con las técnicas
de palos y brisas, la captura se reduciria entre 30 y 60 por ciento. Esto se
debe a que con estas técnicas se capturan atunes sexualmente inmaduros y de

menos tamano. 25

23.Opecitp 15
24. Op citp 16
25, Op cit p18
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La actual pesqueria de atin se encuentra basada principalmente en los
atunes aleta amarilla, albacora, aleta azul, patudo y especies afines. En 1990,
el valor de la pesca mundial de atunes fue cercano a cuatro mil millones de
délares, siendo en valor la segunda pesqueria después del camarén, dato que
muestra el incremento que se ha dado durante las dltimas tres décadas a

ritmos de 7% anual.

Entre las diversas razones para el crecimiento sostenido de la demanda
mundial del atin, debe considerarse que, ademds de contar con un costo de
produccién por kilogramo menor que cualquier otro producto cdrnico y su
amplia variedad de presentaciones y usos, resulta saludable alimentarse con
carne de este animal. 26

2.3 EVOLUCION DE LA PESQUERTIA DEL ATUN

En nuestro pais, la pesqueria del atin se ha desarrollado en el Océano
Pacifico Oriental (OPO) desde principios de siglo. Esta pesqueria se ha visto
siempre influida por hechos y circunstancias relacionadas con las actividades
de captura, transformacidén, distribucién y consumo de atin en los Estados

Unidos.

En 1923, el 46% del attin consumido en Estados Unidos, era pescado en
aguas que hoy son parte de la Zona Econdmica Exclusiva mexicana, porcentaje
que se incrementdé a 777% en 1927,

A partir de 1933, la flota estadounidense tuvo que pagar derechos de
pesca para realizar operaciones en aguas del mar territorial mexicano. La
situacién de la pesqueria se agravé cuando el gobierno de Estados Unidos
emitié un decreto aumentado el impuesto a las importaciones de atin japones,
que ese aho representaron 30% del consumo doméstico estadounidense.

El 29 de diciembre de ese mismo afio, el gobierno de México determiné
cerrar el mar territorial a la captura de atdn y carnada. La controversia

26. James Joseph. The Conservation Ethic and his Impact. Tuna Fisheries p 12
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disminuyé en 1935 con la expedicién de un decreto que permitia el acceso a las
doce millas de mar territorial mexicano a embarcaciones de Estados Unidos, a
condicién que se pagaran los derechos correspondientes en materia de pesca
de atin y carnada, asi como el transporte de atrdnsito del producto.

Durante el periodo de 1936 a 1950 la industria mexicana seguia siendo
muy pequena y dependiente de las flotas estadounidenses. Los beneficios mds
importantes para México derivaron de los derechos de pesca establecidos
oficialmente en 1935.

El 25 de enero de 1949 México suscribié un acuerdo con Estados
Unidos para crear la Comisién Interamericana para la Investigacion Cientifica
del Atin. Asimismo Estados Unidos, el 31 de mayo del mismo afio, suscribié
con la Republica de Costa Rica la convencién para el establecimiento de la
Comisién Interamericana de Atdn Tropical (CIAT) en Washington D.C. a la
cual se adherieron posteriormente México y otros paises el 7 de septiembre
de 1950 y el instrumento juridico por el que se crearon se conoce como
Decreto de las Convenciones Atuneras.

2.4 FLOTA ATUNERA MEXICANA

Nacimiento y Desarrollo

Entre 1940 y 1950 México conté con cuatro embarcaciones atuneras y
durante el periodo 1956-1965 la captura anual promedio fue menor de 4500
toneladas. En 1965, un afio después de su ingreso a la CTAT, México contaba
con siete barcos con una capacidad total de acarreo de 711 toneladas. En
septiembre de 1965, el gobierno mexicano ordené la construccién de cinco
barcos a los astilleros espafioles Maritimos de Musel, en Gijon y Maritima de
Axpe, S.A., de Bilbao, para ser operados en el sector paraestatal. Durante
ese mismo afio una cooperativa y una empresa privada firmaron un contrato
con el Banco de Fomento Cooperativo (el BANFOCO, antecesor de
BANPESCA) para construir en los mismo astilleros dos embarcaciones, de 650
y 920 toneladas, respectivamente.

25



Durante 1978 operaron 25 embarcaciones, con una capacidad de
acarreo de 12,349 toneladas, obteniéndose una captura de 22,783 toneladas.
Este mismo afio México dejé de pertenecer a la CIAT lograndoc durante 1980
el mayor incremento en el nimero de embarcaciones y capacidad de acarreo
con respecto a la flota internacional que opera en el OPO. Este afio la flota
mexicana se compuso de 46 barcos cargueros y seis vareros, con una
capacidad total de acarreo de 32539 toneladas, registrandose una captura de
31016 toneladas. En 1981 la captura registrada fue de 62,356. durante 1982-
1983 el niimero de barcos en operacién disminuyé notablemente por la crisis
econémica nacional y por los embargos que se impusierén a México por el
gobierno estadounidense. Ello redujo la captura de 36,736 toneladas durante
1982 a 27,633 en 1983. En 1984, con 47 cerqueros y siete vereros se
capturaron 65,221 toneladas. Para 1985, la flota se compuso de 44 cerqueros
Y un varero, que contituyeron una capacidad de acarreo de 40, 105

toneladas.27

Flota atunera: nimero de barcos, arte de pesca y capacidad de acarreo 1990-1995

ANO 1990 1991 1992 1993 1954 1995
TIPO DE ARTE NUM CAP NUM caP NUM CAP NUM CAP NUM CAP NUM CAP
DE PESCA ACARREO ACARREO ACARREO ACARREOQO ACARREO ACARREQO
RED DE CERCO 52 46043 52 46043 49 43134 58 43206 50 38964 46 35870
CARNADA 11 1172 11 1172 -] 992 8 840 7 701 6 525
TOTAL 63 47215 63 47215 58 44126 64 44046 57 39665 52 36395
CAPTURA 149507 143321 141219 130672 13679 126485

Fuente: Radl Paéz Delgado. El embargo atunero

Durante 1989, la flota atunera conté con 69 barcos, de los cuales
cuatro estuvieron inactivos. La capacidad de acarreo de esta flota fue de
47,500 tm en 1989, 46 mil durante 1990 y de 40,420 en 1991. El desarrollo
alcanzado hasta estos momentos permitié a la flota mexicana figurar en el
primer lugar entre las flotas que operan en el OPO.

27. Rall Paéz Delgado. Mercado global del atiin y embargo estadounidense, P 170-171.
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Esta flota logré una captura importante, representando durante 1989-
1995, en promedio, el 37.9% del total de la captura en el OPO oriental
durante esos afios. Ello revela que la flota e industrias atuneras mexicanas
han dependido en un elevado porcentaje del atin aleta amarilla, especie que se
asocia con delfines y para la captura de la cual se utiliza el tipo de arte
denominado de cerco.

Como resultado de los embargos impuestos por los Estados Unidos a las
importaciones de atin aleta amarilla procedentes de México, durante los
dltimos afios la flota atunera se ha visto obligada a diversificar las capturas.
Asi, durante 1990-1993 la participacién del aleta amarilla en las capturas
mexicanas en el OPO fue en un promedio del 88.30%. Esta participacion del
aleta amarilla se redujo al 82% durante 1994 y 72% durante 1995. Ya desde
1993 aumenté la importacia de las capturas de barrilete, al alcanzar las 16795
ton. Con el 12.85% de participacién en el total, y durante 1994 las 16660 tn,
con el 187% de la captura total, para pasar en 1995 a 34684 ton con un 24.4%
en las capturas totales. En el caso del bonito, de capturas tradicionaimente
muy escasas, durante 1994 alcanzaron las 6414 tn, con el 4.88% de
participacién en el total, y durante 1995 su participacién fue del 4.93% con
6,928 tn. Estas tendencias llevaron a la flota atunera mexicana a depender
menos del aleta amarilla en relacién con las exportaciones y a reducir su
vulnerabilidad frente al recurrente acoso ecoproteccionista de los embargos
estadounidenses. 28

Hasta 1983, la flota atunera de los Estados Unidos fue la mayor en el
drea del OPO en cuanto a nimero, tamafio y, sobre todo capacidad de acarreo.
Hasta 1987, tuvo que compartir su liderazgo con la flota mexicana, para luego
ser superada por esta en 1989 y practicamente desaparecer en 1991 al
trasladar la mayor parte de sus operaciones hacia el Pacifico Occidental:
Samoa Americana, la Micronesia y parte del Norte de Australia. La
supremacia alcanzada por la flota atunera mexicana resulta ser mds evidente
tomando en consideracion que en 1989, la participacién de los EU represetaba
el 25.2% del total de la captura en el OPO, declinando al 19.5% durante 1990
pero en 1991 su participacién se vio drasticamente reducida a solamente el
11.4%. Durante 1992 y 1993, su presencia se vio ligeramente elevada 12.4 y
12.7% respectivamente. Pero durante 1994 y 1995 esta se redujo a
solamente el 9 y al 7.9% respectivamente.

28. opcitp173
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A pesar de la fuerte presién que ha significado la persistencia de los
embargos a las importaciones de attn capturado por la flota mexicana desde
1990 y su ampliacién desde enero de 1992 a 20 naciones consideradas como
intermediarias por el gobierno estadounidense, gracias al continuo
crecimiento del consumo interno y a cierta capacidad para diversificarse, esta
sigue manteniendo el liderazgo.

Bajo este contexto se puede calificar a los embargos como una accidn

politica antimexicana, aunque también es cierto que en el marco de la politica
“dolphin Safe"” , es considerada como la versién moderna de la guerra del attn.

Capturas por especie y banderas en el OPO. 1995.

Bandera AAA Barrilete | Patudo | A. azul Bonito | Albacoral Otras Total %
México 99651 34684 322 13 6998 [0) 29 141697 38.9
Venezuela] 45244 3163 391 0 0 0 0 48798 13.4
Ecuador 18413 26055 4616 0 0 0 179 49263 13.5
Vanautu 25114 11619 6640 0 0 0 0 43373 11.9
EEUU 8793 12911 6241 520 11 532 25 29033 7.9
Colombia 12535 8208 2727 0 [o] 0 711 24181 6.6
Otros 6765 15088 5255 0 0 0 0 27108 7.4
Total 216514 | 111724 26192 533 7009 532 944 363448 100

Fuente: CIAT, "Tercer Informe Trimestral” 1995

2.4.1 Las plantas procesadoras

La industria atunera se ha localizado principalmente en el noreste del
pais. El puerto de Ensenada ha sido, la cuna de esta industria , convirtiendo a
Baja California en el centro atunero mds importante del pais a lo largoe de
varios afos. Esta presencia se ha ido reduciendo paulatinamente,
observandose entre 1979 y 1984 una disminucién del 27.6% de su
participacién en la produccién nacional. En 1983 la industria enlatadora del
atidn estaba integrada por 16 plantas, con una capacidad instalada de 456
tm/turno de ocho horas, es decir, de 11400 toneladas anuales. En 1986 las
plantas aumentaron a 18, con una capacidad disponible de 668 tm/turno de
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ocho horas, equivalente a una capacidad anualizada de 167 mil toneladas. La
oferta destinada al mercado nacional crecié y el consumo también.

Esta tendencia llevé a que en 1986 la industria atunera se localizara en
un 45% en Ensenada e Isla de Cedros, Baja California, 3% en Sonoray 24% en
Mazatldn, Sinaloa. Durante ese mismo afio, dos pequefas enlatadoras existian
en el Golfo de México y en el Caribe, con una capacidad instalada de 13
tn/turno de ocho horas, y se iniciaron los trabajos de construccién de los
complejos pesqueros de Puerto Madero, Chiapas y Manzanillo, Colima.

Es importante tomar en consideracion que el 21 de octubre de 1972, el
Congreso de los Estados Unidos aprobé la Ley de proteccion de Mamiferos
Marinos.

Dicha Ley establece que las poblaciones de mamiferos marinos deben
ser manejadas bajo el concepto de poblacién éptima sustentable, definidas
como el nimero de ejemplares que se puedan capturar sin afectar la
capacidad de recuperacién de esas especies. En 1976, el limite permisible de
mortalidad para la flota estadounidense fue de 78 mil delfines.

En 1976, el gobierno de México - expresando la misma preocupacién-
propuso, en el seno de la CIAT, estudiar el fenémeno de asociacién entre
atunes y delfines, a fin de contar con los elementos cientificos que
permitieran determinar las medidas de proteccién al delfin.

En 1977, el entonces Departamento de Pesca de México, emitid la
circular ndmero 20, dirigida a los delegados de pesca del pais, para comunicar
a las cooperativas, permisionarios y empresas relacionasdas con la pesqueria
del atdn, en particular a las que pescaban atidn con redes de cerco, que desde
ese momento quedaba estrictamente prohibida la captura de mamiferos
marinos, se obliga a las embarcaciones a realizar las maniobras de retroceso
para liberar a los delfines incidentalmente capturados, a contar en las redes
con el pafio medida y con una serie de aditamentos para la liberacién inmediata
de aquellos delfines que hubieran quedado atrapados durante el lance, asf
como permitir la presencia de observadores a bordo.z2s

29. Op cit 131
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En el periodo de 1951-1980, México empezé a desarrollar su flota y su
planta industrial. A partir de 1958, establecié en Ensenada la empresa Atun-
Mex S.A. dedicada a la captura e industrializacién del atudn.

En los afios sesenta la capacidad de la industria atunera mexicana era
de 21 900 toneladas, mientras que en 1964 sélo se capturaron 1226 toneladas.
De 1970 a 1976 se incrementaron las capturas y se conformé una nueva flota
con una capacidad de acarreo de 12834 toneladas, con adquisiones
provenientes de Espafa, Polonia y Estados Unidos.

El desarrollo de la industria atunera mexicana se intensificé en la
segunda mitad de la decada de los 70, debido a dos factores basicos, la
adopcién del régimen de la Zona Econémica Exclusiva (ZEE), de conformidad
con la Convecién de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y el
establecimiento de un plan para incrementar la capacidad de la flota atunera y
la infraestructura asociada con esta pesqueria.

En 1976 queddé establecida la soberania sobre nuestros recursos
marinos en una franja de 200 millas de mar a lo largo de nuestras costas, lo
que propicié el crecimiento de la flota atunera y el de la capacidad instalada
total de procesamiento. Esto dio lugar al incremento de la flota atunera que
en 1976 contaba con apenas 30 embarcaciones y en 1980 aumenté a 52. Se
incrementé la capacidad de procesamiento, hasta alcanzar 64 480 toneladas

anuales.

En 1966 la CIAT fijaba anualmente una cuota mdxima de captura
dentro de un drea denominada ARCAA (Area reglamentaria de la comisién de
aleta amarilla) creada en 1962 por la propia CIAT. El ARCAA va desde San
Francisco (Estados Unidos) hasta Valparaiso(Chile) y abarcan una zona de mds
de cinco millas cuadradas (cosultar mapa anexo).

Al inicio, la captura se realizaba de acuerdo con el pricipio "fisrt come
first served". Esto favorecia a la flota con mayor capacidad pesquera, que en
ese tiempo era la de Estados Unidos.

En 1976 se modificé la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a fin de establecer la zona econdmica exclusiva mexicana y se
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expidié una Ley reglamentaria en la materia, siguiendo de cerca lo estipulado
sobre el particular en el Texto Unico Oficioso para Fines de Negociacién que
surgié de la Reunién de Ginebra, durante el tercer periodo de sesiones de la
Conferencia del Mar de 1975.

El gobierno de México consideré que si la parte de la ARCAA que
pasaba a integrar a su Zona Econémica Exclusiva (ZEE) dejaba de ser alta
mar, en ella dejaria de regir el principio de la libertad de pesca, que era el
fundamento del sistema de la CTAT.30

Este nuevo régimen internacional fue propuesto por México y Costa
Rica en una conferencia de plenipotenciarios que se llevé a cabo en San José
de Costa Rica, de los dias 19 al 23 de septiembre de 1977, con resultados
negativos, principalmente por la insistencia de que los Estados Unidos
deberian mantener el status quo creado en torno a la CIAT.

México decidié renunciar a la Convencién de la CIAT, lo que hizo el 8 de
noviembre de 1977, mediante notificacién al depositario de la Convencidn.
Esta medida sufrié sus efectos, de acuerdo con lo previsto en la Convencidén
en 1978.

No obstante su retiro de la Comisién, México continué participando en
ese organismo como observador apoyando sus activiades de investigacién, asi
como sus medidas para la conservacién del atin y del delfin asociado con la
pesca del atdn.

2.5 ATUN Y COMERCIO INTERNACIONAL
INDUSTRIA DEL ATUN EN MEXICO
La contribucién de esta pesqueria al total de la produccién pesquera del

pais para 1997, fue de 8.9% en volumen, lo cual la ubica como la segunda
pesqueria mds importante para ese afio, sélo superada por la sardina, en

30. Op cit. P 25
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términos de volumen, y por el camardn, en cuanto a su valor. En comparacion
con las 27 mil toneladas alcanzadas en 1976, el nivel de captura prdcticamente
se cuadriplico en 20 afios.

El consumo aparentamente pasé de 17 mil toneladas en 1977 a 133 mil
en 1997. La capacidad de procesamiento de la industria mexicana se
incrementd, llegando a cerca de 750 toneladas por turno. Asimismo se
abrizron nuevos puertos de descarga en Manzanillo, Colima y Puerto Madero,
Chiapas, ademds de los existentes en Ensenada Baja California y en Mazatlan,

Sinaloa.

A pesar del embargo atunero, la recuperacién del volidmen de capturas
de atin a partir de 1994 se debié al fortalecimiento del mercado nacional y a
una politica de diversificacién de mercados que permitié colocar
exportaciones de atdn capturado sin asociacién con delfines en
aproximadamente 46 mil toneladas para 1997. En cuanto a la industria del
atin, a partir de 1995 el congelado y el ahumado registraron una tendencia a

la alza.

La produccién promedio de la industria enlatadora de atiin fuera de 53
mil toneladas para el periodo de 1991-1995. La tasa media anual de
crecimiento fue de 2.6%, de 1991 a 1996. Para 1997 alcanzé la cifra de 66 mil
toneladas.

En cuanto al consumo interno, en 1994 se alcanzé un mdximo histérico
de 124 mil toneladas. En 1995 volvié a presentarse un descenso, que refleja
en parte los efectos de la crisis econémica del pais, recuperdndose un poco
para 1997, al alcanzar las 133 mil toneladas.

Para 1997, las exportaciones de atin y similares alcanzaron un valor de
60 millones de délares, lo que representd en volumen 46 mil toneladas de atin.
Las importaciones realizadas para ese mismo afio correspondieron a 4279
miles de ddlares y a 1501 toneladas.
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2.6 COMERCIALIZACION NACIONAL E INTERNACIONAL DEL ATUN

El volumen de productos pesqueros comercializados durante el periodo
nov. 1991-oct 1992 ascendié a 836202 tn. destindndose 701884 al abasto
interno y 134318 a la exportacion, lo que representa una proporcién del 83.9 y
el 16.1 del total, respectivamente. Durante el periodo a que se hace
referencia, los ingresos totales por exportaciones fueron de 426 millones de
ddlares. Los productos con mayor participacién en valor fueron el camarédn,
con el 60.6%. los tinidos con el 9.5%, el abulén con el 7.6% y algas y sargazos
conel 5.4%.

Demanda Interna

De acuerdo a la SEPESCA, la demanda nacional de alimentos marinos se
ubicé durante 1992 alrededor de 1.5 millones de toneladas, lo que representé
un incremento considerable en el consumo percapita de productos frescos y

enlatados.

El volumen comercializado durante ese lapso alcanzé 1,242,778
toneladas de productos pesqueros, de los cuales 804629 (el 64.7%) se
destinaron al consumo humano directo (CHD) y 438139 (35.3%) al consumo
humano indirecto (CHI), a través de la preparacién de alimentos para ganado
bovino, porcino y aves. Asi, el consumo CHD per capita fue de 9.5% kg en
tanto que el CHI llego a los 5.2 kg., lo que representé un consumo de
alimentos marinos de 14.7 kg per capita

Ese crecimiento en el consumo general de productos pesqueros en
México ha implicado un sensible incremento en el consumo de atunes, lo que ha
llevado al pais a ocupar el quinto lugar entre los principales consumidores
mundiales de este alimento marino, si se toma en cuenta al consumo per
capita, pero el cuarto lugar por el consumo nacional en toneladas por afio.
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2.6.1 EXPORTACIONES

Durante la década de los 80, la produccién de atidn enlatado se
incrementé cerca de 83%. La participacién de los Estados Unidos, en la
produccién mundial, que era de 45% en 1980 se redujo al finalizar la década a
sélo el 28%. Por el contrario, Tailandia emergié como el principal productor y
exportador de atin enlatado.

México por su parte, no ha sobresalido por ser un importante
exportador de atin enlatado, pero si, cuenta entre los principales
consumidores del producto. A pesar de las medidas embargatorias impuestas
a México durante 1980 y 1981, México logré emerger desde mediados de los
afios ochenta como un importante productor y exportador de atin fresco-
congelado con destino a Europay Japén.

2.6.2 IMPORTACIONES

México ha tenido que hacer uso de las importaciones, mds por sus
compromisos comerciales e imagen de un pais promotor de libre comercio, que
por su incapacidad para cubrir su propia demanda.

El comportamiento de México tiene su explicacién en la proteccidn de la
industria mexicana, a través de elevados aranceles, cuotas de importacién y
requisitos de permisos previos, que hicieron que en el pasado reciente las
importaciones de atdn enlatado a México fueran prdcticamente
insignificantes.

Durante 1989 resaltan por su importacién mundial en el consumo de
atin, los Estados Unidos, con 152.5 mil ton., Reino Unido con 66.10 mil ton.
Alemania Federal (cuyo consumo se elevé con la unificanicién de Alemania
Democrdtica) con 31.9 mil ton. Y Canadd con 25.9 mil ton.

El creciente volumen de importaciones hacia el mercado de los Estados
Unidos desde principios de la década de los ochenta ha sido parte de una
estrategia de las empresas lideres de ese mercado. La reduccién de la
participacién estadounidense en el volumen total se explica por los propios
cambios en el mercado global y por la reduccién en el consumo interno, que no
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habia podido recuperar el volumen mdximo alcanzado en 1989 de 3.9 kgs. anual
percdpita, y en 1981 afios en los que las importaciones fueron de 18.54
millones y 18.03 millones de cajas, respectivamente, en tanto que durante
1993 las importaciones descendieron de 12.29 millones de cajas a un nivel de

1986.

Exportaciones

México: exportaciones de atin fresco-congelado por paises compradores 1981-1994 ™

Ano Italia Esparfia | Francia | EEUU | Canada | Japon | Tailandia] América L| Otros Total
1981 8235 1935 405 2970 2272 20 0 1557 907 18301
1982 3599 0 0 o] 581 20 0 680 0 4880
1983 4224 393 0 o]} 0 0 o} 2175 4] 6792
1984 2020 1456 0 [0) [0) 0 o] 1157 1680 4871
1985 | 25365 8] 0 0 4689 0] 0 1802 0 31856
1986 | 54158 4476 500 2537 0 2970 5258 1328 900 69899
1987 | 61752 3329 293 7538 360 4655 854 750 120 79651
1988 | 32621 629 o] 7441 0 22435 6123 5851 0 75100
1989 | 38033 340 1331 13936 0 15117 0 4995 2069 75821
1990 | 17689 3243 298 1623 0] 7446 4080 0 3603 37982
1991 17559 4776 1977 0 0 10526 0 6710 o] 41548
1992 8014 0 0 o] o] 1011 0 11279 ] 20304
1993 0 o] 0 o] 0 [0) [0] 13850 13026 26876
1994 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 7732
Total | 273369 | 20577 4804 36045 7902 64200 16315 52134 25080 508058

Fuente: CANAINPES. Seccidn especializada del atdn

A lo largo de los 14 afios de las exportaciones de atidn fresco-congelado
hacia los Estados Unidos y Canadd en menor medida, apenas han sumado
43,947 tm. Durante el mismo periodo, las exportaciones hacia Italia, Francia
y Espafia contabilizaron 298,750 tn. Hacia los paises asidticos, el Japdn
principalmente, las exportaciones sumaron 80515 tn y hacia los paises de
América Latina 52134 tm, siendo Costa Rica, Panama y Colombia los principales
importadores. Para los exportadores mexicanos de esta presentacidn,
durante la década de los ochenta y principalmente a principios de los noventa,
el mercado europeo ha sido de primerisima importancia, el Japén fue
importante y tanto los mercados de los Estados Unidos como de América
Latina han sido mercados secundarios. De esta forma las exportaciones de
atun fresco-congelado destinadas hacia la Unién Europea fueron mayores 6.8
veces en relacidn con las exportaciones hacia América del Norte.3t

31.Paéz. Op cit. 186.
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2.7 EXPANSION MEXICANA Y CONTRACION ESTADOUNIDENSE

En los primeros afios de la década de los 80, la pesqueria del atin en el
Océano Pacifico Oriental tuvo dos cambios radicales: la flota atunera
mexicana experimento un proceso de expansién y la estadounidense otro de

contraccién.

En los inicios de los afios 80, México contaba con la flota mds numerosa
y moderna del Océano Pacifico Oriental: de 1980 a 1983 un promedio de 70
embarcaciones cerqueras, la mayoria nuevas. De estas, entre 35 y 40
correspondian a una capacidad de mil 200 toneladas y mds. Ademds el grueso
del recurso de atin se localizaba frente a sus costas, el combustible era
barato, se hacia uso de nuevas técnicas de detencién de cardumenes y la
distancia que se tenia que recorrer para decargar el producto era menor que

para otros paises.

Estas circunstancias contribuyeron a hacer mas dindmica la flota
atunera mexicana que, incluso ademds de pescar en Centro y Sudamerica,
comenzd a operar en aguas de Africa y hasta en la Micronesia.

Para México era estratégico desarrollar la pesqueria del atin, tanto
desde el punto de vista del ejercicio del derecho soberano a utilizar sus
propios recursos pesqueros como del propio desarrollo de su economia. La
experiencia de la folta atunera mexicana de esos afios sirvié para preparar
empresarios y tripulantes que actuaran en esta y otras pesquerias de alturay
para apoyar a la industria enlatadora, que carecia de materia prima
suficiente.3z2

Sin embargo, la situacién econémica de la flota atunera se habia vuelto
insostenible. Las empresas no quebraron gracias a la intervencién del
gobierno de México, que financié la operacién de la cadena productiva
mediante el apoyo de Bancapesca y comercializé el atin enlatado a través de
Productos Pesqueros Mexicanos.

La incorporacién gradual de barcos mexicanos hizo que la operacién de
la flota atunera de Estados Unidos se convirtiera en antieconémica, por lo

32. SEMARNAP, Op cit. P 28
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que esta, buscé nuevos puntos de localizacién de pesca en el Océano Pacifico
Suroccidental, sobre todo en aquellos paises que carecian de capacidad para
desarrollar su propia industria y que por tanto, estaban dispuestos a expedir
licencias de pesca. Algunos barcos estadounidenses fueron abanderados en
Venezuela y Panamd, con lo cual Estados Unidos continué su estrategia de
presionar a México para que otorgara licencias de pesca a barcos
“latinoamericanos” como reciprocidad, dado que México adquiria licencias de
pesca para aguas de esos paises.

Las plantas enlatadoras de Estados Unidos también fueron reubicadas
en el Caribe (Puerto Rico), Sudamerica y el Sudeste Asidtico (Samoa, Filipinas
y Tailandia). En 1982, la flota estadounidense comenzé o pescar grandes
volumenes de atin en el Pacifico Occidental, por lo que el precio de este
producto en el mercado mundial bajo en los aRos siguientes.
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2.8 EMBARGOS PRACTICADOS Y PROHIBICIONES ESTADOUNIDENSES
AL MERCADO DEL ATUN

De acuerdo a la American Tunaboat Association, a partir de 1961 y
hasta el 30 de junio de 1973, 202 embarcaciones atuneras fueron capturadas
en México por la patrullas marinas de las naciones costeras, esto como
resultado del establecimiento de las 200 millas de ZEE, que generé como
respuesta el rechazo absoluto por parte de los Estados Unidos, pues su
gobierno solo reconocia en esos momentos tres millas de mar territorial. 33

Como resultado de esta disputa del territorio marino, y sobre todo de
las riquezas contenidas en el, los Estados latinoamericanos buscaron hacer
efectivas las declaraciones de Santiago de Chile y Santo Domingo, capturando
ambarcaciones pesqueras que penetraran en su ZEE , problema que de manera
especialmente recurrente se presenté con la flota atunera de los Estados
Unidos. El gobierno de este pais establecié todo un sistema de proteccién a
su flota a partir de de la promulgacién de la Fishermen Protective Act de
1954. Desde entonces, en distintas formas y apoydndose en legislaciones
domésticas diversas, ha procedido a la proteccién de los intereses pesqueros
de sus nacionales.

Asi, a partir de la década de los setenta, los Estados Unidos de manera
peridédica han impuesto embargos a las importaciones de productos de atin.
Tales embargos han sido aplicados bajo la autoridad de dos leyes, la Fihseries
Convention Management Act, de 1976 y la Marine Mammal Protection Act, de
1972. En el pasado los embargos fueron impuestos bajo la autoridad de la
FCMA como resultado de Ila captura de embarcaciones pesqueras
estadounidenses por gobiernos extranjeros en aguas no reconocidas por los
EU, como pertenecientes a aquellas naciones para el propésito de capturas de
especies altamente migratorias como el caso del atdn.

33. Rosinol Aifonso. El embargo atunero norteamericano. P 68
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PAISES Y PRODUCTOS AFECTADOS POR LOS EMBARGOS Y LA LEY
APLICADA DE 1980 A 1990.

PAIS FECHA RESCINDIDO LEY PRODUCTOS
: EMBARGADOS
Senegal 02-01-80 03-11-82 MMPA Aleta Amarilla y Derivados
Costa Rica FCMA Todo tipo de atin vy
derivados
Congo MMPA Aleta Amarilla y Derivados
Perd FCMA Todo tipo de Atin vy
: derivados
México -04-19-83 FCMA Todo tipo atun y derivados
Ecuador *05-21-86 MMPA Todo tipo de atin vy
S derivados
México ©-1.05-21-86 MMPA Todo tipo de atin vy
BT R derivados
N Guinea 04-06-82. .| 04-08-82 FCMA Aleta amarilla y derivados
URSS 04-04-83 - :{103-07-89 MMPA Aleta Amarilla
Costa Rica 04-24-86- 10-86 FCMA /| Todo tipo de atin vy
Rt - MAGNUSON derivados
El Salvador | 10-10-86 - .| '09-18-89 MMPA Aleta amarilla y derivados
Venezuela 10-16-86 - 09-18-89 MMPA Todo tipo de atin vy
B derivados
Ecuador 10-16-86 11-01-88 MMPA Aleta amarilla
Espafia 12-14-88 002-21-89 MMPA Aleta amarilla
Ecuador 09-07-90 09-11-90 MMPA Aleta amarilla
Panamd 09-07-90 11-16-90 MMPA Aleta amarilla
México 10-10-90 11-14-90 MMPA Aleta amarilla
Fuente: Tuna Competitive condition Affecting the US and European Tuna, Industries in

Domestic and Foreign Market, USICT, 1990,
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2.8.1 EMBARGOS PRIMARIO Y SECUNDARIO CONTRA MEXICO

En la regién del Océano Pacifico Oriental existen diversas flotas que
han sobresalido por su desempefio en la pesca de atiin entre los que destacan
México, Venezuela, Ecuador, Vanautd, Estados Unidos, Colombia y en menor
medida Chipre, Panamd, Costa Rica, Espafia y Nueva Zelanda.

El primer embargo atunero contra las importaciones mexicanas de attn
se llevé a cabo el 14 de julio de 1980, bajo la FMCA, y si bien los motivos
fueron similares a los de Canadd, entonces México no recurrié al GATT, en
buena medida, porque no pertenecia a este organismo; opté por diversificar la
produccién exportable hacia otros paises de Europa, especialmente a Italiay
promover un mayor consumo nacional. Ambas medidas resultaron exitosas y
permitieron que ademds de la subsistencia de la industria atunera, se
alcanzara un crecimiento inusitado en los frentes interno y externo.

Hasta 1985, la flota estadounidense fue la mayor en la regién del OPO
en cuanto al ndmero, tamafio, y capacidad de acarreo. Entre 1985 y 1988, la
flota estadounidense tuvo que campartir la supremacia con la flota mexicana.
Para 1981, la flota de Estados Unidos practicamente desaparecié del OPO al
trasladar sus operaciones de pesca del atidn hacia la regién del OPO y a partir
de 1988, la flota mexicana asumié el liderazgo en el OPO, muy por encima de
la flota estadounidense. 34

El 28 de agosto de 1990, un juez de la Corte Distrital de San Francisco
California ordend un nuevo embargo a las importaciones de atin hacia los
Estados Unidos procedentes de paises que capturaban el producto con redes
de cerco en el OPO. Inicialmente fueron incluidos Panama, Venezuela,
Ecuador, Vanautd y México, con salvedad de que podrian quedar libres de tal
disposicion en el caso de que sus gobiernos presentaran al departamento de
comercio de los EU la evidencia suficente de que estaban cumpliendo con las
especificaciones de la MMPA.

34. Paéz. Op cit p 174
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CAPTURA MUNDIAL DE LAS PRINCIPALES ESPECIES DE ATUN
IMPORTANTES 1988-1993 EN TONELADAS CORTAS POR CIEN.

POR NACIONES MAS

PAIS 1988 1989 1980 1991 1992 1993

JAPON 828.6 740.5 719.4 788.9 736.1 854.3
TAIWAN 2425 282.4 338.9 253.5 365.6 310.2
ESPANA 266.7 275.4 289.4 292.4 278.9 280.5
COREA 161.8 188 256 297.2 2471 265.1

EE.UU. 303.6 269.7 255.9 259.2 287.4 243.4
INDONESIA 187.6 198.1 222.1 232.2 257.7 237.6
FRANCIA 168.2 156.3 168 185.7 193.6 174.4
FILIPINAS 124.3 1398.6 198.9 217.8 141 163.4
MEXICO 146.1 150.6 138.3 147 145.7 130.4
TAILANDIA 102.2 90.3 112.6 93.3 82 86.6

OTROS 601.4 647.7 677.9 701.5 750.9 776.6
TOTAL 3133 3138.6 3378.5 3459.6 3459.6 3522.5

Fuente: Ratl Paéz Delgado. Mercado global del atin y embargo estadounidense.
SEMARNAP LVI Legislatura Camara de Diputados. P 89.

Es importante resaltar que el mercado del atin en los Estados Unidos,
histéricamente ha sido controlado por tres grandes empresas 1)Starkist Sea
Food, Inc. filial desde 1963 de la Heinz company, 2) Bumble Bee SeaFood y
3)Van Camp SeaFood.
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2.8.2 CRONOLOGIA DEL EMBARGO ATUNERO DE 1990

- Abril 12, 1990

Las compafiias Starkis Seafood, Bumble Bees, Seafood and Vam Camp
Seafood anunciarén la adopcién de una politica para la proteccion del delfin y
la suspensién de compras de atin a México.

- Agosto 28, 1990

El grupo ecologista Earth Island Instutute logra un fallo favorable del
juez Thelton Hederson de San Francisco California, en el que se ordena al
presidente Bush imponer embargos a las exportaciones de atin provenientes
de México, Venezuela, Panamd, Ecuador y Vanautd, hasta que estos paises
demuestren que han reducido la mortalidad incidental del atdn , basado en las
enmiendas a la Ley para la Proteccién de Mamiferos Marinos vigentes al 7 de
marzo de 1989.

- Septiembre 07 de 1990

El Servicio Nacional de Pesquerias Marinas de Estados Unidos comunicé
a la Secretaria de Pesca (SEPESCA) la certificacidn positiva a nuestro pais y
la posibilidad de exportacion de atdn aleta amarilla al mercado
estadounidense.

- Octubre 15, 1990

El Servicio Nacional de Pesquerias Marinas de Estados Unidos, notifica
al gobierno de México que a partir del 10 de octubre anterior quedan
prohibidas las exportaciones de México, de atlin capturado en asociacién con
delfin, pese a la certificacion del 7 de septiembre.

- Noviembre 15, 1990

Se suspende el embargo en virtud de una decisién tomada en la corte
de Aplicacion del Noveno Circuito del Norte de California. En tal fecha se
revisaria nuevamente el caso para dictar la suspensién definitiva o la
ratificacién del embargo.
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- Diciembre 20, 1990
Se dicta una norma que amplia del 31 de diciembre de 1990 al 31 de

mayo de 1991, el plazo a los paises que recibieron la certificacién que les
permite exportar atidn aleta amarilla a Estados Unidos.

-Febrero 14, 1991

EEUU aplica un embargo a las exportaciones de atin mexicano
argumentando violaciones a las disposiciones de la ley estadounidense sobre la
proteccion de los mamiferos marinos al exceder el limite prmitido por esa ley
de motalidad de delfines en el Océano Pacifico Oriental

- Febrero 20, 1991
Sepesca anuncia la reanudacién del embargo atunero por parte de los
Estados Unidos basado en una decisién de la Corte de Apelaciones del Noveno

Circuito de California.

- Septiembre 09, 1991

En la Reunién binacional México-Estados Unidos, los represententes del
gobierno mexicano se comprometieron a realizar las gestiones necesarias para
que el poder legislativo estadounidense modificara la legislacién en la que se
fundamenta el embargo atunero.

- Octubre 08, 1991

Los representantes de las delegaciones de México y Estados Unidos
convienen posponer temporalmente la decision del fallo del Consejo del GATT
con el objeto de que el gobierno de Estados Unidos iniciara ante el poder
legislativo de ese pais las gestiones acordadas en la IX reunién binacional.

- Enero 27, 1992
La corte federal de San Francisco ratificé el embargo a 27 paises que
compraban atiin a México, entre ellos Venezuela y Vanantu.

- Septiembre 1992
El GATT otorga fallo positivo a favor de México en el embargo atunero.
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- 1993
Se suscribe el Acuerdo Intergubernamental de Conservacién del Delfin,

conocido como Acuerdo de la Jolla.

-Abril 18, 1996
El subcomité de Pesca, Océanos y Vida Silvestre de la Cdmara de

Representantes aprobé el proyecto de enmienda presentado por los
Senadores Breaux y Stevens, por 10 votos a favor y 6 en contra

- 1995
Se firma la Declaracién de Panamd para afirmacién y reduccién de la

muerte incidental del atdn.

-Diciembre 07, 1996
La senadora Barbara Boxer presenté un texto alternativo que

contemplaba el fin del embargo, pero no la modificacién del concepto "dolphin
Sa,f:ell

- 9 de abril de 1997
Se da inicio en los Estados Unidos un proceso legislativo para levantar

el embargo del atin y la modificacién del concepto "dolphin safe”.

- 29 de abril de 1997
Se permite la exportaciéon de atin enlatado con la leyenda "dolphin
safe” a Estados Unidos por parte de la Cdmara de Representantes, el Senado

nunca lo ratifica.

- Octubre 23 de 1997
México decide retirarse de las reuniones del Acuerdo de la Jolla en

San Diego California, como consecuencia de la no ratificacién de la propuesta
del 29 de abril.

- 2-7 de febrero de 1998

Se firma en Washington DC el Acuerdo sobre el Programa
Internacional para la Conservacion de los Delfines (APICD).
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15 de febrero de 1999
México ratifica el APICD, entrando en vigor ese mismo dia.
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2.8.3 EMBARGO ATUNERO DE 1990 LAS MODIFICACIONES A LA LEY
DE PROTECCION DE MAMIFEROS MARINOS.

El embargo establecido en 1990 por parte del gobierno de Estados
Unidos sobre el atdn a México, a diferencia del impuesto en 1980 se
fundamento en razones aparentemente ecoldgicas. Con base en las
modificaciones que se incorporaron en 1988 a la Ley de Proteccién de
Mamiferos Marinos de Estados Unidos, se decreté un embargo de las
exportaciones mexicanas a ese pais por haber rebasado la flota atunera de
México los limites de mortalidad incidental de delfines establecido en esa
Ley.

Una modificacién efectuada en 1982, consistié en establecer un nuevo
limite de mortalidad de delfines para la flota estadounidense, que en ese
entonces estaba compuesta por 81 embarcaciones, de 20 mil 500 ejemplares
para los aflos 1982 y 1983. Otfra modificacién, realizada en 1984, le dié un
cardcter indefinido a ese limite impuesto a la flota estadounidense
manteniendo de esta manera la mencionada cuota de 20 mil 500 ejemplares.

2.8.3.1
PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DEL EMBARGO DE 1991

En 1990 el grupo ecologista estadounidense Earth Island Institute
(ETII) y otros interpusieron, ante la Corte del Distrito Norte de California una
demanda contra el Secretario de Comercio y el Secretario de Tesoro del
gobierno de los Estados Unidos.

El 28 de agosto de 1990 la corte expidié una orden de "preliminary
injustion”, en virtud de la cual se dispuso que el Secretario de Tesoro deberia
prohibir la importacién a los Estados Unidos de attn aleta amarilla o
productos de atidn aleta amarilla capturados mediante redes de cerco por
cualquier nacién extranjera, a menos y hasta que el Secretario de Comercio
certificara de manera positiva, basado en evidencia documental proporcionada
por el gobierno de la nacién exportadora, que el promedio de la nacién
extranjera no habia excedido mds de 2.0 veces la de las embarcaciones de los
Estados Unidos para el afio de 1990 y de 1.25 veces a partir de 1991,
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Esta orden fue acatada por el gobierno de los Estados Unidos, pero la
prohibicién fue levantada el 7 de septiembre de 1990, por haberse emitido
una constancia positiva por el propio gobierno estadounidense a favor de

México.

El 7 de septiembre de 1990, Earth Island Institute solicité a la misma
Corte una orden de prohibicién temporal de la importacién de atdn aleta
amarilla proveniente de México. La orden fue expedida por la Corte el 4 de
octubre de 1990, con base en que el Secretario de Comercio no habia hecho la
certificacién requerida, como estaba dispuesta en la Ley de Proteccién de
Mamiferos Marinos, de que México habia cumplido con los limites establecidos
para la captura incidental de delfines. La orden fue apelada ante la Corte de
apelaciones del Noveno Circuito de los Estados Unidos, pero los jueces del
Circuito de esa Corte la confirmaron el 11 de abril de 1991.

En el caso de México, la orden se fundamentaba en que nuestra flota
atunera habia rebasado durante un afio los limites de mortalidad incidental de
delfines establecido para la especie "tornillo oriental”, lo que era efectivo, y
ademds explicable, por ser esta especie la mds numerosa en el OPO.

A partir de este momento el gobierno de los Estados Unidos establecié
nuevas medidas legislativas: La ley de Informacién al Consumidor para la
proteccién al Delfin (1991) y la ley de conservacién Internacional del Delfin
(1992).

En 1991, el Congreso aprobé la Ley de Informacién al Consumidor para
la proteccién del Delfin, que pasé a formar parte de la Ley de Conservacién y
Administracién Pesquera de 1976 (conocida como ley Magnuson), al
incorporarse como Titulo IX de esa Ley. Dicha ley amplio los términos de la
prohibicién de importacién establecida en las modificaciones de 1989 a la Ley
de Proteccion de los Mamiferos Marinos, en tanto dispuso que el atidn en lata
ofrecido a los consumidores en los Estados Unidos debia contar con un
certificado impreso en su etiqueta, con la leyenda dolphin safe.

En 1992 el Congreso de los Estados Unidos aprobé la Ley de

Conservacién Internacional del Delfin, que consistia en nuevas modificaciones
a la Ley de Proteccion de Mamiferos Marinos. Las disposiciones que se
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introdujeron a esta Ley autorizaron al Secretario de Estado del gobierno de
Estados Unidos para concertar acuerdos internacionales que tuvieran como
finalidad “establecer una moratoria global para prohibir la pesca del atun
mediante el uso de redes de cerco desplegadas en o sobre delfines u otros
mamiferos marinos, y para otros propdsitos”.

Esta ley disponia que ella no entraria en vigor si la moratoria propuesta
nho contaba con la adhesiéon de por lo menos dos paises que poseyeran una flota
igual o superior a 20 barcos. Esta adhesién no se logré, porque tanto México
como Venezuela manifestaron su rechazo a dicha moratoria, manifestando que
la suspensién de este tipo de capturas significaria para esos paises cerrar la
pesqueria del atin en el Océano Pacifico Oriental, sin justificacion alguna.

2.8.4 INFORME DEL GRUPO ESPECIAL DEL GATT RESPECTO A LAS
RESTRICCIONES IMPUESTAS POR ESTADOS UNIDOS A LA
IMPORTACION DEL ATUN 1991

El 25 de enero de 1991 México solicité al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) la constitucién de un grupo especial
que examinara las restricciones impuestas por los Estados Unidos a la
importacién de atdn mexicano, a la luz de las obligaciones que ese Acuerdo
generaba para dicho pais.

El 16 de agosto de 1991, el grupo citado, conformado por integrantes
de Suiza, Hungria y Uruguay, 21 paises que incluyen a la Comunidad Europea,
presentaron sus conclusiones, en las cuales se establecié que las prohibiciones
de las importaciones de atun aleta amarilla y determinados productos de atin
aleta amarilla provenientes de México y de los llamados ‘“paises
intermediarios”, asi como las disposiciones de la Ley de Protecciéon de los
Mamiferos Marinos, en virtud de las cuales se impusieron dichas
prohibiciones, eran contrarias a las disposiciones del GATT.

El grupo especial recomendo al GATT solicitar a Estados Unidos que

ajustara dichas medidas, de conformidad con las obligaciones que el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio le imponia a este pais.
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El procedimiento fue iniciado por México ante el GATT, sin embargo, no
fue mads alla de este informe porque, como consecuencia de acuerdos
alcanzados en reuniones el 24 de septiembre de 1991 que solicitaria al
Consejo del GATT posponer el examen del embargo para intentar una solucién
bilateral a los problemas planteados.

Al hacerlo asi, confirmé su disposicién de resolver las diferencias
generadas mediante acuerdos bilaterales, de acuerdo con las disposiciones del
GATT que promueven la solucion de esas diferencias mediante arreglos
satisfactorios entre las Partes interesadas.

2.8.5 MEDIDAS DE PROTECCION AL DELFIN Y A OTROS MAMIFEROS
MARINOS EN MEXICO

El 20 de mayo de 1991, el gobierno de México publicé el Acuerdo que
norma la operacién de la flota atunera de cerco de bandera mexicana, que
opera en aguas del mar teritorial y en la Zona Econémica exclusiva de los
Estados Unidos Mexicanos en el Pacifico Oriental, en aguas internacionales y
en la Zona Econémica exclusiva de otros paises que se encuentran en el
Pacifico Oriental.

Entre las principales disposiciones del Acuerdo destacan el
establecimiento de la lista de equipo necesario para la liberacién de los
delfines y para llevar a cabo su verificacion. La obligacién para cada
embarcacién de contar con un programa de acciones para reducir la
mortalidad incidental de delfines. El establecimiento de la bitacora oficial
para calificar el desempefo de las embarcaciones y de sanciones a los técnicos
y permisionarios que registren un mal desempefio en cuanto a la captura de
delfines y la creacion del Programa Nacional para el Aprovechamiento del
Atin y de Proteccion de Delfines (PNAAPD). Los objetivos de este programa
se desarrollan a través de tres subprogramas: Monitoreo de los barcos
atuneros con la presencia de observadores cientificos a bordo; realizacién de
investigacion cientifica tendiente a disminuir la mortalidad de los delfines y el
desarrollo de tecnologias que favorezcan una pesca sustentable.

Entre las investigaciones que se llevan a cabo, figuran la estimacién de
la abundancia de delfines, la modernizacién de la pesqueria del atin, el uso de
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bengalas submarinas y cortinas de burbujas para arrear a los delfines y
ayudar a su liberacidn, asi como la aplicacion de nuevas adaptaciones a las
redes para hacer mds eficientes las maniobras de liberacion de delfines.

Asimismo, dentro del PNAAPD se realizarén actividades como la
formacién de observadores cientificos; mantenimiento y actualizacién de un
banco de datos: recopilaciéon de datos de mdas de 70 especies de mamiferos
marinos, aves, tiburones, picudos y otras especies y por supuesto la vigilancia
del desempefio de la flota.

Como parte del mismo Acuerdo el 20 de mayo, se cred el comité de
expertos para la evaluacién del Desempefrio de la Flota Atunera, integrado por
representantes de los sectores gubernamental, privado y social, asi como por
técnicos especializados en la pesca del atdn.

El 24 de septiembre de 1991, México establecié el Cédigo de Ensenada.
En diez puntos se planted la realizacidn de diversas acciones de proteccién de
especies, entre las que destacan la tortuga marina y otros mamiferos marinos.

El 27 de septiembre de 1991 se pilblico en el Diario Oficial de la
Federacién el Acuerdo por el cual se regula la captura de atiin por parte de
las embarcaciones atuneras de cerco de bandera mexicana que operan en el
Océano Pacifico Oriental, con las siguientes disposiciones principales:
establecimiento de limites de mortalidad de delfines por embarcacidn,
definicién de periodos de evaluacién de la flota (semestrales), y cobertura
total de 100% de observadores a bordo de la flota atunera mexicana.

El 31 de diciembre de 1991 se incorpord el articulo 254 bis al Cédigo
Penal, que sanciona con prisién a quienes de manera intencional capturen,
dafien gravemente o priven de la vida a mamiferos o quelonios marinos, o
recolecten o comercialicen en cualquier forma sus productos sin autorizacién,
en su caso, de la autoridad competente.

2.8.6 ELGATTY EL EMBARGO ATUNERO
En 1991 México, bajo los procedimiento de ajuste de disputas del GATT

demanda a los Estados Unidos por el embargo impuesto. El acta de Proteccién
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a Mamiferos Marinos de los Estados Unidos establece los estdndares para la
flota doméstica de pesca americana y para los paises que sus barcos pescan
atin aleta amarilla en la parte este tropical del Océano Pacifico. Si un pais
exporta atidn a los Estados Unidos y no puede probar a las autoridades
estadounidenses que este cumple con los estandares de proteccién dispuestos
en la ley estadounidense, el gobierno estadounidense debera embargar todas
las importaciones del pescado -atin- de ese pais. En esta disputa, México era
el pais exportador concerniente. Sus exportaciones de atin a los Estados
Unidos fueron amonestadas.

El embargo también aplica a los paises “intermediarios” que manejan en
la ruta del atin desde México a los Estados Unidos. Frecuentemente el atin
es procesado y enlatado en uno de esos paises. En esta disputa los paises
intermediarios de cara al embargo fueron Costa Rica, Italia, Japén y Espaiia,
mas tarde Francia, las Antillas y Reino Unido. Otras incluyendo Canadd,
Colombia, la Reptiblica de Corea y los miembros de la Asociacion de Naciones
del Sudeste Asiatico (ASAN), fueron también nombrados como
“intermediarios”

2.8.7 SOLUCION DE DISPUTAS BAJO EL GATT / OMC

Los miembros del GATT han acordado que si creen que uno de los
miembros esta violando las reglas de comercio, ellos utilizaran el sistema
multilateral de disputas en lugar de tomar acciones unilaterales.

A partir de la Ronda Uruguay el formato de solucién de controversias

dentro del GATT fue modificado para la agilizacién de la misma quedando bajo
el siguiente esquema:
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TIEMPOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

60 Dias Consultas, Mediacidn, etc.

45 Dias Establecimiento del Panel y
fechas para reunién de panelistas

6 Meses Reporte final del panel a las
Partes

3 Semanas Reporte Final del Panel a los
Miembros de la OMC

60 Dias Solucién de la Disputa y adopcién

del reporte

A
i ;.f%ﬁ o
60-90 Dias Reporte de apelacién
30 Dias Solucién de la disputa y adopcién

del r‘epor‘re de apelacnon

Fuente: GATT

La solucién de disputas es responsabilidad del Cuerpo de Solucion de
Disputas (algo como el Council General). El Cuerpo de Solucién de Disputas
tiene la dnica autoridad para establecer los pdneles de expertos para
conisederar el caso, y aceptar o rechazar los paneles o los resultados de la
apelacién. Este monitorea las implementaciones y tiene el poder de autorizar
la contrademanda cuando un pais no cumple con las reglas.

Primera Etapa: Consulta (en 60 dias) Antes de tomar cualquier accidén los
paises deben encontrarse entre ellos para ver si pueden solucionar sus
diferencias de una forma bilateral por ellos mismos. Si esto fracasa, pueden
pedir al Director General sea mediador para ayudar a dar solucién de alguna
forma.

Seguda etapa: El panel (hasta 45 dias para la reunién del panel, mds 6
meses para que el panel concluya) Si las consultas fallan, el pais demandante
puede pedir al panel una reunién. El pais “en el banco de los acusados”  puede
bloguear la creacidén del panel una vez, pero cuando el Cuerpo de Solucién de
Disputas se reune por segunda vez, la reunién no puede ser bloqueada ( a
menos que haya consenso una vez reunido el panel).

52



Oficialmente, el panel ayuda al Cuerpo de solucién de Disputas a hacer las
reglas o recomendaciones. Pero los reportes del panel pueden unicamente ser
rechazados por consenso en el Cuerpo de Solucién de Disputas, sus
conclusiones son dificilmente rechazadas. Los encuentros del panel deben ser
basados en los acuerdos citados.

Los acuerdos citados describen como los paneles deben trabajar.

- Antes de la primera llamada: cada parte en la disputa presenta su caso por
escrito al panel.

- Primer llamado: El caso para el pais demandado y la defensa: el pais
demandado (o paises), el pais demandante y los que tienen algun interés en
la disputa, hacen su caso para el primer llamado del panel.

- Refutacién: Los paises involucrados envian refutaciones escritas vy
presentan argumentos orales para el segundo encuentro del panel.

- Expertos: Si una de las partes plantea de una manera cientifica o técnica,
el panel debe consultar a expertos, o consultar un grupo de expertos para
preparar un reporte de asesoria.

- Primer borrador: E| panel envia las secciones descriptivas (factaul y
argumentos) de este reporte de cada una de las dos partes, dandoles dos
semanas para los comentarios. Este reporte no incluye resultados y
conclusiones.

- Reporte Interno: El panel entonces envia un reporte interno, que incluye
sus resultados y conclusiones, para las dos partes, ddandoles una semana
para solicitar revision.

- Revisién: el periodo de revisién no debe exceder a dos semanas. Durante
este periodo, el panel debe mantener en espera cualquier encuentro
adicional con las dos partes.

- Reporte Final: Un reporte final es enviado a las dos partes tres semanas
mds tarde, este se hace circular a todos los miembros de la OMC. Si el
panel decide que las medidas de la disputa comercial rompen un acuerdo u
obligacién de la OMC, se recomienda que las medidas sean hechas de
conformidad con las reglas de la OMC. El panel deberad sugerir como puede
esto hacerse.
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El reporte llega a ser una regla del Cuerpo de Solucién de Disputas o
recomendacion dentro de los 60 dias a menos que por consenso se rechase.
Ambas partes pueden apelar al reporte.

Apelacién:

Ambas partes pueden apelar a la regla (algunas veces ambas partes lo
hacen). Las apelaciones deben basarse en puntos de la ley con
interpretaciones legales - no pueden reexaminar evidencias existentes o

examinar nuevas evidencias.

Cada apelacién es escuchada por tres miembros de los siete miembros
permanentes del Cuerpo de Apelacién establecido para el Cuerpo de Solucién
de Disputas y generalmente representante del rango de los miembros del
WTO. Los miembros del cuerpo de Apelacién tienen una duracién de 4 afos en
su puesto. Deben ser individuos con reconocida reputacién y resultados de ley
y comercio internacional, no afiliados a ningin gobierno.

El apelante puede detener, modificar o revertir las resoluciones y
conclusiones legales del panel. Normalmente los apelantes no tienen mds de
60 dias, con un mdximo absoluto de 90 dias.

El Cuerpo de Solucién de Disputas tiene que aceptar o rechazar el
reporte de apelaciéon dentro de 30 dias - y el rechazo es unicamente posible
por consenso.

54



Tiempos

60 Dias

para el segundo
encuentro del
Cuerpo de Solucicn
de Disputas

0-20 Dias (+ 10 si
el director general
es solicitado para
tomar el panel

6 meses desde la
composicidn del
panel. 3 meses si
es urgente

Hasta 9 meses para
el establecimiento
del panel

60 dias para el

reporte del panel
sin apelacién

Periodo razonable

de tiempo determinado
por los propésitos

de los miembros

los acuerdos CSD

o los acuerdos de

las partes en disputa
aproximadamente 15
meses si es arbitrario

PROCESO DEL PANEL

Consultas
(Art. 4)

Establecimiento del Panel
para el Cuerpo de Solucion
de Disputas
(Art 6)

Durante todas las etapas
buenos oficios,
conciliacion o mediacion

Terminos de Referencia
(Art. 7)
Composicion
(Art 8)

Examinacion del Panel
( Normalmente 2 reuniones las partes (art 12)

1 encuentro con la tercera parte (Art 10)

Rewision del grupo de
expertos (Art 13 app 4)

Revision Interna
Descripcion de las partes del reporte
(Parte descriptiva del reporte enviada a las
partes para acuerdo (Art 15.1)

Junta de revisiéon con el
panel
bajo requerimiento

(Art. 15.2)

Reporte del panel
(Art. 12.8 apendice 3 par 12(J))

Reporte del panel
circulado para el cuerpo de solucién de
disputas
(Art. 12.9; apéndice 3 par 12(k))

Adoptacion del panel del cuerpo de solucién
de disputas/ reporte de apelacidn
inclusion de cambios para el reporte del
panel hecho para el reporte de apelacicn
(Art. 16.1,16.4 y 17.14)

Implementacion
Reporte por la parte perdida de los propésitos
implementados dentro de un periodo razonable
(Art. 21.3)

En caso de no implementacion
las partes negociaran una compensacion
pendienfe de comleta implementacion
(Art. 22.2)

l (Art. 16.4 y 17)

30 dias para el reporte
de apelacion

Posibilidad de proceder
incluyendo referendos al
panel inicial en
implementacion
propuesta
(Art. 21.5)




EL PANEL

México solicité el establecimiento de un panel ante el GATT para dar
solucidn a la controversia del atin en Febrero de 1991, Un nimero de paises
intermediarios también expresarén su interés. El panel reporté a los
miembros del GATT en septiembre de 1991 y concluyéd que los Estados Unidos
no deberian embargar las importaciones de productos de atin de México
simplemente porque las regulaciones mexicanas no son satisfactorias a las
regulaciones estadounidenses, aunque lo fuera a las internacionales. Pero los
Estados Unidos pueden aplicar sus regulaciones a la calidad o contenido del
atdn importado. Este ha sido conocido como “producto” versus “proceso”.

Las reglas del GATT no permiten a un pais tomar acciones comerciales por
el propésito de ejecutar sus propias leyes domésticas a otro pais - a pesar de
la proteccién a la salud animal o la extinsiéon de recursos naturales-. El
término usado aqui es "extraterritorialidad”.

Si los argumentos estadounidenses fueron aceptados, entonces cuaiquier
pais podria prohibir importaciones de un producto desde otro pais unicamente
porque el pais exportador tiene diferentes politicas ambientales de salud o
sociales que las suyas. Esto crearia una ruta virtual sin salida por cualquier
pais que aplique resticciones comerciales unilateralmente - y hacer que no se
justifiquen los esfuerzos de sus propias leyes domésticamente, pero imponer
sus propios estdndares en otros paises. La puerta podria estar abierta a
exceso de abusos proteccionistas. Esto se conflictuaria con el principal
propdsito del sistema multilateral de comercio.

Se sugiere que las politicas estadounidenses puedan hacerse
compatibles con las reglas del GATT si los miembros estdn de acuerdo en
modificaciones, decisiones o alcances para ceder reglas especificamente para
este punto. De esta forma, los miembros pueden negociar el punto especifico,
y pueden establecer los limites que puedan prevenir abusos proteccionistas.

Al panel también se le solicité juzgar la politica estadounidense de
requerir el etiquetado "“dolphin safe” a productos de atin (dejando al
consumidor la eleccién de comprar o no el producto). Se concluyé que esto no
viola las reglas del GATT porque esto estaba designado a prevenir las
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prdcticas adversas en todos los productos de atidn, ya sea para importaciones
o producciones domésticas.

Bajo el presente sistema de la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC), si sus miembros, por consenso, no rechazan el reporte del panel
después de 60 dias, este es automdticamente aceptado (adopatado). Este no
fue el caso y el reporte del panel para México que nunca fue adoptado a pesar
de que algunos de los paises intermediarios presionaron para su adopcidn.
México y Estados Unidos decidieron solucionar el problema de manera
bilateral fuera de los acuerdos alcanzados en el GATT.,

Habiéndo transcurrido los 60 dias necesarios para el desarrollo de las
consultas para alcanzar acuerdos que permitieran la solucién del conflicto, de
conformidad con las reglas del GATT, el gobierno mexicano solicité que fuera
establecido el panel de especialistas de ese organismo para que analizara y
dictaminard sobre el conflicto. El panel se establecié el 06 de febrero de
1991, Esta peticién tuvo su primera respuesta el 16 de agosto, pero el
reporte correspondiente fue distribuido hasta el 13 de septiembre de ese
afio.

La resolucién del panel fue la prohibicién de las importaciones de atin
aleta amarilla y de los productos derivados de esta especie procedentes de
México bajo las medidas de la Marine Mammal Protection Act, ante la cual se
ha impuesto la prohibicidn, son contrarias al art. XI.1y no se justifican bajo el
articulo XX(b) o el articulo XX(g) del acuerdo.

La prohibicién de las importaciones impuestas por los Estados Undios con
respecto al atin aleta amarilla y sus productos de “naciones intermediarias” y
las medidas de la Marine Mammal Protection Act bajo las cuales han sido
impuestas las prohibiciones son contrarias al articulo X1.1 y no se justifican
por los articulos XX(b), XX(d) o XX(g).

El panel recomienda que las partes Contratantes soliciten a los Estados

Unidos modificar las anteriores medidas (de la MMPA), de conformidad con
sus obligaciones bajo el Acuerdo General.
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Lo estipulado en la Seccion 8 de la Ley de Proteccién a Pescadores
(enmienda Pelly respecto a la MMPA) como tal, no es inconsistente con el
GATT,

Las provisiones del etiquetado ‘Dolphin Save” de la ley de Informacién al
Consumidor de Proteccién al Delfin (DPCIA), relativas a la pesca de attn en el
Océano Pacifico Oriental, no son inconsistentes con la obligacién de los
Estados Unidos bajo el articulo 1.1 del GATT. 35

2.9 REACCIONES ESTADOUNIDENSES ANTE LA RESOLUCION DEL GATT

La suspensién del embargo quedé en espera a partir del 07 de
septiembre y dejé sin efecto la accién embargatoria hasta el 31 de diciembre
del mismo afio pues las autoridades determinaron que las importaciones de
atidn procedente de México si cumplian con los requerimientos que la MMPA
establece. Al termino de esa fecha seria revisada la operacién de la flota
mexicana para certificar su cumplimiento de las leyes estadounidenses
respectivas. A pesar de ello, en la Corte de Distrito Norte de California, la
organizacién Earth Island Institute (EII) presenté una demanda contra el
secretario de Comercio de los Estados Unidos, para que atendiera lo
establecido en la MMPA y se procediera al embargo de las importaciones de
atin aleta amarilla procedentes de México, Venezuela, Panamd, Ecuador y
Vanuatd, situacién que revisamos anteriormente.

La sentencia del Juez Thelton Anderson fue adversa a México y a los
demds paises, ordenando al ejecutivo estadounidense la imposicién de los
embargos. La rama ejecutiva del gobierno estadounidense considerd que
tanto Vanautu como Venezuela y México si estaban cumpliendo con la referida
ley estadounidense y solamente fueron sancionados Ecuador y Panamd.
Nuevamente EIT apelé a la decisidn, aduciendo que, especialmente, México era
el pais que no cumplia con los limites de mortalidad establecidos por la ley. El
4 de octubre el juez ordené que se reimpusiera el embargo en contra de
México debido a la alta mortalidad que la flota atunera de este pais estaba
causando al delfin tornillo oriental. Segiin su version, esta mortalidad estaba
ocurriendo por encima del 15% del total de los delfines incidentalmente
capturados.

35. GATT. "Action urged on tune Tuan Panel Report”. Num 88. Marzo 1992.
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Un mes después, la decisién fue suspendida temporalmente por la Corte
de Apelaciones del IX Circuito del Norte de California. Esto acontecié entre
el 14 de noviembre de 1990 y el 20 de febrero de 1991, fecha en que se
procederia a la suspensién o aplicaciéon definitiva de de la medida
embargatoria. Con base en las enmiendas a la MMPA de 1988, el embargo
contra las importacines de atin mexicano fue finalmente impuesto el 22 de
febrero de 1991, ordenado por la Corte.

2.10 POSTURA ESTADOUNIDENSE

Durante la primera ronda de consultas que iniciarén el 19 de diciembre
de 1990, ante los argumentos de la parte mexicana, el gobierno
estadounidense hizo los siguientes planteamientos:

1. "La Ley de Proteccién a Mamiferos (MMPA) no tiene objetivos comerciales,
sino evitar la depredacién de estos recursos que resulta de la utilizacién
de métodos de pesca del atun".

2. "No existen razones para asumir que la legislacién sobre mamiferos
marinos tiene como finalidad aplicar medidas arancelarias".

3. "Las normas estadounidenses se aplican en condiciones de igualdad para
todos los paises cuyas flotas operan en el Pacifico Oriental. Los
pescadores de Estados Unidos deben cumplir con disposiciones mds
estrictas, como por ejemplo el limite de la mortalidad de 20,500 delfines,
mientras que las demas flotas podran tener indices de mortalidad 1.25
veces el de la flota estadounidense".

4. "El articulo XX inciso (g) del convenio del GATT justifica las medidas que
los Estados Unidos han adoptado, ya que se trata de un recurso natural en
peligro de extincion",

5. "El gobierno de los Estados Unidos aprecia los esfuerzos que México ha
hecho para reducir la mortalidad incidental de deifines, pero es necesario
hacer mads, y por ello se aplica la ley sobre mamiferos a todos los paises".

6. "El gobierno de Estados Unidos mantiene la esperanza de que se puede
llegar a acuerdos internacionales en foros apropiados que le permitan
enmendar su legislacién". 36

36. International Trade Report, Vol 8. Num 37
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2.11 REACCIONES DEL GOBIERNO DE MEXICO ANTE LA RESOLUCION
DEL PANEL DEL GATT

Como resultado del fallo del panel del GATT al embargo atunero, fue
enviada a México una delegacién estadounidense para mantener platicas
bilaterales en las cuales se acordé que el gobierno mexicano solicitaria al
GATT que el fallo del panel de especialistas no fuese incluido en la agenda del
consejo General del Acuerdo, el cual estaba préximo a realizar el 08 de

octubre de 1991.

Ademds el gobierno mexicano adoptaria una serie de nuevos compromisos
para la conservacién del delfin, medida contenidas en el “"Codigo de Ensenada”
dado a conocer por el entonces presidente Carlos Salinas en Baja California.s7

Simultaneamente con la puesta en marcha del Programa de Proteccién al
Delfin el 24 de septiembre de 1991, el presidente Salinas, hizo saber que
como una muestra del compromiso de su gobierno en la proteccién del delfiny
como un “acto de buena fe" solicitaria al consejo del GATT que pospusiera su
solucién bilateral satisfactoria ante la muerte incidental de la especie.

Si bien la decisién presidencial representdé un acto de congruencia con el
tipo de relacién que estaba construyendo con el gobierno de Washington, dejé
de lado la importancia que tienen los foros multilaterales para las
negociaciones comerciales y la posible solucién de controversias como las que
se han presentado, maxime cuando la asimetria econémica y politica eran (y
son) tan pronunciadas entre ambos paises.

Contrariamente a los actos de "“buena fe” mexicanos, la parte
estadounidense, en una actuacidn casi consensual entre los diversos actores
politicos, con la adicién de un Titulo IIT a la Marine Mammal Protection Act
de 1972, denominado Internacional Dolphin Act (IDPA por sus siglas en inglés)
de 1992, se presenté al mundo y especialmente a las naciones costeras que
faenan en el OPO, como una propuesta para un acuerdo integramente a una
sola de las presuntas partes contratantes en donde se invitaba a las demas

37.La Jornada. Informe especial. 1992.
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partes contratantes, no a discutir el contenido de un acuerdo internacional
sino a adherirse a una ley estadounidense, lo que implicaba una cesién de
soberania inaceptable para cualquier nacién. Ademds el texto de la IDPA
deja total y exclusivamente en manos del Congreso de los Estados Unidos
decidir la posible conclusién de la moratoria global en la captura con red de
cerco para capturar atun en el OPO. Se trata de una forma especial de
concebir las relaciones internacionales y las soberanias en juego que le son

inherentes.

Baste senalar, que en la seccion 305 de la referida ley, bajo el rubro
“compromisos internacionales”, se definen las limitaciones que esta impone en
lo referencte a las importaciones de attn alera amarilla y sus derivados,
refiriendose unicamente a aquellos paises que se comprometen a implementar
una moratoria de por lo menos cinco afios de duracién, iniciando el O1 de marzo
de 1994, en la prdctica de la captura de atin mediante redes de cerco.

Ademds de desarrrollar un programa de observadores en cada barco
atunero mayor de 400 toneladas cortas de capacidad de acarreo que emplee
redes de cerco para la captura del aleta amarilla en el OPO, y asegurar que al
menos el 50% de todos estos observadores esten supervisados por una
organizacién regional competente. Por ello, la ley entiende que se trata de la
CIAT o algin otro tipo de organizacién internacional en la que participan las
naciones pesqueras de atin cuyo propdésito es la conservacidn y el manejo de
asuntos relacionados con esta pesqueria, reduciendo la mortalidad del delfin
como resultado de uso de redes de cerco durante 1993 a un nivel menor a la
de 1992, por un margen estadistico significativo.

Si habiendo aceptado estos acuerdos alguna de las partes llegara a
inculparlos, se impondria de nueva cuenta las prohibiciones de importacién de
todo attn aleta amarilla y sus derivados, pudiendose hacer extensivo hacia

otras pesquerias.

El vinculo que el congreso y grupos conservadores estadounidenses
hicieron en apoyo al TLCAN y al cumplimiento de la reduccién de la
mortalidada del delfin, que pusieron de manifiesto con el rachazo a los
resolutivos del panel del GATT, hicieron que el gobierno mexicano estuviese a
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punto de plegarse a la propuesta de la moratoria de la pesca del atin con
redes de cerco.

Ello se deja ver en una carta del 20 de febrero de 1992, dirigida al
secretario de pesca mexicano Guillermo Jiménez Morales, en la que el
gobierno mexicano expresa su disponibilidad para poner en prdctica una
moratoria de pesca del atin.

2.12 POSTURA MEXICANA

La postura mexicana, segin reporte de SEPESCA, quedé establecido a
partir de las siguientes consideraciones:

1. "El embargo atunero es una medida no arancelaria de carécter
proteccionista favorable a México sobre el caso del atdn-delfin, a fin de
buscar una solucién bilateral satisfactoria ante la muerte incidental de la
especie”.

2. "El articulo XX del tratado del GATT se aplica a los recursos naturales no
renovables; consecuente, no es vdlido invocarlo en el caso de los delfines,
porque ademds estos no enfrentan peligro de extincion".

3. "El embargo se aplica a las exportaciones de atin, y el recurso que se
pretende relacionar con el articulo XX son las especies de delfines. Se
sanciona, entonces al atin bajo el argumento de la conservacién de los
delfines".

4. "La legislacién estadounidense no se aplica en igualdad de condiciones, ya
que la mortalidad incidental de delfines que registran las flotas que operan
en el Oceano Pacifico Oriental depende de los niveles que alcance la flota
estadounidense, y en aguas mexicanas la abundancia de delfines es mas
significativa".

5. "Los esfuerzos que México ha realizado para reducir la mortalidad
incidental de delfines no tinen nada que ver con los temas comercailes que
se ventilan en el GATT. Tampoco se debe vincular las negociaciones
bilaterales sobre el tema atun-delfin con las negociaciones en el marco del

GATT".
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Para los grupos conservadores encabezados por el Earth Island
Institute, las resoluciones del panel del GATT significaban un asalto contra
las leyes del medio ambiente de los Estados Undios y del mundoss, razén que
los llevé a demandar al Congreso y la administracion estadounidense. El
Senado y la Camara de Representantes del Congreso estadounidense tendrian
que adoptar una inequivoca postura de rechazo de cualquier acuerdo, ya fuera
del GATT o del Acuerdo con México, que amenazar las normas de salud,
seguridad y medio ambiente estadonidense. El congreso deberia rechazar
cualquier solicitud que buscara modificar la Marine Mammal Protection Act
para ajustar a las “ultrajantes resoluciones del GATT".

El Proceso mediante el cual el GATT y otros acuerdos comerciales son
negociados debe ser reformado. La decision del GATT sobre la controversia
atun-delfin, basada en las actuales reglas de ese organismo, deberia llevar a
una revaloracién de las implicaciones de futuros acuerdos comerciales. 39

Ante el resultado adverso contenido en el reporte del GATT y las
presiones de parte de los grupos conservacionistas, que consideraron el
proceso indicado por México ante el GATT como un desafio a las leyes
ambientales de los Estados Unidos, la administracién de George Bush estuvo
considerando tres posibles iniciativas: primero articular un concenso para
adoptar el resolutivo del GATT; la segunda opcién fue bloquear el concenso
necesario para que fuera adoptado el reporte del panel e impedir su
aplicacién. Para tal efecto se envié una carta al presidente Bush firmada por
63 senadores urgiendolo para que el fallo del panel del GATT fuera bloqueado
y que el presidente promoviera acuerdos multinacionales que permitieran
alcanzar los objetivos de la MMPA. La carta hacia ver que su voto de apoyo al
Tratado de Libre Comecio de América del Norte (TLCAN) estaba relacionado
a la resolucién del problema de la mortalidad del delfin. 40

38.GATT Newsletter, nim 835, actubre de 1991
39.GATT Implications on enviromental Laws. P. 61
40. Pdez Rafl. Op cit p 322
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CAPITULO ITII

3.1 MEDIO AMBIENTE, MARCO JURIDICO Y LEGISLACION EN
ESTADOS UNIDOS Y MEXICO

Conforme a la legislacion estadounidense han sido susceptibles de
aplicacién de embargos ciertas mercancias extranjeras, entre las que
destacan categorias como son: bienes prohibidos por razones de salud o
consideraciones morales, bienes que se reproducen en el exterior totalmente
o en parte mediante el trabajo de reos o forzado, excepto donde la oferta
domestica sea inadecuada para el consumo, bienes que tienden a menoscabar o
reducir la produccién doméstica o a interferir con las instalaciones de
almacenamiento de mercado o con la operacién de un programa de apoyo a los
precios domésticos, como lo dispone la ley de produccién para la defensa de
1950. Ademds, los productos pesqueros en los que durante su captura se han
violado las leyes estadounidenses como la ley de Proteccién de Mamiferos
Marinos (MMPA) o la Ley de Administracién y Conservaciéon Pesquera, cuando
han sido capturadas sus embarcaciones por naciones costeras en aguas no
reconocidas por el gobierno estadounidense.

Bajo este contexto legislativo, en el embargo atunero, impuesto por
parte del gobierno estadounidense contra las exportaciones de atdn
mexicanas y de otras naciones, el fenémeno del neoproteccionismo se
presenta como una nueva modalidad de barreras no arancelarias.

Los paises también utilizan como medida de proteccién la compra de
derechos de acceso a la Zona Econémica Exclusiva (ZEE) de paises o de menor
desarrollo, como es una prdctica habitual de los Estados Unidos. En cuanto a
mecanismos de proteccion arancelaria, este pais tiene establecidos aranceles
del 6 al 12.5% para atun fresco congelado.

Los Estados Unidos han venido practicando también el mecanismo
neoproteccionista de reduccion voluntaria de las importaciones. En 1986 este




mecanismo fue acordado con México de parte del gobierno de los EUA, como
condicién a la suspensién de los embargos atuneros de 1980 y 1981.

Asimismo, un mecanismo muy utilizado por los gobiernos para proteger
sus mercados domésticos es la cuota de importacidn, la cual puede asumir las
siguientes modalidades:

a) Cuota unilateral: Es una cuota fija que se adopta sin consulta previa ni
negociacién con otros paises. Se impone y se administra solamente por parte
del pais importador. Puede ser global o asignada a uno o varios paises por
parte del importador.

b) Cuota Bilateral: Es una cuota mediante la cual el pais importador negocia
con los paises exportadores o grupos de sus proveedores, antes de decidir el
reparto de la cuota.

¢) Cuota de composicién: Es aquella de que disponen muchos paises que
cuentan con reglamentos que limitan la proporcién de materia prima nacional y
extranjera que se puede usar en la produccién de ciertos productos
domésticos. Esta medida nominalmente doméstica, tiene serias repercusiones
sobre las importaciones y son una forma de cuotas de importacidn.

d) Cuota Tarifa: Es un sistema de cuota de tarifa con la que se permite la
entrada al pais de un cantidad especifica de un producto a una tasa de cada
impuesto, o inclusive libre de impuestos. cualquier cantidad adicional que vaya
a pagar un impuesto mas alto. Asi una cuota de tarifa combina las
caracteristicas de la tarifa y la cuota.

El sistema de cuota de tarifa, utilizada desde los afios cincuenta por los
Estados Unidos, rige especificamente el atin enlatado en agua. De acuerdo
con valoraciones de la Comisién de Comercio Internacional (ICC) de los
Estados Unidos, la existencia del sistema de cuota de tarifa aplicado a las
importaciones estadounidenses de atin genera tres tipos de problemas:

1)En cada mercado la tarifa bajo la cuota produce una importante distorsién
en el comportamiento del mercado, en tanto que los importadores compiten
entre si para ganar una porcion de la cuota. En los dltimos afios la carrera de
los importadores por mayor participacion de la cuota con el arancel del 6% ha
sido muy intensa y refleja indirectamente las debilidades y fortalezas de ese
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mercado, especialmente hacia aspectos relacionados con la demanda y la
competencia entre exportadores.

2)AIl no saber los importadores la fecha exacta en que la cuota sera cubierta,
las aduanas recaudan impuestos por adelantado en funcién de la sobrecuota
con el pago de 12.5% hasta que se anuncia oficialmente que esta entrard en
operacion, y

3)Los efectos de distorsién no sélo afectan el mercado interno. El
incremento en la produccién presiona también el mercado del atin congelado,
elevando los precios de este, y obliga a la contratacion de una mayor fuerza
de trabajo en los paises exportadores que dependen del mercado
estadounidense.

CUOTA DE IMPORTACION Y FECHAS DE AGOTAMIENTO 1985-1995
ESTABLECIDAS POR EL GOBIERNO ESTADOUNIDENSE.

Afio Monto de la cuota a 6% de arancel Agotamiento de la cuota e inicio del pago del 12.6% del arancel
1985 97.46 07 de marzo
1986 81.092 28 de marzo
1987 91.539 02 de abril]
1988 85.185 21 de marzo
1989 76.734 25 de enero
1990 87.158 18 de febrero
1991 75.092 10 de febrero
1992 73.724 16 de febrero
1993 73.54 17 de febrero
1994 33.246 febrero

1995 73610 marzo

FUENTE: Mercado Global del Atiin. Ralul Pdez.

Como se puede observar en el recuadro, el sistema de cuota sigue
siendo un instrumento neoproteccionista para la industria doméstica
estadounidense, es también un importante generador de distorsiones en el
mercado. Esta medida afecta al mercado interno del atdin de Estados Unidos,
pero en tanto que este pais siga siendo el principal consumidor mundial del
atin enlatado, tales efectos repercuten en la produccién de paises
exportadores y en los precios mundiales del atin fresco tanto como enlatado.
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México hasta hoy no se ha caracterizado por ser un exportador de atin
enlatado al mercado estadounidense, pese a que el instrumento de sistema de
cuota aplicado por los Estados Unidos no ha afectado directamente a México
como es el caso de los exportadores asidticos.

3.2 RESTRICCIONES VOLUNTARIAS A LAS EXPORTACIONES DE
ATUN A LOS ESTADOS UNIDOS.

Desde la vigencia de las leyes aduaneras de 1922 y 1930, los Estados
Unidos dejaban libre de impuesto las importaciones de atin congelado y
grababan con arancel del 30% de atidn enlatado en aceite. Debido al
incremento de las importaciones japonesas, el 13 de enero de 1934 bajo
decreto presidencial se elevé el arancel al 45%.

Las restricciones voluntarias a las exportaciones estan estrechamente
ligadas a las cuotas de importacién y exportaciéon. El pais o paises que
importan usan la amenaza de impuestos o cuotas de importacién para
persuadir a otros de la conveniencia de reducir las exportaciones.

Esta situacién paradéjica usualmente combina elementos de esfuerzos
proteccionistas con un deseo de parte del pais importador de esconder sus
intenciones proteccionistas.

3.3 LEY DE PROTECCION DE MAMIFEROS MARINOS (THE MARINE
MAMMAL PROTECTION ACT)

La ley de proteccién de mamiferos marinos, es sin duda una de las leyes
mas completas en cuanto a conservacién animal y punto de partida legislativo
para el caso del embargo atunero aqui estudiado.

Esta ley parte de la necesidad de proteger a algunas especies y

poblaciones de mamiferos marinos que estan o pueden estar en peligro de
extincién o depredacién como resultado de actividades humanas.
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A cada especie y poblacién no se deberd permitir disminuir mdas alla del
punto al cual su disminucién signifique el elemental funcionamiento del
ecosistema del cual es parte, y, consistente con esta mayor objetividad, ello
no debe permitir la disminucién enunciando su poblacién éptima sustentable.

Esta ley fue modificada en enero de 1996 como resultado de la
Declaraciéon de Panamd del 04 de octubre de 1995, en donde se establece que
la exportacién a los Estados Unidos de atiin aleta amarilla capturado con red
de cerco en el Oceano Pacifico Tropical, asi como los productos que se deriven
del mismo, requieren la presentacién de pruebas documentales por parte del
gobierno de la nacién exportadora tomando en consideracién que el atin o los
productos del mismo fueron colectados por barcos de una nacién que participa
en el Programa Internacional de la Conservacién del Delfin y, ademds, que es
miembro de la CIAT o ha iniciado los pasos requeridos para llegar a ser
miembro de dicha Comisidn.

Ademds, que esa nacién este cumpliendo con las obligaciones del
Programa Internacional sobre la Conservacién del Delfin y sus deberes como
miembro de la CIAT, incluidas todas sus obligaciones financieras y que los
barcos de esa nacién no hayan excedido los limites de mortalidad del delfin
permitidos para esos barcos en 1997 o en los aifios sucesivos, de manera
consistente con el objetivo de la reduccién de la mortalidad del delfin a un
nivel aproximado a cero.

En cuanto al concepto dolphin safe, se establecié el procedimiento para
proceder a su modificacién en marzo de 1999,

3.4 LA LEY MAGNUSON Y EL EMBARGO DE 1980

El 13 de abril de 1976, el Congreso estadounidense aprobé la Ley de
Conservacion y Administracion Pesquera (Fishery Conservation and
Managment Act). En ella establecié una zona de conservacién de pesca en
territorio estadounidense, dentro de la cual asumia autoridad exclusiva de
administracién pesquera sobre todos los peces, con excepcién de las especies
altamente migratorias, asi como la autoridad exclusiva de administracién
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pesquera mas alla de dicha zona sobre las especies anadromasa41 y los recursos
pesqueros de la plataforma continental. La zona abarca 200 millas nadticas.
Desde 1980 esta ley se conoce como Ley Magnuson.

Esta Ley establecié las sanciones que aplicaria, de manera disctecional
a los paises que reclamaran una jurisdiccién no reconocida por ellos. E!l 8 y el
14 de julio de 1980 fueron sorprendidas algunas embarcaciones atuneras
estadounidenses pescando al interior de la Zona Econémica Exclusiva
mexicana sin el correspondiente permiso, por lo que fueron detenidas y
multadas. La respuesta de Estados Unidos fue aplicar de inmediato un
embargo a todos los productos de atin y sus derivados exportados por
México a ese pais. El embargo se efectud el 14 de julio de 1980, con base en
la Ley Magnuson de 1976.

PERIODO DE 1981 A 1991

Durante este periodo el gobierno de México promovié una politica de
diversificacién de mercados y de fortalecimientos del consumo nacional. Ei
incremento de las capturas, resultante de aumentar el nimero de barcos de
la flota atunera mexicana (se disponia de barcos de 1200 a 1400 toneladas),
se destino a Europa (Italia, Espaia, Inglaterra, Alemania y Francia), Asia
(Japdn), Africa (Senegal) y América Latina (Costa Rica y Panamd).

En enero de 1986 México inicié formalmente el Programa de
Observacién a Bordo de la Flota Atunera Nacional mediante un convenio
suscrito el afio anterior entre la Cdmara Nacional de la Industria Pesquera
(Canainpes) y la CTAT,

Estas actividades fueron financiadas por el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y se expresé en la incorporacién de
observadores en 33% de los viajes de la flota atunera nacional, lo que
coadyuvé a recabar mayor informacién sobre la pesqueria del atidn y sobre la
biologia del delfin.

41. SEMARNAP. Opcit p 26
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3.5 ACUERO DE LA JOLLA

En 1992 a través de negociaciones multilaterales realizadas en el marco
de la 50 Reunién de la CIAT y en las que se involucran todos los paises que
participaban en la pesca del atin en el Océano Pacifico Oriental, incluidos los

Estados Unidos.

Dichos paises suscribierén el Acuerdo Intergubernamental de
Conservacion del delfin o Acuerdo de la Jolla, mediante el cual establecieron
el Programa Internacional de Conservacién del Delfin 1993-1999,

Los objetivos del Acuerdo de la Jolla fueron principalmente reducir
progresivamente la mortalidad de delfines en la pesqueria del Pacifico
Oriental a niveles cercanos a cero, mediante la aplicacién de limites anuales de
mortalidad incidental. Dichos limites quedaron establecidos en el Programa
Internacional de Conservacion del Delfin 1993-1999. Al respecto, se estipulo
que la mortalidad total de delfines para este dltimo afio deberia ser menor a
los cinco mil ejemplares y eliminar la mortalidad incidental, a través del
desarrollo de métodos ecoldgicamente sustentables de captura de
especimenes grandes de atin aleta amarilla, no asociados con delfines
manteniendo las poblaciones de esta especie en un nivel que permitiera
capturas mdximas sustentables afio con afo

Al primer afio del establecimiento del programa en México, los resultados
reportados fueron una mortalidad de 3600 ejemplares en 1993, rebasando en
mucho la meta final establecida para 1999. De hecho el promedio anual se ha
mantenido en 3400 ejemplares. Para verificar su cumplimiento, se conformd
un Panel Internacional de Revisiéon (PIR) - integrado por Estados Unidos,
México, Colombia, Venezuela, Costa Rica, Panamd, Vanautu y Ecuador. En
dicho panel participaron, bajo el secretario de la CIAT, representantes del
gobierno, de la industria y de grupos ecologistas, quienes se reunen tres veces

al afio.

Ei Acuerdo de la Jolla ha sentado un precedente internacional en la
forma de abordar la proteccién de las especies marinas y aprovechar el atdn,
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ya que es un acuerdo de cardcter multilateral, incorpora la colaboracion de
gobiernos, cientificos, empresarios y organizaciones no gubernamentales y
fue establecido de conformidad con las mejores evidencias cientificas.

En cuanto a la flota atunera mexicana, ain antes de haberse firmado
este acuerdo, de 1986 a 1992 incluyé observadores de la CTIAT en 33% de sus
viajes de pesca. A partir de 1992, en la totalidad de sus viajes se incluyeron
50% de observadores de la CIAT y 50% de observadores del Programa
Nacional de Aprovechamiento del Atin de la Proteccion del delfin. a2

El Acuerdo de la Jolla se fundamenta en cinco importantes puntos:
establecer un estricto limite de mortalidad de delfines para la flota
internacional y porciones asignadas en las bases limites anuales generales,
incluyendo criterios como la cobertura de observadores al 100%, la posesidn
del equipo requerido para la liberacion de delfines capturados, de acuerdo a
los standares requeridos por la IATTC, entrenamiento con nuevas técnicas de
salvacién de delfines, y el pago de fondos para soportar el programa de
observadores de la IDCP. Solamente a estos barcos se les permite pescar
atdn asociado con delfines hasta que alcancen sus limites individuales de
mortalidad del delfin (DMLs - dolphin mortality limits). Estas cuotas
individuales a los barcos son un enorme incentivo para la disminucién de la
mortandad de delfines, principalmente desde el punto de vista que cada barco
debe contar con un observador. Este sistema es la llave para la reduccidn
drdstica de la mortandad de delfines.

Desde junio 01 de 1993, cada viaje hecho en el Oceano Pacifico del Este
Tropical por cada barco con capacidad mayor a 400 toneladas cortas debe
estar acompafiado por un observador acreditado internacionalmente. La
informacion recabada por estos observadores es esencial para la investigacién
cientifica y el aseguramiento del cumplimiento del Acuerdo. Algunos de estos
observadores son acreditados por programas nacionales; la mayoria son
observadores empleados por la IATTC.

El Acuerdo establece un Panel de Revisién Internacional. Este panel se
reune aproximadamente tres veces al afio en donde son revisados los reportes

42. programa nacional de aprovechamiento del atin y de proteccién de delfines. Diario oficial de la federacidn 27 de
septiembre de 1991)
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de acuerdo con el Acuerdo de la Jolla. El panel, el cual esta conformado por
representantes de los gobiernos, la industria pesquera, y organizaciones
ambientales no gubernamentales, revisan los puntos que se originan en la
implementacion de la IDCP y verifique el desempefio individual de los barcos.
La informacién recabada es revisada y cuando una infraccién bajo los
estdndares establecidos es identificada, es notificada la bandera del Estado y
requerida para reportar a el panel en la aplicacién de la accién tomada.

El Acuerdo de la Jolla cuenta con un programa de alcance de comprensidn.
Este programa es designado para alcanzar el mejoramiento de la tecnologia
de acarreo para reducir la mortandad de delfines a un minimo, y desarrollar
métodos alternativos para la captura de atdn aleta amarilla en una forma que
no involucre a los delfines.

Ademas este Acuerdo crea un Consejo Consultivo Cientifico. El consejo se
conforma de agencias gubernamentales, grupos ambientalistas, la industria
pesquera y la comunidad cientifica internacional. Este auxilia al director de la
IATTC cordinando los esfuerzos, facilitando y guiando las investigaciones
para llevar a cabo los objetivos del programa.

3.6 DECLARACION DE PANAMA

En 1995, los Estados Unidos y otras naciones involucradas en la pesca
del atin firmaron la "Declaracién de Panamd”, un acuerdo para fortalecer y
hacer la alianza legalmente al IDCP y reducir aun mds la muerte de los
delfines bajo la condicién que los Estados Unidos abran sus mercados para el
atin capturado de acuerdo con el programa.

Si bien con la Declaracién de Panama se verificaron avances sustanciales
para el levantamiento del embargo de 1991, a partir de 1994 el gobierno
Federal mexicano (Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pescay Congreso Mexicano) y la Cdmara Nacional de la Industria
Pesquera (Canainpes) llevaron a cabo intensas negociaciones y acciones de
cabildeo que permitieron promover ante los poderes Ejecutivo y Legislativo de
los Estados Unidos, asi como ante los grupos ambientalistas, los armadores y
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los industriales del enlatado de ese pais, la necesidad de enmendar la
legislacién estadounidense de proteccién de mamiferos marinos.

En abril de 1994, México presenté una propuesta de solucion al embargo,
en la cual solicité a los Estados Unidos modificar su legislacién para adoptar el
Acuerdo de la Jolla como base para levantar los embargos al atun y modificar
el concepto dolphin safe.

En septiembre del mismo afio, el gobierno de los Estados Unidos respondié
a la propuesta realizada por Mexico, sefialando que adoptaria el Acuerdo de la
Jolla como base para levantar los embargos, siempre y cuando, el atin no
fuera capturado en asociacion con delfines, que México participara
nuevamente como miembro de la CIAT, que se aplicaran limites de mortalidad
de 1500 delfines a partir de 1999, asi como que nuestro pais permitiera el
acceso de embarcaciones vareras de ese pais en sus aguas.

En noviembre de 1994, México elaboré una contrapropuesta a las
condiciones sefialadas por los Estados Unidos. En ella, se afirmé que practicar
una técnica pesquera diferente a la red de cerco sobre delfines atentaria
contra el recurso del atdn y el de otras especies y que los limites de
mortalidad de los delfines debian ser acordados de manera multilateral con
base en informacidn cientifica sobre el estado de las poblaciones de delfines.

En junio de 1995 se verificé la 55 reunidn anual de la CIAT en ia Jolla
California. En ella se destacaron los excelentes resultados alcanzados a
través del Acuerdo de la Jolla, ademds de confirmar el hecho de que la pesca
libre de delfines no era ecolédgicamente recomendable. En esa reunidn,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Panamd y Venezuela redactaron una
declaracién conjunta en la que demandaban al gobierno estadounidense
encontrar una solucién al embargo al atin con base en los resultados del
Acuerdo de la Jolla.

En julio de 1995 se realizé la Reunién Intergubernamental del Acuerdo de
la Jolla, en San José de Costa Rica. En ella, se buscaba mantener la cohesién
de los paises de América Latina en torno a la idea de buscar otros esquemas
de organizacién para la proteccién al delfin si no se resolvia favorablemente el
embargo. Como resultado de la reunidn, los paises participantes firmaron una
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declaracién conjunta denominada "“Declaracién de San José”, en la cual se
demandaba a los Estados Unidos buscar una solucién responsable y equitativa
para la administaracién del atdn, y se reiteraba la idea de buscar alternativas
para la conservacién y proteccién de los recursos marinos vivos.

En julio de 1995, se efectuaron contratos con la otrora Comunidad
Econémica Europea, a fin de solicitar la modificacién de la directiva que
prohibe a embarcaciones europeas realizar lances sobre delfines en la pesca
de atin con red de cerco.

En agosto de 1995 se llevé a cabo la XI conferencia de Ministros de la
Organizacién Latinomericana de Desarrollo Pesquero (Oldepesca) en Caracas,
Venezuela. En esta reunién se emitié una resolucién en la cual se reconocen
los esfuerzos realizados en el Acuerdo de la Jollay se exhorté al gobierno de
los Estados Unidos para que modificara la definicién del concepto dolphin
safe, de manera que quedaran incorporadas adecuadamente a las medidas de
conservacién y ordenacién del Acuerdo de la Jolla. En el mismo mes de agosto
de 1995 se reunieron en Washington, EUA, diversas organizaciones no
gubernamentales con la finaldad de discutir con las autoridades del gobierno
mexicano sobre posibles formulas de solucién al problema del embargo al atiin.

Con motivo de la 56 Reunién de la CTAT celebrada en octubre de 1995, los
mismo paises que habian suscrito el Acuerdo de la Jolla en 1992 expidieron
una declaracién que reafirmé los compromisos y objetivos de ese Acuerdo y
dio a conocer el propésito de transformar, antes del 31 de enero de 1996,
dicho Acuerdo en un instrumento juridico obligatorio. Pero la adopcién de
este instrumento juridico obligatorio quedé condicionado al hecho de que se
infrodujeran en la legislacién estadounidense cambios que se sefalaron en el
Anexo I de dicha Declaracion, a saber:

Embargos primario y secundario. Levantamiento efectivo de los embargos
al atdn capturado, en cumplimiento con el Acuerdo de la Jolla, formalizado y
modificado a través de los procesos descritos en la Declaracién de Panamd y
acceso efectivo del atin capturado, en cumplimiento con el Acuerdo de la
Jolla, formalizado y modificado a través de los procesos descritos en la
Declaracion de Panamd, por parte de los miembros de la CIAT y de otros
Estados que han iniciado el proceso de adhesién a esta organizacién, de
conformidad con el articulo 53 del Acuerdo de la CIAT.
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Respecto al etiquetado, la prohibicién de utilizar la etiqueta dolphin safe
para el atin capturado en el OPO por embarcaciones cerqueras, si el lance en
el que dicho atin hubiera sido capturado registrara mortalidad de delfines, de
acuerdo con la informacién documentada por los observadores, basada en los
cdlculos de peso y en la localizacién de la bodega de almacenamiento.

La Declaracién de Panamd, una vez implementada, incrementé la
proteccién de delfines en el Este del Pacifico tropical significativamente. La
Declaracién establecié los limites generales mds bajos en la mortandad
establecida de delfines en el Acuerdo de la Jolla. Con este limite anual, la
Declaracién crea nuevos limites de mortandad, para una mejor proteccién de
la poblacién de delfines. Quizé lo mds importante es que la Declaracién de
Panamd se establece como un acuerdo con el propdsito de eliminar toda la
mortandad de delfines en esta pesca y hacer un programa total de proteccion
al delfin.

Los gobiernos de Belice, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Espatia, Estados
Unidos, Francia, Honduras y México y la Repiblica de Panamd, el 04 de
octubre de 1995 reafirman los compromisos objetivos del Acuerdo de la Jolla
de reducir progresivamente la mortalidad de delfines en las pesquerias del
Océano Pacifico Oriental (OPO) a niveles cercanos a cero mediante el
establecimiento de limites anuales, con objeto de eliminar la mortalidad de
delfines en dicha pesqueria y buscar métodos ecolégicamente razonables de
capturar atunes aleta amarilla grandes no asociados con delfines.

Los gobiernos reunidos en Panamd, incluyendo aquellos que son, o
anunciaron en ese momento su intencidn de ser, miembros de la Comisién
Interamericana del Atin Tropical (CIAT), formalizaron al Acuerdo de la Jolla
como un instrumento juridico obligatorio, que podran suscribir todos los
paises riberenos del OPO o los que cuenten con barcos pesqueros de atin en
esta regién. Lo anterior se realizé a través de la adopcién de una resolucion
obligatoria en el marco de la CIAT, aunque se consideren aun otros
instrumentos juridicamente obligatorios.

Esta suspensién quedé en espera a partir del 07 de septiembre y dejé
sin efecto la accién embargatoria hasta el 31 de diciembre del mismo afio pues
las autoridades.
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3.7 INICIACION DEL LEVANTAMIENTO DEL EMBARGO DE 1991: LAS
MODIFICACIONES DE 1997 A LA LEY DE PROTECCION DE
MAMIFEROS MARINOS.

En el Anexo I de la Declaracion de Panama del 4 de octubre de 1995
quedé establecido cuales serian los cambios a realizarse en la legislacion de
Estados Unidos.

En enero de 1996 se representaron iniciativas para modificar la Ley de
Proteccién de Mamiferos Marinos, tanto en la Cdmara de Representantes
(HR2823) como en el Senado (S1420). Estas iniciativas promovian el
levantamiento del embargo bajo las condiciones alli estipuladas y redefinian el
concepto dolphin safe incorporado en 1991 por la Ley de Informacidén al
consumidor para la Proteccién del Delfin.

La iniciativa presentada en la Cdmara de Representantes fue aprobada,
pero no ocurrié lo mismo con la iniciativa presentada en el Senado. La
inciativa HR 408 fue aprobada en mayo de 1997 por el pleno del Senado,
pasando a continuacién al Presidente de los Estados Unidos para su firma y
publicacién, lo que ocurrio el 15 de agosto de 1997.

3.7.1. PROGRAMA INTERNACIONAL DE CONSERVACION DEL DELFIN

Como ya se revisé en 1992 se suscribié por todos los paises que
participaban en la pesca del attin en el OPO, incluidos los Estados Unidos, un
Acuerdo Intergubernamental de Conservacion del Delfin, llamado Acuerdo de
la Jolla, que establecié el Programa Internacional de Conservacion del Delfin
1993-1999.

El Programa Internacional de Conservacion del Delfin, que sustituye al
Acuerdo de la Jolla, concluyé en febrero de 1998, durante la 35 Reunidn
Intergubernamental celebrada en el marco de la CIAT. En estas
negociaciones estuvieron presentes los gobiernos de Belice, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Espaia, Estados Unidos, Japén, México, Panamd,
Vanautu y Venezuela.
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México suscribié este instrumento juridicamente vinculante el 21 de
julio de 1998, de manera conjunta con los gobiernos de Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Nicaragua, Panamd y Estados Unidos.

El Programa Internacional de Conservacién del Delfin es un acuerdo
Internacional que, establecié medidas para el éptimo aprovechamiento del
atidn y para la conservacion del delfin. Uno de los objetivos de este
intrumento es reducir de manera progresiva la mortalidad incidental de
delfines en la pesqueria de atin con red de cerco en el area del Acuerdo, a
través del establecimiento de los limites anuales y de la blisqueda de métodos
ambientalmente adecuados para la captura de atunes grandes de aleta
amarilla. Las partes acordaron tomar medidas para asegurar la conservacién
y ordenamiento de los ecosistemas, de tal forma que se asegure la
sustentabilidad a largo plazo de las poblaciones de atin y las de otros
recursos marinos vivos asociados con la pesqueria del atin con red de cerco
en el area del Acuerdo. Tomar medidas, conforme a la capacidad de cada una
de las partes, para evaluar la captura incidental de atunes aleta amarilla
juveniles y de otras poblaciones de recursos marinos vivos relacionados con la
pesqgeria del atin y establecer medidas para evitar o reducir al minimo la
captura incidental de este tipo de atiin, asi como la de especies no objeto de
la pesqueria del atidn, a fin de asegurar la sustentabilidad a largo plazo de
+odas ellas, tomando en cuenta su interrelacién en el ecosistema.

Es de serialarse que este Acuerdo Internacional asigna limites de
mortalidad de delfines por pais, a diferencia del Acuerdo de la Jolla, que lo
hacia por embarcacién. Por consiguiente, el desempefio de la flota de un pais
dentro de los limites establecidos pasa a ser un asunto de su propia
responsabilidad y el mal desemperio de la flota de un pais dejara de afectar al
resto de las flotas.

3.7.2. MODIFICACIONES A LA LEY DE PROTECCION DE MAMIFEROS
MARINOS

Estas modificaciones -siguiendo lo estipulado en el Acuerdo de la Jolla
y la Declaracién de Panamd- prescribieron que la exportacién a los Estados
Unidos de attin aleta amarilla capturado con red de cerco en el Oceano
Pacifico Oriental Tropical, asi como de los productos que se derivaran del
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mismo, requerian la presentacién de pruebas documentales por parte del
gobierno de la nacion exportadora sobre lo siguiente:

a) Que el atin o los productos derivados del mismo fueron colectados por
barcos de una nacién que participa en el Programa Internacional de la
Conservacién del Delfin y, ademds, que es miembro de la CIAT o ha iniciado
los pasos requeridos para llegar a ser miembro de dicha Comisién.

b) Que esa nacién esta cumpliendo con las obligaciones del Programa
Internacinal sobre Conservacién del Delfin y sus deberes como miembros de
la CIAT, incluidas todas sus obligaciones financieras.

¢) Que los barcos de esa nacién no excedan los limites de mortalidad del
delfin permitidos para esos barcos en 1997 o en los afos sucesivos, de manera
consiente con el objetivo de la reduccién de la mortalidad del delfin a un nivel

aproximado a cero.

En cuanto al concepto dolphin safe, se establecié el procedimiento para
proceder a su modificacién en marzo de 1999, situacién que no era nueva ya
que desde 1986 México establecié como Norma Oficial y conforme a la Ley de
Comercio Exterior de México, en su articulo 26, "en todo caso la importacién,
circulacién o trdansito de mercancias estardn sujetas a las normas oficiales
mexicanas de conformidad con la ley de la materia, no pudiendo establecer
ningunas disposiciones de normalizacion a la importacién, circulacién o trénsito
de mercancias diferentes a las normas oficiales mexicanas , las que deberan
identificarse con la fraccién arancelaria y la nomenclatura correspondientes
de acuerdo con la tarifa respectiva.

La NOM mexicana para el atdn enlatado (NOM-F-220-1982)
denominada “Atdn y pescados en aceite enlatados”, data del 08 de junio de
1992. Esta vino a ser reforzada por el Acuerdo que fija el contenido neto,
tolerancias e informacién comercial de las presentaciones de atiin enlatado,
publicado en el diario oficial de la Federacion el 27 de agosto de 1986.

Este acuerdo que no tiene categoria de Norma Oficial Mexicana,
determinaba que el contenido neto, peso drenado y tolerancias a que quedaban
sujetas las distintas presentaciones de atin enlatado, asi como el
procedimiento muestral de tipo estadistico para la verificacién de tales
caracteristicas del producto y la utilizacién del método gravimétrico para la
comprobacién de las mismas. De no cumplir las tolerancias prescritas en
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cuanto a los pesos establecidos, ademds de otro tipo de estadistico para la
verificacién de tales caracteristicas del producto y la utilizacién del método
gravimétrico para la comprobacién de las mismas. De no cumplir con las
tolerancias prescritas en cuanto a su comercializacién hasta que fuese
remarcado o, en su defecto, completado su contenido.

Este ordenamiento establece en su articulo 13 que cada envase del
producto debe llevar una etiqueta o impresién visible e indeleble con los

siguientes datos:

Denominacién de la naturaleza del producto, incluido el medio de cobertura
- Contenido neto y peso drenado

- Declaracidon de ingrediente en orden de importancia

- Registro de la Secretaria de Salud

- Leyenda Hecho en México

Nombre Razén Social y domicilio del fabricante y cuando sea necesario,

domicilio del magquilador.

Se requiere de una NOM mexicana para el atin que contemple
especificaciones mds estrictas que permitan al consumidor una mayor certeza
sobre la eleccién del producto.

Conscientes de los riesgos que representa la apertura comercial puesta en
prdctica por el gobierno mexicano con su ingreso al GATT en 1986 y el
proceso de eliminacién arancelaria acordado El TLCAN para el atun enlatado,
algunos representantes de los atuneros mexicanos resumen la urgencia de una

nueva NOM de la manera siguiente:

“La necesidad de la NOM del atiin deriva de una explosiva importacion
de atin extranjero empacado, de menor calidad que el atin mexicano. Hasta
hace seis meses, se habia importado a México 300 toneladas de tidnidos de
Tailandia y Estados Unidos principalemente, pero a la fecha la cifra se acerca
a 12 mil toneladas. Si bien la produccién nacional es de 125 mil toneladas, la
preocupacion de los armadores es la tendencia al crecimiento de las
importaciones las que en el corto plazo podrian desplazar al producto

mexicano.” 43

43. ARosinol. El Nacional. 23 de sep 1993.
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Resultaria ser un grave error del gobierno abrir de manera
indiscriminada el mercado doméstico a las mismas transnacinales beneficiarias
de los embargos a las exportaciones mexicanas de atidn. Estas mediante toda
una falsa competitividad e impiden el acceso del attin mexicano a su mercado
doméstico, a la vez que boicotean las exportaciones mexicanas hacia Europa
con la promocién del embargo secundario. 44

El 2 de noviembre de 1994 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el Proyecto de Norma Oficial Mexicana "NOM-084-SCFI 1994,
informacién comercial. El objetivo de esta norma fue establecer los
requisitos de informacién comercial que deben ostentar en su presentacién
comercial los productos de atin y bonito preenvasado, tanto de procedencia
nacional como extranjera, que se comercialicen en el interior del territorio
nacional , con objeto de proporcionar al consumidor informaciéon clara y
suficiente que le permita tomar la decisién de compra mas adecuada a sus
necesidades.

Esta NOM define lo que se entiende por atin y bonito preenvasado. De
acuerdo con ella, se trata de un producto elaborado a partir de la carne del
pescado procedente de cualquiera de las especies enlistadas por su nombre
cientifico y comin, envasados en recipientes cerrados hermeticamente y
listos para la venta al menudeo. 45

Especies reconocidas por la NOM como atunes y bonito

Nombre Cientifico Nombre Comun Nombre Cientifico Nombre Comun
1. Thunnus alalunga blanco 8.Euthynnus affinis barrilete/bacoreta
2. Thunnus albacares aleta amarilla 9.Euthynnus alleteratus barrilete o bacoreta
3. Thunnus atlanticus aleta negra 10. Euthynnus lineatus bacoreta negra
4. Thunnus maccoyil aleta azul 11. Katsuuwonus barrillete
5.Thunnus obesus patudo pelamis 11b. Euthynnus pelamis barrilete
6. Thunnus thynnus patudo 12. Sarda sarda bonita
7. Thunnus tonggol aleta azul 13. Sarda chilensis chilena
tongol 14. Sarda orientalis oriental

fuente: Diario oficial de la federacidn, 2 de nov de 1994,

44, Paez. Op cit p 183
45, Diario Oficial de la federacion. Nov. 02 de 1994.
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3.7.3. REINGRESO DE MEXICO A LA COMISION INTERAMERICANA
DE ATUN TROPICAL.

La CIAT ha demostrado ser el foro apropiado para el establecimiento y
seguimiento de los acuerdos que han permitido superar los problemas de la
pesca de atin y la proteccién del delfin asociado con dicha pesca.

Durante la 35 Reunién Intergubernamental celebrada del 2 al 7 de febrero
de 1988 en la Jolla California, se aprobé una resolucién sobre el
fortalecimiento y reforma de la CIAT, en la cual los paises miembros del
Acuerdo de la Jolla y signatarios de la Declaracién de Panama, solicitaron a la
CIAT la creacién de un grupo de Trabajo abierto a los paises miembros de la
Comisidn, a los Estados Riberefios del OPO y a las organizaciones regionales
de integracién que pescan en el OPO, para que formulen recomendaciones para
las enmiendas y reformas pertinentes a la Convencidn.

Es importante sefialar que México fue miembro de la CIAT hasta 1978, y
aunque no existe un sistema de reingreso a esta Comisién, para el reingreso de
México a la misma, se tomé en consideracion un sistema de adhesién que es
aplicable, conforme a las prescripciones del pdrrafo 3 del articulo V de la
misma Convencién. En este, se establecen las condiciones para llegar a ser
parte de la convencién como son: que se trate de un pais cuyos nacionales
tomen parte en las operaciones de pesca que abarca la Convencién (que son las
relativas a los atunes de aleta amarilla y barrilete de las aguas del Pacifico
Oriental). que haya una comunicacidn en ese sentido por parte del gobierno
interesado, dirigida a cada una de las Partes contratantes, en la que se
manifieste la voluntad de ese gobierno de adherir a la Convencidén y se solicite
el consentimiento de cada una de esas partes; que haya un consentimiento
unanime de las Partes respecto a la adhesidn que se pretende llevar a cabo y
que luego de recibir ese consentimiento, el gobierno interesado deposite con
el gobierno de Estados Unidos de América un instrumento de adhesién, en el
que se estipulara la fecha de su vigencia.
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De acuerdo con el mismo precepto, el gobierno de Estados Unidos de
América, como depositario de la Convencion, debe transmitir una copia
certificada a cada uno de los gobiernos que desean adherirse a ella. Cabe
sefialar que para ese efecto es menester que, previamante, el gobierno
interesado en adherirse a la Convencion solicite la transmision de dicha copia.

En consecuencia, el gobierno de Mexico debia iniciar el procedimiento de
adhesién con el requerimiento de la copia certificada de la Convencién y con la
comunicacién que debe dirigir a cada una de la partes contratantes,
manifestando su voluntad de adherirse a la Convencién y solicitando el
consentimiento unanime de esas partes.

Para ese efecto, es menester que el gobierno de México solicite
previamente la aprobacién del Senado de la Republica, en atencién a que es
facultad exclusiva de ese cuerpo legislador “aprobar los tratados
internacionales y conveciones diplomdticas que celebre el Ejecutivo Federal”,
en los términos del articulo 76, fraccion I, de la Constitucién Politica, asi
como la Ley sobre celebracién de tratados publicada en el Diario Oficial de la
Federacién del 2 de enero de 1992.

3.8 LA PROTECCION AL DELFIN Y ECOLOGIA

Bajo la premisa ecolégica el gobierno de los Estados Unidos desarrollé
activamente una campafia basada en el Acta de informacién al consumidor
sobre proteccién al Delfin, la cual de acuerdo al Congreso estadounidense
consideraba que los delfines y otros mamiferos marinos son frecuentemente
matados en el curso de las operaciones de pesca del atin en el Oceano
Pacifico del Este Tropical y en otras partes del mundo, por lo cual deberian
ser protegidos.

"Es la politica de los Estados Unidos reafirmar la prohibicién de redes de
cerco en la pesca del mundo salvaje en los mares, en parte por los efectos
perjudiciales que cada red tiene en los mamiferos marinos, incluyendo los
delfines y porque es necesario que los consumidores sepan si el atun que
ordenan esta falsamente etiquetado, entendiendo por etiquetado un
desplegado escrito, impreso, o de alguna manera grdfica pegado al recipiente
del articulo”
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De ahi que se derivara el estandar del etiquetado, disfrazado como una
medida de proteccion al consumidor, la cual evidentemente seguia
manteniendo al margen del mercado estadounidense a las exportaciones de
atiin aleta amarilla procedente de México.

Los principales puntos eran que es una violacién de la seccién 5 del
Acta Federal de la Comisién de Comercio por cualquier productor, importador,
exportador, distribuidor o vendedor de cualquier producto de attin que sea
exportado desde o ofertado para la venta en los Estados Unidos que incluya
en la etiqueta del producto el término de "Dolphin Safe” o cualquier termino o
simbolo que falsifique o sugiera que el atdin contenido en el producto fue
pescado usando el método de pesca que no es dafino para los delfines, si el
producto contiene: atiin capturado en alta mar por barcos empleados a la
deriva, atin capturado en el Océano Pacifico Oriental por barcos pesqueros
usando redes de cerco que no cumplan con los requerimientos para la
proteccién del delfin.

3.9 LAS ENLATADORAS DE ESTADOS UNIDOS Y EL ETIQUETADO
DOLPHIN SAFE

En la segunda mitad de los afios 80, tres empresas enlatadoras de atin
dominaban el mercado estadounidense: Starkist, Bumble Bee y Vancamp Sea
Food. La primera decidié crear una nueva segmentacién del mercado de atin,
introduciendo la certificacién “dolphin safe”, a fin de vender mejor el atun
capturado con lances sobre brisas y sobre palos. Las otras dos compariias
hicieron lo mismo, Bumble Bee denominé a este tipo de enlatado dolphin free.
En ese tiempo, el producto mds caro se denominaba solid pack tuna, y
correspondia al atdn adulto aleta amarilla, capturado prdcticamente todo en
lances sobre delfines y empacado en trozos enteros.ss

Algunas organizaciones ecologistas retomaron la cuestién del
etiquetado dolphin safe con una perspectiva supuestamente ambiental y
propusieron al Congreso de Estados Unidos una iniciativa de ley a fin de incluir
tal etiqueta en las latas de atilin captuarado sin asociacién de delfines que se
comercializaran en la Unién Americana.

46. Semarnap. Op cit p 29
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El grupo Earth island Intitute, considerado uno de los mds radicales,
registré el nombre de “dolphin safe” como una marca creada por el. Desde
entonces y hasta 1997 todas las empresas enlatadoras de atun en los Estados
Unidos y de otros paises se obligan a pagar cinco centavos de délar por cada
caja de 48 latas que utilizara esa etiqueta.

3.10 OBJETIVO DE MORTALIDAD CERO.

A partir de 1990 se acordé que la pesca comercial debera reducir la
muerte incidental y los serios dafios a los mamiferos marinos a niveles
insignificantes cercanos a cero y los dafios a un nivel igual dentro de los 7 afios
después de la fecha de la promulgacién, es decir para abril 30 del 2001,

Las pesqueras que mantengan insignificantes niveles de dafio y niveles de
mortalidad cercanos a cero no seran requeridos para adicionar la reducciéon de
su mortalidad y los indices de dafios serios y tres aios después de cada fecha
de promulgacién (Abril 30, 2001), la Secretaria deberd realizar el progreso de
todos los pescadores comerciales , por pesqueria, para la reduccién de la
muerte incidental y los dafios serios a niveles insignificantes cercanos a
porcentaje cero. La Secretaria deberd enviar al Comité de Comercio, Ciencia
y Transportacién del Senado y al Comité de Pesca y Comercio de la Casa de
Representantes un reporte estableciendo los resultados de cada revisién
dentro de un afio después del comienzo de la revisién. La Secretaria deberd
anotar cualquier pesca comercial con la informacién adicional requerida para
evaluar el nivel de la muerte incidental y los dafios serios de los mamiferos
marinos en es pesca.

Si bajo esta ley se considerara el embargo atunero, evidentemente este,
ya se habria levantado ya que México cumple con todos los requisitos excepto
la inclusion a la CIAT desde mediados de la década de los 90, empero este
caso como se ha observado, por su cognotacion neoproteccionista ecoldgica se

torna mds comple jo.
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3.11 EL ESTADO ACTUAL DEL LEVANTAMIENTO DEL EMBARGO DE 1991

Para que el embargo de 1991 sea levantado en los Estados Unidos es
menester que entren en vigor las modificaciones de 1997 a la Ley de
Proteccidn de los Mamiferos Marinos, lo que ocurrira cuando el Secretario de

Estado certifique al Congreso.

A partir de ese momento se podran volver a efectuar las exportaciones
de atin mexicano al mercado estadounidense, siempre que se acrediten los
demas extremos establecidos en esas modificaciones, como son que México
sea miembro de la CIAT o haya iniciado los trdmites para su ingreso a la
Convencidn, el cual es el caso; que esten cumpliendo con las obligaciones del
Programa Internacional para la Conservacion del Delfin, y con aquellas
derivadas de la CIAT, incluidas todas las obligaciones financieras, asi como
que los barcos mexicanos no hayan excedido los limites de mortalidad del
delfin permitidos para esos barcos en el afio de que se trate, de manera
consistente con el objetivo de reducir la mortalidad del delfin a un nivel
aproximado de cero. 45

3.11.1 MEDIDAS RECIENTES DE PROTECCION AL DELFIN EN MEXICO

El 13 de diciembre de 1996 se publicarén en el Diario Oficial de la
Federacidén los decretos por los que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley general del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente (LGEEPA) y el Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del
Fuero Comdn y para toda la Repiiblica Mexicana en materia del fuero Federal.

47. Semarnap. Op cit 4648. Semarnap. Op cit
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El articulo 420 de este Cdédigo sanciona con pena de seis meses a seis
afios de prisién y muita, a quien, de manera dolosa, capture, dafie o prive de la
vida a algin mamifero marino o quelonio o recolecte o comercialice en
cualquier forma sus productos o subproductos, sin contar con la autorizacidn
que, en su caso corresponda.

3.11.2 RESULTADOS EN LA REDUCCION DE LA MORTALIDAD
INCIDENTAL DE DELFINES

Durante los dltimos diez afios se ha ido reduciendo la mortalidad
incidental de delfines, al pasar de 15 delfines capturados por lance en 1986, a
solo 0.35 en 1997. Esto demuestra que casi 85% de los lances sobre delfines
ha presentado mortalidad nula.

La tasa limite de mortalidad incidental establecida en 1991 no sélo ha
sido respetada sino que se ha ido reduciendo en funcién del mejoramiento en
el desempeiio de la flota atunera nacional. La flota atunera mexicana ha
logrado liberar sin dafo a practicamente la totalidad de los delfines
capturados de manera incidental. Para 1986 la tasa de mortalidad era de 15, la
cual disminuyé para 1987 a 8.9, en 1988 fue de 8.6, en 1989 fue de 8.5,
mientras que para 1990 fue de 3.1, en 1992 fue de 19.91, en 1993 de 0.69, en
1994 de 0.43, en 1995 de 0.46 para reducirse y estandarizarse entre 1997 y
2000 en 0.32.

Tasa de mortalidad incidental establecida por la NOM y la tasa de mortalidad
registrada (1991-1998): mortalidad incidental (1995) y por ciento de la abundancia
estimada, representada por la mortalidad incidental

Periodo Tasa limite Tasa registrada
20 semestre 1991 4 3.1
10 semestre 1892 3.5

20 semestre 1992 3 1.91
10 semestre 1993 2.5

20 semestre 1993 2 0.69
10 semestre 1994 1.5

20 semestre 1994 1.5 0.43
10 semestre 1995 1.5

20 semestre 1995 1.5 0.46
10 semestre 1996 1.5

20 semestre 1996 1.5 0.37
10 semestre 1997 1.5 0.46
20 semestre 1997 1.5 0.3
10 semestre 1998 1.5 0.3

Tasa determinada seglin los procedimientos que marca la NOM-003 pesc Industria del Atlin en México
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3.113 CONSECUENCIAS ECONOMICAS DEL ULTIMO EMBARGO
ATUNERO

En 1992, el nimero de embarcaciones totales nacionales destinadas a la
pesca de atin descendio de 109 a 77. Al igual que en las capturas, se logré
una recuperacién en los afios siguientes, sin embargo, las embarcaciones
atuneras con una capacidad mayor a 363.16 toneladas de acarreo (las que
capturan tunidos sobre delfines en el Océano Pacifico Oriental) se redujeron
de 48 que habia en 1990 a 37 en 1996.

En 1983 la capacidad de acarreo de la flota mexianca ascendia a 87 mil
toneladas para reducirse cerca de las 40 mil toneladas y los indices de
captura de atin descendieron de 144 396 toneladas que se capturaban en
1989 a 120795 en 1993. En los aflos siguientes las capturas se recuperaron
gradualmente.

Distorsionados por los embargos, los mercados experimentaron una
restriccién que ha colocado a la mayor parte de la industria, tanto de captura
como de empacado, en condiciones econémicas y financieras precarias.

Esta situacién ha obligado, en algunos casos, a vender activos (barcos) al
extranjero o cerrar plantas enlatadoras. La infraestructura de
procesamiento de atidn es utilizada a baja capacidad. En 1980, de acuerdo con
el Plan Nacional de Desarrollo Pesquero, el Gobierno Federal construyé
instalaciones industriales muy importantes para el enlatado de atdn, las
cuales, sumadas a las existentes del sector privado tienen actualmente una
capacidad de procesamiento de 200 mil toneladas anuales. De estas solo se
utiliza el 50 por ciento.

Ademds de lo anterior, la industria atunera mexicana enfrenta otros
problemas para la exportacién de sus productos su materia prima, atin aleta
amarilla, que es de mayor calidad que la que explotan otras flotas, como el
barrilete. Sin embargo, pocos mercados estan diferenciados.
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3.114 PERDIDAS ECONOMICAS EN LAS EXPORTACIONES DE
ATUN PROCESADO

La produccién atunera mexicana de conservas y lomos congelados
practicamente han visto cerrados sus mercados internacionales. Las
exportaciones de atin, que en 1988 habian ascendido a mds de 80 mil
toneladas, se desplomaron en 1993 hasta poco mds de 20 mil toneladas, como
resultado de la aplicacién del mecanismo de dolphin safe. Por razones de
subsistancia financiera, la flota atunera mexicana se ha visto en la necesidad
de practicar la pesca libre de delfines en algunos de sus viajes.

Se estima que anualmente se han dejado de exportar 50 mil toneladas de
atdn. Al precio de $1000 usd tonelada, se calcula que las perdidas de
exportacion al mercado estadounidense se elevan en Mexico a 50 millones de
ddlares anuales. Considerando el afio de 1991 como el periodo critico y sin que
se incrementen las capturas, se calcula que se han dejado de percibir
alrededor de 300 millones de ddélares en los ultimos seis afos como resultado
de la aplicacién de la sancién comercial.

Finalmente la pérdida de empleos directos e indirectos por la reduccién de
la flota atunera nacional llevé a la perdida de 27 mil empleos directos e
indirectos.
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4.  CONSIDERACIONE FINALES

El embargo atunero es una muestra palpante del proteccionismo
aplicado por Estados Unidos a México, en donde se marca aun mds, la frdgil
linea del comercio libre de obstdculos planteado por el multilateralismo.

Las prdcticas politicas comerciales han pasado de un arancel como
instrumento mds simple de politica comercial hasta la aplicacién de prdcticas
neoproteccionistas sustentados en bases ecoldgicas en donde hoy no sélo el
Estado es responsable de su aplicacién, sino las empresas trasnacionales y
organismos no gubernamentales determinan los lineamientos de diversos
sectores comerciales como el pesquero, en este caso el atin como se ha
planteado en este trabajo.

El gobierno estadounidense en su lucha por proteger al sector atunero
y dominar parte del comercio internacional, como consecuencia de las
presiones que enfrentan el comercio de Estados Unidos especialmente con la
Union Europea y Asia que demuestran hoy por hoy la superioridad con que la
economia norteamericana emergié de la segunda gran conflagracién se fue
diluyendo a lo largo de las décadas siguientes en perjuicio de la competitividad
internacional.

En esta lucha por recuperar la hegemonia estadounidense los sectores
proteccionistas integrados por compahias como Strakis See Food continuan
presionando al gobierno para conseguir una legislacién mds adecuada a sus
intereses, en donde la extraterritorialidad se convierte en un arma de dos
filos al imponer un embargo comercial encubierto bajo premisas ecolégicas,
asegurando de esta forma el control de las importaciones.

Las leyes comerciales estadounidenses fortalecen el creciente

proteccionismo no sélo en una relacién bilateral, sino en los regionalismos
para eficientar las actividades econémicas en donde pese a las ventajas
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comparativas a nivel internacional como son las Leyes de comercio y aranceles
las cuales contienen diferentes instrumentos legales encaminados a lograr de
los extranjeros la eliminacién o alteracién de politicas o prdcticas comerciales
que Estados Unidos considere desleales.

Por tanto, el embargo atunero es sin duda el mejor ejemplo para
aterrizar la legislacién estadounidense encarnada en neoproteccionismo, ya
que este inicia con la presién de los grupos ecologistas conservadores Strakis
See Food y los mencionados, los cuales adoptarén una politica de proteccién
del delfin que llevé a la suspensién de compras de atdin a México. Estas
empresas apoyadas por los grupos ecologistas Earth Islan Instutute logran la
imposicién del embargo el cual llega incluso a ser aplicado a terceros paises.

Las estrategias econdmicas para justificar el resguardo de las
economias nacionales, en las lltimas decadas se ha transformado. En la
década de los 80, los embargos atuneros aplicados por el gobierno de Estados
Unidos a México se basaban en represalias politicas. Hoy sin embargo las
circunstacias ademds de ser econémicas y politicas se encubren bajo aspectos
como son el ecoldgico.

Tomando en consideracién que la interdependencia econémica de los
paises en el mundo y la necesidad y propdsito por parte del gobierno mexicano
de establecer zonas de libre comercio a nivel internacional, es necesario
replantear y analizar cada uno de los sectores involucrados en las
negociaciones con el objeto de identificar a mediano y largo plazo las posibles
consecuencias a las que se pueden enfrentar los mercados como consecuencia
de las negociaciones comerciales.

Pese a los acuerdos internacionales realizados para darle solucién a la
muerte incidental del delfin en la pesca del atin, en los cuales México ha
demostrado y se ha acatado a los estdndares internacionales, que finalmente
estan determinados por los Estados Unidos, llegando a casi niveles de cero,
México se enfrenta aun a la discriminacion comercial por parte de los Estados
Unidos.
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El neoproteccionismo aplicado a México por parte de los Estados
Unidos no solo ha repercutido en pérdidas econémicas a través de flotas
pesqueras o de mercado, también ha repercutido en la forma de negociaciéon y
solucién de controversias comerciales.

La flota atunera mexicana, considerada una de las mds importantes a
nivel internacional, para inicios de la década de los 90 reduce como
consecuencia del embargo de 1991 su flota de 77 embarcaciones a 37 en 1996,
con una capacidad de acarreo menor al 50% del afio en mencién con sélo 40 mil

toneladas.

Establecido el embargo atunero México busca nuevos mercados para la
exportacién del producto que habia concentrado con Estados Unidos,
especialmente a Europa, lo cual reactivo ligeramente el sector.

Tomando en consideracion que en 1988 las exportaciones de atin
ascendian a mds de 80 mil toneladas, cifra que se desplomo a 20 mil para
1993, representé en pesos una pérdida de 50 millones de délares anuales, es
decir mds de 500 millones de délares en los Gltimos diez afios, sin considerar
los mds de 27 mil empleos directos e indirectos perdidos.

Si bien es cierto, que el gobierno mexicano llevé el caso a las instancias
internacionales correspondientes (GATT/OMC), las formas aplicadas no
contribuyeron a la solucién de dicha controversia. Por un lado los tiempos de
solucion de controversias establecidos por parte del GATT de un afio y medio,
representan el dibilitamiento del sector al no contarse con una diversificacién
de exportaciones, incluso ni siquiera en la insentivacion del mercado nacional.

Por otro lado el fallo positivo del GATT hacia México en el caso tuvo
que ser rechazado y tomar la via de la solucién bilateral, ya que en ese
momento las negociaciones del Tratado de Libre Comercio con Canada y
Estados Unidos, estaban sumamente avanzadas y en opinién de muchos
legisladores, el hecho de negociar la solucién de esta controversia del atun,
podria representar una lesién para el Tratado de Libre Comercio a signar.
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De esta forma, el embargo atunero iniciado en 1990 toma variantes de
tipo ecolégico en donde organizaciones como Green Peace, incentivadas por
las grandes trasnacinales como Sea Food Co. Se empefian, pese a a las
demostraciones de reducciéon de mortalidad del delfin a tasas casi cero desde
1997 y la modernizacién de la industria pesquera del atdn, en continuar el
embargo, el cual a la fecha y pese a los anuncios de 1998, el levantamiento
hoy por hoy sigue vigente y supeditado a la legislacion estadounidense.

Por tanto resulta preponderante la negociacion e inclusién de las
controversias dentro de las instancias comerciales actuales para iniciar un
proceso de evaluacién de todos los sectores involucrados en el intercambio
comercial bilateral para de esta forma acercarnos a lo que los expertos en
globalizacién consideran el punto "mds lejano”...un intercambio comercial mds

Justo.
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