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EL SEGURO_SOCIAL EN MEXICO :

ESTUDIO INTEGRAL DE SU LEY Y ANALISIS FISCAL
DE LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES.

OBJETIVOS:

Objetivo General:

Realizar una investigacion fiscal sobre el Seguro Soclal, a través del
andlisis histérico de su Ley y de las contribuciones que establece, con la
finalidad de constituir un estudio integral, que contribuya al cumplimiento
correcto de las obligaciones fiscales establecidas a cargo de los patrones y
demads sujetos obligados, en materia de seguridad social.

Objetivos Especificos:

o Evaluar los efectos pecuniarios que para patrones y trabajadores, han originado
las modificaciones a la obligacién fiscal en maleria de seguridad social,
principalmente en la tltima década.

o Analizar la obligacién fiscal en materia de seguridad social, con la finalidad de
ofrecer a los patrones y demds sujetos obligados, un estudio tedrico y préctico
para el cumplimiento correcto de la normatividad vigente.

v Elaborar un estudio sobre la proteccion que cada ramo brinda a los
derechohabientes, de manera que los asegurados y sus beneficiarios puedan
accesar de manera efectiva a las prestaciones que oforga el seguro social en
nuestro pals.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

La LSS regula la prestacion de un servicio pablico de carécter nacional: la
seguridad social, entendida como la proteccion de la vida y los bienes de subsistencia
de la clase trabajadora en México. Entre la LSS de 1943 y la vigente a partir del 2001,
han transcurrido casi 60 aflos que dan lestimonio de los grandes cambios
econdmicos, politicos y sociales que se han generado en nuestro pals y en el mundo.

Actualmente, el Estado Mexicano orienta la seguridad social hacia politicas que
son confrarias a su funcién histérica y social, tal es el caso, de la autorizacién para
que empresas privadas participen en la infegracién operativa del Instituto Mexicano
del Seguro Social, més aun, segun los Estados Financieros del propio Instituto, éste
se encuentra muy préximo a una nueva crisis financiera ocasionada por su Régimen
de Pensionados y Jubilados.

En materia fiscal, con la modificacién a la LSS, el 21 del Diciembre de 2001, se
hace indispensable realizar el estudio y anélisis de la Ley en comento, con la finalidad
de difundir el correcto cumplimiento de las obligaciones establecidas a cargo de
palrones y demds sufetos obligados, en maleria de seguridad social.

HIPOTESIS.

u La desinformacion es una de las caracteristicas que impiden a una sociedad
evaluar los riesgos y relos que enfrenta, de ahi que un estudio histérico de la LSS,
puede proporcionar los datos necesarios para analizar criticamente la funcién
histdrica del Seguro Social en México y definir las bases sobre las que se debe
otorgar la seguridad y solidaridad social a todos los trabajadores.

o El incumplimiento de la obligacién fiscal en materia de seguridad social, se
encuentra Intimamente ligado al desconocimiento preciso de la LSS y otras
normas juridicas aplicables, de ahi que si el contribuyente cuenta con un estudio
tedrico y préctico de la normatividad vigente, podré cumplir en forma correcta con
las obligaciones que en maleria de seguridad social, se imponen a patrones y
demés sujetos obligados.

u Si los derechohabienles, cuentan con un andlisis practico de la LSS, podrén
acceder de manera efectiva a las prestaciones que en efectivo y en especie,
olorga el Seguro Social en México.
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INTRODUCCION.

El Seguro Social se instituye como un organismo del Estado dedicado a
proleger la vida y los bienes de subsistencia de la clase trabajadora en México. Su
creacién obedece al reconocimiento de las justas causas de los martires de huelga y
los ideales ensalzados por el movimiento revolucionario del siglo pasado, que
reclamaba proteccion para el trabajador inerme ante los siniestros que sufrfa con
motivo de su trabajo. El establecimiento del Seguro Social en México, se inscribe
dentro del inicio de los trabajos de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social
y el auge de los sistemas de seguridad social en el mundo.

No obstante que Alemania desde 1883 contaba con leyes en maleria de
seguridad social, en nuestro pals fue hasta el 19 de enero de 1943 cuando se publicé
en el DOF, la primera LSS, ordenamiento que contemplaba todos los seguros
acluales, exceplo el de Guarderias y el de Retiro. El seguro de Guarderlas fue
incorporado ef 1° de abril de 1973, al amparo de una nueva LSS y el ramo de Retiro,
fue adicionado el 24 de febrero de 1992, en la amplia reforma efectuada por el
enlonces Presidente, Carlos Salinas de Gortari.

A lo largo de casi 60 afios, la LSS y sus Reglamentos han sufrido constantes
reformas, en ocasiones para adecuar las disposiciones legales a las nuevas
necesidades de la sociedad mexicana, pero en forma general, la LSS se ha
reformado para lograr una mayor recaudacion.

En la ultima década, con la expedicién de una tercera LSS, se incorpord al
sistema de seguridad, a las instituciones de seguros privadas, aulorizéndolas para
prestar servicios individuales a los pensionados del IMSS; ésta es una medida que ha
sido aplicada en varios palses latinoamericanos, con la finalidad de cumplir con los
dictados del Fondo Monelario Interacional y el Banco Mundial, que recomiendan a
todos los palses endeudados, entre otras politicas, la aplicacién de modelos de
seguridad social que operen de acuerdo con los mercados y sin la intervencién del
Eslado.

Sobre la tesis de que la empresa privada es més eficiente que el Estado para
crear riqueza, pero soslayando el hecho de que los mercados son incompetentes
para salisfacer necesidades e intereses comunes, el nuevo orden econémico mundial
ha provocado la disminucién del poder del Estado, que se encuentra obligado a
imponer saciificios e incluso a derogar derechos ganados por los frabajadores, de
cuya fuerza de trabajo se sirven las empresas lransnacionales.

Nuestro pals, no ha sido la excepcién a la regla y hoy se debate la
constitucionalidad de nuevos impueslos, se mantienen propuestas para gravar con
IVA alimentos y medicinas, para reformar la LFT y eliminar prestaciones como la
PTU, el derecho a indemnizacién por despido injustificado, los contratos ley, los

contratos colectivos y ofras facultades, ganadas por los trabajadores desde e/ siglo
pasado.
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En materia de seguridad social, en el mes de octubre de 2001, el Ejecutivo
presentd ante la Cémara de Senadores’, una propuesta de reforma que en menos de
dos meses fue discutida y aprobada por el Congreso de la Union, para ser expedida
el 19 de diciembre de 2001, publicada en el DOF un dla después e iniciar su vigencia
a partir del 21 de diciembre de 2001.

La modificacion no aumenta las tasas de las aportaciones ni la base de
colizacién, se encamina un poco mas a reorganizar la forma de operar y administrar
del Inslituto, establecer la aplicacidn de normas contenidas en la LFT y el CFF,
incorporar al texto legal criterios sustentados por Acuerdos y Oficios, principalmente
en maleria de base de cotizacién, y adiciona las infracciones y sanciones por
incumplimiento de obligaciones fiscales que anleriormente contenla el Reglamento
para la Imposicién de Multas por Infracciones a la LSS.

Bajo este preambulo, el presente trabajo de investigacion tiene el objetivo
de analizar en forma integral, la Ley del Seguro Soclal, para cumplir en forma
correcta con las obligaciones fiscales en materia de seguridad social,
establecidas a cargo de los patrones y demds sujetos obligados. La
investigacién se divide en 7 capilulos, a lo largo de los cuales, se ha buscado
concatenar las normas juridicas con la préctica emanada de su aplicacion.

En el Capltulo 1, encontramos el esbozo del origen del Seguro Social en el
mundo y un anélisis histérico de la seguridad social en nuestro pals, a través del cual
conoceremos las reformas y modificaciones que a lo largo de 60 afios han dado
cuerpo al ordenamiento legal, un dllimo apartado de este capitulo se dedica al IMSS,
organismo puiblico descentralizado encargado de la administracion de recursos y
prestacién de la seguridad social en México, que hoy se encuenlra obligado a
presentar anualmenle a mas lardar el 30 de junio de cada afio, un informe
dictaminado por auditor extemo, con la finalidad de evaluar la situacion financiera de
cada uno de los seguros ofrecidos, los posibles riesgos, contingencias y los pasivos
laborales del Instituto.

Como nuevos elementos abordaremos el estudio de las normas para la
constilucion y aplicacion de recursos de las reservas creadas para cada ramo del
seguro y la implementacién de medios electrénicos para la comunicacidn del
organismo con los patrones y demds sujetos obligados.

El Capltulo 2, se ocupa del anélisis juridico de la Ley del Seguro Social, sus
normas, los ambitos de validez que ostentan, las conltribuciones que establece, los
elemenlos y principios de las cuolas obrero patronales, asl como la naturaleza fiscal
de éslas. Delimitaremos el nacimiento de la obligacion fiscal en materia de seguridad
social, las formas previstas por la Ley del Seguro Social para extinguirla y las mullas,
sanciones y delitos, que por incumplimiento, prevé a parlir del 21 de diciembre de
2001, el propio texto legal.

' De conformidad con el inciso h) del Afliculo 72 de nueslra Carta Magna, las Iniciativas de Ley
referenles a Contribuciones deberdn ser discutidas primero por la Cdmara de Diputadas.
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La base y forma de cotizacién, asf como el procedimiento de la determinacion
fiscal de las COP, han sido contempladas en el Capltulo 3, mismo que por su
naluraleza se sustenta como piedra angular de esta investigacién fiscal, en la que
analizaremos y practicaremos a detalle la manera acertada de integrar el salario base
de cotizacién de los trabajadores, la forma correcta de cotizar a cada uno de los

seguros y la determinacion adecuada de las COP a enterar al Instituto Mexicano del
Seguro Social.

Dentro de este capitulo también se presenta un anélisis comparativo de los
textos que ha ostentado desde 1973, el actual Articulo 27 de la LSS, disposicién que
establece los elementos excluidos de integrarse al salario base de cotizacién de los
trabajadores y los efectos que han tenido las modificaciones posteriores en la
ampliacién de la base de colizacion.

En el Capitulo 4 se aborda el Régimen Obligatorio, los seguros que
comprende, la funcion que ha desempefiado cada uno de ellos en el seguro Social,
las prestaciones en especie y en dinero otorgadas y una compilacién de los requisitos
para el otorgamiento y la conservacién de derechos de los asegurados, Sobre este
estudio, descansan los Capitulos 5 y 6, Continuacién e Incorporacion Voluntaria al
Régimen Obligatorio y el estudio del Régimen Voluntario del Seguro Social, como
medios instituidos por el Estado para hacer llegar los beneficios de la seguridad social
a la poblacién no sujeta a relacion laboral.

Finalmente, mencionada la estructura y composicién de esta investigacion,
cabe sefialar la importancia del estudio de la Ley en comento, de manera particular
para cumplir con las obligaciones previstas para los sujetos pasivos y conocer las
prestaclones otorgadas por el seguro social; pero en forma general, para evaluar la
importancia y necesidad que reviste para la poblacién, el contar con un sistema de
segunidad social dedicado a proteger la vida y los bienes de subsistencia de la clase
{rabajadora en México.

Hoy a casi 60 afios de su creacion, el cardcter de seguridad y solidaridad
social que desde su aparicién permeaba en el organismo, con la participacién de
instituciones privadas, se encuentra gravemenle afectado y aun cuando no fue
aprobada, la propuesta inicial que envio el Ejeculivo en oclubre pasado, inclula
aprobar la concesién del seguro de Guarderfas a manos de particulares que
estuvieran interesados en prestar el servicio.

Ahora el Inslituto, administra recursos (Cuotas Obrero Patronales y
aportaciones del Estado) que no son suyos, las cuolas pierden su carécler social y
concurren a la integracién operativa del Institulo los sectores publico, social y el
privado. No han faltado esludios de muchos sectores de la poblacién a efeclo de no
permilir la participacion del capital privado en la operacién del seguro soclal, sin
embargo ni criticas ni propuestas han sido escuchadas por el Estado, que apuntala el
destino de la seguridad social a un simple hospital privado, eso s, que preste con
eficacia y eficiencia sus setvicios, a todos sus clientes.



CAP. 1 EL ORIGEN DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

"No se me ocullta ni trataré de disimular, que
la situacién actual es complicada, dificil y tal vez
peligrosa. Sé muy bien que hay que seguir luchando
con inconvenienles de todo género.. pero mi
conciencia me dice que debo luchar contra todas las
dificultades, porque el patriotismo no debe medir el
término de los sacrificios, sino afrontarlos con
resignacion porgue ante la salud de la Republica, el
hombre no debe pensar en si mismo, ni tener en
cuenta sus convicciones".

Benito Judrez Garcia.

(1806-1872)

La seguridad social, en su mas amplio significado, representa el conjunto de
esfuerzos encaminados a proteger la vida y los bienes de subsistencia,
substituyendo conscientemente la responsabilidad individual por ia responsabilidad
colectiva, mediante las acciones de toda la sociedad coordinadas a través de sus
estructuras gubernamentales. Representa el deseo universal de obtener una vida
mejor, que incluya la liberacion de la miseria, el mejoramiento de la salud y las
condiciones de vida, la educacién, y principalmente el trabajo adecuado y seguro.

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tlene derecho a la
seguridad social y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién
internacional, habida cuenta de Ia organizacién y los recursos de cada Estado,
la satisfaccion de los derechos econbémicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”.’

El seguro social tal como se entiende en la actualidad es una estructura o
institucion que presupone el desarrolio de las estructuras econémicas del capitalismo.
La idea de crear un organismo que proporcionara seguridad social surgié en el siglo
antepasado como una necesidad histérica del desarrollo capitalista, con objeto de
satisfacer las demandas de los trabajadores, ya que éstos se enfrentaban a la vida
solo con su fuerza de trabajo, sin solventar la necesidad social de seguridad y
prevencién. El Estado en un acto de politica social, expidi6 leyes que protegian al
trabajador contra ciertos riesgos, con el propésito de atenuar las contradicciones
entre las dos clases antagonicas.

' Primera Conferencia Internacional de Seguridad Social, Declaracién de Santiago de Chile, 1942,
Citado en el Sequndo Seminario Franco - Mexicano de Seguridad Social, México, 1974, Secretaria
de la Presidencia, Direccion General de Estudios Administratives, SHCP, Depto. de Legislacion,
Consulta y Compilacién.
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En su origen, el seguro social fue concebido como un medio para conservar al
trabajador en buenas condiciones y apto para continuar siendo explotado como
instrumento necesario para la produccion. El derecho se regia por el principio de ia
autonomia de voluntad, en las relaciones de trabajo imperaba la ley de la selva: el
econdmicamente poderoso obtenia, en todos los casos, ventajas indebidas, pues el
débil o aceptaba las condiciones que se le imponian o se quedaba sin trabajo.

En el derecho romano, la institucion de la esclavitud hacia imposible rescatar a
los econdmicamente débiles del abandono juridico en que se encontraban. Los
Collegia Oplificum de Roma, no eran mas que simples asociaclones de caracter
religioso y mutualista. La existencia del "hombre-cosa” impedia el nacimiento de!
derecho laboral y la seguridad social.

En la Edad Media, a raiz del triunfo del cristianismo se desarroflaron multiples
instituciones de asistencia y caridad, que muy poco tenlan que ver con la seguridad
social. Durante el Renacimiento y la llustracion, ni siquiera con las orientaciones
humanitarias expuestas por la Revolucién Francesa en la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, se logra establecer un orden juridico a 1a seguridad social.

Algunos tratados consideran que quiza sean las mutualidades de los gremios,
scholae, gildas y cofradias? medievales las que por su funcionamiento guardan mayor
relacion con los seguros sociales de la actualidad. En ellas se atendia a los afiliados
que lo requerian, a pariir de la cooperacién de todos sus agremiados.

Asi podemos hablar de simples hospitales, albergues, hospicios y casas de
recogimiento, organizadas principalmente por la iglesia o el Estado, que tinicamente
cumplian con una funcién sanitaria muy limitada a comparacién del cimulo de
prestaciones de las instituciones de seguridad social actuales.

Fue en realidad en Inglateria, con la llamada Revolucion Cartista de 1842,
cuando verdaderamente surge el derecho del trabajo y la seguridad social. Con la
invencion de Heargreaves en 1764 de la primera maquina de tejer, los trabajadores
habian comenzado a unirse para defender “colectivamente” sus derechos laborales y
afios después, el parlamento inglés reconocid el derecho a la asociacién de los
obreros, que asl formaron los Trade Unions o sindicatos en 1824. Estos sindicatos
adoptaron una técnica de aseguramiento tipo mutualidad, con la que eran atendidas
las necesidades primordiales de sus afiliados.

Alemania, fue el primer Estado donde se legisld sobre materia de
seguridad social, cuando el llamado "canciller de hierro” del rey Guillermo 1, Otto

Von Bismarck expidi6 tres leyes que se retomaron en 1911 en un Cédigo de Seguros
Sociales.

2 Cofradia.  Congregacién o hermandad de personas devotas. Gremio o asociacion, Comunidad.
Diccionario Larousse Hustrado, Méx. 1984,




LEYES en materia de Seguridad Social expedidas por Otto
Von Bismarck, Ministro del rey de Prusia Guillermo .

Fecha de expedicién: Ordenamiento expedido:
13 de julio de 1883 | - Ley del Seguro de Enfermedades.

- Ley del Seguro de Trabajo de los
06 de julio de 1884 | Obreros y Empleados de las
Empresas Industriales.

1889 - Ley del Seguro de Invalidez y Vejez.

Por aquellas fechas ya habla sido publicado El Capital (1867) de Carlos Marx y
el materialismo histérico y la dialéctica marxista expusieron que el capitalismo, al
concentrar la riqueza en pocos manos, no podria resistir el asalto de los trabajadores
agrupados y organizados, los cuales se apoderarian en una sociedad colectivista, de
los medios de produccion y cambio. Motor de 1a historia era la lucha de clases, que se
constituia en la tnica solucién a la pobreza y explotacion del proletario.

Con la expedicion de las leyes, Bismarck intentaba fortalecer el Estado, al
procurar seguridad economica a los trabajadores y “revertir” la influencia ideclogica
del marxismo en los trabajadores. Baste para evidenciar lo anterior, que Bismarck
pensaba que “un hombre que tiene asegurado su porvenir, su vejez tranquila, el
bienestar de sus familiares, no es un anarquista ni atenta conira la vida del
emperador, démosle ahora a los pobres aquello a lo que tienen derecho antes de que
lo arrebaten por la fuerza”.

Siguiendo el ejemplo de Alemania, el sistema de seguros sociales se implantd
poco tiempo después en Inglaterra y para 1914 se hizo extensivo a todos los palses
europeos.

En Latinoamérica, el periodo de 1911 a 1934 fue determinante en la
implantacién de la prevencién social, debido al proceso de industrializacion después
de la Primera Guerra Mundial. En 1924, Chile logrd instituir el Sistema Obrero
Obligatorio, que es el primero en nuestro continente,

Cuando aun no concluia la Segunda Guerra Mundial, Sir William Beveridge
presentd en Inglaterra en el afo de 1942 un documento lamado "Informe sobre el
seguro social y sus beneficios conexos”, documento en el que se sefalaba la
evolucién de los seguros tradicionales a la etapa de la seguridad social, que protege
Integramente al ser humano. Sus lineamientos tuvieron alcance mundial.

Finalmente, en 1948 a raiz de la creacién de la Organizacion de Naciones
Unidas se emitié la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que en el
articulo 25 dice:



“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure asi como a su familla, la salud, el bienestar,
en especial, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y ofros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad".

El siguiente cuadro presenta en resumen a los primeros palses que legislaron
en materia de seguridad social.

Legislacién en materia de Seguridad Social.
PSSR I , Afiode. .
-, Pals: : - Tipo de Seguro:. Lsgislacién:

- Enfermedades y matemidad. 1883
- Accidentes de Trabajo. 1884
|- Cesantla por edad avanzada.
Alemania .
- Invalidez y muerte. 1889
- Desempleo. 1927
- Seguro Familiar. 1954
- Accidentes de Trabajo. 1897
- Cesantla por edad avanzada.
- Invalidez y muerte. 1908
Inglaterra .
- Enfermedades y malemidad. 1911
- Desempleo. 1911
- Seguro Familiar. 1945
- Accidentes de Trabajo. 1916
- Cesantfa por Edad Avanzada.
Chile |- Invalidez y vejez. 1924
- Seguro Familiar. 1937
- Desempleo.
Fuente: Social securily programs throughou! the world. 1981, V.S,
Dopartan ent of Health and Human Services. Tomado del Segundo
inario Franco Americano de Seguridad Social, Mexico, 1974,




1.4 EL ORIGEN DEL SEGURO SOCIAL EN MEXICO.

1.11 EPOCA PREHISPANICA.

Hacia los siglos Vil y VIl a.C., florecen en nuestro pals culturas de gran
importancia. En la region conocida como Mesoamérica, que principia con el Rlo
Panuco por el norte y continua por todo el centro, sur y sureste de nuestro pais y por
el territorio de Guatemala, Belice, El Salvador y una parte de Honduras, se
desarrollaron civilizaciones como la olmeca, la maya, la teotihuacana, la zapoteca, la
tolteca y la mexica.

La principal actividad de estos pueblos fue la agricultura, siendo el malz su
principal producto y alimento. También desarrollaron la ceramica, la aifareria, el
trueque, el tejido de telas y el labrado de piedras. Y si bien durante sus primeros ailos
de vida sedentaria, la propiedad comunal tuvo como efecto lograr !a igualdad social y
el cumplimiento de una responsabilidad comdn, asi como despertar sentimientos de
unidad; todo esto se vio afectado al surgir la propiedad privada y las clases sociales.

En general la religién era politeista y naturista; pues representaban los
fenémenos naturales, los astros e inclusive algunos animales. Asl la vida de estos
pueblos se desarrollo en torno a los centros ceremoniales que tenfan una funcién
clvico religiosa. E! arte y en particular la arquitectura estuvieron inspirados en ideas
religiosas tal como lo demuestran las seis zonas arqueoldgicas en que se divide
Mesoamérica. Los pueblos prehispanicos alcanzaron gran desarrollo cientifico,
principalmente en las matematicas, la astronomia y la medicina. Crearon un
calendario exacto y sistemas de numeracién y de escritura: jeroglifica, ideogréfica y
fonética.

Indudablemente, los mexicas desempefiaron un papel hegemodnico en
Mesoamérica. Es en esta civilizacion donde podemos hablar de vestigios de
instituciones de solidaridad social, ya que los calpullis o barrios, base de su
organizacion politica, protegian a sus miembros a través del ejercicio de la medicina y
la solidaridad comunal.

En los calpullis existian sentimientos de ayuda y proteccion mutua entre los
hombres. La practica de la medicina en beneficio de los habitantes del calpulli, se
convierte en la evidencia mas concreta de la practica de la solidaridad social. Los
curanderos uliizaban mas de 400 plantas y hierbas, ademas de pomadas y
sustancias de origen animal y mineral. Asl practicaban curaciones contra la jaqueca,
los tumores, las luxaciones; cosian heridas con cabellos, practicaban la sangria,
utilizaban tablillas en las fracturas de huesos. Supieron curar las fracturas de craneos,
conocian el uso de sondas y lavativas, el vapor terapéutico de las inhalaciones, los
barios de vapor y las fricciones con pomadas hechas de ricino de pino. Sometian at
paciente a regimenes dietéticos y también fueron notables sus adelantos en la
odontologla.
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No seria sino hasta 1492, cuando arribarian a nuestro continente
enfermedades solo curables con oro y piedras preciosas.

1.1.2 EPOCA COLONIAL.

Consumada la conquista, quebrantados los principales nicleos de resistencia,
se inicia la colonizacion y “ef cobro del botin que pagarfamos en sangrientos y
dolorosos abonos durante lres siglos™.

La organizacién social que se desarrolla en la Nueva Espafia se basa en
principios feudales: la raza y la pureza de la sangre, la ocupacion y la religion son los
criterios formales para determinar el estatus social de las personas.

Cuando el saqueo de los objetos de oro y plata termina, la encomienda® se
convierte en el instrumento principal de los conquistadores para extraer la riqueza de
la Nueva Espaiia, que no radicaba tanto en sus recursos como en la posibilidad de
explotarlos. Los indios -"gente sin razén" como se les denominaba en los documentos
oficiales- eran considerados y tratados como una raza inferior, pupilos perpetuos de!
Estado espariol al que le pagaban con mano de obra y tributos por el tutelaje.

Durante los primeros decenios de su presencia en México, los misioneros
franciscanos intentaron 1a instauracion entre los indigenas de un mundo presidido por
el signo de la caridad y la cooperacion entre todos los integrantes de la comunidad,
solo que sus intentos fueron acallados por la ambicion y la avaricia de oro y plata de
los conquistadores.

Algunos autores afirman que existieron durante la época virreinal, las llamadas
“cajas de comunidad” mas relacionadas con la forma de operar de los seguros y
que constituian un fondo de ahorro para atender a los servicios municipales y
religiosos de la comunidad, a la atencion médica gratuita, a la proteccion de ancianos
y desvalidos, aunque dadas las condiciones sociales podemos inferir que estas cajas
no eran relativas a las clases mdas bajas de la sociedad. De igual forma, las cofradias
fundadas por los diferentes gremios de artesanos desemperiaron por muchos afios
una funcién de asistencia mutua entre sus asociados cuando habia menester de ella.

* Colmenares, Ismael, De Cuauhtomoc a Juarez y de Cortés a Maximiliano. Ed. Quinto Sol, México,
1988, pag. 133.

* Encomienda, Institucion otorgada por el Rey de Espafia a un espafiol privilegiado que
percibia tierras, serviclos, trabajo y tributos de los indios a cambio de mantener a los indios en policla,
en “paz espiritual” (sic) y adiestrarios en la doctrina y culto cristiano. Los encomenderos explotaban en
forma desmedida a los indios y produjeron graves disturbios sociales en la poblacion india: su
disminucién, el desarralgo de los indios de sus comunidades, el abandono de familias, asf como el
despojo brutal de su fuerza de trabajo y de sus productos.
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1.1.3 MEXICO INDEPENDIENTE.

La vida independiente de México debid iniciarse bajo el signo propuesto por
José Maria Morelos y Pavén en los Sentimientos de la Nacién, con una nacién
libre, independiente y justa en la cual fueran moderadas tanto la pobreza como la
rigueza, ideario que se refrendd en la Constitucion de Apatzingan de 1814 y en cuyo
articulo 25, se aludia al derecho popular a una seguridad garantizada por los
gobernantes.

Sin embargo durante su primer medio siglo de existencia autdnoma, el pals no
disfruté de un solo periodo largo de tranquilidad y debi¢ dedicar todos sus esfuerzos
a tratar de consofidar un régimen politico adecuado, olvidando satisfacer las mas-
elementales necesidades populares.

1.1.4 EL PORFIRIATO.

El perlodo comprendido de 1876 a 1910, denominado por muchos
historiadores como Porfiriato, se presenta como detonador determinante de lo que
seria la seguridad social en nuestro pals, pues es el momento histérico en el que se
agudizan las contradicciones entre las clases antagénicas de la sociedad, al existir
tremendas desigualdades y abusos contra los trabajadores del campo y de la ciudad.

La esclavitud, el peonaje, la sobreexplotacién de los trabajadores, obedecen a
lo que podriamos denominar la organizacion politica y economica de Diaz, quien se
propuso modernizar al pals sin reparar el costo social que las medidas adoptadas
tendrian en las condiciones de vida de los mexicanos.

Grosso modo podemos subrayar en el proyecto modernizador de Dlaz, tres
vertientes:

a) Creacion de enormes latifundios al concesionar a 50 compafiias
norteamericanas 29,500,000 hectareas, aproximadamente el 15% de la
superficie de México, lo que significd despojo a campesinos y comunidades
indigenas que se vieron obligadas a vender su fuerza de trabajo en las
haciendas bajo condiciones infrahumanas que necesariamente serlan las
causas que provocaron el movimiento revolucionario de 1910.

b)  Construccion de vias férreas que permitieron la movilidad de mercancias y
personas Y coadyuvaron a la generacion de excedentes econdmicos.

c) Crecimiento econémico de corte “capitalismo importado”, pues la economia
mexicana estaba dominada por capitales extranjeros que controlaban cerca del
80% del capital conjunto de las industrias en el pals,” principaimente en
actividades como la mineria, petroleo, ferrocarriles, electricidad, bancos,
industria y gran comercio.



Asi entre 1570 y 1940 es la hacienda la unidad productiva que predomina en
el campo mexicano y si en su origen se funda en el peonaje por deudas para el
desempefio de sus funciones, a partir de 1880 se presenta una disminucion relativa
del peonaje por deudas, e incremento correlativo del trabajo asalariado libre. La
industria también presenta un auge econdémico en actividades como la mineria,
textiles, productos alimenticios, bebidas, vidrio, cervecera, hojalatera, corcholata y la
explotacién petrolera.

Sin embargo, no obstante el auge economico, en México no habla leyes de
trabajo que protegieran a los trabajadores; no se inspeccionaban las fabricas, no
habfa reglamentos contra el trabajo de menores, no habla indemnizaciones por
muerte o incapacidad, los salarios eran Infimos, las jornadas laborales infrahumanas
y sobre el trabajador se cernia todo tipo de opresién politica y social,

Los trabajadores, literalmente, no tenian ningn derecho laboral, razén por la
que se gestan los primeros movimientos obreros que pugnan por mejorar las
oprimentes condiciones de trabajo, surgiendo los Circulos de Obreros que
ensalzaron como elemento fundamental de lucha 1a Huelga.

“La fabrica de textiles de algodén de Rio Blanco no sélo es la mas
grande y moderna del mundo, sino tamblén la que produce mayores
utilidades respecto a la inversién.. Observamos a los trabajadores,
hombres, mujeres y niiios. Eran todos ellos mexicanos... los hombres, en
conjunto, ganan 75 centavos por dia; las mujeres, de $3 a $4 por semana;
los niftos, que los hay de siete a ocho afios de edad, de 20 a 50 centavos
por dia...

El terrible olor de las salas de tinte nos causaba nauseas. Tales salas
son antros de sulcidio para los hombres que alli trabajan; se dice que éstos
sélo logran v:vlr, en promedio, unos 12 meses. Sin embargo, la compafifa

itra a qul no les importa suicidarse de ese modo ante la
tentacién de cobrar 15 centavos mds al dia sobre el salario ordinario.

Los sels mil trabajadores no estaban conformes con pasar 13 horas
diarias en compaiiia de esa maquinarla estruendosa y en aquella asfixiante
atmésfera sobre todo con salarios de 50 a 75 centavos al dia. Tampoco lo
estaban con pagar a la empresa, de tan exiguos salarios, $2 por semana en
concepto de renta por los cuchitriles de dos plezas y piso de tierra que
lfamaban hogares.

Todavia estaban menos conformes con la moneda en que se les
pagaba; ésta consistia en vales contra la tienda de la compaiila, que era el
apice de la explotacion: en ella la empresa recuperaba hasta el dltimo
cenfavo que pagaba en salarios, pues los mismos articulos podian
comprarse a precios menores entre 25 y 75%; pero a los operarios les
estaba prohibido comprar sus mercancias en otras tiendas... Los obreros se
prepararon a luchar. Organizaron en secreto un sindicato: el Circulo de
Obreros.



Efectuaban reuniones para discufir sus problemas, pero
inmediatamente las autoridades policlacas prohibieron a los obreros, bajo
pena de prisién, recibir cualquier clase de visitantes, incluso a sus
parientes.

Ante una huelga en sus fabricas textiles de Puebla, la empresa cerrd
la fabrica de Rio Blanco y dejé sin trabajo a los obreros que empezaron a
pasar hambre, por lo que se reunieron frente a la tienda de raya de la
empresa y pidieron para cada uno de ellos cierta cantidad de malz y frifol,
de manera que pudieran sostenerse hasta que percibleran sus salarlos. El
encargado de la tienda negé la ayuda y es entonces cuando una mujer
exhorta al pueblo a que por la fuerza tomase las provisiones que le habfan
negado. Asi se hizo. La gente saqued la tienda, la incendié después,
prendié fuego a la fabrica...

No obstante, aparecieron los soldados que dispararon sobre la
multitud descarga tras d ga casi a q ropa. Se ametralld a la
gente en las calles, sin miramientos por edad ni sexo; muchas mujeres y
nifios se encontraron entre los 200 y 800 muertos que el goblerno oculto”.

Por su parte, Porfirio Diaz declaraba que no habia texto legal que autorizara u
obligaré al gobierno a decretar salarios, ni precios, ni horas de trabajo, por lo que sélo
podia contribuir a mejorar la condicién del obrero, por medios indirectos, como la
consefvacion de la paz (sic), el fomento de la industria y de la inversion de capitales
nacionales y extranjeros, en el desarrollo de los elementos naturales de riqueza del
pais y el aseguramiento del crédito nacional. Mas aun, el Codigo Penal del D.F. de
1871 castigaba con 8 dias a 3 meses de carcel y multa de 25 a 500 pesos a quienes
pretendieran ef alza o baja de los sueldos, o impidieran el libre ejercicio de 1a industria
o del trabajo. Esta penalidad fue copiada, y atin agravada, por varios cddigos de los
Estados.

No obstante, se registraron alrededor de 250 huelgas, la mitad de ellas en el
D.F., Veracruz y Puebla, La causa de casi la mitad de ellas fue la disminucién de
salarios, y en orden decreciente los malos tratos, la excesiva jornada de trabajo,
efcétera. En la industria textil se registrd el mayor nimero de huelgas, 75; 60 en los
ferrocarriles; 65 en la industria cigarrera.

Los Unicos antecedentes de la legislacion mexicana sobre aseguramiento de
obreros y sus familiares con respecto a los riesgos propios de su trabajo, se
encuentran en las postimerias del Porfiriato: Ley de Accidentes de Trabajo del
Estado de México, expedida en Toluca por José Vicente Villada el 30 de abril de
1904, y la Ley sobre Accidentes de Trabajo del Estado de Nuevo Leon, expedida en
Monterrey el 9 de abril de 1906 por Bernardo Reyes. Asi el malestar social conduje
irremediablemente al pals al movimiento revolucionario de 1910, del que emanaria la
esencia de la Constitucion de 1917.

® Kenneth Turner, John. México Béarbaro, Ed. Quinto Sol, México, 1984, Cap. XI Cuatro huelgas
mexicanas, pags. 151-168.
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1.1.5 REVOLUCION DE 1910 Y EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

La legislacién sobre prevision laboral y seguros sociales, aparece en México a
ralz del movimiento revolucionario del 20 de noviembre de 1910, que desembocaria
siete afios después en la promulgacién de una nueva Constitucion Politica.

La CPEUM fue promulgada el 5 de febrero de 1917 e inicid su vigencia el 1° de
mayo de ese afio, en ella finalmente quedaban consagrados en el Articulo 123, los
principios por los que habian luchado las huestes revolucionarias desde hacla varios
afios: ocho horas maximas de trabajo, un dia de asueto semanal obligatorio, medidas
de higiene y seguridad en el trabajo, etc. Sin embargo, no se daba el (itimo paso:
ordenar la creacién de una institucion nacional dedicada al aseguramiento
obrero, sino que sélo se imponia en la fraccién XXIX a los gobiernos federal y
locales, la vaga obligacion de “fomentar la creacion de cajas de seguros populares de
invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de accidentes y de otras con
fines analogos”.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Titulo Sexto.
Del trabajo y de la prevision social.

Art. 123 El Congreso de la Unién y las Legislaturas de
los Estados deberédn expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en
las necesidades de cada regién, sin conlravenir las bases
siguientes, las cuales regirén el trabajo de los obreros, jornaleros,
empleados, domésticos y artesanos y de una manera general todo
contrato de frabajo:

XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes de
trabajo y de las enfermedades profesionales sufridos con
motivo o en ejercicio de la profesién o trabajo que
efecuten; por o tanto, los patrones pagaran la
indemnizacién correspondiente, segtn que hayan traldo
como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad
temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo
que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistiré
en el caso de que el patron contrate el trabajo por un
intermediario.

XXIX Se considera de utilidad social: el establecimiento de
cafas de seguros populares de invalidez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo, de accidentes y de ofras
con fines anélogos; por lo cual, tanto el Gobiemo Federal
como el de cada Estado deberdn fomentar la organizacion de
instituciones de esta Indole, para infundir e inculcar la
previsién popular.
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1.1.6 1917-1934

De la lectura del texto original del Articulo 123, podemos inferir que en materia
laboral no se contaba todavia con leyes que rigieran en toda la nacién pues los
poderes estalales quedaron autorizados para expedir sus propias leyes. Alvaro
Obregon enfatizaba desde 1921 la necesidad del “Seguro del Obrero” y presentd
un proyecto en el que planteaba la creacién de un fondo de reserva formado a partir
de la contribucién del 18% del salario de los obreros, que aportarian los patrones y
administraria el Estado, al tiempo que por ofra parte, se acordaba ayuda econémica y
otras prestaciones para los obreros que sufrieran accidentes, padecieran
enfermedades, llegaran a la vejez, asi como para los familiares de los que murieran.

Como era de esperarse, el proyecto de Seguro Obrero suscité la
inconformidad de los empleadores que no estaban de acuerdo en ser ellos los tinicos
contribuyentes a su sostenimiento pues consideraban que debla haber también
aportacion econdmica por parte de otros sectores de la poblacién,

De cualquier modo, pese a todas las dificultades, el Gobierno estaba
empeiado en la creacién del Seguro Social y hacia 1929 se consigue la
federalizacién de la legislacion laboral y se reforma la fraccidn XXIX del Art. 123, de
modo que en ella se hiciera alusion expresa a la necesidad de crear el Seguro Social
en México. La nueva redaccién de las partes modificadas del Art. 123 expresaba:

Art. 123 El Congreso_de la Uniép, sin contravenir las
bases siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos y artesanos y de una manera general todo contrato
de trabajo:

XXIX Se considera de utilidad ptblica la expedicién de la Ley
del Sequro_Social y ella comprendera seguros de la
invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de
accidentes y otros con fines analogos.

De esta forma se subsanaba la imposibilidad de expedir la Ley del Seguro
Social aunque ésta atin fuera sélo esbozos y proyectos. Es importante sefialar que
para el 18 de agosto de 1931 se aprobaba la Ley Federal del Trabajo que
concedia caracter oficial y garantizaba la permanencia de las férmulas laborales ya
existentes y permitidas, que habian mostrado su eficacia conciliadora tales como los
sindicatos y las agrupaciones patronales, los contratos colectivos y las juntas de
conciliacién y arbitraje.

Con relacion a los riesgos profesionales el nuevo ordenamiento los reiteraba
como responsabilidad de los patrones, permitiéndoles asegurar a sus empleados
por su cuenta en instituciones privadas.

"



1.1.7 Presidencia del General Lazaro Cardenas del Rio.
(1934-1940)

Correspondid en 1938 al General Lazaro Cardenas proponer el proyecto
elaborado por el Lic. Ignacio Garcia Téllez, Secretario de Gobernacion, que en un
nuevo trabajo se referia a la creacién del Instituto de Seguros Sociales de
aportacion tripartita que incluia al Estado, a los trabajadores asegurados y a los
patrones de éstos, y que cubriria o prevendria los siguientes riesgos sociales:

a)  Enfermedades profesionales y accidentes de trabajo.
b) Enfermedades no profesionales y maternidad.

c)  Vejez e invalidez y desocupacion involuntaria.

El documento elaborado por Garcia Téllez que contaba con la colaboracién de
varios especialistas en derecho, medicina y economia, fue analizado y aprobado por
un consejo de ministros encabezado por Lazaro Cardenas y el que seria el proximo
titular del Ejecutivo, el General Manuel Avila Camacho, entonces Secretario de la
Defensa Nacional. El Proyecto fue remitido a los Diputados el 21 de diciembre de
1938 y aunque éstos todavia solicitaron la aplicacién de estudios actuariales al
proyectlo, la Ley que se aprobd 4 afios después, encontrdé su base principal en éste
documento de Garcia Téllez.

1.1.8 Presidencia de Manue! Avila Camacho
{1940-1946)

Para 1941-42 el momento politico de México se expresaba en nacionalismo,
promesas de moralidad publica, afan de progreso econémico y “Unidad Nacional®
sobre todo ante el conflicto bélico de las potencias del Eje (Alemania, ltalia y Japén);
por aquellas fechas Avila Camacho anuncia la creacién de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (STyPS), la cual quedé encomendada a Ignacio Garcia Téllez. De
esta forma se retoma el proyecto de Ley anterior y se crea una comision técnica para
concluir 1a Ley de Seguros Sociales. La comisién se integraba por 5 representantes
del Estado, 7 representantes del sector obrero y 7 delegados patronales, ademas
contd con la asesoria del vicepresidente de la Oficina internacional del Trabajo
(O1T®), Paul A. Tixier y el matematico checoslovaco Emilio Scoembaum.

® Organismo dependiente de las Naciones Unidas (1946) que tiene el fin de fomentar la seguridad
social para los lrabajadores y sus familias. Su antecedente se encuentra en el Tratado de Versalles
(1919) como organizacién permanente del trabajo.
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Concluido el documento, éste fue presentado a la consideracion de la OIT y de
la Primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social’, en marzo y sepliembre
de 1942 respectivamente; obteniendo en ambas instancias aprobacion y aliento. El
18 de diciembre fue enviado el proyecto de Ley a la Camara de Diputados, el 29 se
emitié el dictamen aprobatorio y finalmente el 31 de Diciembre de 1842, con las
firmas del presidente Manue! Avila Camacho y del Secretario de Trabajo y Prevision
Social, Licenciado Ignacio Garcia Téllez, el Poder Ejecutivo expidié la LSS, misma
que fue publicada en el DOF el 19 de Enero de 1943, aunque requiriendo de una
fe de erratas que hubo de aparecer alli mismo el 30 del propio mes y ario.

LEY DEL SEGURO SOCIAL - 1943

Estructura:

3
l.
i,

.

V.
Vi
vil.

il
X

X.

Disposiciones Generales.
De los salarios y cuotas.

Del seguro de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales.

Del seguro de enfermedades no profesionales y
maternidad.

De los seguros de invalidez, vefez, cesantia y muerte.
Del seguro facultativo y de los adicionales.

De la organizacion del Instituto Mexicano del Seguro
Social.

De la inversion de las reservas.

Del  procedimiento  administrativo  para  dirimir
controversias.

De las responsabilidades y sanciones.

Ordenamiento legal que contaba con 142 articulos y 8

transitorios, definia al seguro social como un servicio ptiblico
nacional, para cuya organizacion y administracion se creaba un
organismo descentralizado que llevaria el nombre de Instituto
Mexicano del Seguro Social. El financiamiento del IMSS estaria a
cargo de los sectores que tlenen participacion en la produccién:
obreros, patrones y Estado. Salvo en los accidentes de trabajo,
los demds seguros se Integraron de la siguiente manera: se
calculé que los ingresos del Instituto fuesen del 12% del
volumen anual de los salarios pagados a los trabajadores que se
incorporasen a la seguridad social. Esta cuota se deberia pagar:

" En sus siglas CISS, organismo permanente que desarrolla y facilita la cooperacién de las
administraciones e instituciones de seguridad social, México forma parte de la CISS desde su creacién

en 1942,
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Sujeto Cuota | % Ingreso
Patron 6% 50 %
Trabajador| 3% 25%
Estado 3% 25 %
Totales 12% 100 %

En el caso del seguro de riesgos del trabajo, la aportacién
para cubrir sus gastos se tomaba Integramente de las cuotas
pagadas por los patrones, con base en una tabla que consignaba
las clases de empresa y los grados de riesgo de trabajo
inherentes a la clase.

La base de cotizacién se estableci6 con una tabla que
consignaba los nueve salarios mas significativos, dentro del
primer grupo se encontraban todos los jornales que tuvieran
hasta un peso maximo y en el noveno grupo los que fuesen
mayores a 12 pesos. En los casos que el trabajador recibiera
ademds de su remuneracion monetaria algunas prestaciones
como habitacién o alimento se estimaba un aumento del 25% en
su salario y en caso de que recibiera los dos beneficios se
consideraba un 50% mas de su salario. Si el trabajador prestaba
sus servicios a varios patrones se tomaba como salario base el
mds alto, o en su defecto el mas antiguo, y en el caso de que
fuesen trabajadores a destajo o a comisién se tomaba el salario
promedio del afio anterior para establecer el calculo.

Esta ley fue vigente desde el 20 de enero de 1943 hasta el
30 de marzo de 1973, fecha en que se expidi6 un nuevo
ordenamiento en materia de seguridad social, sin embargo a lo
largo de 30 aiios la Ley estuvo constantemente sujeta a
modificaciones.

Durante el afio de 1943 se llevd a cabo la organizacidn administrativa y técnica
del Instituto Mexicano del Seguro Social; asimismo se procedié a la inscripcion de
patrones y trabajadores del Distrito Federal, segdn decreto del 15 de mayo de ese
afio. Los servicios del IMSS se iniciaron el 1° de enero de 1944,

No es sobrado mencionar que durante los primeros afios del Seguro Social, se
tuvieron que enfrentar campafas de desprestigio, incidentes violentos y la ignorancia
de los trabajadores. Los patrones argumentaban que las cuotas que debian pagar
eran excesivas y que alin cuando cubriéndolas se liberaban de la responsabilidad
impuesta por la LFT en materia de accidentes, riesgos, enfermedades de trabajo y
pensiones, les parecla que mientras no se presentara el siniestro no era necesario
efectuar el pago.
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Los trabajadores por su parte, eran manipulados por los patrones, de manera
que al descontar de su salario las cuotas correspondientes al trabajador, éstos
consideraban que no recibian ninguna prestacion aparente, por lo que en una
especie de venganza, fue posible ver grandes filas que solicitaban servicios médicos
y al recibir las medicinas no las usaban, con lo que se encarecia el costo del Seguro

Social.

31/Dic/1942
19/Ene/1943
04/Nov/1944

11/Abr/1945

04/Ago/1945

31/Dic/1947

28/Feb/1049

Expedicién de la Ley del Sequro Social.

Publicacién en el DOF de la Ley del Sequro Social,

Reforma al articulo 135 para asentar que la obligacion de
pagar las aportaciones debidas al IMSS tendria el caracter de
fiscal, y que ademas corresponderia a este organismo determinar
el monto de los créditos y las bases para su liquidacion.

Reforma al articulo 112 para aumentar de seis a siete
propietarios e igual cantidad de suplentes el ntmero de
consejeros técnicos de la institucion, aparte del Director General
que siempre presidiria. Ellos serian tres representantes del
Estado, dos de los trabajadores y otros dos de los patrones, cada
uno con el suplente respectivo.

Reforma al articulo 112 para aumentar a nueve los
miembros propietarios del Consejo Técnico y ofros nueve
suplentes, a mas de! Director del Instituto. Tres propietarios y su
respectivo suplente por cada uno de los sectores constituyentes
de la Asamblea General: Estado, patrones y obreros.

1.1.9 Presidencia de Miguel Aleman Valdés
(1946-1952)

Reforma de los articulos 12, 37, 52, 63, 74, 96, 128, 130y
132 consistente en un aumento en los grupos de cotizacion, a
modo de adecuarlos a los incrementos que se hablian operado en
los salarios minimos.

Reformas a 60 articulos y adicion de 15 transitorios,
Aumento de cuotas para el ramo del seguro de enfermedades y
maternidad y ampliacién hasta los 25 afios de edad el goce de
las pensiones de orfandad, siempre que sus beneficiarios
estuvieran incapacitados para mantenerse a si mismos ya fuera
por enfermedad o defecto fisico o por hallarse estudiando.
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1.1.10 Presidencia de Adolfo Ruiz Cortines.
(1952-1958)

19/Ene/1956 Se establecen las Casas de la Asegurada, instancias
donde el IMSS otorgaria servicios que permitieran la ensefanza
de economia doméstica, corte y confeccion, mecanografia y artes
menores que harian posible a las aseguradas la obtencién de
mayores ingresos.?

31/Dic/1956 Reformas a 78 articulos y adicion de 12 transitorios. Las
modificaciones giraban en torno a procurar mejoras en la
administracién y la estabilidad financiera del Instituto, asi como
introducir ciertas variantes en la definicion de riesgos de trabajo,
aumentar el nimero de grupos de cotizacién de acuerdo con las
alzas efectuadas en los salarios y la introduccién en la Ley del
concepto accidentes sufridos por el trabajador en el traslado
directo de su casa al centro de laborales, como un riesgo
efectivo de trabajo. La aplicacion de estas reformas se inicié el
1° de marzo de 1957.

1.1.11 Presidencia de Adolfo Lopez Mateos.
(1958-1964)

31/Dic/1959 Modificacion de 24 articulos y adicién de 10 transitorios.
Los articulos en referencia son 6, 7, 8, 13, 19, 23, 25, 26, 31, 34,
37, 48, 52, 54, 63, 74, 75, 90, 117, 120, 130, 140, 141y 142, la
intencion fue fa de aumentar las prestaciones en dinero y mejorar
los servicios médicos otorgados por el Seguro y para implantar la
incorporacion al régimen de ciertos grupos de trabajadores
rurales y urbanos.

07/Dic/1963 Decreto para incorporar a los productores de caia de
aziicar al Régimen Obligatorio del Seguro Social. Con esta
modificacion pasaron a formar parte del IMSS un total de 266 867
mexicanos -64,216 asegurados y 202,651 beneficiarios-
distribuidos en los Estados de Morelos, Puebla, Veracruz, San
Luis Potosl, Jalisco, Sinaloa y Oaxaca.

® En el afio de 1958, en el Informe Presidencial se menciona que se habian fundado 73 Casas de la
Asegurada, en las que 107 mil mujeres recibfan ensefianzas practicas, servicios y prestaciones en
beneficio del hogar; 364 Clubes de la Asegurada, 36 misiones médico sociales, 45 centros de
iniciacion cultural y 23 centros de extensién para las no aseguradas.
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1.1.42 Presidencia de Gustavo Diaz Ordaz.
(1964-1970)

31/Dic/1965 Modificacion de los articulos 8, 63, 64, 94 y 95, a fin de
realizar la ampliacion del régimen entre los campesinos.

1.1.13 Presidencia de Luis Echeverria Alvarez.
(1970-1976)

01/May/1970 Entrada en vigor de una nueva Ley Federal del Trabajo,
ordenamiento vigente hasta nuestros dias.

31/Dic/1970 Reformas de 22 articulos y adicion de 3 transitorios. Las
reformas consistlan en la creacion de tres nuevos grupos de
cotizacion por el incremento de los salarios y la eliminacion o
modificacidn de figuras juridicas que no concordaban con las de
la Ley Federal del Trabajo que habia iniciado su vigencia el
primer dia de mayo de ese afio.

En 1971, ante un pais sacudido socialmente por acontecimientos politicos,
Luis Echeverria Alvarez afirmaba tajante que “la sociedad industrial que México
construia no podria afianzarse ni progresar si no mejoraba el nivel de vida de los
trabajadores”, toda una personalidad, de la misma forma que presentaba un frente
unido ante los intereses extranjeros, se entrevistaba con Salvador Allende o
promovia la creacion de fa policia politica en el pals. Por esos dias comisiond al
Licenciado Carlos Galvez Betancour, Director del IMSS, para que empezara a
redactar un primer anteproyecto de nueva Ley del Seguro Social. Los mativos
expuestos para la iniciativa eran nuevamente “la conciencia de la magnitud del
rezago social en el pals y la necesidad de imprimir un sentido humano al progreso”.

En el proyecto trabajaron varios miembros del Instituto, que solicitaron de la
OIT y la Conferencia Interamericana de Seguridad Social su comentario y anuencia;
ambas instancias manifestaron su confianza en la operatividad y en la validez de los
cdlculos actuariales de la norma sujeta a revision, por lo que el 27 de enero de 1973,
Luis Echeverria firmd la iniciativa de Ley del Seguro Social, remitiéndola a la Céamara
de Diputados del Congreso de la Union.

El 22 de febrero quedo decretada por el Congreso de la Union y la expedicién
de la nueva Ley del Sequro Social ocurrid el 26 de febrero de 1973 y el decreto
cuya vigencia debia comenzar el dia 1° de abril de 1973, aparecio en el DOF del 12
de marzo, con una fe de erratas del 27 del mismo mes.
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LEY DEL SEGURO SOCIAL - 1973

Este ordenamiento legal contaba con 284 articulos

contenidos en siete titulos, a mas de 18 transitorios, extendia
los beneficios del régimen obligatorio a ofros grupos no
protegidos por la Ley de 1943 que comprendié bdsicamente a
los trabajadores asalariados.

Estructura:

5
i
.
.
V.
Vi,

Vil

Disposiciones Generales.

Del régimen obligatorio del Seguro Social,
Del régimen voluntario del Seguro Social.
De los servicios sociales.

Del Instituto Mexicano del Seguro Sacial.
De los procedimientos y de la prescripcion.
De las responsabilidades y sanciones.
Articulos transitorios.

En cuanto a las novedades introducidas en el texto de la nueva

Ley, se encontraban sobre todo las siguientes:

a}

Q

julio

Instauracion de los servicios de solidaridad social.

Creacién del grupo de colizacién *W" que comprendfa salarios
superiores a $280.00 pesos diarios y tenla un limile movible
superior equivalente a 10 veces el sueldo minimo en el D.F.

Sustitucion de los términos "accidentes de trabajo” y
“enfermedades profesionales” por el de “riesgos de trabajo”
empleado en la Ley Federal del Trabajo.

Ampliacion de los servicios médicos a los hijos de asegurados y
pensionados que cursaban estudios, hasta los 21 y los 25 afios,
respectivamente.

Mejora en las pensiones que ademds deberian ser revisadas
cada cinco afios.

Creacion de guarderias para hijos de las trabajadoras.

Esta ley fue vigente desde el 1° de abril de 1973 hasta el 1° de
de 1997, fecha en que se entra en vigor la Tercera LSS, sin

embargo durante ese perlodo fue reformada substancialmente en
varias ocasiones.
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31/Dic/1974

29/Dic/1976

26/Nov/1979

31/Dic/1979

31/Dic/1980

31/D