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EL RECURSO DE REVOCACION COMO MEDIO

DE DEFENSA FISCAL DEL CONTRIBUYENTE

OBJETIVO

Instrumentar una herramienta cficaz que le permita al contribuyente interponer un
medio de defensa en contra de una resolucién definitiva, emitida por una autoridad
fiscal que afectc y agravic sus dercchos; basados en los principios de legalidad,
igualdad y certeza juridica.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El recurso de revocacién es un medio de defensa fiscal con el cual se pueden
impugnar las resoluciones o actos de las autoridades fiscales, sin embargo, ta
mayoria de los contribuyentes no hacen uso de éste, debido a que desconocen su

existencia, manejo y procedimicnto del mismo,
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INTRODUCCION

En Meéxico, como en la mayor parte dc los pafses, los impuestos son obligatorios
para todas las personas, los cuales ticnen ¢l objetivo de cubrir los gastos generados
en materio de seguridad, servicios publicos, salud, estabilidad social, etc.,
permitiendo con ello a los ciudadanos realizar todas y cada una de sus actividades,
como la educacion, el trabajo, el desarrolio integral de la familia, etc. Por tal
motivo, es necesario la existencia de un ordenamiento juridico que contemple dicha
responsabilidad. En el caso de nuestro pais dicho precepto se encuentra plasmado en
nuestra Carta Magna (Constitucién Politica dc los Estados Unidos Mexicanos) la
cual esta vigente desde 1917, y establece en ¢l Capitulo 1T Art. 31 Fraccién IV, la
obligacién que tenemos los mexicanos de contribuir al gasto publico, asi de la
Federacién, como del Distrito Federal o del Estadoy Municipio de residencia, dc la

mancra proporcional y equitativa cn que dispongan las Leyes.

De dicha norma juridica se desprenden varios principios en materia fiscal, como
¢l de generalidad, cs decir, su aplicacién no contempla excepcién alguna;
obligatoriedad, ¢ste considera a la contribucidn y pago de impuestos como un
hecho de observancia general ¢ ineludible para todas las personas; principio de
vinculacién con el gasto publico, ¢l cual tienc por objeto costear los servicios
piblicos que e! Estado presta, por lo que tales servicios deben representar para el
particular un benceficio equivalente a las contribuciones efectuadas; por otro lado, s¢
encucntra ¢l principio de proporcionalidad y equidad, ¢l primero indica que los
sujetos pasivos deben de contribuir en relacién a su capacidad econdmica, (en teoria,
¢l contribuyente que mds tiene debiera aportar mis); el segundo manifiesta la
igualdad en In aplicacién de justicia y finalmente el de tegalidad, cl cual prevé que

el pago propio de impuestos debe estar expresamente establecido en una Ley.




Con la obligacién emanada dc la Constitucién de pagar impucstos, cs necesario
contar con un  6rgano  especializado, cuya funcién consista en recaudar y
administrar los recursos derivados de las contribuciones, en nuestro pais es
denominado Fisco (Federal, Estatal o Municipal), actualmente para efectos dc las
contribuciones federales a esta institucién sc le conoce con ¢l nombre de Servicio
de Administracién Tributaria, organismo dependicnte de la Secrctaria de Hacienda
y Crédito Pablico.

Con c! objetivo dc abordar ¢l tema de una manera amplia ¢ integral creemos
conveniente desarrollar en ¢l Capitulo 1, y a modo de marco tedrico, la historia de
los impuestos en nuestro pafs; con la finatidad de conocer de manera general su
origen, aplicacion, modificaciones, adiciones y reformas que han existido en
mafcria impositiva, asi como, los principios quc en materia tributaria deben
figurar en las normas juridicas; de igual forma, cs importante analizar la relacion
juridico tributaria, la cual consiste, en la posicién que guardan los sujetos pasivos
(contribuyentes) con los sujctos activos (cl Estado en sus tres niveles de Fisco
Federal, Estatal y Municipal), quienes unicamente interactian cuando el primero
recac cn ¢l supuesto normativo en materia fiscal; es precisamente este hecho ef que

da lugar a que exista tal relacion.

En ¢l Capitulo 2, hacemos una compilacién de los derechos y obligaciones de los
contribuyentes que derivan de nuestras diversas leyes fiscales en materia impositiva,
principalmente de! Cédigo Fiscal de ta Federacion cn ¢l que se contemplan derechos
y obligaciones, que permiten a los sujetos pasivos encontrarse en igualdod de
condiciones respecto de los sujetos activos, concediéndoles la oportunidad de
resolver y aclarar diferencias de criterio, realizar promociones, pedir asistencia para
simplificar la obligacion que tienen de contribuir con una parte de su patrimonio at
gasto publico; podemos decir con ello, que se pretende cstablecer una relacion de
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derecho y no de poder, la cual nace en el momento en que los sujetos son iguales
ante [a propia Ley, pudiendo con esto acudir a los tribunales cuando ven dailados o

perjudicados sus derechos e intereses.

De igual forma, en el Capitulo  «bordarcmos el tema relacionado con las facultades
de las autoridades fiscales para realizar la recaudacion de contribuciones, asi como
de verificar y efectuar visitas domiciliarias para constatar que las bases, tasas y
tarifas utilizadas por ¢l contribuyente sean las correctas, cvitando con cllo la evasién
y simulacién fiscal, donde ¢! contribuyente en un acto doloso no aporte lo que en
realidad por ley le corresponde, teniendo la obligacién de actualizar los montos de
los créditos determinados por las contribuciones omitidas, asi como pagar les
recargos sobrc  las  contribuciones actualizadas, los cusles constituyen una
indemnizacion por la falta de pago en ticmpo; ademis de la imposicién de una
sancién econdmica (multa) por e! incumplimiento de sus obligaciones fiscales a
favor de la Hacicnda Piblica,

Derivado de lo anterior se desprende el Capitulo 4 denominado formalidades que
deben contener las notificaciones, pues es el hecho que da origen para que la
autoridad pueda cjercer sus facultades, es decir, ta autoridad no puede realizar algin
acto administrativo sin que previamente medie una notificacion debidamente
fundamentada y motivada; sin embargo, ¢n muchas ocasiones las mismas contienen
arbitrariedades y vicios  de procedimiento, resultande  en  perjuicio del
contribuyente, por no apegarse a lo dispuesto en Ley, dando con ello origen a que ¢!
sujeto pasivo tenga la posibilidad de inconformarse ante esa situacién, basandose en
tesis y jurisprudencias (interpretacidnes de In Ley por la Suprema Corte de Justicia o
los Tribunales Colegiados en Materia Fiscal) en las cuales resulta evidente ¢

agravio que le ocasionan.




Desgraciadamente cn nuestro pafs ¢l érgano recaudador en muchas ocasiones
incutre en irregularidades de procedimicnto y sus actuaciones por consiguiente son
ilegales, atentando contra los principios quc la misma Constitucién prevé, cn su
parte dogmdtica (Art. 1° al 29 Constitucional, dc las Garantias Individuales),
ocasionando perjuicio en ¢l patrimonio de las personas, razén por la cual, las
disposiciones fiscales vigentes contemplan varios dispositivos de defensa fiscal que
pucden ser utilizados por el contribuyentc tales como; ¢l Juicio Contencioso
Administrativo (Demanda de Nulidad) y el Juicio de Garantfas o Juicio de Amparo,
ademés del Recurso de Rcvocacion, asi como la Justicia de Ventanilla y la
Reconsideracidn también conocida como Revocacién por Gracia (en el caso de estas
dos ultimas no constituyen propiamentc un medio de defensa, sin embargo son
elementos utilizados para la defensa fiscal del contribuyente), por lo tanto; dichos
mcdios de defensa scrin analizados de forma general en el Capitulo 5, derivado de
la importancia que tiene el conocer las demés instancias que pucden ser utilizados en
mataria fiscal.

Finalmente en ¢l Capitulo 6 desarrollaremos el tema del Recurso de Revocacion
que la propia Ley establece para impugnar los actos, procedimientos o resoluciones
de las autoridades fiscales, dicho tema lo encontramos plasmado en el Titulo V,
Capitulo I, Seccion I del Cadigo Fiscal de Ia Federacion en los articulos 116 al 128,
también, consideramos de gran importancia abordar el tema del Recurso de
Revocacion, porque a nucstro juicio, bien mancjado, fundamentado y motivado
puede resultar un medio de defensa fiscal excepcional, el cual garantiza obtener un
gran beneficio para las personas que se decidan inconformar ante una resolucion o
acto de la autoridad administrativa.

Por otro lado, €l Recurso de Revocacion que ¢ CFF establece, tiene como finalidad
proteger a los contribuyentes afectados por la violacion o no aplicacién de las
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disposiciones fiscales, cs un medio de defensa interpucsto en contra de los actos
administrativos, cs decir, através de este medio las resoluciones o actos de autoridad
pueden ser impugnados siempre y cuando, éstos no sc realicen con apego a los
ordenamientos juridicos, incurricndo en arbitrariedades que afecten los derechos de

los particulares.

Nuestra Constitucién establece en sus articulos 14 y 16 las garantias de legalidad,
seguridad y certeza juridica. Su cumplimiento hace necesaria la existencia de
procedimicntos administrativos adecuados que controlen los actes de las

autoridades.

El Recurso de Revocacion como medio de defensa, tiene como finalidad obtencr la
revocacion o modificacién de la resolucién administrativa, cuando se ha demostrado
su ilegalidnd, dc igual manera, protege los derechos de los contribuyentes,

sujetando asi las actuaciones de la autoridad al régimen de derecho.

Por tanto la aplicacion justa de las disposiciones legales, conlleva al mejoramiento

de las relaciones entre gobemantes y gobernados.
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ABREVIATURAS UTILIZADAS EN LA INVESTIGACION.

ALR Administracién Local de Recaudacion.
CURP Clave Unica de Registro Poblacional,
cc Cédigo Civil.
CFF Cédigo Fiscal de la Federacion,
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
DOF Diario Oficial de la Federacion.
Frace, Fraccion.
IMPAC Impuesto al Activo.
IVA Impuesto al Valor Agregado.
1EPS Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios.
ISAN Impuesto Sobre Automéviles Nuevos,
ISR Impuesto Sobre la Renta,
ISTUV Impuesto Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos,
ISCS Impuesto Sustitutive del Crédito at Salario.
INPC fndice Nacionat de Precios ol Consumidor.
INFCNAVIT Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores.
IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social.
LA Ley Aduanera,

~LIA Ley del Impuesto Activo.

. LIVA Ley del Impuesto al Valor Agregado.
LISR Ley del Impuesto Sobre Ia Renta.
LOTFIFA Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
Pérr, Pérrafo.
RFC Registro Federal de Contribuyentes,
RCFF Reglamento del Codigo Fiscal de In Federacion.
RM Resolucién Misceldnea.
SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
SAT Servicio de Administracion Tributaria,
SIPRED Sistema de Presentacion de Dictamen,
TFIFA Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
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El Roowa de. o0 como Modia dee Defina Fincal del Contribuy ente,

CAPITULO I. GENERALIDADES DE LOS IMPUESTOS

L1, Historia de los Impuestos en México.

El desarrollo del presente capitulo tiene como finalidad dar a conocer el marco
historico del origen de los impuestos en nuesiro pals para comprender su
desarrollo y evelucién hasta nuestros dlus.

Es relevante resaltar que desde épocus inmemoriales, en que comenzaron a surgir
-das primeras comunidades primitivas y donde se pudo gestar la relacion de’
-Gobicrno y gobernados han existido forzosamente la entrega de contribuciones
de estos dltimos  para satisfacer algunas de las necesidades del primero.

De igual forma, cs importante recalear que ¢l undlisis de la historia de los
impuestos puede remontarse hasta ctapas donde imperaba la Ley del més fuerte,
pues en estd fase de [a historia se alentaron ¢l enriquecimiento desproporcionado
y desmedido de algunos cuantos en perjuicio de la gran masa, y en ello
encontramos los primeros indicios de los tributos.

L1.1. Epoca Prehispinica.

De acuerdo a nuestra historia, conocemos que los antiguos mexicanos hicieron de
ln guerra su principal actividud; razon de ta grandeza de los pueblos del Andhuac,
cuya fortaleza s¢ cimentd en fa triple alianza (México, Texcoco y ‘Tacuba), este
imperio hizd operar un sencillo sistema tributario, ¢l cual se basaba cn las
llamadas “cargas tributarias”, las cuales no son otra cosa que los tributos exigidos
a los pucblos subyugados, contando pura tales cfectos de recoleccion y
recaudacion con los lamados Calpixques y Ecuihtlis, figuras encargadas de
fungir en esa época como fisco.

En cuanto a los propios habitantes de Tenochtitlan, Tucuba y Texcoco, el tributo
se imponia segin reglas del derccho consctudinario y tnicamente a una parte de
In poblacion, existiendo asf grupos sociales y categorias de personas excntas del
pago. La exencion era aplicable & los nobles, sacerdotes, gucrreros, valientes,
ancianos, viudas, huérfanos, menores, invilidos, escritores, misicos y pobres,
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esto resulta 16gico porque algunos de estos personajes servian dircctamente al
monarca y otros, dado su condicién econdmica y de salud, eran improductivos.

La estricta fiscalizacién de los aztecas, sus severas sanciones en los casos de
evasién o resistencia al pago de! gravamen y la distribucién de la carga fiscal
segin cénones cstablecidos por la misma sociedad, cran extremadamente
vigilados para que se cumplieran,

“Herndn Cortés, sefald en sus carias de relacion, que en la cindad de
Tenochtitlan, existia un sistema preciso y efectivo para fijar y recaudar los
tributos, en virtud de que cada habitante era inscrito en un padron desde la
edad de seis o siete afos y suprimidos a su muerte, para lo cual se llevaban
pictogramas. Una bien organizada administracidn cuidaba con exactitud el
cumplimiento de cada una de las personas™. 1)

En la época precolombina el personaje que se encontraba al frente de la
Hacienda Pablica era ¢l Cihuacoatl al que se consideraba ministro universal, le
seguia ¢l Hueycalpixque o supremo recaudador, bajo cuyas ordencs cstaban
todos los Calpixques, que se encontraban diseminados en todos los Calpullis de
Tenochtitlin y en todos los sefiorios que formaban la Triple Alianza.

Por otro lado, se ha descubicrto que la tasa del tributo que sc pagaba, alcanzaba
una tercera parte de los productos obtenidos por el sujeto (33.33%), de ahi se
desprende ¢l nombre con que se conocfa al encargado de los grandes almacenes,
Petlalcaletl (Scor de la Casa de los Tercios), este personaje ademds de tener la
obligacién de custodiar los objetos, frutos y productos manufacturados que se
recaudaban en las ciudades, también, tenfa la obligacion de evar un registro en
un libro llamado Amatl.

El cobro de los tributos tuvo como objcto fundamenta! proveer los medios
necesarios para cubrir los elevados gastos publicos, que comprendian el
sostenimicnto del soberano, su familia y su corte, ¢! financiamiento de las
guerras, la celebracion de las fiestas, las donaciones, los sacrificios religiosos, los
regalos de cortesfa a mensajeros y huéspedes, las construcciones piblicas, los
sueldos de los funcionarios y empleados, el sostenimiento de los artesanos,
cantores y otros artistas, asf como diversas prestaciones existenciales.

Era tal la organizacién de los aztecas, y la importancia que en su vida econémica
representaban los tributos, que la actividad del Calpixque estaba perfectamente
reglamentada, pues ¢l mantenimicnto de los Estados confederados recaia en su
actividad,

) Wagner Arenas, Javier. Revista Mundo Fiscal, No. 56, Junio de 2001, Pag. 3
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De acuerdo con lo anteriormente expucsto podemos decir que en los pueblos del
Andhuac, se destacd una perfecta organizacion cn materia tributaria, pues
contaban con una estructura bicn definida de la Hacienda Publica, también es
relevante scilalar que en su si fiscal tramos aunque adn rudimentarios
los principios de¢ Legalidad, Equidad, Vinculacién y Proporcionalidad.

1.1.2. Epoca Colonial.

A partir de la imposicién del régimen colonial, los sistemas tributarios
Prehispdnicos quedaron naturalmente abolidos, y es que ¢l nuevo territorio habria
de convertirse en fucnte principal de ingresos para la Corona y los
conquistadores.

Es conocido por todos que Cortés al Ilegar a los dominios de la Triple Alianza,
tuvo la necesidad de aliarse con los pueblos que se encontraban relegados por los
aztecas para derrocar ¢l orden imperante, razén por la cual sc unié con los
sefiores de Coyoacan, con ¢l objeto de cstablecer a favor del Rey de Espafia ln
obligacién de pagar tributos, sustituyendo asi como sujeto activo en la relacién
jurldico-tributaria a los reyes de México, Texcoco y Tacuba, con esto empezb a
gobernar un régimen carente de toda legitimidad, proveniente de Espafia, que se
fue integrando a las Colonias, a través, de las |lamadas ordenanzas reales.

En csta nueva ctapa de nuestra historia, La Real Hacienda Espafiols, se fue
incrementando con los impucstos que s¢ decretaban por el Consejo de Indias, a
través de difcrentes ordenamientos como eran las leyes, ordenanzas, cédulas
reales y acuerdos, llegando n sustentarse hasta ochenta y cuatro gravémenes, los
casi trescientos afios que durd esta ctapa. El sistema hacendario colonial fue
extremadamente destructivo, los tributos existentes empobrecicron a la Nueva
Espafia y fucron obstdculo para el desarrollo interno del pals, sobresalen en este
sentido los abusos cometidos por los conquistadores, que exigian a los indigenas
el pago de tributos cada ochenta dias; cra tal ¢l sometimiento que los nativos les
daban cuanto tenfan, y como los tributos eran excesivos y continuos, para poder
cubrirlos vendfan sus ticrras y a sus hijos como esclavos, pues los que incumplian
en ¢l pago del tributo cran encerrados en prisién hasta morir.,

Los ingresos del erario s clasificaron en tres grupos, el primero estaba
constituido por los ingresos comunes de la real hacienda que comprendian entre
ofros:

¢ De alcabala. Estc impuesto cra causado por la venta o permuta (enajenacién)
de mercancins,

e De almofarifazgo. Era cobrado a los buques, tanto en los puertos de Espafia
como en las Colonias, por entrada y salida de mercancias.
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Derecho de quinte. Gravamen que sc le impuso a la extraccion y tratamiento
de los metales, surgiendo asi ¢ llamado Quinto Real. En un principio se di6 a
éste la connotacion de “Quinta Parte” de los metales preciosos que adquiriesen
los conquistadores, y posteriormente los encomendadores, entregados a la
Corona, y al paso del tiempo surge la lamada “Amonedacién”, denominada
también “Derecho de Valija™, consistente en la obligacién a cargo de los
particulares de llevar la plata ante los oficiales reales para que fuera
“Quintada"”, es decir; separar de dicho metal la quinta parte (Quinto Real) para
que posteriormente, ¢l remanente pudiera ser labrado fabricando vajitlas. En el
mencionado procedimiento de recaudacién fiscal, puso el Reino especial
cuidado y estrecha vigilancia, sancionando a incumplidos, con una pefia que
significaba entregar totalmente su plata a la Real Hacienda.

Impuesto de lanza. Pagadero a consecuencia de la obtencién de un titulo de
nobleza.

De media anata. Impuesto cubicrto por los servidores piblicos, incluyendo ¢l
Virrey, Oidor y Gobernador, consistente en media anualidad de su sueldo,

Derecho de caldos. Este  impuesto sec causaba por fabricar Vinos,
Aguardientes y Licores.

Juegos de gallos. Causido por las apuestas realizadas en cste tipo de juegos.

Oficios vendibles y renunciables. Era generado por la venta de un oficio y se
renunciaba a el, para ser entregado por medio de la venta a otra persona,

Papel sellado. Impuesto que sc asignaba por medio de un sello; sello que era
impreso en la correspondencia © en cualquicr documento de tipo oficial, s¢
puede decir que cra el equivalente al correo en nuestros ticmpo, este sello tenia
la misma funcion de un timbre o sello posta!.

Tributes. Otra fuente de ingresos para la real Hacienda Ia constituyeron los
tributos que pagaban los indios, del cual quedaban exentos los caciques, los
enfermos y las mujeres.

Almirantazgo. Impuesto que pagaban los duciios de las mercaderias por la
carga y descarga de dstas en puertos; dichos impuestos eran a favor del
almirante de Castilla.

Pesca y buceo. Era causado por la extraccién de perlas.

El scgundo grupo, tenfa un destino especial tales como: Penas de Cémara, Bulas
de la Santa Cruzada, Diczmo Eclesifstico, Vacantes Menores y Mayores y
Mesadas Eclesidsticas.
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Por tiltimo, ¢! tercer género o grupo, cuyo ramo se consideraba ajeno a la Real
Hacienda, eran entrc otros; Fondo Piadoso de California, Hospital Real de
Indios, Desaglic de Huehuctoca, Peaje, Impucstos del Pulque para el crimen y
Acordada, y Banco Nacional.

“Esta diversidad de impuestos tiene un relativo perfeccionamiento con la
introduccion de la Constitucion Gaditana de 1812. Este ordenamiento juridico
pretendic  sistematizar la tributacion, introduciendo em esta norma los
principios de proporcionalidad de los impuestos, estableciendo en uno de sus
articulos que todos los espafioles estabam obligados a contribuir en forma
proporcional con su patrimonio para sustentar los gastos piiblicos del Estado.
De igual forma surge el principio de legalidad com esta Carta Magna,
determinando que deberia ser lu corte, drgano legislativo, quien deberia
decretar los impuestos, despojando al Rey de esta facultad”. )

1.1.3. México Independiente.

La ?ndcpcndcncin de las colonias Inglesas dc América, y cl choque politico de la
revolucién Francesa, fueron dos de los factores que incitaron al pueblo mexicano
a buscar su independencia, hecho que inicia formalmente con ¢l grito armado de
Don Miguel Hidalgo y Costilla la noche del 15 de septicmbre de 1810 y que
concluye con ¢l acta de Independencia del 28 de Septiembre de 1821,

E! 6 de Diciembre de 1810, Don Miguel Hidalgo y Costilla, promulga en
Guadalajara un tratado politico social, en el que destaca como punto importante,
Ia abolicién de Ia esclavitud y la libertad de pago de tributos.

Por otro lado, con la aparicién dc la Constitucion de Apatzingan sc les permitié a
los ciudndanos liberarse de la opresitn fiscal que habia imperado por més de tres
siglos por partc de! gobicmo espafiol, caracterizado como en su momento se
analizé por In gran cantidad de impuestos; es importante comentar que en dicha
Carta Magna, la Hacienda Pablica se constituyé por una intendencia general que
s¢ integraba de la siguicnte forma;

¢ Un Asesor Fiscal.
¢ Un Asesor Letrado.
* Un Secretario.

» Dos Ministros.

® y el Jefe Principal o Intendente General,

» Kholer José. El Derecho de Los Aztecas, Revista Juridica de la Escuela libre
de Derecho. E. Latinoamericana. 1924,
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Indudablemente con cl establecimiento de la multicitada Constitucion empiczan a
surgir diversos lincamientos en materia fiscal. El arfculo 36 del mencionado
documento logré asentar la obligacidn tributaria no como una carga abusiva por
parte del Estado, sino como un presupuesto indispensable para la subsistencia del
mismo, por otra partc denotaba que las contribucioncs publicas no son
extorsiones a la sociedad, sino donaciones de los ciudadanos para sufragar los
gastos de scguridad y defensa, al igual que la obligacion dc contribuir a los gastos
publicos, dicho argumento estaba contenido en el articulo 41 del precepto ¢n
comento. En aquella época cada individuo daba un 5% dc sus ganancias o
remuncraciones, como contribucién al gaste piblico.

En esta parte de s historin fiscal de nuestro pais, ¢s importante destacar la
aparicion del principio de legalidad, consagrade en ¢l documento de Apatzingdn
en ¢l articulo 113, en ¢! sc establecfa que los impucstos deberfan estrictamente
fijarse por ley, teniendo para cllo la facultad ¢l Supremo Congreso,

E! ya mencionado principio de legalidad tributaria, lo encontramos una vez mis
cn la Constitucidn dc 1824, El cual viene reiterdndose en los ordenamientos,
como cl dc las Sicte Leyes de 1836, en lns bascs orgdnicas de 1843 y en ls
Constituciones dc 1857 y 1917, esta uiltima prevaleciente hasta nuestros dfas.

Sin embargo, no cn todos los tratados y constituciones sc presenté ¢l mencionado
principio, tal es ¢l caso dc la norma promulgada 1853 por ¢l General Antonio
Lépez de Santa Anna, la cual nos muestra Uunicamente un afén recaudador sin
ningun sentido de equidad, donde se decretaron excesivos impuestos sobre el uso
y tenencia de ventanas y pucrtas; tales aberraciones estaban gravadas de la
siguiente manera, por mencionar algunas:

¢ Puertas Un Real.

* Ventanas Cuatro Centavos.
¢ Caballo Robusto. Dos pesos.

¢ Caballo Flaco Un peso.

Pademos decir que los diversos acontecimientos histéricos han marcado la linca
de los impuestos en México, a partir de ln instauracidn del Decreto Magno de
Apatzingan, el pafs sufre en un principio una transformacién de la estructura
Hacendaria, cambio que beneficio al pueblo y que a través de los afios, consiguié
la implantacién y aceptacion de las Leyes Tributarias, como s el caso de la Ley
del Timbre de 1872, la Ley del Timbre de 1874, la Ley de la Renta Federal del
Timbre 1893, la Ley de! Impucsto sobre la Renta de 1925, la Ley de Justicia
Fiscal de 1936, cl primer Cédigo Fiscal de la Federacién de 1938, de entre
muchos ms.
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1.2.  Obligacién Constitucional de Contribuir al Gasto Piblico.

Como se ha plasmado en el presente trabajo, la primera Constitucion que adopté
y reconocié el principio de legatidad fue la Constitucién de Apatzingdn, de igual
forma, en el articulo 41 dc dicho texto se encontraba plasmada la obligacién que
se tenla de contribuir al gasto publico.

En la actualidad, la constitucién de nuestro pais es la promulgada por ¢! gencral
Carranza en 1917, Ia cual al paso del tiempo ha tenido medificaciones tanto en su
parte dogmdtica como cn su parte orgdnica, en ella encontramos el principio
fundamental en que se basa cualquier contribucién de nuestro pais y propiamente
la raiz del derecho fiscal, nos referimos al tantas veces citado articulo “31 en su
fraccién IV",

1.

Haciendo una breve rem al respecto, encor que dicho precepto
estd en Ia parte conocida como orgénica, en especifico en ¢l Capitulo IT “De los
mexicanos™, que a la letra establece lo siguiente:

Ant, 31 Fracc. IV Son obligaciones de los mexicanos:

IV. “Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Federacidn, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

Del anterior precepto se desprende una serie de principios que es necesario
conocet, los cuales analizaremos con ¢l propésito de aplicarlos gl entendimiento
de como funciona nuestro sistema juridico-tributario.

1.2.1. Principio de Obligatoriedad.

Encontramos consagrado dicho principio en la primer linca del multicitado
articulo 31 constitucional, el cual dispone la obligacion que tenemos los
mexicanos a “contribuir para los gastos piblicos",

En materia juridica la obligacion encierra la existencia de dos o més sujetos
comprometidos entre sf, la obligacion se puede revestir de las siguientes maneras:

o Obligacién de dar

® Obligacién de hacer

o Obligacién de no hacer y,

¢ Obligacitn de tolerar o pemitir.

En efecto lo que el precepto constitucional denota es I obligacién de dar, ya que
la unica forma de contribuir a los gastos piblicos ¢s con dinero, no asi la
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obligacién de hacer, que més bien se reficre a [a obligacion en materia fiscal que
tenemos de elaborar declaraciones o proporcionar informacién, ni con
abstenernos de hacer algo que no estd permitido y que propiamente scfiala In
obligacién de no hacer; y mucho menos [a de permitir como lo es ¢l caso cuando
tenemos que dejar cjercer sus facultades a las awtoridades fiscales; de lo anterior
se deriva claramente que la itnica manera de hacer frente a los gastos piiblicos s
con recursos monetarios.

El maestro Arrioja Vizcafno lo define de la siguientc mancra:

“De acuerdo con lo que marca la propia fraccidn IV del articulo 31
Constitucional, el contribuir a los gastos piiblicos de la Federacidn, de las
Entidades Federativas y de los municipios, constituye una obligacidn
cludadana de cardcter piiblico, como pueden serlo el prestar serviclo militar o
el hacer que los hijos concurran a las escuelas piiblicas o privadas para
obtener lo educacion primaria elemental.

o

En tales condiciones, el Principio de Obligatoriedad en Materia Tributaria
tiene que entenderse en funcion no de la existencia de un simple deber a cargo
de los sujetos pasivos de la relacion juridico-tributaria, simo como una
auténtica obligacidn piblica, de cuyo incumplimiento pueden derivarse severas

1, tal, "

paralosp 7]

De cstos dos criterios podemos desprender que el principio de Obligatoriedad
consagrado en nucstra carta magna, seiala en primer lugar la existencia de un
sujeto activo y un sujeto pasivo inmersos en una relacidn conocida como
juridico-tributaria, en donde ¢l segundo tiene que disponer una parte de su
ingreso para cubrir los gastos pablicos que gencra ¢l primero, siempre y cuando
dste recaiga en un supucsto normativo contenido en alguna de las diversas leyes
fiscales.

Sin embargo, ¢s importante seflalar que dicha obligacion no es excluyente a los
extranjeros. Lo anterior encuentra su sustento en que [a propia constituciéon no
prohfbc que se lmpongnn impuestos a los extranjeros, y en consecuencia, ¢l

islador no esta limitado, de igual forma histéricamente Ia Ley de Extranjerfa y
Naturuhzaclén del 28 de mayo de 1886, cn su articulo 35, decfa: “Los
extranjeros tienen la obligacidn de contribuir para los gastos piiblicos de la
manera que lo dispongan las leyes™.

o) Arrioja Vizcaino, Adolfo. Derecho Fiscal, 15% ed. Ed. Themis, 2000, Pag. 242
y 243.
« Wagner Arcnas, Javier. Revista Mundo Fiscal, No. 56, Junio de 2001, Pég.13
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Es aplicable para sostener lo anteriormente comentado, sclalar que en ¢l articulo
1 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que
todo individuo cn (erritorio nacional, gozart de las garantias que otorga csta
Carta Magna, sin hacer distincién de nacionales o extranjeros, para lo cual nos
permitimos transcribir textualmente dicho precepto constitucional:

Del mismo modo, la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién del S de enero de
1934, en su articulo 32, impone a los extranjeros y personas morales extranjeras,
la obligacidn de pagar las contribuciones ordinarias o extraordinarias y satisfacer
cualquier otra prestacién pecuniaria, siempre que scan ordenadas por las
autoridades y alcancen a la generalidad de la poblacién donde residen,

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podrdn restringirse ni
suspenderse sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece”.

En consccuencia si la misma constitucidn dc nuestro pais cstablece que no existe
diferencia entre nacionales y extranjeros, por consiguiente estos ltimos también
deben de estar colocados en el mismo nivel en cuanto a sus obligaciones
piblicas, y entre ellas la obligacidn de pagar impuestos.

En el mismo tenor podemos aplicar la siguiente jurisprudencia precedente de la
Suprema Corte de Justicia de !a Nacién:

“Es incuestionable que en el caso en que la fuente de
rigueza o del ingreso estd situada dentro del territorio
nacional, el Estado Mexicano, en uso de su soberania
tributaria, tiene derecho a recabar los ftributos
legiimamente creados sin que ello pueda conceptuarse
como violatoria del Articulo 31, fraccion IV de Ila
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues dicho precepto corresponde al capfulo de las
obligaciones de los mexicanos; pero sin que ello
signifique que por estar obligados los mexicanos a
conlribuir a los gastos de la Federacidn, de los Estados y
de los Municipios en donde residen, de ia manera
proporcional y equitativa que seMalan las leyes, los
extranjeros estdn exentos de dicha obligacién cuando Ila
JSuente de la rigueza radica en territorio nacional o en
ofro supuesto, cuando estdn domiciliados en la Repiiblica
Mexicana”. Informe del Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn. Amparo en Revisidn. Societe
Anonyme des Manufactures des Glaces et Produits
Chimiques de Saint Gabain Chuny et Ciry, y Fertilizantes
de Monclova, S.A., pdginas 290 a 292.
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Asimismo, el principio de obligatoriedad se encuentra expreso en nuestro Codigo
Fiscal de la Federacién especialmente en el articulo 1 dondc establece que las
personas flsicas y morales estdn obligadas a contribuir para los gastos piblicos
conforme a las leyes fiscales respectivas. Lo anterior es de aplicacién general, sin
perjudicar lo establecido en los tratados internacionales que México haya firmado
al amparo del articufo 133 constitucional.

1.2.2. Principio de Legalidad Tributaria.

Este principio en muchas ocasiones se cree que ¢s ¢l mds importante, pues en
nuestro pafs ha tomado un ¢nfasis tal que muchos autores le han dedicado
apartados especiales con el objeto de estudiar, analizar y entender dicho principio
fundamental en materia tributaria, el cual establece que los particulares no podrin
ser gravados con ninguna carga (ributarin, si dicha carga no sc cncuentra
establecida en ta Ley Fiscal, emanada y aprobada por ¢l Congreso de la Uni6n en
cumplimiento de sus facultades para legislar cn materia tributaria consagrada
propiamente en ¢l articulo 72 constitucional; dicho de otra manecra, este principio
nos cstablece que toda contribucion debe encontrarse contenida cn una Ley y de
aqui se desprende lo que se denomina legalidad tributaria. En palabras sencillas,
a través de este principio la Constitucién consogra que ninguna contribucion
puede imponerse sino se encuentra especificamente establecida en la ley; al
respecto seflala el Lic, Dionisio J. Kaye en su libro titulado Derecho Procesal
Fiscal lo siguiente:

“.. Con base en este principio de legalidad tributaria, si la Ley de Ingresos de
la Federacidn establecicra un impuesto, derecho, etc. que mo tuviera
regulacion legal especial o sl un reglamento lo hiciere, ambos violarian dicho
principio y en tal consideraciom, la ley asiste a los particulares en el sentido de
que esas partidas tributarias no les podrdn ser exigidas.” s

En nucstra opinién esta aseveracién no sc encuentra fundamentada, debido a que
¢l propio articulo 31 fraccién IV tnicamente estable que los impuestos deben
cstar contenidos en Ley, pero no condicionn a que exista una Ley particular para
cada impuesto, al respecto es aplicable la siguiente tesis jurisprudencial que a la
letra sefiala:

“DERECHOS. PARA QUE CUMPLAN CON EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA BASTA
CON QUE SUS ELEMENTOS ESENCIALES SE
CONSIGNEN EXPRESAMENTE EN UNA LEY, AUN
CUANDO ESTA SEA LA DE INGRESOS. Si el
principio de legalidad  tribwaria  consiste en que

© Kaye J., Dionisio, Derecho Procesal Fiscal. Sexta Edicién, ed. Themis,
México 1999. Pag. 9.
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los elementos esenciales de un tributo se consignen
expresamente en una ley, se respeta tal principio cuando
los elementos esenciales de algin derecho se consignan
en la Ley de Ingresos respectiva, pues el principio de
legalidad no exige que tales elementos se consignen en
una determinada ley, sino sclo que se establezcan en ley.
Amparo cn revision 176/94, Compaiia  Productora de
Hielo, S.A. de C. V. 10 de abril de 1995. Unanimidad de
nueve  votos. Ponente  Mariano  Azuela  Gilitron.
Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisol. El
Tribunal Pleno en su seccion privada celebrada el quince
de junio en curso, por unanimidad de once votos de los
seffores ministros  Presidente José Vicente Aguinaco,
Mariano Azuela Gilitron, Juventino V. Castro y Castro,
Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel,
José de Jesis Gudifio Pelayo, Guillermo I Ortiz
Muyagoitia, Humberto Romdn Palacios, Olga Marla
Sdnchez Cordero y Juan N, Silva Meza; aprobd, con el
mimero XX11/95 (9a.) la tesis que antecede; y determing
que la votacion es iddnea para integrar ltesis de
Jurisprudencia. México, Distrito Federal, a quince de
Jjunio de mil novecientos noventa y cinco. Novena Epoca,
Pleno, Semanario Judicial de la Federaciony su Gaceta,
Tomo 1, Junio de 1995, Tesis P. XXIl/95, Pdg. 37."

Retomando ¢l hecho de que una iniciativa de ley puede derivar del Presidente de
la Repiiblica, del Congreso de la Unidn y de las Legislaturas de los Estados segéin
lo establece el articulo 71 de la CPEUM; resulta de gran importancia analizar
este principio constitucional, puesto que al recibir ¢l dia 2 de enero del presente
aflo, la tan esperada y comentada reforma fiscal, encontramos que con la simple
lectura de la Leyes emitidas, cxisten una serie de inconstitucionalidades las
cuales dejan ver claramente la inmadurcz que adn sc tienc en materia de
legislacién fiscal, al igual que es cvidente que no cxistid ¢l consenso y sentido
social que sc requeria para modificar la norma vigente hasta e} afio 2001, a modo
de cjemplo y retomando lo sefialado en este subtema podemos remarcar algunos
de los errores legislativos mas sonados:

o Para efectos de I nueva Ley del Impuesto Sobre Ia Renta (ISR),
encontramos cn ¢l articulo TERCERO et llamado Impuesto Sustitutivo del
Crédito al Salario (ISCS), el cual ticne por objeto gravar las crogaciones
por concepto de trabajo personal, de lo anterior podemos sefialar lo
siguiente;

o El ISCS nace en la cémara de senadores, sabicndo que tinica y
exclusivamente dicha cAmara tendra la funcién de cémara revisoria scgun
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lo dispuesto en el articulo 72 constitucional incise h), que nos permitimos
transcribir:

&) La formacidn de leyes o decretos puede comenzar indistintamente en
cualguiera de las dos Cdmaras, con excepcion de los proyectos que
versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre
reclutamiento de tropas, todos los cuales deberdn discutirse primero en
la Cdmara de Diputados.”

Por lo anterior, ¢s cvidente que sc trasgrede el principio constitucional de
Legalidad con las atribuciones que se tomo la Cémara de Senadores al promulgar
un impucsto nuevo sin primero ser revisado por la Cémara dc Origen
(Diputados).

Ademds, este nuevo impuesto grava un objcto que ya se encontraba gravado por
algunas entidades federativas, daflando asi en primer lugar el principio en
comento y en segundo los tratados de coordinacién fiscal de fos que forma parte
el Gobierno Federal, en el caso del Estado de México y el Distrito Federal, cxiste
el Impuesto Sobre Erogaciones a! Trabajo Personal y el 2% Sobre Néminas,
respectivamente, de tal suerte que existe un impuesto Federal y un impuesto
Estatal sobre una misma base, fundamentando lo anterior en el propio articulo 31
fraccion 1V, 40 y 115 constitucionales al igual que c¢n los convenios de
coordinacion fiscal relativos,

Como se ha dejado asentado, es sumamente importante ver todo ¢l contexto que
nos rodea para tener una vision clara de como interpretar un principio tan
importante como lo es el de Legalidad Tributaria.

1.2.3. Principio de Generalidad.

El principio de Generalidad encuentra su fundamento constitucional cn ¢l
encabezado del multicitado articulo 31 que a la letra dice: “Son obligaciones de
los mexicanos”, sin embargo, no podemos perder de vista que los extranjeros que
tengan fuente de riqueza ubicada en territorio nacional tienen la misma
obligacion,

Para analizar este principio es necesario comprender el principio de Legalidad
Tributaria, el cual nos sefiala como ya oportunamente observamos, que para que
exista un impuesto o contribucion es necesario que una ley, contemple el hecho
generador del mismo.

De lo anterior, se desprende el principio de generalidad, pues podemos afirmar
que una Ley es general cuando se aplica sin excepeién alguna a todas las
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personas que sc coloquen cn las diversas hipbtesis normativas que ln misma
establezca,

El principio de Generalidad Tributaria pucde enunciarse diciendo que, sélo estin
obligados a pagar los tributos aquellas personas, fisicas o morales, que por
cualcsquicr motivo o circunstancia s¢ ubiquen en alguna dc las hipotesis
normativas previstas cn las leyes tributarias, lievando a cabo en consecuencia, el
correspondiente hecho generador de los tributos o contribuciones de que se tratc.

Flotes Zavala indica que: “El principio de Generalidad no significa que todos
deben pagar impuestos, sino que todos los que tienen capacidad contributiva
paguen algiin impuesto. Sin embargo, este principio puede también aplicarse a
cada impuesto individuall iderado, y debe interpretarse en
el sentido de que el impuesto debe gravar a fodos aquellos individuos cuya
situacion coincida con la que la ley seRala como hecho generador del crédito
Siscal, sin excepciones...” ©

Al respecto es aplicable mencionar que la Suprema Corte de la Nacién ha
establecido mediante jurisprudencia la definicion del mencionado principio:

“Es cardcter constante de las leyes, que sean de aplicacidn
general y abstracta; es decir, que deben contemer una
disposicidn que no desapare:ca después de aplicarse a un
caso previsto y determinado de antemano, sino que sobreviva
a esta aplicacion y se apliquen sin consideracion de especie
o de persona, a todos los casos idénticos al que previene, en
tanto que no sean abrogadas. Una ley que carece de esos
caracteres va en contra del Principio de Igualdad,
garantizado por el Articulo 13 Constitucional y aiin deja de
ser una disposicion legislativa, en el sentido material, puesto
que le falta algo que pertenece a su esencla” Tesis 17,
publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion, 1965, Primera parte, pdgina 8.

Es evidente que el principio de Generalidad, después de 1o expuesto en este tema
podemos resumirlo de una forma sencilla diciendo que; los impuestos y
contribuciones en primera instancia deben de estar contenidos ¢n Iz ley
cumpliendo con ello con ¢l principio de Legalidad Tributaria, y en segundo Yugar
al ya tener elaboradn, promulgada y vigente la respectiva Ley fiscal de que se
tratc, las personas fisicas y morales como bien to establece nuestro actual CFF
tengan su fuente de riqueza ubicada en cf territorio nacional, estdn obligadas a
contribuir con los impuestos o contribuciones a su cargo cuando se encuentren en
los supuestos que generen tales contribuciones,

1 Flores Zavala Emesto, Finanzas Publicos Mexicanas. Impuestos Pag, 179.
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1.2.4. Principio de Vinculacion con el Gasto Piblico.

En el articulo 31 fraccién cuarta, a! sefialarse la obligatoriedad de contribuir para
los gastos pitblicos, nuestra Carta Magna enmarca la principal justificacién de la
relacion juridico-tributaria, por consiguiente, los ingresos tributarios tienen como
finalidad costear los scrvicios que el estado presta, por lo que tales servicios
deben representar para ¢l particular “un beneficio  equivalente a flas
contribuciones efectuadas”, ya que resultaria ilégico ¢ infundado que cl Estado
exigiera en forma permancnte de sus contribuyentes, una seric de tributos sin
entregarles nada a cambio.

Constitucionalmente pedemos definir a este principio como todo gasto que
cfectia ¢l Gobierno Federal, Estatal o Municipal, en cumplimiento de sus
funciones, ¢l cual debe de cstar forzosamente reflcjado en e} presupucsto de
egresos respectivo, de acuerdo como lo establece el numeral 126 de la
Constitucién que a continuacién transcribimos:

Articulo 126. “No podrd hacerse pago alguno que no éste comprendido en el
presupuesto o determinado por ley posterior”.

Pero como lo palpamos dia a dia es verdad que a comparacién de pafses que
restituyen justamente la contribucion de los particulares por medio de beneficios
plblicos, estos pagan con mayor regularidad sus impuestos, en cambio pafses
que no reditian una parte de los ingresos tributarios via scrvicios publicos, tienen
un gran indice de cvasién y defraudacion fiscal.

Lo anterior prucba In estrecha vinculacion que debe de existir entre ambos
sujetos que interactian en la relaci6n juridico tributaria, es més, consideramos
que ninguna persona accederia a contribuir al sostenimiento de un Estado que se

dad

negard a satisfacer las idades sociales bisi

Por csta razon, nuestra Carta Magna impone a los gobernantes la obligacion de
destinar las contribuciones ciudadanas exclusivamente a satisfacer los gastos
publicos y otorgar implicitamente o los gobernados una cierta seguridad sobre ¢l
uso o destino de sus contribuciones que pagan via impuestos.

En apoyo a lo anterior, podemos citar las siguicntes jurisprudencias de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que a nuestro juicio son especificas con
respecto a ln definicién y entendimiento del principio constitucional, sobre la
Vinculacidn con el Gasto Piblico:

“GASTO PUBLICO. Por gasios piblicos no deben
entenderse todos los que pueda hacer el Estado, sino
aquellos a satisfacer las funciones y servicios piiblicos.
Amparo Administrativo en Revision 8402/40, Cabezut
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Alberto M. Coagraviados 11 de julio de 1941 unanimidad
de 5 votos. T. LXIX, Pag. 398.”

“La circunstancia o el hecho de que un impuesto tenga un

fin especlfico determinado en la ley que lo instituye y
regula, no le quita, ni puede cambiar, la naturaleza de
estar di lo el mismo impuesio al gasto piblico, pues
basta ftar el Presuy de Egresos de la
Federacion, para percatarse de cémo todos y cada uno de
los renglones del Presupuesto de la Nucidn tienen fines
especificos, como lo son cominmente la construccion de
obras hidraulicas, de caminos nacionales o vecinales, de
Idos, etc.

calles, bang , pagos de

#

El gasto piblico, doctrinaria y constitucionalmente, tiene
un sentido social y un alcance de interés colectivo; y es 'y
sera siempre gasto ptiblico, que el importe de lo recandado
por la Federaclon, a través de los impuestos, derechos,
productos y aprovechami se destine a la satisfuccion
de las awibuciones del Estado relacionadas con las
necesidades colectivas o sociales, o los servicios priblicos.

Sostener otro criterio, o apartarse, en otros términos, de
éste conceplo constitucional, es incidir en el unilwteral
punto de vista de que ¢l Estado no estd capacitado ni tiene
competencia para realizar sus atribuciones pblicas y

der a las idades sociales y colectivas de sus
habitantes, en efercicio y satisfuccion del verdadero
sentido que debe darse a la expresion constitucional gastos
publicos de la Federacion..” (Amparo en revision
2844/61, promovido por Clotilde Acevedo viuda de Flores.
Visible en las paginas 383-384 del Informe rendido a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion por su Presidente,
al terminar el afio de 1973. Primera Parte).”

Ha quedado asentado que ¢l contribuyente en relacion con la contribucién que
eroga en favor de la Hacienda Publica, forzosamente quicre como
contraprestacion la aplicacion de esa parte de su patrimonio cn servicios
piiblicos, lo cual consideramos es lo més correcto,

1.2.5. Principio de Proporcionalidad.
Inicialmente este principio sc cncontraba consagrado en la fraccién 11 del articulo
31 de !a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857,

producto derivado de la influcncia directa de Adam Smith sobre los
constituyentes de la época, cl cual define & dicha méxima como un principio que

15



Fl Recuno de Revacacion como Medio de De ferva Fiscal det Contribuyente,

debe ser analizado desde un punto de vista aritmético, desde esta perspectiva sc
dice que Proporcionalidad es la paste alicuota de un todo. ()

De igual forma podcmos cncontrar diversas opiniones que pretenden definir
dicho principio, €l macstro Serra Rojas lo define como:

“Proporcion es la disposicion, conformidad o correspondencia debida de las
partes de una cosa con el todo o entre cosas relacionadas entre si”. m

Aplicando csta definicién a la materia fiscal podemos decir que la
proporcionalidad es la comecta disposicidn entre las cuotas, tasas o tarifas
previstas en las leyes tributarias y la capacidad econdémica de los sujctos pasivos
por cllas gravados.

En consccuencia esto significa que los contribuyentes deben de aportar para los
gastos publicos en funcién de sus respectivas capacidades econdmicas, aportando
a ln Hacienda Publica una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos, pero nunca una cantidad tal que su contribucion represente
practicamente ¢! total de los ingresos netos que hayan percibido; pucs en este
tltimo caso se estarin utifizando a los tributos como un medio para que ¢! Estado
confisque los bienes de sus ciudadanos.

Para ilustrar lo anterior, a continuacién se transcribe la Jurisprudencia que al
respecto ha emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nucién:

“PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 31, FRACCION
1V CONSTITUCIONAL. El articulo 31, fraccién IV de la
Canstitucidn establece los principios de proporcionalidad y
equidad en los tributos. La proporcionalidad radica,
medularmente, en que los sujetos deben contribuir a los
gastos piiblicos en funcidn de su respectiva capacidad
econimica, debiendo aportar una parte justa y adecuada
de sus ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este
principio, los gravdmenes deben fifarse de acuerdo con la
capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de manera
que las personas que obtengan ingresos elevados tributen
en forma cualitativamente superior a los de medianas y
reducidos ingresos. El cumplimiento de este principio se
realiza u través de tarifas progresivas, pues mediante ellas
se consigue que cubran un impuesto, en monto superior,
los contribuyentes de mas elevados recursos y uno inferior

mKaye J,, Dionisio, Ob. Cit. Pig. 11.
m Arrioja Vizcaino, Adolfo. Derecho Fiscal, Décimo Quinta Edicion,
Ed. Themis, 2000, Pag. 248.
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los de menores ingresos, estableciénd lemds, una
diferencia congruente entre los diversos niveles de
ingresos, Expresado  en  otros  términos, la
proporcionalidad se encuenira vinculadu con la dad

p
economica de los contribuyentes, que debe ser gravada

diferencialmente conforme a tarifas progresivas, para que
encada caso, el impacto sea distinto no sélo en cantidad,
sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio reflejado
cualitativamente  en la disminucion patrimonial que
proceda, ¥y que debe encontrarse en proporcion a los
ingresos obtenidos...”

Séptima Epoca, Primera Parte.

Vols. 181-186. Amparo en Revision 5554/83. Compaiila
Cerillera "La Central”, S.A. Mayoria de 14 votos.

Vols. 187-192. Amparo en Revision 250/83. Servicios
Profesionales Tolteca, S.A. Mayaria de 16 votos.

Vols. 187-192. Amparo en Revision 441/83. Cerillos y
Fésforos “La Imperial”, S.A. Mayoria de 14 votos.

Vols. 187-192. Amparo en Revision 2449/83. Fundidora de
Aceros Tepeyae, S.A. Mayoria de votos,

Vols. 187-196. Ampare en Revision 5413/83. Fabrica de
Loza “El Anfora", S.A. Mayoria de 15 votos.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion de 1917
a 1985. Tomo 1, pigina 190.

Dentro de este principio de proporcionalidad, también debe considerarse a cada
centribuyente en forma individual para que la ley lo obligue a aportar al Erario
Federal, una parte razonable de sus percepeiones gravables y por eso, €l principio
de proporcionalidad sostienc que los tinicos tributos que se ajustan a dicho
principio, sorlos que se determinan en base a tarifas progresivas, ya que dichas
tarifas sen precisamente las dnicas que garantizan cn términos cualitativos
contribuciones mayores o menores, segin la capacidad ccondmica contributiva
de los sujetos pasivos.

En sintesis, el principio de Proporcionalidad aparcce cstrechamente vinculado
con la capacidad cconémica de los contribuyentes, la que debe ser gravada
diferencialmente conforme a tarifas progresivas para que en cadn caso el impacto
patrimonial sea distinto no solo en cantidad, sino en lo tocante al mayor o menor
sacrificio, reflejado cualitativamente en la disminucién patrimonial que proceda,
la que debe corresponder a su vez, a los ingresos obtenidos,

1.2.6. Principio de Equidad.
Segun ln acepcion Aristotélica equidad significa “aplicacién de la justicia a casos

concretos” la cual sc obtiene tratando igual a los iguales y en forma desigual a los
que no se encuentran en igualdad de circunstancias; ¢s decir, igualdad ante la
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misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos respecto de un mismo tributo,
recibiendo un tratamiento idéntico en lo concerniente a la hipétesis de causacién,
debiendo Gnicamente variar las tarifas tributarias aplicables, de acuerdo con la
capacidad econémica de cada contribuyente. Con el objeto de tener mayores
elementos para comprender este principio enunciamos algunos conceptos y
definiciones dc algunos expertos en materia fiscal de acuerdo a lo siguiente:

Andrés Serra Rojas.

“Por Equidad debemos entender “una igualdad de dnimo, un sentimiento que
nos obliga a actuar de acuerdo con el deber o de la conciencia, mds gue por los
mandatos de la justicia o de la ley”. )

Margain Manautou.

“Estoma que un tributo serd equitativo cuando su impacto econdmico sea el
mismo para todos los comprendidos en la misma situacion”. ¢

Rivera Pérez Campos,

Sostiene que: “el elemento equidad mira fundamentalmente a la generalidad de
la obligacidn. En estos términos, cuando la ley no es general, ya sélo por ello
es inequitativa. Por ser general, ya se podrd admitir que goza de caracteres de
Justicia, precisamente porque no hay excepcion ni privilegio. Y este aspecto no
enclerra problema ajeno a las funciones del juez; pues inica y exclusivamente
puede examsinarse juridicamente. La ley misma faculta al juez para determinar
si ella es inequitativa y contraria a la fraccibn IV del Articulo 31
Constitucional...” uy

Por otro lado, es aplicable para el caso que nos ocupa el siguiente criterio
Jurisprudencial emanado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el cual
nos permitimos transcribir a continuacién.

“IMPUESTOS, BASE DE LOS.- Es indudable que el
articulo 31 constitucional tiende a que la creacion de
impuestos no vaya, en forma equitativa, mds alld de las
posibilidades de los contribuyentes y que no tengan otra
aplicacion que la de los gastos piblicos, pero también es
evidente que el legislador, al ocuparse de fijar los
impuestos, no cs posible que sélo atienda a que ¢l monto de
éstos  baste para cubrir aquellos, sino que le es

m Arrioja Vizcaino, Adolfo. Idem., Pag. 251.
e Ibidem Pag. 251
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indi ble hacer un estudio profundo de los valores que

deban ser gravados, y de lus diferentes actividades
industriales, que pucdan quedar sujetas al pago de un
tributo, de tal manera que la creacion del mismo sea
compaiible y hasta ayude al bienestar de la sociedad y no
conlnbuya alu ruina 0 entorpecimiento de algunas fuentes
de riqueza piblica ..."

Quinta  Epoca, Tnmo LIV, pdgina 1162, Amparo
administrativo en revision 2121/37, Ibarra Heliodore, 29
de octubre de 1937, unanimidad de 3 votos. Ponente José
M. Truchuelo”.

Cuando un contribuyente decide que va a interponer un medio de defensa en
materia fiscal, debe analizar cuidadosamente In cxistencia de los principios
constitucionales en materia tributaria, pucs de la carencia de uno de cllos,
determinardn que la contribucion no rena los requisitos constitucionales, los
cuales marcaran la diferencia en una sentencia favorable emitida por la autoridad
administrativa o por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion cuando un caso
se procederd hasta las altimas instancias.

1.3.  Clasificacion de las Contribuciones segin el Cédigo Fiscal de la
Federacion.

“Las personas fIsicas y las morales estin obligadas a contribuir para los gastos
piiblicos conforme a las leyes fiscales respecthvas; las disposici de este
Cddigo se aplicardn en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los
tratados internacionales de que México sea parte. Silo mediante Ley podrd
destinarse una contribucion a un gasto pablico especifico.” (Ant. 1 CFF)

Es asi como nuestro actual Cddigo Fiscal de la Federacién reglamenta ln
obligacién que tiencn los sujetos pasivos (personas fisicas y morales) de
contribuir para los gastos publicos, de igual forma, dicho ordenamiento ticne
como funcién aclarar y precisar aspectos que las propias leyes fiscales no
contemplan, derivado de lo anterior conocemos que la aplicacion de nuestro
Cédigo Tributario es de obscrvancia supletoria y tiene como objeto
complementar diversas leyes fiscales.

Al respecto del subtema que nos ocupa y despuds de hacer las aclaraciones
pertinentes podemos cntender, por qué se encuentra plasmado en nuestro articulo
2 del CFF la clasificacién de las contribuciones, para lo cual nos permitimos
transcribir dicho ordenamiento juridico:

Las contribuciones sc clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de Ia siguiente manera:
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13.1. Impuestos.

“Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encueniren en la situacion juridica o de
hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las
Jracciones Il, I y IV de este articulo”. (An. 2 Fracc. I del CFF)

Para comprender mcjor la acepcién que nos indica nuestro Codigo Tributario
consideramos pertinente analizar parte por parte cada uno de sus elementos con
€l objeto de apreciar claramente lo que los legisladores quisieron manifestar en el
citado precepto.

Primeramente, tal como los define el referido articulo los impuestos son
contribuciones, los cuales sc entienden como la parte proporcional del ingreso o
utilidades de las personas fisicas y morales a favor del fisco federat, el cual tiene
como finalidad cubrir los gastos publicos gencrados por ¢l Estado.

Por otro lado, los impucstos deben forzosamente scr establecidos cn las
diferentes leyes tributarias, obligando asf a la Hacienda Publica a cumplir con ¢l
ya comentado principio de legalidad, garantizando con cllo la seguridad y certeza
juridica que manificsta nuestra doctrina constitucional en los numerales 14 y 16,

La siguiente situacién que consideramos importante mencionar es la obligacion
de pagor los impuestos, pues en comparacién con nuestro articulo 31 fraccion IV
que no sefiala propiamente como debera de contribuirse, el CFF si lo hace, en €l
sentido que enmarca expresamente la obligacién de dar a favor de la federacién
la parte correspondicnte por concepto de impuestos, utilizando la palabra pagar,
la cual forzosamente nos remite a las formas de extincién de las obligaciones,
mismas que serdn analizadas con posterioridad en el Capitulo I derivado a su
importancia en cl sistema jurfdico tributario de nucstro pafs.

Finalmente, los impuestos deberdn ser distintos a las contribuciones que s¢
originan en las fracciones M(Aportaciones de Scguridad Social), Il
(Contribuciones de Mejores) y IV (Derechos).

En el cjercicio fiscal para 2002, la Ley de Ingresos de ta Federacién plasma los
siguientes impuestos y ¢l monto que estima Ia Secrctaria recaudar por tal
conceplo son:
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IMPUESTOS. MILLONES
DE PESOS
I, Impuesto Sobre la Renta, 356,869.20
2. Impuesto al Activo. 10,865.30
3. Impucsto al Valor Agregado, 223,738.10
4. Impucsto Especial Sobre Produccion y Scrvicios. 155,075.10
5. Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehicutos 9,838.90
6. Impuesto Sobre Automéviles Nuevos. 4,877.90
7. Impuestos Sobre Servicios Expresamente Declarados... 0.00
8. Impuesto a los Rendimientos Petroleros. 0.00
9. Impuesto al Comercio Exterior. 28,899.80
10. Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario. 0.00
11. Impuesto Sobre Bienes y Articulos Suntuarios. etc. 8,751.40

1.3.2 . Aportaciones de Seguridad Social.

“Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a
cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas
que se beneficien en forma especial por sewvicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado.” (Art. 2 Frace. 1l del CFF)

Desmembrando esta segunda fraccion que define las aportaciones de seguridad
social encontramos lo siguiente:

Las aportaciones de scguridad social comprenden las llamadas cuotas obrero
patronales en favor del Instituto Mexicano del Scguro Social y las aportacienes
empresariales para cl Instituto del Fondo Naciona! de la Vivienda para los
Trabajadores, Dichas obligaciones recacen principalmente a cargo de los sujetos
pasivos por ser sustituidos por ¢l Estado en ¢l cumplimiento de sus obligaciones
en materia de seguridad social en relacion con sus trabajadores, segin lo
cstablecide cn el articulo 123 Constitucional en las fracciones relativas a la
seguridad social; dicho precepto engloba todas y cada una de las obligaciones de
los patrones con sus trabajadores.

Dichas aportaciones cconémicas en favor del Estado tienen como finalidad cubrir
los gastos relacionados en materia de bicnestar social y vivienda para la clasc
trabajadora.

Por disposicién expresa cn ley, las aportaciones dec scguridad social son
contribuciones, por tal motivo estos contribuciones son objeto de cobro a través
de un procedimiento ccondmico-coactivo o procedimiento administrativo de
ejecucion fiscal; lo anterior con la finalidad de dotar al Estado con los elementos
necesarios para proceder a su cobro de forma répida y oportuna.

2l
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Por ultimo, en la parte final de la fraccién en comento encontramos, que también
estdn obligadas las personas que se benefician en forma directa de los servicios
de seguridad proveldos por ¢l estado aun cuando no tengan la caracteristica de ser
patrones, sino por ¢l simple hecho de recibir los servicios adquieren la obtigacion
de contribuir al gasto piblico por este concepto, un ejemplo de cllo s en cl caso
de los seguros facultativos que presta e! IMSS a las personas que por asf convenir
a sus intereses optan por recibir ¢l servicio de salud proporcionado por el Estado.

1.3.3. Contribuciones de Mejoras.

“Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las
personas flsicas y morales que se beneficien de manera directe por obras
piiblicas.” (Art. 2 del CFF Fracc. Ill)

Estas contribucioncs de mejoras también son conocidas con ¢l nombre de
contribuciones cspeciales; las contribuciones especiales derivan de uma tesis
desarrollada por destacados cconomistas ingleses durantc ¢l ltimo tercio del
Siglo XIX, dicha tesis es comunmente conocida como “La Teorla del
Incremento No Ganado” (Unearned Increment). (11

Para ilustrar Jo anterior transcribimos el siguiente ¢jemplo:

“Cuando un particular adqulere un bien inmueble ubicado en uma zona no
urbanizada de una ciudad a un precio relativamente bajo, lo hace, por regla
general, con el propdsito de especular. La especulacion consiste en que dicko
particular, después de su adgquisicidn, se concreta a esperar a que, debido al
inevitable crecimiento de la propia ciudad, el Estado se vea obligado a llevar
acabo en la zona de ublcacion del predio las lamadas obras de urbanizacion o
de infraestructura, como también se les conoce, y que normalmente consisten
en pavimentacidn, construccion de banguetas, redes de suministro de agua
potable, alumbrado piblico, sistema de recoleccion de basura, vigilancia
policial, dreas verdes, etc. Al concluir estas obras, en forma awtomdtica e
inmediata el predio de que se trate... Por lo tanto, debido a la accion
econdmica y material del Estado, el particular de nuestro ejemplo obtiene un
incremento o plusvalia en el valor comercial del inmueble de su propledad, sin
haber hecho absolutamente nada para ganarlo.” 12

En conclusién, podemos decir, que las contribuciones de mejoras o
contribuciones especinles pucden ser definidas como las que obtiene el Estado
por la realizacion

ty Amioja Vizcaino, Adolfo. Derecho Fiscal. Décimo Quinta Edicion, Ed.
Themis, 2000, Pag, 345,
1y Ibidem Pag. 351,

22



! Recursn de. ' Modio de Defensa Fiscal del Cy

de servicios publicos generales ¢ indivisibles, normalmente originados por obras
de urbanizacién, gravando a los particulares que sc benefician de manera directa
y especifica con motivo de la realizacién de tales obras; ya sca sobre el
incremento no ganado o plusvalia obtenida, o bien mediante la recuperacion
proporcional del costo de las obras o servicios de que sc trate.

1.3.4. Derechos.

“Derechos som las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bicnes de dominio piblico de la Nacidn, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho piblico,
exceplo cuando se presten por organismos descentralizados u Odrgamos
desconcentrados cuando, en este dltimo caso, se trate de contraprestaciones
que no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son
derechos las contribuciomes a cargo de los organismos publicos
desceniralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.” (Art. 2 del CFF
Frace. IV)

Para el Licenciado Dionisio J. Kaye los derechos son las contribuciones
cstablecidas en ley por los servicios que presta ¢l Estado en sus funciones de
Derecho Publico, asi como por cl uso o aprovechamiento de los bignes de
dominio piblico de la nacion. uy

El macstro Adolfo Arriojn Vizcaino define a los Derechos como la
contraprestacion establecida por el poder piblico, conforme a la Ley, en pago de
un servicio piblico particular divisible.

De lo anterior podemos desprender lo siguiente:

® La definicidn de derechos consagrada en ¢l articulo 2 Fracc. IV de nuestro
Cédigo Tributario se reficre a las contribuciones establecidas en las leyes
fiscales, a favor dcl Estado por concepto de uso o aprovechamiento de
bienes de dominio piblico; de igual manera, se consideran derechos las
contribuciones por concepto de servicios que presta el Estado cn favor de
los particulares.

® A diferencia de los impuestos, los derechos implican esencialmente una
contraprestacin (el cstado y el contribuyente se  benefician
reciprocamente), o cual significa que derivan de una relacion bilateral en
la que el contribuyente, a cambio de la entrega de una correspondiente
aportacion ccondmica, recibe del Estado un servicio que le beneficia de
manera dirccta y especifica.

us Kaye J., Dionisio, Derecho Procesal Fiscal, Sexta Edicion,
Editorial Themis, México 1999, Pag, 42.
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1.3.5, Accesorios de las contribuciones.

Arni. 2 del CFF dliimo pdrrafo. “Los recargos, las sanciones, los gastos de
ejecucion y la indemnizacidn a que se refiere el séptimo pdrrafo del articulo 21
de este Codigo (indemnizacion del 20% por cheque no pagado) som accesorios
de las contribuciones y pariicipan de la naturaleza de éstas. Siempre que en
éste Codigo se hagan referencia inicamente a contribuciones no se entenderdn
incluidos los accesorios, con excepcidn de lo dispuesto en el articulo 1.”

Aungue los -accesorios propiamentc no sc consideran contribuciones, si son
consccuencia de éstas y forman parte de los ingresos que percibe el Estado,
debido a que nacen en el momento en que el contribuyente no cumple con la
obligacién fiscal en ticmpo y forma segin lo dispongan lus leyes fiscales que al
respecto apliquen,

En este tenor podemos sefialar que de lo anterior se desprenden los siguicntes
conceptos:

o Recargos: Son accesorios de las  contribuciones y representan una
indemnizacién a erogar por ¢! contribuyente a favor de las autoridades
hacendarias por no haber cumplido en ticmpo y forma con sus obligaciones de
cardcter fiscal.

e Multas: Son sanciones o imposiciones pecuniarias que aplica el Fisco Federal
a los contribuyentes por haber incumplido, omitido o infringido las leyes
fiscales a que estdn sujetos.

Gastos de Ejecucién: Cuando sca necesario emplear el procedimiento
administrativo de ejecucidn para hacer efectivo un crédito fiscal las personas
fisicas y las morales estardn obligadas a pagar el 2% del crédito fiscal por
concepto de gastos de cjecucién, por cada une de las diligencias de
requerimiento de pago, por cmbargo, y por el rematc de los bicnes
embargados. (Art. 150 del CFF),

i

o [ndemni segin lo dispuesto por el articulo 21 séptimo pirrafo del
CFF (Indemnizacién por expedir cheques no pagados): El cheque recibido
por las autoridades fiscales que sea presentado en tiempo y no sea pagado,
dard lugar al cobro del monto del cheque y a una indemnizacién que ser
siempre del 20% del valor de éste, y se exigira independicntemente de los
deméis conceptos a que se refiere el articulo 21.

De o anterior podcmos sefialar que el contribuyente en su cardeter de sujeto
pasivo en relacién con el Estado, y derivado de las contribuciones que tenga este
ultimo a su favor, tiene la facultad de cobrar accesorios, cuya finalidad de éstos
es evitar que los contribuyentes incumplan en sus obligaciones de cardcter fiscal
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en tiempo y forma, pues ¢l pago de accesorios en algunas ocasiones puede ser
mayor que la misma contribucion,

1.4, Relacion Juridico Tributaria.

Como hemos visto ¢n ¢l desarrollo del presente trabajo, tanto el Estado como los
contribuyentcs, guardan mutuamente una interaccién, a la cual sc denomina
“Relacion Juridico Tributaria”. El tributo, contribucion o ingreso tributario es
el vinculo juridico en virtud del cual el Estado actia como sujeto activo sobre un
patticular, denominado sujeto pasivo, exigicndo ¢! cumplimicnto de una
prestacién pecuniaria. Es decir, Ia relacion juridico tributaria es un vinculo
juridico entre diversos sujetos respecto del nacimicnto, modificacién, transmisién
o extincién de dercchos y obligaciones en materia tributaria.

1,4.1. Sujetos de la Relacion Tributaria.

Los sujctos son aquelias personas que panicipan dircctamente en Ia relacion
juridica en materia fiscal, como ya sc menciond, la relacion tributaria existe entre
el sujeto activo y cl sujeto pasivo dcl impuesto los cuales se definen a
continuacion:

Sujeto Activo: En la organizacion del Estado mexicano conocemos como sujetos
activos a la Federacién, las Entidades Federativas y los Municipios, los dos
primeros teniendo soberania tributaria para el cobro de los impuestos y el
scgundo Gnicamente cuenta con soberania subordinada. El sujeto activo en toda
relacion juridica ticne la facultad de exigir el cumplimicnto de las obligaciones
fiscales en términos de las distintas normas juridicas.

Sujeto Pasivo: En ¢l otro cxtremo de la relacion juridica ubicamos al sujcto
pasivo, definiendo a éste como la persona que ticne a su cargo cl cumplimicnto
de la obligacion en virtud de haber rcalizado los supuestos juridicos cstablecidos
en las distintas leyes tributarias; a manera de ejemplo, algunos sujetos pasivos
podemos ubicarlos de acuerdo a los siguientes ordenamientos:

Articulo 1 del CFF. Las personas fisicas y morales, estin obligadas a contribuir
para los gastos ptiblicos conforme a las leyes fiscales respectivas...

Articulo 1 de la LISR. Las pe [isicas y les cstan obligadas al pago
del Impuesto sobre la Renta cn tos siguientes casos...

Como se ve, los sujctos pasivos de la relacion tributaria scgiin ¢! CFF y la ley del
ISR son las personas moralcs y las personas fisicas, pero qué se entiendc por
estos conceptos segtin lo establece ¢l Cédigo Civil.
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Persona Fisica: cntendemos que es todo ser humano dotado de capacidad de ser
titular de derechos y obligaciones.

Persona Moral: son todas las Sociedades y Asociaciones Civiles al igual que
todas las Sociedades Mercantiles, debidamente constituidas conforme a las leycs
del pais en donde tengan establecido su domicilio social.

Cabe seflalar que en la concepeién tradicional de la Teorla del Derecho, la
capacidad de cjercicio consiste en la aptitud del sujeto para ejercer derechos y
contracr obligaciones en donde figura la voluntad del sujeto; sin embargo en
materia tributaria la voluntad del obligado es irrclevante, puesto que sc trata de
obligaciones ex fege, que surgen por disposicion de ley cuando sc realizan las
situaciones juridicas o de hecho contenidas en la hipétesis normativa.

1.4.2. Nacimiento de la Relacién Juridico Tributaria,

Una vez definido ¢l concepto dec relacién juridico tributaria es conveniente
analizar e! momento en que ésta nace, pues cualquicr norma tributaria por el
hecho de existir no obliga a nadic, sino hasta ¢/ momento mismo en que se
realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas cn las leyes fiscales
vigentes durante ¢l lapso ¢n que ocurran segin lo establece el anticulo 6 del CFF.

Es decir, at realizar el supueste a que hace referencia una ley en especifico, de
inmediato se gencran los derechos y obligaciones previstos, y como consecuencia
nace la relacién juridico tributarin, Pama cjemplificar lo anterior, hacemos
referencia al articulo 1 de la Ley del Impucsto al Valor Agregado, con la
finalidnd de identificar cuales son las situaciones juridicas o de hecho que
originan la ya mencionada relacion juridico tributaria,

“Estin obligadas al pago del Impucesto al Valor Agregado establecido en esta
Ley, las personas fisicas y las morales que, en territorio nacional, realicen los
actos o actividades siguicntes:

I Enajenen bienes.

I1. Presten servicios independientes.
H1.0torguen el uso o goce temporal de bicnes.
IV.Importen bienes o servicios.”

Lo anterior significa, que la aplicacién del Impuesto al Valor Agregado
presuponc cuatro hipdtesis fundamentales: que una persona, fisica o moral, lleve
a cabo, en cualquier punto del territorio nacional, operaciones de cnajenacion de
bicnes o preste scrvicios independiente u otorgue ¢! uso o goce temporal de
bienes o importe bicnes o servicios, De tal forma que mientras tales hipotesis no
se realicen cn la prictica, la obligacion de pagar cste tributo no habra nacido.
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Con fundamento cn lo expuesto podemos afimmar, que ¢l nacimiento del tributo o
contribucién tienc lugar cvando cl o los sujeto pasivos realizan ¢l supuesto
juridico o sc¢ colocan ¢n la hipolesis normativa, prevista en la ley hacendaria
aplicable.

En conclusion, ¢l hecho imponible o hipdtesis normativa cs la situacién jurldica

o de hecho que el legislador selecciond y estableci6é en la ley para que at ser’
realizada por un sujeto, genere la obligacion tributaria; por lo tanto, sc trata de un

hecho o situacidn de contenido ccondmico que esta previsto en la propia ley

fiscal, la cual nos consigna los elementos esenciales para su eausacion ¢l objeto,

sujeto, base, tasa o tarifa; y el hecho generador, por su parte, cs la realizacién

del supuesto previsto cn Ia norma que dard lugar a la obligacion tributaria en

general, ya sca de dar, hacer o no hacer.
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CAPITULO 2. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS
CONTRIBUYENTES DE ACUERDO AL CFF

Derivado de 1a relacion juridico tributaria s¢ desprenden una seric de derechos y
obligaciones en materia fiscal, estos varian y son regulados por cada una de lus
diversas leyes de las cuales se desprenden, sin cmbargo, el CFF en su cardcler de
suplctoricdad, ¢s decir, como complemento a dichas normas, cstablece otro tipo de
obligaciones que no estin consideradas dentro de Jas mencionadas leyes especificas.

2.1.  Derechos.
2.1.1. Promociones y Consultas ante las Autoridades fiscales.

Nuesira Carta Magna, consagra en ¢l articulo 8 ¢l “derecho de peticién™ como una
garantia individual sicmpre que ¢ste se formule por escrito, cn forma pacifica y
respetuosa. A toda peticion formulada debera recaer un acuerdo escrito por parte de
la autoridad a la que csté dirigido, teniendo como obligacion darlo a conacer en ¢l
menor ticmpo posible al peticionario.

En materia fiscal a csto s le conoce como promaciones. Cualquier promocion
deberi estar firmada por cl interesudo, y presentarse cn las formas que sean
aprobadas por fa SHCP ¢n ¢l nimero de cjemplares que se requieran cumpliendo
con los requisitos establecidos, cabe sciialar que cuando no exista formato oficiyl la
promocion podrd realizarse en escrito libre de acuerdo a lo siguiente:

1. Constar por escrito,

2, Nombre, denominacion o razdn social, domicilio fiscal, y RFC.

3, Seiialar In autoridad a la que se dirige, asi como ¢l propdsito de la promocion.

4, Domicilio pura ofr y recibir notificeciones y o persona autorizada pura
recibirlas.
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Cuando no se cumpla con los puntos precedentes, la autoridad le requerird al
contribuyente para que en un plazo de diez dias cumpla con los requisitos omitidos,
de no ser asi se tendrd por no presentada la promocion.

Por otra partc, el articulo 34 del CFF hace refercncia a que las autoridades fiscales
tienen obligacion de contestar consultas sobre hechos reales y concrctos, en materia
fiscal ¢l término consulta significa “someter una duda sobre Is materia, al
parecer de la sutoridad fiscal, con objeto de que esta emita su dictamen”, (1¢)
cuando la resolucién que se emita sea favorable se derivan derechos para el
particular siempre y cuando ésta se emita por escrito por la autoridad competente.
Cuando existan resoluciones administrativas favorables, éstas sélo podrdn ser
modificadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa mediante un
Juicio iniciado por las autoridades fiscales,

Las peticiones formuladas ante autoridades fiscales deberdn ser resueltas en un plazo
de tres meses a cxcepcién de consultas relacionadas con la metodologia utilizada
para la determinacién de los precios dc las contraprestacioncs con partes
relacionadas, en donde el plazo serd de ocho meses; en caso de no recibir la
notificacién de dicha resolucién, se considerard como una resolucién negativa y el
particular podra optar por interponer un medio de defensa mientras no se dicte la
resolucion, Sin embargo, en este Gltimo concepto (negativa) sc trasgrede el precepto
constitucional del articulo 8 en ¢l que obliga a los funcionarios y empleados
publicos a formular un escrito, es decir, emitir una resolucién y darla a conocer en ¢l
menor tiempo posible al contribuyente; para ello nos apoyamos en las siguientes
jurisprudencias que son aplicables al caso:

“DERECHO DE PETICION, VIOLACION AL.- lLa
violacion al derecho de peticion puede ser invocada
siempre que el funcionario publico no dé respuesta a una
solicitud formulada en los términos exigidos por el articulo
octavo constitucional, aun cuando lo que se pide se
encuentre expresamente previsto en algin precepto
ordinario.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
PRECEDENTES:

Amparo en revision 2512/90. Victor Manuel Rosales
Romero. 8 de enero de 1991. Unanimidad de votos.
Ponente: Ma. Antonia Azuela de Ramirez. Secretario:
Manuel Rojas Fonseca.

(19 Kaye, Dionisio J. Derecho Procesal Fiscal, 6* ed., Ed. Themis, México 1999, Pég. 122
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Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de
la Federacidn. 8" Epoca. Tomo VI Marzo. Pdg.137."

“DERECHO DE  PETICION. QUE DEBE
ENTENDERSE POR BREVE TERMINO Y CUAL ES
AQUEL EN QUE LA AUTORIDAD DEBE DICTAR EL
ACUERDO RESPECTIVO Y DARLO A CONOCER AL
PETICIONARIO.- No es verdad que sea necesario que
trascurran mds de tres meses sin dar respuesta a una
peticion  formulada en (érminos del articulo  8°
constitucional para considerar transgredido  dicho
preceplo, puesto gue sobre la observancia del derecho de
peticion debe estar siempre a los términos en que estd
concebido el citado precepto constitucional. En efecto, la
respuesta a foda solicitud debe hacerse al peticionario por
escrito y “en breve término", debiéndose entender por éste
como aquel en que raclonalmente pueda estudiarse y
acordarse una peticion. En ¢ ia, es inexaclo que
los funcionarios y empleados ten con un {érmino de
tres meses para dar conlestacion a una solicitud,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
PRECEDENTES:

Amparo en revision 994/92. Arnulfo Ortiz Guzmdn. 28 de
mayo de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: José Méndez
Calderdn. Secretario: Benito Alva Zenteno.

Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de
la Federacién. 8° Epoca. Tomo X-Octubre. Pdg. 318.”

Cabe schtalar quc las resoluciones que se emitan derivado de la promocion en contra
del contribuyente por la autoridad fiscal no podran ser impugnadas.

La vigencia de las resoluciones podrin surtir efectos en ¢l ejercicio inmediato
anterjor; en el ¢jercicio en que soliciten y hasta en ltos tres meses siguientes al
mismo.

2.1.2. Representacion ante las Autoridades Fiscales.

Las personas fisicas y morales pueden ser representadas ante las autoridades fiscales
segin lo establece el anticulo 19 del CFF, mediante escritura piiblica o a través de
carta poder firmada ante dos testigos, ratificando dichas firmas ante las autoridades
fiscales, notario o fedatario publico, mediante constancias de inscripcién en el
registro de representantes legales que lieve la autoridad fiscal (en el caso de recursos
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administrativos), cabe mencionar que este registro estdi a cargo de las
administraciones generales y locales juridicas de ingresos, asi como de Ila
administracién central juridica dc grandes contribuyentes; es importantc saber
quiénes tienen el caracter de representantes legales para la interposicion del recurso
administrativo de revocacion, Asimismo, el contribuyente puede revocar la
representacion legal que ha conferido, para lo cual deberd presentar un cscrito libre,
ante la administracion donde se presenté la designacion original, designando a un
nuevo representante, la revocacion de la representacion surtird efcctos a partir de la
fecha de presentacion del mencionado escrito.

Los particulares o sus representantes podrin autorizar por escrito a personas que a su
nombre reciban notificaciones, de tal manera que dicha persona tenga la facultad de
oftecer y reunir prucbas, asi como presentar promociones relacionadas con estos
propaositos. Es importante mencionar que las personas que promucvan a nombre de
otro deberdn acreditar que la representacion le fuc otorgada a més tardar cn la fecha
en que se presenta la promocién.

Otra forma dc representacion la scfiala el articulo 33 del CFF, cn donde establece
que personas denominadas sindicos (persona elegida en una asociacién para cuidar
sus intereses) representen ante las autoridades fiscales a sectores de contribuyentes
de su localidad, a fin de atender problemas concretos sobre la operacion de fa
administracién tributaria, asi como los relacionados con la aplicacién de las normas
fiscales que afecten de manera general a sus representados.

En relacion a la funcién que los sindicos desempafiarin 1a SHCP mediante la regla
2.11.1 establece que; los sindicos podran hacer reuniones con sus representados, en
las cuales deberédn recibir, atender y registrar las quejas y sugerencias, mismas que
se dardn a conocer posteriormente a las autoridades fiscales en las reuniones de
Programas de Prevencion y Resoluciones de Problemas del Contribuyente,

La respuesta emitida por parte del SAT en las solicitudes de opinién que presenten
los sindicos sobre las consultas planteadas por sus representadas, tendrén cl cardcter
de informativa y no generard derechos individuales a favor de persona alguna, por lo
tanto, no constituye instancia,

Los requisitos para ser sindicos en relacién con ¢l citado articulo 33 del CFF son:

®  Ser Licenciado en Derecho, Contador Pablico o carrera afin.

e Contar con reconocida experiencia y solvencia moral, tiempo necesario para
participar conjuntamente con las autoridades en las acciones que contribuyan
a la prevencién y aclaracién de problemas de sus representados.
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o Prestar sus servicios en forma gratuita.
2.1.3. Solicitud de Devolucidn del Pago de lo Indebido.

Una obligacion originada hacia los contribuyentes por la relacién juridica tributaria
consiste en realizar pagos dc contribuciones derivadas propiamente de la actividad
que se realizan o en su cardcter de retencdores; y éstas obviamente son a  favor del
fisco, sin embargo, en ocasioncs sucle suceder que sc realiza un pago de lo
indebido, es decir, sc entera de mis o una cantidad que en realidad no debfa ser.
Ante csta situacién las autoridades fiscales tienen la obligacién de realizar la
devolucion de las cantidades pagadas indebidamente siempre y cuando cstas
procedan de conformidad con las leyes fiscales.

La devolucitn podra efectuarse a peticién de! interesado o por oficio, consiste cn la
reintegracion de la cantidad resultante, mediante cheque nominativo para abono en
cuenta del contribuyente, o via depésito en la cuenta bancaria del contribuyente
cuando ¢stc proporcionc su nimero de cucnta en la solicitud de devolucién; otra
forma de realizar la devolucion consistc en emitir certificados 2 nombre del
contribuyente, los cuales podran ser utilizados para cubrir el pago de contribuciones
posteriores dentro de los seis meses siguientes a su expedicién o solicitar su
monetizacién cuando ya sc ha vencido este plazo, presentindolos en la Tesoreria de
la Federacion, esta forma sélo tendré lugar cuando ¢l contribuyente tenga ¢! caricter
de retenedor, efectiic pagos provisionales y cuando asf lo solicite.

Para efectos de la solicitud de develucion, los contribuyentes del IVA deberdn
utilizar [a forma 32, acompafiada de los ancxos respectivos y copia de la declaracion
normal o complementaria donde sc reflcje ¢l saldo que se solicita, y opcionalmente y
de manera adicional podran presentar cn medios magnéticos informacién de los
provecdores, prestadores de servicios y arrendadores que representen ¢l 80% del
valor de sus opcraciones, asi como la relacionada con Iz totalidad de sus clientes de
exportacion.

Por otro lado, las autoridades fiscales podran requerir en un plazo no mayor a veinte
dias posteriores a la presentacion de la solicitud de devolucién, que sc garantice por
un periodo de seis meses un monto equivalente a la devolucion solicitada, mediante
un depésito en dinero u otras formas de garantia financiera equivalentes que
establezca la SHCP, en cl entendido de que al no hacerlo sc le tendra por desistido.
No sc garantizard tnicamente cuando sean personas fisicas quienes soliciten
devolucién de saldo a favor de ISR en la declaracion del cjercicio, por un monto
inferior a los veintiocho mil pesos; las personas fisicas y morales que han estado
inscritas en el RFC por tres afios o mis y hayan cumplido con la presentacién en
tiempo y forma de sus declaraciones de impuestos federales distintos a los del ISAN
¢ ISTUV correspondicntes a sus tres dltimos ejercicios fiscales; asi como haber
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presentado las declaraciones de pagos provisionales correspondientes a 2000, 2001 y
a 2002 por los mismos impuestos; o por el periodo a partir dc su inscripcion para
quicnes tcngan menos de tres afios.

Las autoridades fiscales cuentan con un plazo de cincuenta y dos dias siguientes a la
fecha de presentacién de la solicitud de devolucién para efcctuar la misma.
Tratdndosc dc depésito en cuenta bancaria se realizaré dentro del plazo de cuarenta
dias.

Por otra parte, las autoridades fiscales se reservan el derecho de verificar la
procedencia de la devolucion, para lo cual podrén requerir ¢n un plazo no mayor a
veinte dias posteriores a Ia solicitud; informes, datos y documentos adicionales que
considercn necesarios, mismos que deberdn ser presentados en plazo no mayor a
veinte dias o de lo contrario s¢ tendrd por desistido al contribuyente de su solicitud.

En caso de que la devolucién resulte improcedente se deberd notificar al
contribuyente, al mismo ticmpo, sc dard aviso para transferir el importe de la
gorantia mas sus rendimientos a la cucnta de la Tesorerla de la Federacién o en su
caso cuando ¢l contribuyente no hubiere recibido ningin aviso de improcedencia y
¢l plazo de seis meses haya transcurrido, podré retirar ¢l importe de la garantia y sus
rendimientos.

Cuando la solicitud de devolucién se efectiie, deberd realizarse actualizando el
monto conforme lo prevé ¢l articulo 17-A del CFF, es decir, desde cf mes en que se
realiz6 el pago de lo indebido hasta el mes en que se presenté la declaracion del
saldo a favor y hasta aquél en que Ja devolucién csté a disposicion del contribuyente,
Cuando la devolucién no se efectic dentro del plazo establecido, o se nicgue y
posteriormente se conceda mediante una resolucién dictada por la interposicion de
un recurso administrativo o por un érgano jurisdiccional, las autoridades tienen la
obligacién de pogar intcreses sobre Ia cantidad actualizada, mismos que se
calculardn a partir del dia siguicnte al vencimiento de! plazo, en donde la tasa de
causacién serd igual a la prevista en ¢l articulo 21 del CFF.

El pago de la actualizacién y los intereses deber4 realizarse conjuntamente con la
devolucién, de no ser asf, ¢l contribuyente podrd solicitar el pago de estos ante la
Administracién Local de Asistencia al Contribuyente, ante la Administracién Local
de Grandes Contribuyentes o ante la Administracién Central de Recaudacion de
Grandes Contribuyentes segin corresponda, mediante la presentacién un escrito
libre acompafiado de las copias de la solicitud de devolucion y de la resolucion
respectiva.
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2.1.4. La Compensacién.

La compensacidn, csta figura juridica se da en el momento en que dos personas en
este caso fisco y contribuyente poscen la calidad de deudores y  acreedores
reciprocos, optando ¢stos cn compensar o realizar ajustc dc cuenta, sicmpre sc
compensard hasta el monto de la cantidad menor. De acuerdo al articulo 23 del CFF
solo se podrdn compensar cantidades a cargo sobre adeudos propios o por concepto
de retenci6n de terceros, siempre y cuando se deriven de una misma contribucion, a
excepeion de aquellos contribuyentes que dictaminen sus estados financicros para
efectos fiscales, quiencs podrdn compensar contra cualquier impuesto federal a su
favor el determinado ¢n téminos de In LISR, LIA o la LIVA del cjercicio con
excepeion al causado por operaciones de comercio exterior. Por otra parte, quicnes
realicen actividades industriales atin cuando no dictaminen sus estados financicros
también podrdn compensar contra cualquicr contribucién cumpliendo con las reglas
de cardcter general que para tales cfectos dicte la SHCP.

El procedimiento para rcalizar la compensacién es mediante  declaracion,
actualizando las cantidades objcto de la compensacién, desde ¢l mes en que realizé
¢l pago de lo indebido o s presenté la declaracion que contenga f saldo a favor
hasta que la compensacion se realice, para {o cual sc deberf presentar un aviso de
compensacion en la forma 41 acompafiado de los anexos 1, 2 (cuando se trate de
compensacion de saldos a favor de TVA) y 3 (tratdndose de compensaciones de
IMPAC) de la forma eficial 32 ante la Administrecién Local de Recaudacién, la
Administracién Local de Grandes Contribuyentes o ante la Administracién Central
de Recaudacion de Grandes Contribuyentes dentro del plazo establecido en la regla
2.29. de RM, también deberd ancxarse copia de la declaracion nomal o
complementaria en donde sc refleje ¢l saldo a favor. E! aviso de compensacién
deberd presentarse dentre del plazo siguiente:

Sexto digito numérico|Dia siguiente a Iz presentacibn de Ia

de la clave del RFC  (declaracién en que hubieren efectuado la
compensacion.

ly2 Sexto dia hébil siguiente.

3v4 Séptimo dfa habil siguicnte.

5y6 Octavo dia habil siguicnte.

7y 8 Noveno dia habil siguiente.

9y 0 Décimo dia habil siguiente.
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Cuando las cantidades a favor objeto de la compensacion no deriven de la misma
contribucién por la cual sc estd obligado a efectuar el pago, el aviso de
compensacién debe ser acompaiiado de medios magnéticos que contengan una
relacion agrupada por cada uno de sus proveedores, prestadores de servicios y
arrendadores que representen al menos el 95% del valor de sus operaciones, asi
como la correspondicnte a la totalidad de sus clientes de exportacion.

Cuando se opte por compensar y ain después de la compensacion resulte saldo a
favor, se tienc el derecho de compensarlo posteriormente o pedir su devolucion
siempre y cuando sc efectie dentro de los siguientes plazos cn relacion con la regla
2.2.11. de RM:

e Contribuyentes no obligados a cfectuar ajuste a los pagos provisionales de
conformidad con ¢l articulo 5°, quinto pérrafo de la LIVA, el remanente del
saldo a favor podrd compensarse a mds tardar en ¢l mes siguicnte al del cierre
del ejercicio.

o Contribuyentes obligados a efectuarlo, podran compensar el saldo a favor a
mds tardar; en ¢l mes siguiente al de la primera mitad del cjercicio cuando el
remanente derive del ajuste realizado a los pagos provisionales, o en ¢l mes
siguiente al del cierre del ejercicio cuando resulte por el ajuste o en las
declaraciones provisionales correspondientes a la segunda mitad del ejercicio.

Cuando ¢l saldo a faver determinado en la declaracidn del ejercicio que se pretenda
compensar se derive del ISR o del IMPAC se deberd observar; que cuando el ISR
exceda al impuesto al activo del cjercicio, los contribuyentes podran solicitar la
devolucién de las cantidades actualizadas que se hubieran pagado del impuesto al
activo, ¢n los diez afios anteriores siempre y cuando dichas cantidades no se
hubicsen devuelto con anterioridad, es decir, cuando tenga lugar una devolucién, la
compensacion resulta improcedente.

2.2.  Obligaciones.
2.2.1. Pago de Contribuciones y sus Accesorios.

Para iniciar con este tema es importante sefialar que existen tres momentos de las
contribuciones; el primero de cllos es la causaciém, es decir, los contribuyentes son
sujetos de estas en ¢l momento en que realicen las situacién juridica o de hecho
previstas en las leyes fiscales; la determinacién la cual se lieva acabo aplicando los
procedimientos establecidos cn las leyes respectivas (tablas, tasas, tarifas, etc.) y por
ultimo 1a extincién del tributo el cual se puede dar de las siguientes formas:
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1. El pago,

2. La compensacion,
3. La condonacién,
4, Laprescripcion y
5. La caducidad (s).

2.2.1.1. Formas de Pago de las Contribuciones.

El pago constituyc la forma iddnca dc extincién de las contribuciones, y ticnc su
origen cuando se realiza el cumplimicnto de una obligacidn, sin embargo, para
efectos juridicos cxisten diversas formas que son: pago liso y llano de lo debido, ¢!
cual consiste cn la presentacidn correcta de las cantidades que se adeudan a favor del
fisco; el pago de lo indebido situacién que sc presenta cuando el contribuyente
entera una cantidad que no lc adeuda o una mayor de la que cs; el pago bajo
protesta, situacién que sc maneja cn ¢l momento en que el contribuyente estd
inconforme por el cobro de una contribucién, pero que a pesar de ello cubre el
importe ante las autoridades fiscales y hace constar que interpondra algin medio dc
defensa fiscal tratando de obtener upa resolucion favorable que le permita la
devolucién del mismo; el pago extemporineo cuando cl contribuyente reafiza cl
pago al fisco de las contribuciones que le adeuda pero fucra de fos plazos
establecidos para cllo, cubricndo conjuntamente la actualizacion y los recargos a
favor del fisco, estos tiltimos como una indemnizacién o interés por falta de pago
oportuno, para lo cual la contribucién no pagada deberd actualizarse desde la fecha
en que sc¢ dejo de pagar hasta la fecha en Ia que se efectie ¢l pago (articulo 17 del
CFF sc debe obtener un factor de actualizacién dividiendo ct INPC del mes anterior
al més reciente entre el INPC del mes mds antiguo), es decir, actualizar significa
reconocer los efectos inflacionarios sobre el poder adquisitivo de 1a moneda. El pago
de las contribuciones asf como de sus accesorios se realizarn en moneda nacional, a
excepcion de los pagos que se efectien en el extranjero, Para la determinacion de las
contribuciones se utilizardn todos los decimales, no siendo asi para el pago en donde
los importes se ajustardn a cifras cerradas.

Se consideran como medios de pago los cheques certificados o de caja, los giros
postales, telegraficos o bancarios asi como las transferencias de fondos. Los pagos
realizados se aplicardn a los accesorios en ¢l siguiente orden: gastos de cjecucion,
recargos, multas y finalmente a los créditos mas antiguos. Cabe sedalar que cuando
un cheque presentado en tiempo, pero que no sca pagado dard lugar al cobro del
monto del cheque y a una indemnizacion del 20 % sobre el valor de éste.

1% Arrioja Vizcafno, Adolfo. Derecho Fiscal, 15 ed., Ed, Themis, México, 2000, Pig, 517
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La compensacién, cs un modo de extincién de obligaciones entrc personas que son
reciprocamente acreedoras y deudoras, De acuerdo al articulo 23 CFF sélo se podrén
compensar cantidades a cargo sobre adcudos propios o por concepto de retencién de
terceros, siempre y cuando se deriven de una misma contribucion, a excepcién de
aquellos contribuyentes que dictaminen sus estados financicros, quiencs podran
compensar contra cualquier impuesto a su cargo con excepcion al causado por
comercio exterior, el saldo a favor se deberd actualizar en ¢l momento de realizar la
compensacién,

La condonsaclén, consistc en la liberacién o perdén que un acreedor otorga a su
deudor. La condonacién es otorgada por el Ejecutivo Federal mediante reglas de
cardcter general y ésta puede ser total o parcialmente, también, sc puede autorizar
pago en parcialidades con la finalidad de impedir la afectacién econ6mica de algin
sector o region del pafs segin lo establece el artfculo 39 del CFF.

La prescripcién. Este concepto sc define como la extimeién de una obligacién o
un derecho por el transcurso del tiempo. El tipo de prescripcién de acuerdo at
derccho fiscal positivo cs la liberatoria y se extingue en un término de cinco afios
contados a partir de la fecha de exigibilidad de Ia contribucién o de la fecha en que
se realizd el pago indcbidamente de conformidad con el artfculo 146 CFF. La
preseripeion  cofre en contra del fisco como en contra de los particulares, es
interrumpida a gestion de la autoridad a través del procedimiento administrativo de
¢jecucion o per parte del contribuyente mediante la solicitud de devolucién,
acreditamiento o compensacién de un pago de lo indebido.

La caducidad, es la pérdida de un derecho, es decir, se extingucn los derechos que
la ley otorga a las autoridades hacendarias a quienes faculta para poder realizar la
comprobacion de las obligaciones fiscales a través de visitas domiciliarias, asf como
para determinar ¢l monto de contribuciones omitidas con sus accesorios y la
imposicion de sanciones por infracciones a las normas fiscales. La fecha en que se
inicia el computo del plazo para la caducidad es a partir de la fecha de presentacién
de declaraciones, la fecha en que debicron haberse presentado, en el momento de
causacion de las contribuciones y la fecha de comision de las infracciones.

2.2.2. Responsabilidad Solidaria.

La responsabilidad solidaria se deriva de establecer una relacién juridica con un
contribuyente (obligado directo) y por disposicion expresa en ley adquiere una
obligacién solidaria de cubrir en determinado momento la contribucién
originalmente a cargo del contribuyente directo. El responsable directo puede ser
una persona fisica o moral indistintamente, nacional o extranjera. Este tipo de
responsabilidad comprende el monto de las contribuciones, asi como el pago de
recargos y gastos de cjecucidn a cxcepcién de las multas. La gran ventaja que
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obtiene ¢l Fisco en esta situacién es que puede cjercer accion recaudadora sobre
cualquiera de los dos sujetos. Se consideran obligados solidarios de acuerdo al
articulo 26 del CFF los siguientes:

a) Los retencdores y las personas a quicnes las leyes impongan la obligacién de
recaudar impuestos a cargo de los contribuyentes, hasta por ¢l monto de
dichas contribuciones, como en ¢l caso de a relacién obrero patronal.

b) Las personas que estén obligadas a cfectuar pagos provisionales por cuenta
del contribuyente, hasta por ¢l monte de estos pagos, un ejemplo claro lo
percibimos en la asociacién en patticipacion.

¢) Los liquidadores y sindicos, por las contribuciones quc debicron realizar a
cargo dc la socicdad cn liquidacién o quicbra.

d) Los administradores o gerentes de la cmpresa que tengan conferida la
direccion genceral o la administracién Gnica, serdn responsables por ¢l pago de
contribucioncs causadas durantc su gestién, o por cl monto del crédito fiscal
que la persona moral no logre garantizar cuando s¢ incurra cn alguna de las
siguientes infraccioncs:

e Nosc inscriba cn el RFC
e Cambic su domicilio sin presentar ¢l aviso correspondicnte.
e No lleve contabilidad, Ia oculte o la destruya,

c

g

Las personas que adquicran ncgociaciones, hasta por el monto dc las
contribuciones causadas y no enteradas, siempre y cuando no cxceda del
valor dc la negociacion.

f) Quicnes cjerzan la patria potestad.
g

~—~

Los socies o accionistas con relacion a las contribuciones causadas durantc el
tiempo que pertenccieron a la empresa, por la parte del interés fiscal que no
sea cubicrto por la empresa

2.2.3. Las Relacionadas con el RFC.

Como podemos observar, las obligacioncs fiscales se pueden dividir en dos grupos:
es decir, las de dar (pago) y fas de hacer (no requicren de pago) estas dltimas son
meramente informativas, pero que en caso de no cumplirlas ponen de manificsto al
contribuyente como infractor de las disposiciones fiscales.

La primera de estas obligaciones consiste en que las personas fisicas y morales que

deban presentor declaraciones periddicas o que estén obligadas a expedir
comprobantcs con requisitos fiscales por las actividades que realicen, deberan
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solicitar inscripcién al Registro Federal de Contribuyentes de conformidad con
¢l articuto 27 del CFF, cs dccir, obtener una clave de identidad fiscal, [a cual cs
asignada por la Secretaria dec Hacienda y Crédito Piblico, para lo cual deberdn
proporcionar la informacion relacionada con su identidad, su domicilio y en general
con su situacion fiscal. A este trdmite también se le conoce como “Aviso de Alta”
También, estan obligados a inscribirse al RFC, los socios o accionistas de las
personas morales, salvo los de personas morales del Titulo 111 de la LISR (Personas
Morales no Contribuyentes). Por otro lado, no estdn obligados los socios o
accionistas residentes en ¢l extranjero de personas morales residentes en México.

Para realizar estc tramite, cs necesario flenar ¢l Formulario de Registro R-1, con su
ancxo correspondiente en base a lo siguicnte:

Niamero Nombre de la forma offcial Nim. de
ejemplares.

Personas morales del régimen gencral y personas morales

Anexo 1 |con fines no lucrativos. Duplicado.
Personas morales del régimen simplificedo y sus integrantes

Anexo 2 | personas morales y fisicas. Duplicado.
Personas flsicas con ingresos por salarios, arrendamiento,

Anexo 3 |enajenacion y adquisicién de biencs, intereses y premios. Duplicado.
Personas  fisicas con  actividndes empresariales y

Ancxo 4 |profesionales. Duplicado,
Personas fisicas con actividndes empresariales del régimen

Anexo 5 |intermedio. Duplicado.
Personas fisicas con actividades empresariales del régimen

Anexo 6 |de pequefios contribuyentes. Duplicado.
Personas fisicas con otros ingresos.

Anexo 7 Duplicado.
Personas morales y fisicas. IEPS, 1SAN, ISTUV y derechos

Anexo 8 |sobre concesién y/o asignacion minera, Duplicado.
Residentes en el extranjero sin cstablecimicnto permanente

Anexo 9 |enel pafs. Duplicado,
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Las formas antes sefialadas, deberdn acompaiarse de la siguiente documentacion cn
¢l caso de:

¢ Personas morales: sc debe acompafiar de una copia certificada del Acta
Constitutiva (cn caso de ser en un idioma distinto al espafiol sc deberd
presentar una traduccién autorizada) y hacer mencién del nombre de la
persona que se ha designado como Administrador Unico o Director General,
para las personas morales residentes en el extranjero ¢l nimcro de
identificacién fiscal cuando tengan la obligacidn de contar con éste en ¢l pais
en que residen,

e Personas flsicas: de una copia certificada del Acta de Nacimicnto, de la
Cartilla Libcrada o del Pasaporte vigente, cste dltimo expedido por la
Secretarfa dc  Relaciones  Exteriores, traténdose dc  mexicanos por
naturalizacién, la cata dc naturalizacion cxpedida por la autoridad
compctente debidamente certificady, en of caso de extranjeros ¢l documento
migratorio vigente.

Como comprobantes de domicilio fiscal se accptaran:

e Estado de Cuenta con una antigliedad no mayor a dos meses,

¢ Recibos de pago (predio, luz, tcléfono, agua) con una antigiedad no mayor a
cuatro mescs.

¢ Contratos dc arrendamicnto o subarrendamicnto acompafiado del dltimo
recibo de pago vigente con requisitos fiscales.

e Carta dc radicacidn o residencia expedida por los gobiernos estatales,
municipales o del D. F.

De acuerdo con lo estipulado en ¢l anticule 15 det RCFF ¢l plazo para realizar [a
inscripcién al RFC es dentro del mes siguicnte al dia en que se efectien las
siguientes situaciones:

¢ Tratdndosc de personas morales residentes en México, a partir de que se
firme su acta constitutiva,

® En ¢l caso dc personas fisicas, asi como de personas morales residentes cn ¢l
extranjero, desde que realicen las situaciones juridicas o de hecho que den
lugar a la presentacion de decluraciones periddicas.

e Las personas que realicen pagos per concepto de sueldos, de conformidad
con la Ley del Impuesto Sobre la Renta, tienen la obligacion de inscribir al
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trabajador en ¢l RFC debicndo solicitar a sus empleados los datos necesarios
para taf efecto, computdndose el plazo a partir del dia cn que inicien la
prestacién de sus servicios. Los patrones deberdn comunicar la clave de
registro a sus trabajadores dentro de los siete dias siguicntes a aquél en que
prescntaron la solicitud. Cuando el trabajador ya hubiesc estado inscrito con
anterioridad, dcbers manifestarlo y  acreditarlo  proporcionando  una
constancia de su registro.

El documento que expide la Sccretaria de Haciendn y Crédito Piblico como
resultado de la inscripeién cn ¢l RFC es una Cédula de Identificacién Fiscal que
tendrd impresa fa clave del RFC, asi como la CURP (Clave Unica de Registro
Poblacional), ¢sta «ltima sélo en cl caso de personas flsicas y para lo cual también,
se dcbe realizar la solicitud correspondiente. Asimismo, la SHCP rcalizard fa
modificacién de dicha clave en los casos de cambio dc denominacion o razén social
o cn case de correccion de crrores.

Los contribuyentes inscritos en ¢l RFC deberdn de presentar los siguientes avisos
relacionados con el mismo, mediante la forma R-2, segin el articulo 14 del RCFF
son:

a) Cambio de demominacién o razén social. Para cste efecto ¢l articulo 19 del
RCFF secfiala que cuando una persona moral opta por modificar su
denominacién o razén social deberd presentar aviso ante la autoridad
recaudadora correspondicntc dentro del mes siguiente a que s¢ firme la
escritura,

b) Camblo de domicilio fiscal. Para cfectos fiscales se considera como
domicilio fiscal segiin el articulo 10 del CFF los siguientes:

Para personas flsicas:

I. Con actividades empresariales, el local en que se encuentre el principal
asiento de sus negocios.

II. Traténdose de la prestacién de servicios personales independientes, el local
que utilicen como base fija para el desempefio de sus actividades.

HL. En los demds casos, ¢l lugar donde tengan ¢! asiento principal de sus
actividades.
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Para personas morales:

L. Para las residentes en el pais, ¢l local en dondc se encuentre la
administracién principal del negocio.

1I. Cuando scan establecimientos de residentes ¢n ¢l cxtranjero, el local donde
se encuentre la administracién principal del negocio en el pais, o en su caso
el que designen para tal efecto,

Dcbido a lo anterior, s¢ considera que existe cambio de domicilio, cuando el
contribuyente sc cstablezea cn un lugar distinto al que manifesté en ¢l momento
de su inscripcién en ¢l RFC, el aviso correspondicnte deberd realizarse dentro del
mes siguicnte al dia en que se realice dicho acto. En el caso de que el nuevo
domicilio fiscal del contribuyente corresponda a una circunscripcion tcrritorial
distinta a aquella en fa que sc venfan presentando las declaraciones periddicas,
éstc aviso dcberd presentarse ante la autoridad fiscal recaudadora que
corresponda al nuevo domicilio como lo establece el articulo 20 del RCFF.

¢) Aumento o disminucion de obligaciones, suspensién o reanudscién de
actividades (Art. 21 del RCFF). En el momento que ¢l contribuyente realiza
su solicitud de inscripcion al RFC pone de manifiesto en ¢! formulario R-1,
las obligaciones fiscales a que esta sujeto, y éstas varian dependiendo del
régimen fiscal porque se opte, y pucden cambiar de tal forma que cxiste la
obligacién dc dar aviso con respecto a las mismas,

e Aumento de Obligaciones: cuando se esté obligado & presentar
declaraciones periddicas distintas de las que se venfan presentando,

® Disminucién de Obligaci cuando se deje de estar sujeto a cumplir alguna
o algunas obligaciones periddicas, sin embargo, es sujeto de presentar
declaraciones periddicas por otros conceptos. A manera dc e¢jemplo, ambas
situaciones las pod encontrar do ¢l contribuyentc opta por cambiar
de régimen. El plazo para presentar este aviso es dentro del mes siguicnte at
din en que se en que sc realicen las situaciones juridicas.

® Suspensién de actividades: ticnc origen cuando el contribuyente interrumpe
las actividades por las cuales estd obligado a realizar declaraciones o pagos
periédicos. Este aviso libera al contribuyente de la obligacién de seguir
presentando dichas declaraciones, ¢s decir, no existe obligacion de presentar
pagos provisionalcs periddicos posteriores, con excepeion de la declaracién
del cjercicio en que interrumpe su actividad y las declaraciones periddicas
quc estuvieren pendicntes. Este aviso se debe presentar a més tardar en la
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fecha en que sc estuvierc obligado a presentar declaracion en cf caso de haber
realizado actividades.

Reanudacién de actividades: cuando el contribuyente dccide continuar su
actividad. Este aviso se deberd presentar conjuntamente con la primera
declaracion a que sc esté obligado nucvamente.

Liquidacién o apertura de sucesiébn. Estc aviso dc liquidacién dcbe
presentarse dentro del mes siguiente al dia cn que la empresa inicie su
proceso de liquidacién. En ¢l caso de sucesidn cuando una persona obligada a
presentar declaracién fallczea, dentro del mes siguiente a aquel en que una
nucva persona acepte el cargo, a cxcepeion de que cuando la persona que
fallezca hubicra estado obligado a presentar declaraciones periddicas
tinicamentc por honorarios.

Cancelacion en el Registro Federal de Contribuyentes. De acuerdo con ¢l
articulo 23 del RCFF cste aviso s¢ presentara conforme a lo siguientes reglas:

Los contribuyentes dcl régimen general y simplificado, sicmpre y cuando
sean personas morales deberdn presentar ¢! aviso conjuntamente con la
declaracion final dc Ia liquidacion total del activo. En el caso de fusion, la
empresa que subsista queda obligada a presentar la cancelacion de las demés.
Tratandose de escision, cuando sc extinga la cscindente, la escindida
presentard el aviso por {a cscindente junto con la declaracién anual.

Las personas morales no comprendidas en el inciso anterior, presentarin el
aviso junto con la altima declaracién del Impuesto Sobre la Renta a que estén
obligadas,

El representante legal de la sucesion deberd presentar dentro del mes
siguiente en que haya finalizado la liquidacién de la sucesién la cancelacion
del RFC.

Obligaciones en Materia Contable.

La contabilidad ¢s una herramienta indispensable, debido a que no solamente nos
presenta la situacion financiera dc los contribuyentes, sino que ademds, a través de
Ta informacion que ésta nos proporciona se realiza el cdlculo de las contribuciones a
quc somos sujctos de pago, es decir, nos permite conocer la situscién tributaria a
cargo o a favor de los sujetos pasivos.
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2.2.4.1. Regquisitos de la Contabilidad.

Quienes estén obligados a levar Contabilidad deberdn acatarse a los requisitos
fiscales que para este efecto dispone el articulo 28 del CFF y el reglamento del
mismo cédigo las cuales son:

a) Los asientos de contabilidad serdn analiticos y deberdn cfectuarse dentro de
los dos meses siguientes a la fecha en que sc realiz6 1a actividad respectiva.
Es dccir, se debe identificar cada operacion acto o actividad y sus
caracteristicas relaciondndolas con la documentacién comprobatoria, dc tal
forma que aquellos puedan identificarse con las distintas contribuciones y
tasas.

b) En cuanto a las inversiones, también deben dec identificarse con la
documentacién comprobatoria, de tal forma que s¢ pucda relacionar la
fecha de adquisicién, el monto, la descripcién y el importe de Ia
deduccitén anual.

C

~

El sistema de contabilidad utilizado serd el que mejor sc adapte a las
necesidades del contribuyente, y ¢ste pucde ser manual, mecanizado o
electrénico. Pucden a! mismo tiempo combinar ambos sistemas.
Dependiendo del sistema que se opte se esta obligado a:

En el caso del sistema manual deberé llevar cuando menos el libro diario y ¢l
libro mayor ademéds de los que estén obligados a llevar por otras
disposiciones; y en cf sistema electrénico se llevard como minimo el libro
mayor. Los datos que deben contener los libros son el nombre, domicilio
fiscal y clave del RFC, cabe sefialar que los contribuyente también podrén
optar por grabar su informacién en discos 6pticos o cualquier otro medio que
autorice la SHCP siempre y cuando se cumplan con las reglas de cardcter
gencral.

Libro diario. En cstc libro cl contribuyente deberd anotar en forma
descriptiva todas las operaciones, actos o actividades que realice siguiendo el
orden cronolégico en que éstos sc efectuaron indicando el movimiento de
cargo o crédito que a cada una le corresponda,

Libro mayor. Se deberd anotar los nombres de las cuentas utilizadas en la
contabilidad, su saldo al final del perfodo de registro inmediato anterior, asf
como ¢l total de movimicntos efcctuados a cada una de las cuentas en cf
perfodo correspondiente y su saldo final.
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Por cada una dc las sucursales o cstablecimicntos, tipos de actividad o
cualguicr otra clasificacion, sc podré llevar libros, sin cmbargo, deberd existir
libros generales que concentren todas las operaciones.

La contabilidad debe llevarse en el domicilie, o en lugar distinto cuando se
cumpla con los requisitos del articulo 34 del RCFF, que son:

Obtener autorizacién por parte de las autoridades fiscales.

El lugar en donde sc llcve 1a contabilidad csté ubicado en la misma poblacién
en que se cncuentra el domicilio fiscal del contribuyente.

Por otro lado, cuando la autoridad cjerza sus facultades de comprobacion
puede mantener la contabilidad en su poder, pero cuando esto sca por més de
un mes, ¢ésta deberd realizar la contabilidad del contribuyente.

Se debe de relacionar cada operacién o acto con los saldos que den como
resultado las cifras finales de las cuentas,

Formular estados financieros, cs decir, claborar ¢l Estado de Resultados y
¢l Balance General entre otros, mismos dcberén estar relacionados con las
cuentas dc cada operacién.

Se debe asegurar el registro total de las operaciones, actos o actividades y
garantizar que se asienten correctamente, mediante los sistemas de control
internos que scan necesarios,

Identificar las contribuciones que se deben cancelar o devolver, por
conceptos de devoluciones que se reciban o descuentos y bonificaciones que
otorguen conforme a las disposiciones fiscales.

Comprobar ¢l cumplimiento dc los requisitos relativos a los estimulos
fiscales; en ocasioncs ¢l fisco otorga una disminucién en la carga
tributaris, para lo cual requicre dc cuentas especiales para tales efectos,

Se considera que la contabilidad s integra por los sistemas y registros contables, por
las cuentas especiales, por los cquipos y sistemas electronicos, maquinas
registradoras de comprobacion fiscal, asi como la documentacion comprobatoria de
los asientos respectivos, ademds los libros y registros sociales que dispongan otras
leyes, La guarda de la contabitidad segin lo cstablecido por el articulo 67 del CFF es
de 5 aflos, sin cmbargo, este puede ser interrumpido cuando la autoridad ejerza sus
facultades de comprobacion fiscal, asi como cuando sc incurra en las infracciones a
las disposiciones fiscales enunciadas en el referido articulo,
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Para los contribuyentes que tributcn en Régimen Simplificado, ticnen la obligacién
de llevar un libro dc cntradas y salidas al que también se lc conocc como
contabilidad simplificads, en el cual se dcberd identificar cada operacion, acto o
actividad relacionfindolas con la documentacién comprobatoria respectiva, de tal
forma que se pucdan rclacionar con las distintas contribuciones y tasas, también, se
identificarén los bicnes y deudas relacionadas con la documentacién comprobatoria,
pudiendo identificarsc la fecha de adquisicion, enajenacién o extincién cn su caso.

2.2.4.2. De los Comprobantes Fiscales.

Cuando las diversas leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes (facturas, notas de crédito y de cargo, recibos de honorarios,
arrendamicento, o cualquicr otro documento deducible de acuerdo a las disposiciones
fiscales) por las actividades que sc rcalizan, deberdn ser impresos por
establecimientos autorizados por la SHCP con excepcion a aquellos contribuyentes
que estén autorizados para imprimir sus propios comprobantes quienes deberdn
cumplir con los requisitos sefialados en la regla 2.4.10. de RM.

Por otro lado, es obligacién de! contribuyente a quien se le expide el comprobante
cerciorarse de que ¢l nombre, denominacién o razén social y clave del RFC que
aparczcan en los comprobantes sean los mismos, asi como de verificar que redna los
requisitos de deducibilidad y acreditamicnto fiscal de dicho documento, de igual
manera, quicn expida cl comprobantc deberd ascgurarse de que el nombre,
denominacién o razén social y clave del RFC correspondan con los que aparccen en
la clave det RFC

Requisitos que deben reunir los comprobantes fiscales de conformidad con el
articulo 29-A del CFF son:

1. Contener impreso ¢l nombre, denominacién razén social, domicilio fiscal y
clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida. Traténdose
de contribuyentes que tengan mis de un local o establecimiento, deberdn
sefialar en los mismos el domicilio del local o establecimiento en ¢l que se
cxpidan los comprobantes.

II. Contener impreso el nimero de folio.
IIl. Lugary fecha de expedicion.

V. Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se
expida,

V. Cantidad y clase de mercancias o descripeion del servicio que amparen,
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V1. Valor unitario scflalado en nimero ¢ importe total consignado cn niimero o
letra, asi como ¢l monto de los impuestos que en los téminos de las
disposicioncs fiscales deban trasladarsc, en su caso.

VII. Numero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la cual se
realizd la importacion, tratindose de ventas de primera mano de mercancias
de importaci6n.

VIII. Fecha de impresion y datos de identificacion del impresor autorizado.

Ademis de los sefialados ¢n laregla 2.4.7. de RM.

A. La cédula de identificacién fiscal reproducida en 2.75 cm. por 5 cm. con una
resolucién de 133 lineas/1200 dpi. Sobre Ia cual no podrd efectuarse
anotacion alguna que impida su lectura,

B. La leyenda: “la reproduccién no autorizada de este comprobante constituye
un delito en los términos de las disposiciones fiscates”, con letra no menora3
puntos.

C. El RFC, nombre, domicilio y, en su caso, el nimero telefonico del impresor,
asi como la fecha de publicacion en el DOF de la autorizacién, con letra no
menor a 3 puntos.

D. La fecha de impresion.

E. La leyenda “Numero de aprobacion del Sistema de Control de Impresores
Autorizados” seguida del niimero generado por el sistema,

Cabe sefialar que los comprobantes fiscales se deberdn expedir en original y copia,
ademds, cuando de acuerdo a las necesidades de los contribuyentes requiera el uso
simultdneo de varias scries de comprobantes podran ser utilizadas las que fueran
necesarias debiendo identificarlas adicionando consccutivamente letras a las series
de conformidad con el articulo 38 del RCFF.

En el caso ¢n que 1a operaciones sc realicen con pablico en general, es decir, con
personas no contribuyentes que no requieran de un documento con requisitos
fiscales, y siempre y cuando los contribuyentes tengan un cstablecimiento fijo,
tienen la obligacidn de registrar el valor de los actos o actividades realizadas con el
piblico cn general a través de méquinas registradoras de comprobacién fiscal y
los comprobantes deberan reunir los requisitos del articulo 37 del RCFF:

L. Los incisos I, Il y ITI de! articulo 29-A det CFF, y scfialar cl importe total de

las operacion en nimcro y letra, ademds, cuando se opte por llevar talonarios
estos deberdn estar empastados y foliados en forma consecutiva,
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1I. Expedir comprobantes consistentcs en copia de la parte de los registros de
auditoria de sus maquinas registradoras, en la quc aparczca el importe de las
opetaciones, cuando se cumpla con lo siguiente: llevar un consecutivo de
dichos registros y realizar un resumen de ventas diarias, asf como, formular
facturas globales diarias cn las que se desglose el IVA trasladado al
contribuyente; ambos documentos deben contener la firma del auditor intemo
de la empresa o del contribuyente.

Nota: El plazo para que los comprobantes puedan ser utilizados por el
contribuyentes cs hasta un méximo de dos afios contados a partir de la fecha de
impresion,

2.2.5. Dictamen de Estados Financieros.

Para inicior con el desarrollo de este apartado, es importante conocer ¢l concepto
“dictamen®”, ¢l cual se definc (boletin 4010 de las Normas y Procedimicntos de
Auditoria emitidas por ¢l Colegio de Contadores Piblicos), como ¢l documento que
suscribe ¢l contador piblico conforme a las normas de su profesion, relativo a la
naturaleza, alcance y resultado del examen realizado sobre los estados financieros de
la cntidad de que se trate. Por tal razon, entiéndase por dste la opinidn profesional
indcpendiente respecto a la situacion financiera de un ente ccondmico que se
presenta a una fecha determinada.

Ahora bicn, tiencn la obligacién de dictaminar sus estados financieros por contador
piblico autorizado las personas fisicas con actividad cmpresarial y las personas
morales  quicnes en cl cjercicio anterior tuvicron ingresos acumulables superiores a
$ 26,308,604.90, cuando ¢l valor de su activo de acuerdo a Ia LIA sca superior a
$ 52,617,209.81 y cuando hubicse tenido por lo menos 300 trabajadores en cada uno
de los mes del ejercicio,

Para cfectos del articulo en comento, se considerard persona moral a quien reiina
alguna dc las siguicntes caracterfsticas:

¢ Quicnes scan poscidas por una misma persona ya sea fisica o moral en mas
det 50% con derecho de voto.

¢ Cuando una misma persona fisica o moral cjerza control efectivo de las
socicdades controladss, alin cuando no se determine resultado fiscal
consolidado.
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& Las que tengan autorizacion para recibir donativos deducibles en términos de
la LISR, el dictamen a rcalizar cn este caso es el simplificado de acuerdo a las
normas de caracter general que expida la SHCP.

® Las que sc fusionen o escindan, por ¢l cjercicio cn que esto ocurra y por el
siguicnte. Tratdndose de fusion sélo se dictaminard fa que subsista con
motivo de la fusion.

& Las empresas que se liquiden por ¢l periodo de liquidacién cuando en cl
ejercicio anterior hubicren teniendo dicha obligacion.

® Las cntidades de la Administracion Publica Federal a que se refiere la ley
Federal de las Entidedes Paraestatales, asi como las que formen parte de la
administracién pablica estatal o municipal.

® Los residentes en el extranjero que tengan establecimiento o base fija en el
pais.

Cabe mencionar que la ley contempla el dictamen opcional, para lo cual las personas
que deseen realizarlo, deberdn presentar cl aviso a las autoridades competentes a
mis tardar ¢l 31 de diciembre del cjercicio que se pretende dictaminar y deberd
contener lo siguicnte:

® El aviso deberd ser suscrito por cl contribuyente como por el contador
publico que vaya a diclaminar.

& El dictamen se realizard a los estados financicros del cjercicio fiscal anterior.
En relacién con ¢l articulo 52 de! CFF, el dictamen a los cstados financieros
realizado por contador publico se presumira cierto salvo prueba en contrario, y
siempre que se reina con 1os siguicntes requisitos:

® Que ¢l contador ptiblico esté autorizado.

¢ Que el dictamen sea formulado de acuerdo a las disposiciones del reglamento
¥ las normas de auditoria.

* Que ¢l contador emita conjuntamente con ¢l dictamen un informe sobre la
revision de la situacion fiscal de! contribuyente.
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La presentacion del dictamen tendrd lugar a mas tardar en el mes de mayo del afio
inmediato posterior a la terminacién del ejercicio fiscal dictaminado apegéndose ala
calendarizacion sefialada que serd emitida a més tardar el 15 de abril del aflo en que
deba efectuarse la presentacién y sc hard mediante ¢l cnvié de documentos
digitales, incluyendo la firma clectrénica del contribuyentc y el contador que
dictaming, a la vez ambos recibiran acuse de recibo con sello digital en forma
inmediata a su recepcion por cl SAT, previa validacién sobre la documentacién, La
autoridad fiscal podrd conceder prémroga hasta por un mes, cuando sc rcalice la
solicitud firmada por ¢! contribuyente y ¢l contador, ademds de demostrar que
existen causas de fucrza mayor que impidan su cumplimiento cn tiempo y forma.

2.2.5.1. Informacion que debe Presentarse a las Autoridades Fiscales sobre el
Dictamen.

e Carta de presentacion del dictamen.
s Dictamen ¢ informe sobrc la revisidn de la situacién fiscal del contribuyente.

e Hoja electrénica de cdlculo o sistema desarrollado para cste objeto, que
contenga la informacién dc los estados financicros bésicos y los datos del
cucstionario de auto-evaluacion inicial,

e Los cstados financicros basicos y las notas relativas a los mismos (Estado de
Posicion Financiera, Estado dc Resultados, Estado dc Variaciones en cl
Capital Contable y Estado de Cambios en Ia Situacién Financicra en basc a
efectivo).

o Anilisis dc cada una de las diversas cuentas relacionadas con los gastos, asf
como dc las contribucioncs a favor del contribuyente o por pagar al cicrre del
ejercicio. Conciliacién entre ¢l resultado contable y fiscal, y la conciliacién
entre los ingresos declarados y los dictaminados, andlisis de las operaciones
de comercio exterior, y en caso de dictamen de consolidacion fiscal el
informe de las operaciones realizadas entre la controladora y Ia controlada y
empresas rclacionadas que no consoliden,

2.2.5.2. Reguisitos de la Informacion del Diciamen.

e El dictamen debe ser gencrado en el Sistema de Presentacion del Dictamen
(SIPRED, cl cual sc pucde obtener via intemnct en las ditecciones
www.sat.gob.mx o www,shep.gob.mx).

o Scilalar la autoridad competente para su recepeién.

¢ Indicar si c] contribuyente csta obligado o si su presentacién es opcional.
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CAPITULO 3. FACULTADES DE LAS AUTORIDADES
FISCALES

En este apartado nos corresponde cstudisr a los sujetos activos quicnes son los
encargados de recaudar, administrar y exigir ¢l pago de contribuciones originadas
por los sujetos pasivos (contribuyentes) en cl ejercicio de su actividad preponderante
o cn su cardcter de retenedor, asi como las contribuciones accesorias derivadas de
estas, Por tal razén, el Codigo Fiscal de la Federacion en su Titulo 1 establece
cuales son las obligaciones, las facultades y 1a forma de actuacion en materin fiscal
de los sujctos activos, también conocidos como sutoridades fiscales, objeto de
andlisis cn esta seccion.

J3.1.  Obligaciones de las Autoridudes en Muteria Fiscal.

Las obligaciones en materia fiscal que sc establecen a las autoridades tiscales tienen
como finalidad, (acilitar ¢l cumplimiento de las normas fiscales por parte de los
contribuyentes.

La primera de cllas, consiste en que dichas awtoridades deberan proporcionar
usistencia gratuit, cuando asi lo requicra ¢l contribuyente; pucs cn ocasiones las
leyes no son lo suficientemente claras y comprensibles; por lo tanto, las autoridades
fiscales deberdn explicarlas haciendo uso de un leguaje sencilloy comin alcjudo de
teenicismos, para lo cual podrdn claborar y distribuir folletos cjemplificando los
calculos y procedimientos aplicables cuando la interpretacion de las disposicioncs
fiscales sea complcja.

Como hemos podido observar, a través del desarrollo del presente trabajo de
investigacion, los contribuyentes dentro de sus principales obligaciones de dar y
hacer encontramos que deben contribuir con una parte de su patrimonio para el gasto
piblico en lu manera proporcionul y equitativa en que dispongan las leyes fiscales,

5l



EI Recursn de Revocacidn comn Medio de IDefensa Fiscat del Contribuyente.

por lo tanto, cstén obligados a presentar declaraciones periddicas en donde sc entera
al Fisco los impuestos derivados de las obligaciones a que son sujetos,

Derivado de lo anterior, se desprende la obligacién para las autoridades fiscales de
claborar y dar a conocer los formularios de declaracion que deberdn ser presentados
por los contribuyentes, dichos formatos serdn considerados como obligatorios
siempre y cuando hayan sido aprobados y publicados en ¢l DOF por la SHCP
cuando menos con un mes de anticipacion a la fecha en que el contribuyente esté
obligado a utilizarlos; ademds, como requisito, éstos podrdn ser llenados
ficilmente. Cabe scfialar que cuando no sc presenten las declaraciones o avisos a
los que estd obligado el contribuyente, las autoridades fiscales podrdn requerir el
pago o la presentacién de las mismas a través de un requerimiento, documento en el
cual se deberd seifalar el documento que se exige sea presentado.

Por otro lado, gencralmente nucstras leycs fiscales tienen modificaciones, las cuales
pucden ser de forma total o parcial, por tal razén, es importante mantener
informados a los contribuyentes sobre cuales sen sus derechos y obligaciones, para
lo cual las autoridades fiscales podrén efectuar reuniones informativas en distintas
partes del pais. Es importante sefialar que uno de estos derechos también consiste en
la interposicién de medios de defensa que se pueden hacer valer contra resoluciones
o actos emitidos por las autoridades fiscales, por lo tanto, también es una obligacion
de éstas dltimas cl difundir su procedimiento.

Una més de las obligaciones de las autoridades fiscales consiste en hacer
aclaraciones de resoluciones por ventanilla, es decir, los contribuyentes podrin
acudir ante las oficinas corrcspondientes, dentro de los seis dias siguientes al que
surta efectos la notificacién y pedir una explicacion, aclaracién e informacién sobre
éstas.

Por ofra parte, y considerando la extension del territorio nacional y ¢l gran nimero
de contribuyentes, surge la necesided de mantener diversas oficinas, también
conocidas como Administraciones Locales de Recaudacién (ARL), de tal forma que
los particulares puedan hacer efectivos sus derechos en la mds cercana a su
localidad.

3.2.  Emision de Circulares y Resoluciones Administrativas.

En virtud de la complcjidad de las normas fiscales y para discemir algunas lagunas
en las leyes fiscales, se emiten circulares es decir; “scfos administrativos
emanados de la potestad de mando de la administracidm, que contiene directrices
generales, dades a los drganos subordinados al gue la emite, pero que no son
Juente normativa” 1s, al respecto el articulo 35 del CFF establece que la SHCP a

(14 Astioja Vizcafno, Adolfo. Derecho Fiscal, 15 ed., Ed. Themis, México, 2000, Pag, 52
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través de sus funcionarios fiscales quienes estén fucultados debidamente darin a
conocer a las diversas dependencias los criterios para la correcta aplicacién de las
leyes cn materia fiscal, sin que de ello nazcan obligaciones para los contribuyentes,
si analizamos lo anterior encontramos que:

o El objetivo de lus circulares conmsiste en dar a corocer a las distintas
dependencias el criterio establecido por las mismas autoridades fiscales en
cuanto a la tramitacién y resolucién sobre situaciones especiales y concretas
que se presenten cn [a esfera de su actuacion mismas que deben asumir de
manera gencral, es decir, sc refierc a la forma de actuaci6n aplicable a toda
persona que realice el hecho juridico o la hipétesis normativa,

o Las circulares proceden de varios niveles jerrquicos que estan facultados de
acuerdo al Reglamento Interior de la SHCP.

Derivado de este iiltimo punto tenemos que nucstro orden juridico no permite cn
ningin caso que los 6rganos administrativos legislen, dicha facultad es exclusiva del
poder Ejecutivo y Legislativo en cste (@itimo a nivel federal y estatal; de tal manera
que dichas circulares carccen de cficacia juridica y por lo tanto no se considera que
nazcan obligaciones para los contribuyentes, para lo cual hacemos la transcripeion
de Ia siguicnte tesis jurisprudencial:

“Las circulares no pueden ser tenidas como ley, y los actos de autoridades que se
JSundan en aquéllas, importan una violaciin a flos articulos 14 y 16
Constitucionales.

Tesis jurisprudencial nimero 40. Segunda Sala. Semanario Judicial de la
Federacion. 5% Epoca. Tomo 17, Pdgina 113",

Lo anterior es de suma importancia remarcarlo para scialar [a diferencia que cxiste
entre las circulares y las resoluciones o reglas administrativas de conformidad
con la fraccion N del articulo 39 en el que se habla de disposiciones
administrativas de cardcter general y por lo tanto de observancia obligatoria al
dia siguiente de su publicacion en ¢l DOF, con excepcion cuando en ellas se
establezca una fecha posterior, segin fo cstablece el articulo 7 del mismo
ordenamiento  juridico; dichas resoluciones  administrativas  pueden  estar
relacionadas con la administracion, control, formas de pago y los procedimientos
sefialados cn las normas fiscales.

De las resoluciones o reglas administrativas no derivan obligaciones sino solo
dercchos para los contribuyentes.
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Es fundamenta) hacer mencion que en ningin caso las reglas administrativas podran
variar las disposiciones rclacionadas con el sujeto, objeto, base tasa o tarifa de los
gravamenes, a las sancioncs o infracciones a las mismas.

Tratdndose de reglas de cardcter general las autoridades fiscales tendrén que hacer
labor de difusion respecto de las reglas que sefialen de cardcter general, mediante la
elaboracién de boletines especiales o gacetas, asi como a través de la pégina de
internet del SAT.

3.3, Visitas Domiciliarias.

E! objetivo dc realizar visitas domiciliarias a los contribuyentes ¢s de verificar o
comprobar  que han cumplido con las disposiciones fiscales, y en caso de
incumplimicnto sc procede a determinar las contribucioncs omitidas, es decir, los
créditos fiscales; aparejado a ello la visita pretende comprobar la comisién de delitos
fiscales ¢ incluso su finalidad pucde ser la de proporcionar informacion a otras
autoridades fiscales. De tal mancra tencmos que en ¢l onceavo pérrafo del articulo
16 constitucional se establece que:

“La autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias inicamente
para cerciorarse de que se kan cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y
de exigir la exhibicidn de los libros y papeles indispensables para comprobar que
se han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos”.

3.3.1. Facultades de las Autoridades Fiscales.

En virtud dc lo anterior ¢l articulo 42 del CFF cstablece como facultades de las
autoridades fiscales las siguientes:

a) Podrén rectificar los errores en declaraciones (cuando estos scan aritméticos u
omisiones), solicitudes o avisos, para lo cual deberdn requerir al
contribuyentc la documentacién necesaria para la rectificacion u omisién,

b) Solicitar a los contribuyentes directos, responsables solidarios o terceros
relacionados, la exhibicién de la contabilidad, asf como proporcionar los
datos y documentos que se les requieran para efectos de revision; ya sea en su
propio domicilio o en las oficinas dc las propias autoridades fiscales, en éste
(iltime caso también se ic conoce como revisién de gabinete.
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Realizar visitas para revisar su contabilidad, la posesion de bicnes y
mercancias, las cuales se¢ podran realizar tanto a los contribuyentes como a
los responsables solidarios y a los terceros relacionados.

Revisar los actos que tengan repercusion fiscal, asi como los que estén
relacionados con ¢l cumplimicnto de las normas fiscales, es decir, verificar
los dictAmenes para cfectos fiscales formulados por contador piblico
autorizado, las solicitudes de devoluciones de saldos a favor, asf como las
operaciones de enajenacion de acciones que realicen.

Verificar ¢l cumplimicnto de lus disposiciones fiscales ¢n cuanto a la
expedicion de comprobantes con requisitos fiscales o simplificados scgin
corresponda, inscripcién en ¢l RFC, asi como verificar la legal propiedad o
poscsion de las mercancias, en el caso de bebidas alcohélicas revisardn que
contengan ¢! precinto o marbete correspondiente,

Practicar avaliio u ordenar que se cfectie, verificar fisicamente toda clase de
bicnes, incluso durante su transporte.

Reunir pruebas suficicntes y necesarias para formular denuncias o querellas
por la posible comision de delitos fiscales para solicitar sc ejercite accién
penal sobre quiencs sean los responsables.

Cabe mencionar que las facuitades descritas anteriormente, serdn ejercidas por las
autoridades fiscales de manera conjunta. indistintamente o sucesivamente.

Ahora bien, para iniciar ¢l procedimiento de la visita domiciliaria invocamos
nuevamente el articulo 16 de fa CPEUM primer pérrafo que a Ia letra dice:

“Nadie puede ser molestade en su persoma, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento”.

De tal manera que para realizar la visita domiciliaria o cualquier acto administrativo,
se deberd notificar al contribuyente cumpliendo con los siguientes requisitos segin

lo establecen los articulos 38 y 43 del CFF:

1
2,
3.

Constar por escrito.
Scfialar la antoridad que lo emite,

Estar fundado y motivado, asi como expresar la resolucion o propésito del
que sea objcto.
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. Ostentar la firma autdgrafa del funcionario competente, asi como;
. Nombre o nombres dc las personas objetos de la visita.
. Indicar ¢l lugar o lugares donde sc cfectuard la visita domiciliaria.

-~ & W B

. Nombre de 1a persona o personas que deberdn cfectuarla, 1as cuales podran
ser sustituidas, aumentadas o reducidas ¢n cualquicr momento por la
autoridad competente, previa notificacion al visitado. Ademés cabe sefialar
que las personas designadas para la visita pedrén actuar de mancra conjunta o
scparadamente de mancra indistinta,

Los visitadores s¢ constituiran primeramente cn ¢! domicilio en que sc realizard la
visita para practicar la diligencia, solicitando la presencia del visitado o ¢l
representantc legal segin corresponda, cn caso de no que no estuvierc se procederd a
dejar un citatorio con la persona que se encucntre, para que a una hora determinada
del din siguiente esperc a los visitadores y sea notificada la orden de visita
domiciliaria, en caso de no hacerlo la visita se iniciard con quien se encuentre cn
lugar visitado.

Una vez iniciada la visita, los visitadores deberan identificarse con la persona que
entienda Ia diligencia, al mismo ticmpo de que le requerirdn que nombre a dos
testigos, los cuales en caso de no aceptar o no ser designados, los visitadores podrin
designarlos haciendo constar los hechos en ¢! acta circunstancial.

Por otro fado, ¢! CFF también contempla la sustitucién de testigos la cual podrd
efectuarse en cualquier tiempo y principalmente cuando estos no comparezcan en el
lugar visitado o cuando los mismos manifiesten su voluntad para no serlo, ante tal
circunstancia el visitado deberd designar de inmediato a otros. Estas situaciones no
invalidan los resultados de In visita domiciliaria,

Los visitadores podran realizar una relacién de los sistemas, libros, registros y
demfs documentacién que intcgran la contabilidad. Por otro lado, cabe mencionar
que cuando los visitadores perciban peligro de que ¢l visitado se ausente o pretenda
realizar maniobras que impida ¢l éptimo desarrello de la diligencia, podran proceder
al aseguramicento de la contabilidad.

Adcmés de lo anterior, los visitadores podran obtener copias de la contabilidad y

demds documentos previo cotcjo con los originales para que scan certificados
cuando:

e [l visitado, el representante o quicn se cncuentre no acepten recibir la visita,
es decir, sc nicguc a permitir ¢l acceso, asi como a mantener a disposicién de
los visitantes la contabilidad.
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e Cuando haya sistemas, registros o libros sociales que no estén sellados
cuando asf deban cstar.

o Se percate de la existencia de dos o més sistemas de contabilidad con distinto
contenido.

e Cuando no se hayan presentado las declaraciones periédicas segin sus
obligaciones fiscales, por el periodo al que se refiere la visita.

o En el caso de que los datos de Ia contabilidad no coincidan con los asentados
en las declaraciones y avisos presentados, de igual manera, cuando no se
cuente con la documentacién que ampare los actos o actividades del visitado
o cuando estos sean falsos y amparen operaciones inexistentes.

s Durante el desamrollo dc !a visita, los visitadores podrén asegurar con selios o
colocar marcar oficiales en documentos, bienes, mercancias, archiveros u
oficinas los cuales no podrén ser desprendidos, alterados o ser destruidos
total o parcialmente sin autorizacion legal.

En estc Gltimo punto cabe schalar que se procederé al ascguramiento unicamente
cuando con cllo no se impida la realizacion de las actividades del visitado, es decir
cl aseguramiento no procederd sobre documentacion o correspondencia del mes en
curso y de los dos anteriores,

Por otro lado, las autoridades fiscales podran solicitar auxilio de otras autoridades
fiscales competentes para que continicn con la visita o para solicitarles que
practiquen otra visitas con la finalidad de comprobar hechos relacionados con la que
s¢ cstd realizando.

3.3.2. Obligaciones de los Visitados.

Como podemos observar, lo anterior cstablece cual es el procedimiento y la forma
de actuacién de las autoridades fiscales ante la visita domiciliaria, sin embargo, es
importante sefialar que los visitados, sus representantes o la persona que entienda la
diligencia ¢stdn obligados a:

o Permitir e! acceso a los visitadores designados por las autoridades fiscales al
lugar donde se ha de practicar la visita.

e Mantener a su disposicién la contabilidad y los demds documentos que
acrediten el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

¢ Deberén permitir Ia verificacion de bienes y mercancias y en caso de que se

descubran bienes o mercancias cuya importacion, tenencia, produccién,
explotacion o transporte dcba ser manifestada ante las autoridades fiscales sin
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haberlo hecho, las autoridades fiscales procederan al ascguramiento de las
mismas.

En el caso de que la contabilidad o partc de ella se lleve en sistemas de registro
electrénico, se microfilmen o graben en discos épticos o en cualquier otro medio
autorizado por la SHCP, también se pondrin a disposicién de los visitadores,
ademds el equipo de computo y sus operadores.

Cuando los visitados s¢ opongan u obstaculicen la realizacion dc la visita, las
autoridades fiscales podrdn indistintamente actuar de acuerdo a lo que establece el
articulo 40 de! CFF:

1. Pedir auxilio de la fuerza publica, el cual derivari de las autoridades
judiciales federales, asi como de los cuerpos de seguridad policial, quiencs
deberdn prestar en forma indistinta ¢l apoyo solicitado por las autoridades
fiscales.

2. Tiene la facultad para imponcr multas en los términos del articulo 85 el cual
establece como infraccion a las facultades dc comprobacion de las
autoridades fiscales cuando el visitado se nicgue a que sc practique la visita, o
pretenda obstaculizarla no proporcionando datos ¢ informes, asi como la
contabilidad o parte de clla.

3. Solicitar a la autoridad competentc que proceda por desobediencia a un
mandato legitimo de antoridad competente. Cabe sefialar que cualquier acto
administrativo que realicen las autoridades hacendarias tendrd el cardcter de
legitimo siempre y cuindo se apegue a las disposiciones fiscales, la
legitimidad de los mismos implica que deben ser acatadas por el sujeto
pasivo, o de lo contrario s¢ entendera como “negacién o rebeldia”,

3.3.3. Actas parciales, Complementarias y Final.

Derivado de cada visita se deberd levantar una acta parcial por duplicado, cuando s¢
realice simultdnecamente en dos o mas lugares deberd ser una por cada lugar, en
dicha acta se hard constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se
hubieren conocido por los visitantes, de tal manera que queden consignados en el
acta como prueba de su existencia, Cabe scfialar que también podrin levantarse
actas complementarias siempre y cuando el acta final ain no sea efectuada, en ellas
s¢ hardn constar hechos, omisioncs o circunstancias concretas que afecten el
desarrollo de la visita. Cada una de las actas parciales formardn parte del acta final,

El plazo que debe transcurrir entre la dltima acta parcial y ¢l acta final deberd ser de
cuando menos veinte dias, plazo ¢n ¢l cual el contribuyente podrd presentar los
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documentos, libros o registros que desvirtiicn los hecho o bien optar por corregir su
situacion fiscal, o de lo contrario sc Ic tendrd por consentido de los hechos
consignados en las rcferidas actas. Tratindose de una visita que abarque més de un
ejercicio fiscal o fraccion de éste, se podrd ampliar ¢l plazo por quince dias més
cuando el contribuyente asi lo requicra, para lo cual deberd presentar un aviso dentro
del plazo inicial.

Exclusivamente para los precios de transferencia con partes relacionadas deberd ser,
en un plazo no mayor a quince dias hébiles contados a partir dc la ultima acta
parcial, ¢l contribuyentc podrd designar a dos representantes los cuales tendrin
acceso a informacion confidencial proporcionada u obtenida por terceros
indcpendicntes respecto de las operaciones comparables que afecte la posicién
competitiva de éstos ultimos, cn caso de no realizar la designacion correspondiente
se tendrd por consentida la informacion confidencial de los terceros.

Cuando sc opte por la designacion, los representantes tendrén acceso a dicha
informacién desde ese momento y hasta los cuarenta y cinco dias hébiles siguientes
a la fecha de notificacién cn la que se determine a situacidn fiscal de su
representado. Dichos representantes podrén ser sustituidos por ¢l contribuyente por
una sola vez para lo cual deberd presentar el aviso correspondiente a las autoridades
hacendarias.

Las autoridades fiscales levantardn actas circunstanciadas cn las que se hagan
constar la naturaleza y caracteristicas de la informacién y documentacion
consultadas. E! contribuycnte no podrd sustracr o fotocopiar informacién alguna,
Unicamente se limitara a la toma de notas y apuntes.

Tanto el contribuyente como sus representantes serdn responsables de la
informacién confidencial a la que se tuvo acceso, en cuanto a su divulgacion, uso
personal o indebido hasta por un plazo de cinco afios contados a partir de la fecha en
que se tuvo acceso, o a partir de la fecha de presentacién del escrito de designacion.

Una vez que la visita ha sido concluida se levantard el acta final para lo cual es
indispensable la presencia del contribuyente o su representante, cn el caso de no
estar presente sc le dejard citatorio para que al dia siguiente y hora scfialada esperc a
los visitadores, en caso de que no se presente el acta final se levantard ante quicn se
encuentre en el lugar, debiendo scr firmada al calce cada una de las hojas por la
persona que entiende la diligencia, los testigos y los visitadores. Cuando el visitado,
Ia persona que atendié la diligencia o los testigos no comparezean o se nieguen a
firmar €] acta final, asf como a aceptar copia de la misma, dichos hechos serdn
asentados en éstay no serdn factores que afecten Io validez y cl valor probatorio de
[a misma.
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3.3.4. Plazo para Concluir la Visita Domiciliaria.

El plazo para concluir la visita domiciliaria serd de seis meses contados a partir de la
fecha de notificacion de la visita, la cual pudo haber sido desarrollada en el
domicilio fisca! del contribuyente o en las oficinas de las autoridades fiscales. Es
importante sefialar que este plazo podrd ampliarse hasta por dos ocasiones por ¢l
mismo periodo siempre y cuando sc¢ retnan los requisitos que scfiala el segundo
parrafo del articulo 46-A dcl CFF. El plazo mencionado para concluir Ia visits no
aplica cuando la visita sea realizada por las autoridades fiscales aduaneras.
Cuando las autoridades fiscales no levanten el acta final o no reaticen la notificacién
del oficio de observacidn en ¢l plazo scfialado, se tendrd por concluida en esa fecha
y quedan sin valor los cfectos y las actuaciones que hubicsen derivado de la misma.

El plazo para concluir la visita se suspendera cuando:

1. El contribuyente este en huelga.

2, Por fallecimicnto del contribuycnte y hasta que sc designe a un representante
legal,

3. Cuando sc lleve a cabo cambio de domicitio y no se haya presentado el aviso
respectivo o cuando no se localice en ¢l que sc haya scfialado.

4, Una forma mas dc suspension hace referencia al momento de la interposicion
de los medios de defensa fiscal de! contribuyente y hasta que sca dictada la
resolucion definitiva de los mismos.

En relacion a lo que establece el artfculo 47 del CFF, las visitas domiciliarias podrin
concluirse anticipadamente cuando ¢l visitado haya presentado aviso a la SHCP,
manifestando su deseo por dictaminar sus estados financieros para efectos fiscales
por contador piiblico autorizado, antes de iniciar la visita. Para lo cual se procederd a
levantar un acta cn la que se sefiale este hecho.

3.4,  Determinacidn Presuntiva,

Las autoridades fiscales estdn facultadas para determinar de manera presuntiva la
utilidad fiscal tratdndose del régimen simplificado o del remanente distribuible de
las personas morales con fines no lucrativos cuando:

L. Se opongan, sc nicgucn u obstaculicen ¢! desarrollo de las facuitades de
comprobaci6n.

1. Cuando no se presenten los libros, registros y documentacién comprobatoria
de més de 3% de cualquicra de los conceptos de las declaraciones.
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[Il. Existan ircgularidades en la contabilidad como: omisiéon dec ingresos,
compras, gastos y alteracion en ¢l costo en por més de 3% sobre lo declarado.

1V, Por omisiones o alteraciones cn ¢l registro de existencias en inventarios, o

cuando no se lleve control sobre los mismos.

V. Cuando no utilicen, destruyan, alteren o impidan ¢! propésito dc los equipos y
sisternas electronicos que hubicran sido autorizados por la SHCP.

VI, En cualquier otro caso que se advieria irrcgularidades en su contabilidad lo

cual imposibilitc ¢l conocimicnto de sus operaciones.

Para dctenninar la utilidad presuntiva las autoridades fiscales podran utilizar los
siguicntes procedimientos segtin lo establece e! articulo 56 del CFF:

o Utilizando los datos de 1a contabilidad de! contribuyente.

¢ En relacion 2 los datos contcnidos en las declaraciones del cjercicio
correspondiente a cualquicr contribucién.

o Con la informacion que sea proporcionada por terceros relacionados a
solicitud de las autoridades fiscales.

¢ Utilizando cualquicr otra informacion obtenida por las autoridades fiscales en
el ejercicio de sus facultades de comprobacion.

¢ A través de! uso de medios indircctos de la investigacion econémica o de
cualquier otra clase.

¢ Tratindose dec retenciones, las autoridades fiscales podrin determinar
presuntivamente las retenciones cuando sc detecte una omisién en mds de!
3% sobre las que han sido enteradas.

Los importes determinados de manera presuntiva por las autoridades fiscales a cargo
de los contribuyentes se¢ presumirin como ciertos, salvo prucba cn contrario en
relacion con el articulo 59 de! CFF. Una vez que se ha determinado ¢l valor de los
actos o actividades de acuerdo a los procedimientos que la ley establece, se le
aplicard la tasa o tarifa que corresponda.

3.8. Extincidn de las Facultades de las Autoridades Fiscales.
El fisco tiene un plazo de cinco afios para cjercer sus facultades de comprobacion,
determinacion de contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer

sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, el computo del plazo se
iniciara cuando:
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1. Se haya presentado la declaracitn del cjercicio, cuando se tenga la obligacién
de hacerlo. Tratdndose de la presentacion de declaraciones complementarias,
al dia siguiente a su presentacion.

1, En la fecha de presentacion o en la que debié haberse presentado la
declaracidn o aviso cotrespondiente a una contribucién que no se calcule por
cjercicios, o a partir dc que se causaron las contribuciones cuando no exista la
obligacion de pagarlas mediante declaracion.

1. En cl caso de comisién de una infraccion a las normas fiscales de manera
esporidica o continua; el plazo iniciard su computo al dia siguiente en que se
hubiera realizado por consumado o realizado por ultima vez €l hecho,

El plazo antes mencionado setd de dicz aflos, cuando el contribuyente no esté
registrado en ¢l RFC, no lleve contabilidad o no la conserve durante el plazo
seflalado de cinco afios, asi como cuando no prescnte alguna declaracion del
ejercicio cuando csté obligado a hacerlo, cn este Gltimo caso el plazo iniciard su
computo al dfa siguiente cn que se debicra haber presentado dicha declaracion.

Para el caso de sindicos y liquidadores en su cardcter de responsables solidarios, ¢l
plazo serd de tres aflos a partir dc que la garantia del interés fiscal resulte
insuficiente.

Los plazo sefialados no estdn sujetos a interrupcion y soto se suspenderin cuando se
ejerzan las facultades de comprobacién de las autoridades en materia tributaria;
cuando no las puedan cjercer por no ubicar el domicilio o porque ¢l contribuyente
realizé cambio de éste sin el aviso correspondiente y atn cuando asi lo hiciere y no
s¢ lograra ubicar el nuevo domicilio, asi como por la interposicion de algun recurso
administrativo.

Cuando el plazo de caducidad sea suspendido por cl ejercicio de las facultades de
comprobacidn de las autoridades fiscales adicionado por el plazo por el que no se
suspende dicha caducidad no podrd exceder de diez afios. Cabe seflalar que en el
caso de que las autoridades fiscales ejerzan sus facultades con la finalidad de
investigar hechos constitutivos de delitos fiscales las mismas no se extinguirdn
conforme a lo anteriormente cstablecido,

Una vez transcurridos los plazos sefialados, los contribuyentes podrin solicitar se
declare extinguidas las facultades de las autoridades fiscales.
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CAPITULO 4. FORMALIDADES DE LAS NOTIFICACIONES
EN MATERIA FISCAL

4.1.  Concepto de Notificacién.

Antes de introducimos en el andlisis det presente capitulo, es primordial tener una
definicion del tema objeto de estudio, para lo cual iniciaremos con una pregunta
$qué s una notificacion?,

Pues bien, una natificacion s ¢l acto mediante ¢l cual se debe hacer saber al
interesado una resolucidn judicial o administrativa apegdndose a las formalidades
preestablecidas en ley, el objeto de la notificacion es informar, solicitar u ordenar,

Dicho acto de molestia es realizado por el sujeto activo, facultad que se le acredita
cn primera instancis en el articulo 16 constitucional, que establece: “nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento”.

4.1.1. Regquisitos de las Nofificaciones.

Como podcmos observar de lo anterior sc deriva que en materin fiscal es
indispensable que las figuras de ln fundamentacion y motivacion estén presentes cn
cualquicr acto de molestia y por tales conceptos se entiende; primeramente por
fundamentacién la simple “cita de los preceptos legales aplicables al cuso®, cn ¢l
documento que contenga ¢l acto de malestia, lo anterior con la finalidad de respetar
la esfers de la scguridad juridica, en otras palabras podemos decir, que la
fundamentacién de los actos de las autoridades fiscales conllevan de mancra
implicita la legitimad dc la legalidad de su actuacién, Por lo tanto, se consideraran
fundamentados los actos de la autoridades en cuanto notificaciones se refiere,
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cuando s¢ actia legalmente cn razén de los ordenamicntos y preceptos que se
evidencian.

Por otro lado, la moativacién consiste ¢n las “razones, motivos o circunstancias
especiales” que llevaron a la autoridad a concluir que cl caso particular encuadra cn
el supuesto previsto por la norma legal invecada como fundamento. Con la finalidad
de comprender y proporcionar herramientas de defensa fiscal sobre los conceptos
objeto de analisis, transcribimos las siguicntes tesis jurisprudenciales:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION CONCEPTO
DE. La garantia de legalidad consagrada en el articulo 16
de nuestra Carta Magna, establece que todo acto de
autoridad precisa encontrarse debidamente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero la obligacion de la
autoridad que lo emite, para citar los preceptos legales,
sustantivos y adjetivos, en que se apoye a la determinacién
adoptada; y por lo segundo, que exprese una serie de
razonamientos ldgico-juridicos sobre el por qué consideré
que el caso concrelo se gjusta a la hipotesis normativa.
Cuario Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito. Amparo en revision 220/93. Enrique Criséstomo
Rosado y otro. 7 de julio de 1993. Unanimidad de votos. "

“MOTIVACION Y FUNDAMENTACION FINALIDAD
DEL CUMPLIMIENTO DE ESTOS REQUISITOS. La
Jundamentacién y motivacion exigidas por el articulo 16
Constitucional para todo acto de molestia que provenga de
la autoridad, siempre deben satisfacerse. Entre sus
propositos se encuentra tanto el que el particular conozca
las razones que tuvo la autoridad para emitir el acto, como
los preceptos legales sustantives y adjetivos en que se apoyo
para su emision a efecto de que en un momento dado pueda
combatirlo, evitando que quede en estado de indefension.
Juicio Atrayente No. 79/90/284/90 y 29/91 Acumulado.
Resuelto en sesion el 5 de agosto de 1993 por mayorla de 4
votos y 2 parcialmente en conira. "

Ademds de lo anteriormente expuesto, las notificaciones o actos administrativos
deberdn reunir cuando menos los requisitos que establece el articulo 38 del Cédigo
Fiscal de la Federacién en correlacion con el articulo 16 constitucional, de acuerdo
a las siguientes formalidades:
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1. Constar por escrito.
2
3

Sefialar la autoridad que remite.

Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objcto o propésito de que
se trate.

4. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o los
nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore ¢l nombre
de la persona a la que va dirigido, se sefialardn los datos suficientes que
permitan su identificacion.

Si se trata de resolucién administrativa que determine la responsabilidad solidaria se
scflalard ademds, 1a causa legal de la responsabilidad.

Dc lo anteriormente cxpuesto, podemos cncontrar que las notificaciones fiscales
deben ser apegadas a las situaciones y consideraciones que ¢l mismo Cédigo Fiscal
de la Federacion sefala, para que dichas notificaciones sean legales y apegadas a
derecho, lo anterior lo apoyamos con la siguiente tesis jurisprudencial.

“NOTIFICACION.- LOS REQUISITOS LEGALES Y LA
EXIGENCIA DE SU EXACTO CUMPLIMIENTO
OBEDECEN A LA IMPORTANCIA DE IAS
CONSECUENCIAS QUE PRODUCEN.- El exacto
cumplimiento de los requisitos legales de las notificaciones
no puede interpretarse como un simple formalismo para
dificultar la actuacion de la autoridad, sino como un
procedimiento de cuya realizacion depende que se llegue a
la conviccion de que un particular tuvo conocimiento
Jehaciente de una resolucion que lo afectaba y que si
dentro del término legal no wtilizé la via de defensa
procedente, la consintio. No darle importancia al acto de
notificacion y a los requisitos que deben de cumplirse es
propiciar la indefension de los particulares, lo cual es
completamente  contrario al texto del articulo 16
constitucional.

Revisidn No.25/86.- Resuelta en sesién de 4 de diciembre
de 1990, por unanimidad de 7 votos.- Magistrado ponente:
Alonso Nava Negrete.- Secretaria: Lic. Esperanza Pérez
Diaz.”
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4.2. Procedimienio de las Notificaciones.
4.2.1. Personas a las que se debe Nofificar.

Para que una notificacion se considere dentro del marco legal, existen cicrtas reglas
que se¢ deben cumplir, tanto para el notificador como para el contribuyente
notificado, las cualcs podemos enumerarlas de la siguientc mancra:

1. Cuando la notificacién se cfectie personalmente y el netificador no encuentre a
quien debe de notificar, l¢ dejard un citatorio en ¢l domicilio para que al dia
siguiente lo espere a una hora fija o bien para que acuda a notificarse dentro de
un plazo de seis dias al domicilio de las autoridadcs fiscales.

“NOTIFICACIONES CON CITATORIO,
OBLIGACIONES QUE SE DERIVAN DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION PARA LA PRATICA
DE LAS.- La disposicion contenida en el articulo 137,
parrafo primero, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
relativa a que cuando el notificador no encuentre a quien
deba notificar, le dejard citatorio en domicilio para que
espere a una hora fifa del dia hdbil siguiente, conileva las
obligaciones de que el notificador practique la diligencia
precisamente a la hora que él mismo sefalé y que dicha
hora quede asentada en el acta correspondiente.

20. T. C. del 1er.C.-Informe 1988, 3a. P., Vol. y, p. 99.
RTFF. 3a. E"poca. Afto Il. Enero de 1989. No. 14, p. 46.”

1. Tratdndose de actos relativos al Procedimiento Administrativo de Ejecucién,
cuando ¢l notificador no encucntre a quien deba notificar (sujeto pasivo), le
dejard citatorio en su domicilio para que esperc a una hora fija del dia
siguiente habil, y si la persona citada o su representante legal no esperara a la
cita, la diligencia se practicard con quicn se encuentre en ¢l domicilio o en su
caso con un vecino; cuando alguno de éstos sc negasen a recibirla, la
notificacion se hard por instructivo, s decir, se fijara en un lugar visible de!
domicilio y en este caso el notificador deberd sefalar la causa de tal
circunstancia.

2. Si la notificacién se reficre a requerimientos para el cumplimiento de
obligaciones no satisfechas, dentro de los plazos legales, se causardn a cargo
del sujcto pasivo obligado, los honorarios que cstablezca el articulo 72 del
RCFF, esto implica que ademas de pagar una multa por no cumplir con
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alguna obligacion fiscal, s¢ cubririn los honorarios derivados por la
notificacién.

Cabe seflalar que en la practica es muy comin que la autoridad fiscal notifique
requerimientos por obligaciones no satisfechas, ain cuando los contribuyentes si las
han cumplido, en estos casos se debc atender la notificacién-requerimiento en los
plazos establecidos, para evitar ¢l pago de la mults, y los honorarios por la
notificacién, con fundamento en ¢l articulo 137 def citado Cédigo Fiscal.

Como podemos ver en los pérrafos precedentes, el CFF alude al citatorio como
documental previn a la notificacion dentro del procedimiento administrativo
convencional y al respecto cxiste una jurisprudencia que nos habla acerca de este,
misma que transcribimos textualmente, pues en caso de no cumplir con el
procedimicnto que establece ¢l articuto 137 del referido codigo la notificacion puede
ser impugnada.

“NOTIFICACIONES FISCALES. EL CITATORIO QUE
LAS PRECEDE DEBE CONTENER LA HORA EN
QUE SE ENTREGUE.- Si bien el articulo 137 del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, no exige terminantemente que en
los citatorios se asiente la hora en que se entreguen, tal
disposicién no puede analizarse en forma aislada, sino en
concordancia con los preceptos aplicables a las diligencias
de notificacion que contiene tal ordenamiento y debe
observarse obligatoriamente para que los actos de
autoridad puedan reputarse legales, por lo que al sefialar
el articulo 13 del propio ordenamiento que las diligencias
que practiquen las autoridades fiscales deben efeciuarse
entre las 07:30 y las 18:00 horas por conceptuarse éstas
como hdbiles, es necesario que en el citatorio se asiente la
hora en que se practics la diligencia para determinarse si
se cumplid con esta disposicion, pues de no efectuarse en
los términos sefialados, esa diligencia debe reputarse
ilegal.

S.J F. IX Epoca. T. VI. 20. T, C. del S0. C., diciembre de
1997, p. 677. RTFF. 34. Epoca. Abril 1998, pp. 248 y
249."

“NOTIFICACIONES.- OBLIGACION DEL
NOTIFICADOR DE ASENTAR DETERMINADOS
DATOS.- Aunque es cierto que de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 137 del CFF en vigor, ya no es
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necesario que el notificador asiente en la constancia de
notificacion razén de las diligencias que practique,
tambicn lo es que éste tiene la obligacion de expresar en el
citatorio, en los casos en que no se encuentre presente a
quien se le deba notificar, el nombre de la persona con
quien se entienda la diligencia, el cardcter con que se
ostenta, recabando su firma, o en su caso la anotacion de
que se negd a firmar, ya que ante la ausencia de esos
elementos la notificacion del citatorio en cuestion serd
ilegal.

Revision No. 2443/86.- Resuelta en sesion de 27 de abril de
1989, por unanimidad de 6 votos."

4.2.2. Lugar en que deben Efec las Notificaciones.
Las notilicaciones se podrin realizar de acuerdo a lo siguiente:

En las oficinas de Ias autoridades fiscales, siempre y cuando las personas a quien se
deba notificar se presenten en las mismas.

En el @ltimo domicilio que ¢l interesado haya sefinlado para cfectos del registro
federal de contribuyentes, salvo que hubiera designado otro para recibir
notificaciones al iniciar alguna instancia o en ¢l curso de un procedimicnto
administrativo, sicmpre y cuando sc trate de Ias actuaciones relacionadas con cl
trimite o la resolucion de los mismos.

Cualquicr notificacion personal siempre y cuando se realice con quien debe
entenderse scrd legalmente vilida aun cuando no se cfectic en el domicilio
respectivo o en las oficinas de las autoridades fiscales,

Tratdndose de sociedades cn liquidacion, cuando se hubieran nombrado varios
liquidadores, las notificaciones o diligencias podrin practicarse vilidamente con
cualquiera de ellos.

Por lo tanto es vdlido decir que existen diversos lugares para realizar las
notificaciones, y son:

1. En las oficinas de las autoridades fiscales,
2. En el iltimo domicilio que el contribuyente haya manifestado en el RFC.

3. En el caso de notificaciones personales, se podrin realizar fucra de domicilio
del contribuyente.
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4. En el caso de liquidacion, cuando hubieran nombrado a varios liquidadores,
se practicardn con cualquicra de ellos.

En resumen podemos decir, que las notificaciones serdn legalmente cxpuesta ante el
contribuyente o su rcpresentante cn primera instancia, quiencs deben ser notificadas
en uno de los lugares antes mencionados, o de lo contrario se considerard ilegal la
actuacién de la autoridad fiscal, causando agravio a los intcreses de los particulares.

Las notificaciones no s¢ podran hacer en un lugar distinto al que legalmente nos
remite el articulo 136 del CFF corrclacionado con el articulo 10 del mismo
ordenamiento, ¢l cual nos habla propiamente del domicilio para efectos fiscales,
aunado & cllo el articulo 16 de nuestra Constitucién Politica nos expresa en dicho
numeral la obligacion que tienc la autoridad fiscal para ejercer sus facultades o actos
de molestia a los contribuyentes €n sus papeles, posesiones y propicdades, €l cual
seftala que debe hacerse con apego a los formalismos de los catcos donde deba
fundamentarse y motivarse dicha actuacién,

4.2.3. Sanciones por Notificaciones legales.

De acuerdo con lo expuesto podemos aseverar que al efecto de la legalidad de las
notificaciones ¢! Codigo Fiscal Federal es muy claro, pues establece los
lincamientos y formalismos que dcberin ser diligenciados en los actos de
notificacion, razén por la cual en el articulo 138 del referido ordenamiento se
encuentra plasmada la sancién que deberi ser aplicada a un notificador cuando no
s ajustc a lo establecido para formular una notificacion, esto es consccuencia
dirccta dc que muchas de las veces ¢l crario publico se ve afectado al perder los
juicios que hacen valer los contribuyentes por la flagrante violacion y agravios que
causa una notificacion por falta de legalidad, de acucrdo a lo anterior tenemos que:

Articulo 138 del CFF. Cuando se deje sin cfectos una notificacion practicada
ilegalmente, sc impondré al notificador una multa de diez veces el salario minimo
general diario del drea geogréfica correspondicnte al Distrito Federal.

4.3.  En qué Momento Surten Efecto las Notificaciones.

Una vez que Iz notificacion ha sido rcalizads segin el procedimicnto ya
mencionado; €l momento en que estas surten efecto, segin lo que establece el
articulo 135 del CFF de acuerdo a lo siguiente:

Toda notificacidn surtird efectos el dia habil siguiente a aquel cn que haya sido

realizada, cabe seflalar que al practicarla se debera proporcionar al interesado copia
del acto administrativo que se notifique.

69



El Recuno de Revocacion comn Medio de Defesa Fiscal del Contrituyente.

Cuando la notificacion la cfectie directamente alguna autoridad fiscal, sc deberd
scflalar la fccha en que ésta se cfectiia, recabando cl nombre y la firma de la persona
con quicn sc entienda la diligencia, Si ésta sc nicga a una u otra cosa, sc hard constar
cn cl acta de notificacion.

Por otra parte, la manifestacion que haga el interesado o su representante legal sobre
conocer ¢l acto administrativo, surtird efectos de notificacion en forma, desde la
fecha en que se manifieste haber tenido tal conocimiento.

Como ya vimos las notificaciones, comienzan a surtir cfectos ¢l dia siguiente aquel
en que fucron hechas y al practicarlas sc deberd proporcionar al interesado copias
del acto administrativo que se notifique.

Para cste cfecto, es importante considerar lo que establece et articulo 12 del CFF que
para cl cémputo de los plazos fijados cn dias no sc contarin los sibados ni
domingos, asi como los dias feriados. Esto ¢s muy importantc ya que toda
notificacién indica un plazo cn dias para atendersc, o de lo contrario implicaria
incurrir en una infraccién a las disposiciones fiscales y como consecuencia una
sanci6n para cl contribuyente.

4.4. Tipos de Notificaciones.

El Cédigo Fiscal de la Federacion, en los articulos 134 al 140, cstablece lo relativo a
las notificaciones de los actos administrativos que las autoridades fiscales pueden
realizar para comunicar alguna situacion a los contribuyentes y establecen que las
formas de notificar son:

1. Las personales o por correo certificado con acuse de recibo, Estas se¢
aplican cuando la autoridad solicita al contribuyente determinada informacion
o documentos, para lo cual sc debe firmar de recibido, por otro lado, este tipo
dc notificacion también se utilizan cuando se trata de citatorios,
requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de actos
administrativos que puedan ser recurridos.

2. Por correo ordinario o por telegrama. Estc tipo de notificacién se aplicar a
los contribuyentes cuando se trate de actos diferentes a los que se refieren las
notificaciones personales o por correo certificado.

Ll

Por estrados, Cuando la persona a quien deba notificarse desaparezca
después de iniciadas las facultades de comprobacion, cuando se oponga a la
diligencia de notificacion o se coloque en el supuesto previsto con la fraccién
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V de articulo 110 del CFF y en los demds casos que sefialen las leyes fiscales
y el referido cédigo.

Frace. V articulo 110 CFF. Sanciones ante las infracciones sobre el RFC
“Cuando desocupe el local donde temga su domicillo fiscal, sin presentar
el aviso de cambio de domicilio al registro federal de comtribuyentes,
después de la notificacion de la orden de visita y antes de un aflo
contado a partir de dicha nolificacidn, o biem después de que se le
hubiera notificado un crédito fiscal y antes de que éste se haya
garantizado, pagado o quedado sin efectos, o tratdndose de personas
morales que Rubieran realizar actividades por las que deban pagar
contribuciones, cuando haya transcurrido mds de un aho coniado a
partir de la fecha en que legalmente se fenga la obligacion de presentar
dicho aviso".

Este tipo de notificaciones se llevan a cabo dentro de las oficinas de la
autoridad, en un sitio abicrto al piblico, sc realizan fijando los
documentos que se pretenda notificar por un plazo de cinco dias. La
autoridad dejard constancia de cllo cn cl expediente respectivo.

1. Por edictos. Este tipo dc notificacion procederé uinicamente en ct caso de que

~

4.5

la persona a quicn deba notificarse hubicra fallecido y no se conozca al
representante de la sucesién, cuando hubicse desaparecido, se ignore su
domicilio o que éste o el de su representante no se encuentren en territorio
nacional.

La notificacién por edictos sc realizard mediante publicacion durante tres dias
consecutivos en ¢l Diario Oficial dec la Federacion en uno de los diarios de
mayor circulacion cn la Repiblica, que tendrén un resumen de los actos que
s¢ notifican.

Por instructive. Consiste cn notificar al contribuycente, fijando la notificacién
en algiin lugar visible de su domicitio.

Impugnacion de las Notificaciones.

Es muy frecuente que por la carga de trabajo que tiene la administracién publica
entendiendo para estos efectos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP)
en particular et Servicio de Administracién Tributaria (SAT), érgano desconcentrado
de dicha dependencia, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), ¢! Instituto
del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT), en las
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notificaciones que realizan sc violen las disposiciones legales a grado tal que cl
contribuyente puede desconocer los actos que las autoridades dicen haberle
notificado.

Este tema lo consideramos de importancia porque es la piedra angular para preparar
una buena defensa cn materia fiscal, por la irregularidad o vicios que muchas veces
tracn aparejados los actos de autoridad, y por tal circunstancia se consideran actos
carentes de legalidad, sin cmbargo, en ocasiones, €l hecho de desconocer cl
procedimiento que se debe seguir para realizar la notificacién nos coloca en un
estado de indefension y la propia ley establece que el desconocimiento no exime de
obligaciones, por lo tanto en esté caso se tendrd por consentido ¢l acto, lesionando
con ello en primer lugar nuestro patrimonio como contribuyentes y en segundo lugar
lesionando el estado de derecho que debe imperar en la relacion juridico tributaria,
pues cs indiscutible que las autoridades fiscales solo y Gnicamente pueden actuar al
margen que las propias lcycs les permiten, al mismo tiempo que si no nos
inconformamos ante un acto de autoridad que lesione nuestros intereses como
sujetos pasivos, lo damos por consentido.

En este tenor podemos decir, que son frecuentes los embargos derivados del
procedimiento coactivo de¢ cjecucion, al desconocer de antemano su legal
notificacion asi como la imposicion de multas por un supuesto requerimiento no
solventado.

Sin embargo, como ya s¢ hizo mencion, las netificaciones que no se efectien de
acuerdo al procedimiento podrin ser impugnadas, es decir, atacar la validez del
acto. La impugnacién de las notificacioncs es un clemento mis de prucba que
podemos hacer valcr en materia de defensa fiscal, es indudable que la impugnacién
de dichos actos de las autoridades hacendarias es una de la mejores defensas
administrativas con que podemos contar como contribuycntes para interponer un
medio de defensa fiscal.

El fundamento para impugnar las notificaciones se encuentra en distintos numerales
tanto del Cédigo Fiscal de la Federacion, como en la propia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mcxicanos, es el caso del asticulo 129 de! CFF para el
procedimiento administrativo fiscal; en los artfculos 134 al 140, 217 fraccién I11, y
209 bis del mismo ordenamiento para el procedimiento contencioso administrativo;
en el articulo 12 del Regtamento del Recurso de Inconformidad de la Ley del Seguro
Social, de igual forma la garantia de Audiencia consagrada en la Constitucién
protege a los contribuyentes para expresar la ilegalidad de las notificaciones.
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4.5.1. Reglas para Impugnar las Notificaciones.

Las notificaciones sc pucden impugnar cuando sc aleguc que es un acto
administrativo que no fuc notificado o que lo fuc ilcgalmente, para lo cual deberd
reunir los siguientes requisitos que establece el articulo 129 del CFF de acuerdo a lo
siguiente:

1. Cuando el particular afirma conocer ¢l acto administrativo, la impugnacion
contra la notificacion s¢ hard valer mediante la interposicién del recurso
administrativo que proceda contra dicho acte, en ¢! que manifestard la fccha
€en gue se tuvo conacimiento.

También, se impugna ¢l acto administrativo, los agravios estardn contenidos
en ¢l citado recurso conjuntamente con los que se formulen contra la
notificacién.

2. Cuando se nicga conocer el acto, el contribuyente manifestard tal
desconocimiento interponiendo el recurso administrativo ante la autoridad
fiscal competente para notificar dicho acto. Ante tat situacion la autoridad le
dard a conocer ¢l acto junto con la netificacién que del mismo sc haya
originado, el particular sciialard en cl escrito del propio recurso, el domicilio
en que se le debe dar a conocer y el nombre de la persona facultada al cfecto,

Si no se hace alguno de los sefialamientos mcncionados, la autoridad dard a conocer
el acto y la notificacién por estrados.

Cabe sefialar, que el particular tendra un plazo de 45 dias a partir del siguiente a
aquel en que surten efecto las notificaciones, para ampliar el recurso administrativo,
impugnado el acto y su notificacion o sdlo la notificacion.

“NOTIFICACIONES IMPUGNADAS POR EL
PARTICULAR.- CORRESPONDE A LA AUTORIDAD
ACREDITAR QUE [ESTAS SE REALIZARON
CONFORME A DERECHO.- En los términos de lo
dispuesto por el articulo 68 del Codigo Fiscal de la
Federacion, si el particular niega en forma lisa y lana que
se le hubiera notificado aigiin crédito y la autoridad se
concreta a seflalar que el mismo se notificé conforme a
derecho y previa la expedicion de citatorio, ante la
negativa lisa y llana del actor, corresponde a la antoridad
acreditar tanto la existencia del citatorio previo como de la
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notificacion realizada con apego a lo dispuesto por los
artlculos 136 y 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
Revisién No. 1453/86.- Resuelta en sesion de 6 de abril de
1988, por unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente:
Genaro Martinez Moreno.- Secretario: Lic. Celestino
Herrera Gutiérrez.”

La autoridad competentc para resolver el recurso administrativo cstudiard los
agravios expresados contra Ja notificacidn, previamente al cxamen de la
impugnacién que, en su caso, s¢ haya hecho del acto administrativo,

Cuando se resuelva que no hubo notificacion o que fue ilegal, tendré al recurrente
como sabedor del acto administrativo desde 1s fecha en que se manifestd conocerlo
como en el que se le did a conocer por la autoridad, en virtud del recurso
interpuesto, quedando sin efectos todo lo actuado cn basc aquclla y se procedera al
cstudio de la impugnacion que, cn su caso hubicse formulado en contra de dicho
acto,

Si se resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como consecuencia de
cllo, la impugnacién contra el acto que se interpuse extempordncamente, desechard
dicho recurso.

“NOTIFICACION.- LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRE A CARGO DE LA AUTORIDAD CUANDO
ESTA AFIRMA HABERLA PRACTICADO.- Cuando
una autoridad asevera haber notificado diversos oficios a
un particular y éste lo niega, la autoridad estd obligada a

arlo fehaci nte, y de no hacerlo prevalece la
afirmacion del contribuyente en el sentido de que no fue
notificado,

Revision No. 1575/87.- Resuelta en sesién de 30 de marzo
de 1990, por unanimidad de 9 votos.- Magistrado ponente:
Genaro Martinez Moreno.- Secretario: Lic. Carlos Gomez
Veldsquez.”

En cl caso de actos regulados por otras leyes federales, la impugnacién de la
notificacién cfectuada por autoridades fiscales se hard mediante recurso
administrativo, que cn su caso cstablezcan dichas leyes y de acuerdo con el
procedimiento descrito.
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CAPITULOS. MEDIOS DE DEFENSA CONTEMPLADOS EN
LA LEGISLACION FISCAL MEXICANA

S.1.  Medios de Defensa Fiscal.

Todos los actos derivados de lus autoridades fiscales deberdn estar fundados en
Ley, es decir, su actuacion sicmpre tendra como base el principio de legalidad, en
caso contrario, s¢ incurre ¢n la afectacion de los derechos de los particulares
situacion que también es contemplada en las nommas fiscales y para lo cual cl
Cadigo Fiscal dc la Federacion y otras leyes fiscales establecen  *“medios de

. defensa fiscal”,

Los medios de defensa fiscal son instrumentos que la Ley establece con la finalidad
de proteger y salvaguardar los intercses de los contribuyentes, cuando s¢ ven
afectados por la violacion o no aplicacion de las nonmas tributarias. Los cuales de
igual forma s¢ consideran medios de control para la autoridad fiscal.

Dichos medios de defenss fiscal son una herramienta esencial para que el
contribuyente pueda atacar los aclos adminisirativos realizados por las autoridades
fiscules asi como la ilegalidad de los mismos, permiticndo con ello que exists un
equilibrio entre los sujetos de u relacién juridico tributaria, es decir, ¢l objeto que
persiguen ¢s mantener el cstado de derecho entre los sujetos activos y los sujetos
pasivos de la citada relacion.

En relacion a lo anterior, ¢s importante sefialar que en primera instancia y de forma
optativa ¢l contribuyente podrd interponer ¢l “Recurso de Revocacién™, pero
cuando la resolucion del mismo lo declare improcedente o esta sea a favor de la
autoridad; ¢l particular inconforme podra entonces hacer uso de la “Demanda de
Nulidad o Juicio Contencioso Administrative”, medio dc delensa que se
interpone ante ¢f Tribunal Federa! de Justicia Fiscal y Administrativa, sin cmbargo,
aiin en esta instancia la sentencia puede ser confinmuda, es decir, que no beneficie al
particular, para lo cual finalmente ¢l ugraviado podra pedir 1a impugracion del ucto
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o resolucion mediante ¢l “Juicio de Garantias” o mis cominmente conacido como
Juicio de Amparo, Como cs ficil de apreciar ¢l contribuyente ticne la posibilidad de
acudir a cualquicra de las instancias anteriores sin que exista impedimento para
saltarse alguna de éstas.

Por otro lado, cs importante scialar que algunas leyes particulares contemplan
algunos otros recursos de defensa que pueden ser utilizados por los contribuyentes
cjemplo; para las resoluciones del Institulo Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el
Instivato del Fondo Nacional para la Vivienda de los ‘Trabajadores (INFONAVIT)
pucde ser usado ¢l Recurso de Inconformidad que las Leyes particulares scitalan,

Para hacer més comprensible dicho punto nos permitimos esquematizar dicho
procedimiento.

| MEDIOS DE DEFENSA |

Recurso de Revocacion Juicio Contencioso Administrative
(Se ejerce de manera optativa) o Demanda de Nulidad
]
Recurso de Inconformidad Juicio de Garantias o
Ley tMSS e INFONAVIT Juicio de Amparo

Derivado de la importancia de los medios de defensa en ¢l sistema fiscal mexicano,
realizamos dc mancra gencral un preambulo de cada uno de cllos antes de iniciar
“propiamente con el tema objeto de esta tesis, con la finalidad cstablecer precedente
de cudles son las instancias que podemos agotar anie los actes de autoridad o
resoluciones de cardcter administrativo, ¢s decir, tener una visién panerdmica de su
procedimiento respectivo, no sin antes mencionar ¢n qué consiste la “Justicia de
Ventanilla” y fa “Revocacion por Gracia™,

5.1.1, Justicia de Ventanilla.

La justicia dc ventanilla no es considerada propiamente como un medio de defensa
administrativo, sin embargo, cs unn altemativa que ticne ¢l contribuyente para pedir
uclaraciones al respecto de una resolucién administrativa y con cllo se evita la
interposicion de los medios de defensa formales, dicha figura la encontramos
plasmada en el anticulo 33-A de! Codigo Tributario, cn ¢l cual establece que cn un
plazo de scis dias siguicntes ol que surte efectos la notificacion de la resolucion, el
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o resolucion mediante ¢! “Juicio de Garantins” o mds comanmente conocido como
Juicio de Amparo. Como cs filcil de apreciar ¢l contribuyente ticne la posibilidad de
acudir a cualquicra de las instancias anteriores sin que exista impedimento para
saltarse alguna de Estas.

Por otro lado, ¢s importanic seilalar que slgunas leyes particulares contemplan
algunos otros recursos de defensa que pucden ser utilizados por los contribuycntes
ejemplo; para las resoluciones del Institiuto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el
Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los ‘T'rabajadores (INFONAVIT)
pucde ser usado ¢l Recurso de Inconformidad que las Leyes particularcs sefialun,

Para hacer mds comprensible dicho punto nos permitimos csquematizar dicho
procedimiento.

I MEDIOS DE DEFENSA 1

Recurso de Revocacion Juiciv Contencioso Administrative
(Se ejerce de manera optativa) o Demanda de Nulidad
|
Recurso de Inconformidad Juicio de Garantias o
Ley IMSS ¢ INFONAVIT Juicio de Amparo

Derivado de la importancia de los medios de defensa en ¢l sistema fiscal mexicano,
rcalizamos de manera general un predmbulo de cada uno de cllos antes de iniciar
“propiamente con €] tema objeto de esta tesis, con la finalidad cstablecer precedente
de cudles son las instancias que podemos agotar anle los actos de autoridad o
resoluciones de cardcler administrativo, es decir, fener una vision panordmica de su
procedimiento respectivo, no sin antes mencionar en qué consiste la “Justicia de
Ventanilla” y la “Revocacion por Gracia™.

5.1.1. Justicia de Ventanilla.

La justicia de ventanilla no es considerada propiamente como un medio de defensa
administrativo, sin embargo, cs una altemativa que tiene ¢l contribuyente para pedir
aclaracioncs al respecto de una resolucion administrativa y con ello se evita la
interposicion de los medios de defensa formales, dicha figura la encontramos
plasmada en el articulo 33-A de! Cddigo ‘Fributario, cn ¢! cual cstablece que ¢n un
plazo de scis dias siguicnics al que surte efectos Ja nolilicacion de la resolucion, ¢l
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contribuyente afectado pucde acudir a las oficinas de las autoridades fiscales a fin de
aclarar o pedir informacion det hecho en controversia, hechos que quedan plasmados
cn una acta de comparccencia personal que al efecto levantara la Administracion
Local de Recaudacion, tenicndo ¢sta a su vez un plazo de scis dias contados a partir
de la integracion del expediente, para resolver o aclarar la situacién cfcctuada por el
particular, sin que cllo constituya instancia.

Las resoluciones contra Ins cuales sc pucde interponer la justicia de ventanilla son
las siguientes:

a. La determinacion provisional de contribuciones por no haber presentado una
declaracion de pago provisional o del cjercicio.

b. Imposicion de multa y requerimiento de presentacion de documentos
omitidos cn un plazo de 15 dias cuando sc trate del primer requerimiento y de
seis dias para los siguientes.

¢. Multas por omision dc contribuciones debidas a errores aritméticos
cn las declaracioncs.

d. Multas por no solicitar la inscripcion det RFC.

¢. Multas por no prescntar declaraciones, solicitudes, avisos o constancias que
exijan las disposiciones fiscales, o presentarlos a requerimiento de la
autoridad fiscal.

f. Multas aduaneras relacionadas con las obligaciones de presentar
documentacién y declaracioncs en términos de los articulos 184 y 185 dc la
Ley Aduanera,

Como sc puede apreciar cs una herramicnta fragil, sin embargo, por este medio se
pueden realizar aclaraciones rapidas ante las autoridades, las cuales tienen la
obligacién cuando de que observan un error cometido por ellas deberin de
corregirlo y emitir una nueva resolucién.

3.1.2. Reconsideracidn por Gracia.

Las autoridades fiscales podrin discrecionalmente revisar las resoluciones
administrativas de cardcter individual no favorables a un paticular emitidas por sus
subordinados jerdrquicos y en cl supuesto de que se demuestre fehacientemente que
las mismas se hubicran emitido contraviniendo a las disposiciones fiscales, podrs,
por una sola vez, modificarlas o revocarlas cn beneficio del contribuyente, siempre y
cuando no se hubiere interpuesto el medio de defensa y hubiera transcurrido el plazo
para interponerlos y sin que haya prescrito el crédito fiscal, segtin lo dispuesto en el
articulo 36 del CFF.
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Es conveniente mencionar que es un medio de correccion extraordinario establecido
a favor de los particulares que permite resarcir algunos crrores en que incurren las
autoridades fiscales cn contra de los contribuyentes que no se defendicron en tiempo
y forma con alguno de los medios de defensa fiscal. Por otro lado, este elemento
administrativo tampoco constituye instancia y la resolucién que recaiga sobre este
no podréa ser impugnada por algtin medio de defensa,

Tanto la Justicia de Ventanilla como la Revocacién por Gracia se encuentran dentro
de las facultades discrecionales de las autoridades fiscales y procede contra
cualquier acto emanado de [a autoridad administrativa.

§.1.3. Juicio Contencioso Administrativo.

El Juicio Contencioso Administrativo o Demanda de Nulidad es considerado un acto
procesal donde se plantea al juzgador una peticibn sustentada cn hechos y
fundamentos de derecho que serdn analizados por los C. Magistrados de la Sala
Regional competente de! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
quiencs en su oportunidad dictardn una resolucion al respecto. Este juicio se
promueve a peticién de la persona afectada por aquellos actos de autoridad que son
contrarios a derecho, es decir, que en ¢! proceso oficioso se haya cometido alguna
arbitraricdad derivado de la actuacion de! fisco en contra del patticular, este medio
de defensa tienc por objeto dar validez y legalidad a la actuacion de la autoridad
administrativa y en caso de comprobarse el agravio en perjuicio del contribuyente
procedera la nulidad de lo actuado por parte de la autoridad hacendaria.

Por ofro lado, cl juicio contencioso administrativo se contempla en nuestro Cédigo
Federal Tributario en los numecrales 197, 198, 207, 208, 209 y demds relativos y
aplicables de dicho ordenamicnto, as{ como en los articulos 11, 31 y demds
aplicables de Ia Ley Orginica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa; a falta de disposicién expresa en el mencionado Cadigo Tributario,
serd aplicado supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
conformidad con lo establecido en el articulo 5 del CFF  siempre que las
disposicioncs que sc apliquen no contravengan el procedimiento contencioso
-~administrativo y se cumplan las siguientes reglas:

¢ Que ¢l Cédigo Fiscal de la Federacion prevea la institucion juridica que se
pretende suplir.

¢ Que no obstante esa prevision, las nonmas existentes en tal cuerpo juridico
sean insuficientes para su aplicacién a {a situacion concreta presentada, y

® Que las disposiciones o principios con los que sec vaya a subsanar la
deficiencia no contrarie, de algiin modo, las bases esencialcs del sistema legal
de la institucién suplida.
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5.1.3.1. Partes en el Juicio Contencioso Administrativo.

1. El demandante (persona fisica, moral o en su caso la autoridad fiscal),

2. Los demandados (la autoridad que dictd la resolucién impugnada o el
particular a quicn haya favorecido la resolucion del recurso del revocacion
cuya nulidad solicite la autoridad administrativa).

w

El titalar dc la dependencia o entidad de la administracion piblica federal,
Procuradurfa General de la Republica o Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, de la quc dependa la autoridad que dicté la resolucion
impugnada,

4. La Sccretaria de Hacienda y Crédito Piblico sera parte en los juicios en que
se contravicrtan actos dc cntidades federativas coordinadas emitidos con
fundamento en convenios o acucrdo ¢n materia de coordinacion cn ingresos
federales, También podrd apersonarse como parte de los otros juicios en que
se contravicrta cl interds fiscal de la Federacion.

5. El tercero cs la figura que tenga un derecho incompatible con la presién del
demandante.

En cada escrito de demanda solo podrd aparccer un demandante, excepto en los
casos que se trate de la impugnacion de resoluciones conexas que afecten los
intereses juridicos de dos o mds personas, sicmpre y cuando en él se designe a un
epresentante comtin,

La interposicion de la demanda dceberd ser en la Sala Regional Competente dentro de
los 45 dias siguicntes al quc surtic cfectos Ia notificacion de la resolucion
impugnada, cabe mencionar que la Sala Regional Competente sera aquella donde se
encuentre el domicilio fiscal del demandante con la excepcitn de lo dispuesto por la
LOTFIFA.

Es importante sciialar quc la demanda podra enviarse por correo cetificudo con
acuse de recibo en los siguicntes casos:

¢ Cuando ¢l domicilio del demandante se encucntre fuera de la poblacion
donde se sitia la sala regional que te corresponde, o

& Cuando la sala se ubique en ¢l Distrito Federal y el domicilio del demandante
se encuentre fuera de él.
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$.1.3.2. Interrupcidn del plazo.

El plazo para interponer el juicio se suspenderd:

e Por fallecimiento del interesado si no se ha accptado cl cargo de
representante, (albacea) de la sucesion.

e En los casos de incapacidad o declaracién de ausencia decrctadas por la
autoridad judicial, hasta que se acredite que ha aceptado el cargo de tutor del
incapaz o rcpresentante legal del ausente.

La suspensién a que hacemos referencia en los pirrafos precedentes scrd en un
plazo de un afio, haciendo también la aclaracién que se suspenderd el plazo de la
demanda de nulidad cuando se solicite iniciar el procedimiento de resolucion de
controversias contenido cn un tratado para evitar la doble tributacién incluyendo, en
su caso, el procedimiento arbitral.

$.1.3.3. Ampliacidn de la Demanda.

Sc podra ampliar la demanda dentro de los 20 dias siguicntes al que surte efectos la
notificacién del acuerdo que admita su contestacion; cuando se impugne una
negativa ficta, procede también, contra el acto principal del que derive ¢l acto
impugnado en la demanda, asf como contra su notificacién, cuando se den a conocer
en la contestacion; también, cs aplicable contra actos no notificados o notificados
ilegalmente y con motivo de la contestacion, se introduzcan cuestiones que no sean
consideradas por ¢l actor al presentar la demanda, pero que no cambian los
fundamentos de derecho de la resolucion impugnada. Para la contestacion de la
ampliacién de la demanda sc contard con un plazo dc 20 dias siguientes a la
notificacién del acuerdo que admita la ampliacion, con ¢l objeto de dejar sin efectos
juridicos dicha ampliacién.

5.1.3.4. Contestacidn de la demanda.

Una vez admitida la demanda se correrd traslado de ella al demandado para que
conteste y manifieste lo que en su derecho convengs. El demandado deberd adjuntar
a su contestacién copins de la misma, y de los documentos que acompafic para el
demandante y para el fercero sefialado en 1a demanda (documento que acredite su
personatidad, ¢! cuestionario desahogado por el perito y las pruebas documentales
que ofrczca).  El demandado tendrd un plazo de 45 dias siguicntes a aquel en que
surte efectos la notificacion para aportar 2 su favor lo que en derecho proceda con el
objeto de desvirtuar la demanda,

80




£) Recuro de Revocaciin como Modio de Neknsa Fiseal det Conieifwyente,

$.1.3.5. Sentencia.

Es 1a resolucién administrativa quc pone fin a un juicio en esta instanciy, cn un
recurso © en un incidente que resuelva lo principal.  En ¢l juicio contencioso
administrativo la sentencin s¢ dehe pronunciar en un término de 60 dias despudés de
cerrada la instruccion, Dentro de los primeros 45 dias de dicho término s¢ formulurd
¢l proyceto respectivo y estas pueden ser de tres formas:

e Se reconozea la validez de la resolucion impugnada.
o Sc declare Lo nulidad tisa y llana de la resolucion impugnada.
e Declare la nulidad de fa resolucion impugnada para determinados efectos.

JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

interposicion de la Ampligcion de la Interposicién 45 dias
Demanda (TFIFA). Demanda, Ampliacién 20 dias
Contestacion de la Contestacion de Contestacidn 45 dias
Demanda. Ampliac. D 4 Ampliacion 20 dias
Ofiecimicnto de Valoracion de Publicas, Privadas,
Prucbas. Prucbas. Periciales, Testigos...
Cierre de Formulacién de Cicrre Instruccion
Instruccion. Alegatos. 10 dias.

v

SENTENCIA
60 dias después Inst.

Confirmar el acto
Impugnado.

Nulidad
Lisay Llana.

Nulidad para los
Efectos.
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5.1.4. Juicio de Amparo.

El Juicio dc Amparo o Juicio de Garantfas ¢s un procedimicnto de jerarquia
constitucional que impide que las autoridades violen los dercchos constitucionales
de los gobemados. Sc le conoce como la tiltima instancia a la cual puede acogerse
el particular. La finalidad del Juicio dc Amparo es proteger los derechos
consagrados en las garantias individuales plasmados en la CPEUM que han sido
violados, por las leyes o por actos de autoridades. El Juicio dc Amparo csta regulado
por los articutos 103 y 107 constitucionales en los que sc establecen que los
Tribunales de la Federacién deberan resolver toda controversia que se suscite por:

1. Leyes o actos de 1a autoridad que viole las garantias individuales.

2. Por leyes o actos dc ln autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania del cstado.

3. Por leyes o actos de la autoridades de los estados o del D.F, que invadan la
esfera de competencia de la autoridad federal.

$.1.4.1. Tipos de Amparo.

La concesion del amparo obliga a las autoridades a reestablecer las cosas al estado
que tenian antes de la violacién. Este juicio se promueve en dos vertientes.

a) Amparo Indirecto, cs intcrpucsto ante un Jucz de Distrito, por conducto de
la autoridad que emiti6 la resolucion que se controvierte. Este medio procede
contra: Leyes que por su sola expedicién causen perjuicio al particular, actos
de la autoridad fiscal por violacion directa de las garantias, en este caso se
podra optar por los medios de defensa ordinarios (revocacién o nulidad) o
dircctamente por ¢l amparo y contra actos del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa distintos a la sentencia definitiva,

b

~

Amparo Directo, cs interpucsto ante un Tribunal Colegiado de Circuito,
procede contra las sentencias definitivas del TFIFA.

Una vez interpuesto cl amparo como medio de defensa, ¢l contribuyente tiene
que pedir la suspension del acto reclamado entendiendo éste como el acto de
autoridad o ley que se considera violatorio de las garantias constitucionales.
5.1.4.2, Improcedencia del Juicio de Amparo.
Por otro lado, el articulo 73 de la Ley de Amparo establece la improcedencia del

juicio de amparo ante lo cual se presentan determinados supuestos en los que no
se puede interponer este juicio como lo son:
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& Los actos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

¢ Las resoluciones dicladas en los juicios de amparo o en cjecucién de las
mismas.

s Leyes 0 actos que scan materia de otro juicio de amparo pendiente de
resolver. :

e Leyes o actos que hayan sido materia de una cjecutoria en otro juicio de
amparo.

s Actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso.

o Leyes, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia, no causen perjuicio
al quejoso,

o Resoluciones o declaraciones de los organismos y autoridades en materia
clectoral.

e La resolucion o declaraciones del Congreso Federal o de las Camaras que lo
constituyen, de las legislaturas de los estados, o dec sus comisiones o
diputaciones permanentes contra actos consumados de un modo irreparable.

¢ Los emanados de un procedimicnto judicial o administrativo seguido cn
forma de juicio, cuando cl cambio de situacion juridica ¢n ¢l mismo deba
considerarse consumadas de manera irreparable las violaciones reclamadas.

® Actos consentidos expresamente.

® Actos consentidos ticitemente, que son aquellos contra los que no sc
promueve el juicio de amparo.

¢ Resoluciones judiciales 0 de Tribunales Administrativos respecto de los
cuales conceda la lcy algin recurso o medio de defensa dentro del
procedimiento.

¢ Cuando sc tramite ante los tribunales ordinarios algin recurso o defensa legal
propuesta por ¢l quejoso.

o Cesen los efectos del acto reclamado.

o Cuando subsistiendo ¢l acto reclamado no pueda surtir efecto legal o material
por haber dejado de existir el objeto o0 materia del mismo.

o En los demds casos en los que la improcedencia derive de alguna disposicion
en ley.

5.1.4.3. Plazo para su Interposicién.

En el juicio de amparo existen difcrentes plazos para su interposicion y esto
dependerd directamente del acto de autoridad o la ley que s¢ combata con este medio

83




£1 Recursa de Revocacitn comn Medio de Defensa Fiscal del Contribuyente,

de defensa,

El plazo més corto para su intcrposicion cs de 15 dias hébiles siguicntes al que haya
surtido efectos la notificacién al qucjoso de a resolucién o acucrdo que reclame, de
la misma forma procede ¢! mismo plazo cuando el contribuyentc haya tenido
conocimiento de clo o de su cjecucion, o finalmente, cuando ¢l quejoso sc haya
ostentado sabedor de los mismos.

El plazo dc 30 dias para la interposicion del juicio de amparo procederé en los casos
que a partir de la vigencia de una ley ésta sea reclamable en la via de! amparo.

Por otro lado, cxisten dos causas para que ¢l plazo sca de 90 dias; primeramente
cuando sc tratc de sentencias definitivas que pongan fin al juicio en donde el
agraviado no haya sido citado legalmente para cl juicio, en scgundo lugar cuando
residn fuera del lugar de juicio pero dentro de la Repiblica.

En dltimo lugar, encontramos cl plazo dc 180 dias ¢l cual serd aplicable si el
qucjoso ticne su lugar de residencia fucra de la Republica, y este iniciard su computo
desde el dia siguiente al que se tenga conocimicnto de la sentencia definitiva, sin
embargo, si ¢l interesado, regresa al lugar en que se siguié el juicio, ¢l término se
reduce a 15 dias.

5.1.4.4. Fartes que Intervienen en el Juicio de Amparo.

El agraviado o agraviados (Art. 4 Ley dc Amparo).

La autoridad o autoridades responsables (Art, 11 Ley de Amparo),
El tercero o terceros perjudicados (Art, 5 Ley de Amparo),

El Ministerio Piblico.

5.1.4.5. Sentencia,

La sentencia del juicio de amparo sélo sc ocupara de los individuos en particular, asi
como de las personas morales que lo hubicren solicitado, limitdndosc a emitir
sentencia cn cualquicra de las siguicntes vertientes:

o Sobreseer. Es decir, poner fin al juicio sin resolver nada acerca de la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.

® Negar ¢l Amparo. Este tipo dc scntencia confirma la constitucionalidad del
acto reclamado y determinan la validez del acto reclamado,
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s Conceder Amparo. Como su nombre lo indica, ticne como finalidad otorgar
la proteccién de la justicia federal, de este tipo de sentencia derivan derechos
y obligaciones para las parics que intervinicron en el juicio, es decir, la
sentencia conlleva a la restitucion plena a la parte agraviada, restableciendo
las cosas al estado que guardaban antes del agravio.

5.1.4.6. Recursos del Juicio de Amparo.

Por otro lado, es importante seflalar que la Ley de Amparo prevé cl Recurso de
Revisién, Queja y Reclamacién para impugnar los actos de autoridad surgidos
cn un procedimiento judicial, con los que no se esté conforme, pretendiendo con
cllos lograr la revocacion o modificacién de dichos actos.

Recurso de Revisién (Art. 83 Ley de Amparo). El término para la interposicion
de este recurso ¢s de 10 dias después de que surta efectos la notificacion. Procede
contra los acuerdos de tramite dictados por el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia, de las Salas o de los Tribunales Colegiados de Circuito. La sentencia que
derive de cste recurso ya sea confirmando, modificando o revocando la sentencia se
tendrd como irrevocable.

Recurso de Queja. Sc interpone dentro de los 5 dins siguientes a la notificacién,
salvo cn los casos en que se nicgue o conceda la suspension provisional, donde el
plazo es de 24 horas, por otro lado, en los casos de exceso o defecto en ta ejecucion
de una sentencia que haya concedido ¢l amparo se tienc un aiio para intcrponerlo.

Recurso de Reclamacién. Es procedente contra los acuerdos de trdmite dictados
por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia o por los Presidentes de sus Salas
o de los Tribunales Colegiados dc Circuito. El plazo para su interposicion sera de 3
dias siguientes al que surta cfcctos [a notificacion.
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JUICIO DE AMPARO

[ |

AMPARO INDIRECTO

AMPARO DIRECTO
Ante un Juez de Distrito, Ante ¢l Tribunal Colegiado
(Perjuicio / violacién a las de Circuito

Garantias Individualcs). (En materia fiscal contra

Sentencias definitivas TFJFA).
I |
[

PLAZO.
1S Dias después notificacion/ o conocimicnto de
30 A panir de la vigencia de una Ley.
90 En sentencias definitivas o para residentes fuera del
{ugar del juicio pero en territorio nacional.
180 Para quicnes residan en el extranjero.

| SENTENCIA., |
o
[ 1

| Sobreseimiento. Negacion del Amparo. I Se concede Amparo

RECURSOS DE LA LEY DE AMPARO
Recurso de Revision,
Recurso de Queja y
Recurso de Reclamacion.
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CAPITULO 6.  EL RECURSO DE REVOCACION

La rclacidn que guardan las autoridades hacendurias y los particulares como ya
analizamos cn su momento debe cstar dotada de tegnlidad, es decir, las autoridades
fiscales yn sea en pleno cjercicio de sus funciones o cuando realicen actos
administrativos deberin sujetarse n las normas legales establecidas, prevalenciendo
asi un estado de derecho.

Por tal razon, ¢l Cddigo Fiscul de la Federacién prevee el incumplimicnto de
ucucrdo a las formalidades establecidas en ¢4, por parte de las autoridades fiscales,
siluacion ante lu cual los contribuyentes ven agraviades sus dercchos ¢ intereses, de
tal forma, que contempla un medio dirccto de proteccion al particular conocido
como Recurso de Revocacion.

6.1.  Definicion.

El Recurso de Revocacion en materia fiscal es un clemento esencial en la defensa de
los derechos de los contribuyentes, quienes pucden usarlo ante resoluciones de
cardcter federal cmunadns dc una autoridad administrativa. Los recursos
administralivos ticnen como objeto la reclamacion, impugnacion, anulacion o
modificacion de las decisiones fiscales, es decir, se dirigen contra la ilegalidad o
faita de equidad de las mismas.

Dicho clemento lo encontramos plasmado en ¢l CFF, en ¢l Titulo V De los
Procedimicntos Administrativos, Capitulo 1 el Recurso Administrativo, Sccciin |
el Recurso de Revocacion,
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“RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- SU PROMOCION
DEBE ENTENDERSE COMO UN MEDIO DE
DEFENSA.- La existencia de todo recurso administrativo
tiene por objeto proveer al gobernado de los medios
necesarios para que en una primera instancia pueda
exponer los razonamientos que estime pertinentes para
demostrar la ilicitud del acto de subsecuentes instancias
que hagan lenta y poco eficaz la administracion de justicia.
Revisidn No. 2369/87 Resuelta en sesion de 21 de febrero
de 1990, por unanimidad de 9 votos.- Magistrado ponente:
José Antonio Quintero Becerra.- Secretario: Lic. Mario
Bernal Ladron de Guevara,”

Es importante sefialar que de acucrdo con cl articulo 120 del ordecnamicento referido
la interposicién del recurso de revocacion es optativa, por otro lado, estipula la
competencia de las autoridades a las que se debe dirigir, ademds engloba la
obligacién que ticrien las autoridades fiscales que reciben cl recurso de tumarlo a las
instancias competentes para emitir la resolucién que conforme a derecho proceda.

6.2. Casos de Procedencia del Recurso de Revocacidn.

El recurso de revocacién podrd ser utilizado contra los actos administrativos
dictados en materia fiscal federal, de igual forma, €l recurso  procederd contra las
resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales traténdose de que:

¢ Dcterminen Contribuciones, accesorios o aprovechamientos.
® Nicguen la devolucién de cantidades que precedan conforme a la ley.
o Las resoluciones que dicten las autoridades Aduancras.

® Ante cualquier resolucion de caricter definitivo que cause agravio al particular
en materia fiscal, con excepcion a aquellas a que se refieren los articulos 33-A, 36
y 74 del Cédigo Federal, que establecen lo siguiente;

® Artfculo 33-A. Aclaraciones de resoluciones por ventanilla. Los
contribuyentes podrdn acudir dentro de un plazo seis dias posteriores al que
surta efectos la notificacion y la autoridad tendrd un plazo de seis dias para
resolver, sin embargo esto no constituye instancia, ni interrumpe o suspende
los plazos para que los particulares puedan interponer los medios de
defensa. Ademds, las resoluciones que se emitan por la autoridad fiscal no
podrén ser impugnadas por los particularcs,
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o Articulo 36. Modificacién de Resoluciones. Las resoluciones administrativas
de cardcter individual favorables a los particularcs sélo podran ser
modificadas por ¢l Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
mediante juicio iniciado por las autoridades fiscales. Cabe sefialar que lus
autoridades fiscales podrén, discrecionalmente, revisar las resoluciones
administrativas de cardcter individual que no resultaron favorables a un
particular y que han sido cmitidas por sus subordinados jerdrquicamente y
cuando se¢ demucstre fchacicntemente que las mismas sc emiticron en
contravencién a las disposiciones fiscales podrd por una sola vez,
modificarlas o revocarlas en beneficio del contribuyente, siempre y cuando
los contribuyentes no hubieren interpuesto algin medio de defensa y
hubicren transcurrido los plazos para presentarlos, y sin que haya prescrito
el crédito fiscal. Por lo tanto, lo anterior no constituird instancia y las
resoluciones que dicte la Scerctaria de Hacienda y Crédito Publico al
respecto no podran scr impugnadas por los contribuyentes.

Y por ultimo el artieulo 74 nos establece que: La condonacién de multas
que realice la SHCP por infracciones a las disposiciones fiscales, aiin
cuando hayan sido determinadas por ¢l propio contribuyente, para lo cual
apreciard discrecionalmente las circunstancias det caso y en determinado
momento, los motivos que tuvo la autoridad que impuso 1a sancion.

Cabe scfialar que al igual que en fos casos anteriores la solicitud de condonacién de
multas en los términos del referido articulo, no constituird instancia y las
resoluciones que dicte la Secrctaria de Hacienda y Crédito Piblico al respecto no
podran ser impugnadas por los medios de defensa que cstablece este Cédigo.

Por otro lado, ¢l recurso de revocacion, cs aplicable segin la fraccién I del
invocado articulo 117 del CFF cn los actos de autoridades federales que:

¢ Exijan ¢l pago de créditos fiscales, cuando se alcgue que éstos se han extinguido
o que su monto real sea inferior al exigido, sicmpre que ¢l cobro en exceso sca
imputable a la autoridad cjecutora o se refiera a recargos, gastos de cjecucion o a
la actualizacion,

o Los actos que se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucién, cuando
sc alcgue que estos no se han ajustado a la Ley.

® Cuando afecten el interés juridico de terceros (terceria o tercero perjudicado).

Siempre que cstos afirmen scr propictarios de los biencs o negociaciones
embargados, podrdn hacer uso del recurso de revocacion en cualquier tiempo
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antes de que se finque ¢l remate, se enajenen fuera de o se adjudiquen a favor del
fisco federal.

¢ Determinen los biencs embargados a que se refierc ¢l articulo 175 respecto de la
inconformidad de la valuacion. EI embargo o terccro acrecdores que no cstén
conformes con la valuacién hecha, podrin hacer valer el recurso de revocacion
dentro de los dicz dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion,
debiendo designar ¢n el mismo como perito de su parte a cualquiera de los
valuadores scfialados en el Reglamento de este Codigo o alguna empresa o
institucidn dcdicada a la compraventa y subasta de bicnes.

6.3. Improcedencia del Recurso de Revocacion.

E! recurso de revocacion al ser mal empleado, la propia legislacion fiscal cstablece
que puede ser por un lado improcedente o por otro causar sobrescimicnto, trayendo
como consccuencia que ¢l acto & impugnar sca ratificado por las auteridades y se
proceda a cjercer sus efectos, dichos supuestos s¢ encucntran contenidos en cl
articulo 124 del CFF vigente,

El recurso de revocacién serd improcedente cuando se haga valer contea actos
administrativos:

® Que no afecten el interés juridico del recurrente. Es obvio que al no existir
dafio o lesién a los intereses del particufar, el interponer un recurso
administrativo objctando el agravio a los interescs del contribuyente cuando
no se asi, simple y llanamente no ticne aplicacién, pues ¢l Recurso de
Revocacién previsto en el CFF ¢s propiamente para proteger los intereses
juridicos de los contribuyentes.

e Cuando sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o en
cumplimiento de estas o de sentencias, Cuando como resultado de la
interposicién del medio de defensa en contra de una resolucién, la sentencia
sea desfavorable para ¢l contribuyente, éste al momento de ser notificado del
resultado del recurso, por ninguna razon podré interponer ante esta resolucién
informativa un nucvo recurso, pucsto que csta instancia ha fallado a favor de
las autoridades fiscales de las cuales ecmané el acto controvertido. En otras
palabras se puede decir en términos juridicos que se ha agotado la instancia.

® Que hayan sido impugnadas ante el Tribunal Federa) de Justicia Fiscal y
Administrativa. Resulta evidente que un mismo acto de autoridad no podré
ser impugnado ante dos instancias al mismo tiempo con facultades para
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definir la legalidad o ilcgalidad del acto impugnado, al contrario csta accion
imemediablemente causard improcedencia del recurso, por otro lado, la
demanda de nulidad interpucsta ante el TFJFA, también causard
sobrescimicnto lo cual quicre decir que habremos agotado dos instancias, en
las cuales tenfamos muchas posibilidades de ganar la ilcgalidad del acto en
controversia.

o Que se hayan consentido, entendiéndose por consentimiento el de aquellos
actos contra los que no se promovié el recurso en el plazo sefialado al
efecto. Estc punto nos denota la importancia que tiencn los plazos para
efectos de presentar ¢l escrito de interposicion del recurso ante la autoridad
exactora, pucs si un acto de autoridad no es atacado cn tiempo y forma la
autoridad fiscal lo toma como consentido, y por lo tanto, surtc sus cfectos
hasta sus Gltimas consecuencias.

® Que sean conexos a otro que haya sido impugnade por medio de algin
recurso o medio de defensa diferente. Como se comento cn ¢l punto tres al
atacar antc dos instancias un mismo acto dc autoridad, cn automdtico sc
desecha ¢l medio de defensa cn las dos, de igual forma, en csta fraccion nos
seflala explicitamente que al recurrir un acto derivado o con nexo a uno
principal, cuando este ultimo ya haya sido atacado por ¢! recurso de
revocacion, causard improcedencia, esto debido a que si el principal es
revocado los actos derivados de éste se dejardn sin efcctos, por haberse
comprobado la ilegalidad desde su raiz,

6.4. Plazo y Oficinas para Interponer el Recurso de Revocacion.

La interposicién del recurso sera ante la autoridad competente, que bien puede ser en
razén del domicilio del contribuyente o ante Ia que emitié o cjecuté el acto a
impugnar, el plazo para su interposicién serd dentro de los cuarenta y cinco dins
hibiles siguicntes a aquel en que sunti6 cfectos la notificacién con excepeion a:

Para los efectos de lo dispuesto en cl articulo 127, referente a las violaciones
comctidas antes del remate, siempre y cuando el recurso se interponga alegando que
el procedimiento administrativo de ¢jecucién adolece del procedimiento establecido
en la Ley, se entiende que se ha cometido violaciones antes de realizar el remate,
mismas que podran hacerse valer en cualquier tiempo siempre y cuando sca antes de
la publicacién de la convocatoria en primcra almoneda, salvo cuando se trate de
actos de ejecucion de bienes inembargables, de actos de imposible reparacién
material o de lo previsto por ¢l articulo 129 que propiamentc es la forma de
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computar ¢l plazo cuando sc niega o afirma conocer el acto de acuerdo a lo
siguientc: sc iniciard el compute del plazo, cuando el recurrente desconozca el acto
administrativo, y s¢ comprucbe que la notificacion no fue legalmente realizada,
desde el dia en que el contribuyente manificste ¢l conocimiento del acto impugnado,
en caso de que el plazo para interponer el recurso se computard a partir del dia
siguiente al que surta cfectos la notificacion del requerimiento de pago o del dia
siguiente al de la diligencia de embargo.

Por otro, lado el articulo 127 en su dltimo pdrrafo prevé que tratindose de
violaciones realizadas con posterioridad a la mencionada convocatoria de subasta dc
bienes embargados o que se tratare de ventas de bicnes fucra de subasta, el recurso
se hard valer contra la resolucidn que fingue ¢l remate o la que autorice la venta
fucra de subasta.

Comeo ya hicimos mencién cn su oportunidad cuando cxista ¢l tercero perjudicado o
la figura de la terccria cf plazo para la interposicion de! recurso de revocacion se
podrd hacer en cualquier ticmpo antes de que se finque ¢l remate, sc enajencn los
bienes fuera del remate o se adjudique los bienes a favor del fisco federal, Lo
anterior encuentra su fundamento en el numeral 128 del CFF.

6.5.  Estructura del Recurso de Revocacion.
6.5.1. Requisitos del Escrito de Interposicidn del Recurso.

Los requisitos que debe contener el escrito del recurso de revocacion son los que
contienc el articulo 18 del CFF, este articulo establece propiamente los requisitos
que deben contener las promociones que se realicen ante la Sccretarfa de Hacienda,
los cuales en st momento ya analizamos, razén por la cual no abundaremos al
respecto, ademds, el articulo 122 del mismo ordenamicnto establece una serie de
requisitos distintos a los del mencionado antfculo 18, los cuales son los siguicntes:

® La resolucién o el acto que sc impugna.
e Lo agravios que les cause la resobucion o ¢l acto impugnado.

¢ La prucbas y los hechos controvertidos de que sc trate.

En el caso de quc no sc cxpresen los agravios, cuando no se scilale a resolucion o el
acto que se impugna, asf como los hechos controvertidos, © no se ofrezcan las
prucbas a que se refieren los puntos antes mencionados, la autoridad fiscal ante
quien sc interpuso el recurso de revocacion procederd a lo siguiente:
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e La autoridad requerird al promovente para que dentro de un plazo de cinco
dias cumpla con dichos requisitos.

o Si dentro del plazo anterior no sc expresan los agravios que le causa la
resolucion o acto impugnado, la autoridad fiscal desechard el recurso.

e En ¢l caso de que ¢l requerimicnto a que se reficre cl punto nimero uno no
sea solventado y este s¢ reficra al sefialamicnto de los hechos controvertidos
o al ofrccimicnto dc prucbas, ¢l promovente perdera cl derecho a sciialar los
hechos citados o sc tendran por no ofrecidas las prucbas, respectivamente.

Cabc secflalar que cuando no se seiiala el acto que se impugna se tendré por no
presentado ¢l recurso.

6.5.2. Acreditamiento de la Personalidad Juridica del Representante Legal.

Cuado un recurso de revocacion no sc gestione a nombre propio, la representacién
tanto de la persona fisica o moral, deberd acreditarse en los términos del primer
parrafo del articulo 19 del CFF, dc igual mancra ¢l articulo 123 nos scfala
propiamente la documentacion que deberd acompafiar al recurso y uno de cllos ¢s el
documento que acredite 1a personalidad (poder rotarial o acta constitutiva donde s¢
seflalen los representantes legales y los poderes que tienen tratdndose de persona
moral, cuando se es persona fisica sera el acta de otorgamicnto de poderes para que
a su nombre y representacién pueda tener facultades para interponer este tipo de
medio de defensa), o algiin otro en el que conste que ésta ya hubiera sido reconocida

por la autoridad fiscal que emiti6 ¢l acto o resolucién impugnada,

6.6. Documentacidn que Deberd AcompaRar el Escrito de Interposicidn del
Recurso.

En ¢l articulo 123 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece 1a documentacion
que debe acompafiar al recurso de revocacién la cual citamos a continuacién.

® La documentacién que acredite la personalidad, cuando se actic a nombre de
otro o de personas morales, o en los que conste que ésta ya hubiera sido
reconocida por la autoridad fiscal que emitié el acto o resolucién impugnada,

® La documentacién en que conste cl acto impugnado.

¢ La constancia de notificacion del acto impugnado, con excepcion a cuando el
promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibié constancia o
cuando la notificacion se haya practicado por correo certificado con acuse de
recibo o se trate de negativa ficte. En caso de que la notificacién s¢ hubiera
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realizado por edictos, se deberd seffalar la fecha de fa dltima publicacion y el
organo que la realizd.

* Las pruebas documentales que ofrczca y cl dictamen pericial, en su caso.

Consideramos importantc mencionar que la documentacién anterior podrd scr
rendida en copia simple, siempre y cuando ¢l promovente, recurrente o demandante
conserve en su poder los originales y en cl caso de que la autoridad tenga indicios de
que no existen o sean falsos, podrd exigir al contribuyente [a presentacién del
original o copia certificada para su cotcjo.

Sin embargo, fas pruebas documentales pueden ser rendidas ain cuando el
contribuyente que pretende impugnar un acto, no las tenga en  su poder, esto segin
¢l multicitado articulo 123 tercer parrafo del Codige Fiscal, donde propiamente nos
dice que ¢! demandante tienc que sefialar ¢l archivo o lugar en que sc encuentren
para que la autoridad fiscal requicra su remisién cuando ésta sea legalmentc posible.
Para lo anterior ¢! contribuyentc deberd identificar con toda precision los
documentos y, bastard con que acompaiic la copia scllada de la solicitud de los
mismos.

Por lo tanto, la autoridad fisca! entenderd que cl recurrente ticne a su disposicion los
documentos, cuando legalmente pucda obtencr copia autorizada (copin certificada)
de los originales o de las constancias de éstos.

En el mismo sentido, la autoridad fiscal, a peticién del recurrente, podrd recabar las
pruebas que obren en cl expediente en que se haya originado ¢l acto impugnado,
siempre que el interesado no hubiere tenido oportunidad de obtenerlas,

En el caso de que el escrito de interposicidn del recurso hiciera alusion a prucbas
documentales cuando estas no acompaficn ¢l escrito, la autoridad fiscal le requerird
al promovente para quc las presente en un término de cinco dias, cuando estas
fueran las del documento que acredite 1a personalidad del promovente; ¢l documento
en que conste cl acto impugnado o constancia del acto impugnado si la hubiese y en
caso de no presentarlos, s tendré por no interpuesto el recurso, en caso de no
rendirlas en ¢l anterior plazo. Por otro lado, si se trata de pruebas documentales
distintas a las anteriores, la autoridad fiscal las tendrd por no ofrecidas restando con
ello efectividad al recurso de revocacién interpuesto,

6.6.1. Admision de Pruebas.
“Probar es producir un estado de certidumbre ¢n fa mente de una o varias personas

respecto de la existencia o incxistencia de un hecho, o de la verdad o falsedad de
una proposicion. También puede decirse que probar es evidenciar algo, esto es,
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lograr que nuestra menic lo perciba con la misma cleridad con que los ojos ven las
cosas materiales™,

Para efectos del recurso de revocacion sc admitiran toda clase de pruchas, excepto la
testimonial y la dc confesién de lus autoridades mediante absolucion de posiciones.
No se considerard comprendida en csta prohibicién la peticién de informes a las
autoridades fiscales, respecto de hechos que consten ¢n sus expedientes o de
documentos agregados a cllos.

Las autoridades fiscales recibirdn las pruchas concernientes sicmpre y cuando no se
haya dictado la resolucién del recurso.

Sc tendrdn como prucbas plenas: la confesion expresa del recurrente, las
presuncionales lcgales que no admitan prucba cn contrario, asi como los hechos
legalmente afirmados por autoridad cn documentos publicos siempre y cuando en
cstos sc contengan declaraciones dc verdad con manifestaciones de hechos de
particulares; dichos documentos sélo pruchan plenamente que ante 1a autoridad que
los expidid, se hicieron tales declaraciones con manifestaciones, pero no prucban la
verdad de lo declarade o manifestado. Las demds prucbas quedardn a la prudente
apreciacion de la autoridad.

Cuando por ¢l enlace de las prucbas rendidas y de las presunciones formadas, los
autoridades adquicren una conviccion distinta accrca de los hechos del recurso,
podran valorar las pruchas sin sujetarse a lo sefalado anteriormente, dcbiendo en ese
caso fundar razonadamentc csta partc de su resolucién.

El trdmitc, desahogo y valoracion de las prucbas ofrccidas y admitidas, serd valido
cuando sc aplique lo dispucsto en el Titulo VI, Capitulo VII del CFF, el cual
propiamente nos cstablcce cudles serdn las prucbas que se admiten en caso de
interponer el recurso de revocacion, es decir, se aplicara el mismo criterie que para
los juicios de nulidad que se admitc antc el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa; dicho titulo expresa que serdn admisibles toda clase de pruchas,
excepto la de confesién de las autoridades mediante absolucién de posiciones y la
peticién de informes, salvo que los inconformes se limiten a hechos que consten de
documentos que obren en poder de las autoridades.

6.6.2. Tiposy Formas en que se Rinden las Pruebas em el Recurso de Revocacidn.
® Documental Piblica: consistc cn aportar y rendir todas aquellas prucbas
documentales que emanen de una autoridad publica o persona acreditada

como fedatario piblico, tal es ¢l caso de los corredores publicos, notarios y
jueces, etc,, como ejemplo: las actas constitutivas de una entidad, los poderes
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otorgados a los representantes legales de las personas morales protocolizados
ante fedatario piblico entre otros,

De la misma forma se consideran pruebas con carécter publico todas aquellas
emanadas de las autoridades, como son: los requerimientos de obligaciones,
las actas de cmbargos, los citatorios, las actas levantadas con objeto de una
visita domiciliaria, actas de notificacion, ctc.

Por otro lado, pueden rendirse al respecto todos aquellos documentos
emanados por las autoridades fiscales al respecto del acto que sc pretende
impugnar via Recurso de Revocacién, teniendo con elio la condicion de
documentales publicos.

Documental Privada: se integra de todos aquellos documentos como su
nombre lo scilala emanados de! particular, que nos sirvan como prucbas para
desvirtuar un acto de autoridad, sigunas dc cllas son las declaraciones de
pagos provisionales (forma oficial 1-D cn c! caso de persona moral, 1-D y
1-D1 si es persona fisica siempre y cuando ¢! acto a impugnar sca derivado a
partir del | de enero de 2002, cn los demds casos se aportardn las
declaraciones en las formas oficiales que cstuvieron vigentes para n
presentacion de pagos provisionales), en ¢l mismo sentido podemos aportar
las dcclaraciones anuales, las cuales pueden ser segin sea el caso las
presentadas en el formulario oficial 2 (declaracion anual de persona moral) y
el 6 u 8 (cl formato 6 es declaracion anual persona fisica y el formato 8 es
declaracion anual simplificada para persona fisica).

También, cs vilido aportar scgin sca cl caso reportes de contabilidad,
integraciones de saldos, papeles de trabajo, y todos los papeles que integren
la contabilidad.

En ¢l caso del dictamen, este sc considerard como una prucbe de caracter
privado debido a que es realizado por Contador Pblico Registrado, pues esta
figura no sc considera dentro de los sujetos con fe piblica, de la anterior
aseveracion afirmamos que cuando sca neccsario invocar como prucha
documental e! dictamen para cfectos fiscales, éste invariablemente tendrd la
condicién de prucba documental privada.

La Pericial: para definir este tipo de prucba es necesario invocar lo dispuesto
en el articulo 130 det CFF (admisién de prucbas) dltimo parafo el cual
textualmente seffala:
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“Para el tramite, desahogo y valoracion de las pruebas ofrecidas y
admitidas, seri aplicable lo dis puesto en el Titulo VI, Capitulo VII de este
Cédigo”.

Quc ¢n otras palabras este argumento nos remite al capitulo de las Prucbas
del Titulo relativo al Juicio Contencioso Administrativo, de lo cual podemos
hacer una aclaracién diciendo que al rendir las prucbas correspondientes para
la interposicién del Recurso de Revocacion, se someterin éstas a lo
establecido para la Demanda de Nulidad interpuesta ante ¢l Tribunal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

En lo que respecta a la prucba pericial ¢l Capitulo relativo sefala en cl
articulo 231 que la prucba pericial sc sujetard a lo siguicnte:

Cuando recaiga a la contestacién de la demanda o de su ampliacién, en un
plazo de dicz dlas las partes deberdn presentar a sus peritos, con la finalidad
de acreditar que reunen los requisitos correspondicntes, accpten ¢l cargo y
protesten su legal desempeiio, en caso de no hacerlo, o de que la persona
propucsta no acepte el cargo o no redna los requisitos de ley, sdlo sc
considerara el peritaje de quien haya cumplido con los requisitos.

Cuando a juicio de] magistrado instructor, deba prescindir la diligencia y lo
permita la naturalcza de ésta, se sciiafard lugar, dia y hora para cl desahogo de
la prueba pericial pudiendo pedir a los peritos tedas las aclaraciones que
estime conducentes asf como exigirles la prictica de nuevas diligencias.

En los acuerdos por los que se discicma a cada perito, el magistrado
instructer les concederd un plazo minimo de 15 dfas a la parte que lo propuso
con la obscrvacion dc que tnicamente se considerardn los dictdémenes
rendidos dentro del plazo concedido.

Sélo por una vez y por causa justificada y comunicada al instructor antes de
vencer los plazos mencionados, las partes podrdn solicitar la sustitucion de
su perito, para lo cual deberin sefialar ¢l nombre y domicilio de la nueva
persona propuesta,

Después de hacer las aclaraciones pertinentes al respecto de la prucba pericial,
podemos dar lo que cn nuestra opinion se reficre a dicha prucba; tratandose del
Recurso de Revocacidn, ¢s aquella prucba (dictamen u opinién) que rinden terceros
denominados peritos, los cuales deben acreditar su cspecialidad conforme a lo
dispuesto cn ¢l ya mencionado articulo 231; en el mismo tenor, es importante hacer
mencion de que la prucha pericial sc integrard por la opinién de dos personas que
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acrediten ¢l cargo, uno por parte del quejoso y otro por parte de la autoridad
demanda, los cuales tendran que cmitir un dictamen al respecto de la querclla que se
ventile cn cl acto impugnado.

¢ Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana. La presuncional desde
nuestro punto de vista pucde ser considerada como una prucba meramente
subjetiva, csto apoyado en el hecho de que se deja al libre arbitrio o criterio
de los magistrados (cn el caso dc que se tratc dc una demanda de nulidad
interpucsta ante ¢l TFJFA) o abogados tributarios del departamento juridico
de la administracién local en que se haya interpucsto el recurso de
revocacion; quiencs determinaran si es procedente admitir tal prucba.

Por otro lado, analizar desde el punto de vista semédntico encontramos que
“presuncién” sc reficrc a “suposiciones, conjeturas e hipétesis de los
hechos controvertidos”,

En materia lcgal se le denomina presuncién a la conclusion que extrac ¢l juez
o magistrado dc un hecho conocido para descubrir la verdad de un hecho
desconocide o incicrto y csto sc conoce como la presuncidn de hechos.
Dicha prucba para que sc considere presuncional de hecho y de derccho serd
necesario que no cxista prucha cncontrario que pueda desvirtuarla,

¢ Instrumental de Actuaciones. La prucba instrumental sc refierc propiamente
a las prucbas documentales que son aportadas en el recurso de revocacion o
en la misma demanda de nulidad, pero csta prueba no es propia del derecho
fiscal, s utilizada cn todas las ramas del derecho, debido a que en todos los
procesos, ya scan civiles, mercantiles, penales, etc.; es necesario aportar las
comentadas pruebas documentales para asegurar hechos o desvirtuarlos segin
se (rate.

La instrumental de actuaciones como tal, es utilizada en derecho fiscal por un
lado para catalogar a todas las demds prucbas documentales en sus dos
vertientes, pablicas y privadas, al igual que la prueba pericial etc.; éstas
forman parte del expediente de! recurso de revocacian, dicho expediente serd
el encargado de recopilar todos los instrementos (pruebas) utilizados en un
litigio de csta indole.

Dicho en otras palabras, la prucba instrumental de actuaciones se compondra
de todos aquellos documentos utilizados cn el desshogo del recurso,
formando un expedicnte de todo lo actuado, el cual también podrd ser
aportado como prueba en apoyo de los hechos y agravios manifestados en el
cuerpo del recurso de revocacion.
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6.7.  Plazo para que la Autoridad Emita Resolucidn.

Segin con lo dispuesto en el numeral 131 del Cédigo Fiscal, la autoridad deberd
dictar resolucién y notificarla en un término que no excederd de tres meses contados
a partir de la fecha de interposicion del recurso.

El silencio de la autoridad fiscal significard que se ha confirmado ¢l acto
impugnado,

6.8. Suspensidn del Procedimiento Administrativo de Ejecucidn.

El procedimicnto administrativo de ¢jecucion es la forma legal en que Ins
autoridades fiscales y los organismos fiscales auténomos (IMSS, ¢ INFONAVIT)
pucden hacer efectivos los cobros de créditos fiscales cuando éstos no se hubicren
cubierto o garantizado dentro de los plazos que la ley cstablece. Lo anterior coloca
las autoridades fiscales en una posicion privilegiada, pues sin necesidad de acudir at
tribunal pucde cobrar dirccta y coactivamente sus créditos. El procedimicnto
administrativo de ejecucion se cncuentra previsto en los articulos 145 al 196 det CFF
y sc integra de lns siguicntes partes; requerimiento de pago, embargo, remate y
aplicacion del producto.

Sin embargo, de lo anterior se deriva que en nuestro Cédigo Tributario en su articulo
144 sc contemple la suspension del referido procedimiento, siempre y cuando se
garantice el interés fiscal satisfaciendo los requisitos legales; tampoco se ejecutard el
acto que deterrnine un crédito fiscal hasta que venza el plazo de cuarenta y cinco
dias siguientes a la fecha cn que surta efectos la notificacion, o quince dias,
tratdndose dc la determinacién  dc cuotas obrero-patronales o de capitales
constitutivos al scguro social. Cuando. a mds tardar al vencimiento de los citados
plazos sc acredita la impugnacion que se hubiere intentado y sc garantiza el interés
fiscal satisfaciendo los requisitos legalcs, se suspenderd el procedimiento
administrativo de cjecucion.

En el caso de que el contribuyente interponga en ticmpo y forma ¢l recurso de
revocacion o el procedimiento de resolucion de controversias previsto en un tratado
para evitar la doble tributacion de los que México sca parte, ¢l plazo para garantizar
ol interés fiscal serd de cinco meses a partir de la fecha en que se interponga
cualquiera de estos medios de defensa, para lo cual, el interesado deberd acreditar
ante la awtoridad fiscal quec lo interpuso dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a csa fecha, con la finalidad de suspender el procedimiento
administrativo de cjccucion.
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Un acto administrativo puedc contener diversos créditos, pero, si al interponer un
medio de defensa no se impugnan todos los créditos seftalados, éstos s¢ pagardn con
los recargos correspondicntes mediante declaracion complementaria, pues se
entiende que se han consentido los mismos, por lo tanto, la garantia del interés fiscal
s6lo scrd por la partc en controversia. Cabe scilalar que la autoridad fiscal puede
exigir en cualquier momento el pago de los créditos consentidos por el contribuyente
sin la necesidad dc emitir una nueva notificacion. Por otro lado, cuando se confirme
en forma definitiva Ia validez de la resolucién impugnada, la autoridad procederd a
exigir la diferencia no cubierta con la garantia y los recargos causados.

Es importante hacer mencién que cuando en el procedimiento administrativo de
ejecucion ya se hubieran embargado biencs para garantizar el interés fiscal, ya no se
exigird garantia adicional o cuando ¢l contribuyente declare bajo protesta de decir
verdad que son los Gnicos que posee, salvo prucba cn contrario, s decir, que fa
autoridad comprucbe por cualquicr medio que esta declaracion es falsa, podrd
entonces exigir la garantfa adicional sin perjuicio de las sanciones que correspondan.

6.9. La Garantia del Interés Fiscal y Tipos de Garantia.

Gurantizar ¢l interés fiscal consiste en que ¢l contribuyente ascgure a las autoridades
fiscales el cumplimiento de sus obligaciones, mediante algunos de sus bienes o los
de un tercero. La obligacion de garantizar el interés fiscal la encontramos en el
articulo 141 del CFF, el cunl establece que los contribuyentes podrin garantizar de
las siguientes formas:

1. Depésito de dinero que sc realizara en instituciones de crédito autorizadas para
tales efectos, segiin lo establezca la SHCP mediante reglas de cardcter general,
Con respecto a ésto el articuto 61 del reglamento del multicitado cédigo
establece, que csta forma dc garantizar generard intercses los cuales podrdn
retirarse, sicmpre y cuando la cantidad original en depésito permanezca por el
tiempo cotrespondiente.

2. Prenda o hipoteca.

Prenda, cste tipo de garantia consiste ¢n otorgar un derecho real
constituido sobre un bien mueble enajenable de acuerdo a lo establecido
en ¢l articulo 2856 del Cédigo Civil. En esta forma de garantfa los bicnes
no sc cntregan al acreedor.  Es importante scfialar que no se admitird
como prenda bicnes que se encuentren en dominio fiscal o los de
importacion por los quc ain no se haya pagado impuestos, en el caso de
éstos Gltimos sicmpre sc deberd acreditar su estancia legal.
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Hipoteca, cs una parantia real constituida sobre biencs que no se entregan
al acreedor pero este ticne derecho a cllos, en caso de incumplimicnto de
la obligacion garantizada detal forma que el deudor paga con ¢l valor de
los bicnes en el grado de preferencia establecido por la ley segin lo
dispuesto en el articulo 2893 del Cédigo Civil. En la hipotcca, el
otorgamiento de la garantia se¢ hard en cscritura piblica que deberd
inscribirse en ¢l registro pablico de la propiedad y contener los datos
relacionados con ¢l crédilo fiscal,

Para los efectos de Ia fraccion H del articulo 141, la prenda o hipoteca se constituira
sobre los siguientes bienes:

o Bienes muebles por ¢l 75% de su valor siempre que estén libres de gravimenes
en ¢l mismo porcentaje, Ya SHCP podré autorizar a instituciones y a corredores
pablicos para valuar o mantener cn depdsito los bicnes. La prenda debera
inscribirse en cl registro que corresponda cuando los bicnes en que recaiga estén
sujetos a csta formalidad.

No serdn admisibles como garantia los biencs que se encuentren en dominio
fiscal o en el de acreedores,

Los bienes de procedencia extranjera, solo serin admitidos cuando se
compruebe su legal estancia en ¢l pais. Esta garantia podra otorgarse entregando
contratos de administracion cclebrados con casas de bolsa que amparen la
inversién cn valores a cargo del Gobicrno Federal inscritos en el Registro
Nacional de Valorcs ¢ Intermediarios siempre que se designe como bencficiario
tinico a la autoridad a favor de la cual se otorga la garantia.

* Bienes inmuebles por ¢l 75% de avaliio o valor catastral, En este supuesto s¢
estard a las siguientes condiciones:

Se deberd acompafiar a la solicitud respectiva el certificado del registro
piblico de la propiedad cn ¢l que no aparezca anotado algin gravamen ni
afectacion urbanfstica o agraria.

Que ¢l certificado del registro publico no tenga una antigtiedad mayor a tres
mescs.

En el supuesto de que ¢! inmueble reporte gravimenes, la suma del monto

total de éstos y ¢l interés fiscal a garantizar, no podrd exceder del 75% del
valor,
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3. La fianza cs una forma de garantia otorgada por una institucion auterizada, la
que no gozard de los beneficios de orden y excusion. La fianza cs propiamente
un contrato mediante ¢l cual una persona se compromete con ¢l acreedor a pagar
por ¢l deudor. El original de 1a péliza de fianza accptada, deberd quedar cn poder
y guardo de la autoridad rccaudadora de la federacion o del organismo
descentralizado que sea competente para cobrar coactivamente los créditos.

Cabe scitalar que cuando el objeto de Ia fianza sea lograr la suspension del
procedimicnto administrativo de cjecucion, se debe incluir una leyenda que
indique que la garantfa cstard en vigor durante la sustanciacion de todos los
recursos legales o juicios que sc interpongan hasta su resolucion definitiva.

4. Obligacién solidaria asumida por un fercero que comprucbe su idoncidad y
solvencin. Los requisitos para csta forma dc garantfa son:

* Maunifestar la aceptacion mediante un cscrito firmado ante notario publico o la
autoridad recaudadora encargada del crédito fiscal, para lo cual se requerira la
presencia de dos testigos.

s Cuando ¢l obligado solidario sea una persona moral, ¢l monto de la garantia
debera ser menor al 10% de su capital social y siempre y cuando en los dos
ultimos cjercicios no hubicran tenido pérdidas, o cn caso de haberlas gencrado,
que no rebasen ¢l porcentaje mencionado.

Tratdndose de persona fisica no deberd exceder del 10% de los ingresos
declarados cn ¢l dltimo ejercicio fiscal,

5. Embargo en la via administrativa, Estc deberd practicarse a soficitud del
contribuyente quicn tendrd el derccho de scitalar los bienes en que deberd trabarse
el embargo, los cuales deberdn ser suficientes para cubrir ¢l interés fiscal y sus
accesorios. Para este caso, el contribuyente fungird como depositario de los
bicnes, salvo cuando la autoridad perciba peligro de que el depositario se ausente,
cnajene u oculle, es decir; pretenda realizar acciones en contra del cumplimiento
de sus obligacioncs, Ia autoridad en este supucsto procedera a depositar los bienes
en un almacén general de depdsito. Es importante scilalar que ¢! Reglamento del
multicitado Cédigo Tributario en su articulo 66 hace mencion a la forma oficial
que el contribuyente deberd presentar a las autoridades fiscales sin indicar cudl ¢s
el nimero de formato, pero en la resolucién miscelanea publicada el DOF el 30
de mayo 2002 se cstablece que es la forma niimero 48 que lleva el nombre de
“Aviso para garantizar ¢l interés fiscal a través del embargo cn la via
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administrativa” a lo cual hacemos la aclaracion de que este formato no ¢s de libre
impresion y deberd ser presentado por duplicado.

Una scgunda aclaracién al respecto, consiste en que el contribuyente tiene la
opcién de presemtar la solicitud de embargo en la via administrativa para
garantizar ¢l crédito fiscal por medio de escrito libre, ¢l cual debera contar con
los requisitos del articulo 18 del CFF (promociones ante las autoridades fiscales),
adjuntando a éste  copia simple de los documentos que acrediten la propiedad de
los bicnes muebles o inmucbles que sc ofrecen en cmbargo, de igual forma; cl
promovente tendrd que demostrar su personalidad juridica cuando fa propictaria
de los bicnes sea de una persona moral. En tercer lugar, existen bicnes
exceptuados de embargo los cuales son:

® Ellecho cotidiano y los vestidos del deudor y de sus familiares.

¢ Los mucbles de uso indispensable del deudor y de sus familiares siempre y
cuando no sean de lujo a juicio del cjecutor.

¢ Los libros, instrumentos, ttiles y mobiliario que sean indispensables para el
ejercicio de su profesion, arte u oficio.

¢ La magquinaria, enscres y semovientes de las negociaciones, en cuanto fucren
necesarios para su actividad ordinaria a juicio del cjecutor, sin embargo, es
importante sefialar quc éstos podréin ser objeto de embargo en la negociacién
en su totalidad siempre y cuando a clla estén destinados.

e Las armas, vehiculos y caballos que los militares en servicio deban usar
conforme a las leyes.

» Elderecho de usufructo, pero no los frutos de éste,

e Los derechos de uso de habitacion.

¢ El patrimonio familiar en los términos que establezcan las leyes.
® Los sueldos y salarios.

¢ Las pensiones de cualquier tipo.

¢ Los ejidos.

Por otro lado, deberdn cubrirse, con anticipacion a la practica de la diligencia de

embargo cn la via administrativa, los gastos de cjecucion seilalados en la fraccion 11

del articulo 150 del CFF. El pago asi cfectuado tendrd c! cardcter de definitivoy en

ningtin caso procederd su devolucion una vez practicada In diligencia,

103



El Recunsn de Revocacidn coma Medio de Defensa Fiscat de) Contribuyente

6. Mcdiante titulos valor o cartera de créditos dcl propio contribuyente,
cuando se demuestre la imposibilidad de gorantizar la totalidad det crédito
mediante cualquiera de las formas anteriores, los cuales sc aceptaran al valor
que discrectonalmente fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Cabe seftalar que las contribuciones adeudadas obviamente actualizadas, asi como
los accesorios iniciales y los que se causen dentro de los doce meses siguicntes seran
los conceptos que sc deben incluir en la garantia, Al terminar este periodo y en tanto
no se cubra el crédito, sc deberd actualizar ¢l importe cada afo y ampliar {a garantia
para que cubra cl crédito actualizado incluyendo los recargos.

Es importante scilalar que el Reglamento del Codigo Fiscal dc la Federacion,
establece los requisitos que deberédn reunir las garantfas en los numerales 60 al 71,
Por su partc la Secrctaria de Hacienda y Crédito Piblico vigilard que las garantias
otorgadas scan suficicntes tanto en el momento dc su aceptacion como con
posterioridad y, si no lo fueren, exigird su amplmclén o procederd al secuestro o
embargo de otros bienes.

Las autoridades fiscales cn ningln caso podran dispensar cl otorgamicnto de la
garantis. Cuando se garantice ¢l interés fiscal ¢l contribuyente tendra la obligacion
de comunicar por escrito la garantia, a la autoridad que le haya notificado ¢! crédito
fiscal.

La garantia del interés fiscal relativo a los créditos fiscalcs, se otorgaran a favor de
la Tesorcria de la Federacion, del organismo descentralizado que sea competente
para cobrar coactivamente créditos fiscales, asi como de la Tesoreria de la
Federacién o de las dependencins de las entidades federativas que realicen esas
funciones aunque tengan otra denominacion, segin corresponda.

6.9.1. Cudndo Procede la Garantia del Interés Fiscal.
Procede garantizar el interds fiscal, cuando:

¢ Se solicite la suspension del procedimiento administrativo de ejecucion.

o Se solicite prérroga pars ¢l pago de los créditos fiscales o para que los
mismos scan cubicrtos cn parcialidades, si dichas facilidades se conceden
individualmente.

¢ Se solicitc 1a aplicacion del producto en los términos del articulo 159 del

CFF, cuando se practique la diligencia sobre bicnes ya embargados, en el
procedimicnto respectivo no se hard aplicacion del producto, salvo que sc
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garantice ¢l interés fiscal a satisfaccion de la Sccrctaria dc Hacienda y
Crédito Publico,

¢ En los demds casos que seiiale el CFF y las leyes fiscales particulares.

Lo anterior se sustenta en ¢l numeral 142 del Cédigo cn comento, y asi como en su
tltimo pérrafo cstablece que no sc otorgara garantia respecto de gastos de cjecucion,
salvo que ¢l interés fiscal esté constituido vinicamente por los mencionados gastos.

A lo que ocupa esta investigacién sélo nos refericemos al punto I, donde por el
hecho de solicitar lu suspension de! procedimicnto administrativo de ejecucion
debemos ofrecer bicnes suficientes que cubran el interés fiscal, ademds, de pagar los
gastos de cjecucion.

6.9.2. Gastos de Ejecucidn,

En ¢! momento en que ¢! contribuyente decide interponer ¢l recurse de revocacion
en contra de alguna resolucion administrativa (crédito fiscal), la cual agravie y
lestone su patrimonio ticne la obligacion de hacer el pago respectivo de los gastos de
¢jecucion en virtud de que ¢l erario publico al no ver cubicrto ¢l crédito en comento
iniciard con ¢l conocido “Procedimiento Administrativo de Ejecucion” segin lo
estipula el articulo 150 dcl Cédigo Fiscal de la Federacién, por lo tanto, el
contribuyente tendrd que pagar los correspondientes gastos de ejecucion. Las
personas fisicas y morales estarin obligadas a pagar el 2% del crédito fiscal por
concepto de gastos de cjecucion, por cada una de las diligencias que nos permitimos
sefialar:

U Por ¢l requerimiento de cmbargo.

. Por lo ya embargado.

. Por ¢l remate de los bienes cmbargados,
Por otro lado, la legislacién fiscal prevé que en caso que el 2% del crédito sea
inferior a $65.00, sc cobrard csta cantidad en vez del 2% del crédito, dc la misma
forma si los gastos de cjecucion por cada una de las diligencias anteriorcs,
excluyendo las crogaciones extraordinarias y 1as contribuciones que se paguen por la

Federacitn para liberar de cualquicr gravamen bicnes que sean objeto de remate,
podrén exceder de $26,670.00.
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Por otro lado, los gastos de cjecucion se determinardn por la autoridad cjecutora,
debiendo pagarse junto con [os demds créditos fiscales, salvo que sc interponga cl
recurso de revacacion, haciendo la aclaracion de que si en el recurso mencionado se
comprucba la ilegatidad del acto impugnado, los citados gastos no serdn cubiertos
siempre y cuando la resolucion sea liberada antes de que Iegalmente se tenga que
garantizar (dentro de cinco meses contados a partir del dia de interposicion).

6.9.3. Aceptacidnde la Garantla.

Como ya mencionamos, la garantia del interés fiscal es ofrecida por el interesado
ante [n autoridad recaudadora correspondiente, para que la califique, acepte y le dé
¢l trémite correspondicnte.

Para lo cual la autoridad recaudadora calificard la garantia ofrecida verificando que
se cumplan los requisitos que establecen el Cédigo y el Reglamento del Cédigo
dependiendo obviamente del tipo de garantia ofrecida, el motivo por el cual se
otorgd asi como si su importe cubre los conceptos que sefiala el articulo 141 del
ordenamicnto Tributario Federal; cuando no se cumplan, 1a autoridad requerird al
promovente para que en un plazo de cinco dias contados a partir del dia siguiente a
aquél en que se le notifique dicho requerimiento cumpla con el requisito omitido, en
caso contrario no sc aceptard In garantia.

6.9.4. Cancelacidn de la Garantia del Interés Fiscal,

En el articulo 70 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién encontramos
las formas en que puede ser cancelada la garantia del interés fiscal, originada por la
interposicién de un medio de defensa; consideramos de importancia en el presente
dar a conocer también hasta que momento los bienes en el caso del embargo en la
via administrativa se cncuentran sujetos a {a denominada traba (el no poder
disponer libremente de los mismos por constituir garantia), o a la obligacién de
pagar una fianza, y dc la misma forma hasta que momento son responsables
solidarios las petsonas que garantizan por cuenta del contribuyente obligado directo.

La cancelacién dc la garantia procedera en los siguientes casos:

. Por sustitucién de garantfa,
. Por el pago del crédito fiscal.

. Cuando cn definitiva quede sin cfectos la resolucion que dié origen al
otorgamicnto de la garantia.
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. En cualquier otro caso en que debe cancelarse de conformidad con las
disposiciones fiscales.

Es relevante sefialar que la garantia podrid disminuirse o substituirse por una menor
en la misma proporcion cn que sc reduzca cl crédito fiscal por pago de una parte del
mismo. Lo anterior hace refercncia a cuando el contribuyente tiene un convenio para
pago en parcialidades segin lo ordena el articulo 66 del CFF, éste también, es
obligado a garantizar por el crédito convenido, pero la garantfa se verd disminuida
en razon al pago de parcialidades, teniendo asi, que al finalizar dicho pasivo el bien
o los bicnes que hayan sido utilizados como garantia, quedardn liberados dc la traba,
en ¢l mismo tenor €l contribuyentc que cn razén de haber interpucsto un medio de
defensa haya tenido la obligacion de garantizar el crédito fiscal, una vez que s¢ haya
resuclio la controversia, la garantia que haya utilizado para tales efectos quedard
liberada, unicamente le restard al contribuyente o al terccro que tenga interés
juridico, presentar solicitud de cancelacion de garantia ante la autoridad recandadora
que e haya cxigido o recibido la garantia, acompafiando los documentos que la
misma sefiale para tal circunstancia,

Por dltimo podemos decir, que Ia cancelacion de las garantias que con motive de su
otorgamiento se hubiera efectuado inscripcion en registro pablico, se hard mediante
oficio de la autoridad recaudadora al registro publico que corresponda.

6.9.5. Formas de hacer Efectivas las Garantigs.

Las garantias constituidas para asegurar el interés fiscal, se hardn efectivas a través
de! procedimiento administrativo de ejecucion .

Si [a garantia consistc cn depdsito de dincro en institucion nacional de crédito
autorizada, una vez que ¢l crédito fiscal quede firme se ordenara su aplicacion por
la Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico,

Tratdndose de fianza a favor de la Federacion, otorgada para garantizar obligaciones
fiscales a cargo de terceros, al hacerse exigible, se aplicard el procedimiento
administrativo de ejecucion segin lo siguiente:

® La autoridad ejecutora requerird de pago a la afianzadora, junto con las
copias dc los documentos que justifiquen el crédito garantizado y su
exigibilidad. Para clio la afianzadora designard, en cada una de las regiones
competencia de la Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, un apoderado para recibir requerimicntos de pago y el
domicilio para dicho cfecto, debiendo informar de los cambios que se
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produzcan dentro de los quince dias siguientes al que ocurran. La citada
informaci6n sc proporcionara a la Sceretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
misma que se publicard cn el Diario Oficial de la Federacién para
conocimiento de las autoridades cjecutoras. Sc notificard ¢l requerimiento por
cstrados en las regiones donde no sc¢ haga alguno de los sciialamicntos
mencionados.

e Si no se paga dentro del mes siguiente a la fecha en que surta efectos la
notificacion del requerimiento, la propia autoridad cjccutora ordenard a la
autoridad competente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico que
remate cn bolsa valores propiedad de la afianzadora bastantes para cubrir el
importe de lo requerido y hasta el limite de lo garantizado, y le envie de
inmediato su producto.

6.10. Resolucién del Recurso de Revocacidn.

Una vez que se ha interpuesto ¢l recurso de revocacion las autoridades fiscales
deben dictar resolucion y notificarla en un plazo no mayor a tres meses contados a
partir de la fecha de interposicion del medio de defensa.

Ls emision de la resolucion del recurso deberd fundarse en derecho y examinar
todos y cada uno de los agravios que el recurrente hace valer, para que de su anélisis
se determine si ¢l acto impugnado es vélido o adolecc de legalidad.

De tal forma, que la autoridad podrd rcvocar los actos administrativos siempre y
cuando se advierta o se manificste su ilegalidad, debiendo forzosamente fundar los
motivos por los cuales consideré ilegal ¢l acto, mismos que deberdn precisar el
alcance de su resolucion,

Por otro lado, los actos no impugnados por ¢l demandante ¢n el recurso de
revocacion, adn cuando fueran ilegalcs, la autoridad fiscal no podrd revocarlos.

Dec acuerdo con cl articulo 133 del CFF, el sentido de la resolucion dictada por la
autoridad fisca! serd de acuerdo a lo siguiente:

e Desechard cl recurso por improcedente,
* Tenerlo por no interpuesto cuando no se apegue al procedimiento,

e Cuando haya sobrescimicnto (cs decir, cuando ¢l promovente se desista
cxpresamente del recurso, cuando se presente alguno de los casos de
improcedencia del recurso, cuando se demuestre que no existe resolucion o
acto impugnado o cuando los efectos del acto impugnado hayan cesado)
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* Confirmar ¢l acto impugnado.
o Dejar sin cfectos el acto impugnado.

* Modificar ¢! acto impugnade o dictar uno nucvo para sustituirlo, cuando ¢l
recurso sea total o parcialmente resuclto a favor del contribuyente. Cuando la
resolucion emitida haga referencia a la modificacion parcial de los actos, se
debera indicar ¢l monto del crédito fiscal correspondicnte.

Cuando la resolucion dictada ordena realizar algln acto determinado o iniciar la
reposicion del procedimicnto, esto se deberd cumplir en un plazo de cuatro meses
contados a partir de que la resolucion sc encuentre en firme,

Sc considerara que una resolucion administrativa es ilegal cuando:

* Exista incompetencia por parte del funcionario que la haya dictado, ordenado,
o tramitado ¢! procedimiento que deriva de la resolucion.

e Por la carencia de los requisitos formales establecidos en las diversas leycs,
que agravien los derechos del particular.

* Existan vicios de procedimiento que afecten la defensa del particular y,

e Cuando la resolucién emitida se haya dictado en controversia a las
disposiciones aplicadas.

6,11, Negativa Ficta.

Como ya analizamos, ta autoridad ante la cual s¢ interpuso ¢l medio de defensa tiene
un plazo de tres meses para emitir resolucion, sin embargo, cuando ¢ plazo se ha
agotado y el contribuyente no ha recibido notificacién de la resolucion emitida, se
podré considerar que la autoridad ha resuelto negativamente, pudiendo interponer
algdn medio de defensa posterior a dicho plazo, micntras no se dicte resolucién o
bien, esperar a que esté se realice.

En ofras palabras, el silencio dc In autoridad una vez transcurrido este plazo implica
que se ha confirmado el acto impugnado. Es importantc mencionar que en el caso de
negativa ficta, las autoridades deberdn expresar los hechos y el derecho en que se
apoyan para la misma.
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I L EL RECURSO DE REVOCACION

PROCEDE,
Contra actos o resoluciones definitivas

dictadas por autoridades fiscales.

PLAZO,
45 Dias siguientes a la notificacion,
10 Dias sigui tratandose de embarg;

REQUISITOS: (Arts.18 y 122 CFF)
- Constar por escrito, Nombre, Domicilio,
Autoridad a Ia que se dirige.
- La resolucion o acto que sc impugna.
- Los Agravios.
- Las pruebas y los hechos.

PROCEDIMIENTO ADMINISTATIVO DE EJECUCION
Arts. 145 al 196 CFF (Requerimicnto, cmbargo, remate
y aplicacién del producto.

SUSPENSION PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION
Art. 144 CFF. Garantizando interés fiscal en un plazo
De 5 meses posteriores a ta interposicion del recurso.

RESOLUCION,
Art. 131y 133 CFF 3 meses a la interposicion.

[ [ B | |
dent l' No interp | Sobrescimicnto IConﬁmmr uclo]'m:jm sin cfectos" Modificar acto

1
(4
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FORMATO PARA EL RECURSO DE REVOCACION

RUBRO:

PROEM10:

PRESTACIONES:

HECHOS:

DERECHO:

PRUEBAS:

PUNTOS PETITORIOS:

REMATE:

Nombre, Denominacion o Razén Social
Autoridades (en orden jerdrquico) de las que
emana ¢l acto de molcstia .

RECURSO DE REVOCACION.

El nombre y domicilio fiscal, Acreditacion dc la
personalidad juridica, domicilio para ofr y recibir
notificacioncs, autorizacién a un tercero para ofr y
recibir notificacioncs.

La Resolucion o acte que se impugna.

Los Hechos que den motivo al Recurso de
Revocacion.

Los preceptos juridicos en los que se apoya cl
contribuycnte para solicitar la Revocacion del
Acto de fa Autoridad Fiscal.

Las prucbas que s¢ ofrczcan: Documentales
pliblicas y privadas, ctc.

PRIMERO: Tener por presentada(o) cn ticmpo y
forma (a lg persona moral o fisica) en términos
det presente escrito.

SEGUNDO: Aceptar las prucbas quc acompafian
al presente escrito.

TERCERO: Después del estudio correspondiente
declarar la revocacidn del acto o resolucidn
impugnado.

Fecha

PROTESTO LO NECESARIO,

FIRMA AUTOGRAFA DEL RECURRENTE O SU
REPRESENTANTE LEGAL.
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CAPITULO 7. CASO PRACTICO

Antecedentes.

Lu empresa Manufaeturera Eléetrica Mexicana, SA, de C. V. estd legalmente
constituida conforme a ks leyes mexicanas, scgin consta en ¢l testimonio
notarisl No. 69349, de fechn 3 de agosto de 1994, registrado ante la fe del
Licenciado Alfonso Romdn, Notario Piblico niimero 134 del D, I,

La compaiiia inicialmente tiene como socios n loy Sefiores Jorge Tomero
Ramirez y Alfonso Sinchez Ramos, aportando un capital social de $56,000,00
cadn uno sumando un total dc $100,000.00 pesos representado, por CIEN MIT,
ACCIONES, con yn valor nominal de UN PESO, cada una,

La empresa citada al rubro tiene ¢l siguiente objeto social:

I, Fubricucion, compry, venta de ensambles y componentes electrdnicos.

I Importacién, exportucion, comisidn, consignacidn, representacién y
distribucion de componentes y articulos eléctricos y clectrdnicos.

Il Desurrollo y fubricacion de equipos y sistemas electrénicos.
IV. Adquisicidn de bienes muehles, maguinaria y equipo.

V. Adquisicién de bicnes inmucbles,

VI. Celebracitin de actos, convenios y contratos.

Su duracion serd de cincuenta afios contados a partir de su constitucion,

La cscritura notarinl de constitucién se inscribié ¢n el Registro Pdblico de la
Propiedad el 6 de octubre de 1994 bajo ¢l folio mercantil 192789,
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En el acta constitutiva en la cldusula VIGESIMO SEGUNDA, sc estipula que la
direccion y administracion de la Empresa estard a cargo del Director General.

Modificacion al acta constitutiva y venta de la empresa,

El 10 de¢ marzo de 2001, por cucstiones de liquidez en la compaiia
Manufacturera Eléctrica Mexicana, S.A. de C. V., deciden los Seflores Jorge
Tomero Ramirez y Alfonso Sinchcz Ramos, vender Ia Socicdad cn comento
para lo cual dicho acto queda plasmado en el testimonio notarial No. 72479 de
fecha 25de abril de 2001,

Por su parte, la nucva administracién decide protocolizar con la escritura nimero
72683 con fecha 20 de junio 2001 ante la citado notario, la cual contienc la
suscripcién y pago de un aumento dc capital, mismo que lc permitird a la
empresa mejorar su situacion en cuanto a flujo de cfectivo se refiere, quedando
de la siguicnte manera:

ACCIONISTAS ACCIONES VALOR

Ing, Rafael Santos Montoya. 1,400 $ 1,400,000.00
Lic. Sandra Montoya Andapia. 800 800,000.00
Sr. Eduardo Montoya Andapia. 800 800,000.00
SUMAS 3,000 3,000,000.00

Cabe hacer la aclaracién que en el mismo instrumento notarial, también se decide
que ias acciones nominativas dc un peso serdn sustituidas por otras que tendran
un valor de mil pesos cada una cn moneda nacional. De igual forma cs pertinente
mencionar que ¢! Ing. Rafael Santos Montoya queda como socio mayoritario y
administrador inico de Manufacturera Eléctrica Mexicana, S. A. de C. V.y la
nueva asamblea por unanimidad de votos decide conferir a este ¢l cargo de
Administrador y Representante Legal de la sociedad, confiriéndole facultades de
apoderado general para pleitos y cobranzas, para actos de administracion y de
riguroso dominio; y para girar, suscribir, aceptar, endosar, avalar y negociar
titulos de crédito, en términos de los tres parrafos del articulo dos mil quinientos
cincuenta y cuatro del Cadigo Civil para cl Distrito Federal y su correlative de
los Codigos Civiles de los estados de la republica mexicana; y del articulo
noveno de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Declaraciones de Pago de Impuestos Federales.
La empresa tiene las siguientes obligaciones en materia fiscal:
1. A partir de 1999 y por cl nivel de ingresos que sc tuvo ¢n el afio anterior, es

decir, ¢l ejercicio que comprende del | de enero al 31 de diciembre de 1998,
los cuales ascendieron a $15,980.314.00 pesos, por lo tanto, la empresa tiene
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ta obligaci6n segin el articulo 32-A y 52 del Cédigo Fiscal de la Federacion
de dictaminar sus Estados Financieros para efecctos fiscales.

2. Por Jo anterior, la empresa tienc la obligacién de presentar declaraciones de
pago provisional mensuales.

3. Revisando el formato de Registro del RFC presentado ante Ia Administracién
Local de Recaudacién de Nacucalpan, con sede en Tlalnepantla de Baz,
encontramos las siguicntes obligaciones para cfecto de retencién y entero de
contribuciones Federales.

a) Impuesto Sobre la Renta Personas Morales.

b) Impuesto al Valer Agregado Personas Morales.
¢) ISR retenido por pago de salarios.

d) Retencién del 10% ISR.

e) Retenciones de IVA.

4. El domicilio para cfectos fiscales segtin lo dispone cf articulo 10 del CFF de la
empresa es ¢l ubicado en Cda. Industriales No. 8 Col. La Loma, Tlalncpantla,
Estado de México, C. P. §3590.

Sin embargo, derivado de los problemas de liquidez que Ja empresa presentaba en
sus estados financicros del cjercicio 1999 y la evidentc mala administracion que
ha tenido en los dltimos aflos, ademds de In precaria situacién que atravicsa la
economia del pais, los administradores de Manufacturera Eléctrica Mexicana,
S.A. de C. V. en su momento decidicron no cubrir en tiempo y forma el tercer
pago provisional del ¢jercicio 2000, es decir marzo 2000, el cual fue enterado en
una fecha posterior a la legalmente establecida por las disposiciones vigentes de
ese aflo,

En relacion a lo anterior, al presentar la declaracién ¢l dfa 25 de mayo de 2000,
segin lo establecen los articulo 17-A y 21 del Cédigo, las contribuciones fueron
pagadas con la respectiva actualizacion y los recargos correspondientes, sin
embargo, ¢l dfa 17 de septiembre de 2001 el Sr, Sergio Duarte Gomez se
constituye, con el cardeter de notificador, verificador y ejecutor del SAT, en el
domicilio de la empresa, pidiendo entrevistarse con ¢l Representante Legal de la
misma,

Pero debido a 1a gran carga de trabajo que tiene el Ing. Rafael Santos Montoya no
se encontraba cn la empresa, por lo tanto, no pudo ser notificado para lo cual el
cjecutor expide el respectivo citatorio para requerir de su presencia al dia
siguiente habil, es decir ¢l 18 de septiembre de 2001, en el domicilio fiscal del
contribuyente.
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Citatorio.

El citatorio como ya sc hizo mencién, fuc expedido el dia 17 de septicmbre de
2001 a las 12:00 hrs. para solicitar Ja presencia del representante legal de la
empresa citada al rubro, al dia siguiente habil; este primer documento oficial
como lo podremos obscrvar en la siguiente pAgina, conticne las siguientes
caracteristicas que debemos analizar antes de interponer algiin medio de defensa:

a) Es expedido por el Servicio de Administracién Tributaria, Administracién
Genera!  de  recaudacion, Administracion Local de  Recaudacion  de
Nacucalpan,

b) Unidad de¢ Notificacion, Verificacion y Cobro Coactivo: scilalando para los
efectos Tlalnepantla.

¢) C.R.H. (Circunscripcion Regional Hacendaria) 061.
d) Nmero de control dcl documento a notificar no. 1905110883221B.

¢) Nombre de Ia persona a quien debe de motificarse: Manufacturcra Eléctrica
Mexicana, S. A. de C. V. y/o Representante Legal.

f) Hora, dia mes y afio en que se emite: 12:00 hrs del 17 de septiembre de 2001,

) Domicilio fiscal del contribuyente: Cda, Industriales No, 8 Col, La Loma
Tlalnepantla, Estado de México, C. P. 53590,

h) Fecha y hora para en que requicre la presencia del contribuyente para realizar
la notificar de! documento: 18 de septicmbre de 2001 a las 7:30 horas.

i) Tercero al que fuc notificado ¢l citatorio: Denis Corona Flores, cabe hacer la
aclaracién de que no sc puso en ¢l documento analizado el caricter del tercero
que recibié ¢l citatorio, quien sc identificd con credencial para votar no.
108224648, y sin especificar la legal relacién con la persona moral.

j) Identificacion del cjecutor; Nombre Sergio Duarte Gémez, nimero de
identificacion: no es claro, de fecha 24 de agosto de 2001, cabe recalcar que
dichos datos no estdn completos, pucs el notificador no se identificd
plenamente con la persona que lo atendié en sustitucién del representante
legal, al igual que el citatorio no contaba con autorizacién expresa del
funcionario competente para tales cfectos, simplemente se limita el citatorio a
hacer mencién que ¢s “AUTORIZADO POR EL (A) ADMINISTRADOR (A)
LOCAL DE RECAUDACION DE NAUCALPAN", (las comillas son
nuestras), sin contener este la voluntad del funcionario encargado de tales
actos de molestia para cl particular.
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Documento Notificado.

Al dia siguicnte sicndo las 10:35 horas, scgin consta cn la bitdcora de control de
acceso se constituye ¢l Sr. Sergio Duarte Gomez en su cardcter de notificado,
hora en la cual no cstaba prevista su visita dc acuerdo con el citatorio que
antecede a la diligencia de notificacion, como es de suponerse en esc momento ¢l
representante legal ya no sc encontraba en las instalaciones por tener una cita de
negocios con uno de los clicntes de la compafiia, teniendo ast que entender la
diligencia con Denis Corona cn su cardcter de terccro.

E!l documento motivo dc la notificacién fuc ¢! MPE 04141477, con numero de
control 1108112883228A, nimero de crédito 1347480 de fecha 27 de agosto de
2001, ¢l cual argumenta que ¢l Scrvicio dc Administracién Tributaria determin
la presentacion extemporinen de declaracion con multa respectiva y In
complementaria con pago cn los seis meses siguientes de las siguicntes
obligaciones omitidas:

OBLIGACIONES OMITIDAS MULTA

Impuesto Sobre ta Renta Personas Morales. Marzo de 2000. 630.00

I al Valor Agregado P Morales, Marzo de 2000 630.00

Entero tde ISR retenido por pto de salarios

Marzo de 2000. . 630.00

Entero mensual de 10% ISR retenido. Marzo de 2000, 630.00

Entero mensual de retenciones del IVA. Marzo de 2000. 630.00

TOTAL $ 3,150.00

INFRACCION SANCION

Articulo 81 Fraccién I del CFF Articulo 82 Fraccién I Inciso a),
17-A y 70 del Cédigo Fiscal de la
Federacion,

Dando origen con ello al crédito fiscal No. 1347480,

Fundamentacién de la mulita.

En el documento notificado con nimero MPE 04141477 ¢l supuesto
incumplimicnto de las obligacioncs antes descritas resuclve:

“EN CONSECUENCIA SE LE IMPONE LA MULTA CON FUNDAMENTO
EN LOS ARTICULOS 41 FRACCION III Y 134 FRACCION I, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EN VIGOR, 1, 2, 4, ¥ 7
FRACCIONES 1, XIII, 8 FRACCION HI ¥ TERCERO TRANSITORIO DE
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LA LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 15 DE
DICIEMBRE DE 1995, EN VIGOR A PARTIR DEL | DE JULIO DE 1997;
ARTICULO 22 FRACCION II, EN RELACION CON LOS ARTICULOS 20
FRACCIONES I, XXII, XXXI Y XXXVII Y 39 APARTADO A, DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 22 DE MARZO DE 2001, EN VIGOR AL DIA
SIGUIENTE DE SU PUBLICACION; ARTICULO SEGUNDO, PARRAFO
SEGUNDO, PUNTO 65, DEL ACUERDO POR EL CUAL SE SENALA EL
NOMBRE, SEDE Y CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE LAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, PUBLICADO EN EL CITADO ORGANO OFICIAL EL 31
DE AGOSTO DE 2000, VIGENTE A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE DE SU
PUBLICACION.”

De la misma, forma ¢l funcionario que firma ¢l documento donde sc impone ¢l
crédito fiscal no. 1347480 cs ¢l Jefe de control de documentos C. Maria
Guadalupe  Flores Balderas, en  sustitucion del Administrador local de
recaudacion de  Nacucalpan, para lo cual hacen también la siguicnte
fundamentacitn de ese hecho:

YADMINISTRADOR LOCAL DE NAUCALPAN de conformidad con el
Articulo 10 peniiltimo pdrrafo, articulo 22 iltimo pdrrafo y 39 apartado A,
respecto a lo que corresponde al Estado de México, al mombre y sede de la
Administracidn Local de Nacucalpan, del reglamento inserior del Serviclo de
Administracidn Tributaria publicado en el Diario Oficlal de la Federacion el
22 de marzo de 2001, en vigor a partir del dia siguiente de su publicacidn asi
como el articulo Segundo, pdrrafo segundo, Nimero 65 del Acuerdo por el
que se seRala el nombre, sede v circunscripcion territorial de las unidades
administrativas del Servicio de Administracidn Tributaria, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn, el 31 de agosto de 2000, en vigor a partir del
dia sigulente a su publicacidn modificado mediante diverso publicado en el
mismo Organo Oficial el 23 de Agosto de 2001, vigente a partir del 24 del
mismo mes y afo, en este acto y en suplencia del Administrador Local de
Recaudacidn de Nacucalpan, Lic. Lizandro Nife; Picaso y de los
Subadministradores correspondientes, firma el Jefe del Departamento de
Control de Documentos”

En lo descrito con antclacién cncontramos a simple vista que tanto en el
Citatorio como en ¢l MPE 04141477 donde sc determina el crédito fiscal no.
1347480, en cantidad de $3,150.00, por el supuesto incumplimiento de la
declaracion de impuestos correspondiente al mes de marzo de 2000, no contiene
los requisitos de fundamentacion y motivacion para cumplir con los principios
constitucionales que deben tener los actos de molestia segin lo establecido en los
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articulos 8 y 16 de la CPEUM, al igual que ¢l articulo 38 det Cédigo Fiscal, cs
por lo anterior que nos permitimos presentar dicho formato,

Es importante hacer mencién que ¢l documento con nimero MPE 04141477
donde se determina cl crédito fiscal no, 1347480, en cantidad de $3,150,00, no
hace referencia a ningiin requerimicnto de abligaciones expedido por el Servicio
de Administracion Tributaria, ¢l cual es un requisito indispensable para que se
puedy determinar un crédito fiscal por concepto de infracciones por presentacion
extempordnea de declaraciones de pago provisional,

Por lo anteriormente expuesto, ¢l documento notificado el dia 18 de scptiembre
de 2001 es evidentemente ilegal, lo cual serd demostrado con Ia fundamentacién
y motivacién del Recurso de Revocacion que se utilizard para el caso préctico.

1}




Fil Hecurso de Revocscitn como Madio de Defensa Piscal del Contrib

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA 04141477
MULTA(S) POR INFRACCION(ES) KATADLECIDA(S) EN IL CODIGO FISCAL DE LA FEDIRACION
ADUPTS TRACION LOCAL Db Rt CAUDALX) LPA]

OR JUANA SR OC LA CRUL 27 Cud CANIDO C P G400 FLALNEPANTLA U BAZ 6DO WEY
o bt creorto 1347480 o pecoxtaoc MMM e
mw Cda nduatrieles Mo, § Col. LaLowm, Tisinepandte, I60 de Bdaico, C. P. 53008
eLsEmcooe ot N 004
LA COVPLEMENTANUA CON PAGO LN LOS STIS XSS SATHTLS AN ASOITORE 330
i
OULIGACKOME § W1 AT OMOTVDS wonaCCION sancon waa !
HICAG I IMCCON NG ARICOAE TRACE I PR 1T ¢ "o
.tk 3084 COORGO i Ml.llﬂt.lln‘m
aeim 3 i iy ot s oo AT T o T s ma
M|lll°ll ’NGW' oL L0000 l‘ll:ll rwznu(mn Y twmn
o AT 14 PE- T
ARTEADY, IRMEE O DELCCOUD  ARTEAO N IRAGE Sui MR 1AT T
h i 12 TR A FEEAAT 3
AATEIG )1 T CORt O DGO ARVELA NG SRLCE bt R VA C "
wwioTRT frisa ity TR L0 o o e

.
13 SnLCUL B UL PN L AT COL LSRN0 0N LY MTCLLCE 1 ACETN 1 Y M4 IAACC o | B 0000
umnvuunul s NS <o M eicing te 5 L O 1SR ADMIEETAADOR LOCAL DE ALCAYSAL ON BT
T TRwL Ay, DI T, 18 LA FOE UGy 1 EF £ 0
»

veans Savn e
m $riery i el mmu NN CO
s
& y

Ry o
T D L3 AL AT OO Mnce

3 WL TH LWL PAGAPSE CXATRO T2 10 41 Duad UL AN'E1 4 8 UL €2, 200 Wirh LLRNDG £9£103 U QI CACKA COFOR.
1 89504 00 0012044 OO L FUIALCIM

FORMULARIO MULTIPLE DE PAGO
FMP-1 MAS . e cmeio searan

Augte £5au00d 2 Pagat gn Perzs

B Cantata taye catny

RFC: MEMS00004MM.
-1 FORMULARIO MULTIPLE DE PAGO
CURP, FMP-1 Mis
ey
W0, opiaas 219

1 AT Ago-200T r T

Fucha emes +7
whon

Oprvinida Tamteey:

0 M T 01t
INCLs MELAIIH 0 koL PN RS Tt .. Gy Coere
EX AT

b’
e

CAMAT Canen AT NA DN EESLTVIOLE O 4 4t 16
LMY ELE 1

LR UA LD UL RASOTE K | ’
j M [

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN . 1o




1) Recuno de R i Medio de [efer Fiscat del C

Estractura del Recurso de Revocacidn.

Encabezado: deberd contencr ¢l nombre o denominacion social de la empresa
que csté interponiendo el medio de defensa fiscal.

En segundo término cncontraremos la fecha en que el escrito de interposicion cs
claborado, el cual ¢s importantc comentar que puede ser distinta a la fecha en que
sca recibido por las autoridades fiscales, para los efectos de nuestro caso la fecha
de claboracién del recurso fuc ¢l 21 de septiembre de 2001, y la fecha de
recepeidn en oficialia dc partes del Servicio de Administracion Tributaria,
Administracién local de Nacucalpan, fuc ¢l 28 de septiembre de! misino afio,
segin consta ¢n schlo oficial plasmado cn la cardtula del escrito de interposicion.

A modo de cometario, recordemos que segtn el articulo 134 del Cédigo Fiscal de
la Federacién, las notificaciones surten cfectos al dia siguicnte 4 aquel en que
fueron legalmente notificadas y que para efectos de la fecha de interposicién del
recurso recordemos que es de 45 dias contados a partir de que surte efectos ¢l
documento en que se conticne el crédito fiscal a impugnar (notificacion), segtin
lo dispuesto en los articulos 121, 127 y 175, del referido Cédigo Federal
Tributario.

Como siguicnte clemento encontramos que es necesario seilalar las autoridades
en ¢l orden jerdrquico de las que emana el acto de molestia que cstamos
impugnado, que para los efectos se sefiala las siguientes autoridades:

1.- Secrctaria de Hacienda y Crédito Pablico.
2.- Servicio de Administracion Tributaria.
3.- Administracién Local Juridica de Nacucalpan,

4.- Subadministracion de Resoluciones “2”

En cuarto lugar, en nuestro caso prictico encontramos el nombre expreso de que
s¢ ftrata nuestta promocion, que para el presente es “RECURSO DE
REVOCACION®, csto nos sirve para que la autoridad hacendaria conozea cual
es cl objeto de nuestro escrito y les permita agilizar el traslado de nuestro caso.

El siguicnte paso es seftalar los datos suficientes de identificacion de la persona
moral, datos que son necesarios para cualquier tipo de promocion, recordando lo
dispuesto en el articulo 18 del CFF, para nuestro caso se designa como
representantc legal al Ing. Rafacl Santos Montoya, debiendo acreditar su
personalidad juridica como representante legal de la persona moral, por otro lado,
se tiene que designar el domicilio para ofr y recibir toda clase de notificaciones,
es importante hacer mencién que puede ser distinto al del RFC, pues (inicamente
es para efectos de recibir y ofr toda clase de notificaciones de esta Ia promocién,
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En quinto lugar, sc debera fundamentar el recurso segin lo dispone la legislacién
fiscal y esto dependiendo de la cxperiencia de la persona que instrumente ¢l
recurse lo podrd estructurar libremente, en ¢l presente sc hace de la siguiente
forma (recordemos que ¢l recurso de revocacion es un escrito libre), de tal forma
que iniciaremos de la siguiente mancra.

Por otro lado, no hay que olvidar que ¢! recurso deberd contener los siguientes
requisitos, mismos que podremos apreciar de manera dirccta cn el escrito del
Recurso de Revocacion en donde se impugna la resolucion contenida en el oficio
nimero MPE 04141477 con nimero de control 1108112883228A dc fecha 27 de
agosto con nimero de crédito fiscal 1347480 que son:

I. Acto que se impugna. Es ¢l documento emitido por las autoridades fiscales, en
! cual s¢ manifiesta el agravio que le ocasiona a Ia persona fisica o moral, ya
sea en su patrimonio, bienes o posesiones, el cual pretende hacer efectivo un
cobro de un crédito fiscal que en la mayoria de las ocasiones es a todas luces
ilegal.

IL. Agravios. El capitulo de los agravios en el Recurso de Revocacion ticne por
objeto describir y fundamentar las actuaciones ilegales y arbitrarias cometidas
por las autoridades fiscales, mismas que han sido derivadas de la acto
impugnado, Los agravios consisten en ilegalidades de procedimicnto y de
fondo, sin embargo, ambos constituyen pezjuicio al contribuyente,

IIL.Prucbas. Serdn les concernientes a demostrar y evidenciar cada una de las
irregularidades de procedimiento y forma def acto emanado de las autoridades
fiscales. Con la finalidad de que al interponer ¢l Recurso de Revocacion los
agravios que en ¢l se describan, se puedan corroborar con las pruebas
ofrecidas.

Finalmente ¢l escrito debera concluir con los puntos petitorios, es decir, seflalar
lo que cf contribuyente solicita mediante el escrito de interposicion, lo cual es
imprescindible incluir, o de lo contrario aunque el recurso de revocacion este
bien fundamentado y motivado, e incluso cuando se tenga certeza de Ia sentencia
por la ilegalidad del acto o resolucién que se impugna, sino se incluyen los
puntos petitorios, el fisca no sabré lo que pretendemos con nuestra promocion.
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MANUFACTURERA ELECTRICA MEXICANA, S. A.DEC. V.
Tlalncpantla, Estado de México, a 21 de Scptiembre de 2001,

SECRETAR{A DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA,
ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA

DE NAUCALPAN,

SUBADMINISTRACION DE RESOLUCIONES “2”

RECURSO DE REVOCACION

Ing. Rafacl Santos Montoya, representante legal de Manufacturera Eiéetrica
Mexicana, S.A. de C.V.,, con Registro Federal de Contribuyentes
MEM900804MM4, personalidad que se tienc debidamente acreditada cn la
Escritura Pablica No. 72683, dc fecha 20 de junio de 2001, otorgada ante la fe
del Lic. Alfonso Romdn, Notario Pablico No. 134 del Distrito Federal, con
domicilio para ofr y recibir toda clase de notificaciones en Cda. Industriales No.
8 Col. La Loma, Tlalnepantla, Estado de México, C.P. 53590, antc ustedes
respetuosamente cComparczeo y expongo:

RECURSO DE REVOCACION:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 117, 120, 121, 122, 123 y demés relativos y aplicables del Cédigo Fiscal de
la Federacidn y cn cumplimiento a lo dispuesto ¢n el articulo 122 de! citado
ordenamiento, vengo a interponer el Recurso de Revocacion en los siguientes
téminos;

L ACTO QUE SE IMPUGNA.

La resolucion que se impugna ¢s la contenida en el oficio nimero MPE04141477
con niimero dc control 1108112883228A de fecha 27 de agosto de 2001, del cual
tengo conocimiento el dia de hoy, en ¢l que se me impone una multa identificada
con cl crédito fiscal mimero 1347480 por 1a cantidad de $3,150,00, emitido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Servicio de Administracién Tributaria,
Administracion Local de Recaudacién de Naucalpan.
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IL  AGRAVIOS.
PRIMERO

Los agravios que le causan a mi representada ¢l acto impugnado es la pretension
indebida del cobro dec una multa por la cantidad de $3,150.00, derivada de un
supuesto incumplimicnto de obligaciones fiscales correspondicntes al Pago
Mensual de marzo de 2000 de los siguientes impuestos: Impuesto Sobre la Renta
Personas Morales, Impuesto Sobre la Renta retenido por page dc Salarios,
Impucsto Sobre fa Renta retenido por pago de Honorarios, Impuesto al Valor
Agregado Retenido, Impuesto al Valor Agregado Personas Morales, por falta de
legalidad de !a resolucién que por esta via sc combate, toda vez que con
fundamento en el articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacién, niego lisa y
llanamente la legalidad del oficio no. MPE04141477 cn ¢l que sc me impuso la
multa por un importe de $3,150.00, para lo cual declaro bajo protesta de decir
verdad que nunca fue notificado legalmente a mi representada ¢l requerimiento
de obligaciones correspondientes al mes de marzo de 2000, tan es asi, que si sc
observa ¢l oficio No. MPE04141477 en el que se impuso la multa en cantidad de
$3,150.00, no conticne nimero de requerimiento del cual deriva la multa
impuesta, por lo que debe ser revocado el oficio que por esta via se impugna.

Apoya mi pretension la Jurisprudencia 13 del Tribuna! Colegiado en Matcria
Administrativa de Primer Circuito, que se transcribe:

"FRUTOS DE ACTOS VICIADOS; Siun acto o diligencia de In sutoridad
esth viciado le resulta inconstitucional, todos los actos derivados de é, o que
se apoyen en ¢l, resultan también inconstitucionales por su origen, y loy
tribunales no deben darlc valor legal, ya que de hacerlo por uma parte
slentaria pricticas viciosas, cuyos frutos serian sprovechados por quicnes las
realizan y por otra parte los tribunales se harian en alguna forma participes
de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor legal”.

SEGUNDO

Ademds, me causa agravio la resolucién impugnada debido a que el oficio No.
MPE04141477 emitido por el Servicio de Administracion Tributaria,
Administracién Local de Recaudacion de Naucalpan, Departamento de Control
de Documentos, por la flagrante violacién a los articulos 14 y 16
Constitucionales, por inobservancia, en relacidn con los articulos 5, 38 fracc. Hl,
134 y 137 del Cédigo Fiscal de la Federacidn. La autoridad que emite el oficio
antes seflalado viola en perjuicio de mi representada lo dispucsto en los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez
que existe ilegalidad en la imposicion de la multa en cantidad de $3,150.00, pues
este tltimo dispositivo legal seflala expresamente que nadie podra ser molestado
en su persona, biencs, posesiones o papeles sin mandamiento eserito emitido por
autoridad competente en ¢l que se funde y motive fa causa legal del
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procedimiento, violacion que es evidente de la simple lectura del oficio citado, lo
anterior ¢s asi ya que quicn firma ¢l oficio cn ¢! que sc impene la multa es el Jefe
del Departamento de Control de Documentos de la Administracion Local de
Recaudacion de Naucalpan, de quicn niego tenga facultades o competencia para
imponer sanciones, por lo que procede su revocacion.

Sirve de apoyo también la Jurisprudencia Nimero 76 dictada por la Sala
Superior de ese H. Tribunal, modificada, mediante Acuerdo G/97/90 de sesidn
det 11 de mayo de 1990, que a la letra expresa:

"COMPETENCIA.- ES NECESARIO FUNDARLA EN EL TEXTO DEL
MISMO ACTO DE MOLESTIA.- La garantia del articulo 16
Constitucional, consiste en todo mandamiento de autoridad se emits por
autoridad competente, cumpliéndose las formalidades esenciales que le den
eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente
debe emitirse por quien cstd legitimado para ello, expresdndose en el texto del
mismo el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal legitimacion, pues
caso contrario, se dejaria al afectado en estado de indefensién para examinar
si Ia actuacién de la autoridad sc encuentra dentro del dmbito competencial
respectivo, esto ey, si tiene facultad o no para cmitirlo”.

TERCERO

‘Tambidn causa perjuicio a mi representada ¢l Oficio No. MPE04141477 de
fecha 27 de agosto de 2001, ¢n virtud de que la autoridad fiscal no levantd Acta
de Notificacién de la resolucién impugnada, violande en perjuicio de mi
mandante las Garantfas de la Legalidad, Seguridad y Certeza Juridicas,
consagradas en los articulos 14 y 16 Constitucionales, 38 fracciones HIy IV, as{
como los articulos 44 fraccion 11l y 46 fraccidn I, 68, 134 y 137 del Codigo
Fiscal de la Federacion, por inobservancia y falta de aplicacién.

En tales circunstancias, cs ilegal Ia resolucién que por esta via se combate, toda
vez que con fundamento en ¢l articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion,
niego lisa y llanamente la legalidad del oficio No. MPE04141477 en cl que se me
impuso la multa por un importc de $3,150.00, para lo cual declaro bajo protesta
de decir verdad que nunca se levanté acta de notificacion, por lo que el
documento No. MPE04141477, carece de legalidad, tods vez, que no fue
notificado legalmente mediante alguna de las formas que cstablece ¢l articulo 134
del Cédigo Fiscal de la Federacion, ademds, tal como lo dispone ¢l articulo 137
del Cédigo Federal invocado en su primero y segundo pérrafos nunca se dcjé
citatorio a efecto de notificar al representante legal el acto impugnado, que
textualmente establecen lo siguiente:

En cse orden, al no levantarse EL ACTA DE NOTIFICACION DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA, afecta los intereses juridicos y patrimoniates
de mi mandante, ¥ya que no sc respetaron las reglas previstas en dichas normas
juridicas, pues sc nicga lisa y llanamente que el emisor tenga facultades para
emitir y practicar este tipo de diligencia,
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El aticulo 16 Constitucional, regula en su ultimo pamafo, que la autoridad
administrativa podrd practicar visitas domiciliarias inicamente para cerciorarse
que se han cumplido los reglamentos sanitartos y de policia y cxigir los libros y
papeles indispensables para comprobar que sc¢ han acatado las disposiciones
fiscales, sujetandosc en csos casos a las leyes respectivas y a las formalidades
para los catcos.

Dc igual forma en ¢l pendltimo parrafo del precepto citado se prevé que al
levantarse la diligencin debe circunstanciarse el acta correspondiente, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante dcl visitado, requisitos que
incumple la autoridad pues no levantéd Acta de Notificacion.

En estas condiciones al no levantarse Acta de Notificacién no se respetaron las
Garantias de Scguridad y Legalidad Juridicas contenidas cn los articulos 14 y 16
Constitucionales, pues ningin documento estd debidamente circunstanciado, en
relacion a los hechos que acontecicron en ¢l momento de llevarse a cabo la
ditigenci.

En primer lugar, no se cxpresa que al presentarse el supuesto notificador en ¢l
domicilio de mi mandante sc haya identificado plenamente y menos con I
persona con quien se lleve fa diligencia , ya que basta su simple lectura para
percatarse que no se cumplio debidamente con el requisito de circunstanciacion
de la identificacién, motivo por cl cual sc dejd en completo estado de indefension
a mi representada.

Asi también, es de scdalarse que el supucsto notificador pasé por alto lo
dispuesto por los artfculos 44 fraccion I y 46 fraccion 1y IV del Codigo Fiscal
de la Federacion, que al iniciarse fa diligencia en el domicilio del visitado, deben
identificarsc de manera fehaciente y circunstanciar de manera amplia, csto es,
especificando los pormenores de los documentos que sirven para ese cfecto, por
lo que al dejarse de cumplir con tal requisito, se violaron de forma flagrante
dichos preceptos.

En esc orden de ideas, es conveniente manifestar que la identificacién ordenada
por ¢l articulo 44 fraccitn 1, de! Cédigo Fiscal de ta Federacién, en relacidn con
el articulo 16 Constitucional, ticne por objetoc REGULAR LA ORDENANZA
CONSTITUCIONAL y por lo tanto acreditar que las personas que practican
DILIGENCIAS DE CARACTER FISCAL PARA VERIFICAR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES, son las schaladas
para practicar la diligencia, descmpefian ¢l cargo piblico que adecuen y dan
facultades en via reglamentaria, SITUACION QUE NO ACONTECIO EN LA
ESPECIE, YA QUE NI SIQUIERA SE MOTIVO Y FUNDO A QUIENES
SE AUTORIZABA PARA PRACTICAR LA DILIGENCIA EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION y ello sélo se
satisface CITANDO EL FUNDAMENTO DE LA LEY QUE OTORGA ESOS
EFECTOS, Y LOS COMISIONADOS con documentos ptiblicos vigentes, con
credenciales que deben ser expedidas por los funcionarios publicos dentro de los
limites de su competencia.
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Actualmente, como lo previene ¢l articulo 129 de Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, lo cual no fue acatado ¢n ¢l presente caso, pues no se
precisa el nombre de Funcionario alguno, que legalmente tuvicra competencia
para cxpedir credenciales de identificacion al personal de Ja Sccretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, del Servicio de Administracién Tributaria 6 de la
Administracién Local de Recaudacion de Naucalpan, negando lisa y Hanamente
que tales facultades Ias tenga ¢l emisor del oficio impugnado, esto es el Jefe del
Departamento de Control de documentos DE LA ADMINISTRACION LOCAL
DE RECAUDACION DE NAUCAILPAN, quien cs ¢l que supuestamente designd
ol notificador que practicé Ia diligencia. Pero en ¢l caso, es mds grave la
violacién, ya que, ¢l que practicéd la diligencia se designé él mismo, POR LO
QUE DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 68 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION, LA DEMANDADA DEBE PROBAR QUE EL JEFE
DEL DEPARTAMENTO DE CONTROL DE DOCUMENTOS DE LA
ADMINISTACION LOCAL DE RECAUDACION DE NAUCALPAN LO
DESIGNO DE CONFORMIDAD CON SUS FACULTADES, YA QUE SE
NIEGA LISA Y LLANAMENTE, QUE EL CITADO JEFE LO DESIGNO DE
PUNO Y LETRA,_y_ni asi_s¢ identificé plepamente, i

hecho, dicha_actuacién también es_ilegal, ya que el sujeto que llevé a cabo la
diligencia no ticne facultades para designarse de motu propio como notificador.

En Ta especic, para dar debido cumplimicnto a la formalidad contenida cn los
anticulos 44 fraccion Il, 46 fraccion I del Cédigo Fiscal de la Federacién en
relacion con la garantis de legalidad prevista en ¢l numeral 16 de nuestra
Constitucion que tiecne por objeto dar a conocer al sujeto visitado las cuestiones
relacionadas con In personalidad, responsabilidad y competencia atribucional o
delegada a quienes intervienen en diligencias domiciliarias a fin de proteger las
garantfas  individuales de los contribuyentes, csto es, las personas que
comparccen a Hevar acabo diligencias, Ia identificacidn de todos los requisitos y
elementos que sirven para tal fin como lo que scrian entre otros, el namero de
credencial, la autoridad que lo expide, la vigencia de la credencial, la fecha de
dicha expedicion, ¢! caricter de la persona a nombre de quicn sc expidio dicha
credencial, fundamento legal que le otorgue la facultad de expedir documentos
identificatorios y circunstanciarlo debidamente, cte. En ese tenor, la entonces
Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion tomando diversos precedentes
emitidos por ¢! poder Judicial Fedenl, y que resultan aplicables en la especie y
observancia, como lo cs, 'a Jurisprudencia No. 91 dictada por la mencionada Sala
Superior, cuyo texto original fuc modificado por el Acuerdo No. G/26/89 de
sesién de 02 de febrero de 1989, que a la letra dice:

JURISPRUDENCIA No. 91

"ACTAS DE VISITAS.- IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES.- EI
artfculo 84, fraccién I del Codigo Fiscal de Ia Federscién de 1967, ordena
que al iniciarse una visita se deben identificar los visitadores y Ia fraccién V
del preccpto en comento, establece que los visitadores hanin constar en el
acta en forma circunstanciada los hechos y omisiones de donde s¢ incluye la
obligacién de los visitadores de asentar en el acta que levanten los
pormenores del documento por el cual se identificardn, tods vez que s
circunstanciacién del acta debe cumplirse desde e inicio de la diligencia”,
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También resulta aplicable cn la especic la Jurisprudencia No. 13 sustentada por el
Segundo Tribunal Colegiado de! Primer Circuito en Materin Administrativa,
visible de la pdgina 81 de la tercera parte (Tribunales Colegiados) del informe de
labores rendido por el Presidente de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
finalizar ¢l afio de 1982, que también ¢s de observancia obligatoria.

JURISPRUDENCIA No. 13

“IDENTIFICACION DE LOS AUDITORES FISCALES EN LA
PRACTICA DE LA VISITA DOMICILIARIA.- SU NECESIDAD Y
ALCANCE".- Tratindose cspecificamente de autoridudes que practican
diligencias de auditoria fiscal cs cuestionable que la proteccién de los
gobernados (Plasmada en ¢l articulo 84 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
particularmente !a fraccién 1) tiene cl propésito de dar a conocer al visitado
cuestiones relacionadas con 1a personslidad, representacién y competencia
atribucional o delegada de quiénes intervienen en la diligencia de la
naturaleza tal como shi se trata, y precisamente emanada, en parte es
necesidad de identificacion de 1a obligacién legal de proteger al visitade en
sus garantias individuales, ya que de esas pricticas de inspeccidn o visita
puede derivar una posibilidad de afectacién a los intereses juridicos de aquel,
por lo que, mediante la identificacion del funcionario o autoridad que
practique Ia diligencia se conoce su calidad o caracteristica (personalidad), Ia
certeza de que quienes representa @ un Organo Gubernativo que estd
legalmente facultado para ordenar o realizar, representando al Estado, las
funciones propias de autoridad que se encomienden por Is Ley,
(representacién, y finalmente, que a su vez tienen facultades, cuestiones de
competencia) bien propigs; o bien delegada, (en base en ¢l caso, a uns orden
de visita) para practicar lcgalmente las diligencias propias en mencién por lo
que asi las cosas no basta que el acta que se levante al efecto, simplemente se
diga que el personal actuante se identifico entre el visitado, mediante ln
credencial relativa", miixime si sc tiene en cuenta asimismo lo dispuesto por
Ia fraccién V del articulo 84 del Cadigo Fiscal de In Federacidn inicialmente
sefiaiado lo referente & Ia forma en que deben practicarse dichas diligenciss,
de lo que sigue & que Is identificacion cuestionada por ser un hecho que
integra, debe hacerse constar cn forma detallada’.

En cuanto a la tesis jurisprudencial que sc transcribié conviene sciialar que pese a
dichas tesis sc circunseribe al articulo 84 fraccién 11 del Codigo Fiscal de la
Federacién de 1966, para ¢l caso de mérito en cuanto a la violacién y legalidad
misma, resulta aplicable dichas tesis en virtud de que el contenido de dicho
precepto es similar al del articulo 44, fraccién 111 del actual Codigo Federal
Tributario, por lo que se solicita a csa H. Administracidn Local Juridica, se acoja
al criterio sustentado cn csc sentido cn las Jurisprudencias transcritas por ser
aplicables en sentido estricto para determinar la legalidad de actuacién de la
autoridad, asi como la violacion incurrida por la misma por no adecuar su
conducta a la norma establecida por la Ley.
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También procede la revocacion del oficio que por esta via sc impugna en virtud,
debido a que no se encuentra debidamente fundado y motivado, asf las cosas, si
se observa el oficio no. MPE04141477 de fecha 27 de agosto de 2001, en ¢l que
se impuso a multa en cantidad total de $3,150.00, los preceptos expuestos no
fueron acatados en la cspecic por la autoridad emisora del acto administrativo, ya
que basta un simple examen para darse perfecta cuenta de que omite expresar las
consideracioncs relativas a las circunstancias de hecho que formulé para imponer
la citada multa ya que no existe la adecuacién del caso concreto y la hipbtesis
legl, violando las garantfas de legalidad, seguridad y certeza jurldicas
consagradas en los articulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna, ocasionando un
grave perjuicio a mi mandante al violar los principios de legalidad, seguridad y
certeza juridicos contenidas cn los articulos 14 y 16 Constitucionales, en rclacion
con el articulo 38 fraceién 1 del Codigo Fiscal de la Federacion por falta de
fundamentacién y motivacién.

Al cfecto, hago valer a favor de mi mandante, las siguicntes tesis
Jurisprudenciales:

“CONCURRENCIA INDISPENSABLE DE LA FUNDAMENTACION Y
LA MOTIVACION EN UN ACTO DE AUTORIDAD. Para que se acate el
articulo 16 constitucional deben concurrir en el acto de autoridad, tanto la
motivacion como la fundamentacién. Consecuentemente, el acte de autoridad
debe estar apoyado en una ley y ademis en la situacién concreta respecto de
ia cual sc realice ¢l hecho, que debe quedar comprendida en ¢l supuesto cn
ella prevista.”

Amparo en revision 8872/61. José Horacio Septién. 21 de julio de 1961, 5 votos,
Eoncntc Felipc Tena Ramircz. Tomo XLV, Scgunda Sala, Pdgina 36, Sexta
‘poca.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO
NO SE ADECUA A LA NORMA EN QUE SE APOYA. Todo acto de autoridad
debe estar suficlente JSundado y motivado, de que si los motivos o
causas que tomd en cuenta el juigador para dictar un proveido, no se adecuan
a la hipdtesis de la norma en que pretende apoyarse, no se cumple con el
requisito de fundamentacion y motivacion que exige el articulo 16

constitucional, por tanto, el acto reclamado g5 violatorio de ggrgntias.”
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, V1,2° J/123.

En consecuencin, procede la revocacion del acto impugnado,
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A continuacion, sc scffalan las prucbas que acompafian al presente escrito en
relacién al hecho controvertido,

DOCUMENTACION QUE SE ACOMPANA:
Se adjunta al presente la siguiente documentacion:

1, Documental Publica, consistente en el Oficio No. MPE04141477 de fecha
27 de agosto dc 2001, emitido por ¢l Servicio dc Administracién
Tributaria, Administracion Local dc Recaudacion de Naucalpan.

2, Declaro bajo protesta de decir verdad que no se levanté Acta de
Notificacién del oficio referido en ¢l punto No. |,

3. Escritura Piblica No.72683, de fecha 20 de junio de 2001, otorgada ante
la fc del Lic. Alfonso Romdn, Notario Piblico No, 134 del Distrito
Federal,

HECHOS.

El din 18 de septiembre de 2001, se recibio en ¢l domicilio de mi representada el
oficio No. MPE04141477 de fecha 27 de agosto de 2001, emitido por ¢l Servicio
de Administracion Tributaria, Administracion Local de Recaudacién de
Naucalpan, en ¢l que sc impone una multa por la cantidad de $3,150.00 derivada
de una supuesta presentacion extempordnea de declaracion con multa respectiva
y complementaria con pago cn los scis meses siguientes, de obligaciones fiscales
correspondientes al Pago Mensual de marzo de 2000 de los siguientes impuestos:
Impucsto Sobre la Renta Personas Morales, Impuesto Sobre la Renta Retenido
pot pago de Salarios, Impuesto Sobre la Renta retenido por pago de Honorarios,
Impuesto al Valor Agregado retenido, Impuesto al Valor Agregado Personas
Morales, sin que haya mediado requerimiento alguno, esto ¢s asi, que si se
observa el oficio No. MPE04141477 de fecha 27 de agosto de 2001, no cita
nimero de requerimiento algune de obligaciones fiscales.

Bajo protesta de decir verdad manifiesto que no existié requerimiento dc
obligaciones fiscales respecto al mes de marzo de 2000, tampoco se levanto
constancia dec notificacién respecto al oficio No. MPE04141477, mediante
algunas de las formas que establece el articulo 134 del Cédigo Fiscal de In
Federacion, por lo que procede la revocacién del oficio impugnado.
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Por lo anteriormente cxpuesto y fundado, a ess H. ADMINISTRACION,
ATENTAMENTE SOLICITO:

PRIMERO: Tcner por presentada en tiempo y forma a Manufacturera Eléctrica
Mexicana, S.A. de C.V. con el presente escrito, solicitando la revocacion del
oficio No. MPE04141477 de fecha 27 de agosto de 2001, emitido por ¢l Servicio
de  Administracion Tributaria, Administracién Local de Recaudacion de
Naucalpan.

SEGUNDO: Aceptar las prucbas que se acomparian al presente escrito.
TERCERO: Después del estudio correspondiente declarar la revocacion de la

multa contenida en el oficio No. MPE04141477, No. de control
1108112883228A, crédito fiscal No. 1347480,

Tialncpantla, Edo. de México, a 21 de Septicmbre de 2001
PROTESTO LO NECESARIO
ATENTAMENTE

MANUFACTURERA ELECTRICA MEXICANA, S.A. DEC.V.
R.F.C. MEM900804MM4

Ing. Rafap] Santos Montoya
Repre¥entante Legal.
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RESOLUCION.

Una vez que ¢! Recurso de Revocacién se ha interpuesto, la autoridad fiscal
deberd analizar ¢l mismo, junto con las pruebas que se ancxan y emitir una
resolucién dentro de un plazo de tres meses contados a partir de la fecha de su
interposicién, en la cual determinard si el acto impugnado sc apega al
procedimicnto y a las normas establecidas para estos cfectos.  Es importante
mencionar que la resolucién que finalmente sea emitida en respuesta al recurso
de revocacion deberd cxpresar las disposiciones fiscales a las que se sujeta con la
finalidad de evidenciar y cjercer ¢l estado de derecho.

Como podremos ver, en la resolucién emitida para este caso cn particular,
finalmente la autoridad fiscal una vez quc han sido analizedas las pruebas y los
argumentos ofrecidos via recurso de revocacion emite su fallo 4 FAVOR del
recurrente, la cual deja sin cfectos ¢l documento con ¢l nimero de oficio
MEP04141477, por inobservancia a las disposiciones fiscales y por falta de
competencia del funcionario que lo emite.

La resolucién en comento se deberd hacer llegar al contribuyente a través de
correo certificado con acuse de recibo segin consta en el capitulo de resolucion,
en el punto SEGUNDO, al mismo tiempo, se deberd turnar a el subadministrador
de notificaciones y cobranza de Ia oficina exactors, y al administrador local de
recaudacién de Naucalpan, subadministracién de control de créditos y cobro
coactivo, para su conocimiento y a fin de que se proceda a dar de baja y se afecte
el sistema integral de recaudacion.
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Dependencia: Servicio de Administracion Tributaria.

e Administracion General Juridica.
Jall Administracién Local Jurldica de
5 & Naucatpan en ei Estado de México,
g - Reg. 28719/01 Subadministracion de Resoluciones 2"
4 Num.: 325-SAT-15-+-2-C-2287
JECAETARA

Exp.: MEM900804MM4

Asunto: Recurso de Revocacion RR No.
CORREOQ CERTIFICADO CON 64254/01.- Se emite resofucion.

ACUSE Of RECIBO
Tiainepantia de Baz, Estado de
México, a 28 de enero del 2002,

L}
WACIENDA ¥ CREDATO PUDL.CO

C. Rafssl Santos Montoya en su caricter de
representante legal de Manufacturera Eléctrica
Mexicana, SA.deC. V.

Cda. Industriales No. 8 Col. La Loma,

Tialnepantla, Estado de México,

C. P. 53590

En fecha 28 de septiembre del 2001 e! C. Rafael Santos Montoya en su caricter de
representante fegal de Manufacturera Eléctrica Mexicana, SA. de C. V., interpuso
recurso de revocacién, en contra del oficio con nimero de control 1908112883220A de
fecha 27 de agosto de! 2001, a través de la cual la Administracidn Local de
Recaudacién de Naucalpan en el Estado de México determiné a la persona moral citada un
crédito fiscal en cantidad de $3,150.00, por concepto de multa.

Esta Administracion emite la resolucidn cuyos ténminos mas adelante se precisan, de
acuerdo con los sigulentes:

Fundamentos

Articulos Tercero y Cuarto Transitorios de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria,
pubiicado en ef Diario Oficial de la Federacién el 15 de diclembre de 1995; Articulos 28,
fraccion |l, Gitimo parrafo, en relacion con el articuio 26, pendltimo parrafo, fraccion XiX,
Primero, Tercero y Cuarto Transilorios todos de! Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de marzo de
2001, en vigor a partir del dia sigulente de su publicacién, y reformado el 30 de abril del
presente afio; Ariculo 39, apartado A, pérrafo decimogquinto, segundo renglon, del
Reglamento Interior de! Serviclo de Administracion Tributaria, publicado en ef Diarlo Oficial
de la Federacidn e 22 de marzo de 2001, en vigor a partir def dia siguiente de su
publicacién, por el que se sefiala el Nombre y Sede de las Unidades
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Administrativas Regionales, reformado el 30 de abril del 2001; Articulo Segundo, punto 65, de!
Acuerdo por el que se sefiala el Nombre, Sede y Clrcunscripeién Termitorial de las Unidades
Administrativas del Servicio de Administracidn Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de agosto del 2000, en vigor & parir del dia sigulente de su publicacién,
reformado por los Acusrdos publicados el 23 de agosto y 25 de septiembre del 2001, en el
Diario Oficial de la Federacidn, en vigor a partir de! dia sigulente de su publicacién, en relacion
con el Articulo Octavo Transitorio del Reglamento Interior de! Serviclo de Administracién
Tributaria, publicado en e Diario Oficial de la Federacién el 22 de marzo de 2001, en vigor &
<ol del dia siguiente de su publicacion; Articulos 118, 117, fraceidn |, inciso a), 131, primer
samalo, 132 y 133, fraccidn 1V, del Codigo Fiscal de fa Federacion.

Substanciacién del recurso

Se procede a la admisidn y substanciactén del recurso de revocacion intentado en contra de las
muftas con nimeros de control 1108112883228A de fecha 27 de agosto del 2001, emitido por
la Administracién Loca! de Recaudacién de Naucalpan en el Estado de México, feniéndose a la
vez por ofrecidas y exhibidas las pruebas adjuntas al mismo.

Realizado e} estudio del oficio impugnado y tomando en consideracion ademés las
constancias que obran en el expediente administrativo correspondiente, de conformidad con ko
dispuesto en el articulo 131 primer pamafo, del Codigo Fiscal de la Federacién, debe diclarse
resolucién, a fo que se procede con base en lo siguiente:

Motivos de la Resolucién

1.- Manifiesta el confribuyenie an su agravio segundo que le causa agravio ia resolucion
impugnada debido a que el oficio No. MPED4141477 emitido por el Servicio de Administracion
Tributaria, Administracién Loca! de Recaudacion de Naucaipan, Departamento de Control de
Documentos, por la flagrante violacién a los ariculos 14 y 16 Constitucionales,
inobservancia, en relacién con los articulos 5, 38, fraccion lil, 134 y 137 del Cédigo Fiscal de
la Federacién. La auloidad que emite el oficio antes seflalado viola en perjuicio de su
representada lo dispuesto en los articulos 14 y 18 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda que existe ilegalidad en la imposicién de la multa en
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cantidad de $3,150.00, pues este Gltimo dispositivo legal sefiala exprasamente que nadie
podr4 ser molestado en su persona, bienes, posesiones o papeles sin mandamienio
escrito, emitido por autoridad competente en el Gue se funde y motive 1a causa legal del
procedimiento, violaclon que es evidente de fa simple lectura del ofido citado, lo anterior es
asl ya que quien firma el oficio en el que se impone la muita es el Jefe del Departamento
de Control de Documentos de la Administracion Local de Recaudacion de Naucalpan, de
qulen niega tenga facultades o competencia para imponer sanciones, por (o que es
procedente su revocacion.

Al respecto, del andlisis efectuado a las documentales aportadas en la presente instancia,
en especial del original de la resolucidn 1108112883228A de fecha 27 de agosto del
2001, esta avtoridad considera procedente dejarla sin efectos, en virtud que se advierte
que el funcionario que en su cargo de Jefe de Deparlamento de Control de Documentos
suscribe présuntamente fa multa impugnada, toda vez que del simple analisis que se
realiza al documento recurido, se aprecia que efectivamente dicho documento fue emitido
por autoridad Incompetente, situacién indebida, loda vez que esta debi6 asentarse en
forma autégrafa por el citado funcionario,

Lo anterior en virtud que, la multa impugnada no cumple el requisito de ostentar la fima
del funcionario competente, ni de la consecuencia de su omision en el acto administrativo
que sanciona, toda vez que se afecta [a situacion juridica de la contribuyente al no
contener ef acto recurrido ef requisito de ostentar la firma dei funcionario compatente, por
lo que procede revocar dicho acto impugnado.

Lo anterior se determina, en virtud de que los preceplos citados en el documento que
contienen el acto impugnado, en su parte relativa a la firma del mismo y que son, en lo
conducente, los articulos 10, peniitmo pédmafo, 22, Uimo pérrafo y 39 Apartado "A",
respecto a lo que comresponde & Estado de México, al nombre y sede de la
Administracién Local de Recaudacion de Naucalpan del Reglamento Interior del Servicio
de Administracion Tribitaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de marzo
de 2001, en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion, no le confieren facuitades al
Jofe de Departamento de Control de Documentos, quien suscribe dicho acto recumido,
para poder firmar en suplencia de! titular de la Administracion Local de Recaudacion de
Naucalpan, por lo que el citado Jefe de Departamenio resulta ser autoridad incompetente,
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En efecto, del acto que en estd via se recurre, consistente en la resolucion contenida en e!
oficio con No. de control 1108112883228A de fecha 27 de agosto det 2001, emitida por la
Administracion Local de Recaudacion de Naucalpan, misma que en original es aportada al
presente medio de defensa y es valorada por esta autoridad en téminos det srticulo 130 det
Cédigo Fiscal de la Federaciin, se puede observar que se expresa como fundamento de la
competencia de quien lo suscribe, los articulos 10, psnultimo pirrafo, 22, ditimo pérrafo
y 39 Apartado A, respecto a o que coesponde al Estado de México, al nombre y sede
de la Administracidn Local de Recaudacion de Naucalpan, del Reglamento interior del
Serviclo de Administracién Tributaris, publicado en el Dlarlo Oficial de la
Foderacién el 22 de marzo de 2001, en vigor a partie del dia siguente de su
publicacion, mismos que establecen lo siguiente;

“Articulo 10.- El Presidente del Servicio de Administracién Tiibutarla...

Los  Administradores  serdn  supildos, indistinfamente, por los
Subadministradores que de efios dependan. Los Subadministradores, Jefes
de Departamento y Supervisores, serdn suplidos o senvidor publico
inmediato inferior que de ellos dependa. Los Admin $ de Aduanas...

Articulo 22. Compete a las Administraciones Locales de Recaudacibn,
dentro de Ia circunscripcion tenitorial que a cada una comesponda, ejercer fas
facuftadas siguientes:

Las Administraciones Locales de Recaudacién estarin a cargo de un
Administrador Local, auxliado en el ejercicio de sus facuades por los
Subadministradores de Orientacion y Servicios; de Declaraciones, Pagos y
Contabilidad, de Registo y Control; de Contro! de Créditos; de
Coactivo; de Procesos y Declaraciones; de Velidacidn Coniabie; de Proyectos
de Procesos y Declaraclonss, asi como por e personal que se requiers para
satisfacer ias necesidades de! servicio,

Articulo 8- E! nombe y sede de las Unidades Adminisirativas
Regionales es ef que a continuacion se seflala. Cada una de elias tendrk la
clrcunscripelén femitorial que se defermine mediante Acuerdo del
Presidente del Servicio de Adminisiracién Tributaria,

A. Administraciones  Locales de  Asistencia al Confribuyente, Juridicas, de
Recaudacion y Audkoria Fisc,
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En efecto, def acto que en esté via se recurre, consistente en la resolucién conlenida en el
oficio con No. de control 1108112883228A de fecha 27 de agosto del 2001, emitida por la
Administracién Local de Recaudacion de Naucalpan, misma que en original s aportada al
presente medio de defensa y es valorada por esia autoridad en ténminos dal articulo 130 de!
Cédigo Fiscal de la Federacién, se puede observar que se expresa como fundamento de la
competencla de quien fo suscribe, los articulos 10, penultimo pdrrafo, 22, uitimo plirafo
y 39 Apartado A, respecto a o que comesponde al Estado de México, al nombre y sede
de la Administracion Local de Recaudacién de Naucalpan, de! Reglamento interior del
Serviclo de Administracién Tributaria, publicado en ei Diario Oficlal de Ia
Federacién e! 22 de marzo de 2001, en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion, mismos que establecen lo siguiente:

“Asticulo 10.- Ei Presidente del Serviclo de Administracién Tributara...

Los Administradores serdn  suplidos, Indistitamente, por los
Subadministradores gua de ellos dependan. Los Subadministradores, Jefes
de Deparamento y Supervisores, serdn suplidos por el sarvidor piblico
inmediato inferior que de ellos dependa, Los Adminis s de Aduanas...

Articulo 22- Compete a las Administraciones Locales de Recaudacién,
dentro de la circunscripcién tenitorial que @ cada una comesponda, ejercer (as
facultedes siguientes:

Las Administraciones Locales de Recaudacién estarin a cargo de un
Administrador Local, audlisdo en el ejercicio de sus facuades por los
Subadminisiradores de Orientacién y Servicios; de Declsraciones, le
Contabilided; de Registro y Control; de Control de Crédios; de
Coactivo; de Procesos y Declaraciones; de Validacién Contable; de Proyectos
de Procesos y Declaraciones, asi como por el personal que 88 requiera para
satisfacer |as necesidades de! servicio,

Articuto 39 El nombre y sede de las Unidades Adminisirativas
Reglonales es el que a continuacién se sefiala. Cada una de ellas tendrd la
circunscripcién  temitorial que se determine mediante Acuerdo del
Presidente del Servicio de Administracién Tributaria,

A. Administraciones Locales de Asistencia al Contribuyente, Juridicas, de
Recaudacién y Auditoria Fiscal.
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En ¢l Estado de México:

- De Naucaipan, con sede en cualquiera de los municipios de Naucalpan de
Judrez y Tlalnepantla de Baz.”

Ahora blen, de fo ariba transcrito y del andlisis a la resolucién Impugnada, se
desprende que la misma coresponde a la Administracion Local de Recaudacion de
Naucafpan, la cual ejerce sus facultades de recaudacion a través de dicho acto, sin
Justificar la competencia y exislencia legal de! Jefe de Departamento de Control de
Documentos, quien suscribe el documento en ausencia del Administrador Local de
Recaudacion,

En efecto, de acuerdo al pentitimo pérafo del articulo 10 det Reglamento Interior
det Servicio de Administracién Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién ef 22 de marzo de 2001, vigente al dia siguiente de su publicacién, y en
el caso concreto, e Administrador Local de Recaudacion de Naucaipan, serd
suplido por un Subadministrador, concretamente por aiguno de [os citados en el
Uitimo pérrafo del Apartado B def artfculo 21 y ditimo pémafo del articulo 22, del
citado Reglamento, los cuales a su vez pueden ser suplidos por el servidor piblico
Inmediato inferior que de ellos dependa, o cual no sucede en la especie, toda vez
que la resolucion impugnada en ef presente medio de defensa se encuentra firmada
por ¢l Jefe de Departamento de Control de Documentos C. MARIA GUADALUPE
FLORES BALDERAS, ta cual resulta ser una autoridad incompetente para suscribir
dicho acto, ya que en ausencia del Administrador Local, el funcionario que
jerdrquicomente debe suplifo es e Subadministrador y no un Jefe de
Depactamento, por lo tanlo, resulta procedente declarar fa nulidad del acto
combetido.

En cuanto a los demds agravios vertidos por el recurrente, esta autoridad considera
Innecesario entrar al estudio de los mismos, toda vez que e agravio analizado en los
pamafos anteriores, es suficiente para desvirtuar Ia legalidad de la resolucion
impugnada, y si bien es cierto que esta autoridad tiene |a obligacion de examinar todos
y cada uno de los agravios hechos valer por el recurente, de conformidad con ef
articulo 132 del Codigo Fiscal de la Federacién vigente, también lo es que cuando uno
de ellos es suficiente para desvirtuar la legalidad def acto impugnado, bastard con e
examen de dicho punto, pues siends asi resultaria innecesario analizar las demas
argumentaciones de la recurrente, ya que cualquiera que fuera el resultado de ese
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estudio, en nada variarla la anterlor conclusidn, y en el presente caso, el agravio
analizado en los pamafos anteriores es suficiente para mandar reponer el
procedimiento de fiscalizacion comespondiente y como consecuencia dejar
Insubsistente la resolucion impugnada.

Por lo anterior, esta Administracién Local Juridica de Naucalpan en el Estado de
México, emite la siguiente:

Resoluclén

Primero.- Se deja sin efectos la resolucién contenida en el oficlo con nimero de
control 1108112883228A de facha 27 de agosto det 2001, emitida por la
Administracion Local de Recaudacién de Naucalpan en ef Estado de México, a través
de la cual se determiné un crédito fiscal a cargo de Manufacturera Eléctrica Mexicana,
S.A. de C. V., en cantidad de $3,150.00, por concepto de multa, dejando a salvo
fas facuitades de ia Administracién Local de Recaudacién de Naucalpan en
ol Estado de México para requerir a} promovente el cumplimiento de ia
obligaciém que dio origen al crédito fiscal controvertido.

Segundo.- Notifiquesa por comea certificado con acuse de recibo.

Ate ntamente.

Sufraglo efectivo. No resleccién.

La Administradora Local Juridica de
Naucalpan, en ¢l Estado de México.

Lic. Delia Escamilia Sosa

C.c.p.-Lic. Rossana Gutiérrez Baca.- Subadministradora de Notificacién y Cobranza de eeta
Administracién.- Para su conocimiento.

C.c.p.- L.C. Lizantiro NGfiez Plcaxo.- Adminkstrador Local de Recaudacién de Naucalpan, en of
Estado Miéxioo.. Subadministracion de Control de Créditos y Cotro Coactivo.- Edificio.. Pare
u conocimiento y @ fin de que proceds a dar de baja y afecte en e Sistema integral de
Recaudacion ¢ crédito fiscal nimero 1347480 con la clave 61 A.

DEWAILA Farwn.*

138




F! Recurso de Revocacion como Madio de Defensa Fiscat del Contnbuyenie

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION,

Con referencia al punto anterior, el dia 22 de mayo de 2002 se presenta cn las
instalaciones de In empresa el abogado tributario Ricardo Garcia Lépez con
nimero de identificacién emitida por el SAT 322-SATI5IA082074 scgiin consta
en ¢} acta de notificacion que levantd para tal efecto, con la cual pretendia ejercer
¢l procedimicnto administrativo de cjecucion del crédito en comento. Sin
cmbargo, para csta fecha ya sc tenia notificada la resolucion favorable y por lo
tanto, Unicamente sc entregé a ¢l copia de Ia resolucion del acto impugnado, tal
hecho puede ser cotejado en la parte inferior derecha del documento que lleva
por titulo Mandamiento por Requerimiento de Pago dc fecha 8 de abril de
2002 que para los efectos anexamos en ¢l presente.

GARANTIA DEL INTERLS FISCAL Y GASTOS DE EJECUCION,

Es importante sefialar que debid a que la notificacion fuc recibida antes de los
cinco meses que se requicre transcurran para garantizar el crédito fiscal segiin lo
establece el articulo 141 y 150 del CFF respecto de fos gastos de ejecucién, no
tuvieron que ser erogados por haberse comprobado In ilegalidad del crédito fiscat
combatido.
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CONCLUSIONES

En el presente trabajo sc ha pucsto de manifiesto que la autoridad fiscal como
érgano recaudador de impucstos, debe regirse por una seric de ordenamientos y
normas juridicas las cuales permiten conservar el equilibrio entre gobierno y
gobernados, es decir, hacer prevalecer el estado de derecho, cuyo principal objetivo
es mediar la relacion que existe entre los sujetos activos frente a los sujetos pasivos
al encontrarse cn igualdad de condiciones ante 1a ley.

Esta situacion, como se dej6 evidenciado en el cuerpo de la investigacion, a pesar de
estar definida y reglamentada, en muchas de las ocasiones la actuacién de las
autoridades hacendarias cs ilegal, dando lugar a que sc rompa y trasgredan las
garantias individuales consagradas en nuestra Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y por consiguiente dafien los intereses de los contribuyentes.

Derivado de esta situacion reitcramos la gran importancia que tiene conocer las
normas juridico fiscales en las que nos encontramos inmersos, con la finalidad de
conocer ¢l campo de actuacion de los sujetos activos; pues derivado de la ilegalidad
de los actos podemos en cicrto momento hacer uso de los recursos y hetramientas
que legalmente se encuentran plasmados en Ia legislacion fiscal.

E! recurso de revocacién como en un inicio aseguramos ¢s un medio de defensa
fiscal excepcional, esto sin perder dc vista que ticne ¢l cardcter de ser optativo, lo
cual ha quedado comprabado en ¢l caso prictico que hemos presentado en el ultimo
capitulo de la investigacion, dejando clara la existencia de diversas irrcgularidades
derivadas de la actuacion del fisco como 6érgano recaudador de impuestos,
lesionando y violando los derechos de los contribuyentes quicnes ante esta situacién
pueden optar por impugnar algiin acto administrativo via recurso de revocacion.

La determinacién de la resolucién derivada del recurso de revocacion deberd ser
emitida en un plazo no mayor a tres meses, sin embargo, cuando en ésta se confirme
el acto impugnado, es decir, que derivado del andlisis realizado por la
Administracion Local Juridica se resuclva que los elementos de prueba aportados
por el contribuyente no desvirtiian la actuacién de las autoridades y por lo tanto
emitan una resolucion no favorable; ain ante esta circunstancia, el contribuyente
puede optar por interponer los medios de defensa subsecuentes con la finalidad de

hacer valer sus derechos, hasta agotar todas las instancias que las leyes fiscales
establecen.
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Derivado de lo anterior, podemos decir que la autoridad fiscal no revocaré los actos
o resoluciones administrativos cuando en ellos no se manifieste su ilegalidad, y por
lo tanto, en la confirmacién dcl acto impugnado sc deberin expresar los
fundamentos y motivos que l¢ llevaron a dictar en cse sentido su resolucion,

Por otro Iado, el sentido social del recurso de revocacion nos podriamos aventurar a
afirmar que ¢s ¢l dejar precedente, para que por un lado se mejore la actuacién de la
Sccretarfa de Hacienda y Crédito Publico, via recaudacion de impuestos y le permita
implementar nuevos proyectos y sistemas quec respeten ante todo ¢t estado de
derecho.

También, nos permitimos scilalar que al igual quc las autoridades fiscales cometen
arbitrariedades en contra de los contribuyentes, estos ¢n ocasiones también lesionan
los intereses ¢! crario piblico, por eso recalcamos que los contribuyentes al tener
uno actuacion dolosa, no solamente cstin perjudicando a una institucion sino, a los
alumnos dc las escuclas piiblicas, a los servicios de salud y scguridad social, a los
propios estados y municipios etc, pues no hay que perder de vista que la finalidad
dc los impuestos es cubrir los gastos piiblicos. Por lo anterior consideramos que los
medios dc defensa marcan fa pauta para que Ley fiscal se mejore y le permita a los
contribuyentes en realidad cncontrarse en la plenitud del estado de derecho, de tal
forma que la parte de su patrimonio que aporte sea de acuerdo a los principios en
matcria tributaria.

En la actualidad y con los problemas que aon no puede superar ¢l Servicio de
Administracion Tributaria, ¢n cuanto a la notificacién s reficre, éste debiera aplicar
rigurosamente las disposiciones que enmarca el Cédigo Fiscal de la Federacién en
tratdndose a las sancioncs a los notificadores por no apegarsc al ordenamiento
juridico, pues de este hecho en muchas de las ocasiones deriva que la actuacion del
fisco federal sea ilegal. Pues como menciona la jurisprudencia denominada Fruto de
actos viciados, cuando un acto ticne un origen ilegal, lo actuade con posterioridad
auque esto se haya apcgado a la Ley, quedara sin efectos por provenir de un acto
viciado. :

Finalmente, es importante seitalar el hecho que los profesionistas de la carrera de
Licenciado en Contaduria tienen la obligacién de conocer cudles son los medios de
defensa que pueden en algin momento utilizar para defender los intereses de las
personas a quienes prestan sus servicios,
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