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INTRODUCCION

Motivada en el interés por conocer un poco mas acerca de la Unién Europea,
como un modelo del regionalismo econémico sin precedentes, al igual que en el
estudio preciso de! Impuesto Sobre la Renta mexicano, concretamente el régimen
de las personas fisicas y al deseo de penetrar al fenomeno de la doble
contribucién internacional, inicié este trabajo de investigacion.

El resultado, desde mi punto de vista, fue estupendo, ya que pude conciliar tres
temas en uno solo: el analisis de las formas como se ha pretendido combatir la
doble contribucién internacional de dicho gravamen en el régimen de las personas
fisicas, desde una perspectiva tanto interna (solucion unilateral), como
internacional (mediante convenios fiscales celebrados entre la Comunidad’
Europea y sus palses miembros por una parte y los Estados Unidos Mexicanos,
por la otra.).

A lo largo del actual, seran abordados por principio, los conceptos basicos,
necesarios para una adecuada comprension del topico central, es decir, los
aspectos que permiten al lector adentrarse al enorme y complejo esquema de la
doble contribucion internacional y sus formas de solucion,

Asl mismo, en el Capitulo I, nos aproximaremos a la Unién Europea, en sus
origenes, estructura, instituciones, fundamento y efectos a nivel interno y mundial,
con el fin de saber quién es y en qué consiste uno de los sujetos implicados en el
objetivo fundamental de esta exposicion.

El Capitulo Il esta dedicado al tratamiento que el derecho mexicaio, da tanto a la
doble contribucidn Internacional, como al Impuesto Sobre la Renta en el régimen
de las personas fisicas; de tal manera, se indagara respecto a las formas
unilaterales de solucion previstas para evitar la doble contribucion internacional y a
su basamento jurldico contemplado en diversos ordenamientos (principalmente en
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la Constitucion Polltica y leyes relativas a la celebracion, aplicacion, interpretacion
y entrada en vigor de los Tratados Interacionales signados por nuestro pals), asi
como a la nocion y contenido del impuesto sobre la renta, regulacion, clasificacién,
sujetos obligados y en especial, los diversos rubros abarcados para personas
fisicas.

Posteriormente, dentro del Capitulo IV, entraremos al complicado y no menos
interesante &mbito de los convenios fiscales internacionales en materia de doble
contribucién vigentes, signados entre los Estados Unidos Mexicanos y los paises
miembros de la Unién Europea. Conjuntamente, detendremos nuestra atencién en
los puntos conexos pactados en el “Acuerdo de Asociacion Econdmica,
Concertacion Politica y Cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos, por una
parte, y la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por otra®, el cual reviste
especial trascendencia dentro de la relacion juridica y econdmica actual entre las
Partes contratantes. En estos términos, reluciradn cuestiones como: los impuestos
comprendidos, la gama de rentas obtenidas por personas fisicas sujetas a los
mismos y los medios sefialados de comun acuerdo para evitar la doble imposicion.

Finalmente, en e! quinto y Ultimo Capitulo, se hard un examen acerca de los’
medios de solucién de controversias suscitadas a consecuencia de la aplicacién
de los instrumentos internacionales descritos, creados desde los mismos
convenios y previstos en el orden legal mexicano. Al respecto, debo sefialar, que
no fueron analizados los diversos mecanismos de solucidn y defensa previstos en
las legislaciones internas de cada Estado miembro de la Comunidad Europea,
debido a que el propésito de este estudio se ubica primordialmente en la
perspectiva observable desde México.

Ahora bien, la determinacién del titulo de este documento se cimienta en los
siguientes argumentos: si bien el término “tributaciéon™ no existe en la legislacion
mexicana en sentido estricto, crei pertinente hacer uso de ella en lugar del diverso
“contribucién” en razén de que tanto la doctrina mexicana e internacional, como
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las disposiciones fiscales del orbe, utilizan la expresién en comento con mucho
mayor frecuencla que el adoptade por México (“contribucion”) y aunado a que el
objeto de estudio ocupa la voluntad soberana de més de un Estado, a efectos de
una mejor identificacién, decidi denominarle de dicho modo. Amén de lo anterior,
la referencia a la “Unién Europea” y no a la “Comunidad Europea” como sujeto de
derecho internaclonal, se justifica en el hecho de que no puede hablarse de la
segunda sin tomar en cuenta que forma parte de un todo, de una trayectoria
dentro de lo que hoy dia es la Unién Europea, a la par de que el considerar
individualmente a la Comunidad Europea, obstaculiza la visién respecto a los
alcances y dimensiones que representa la relacién de tipo econémico, juridico,
politico y cultural actualmente vivida entre los Estados Unidos Mexicanos vy la,
misma. Asi pues, [0s motivos que le dan nombre.

Finalmente, he de comentar que el presente trabajo de investigacion representa
para mi no sdlo una herramienta necesaria para concluir mis estudios
universitarios y poder comenzar una nueva etapa en mi vida como Licenciada en
Derecho, sino también, una forma de agradecimiento a mi Universidad Nacional
Auténoma de México que tanto me ha dado, a la Facultad de Derecho y a mis
maestros que fan generosamente compartieron conmigo experiencias y
conocimientos bienintencionados, encaminados siempre a la formacion de nuevas
generaciones de abogados capaces de enfrentar dignamenta los retos del mundo
actual y por un México mejor.
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CAPITULO |
“CONCEPTOS"

1.1 CONTRIBUCION.

1.1.1 Contribucién y tributo.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece como una
obligacion de los mexicanos, en su articulo 31, fraccion 1V, la de “contribulr para
los gastos publicos asi de la Federacién como del Distrito Federal, del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes"; desprendiéndose de dicho precepto el término de "contribucion”.

Doctrinalmente, se ha aceptado que la palabra contribucién alude al género
“tributo”, que en términos generales se refiere a la clase mas importante de
ingresos del Estado moderno para conseguir los medios necesarios para el
desarrollo de sus actividades.'

Las contribuciones en el derecho mexicano, abarcan tres especies, a saber: los
impuestos, los derechos y las contribuciones especiales; cuyas caracteristicas
seran tratadas especialmente en lineas subsecuentes.

Asi mismo, Rall Rodriguez Lobato?, considera al término “contribucién” como el
género de los ingresos publicos y distingue dos tipos de éstas: las contribuciones

forzadas o exacciones y las contribuciones voluntarias.

Las primeras, son aquéllas que fija la ley a cargo de los particulares que se

' DE LA GARZA, Sergio Francisco. “Derecho Financiero Mexicano”, Editorial Pormia. 18* edicién, México,
1999, p. 319,
2 RODRIGUEZ LOBATO, Rail. * Derecho Fiscal®, Editorial Harla, 2a edicién, México, 1999, p.6




13

adecuen a la hipotesis normativa prevista en la propia ley, se les denomina
tributos y abarcan diferentes exacciones: impuestos, derechos y contribuciones
especiales (de mejora y aportaciones de seguridad soclal), todas -ellas son
producto de la potestad fiscal del Estado. Por su parte, define a las Ilamadas
voluntarias, como aquéllas que derivan ya de un acuerdo de voluntades entre el
Estado y el particular (contrato de compraventa, arrendamiento, etc.), o bien de’
una declaracion unilateral de voluntad del particular que implica un acto de
liberalidad (donacion, legado).

Con relacién a esta distincién, he de comentar que la terminologia utilizada por el
autor, puede originar confusién sl se considera que uno de los elementos
primordiales de la contribucién, es la coercién por parte del Estado y su creacion
por voluntad soberana, prescindiendo de la voluntad individual de los sujetos
destinatarios, razon por la que no debe hablarse de contribuciones voluntarias,
sino en todo caso, de ingresos publices de tipo patrimonial. Asi mismo, me parece
impreciso el uso del vocablo “contribucién” como equivalente a “ingreso publico”,
pues dentro de nuestro sistema juridico, los ingresos plblicos abarcan varias
categorias, entre ellas, las contribuciones, de tal forma, que resulta indebida la
homologacién de ambas expresiones.

Conclusién: En México, la expresion “tributo” no se encuentra en disposicion
legal alguna, a diferencia del término “contribucién” que se desprende de la Ley
Fundamental y se utiliza en el Cddigo Fiscal de la Federacién (articulo 1°), aunque
sin aportarle una definicién. Es por lo anterior, que en nuestro sistema juridico en
sentido estricto, sdlo resulta correcto hablar de "contribuciones”, no asli de
“tributos”.

1.1.2 Concepto de contribucién.

Toda vez que la legislacién mexicana no proporciona un concepto a la locucién
“contribucién”, es preciso acudir ala doctrina a fin de comprender su significado.
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El maestro Sergio Francisco De la Garza, sefiala que podriamos dar un significado
sinonimo a los términos ‘tributo” y “contribucién”, y considerar valida la
clasificacién que hace el Cédigo Fiscal en cita, a saber:

*Impuestos.

*Aportaciones de seguridad social.
*Contribuciones de mejora.
*Derechos.

Segun el autor en comento, “los tributos o contribuciones son las prestaciones en
dinero o en especie que el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio con el,
objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines™,

No solo el maestro De la Garza identifica como equivalentes los vocablos
“contribucion” y “tributo”, la mayor parte de la opinién doctrinal coincide al respecto
o incluso recurre Gnicamente al segundo®:

Para Blumenstein, “tributos son las prestaciones pecuniarias que el Estado, o un
ente publico autorizado al efecto por aquél en virtud de su soberania territorial,
exige de sujetos econdmicos sometidos a la misma™,

Giuliani Fonrouge define el tributo como “una prestacién obligatoria, comiinmente
en dinero, exigida por el Estado en virtud de su poder de imperio y que da lugar a
relaciones juridicas de derecho ptiblico.” © Este autor, opina ademas que no puede
considerarse que la finalidad exclusiva de éste sea la de proporcionar medios al
Estado para atender sus necesidades financieras y menos para cubrir las cargas
publicas, debido a que a su parecer, el fin principal es allegar fondos, pero no el

’ DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. cit. p.320

¢ Incvitablemente se tuve que hacer mencién al término “tribute”, atn cuardo no se encuentra en la
legislacién mexicana, en razén de que ¢n auscncia de un concepto legal de “contribucién®, se recurrié a la
doctrina, la cual hace uso de dicha expresién indisti como cquival de esta tiltima,
*BLUMENSTEIN, Emst, * 11 Sistema di Diritto delle Imposte” Editorial Giufié, Italia, 1954,

SGIULIANI FONROUGE, Carlos M. “Derecho Financiero” Volumen 1. Ediciones De Palma, 2a edicién.
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tnico, porque en algunos impuestos modemos se persiguen objetivos
extrafiscales, como en el caso de los impuestos aduaneros; comentario que me
parece acertado.

Existen disposiciones en Cddigos Fiscales de otros palses como Uruguay y Brasll
donde sl se encuentra una definicién a la locucién “tributo”, podemos comentar
brevemente:

Cédigo de Uruguay, art. 10.
“Tributo es la presiacién pecuniaria que el Estado exige, en ejercicio de su poder
de imperio, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines”.

Cddigo Tributario Nacional de Brasil, art. 3

“Tributo es toda prestacién pecuniaria obligatoria, en moneda o cuyo valor puedn
expresarse en ella, que no constituye sancién de un hecho 'licito, institulda en la
ley y cobrada mediante actividad administrativa plenamente vinculada”.

1.1.3 Caracteristicas de las contribuciones.

1. Caracter publico.
La figura en estudio, posee un caracter publico debido a que encuentra sustento o
base jurldica, precisamente en el Derecho Piiblico.

2, Es una prestacion en dinero o especie.

Las contribuclones implican la realizacion de prestaciones a* Estado por parte de
los contribuyentes, las cuales son por lo general de caracter pecuniario, porque
son de mayor facilidad en cuanto a su manejo por parte del Estado, dada la
naturaleza de sus operaciones monetarias y de sustento. Con relativa rareza se
cumplen obligaciones en especie, no se encuentra prohibido hacerio de esa forma,

Buenos Aires, Argentina, 1970 p, 371
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pues finalmente todo se contabiliza mediante la moneda de curso legal, es decir,’
el peso.

3. Es una obligacion ex-lege. .

El principio de legalidad, se encuentra consagrado en e articulo 31, fraccién IV de
la Carta Magna. Principlo que se refrenda con lo que dispone el Cédigo Fiscal de
la Federacion vigente en su articulo 1%

“Las personas fisicas y morales estan obligadas a contribuir para los gastos
publicos conforme a las LEYES FISCALES RESPECTIVAS; las disposiciones de
este Cadigo se aplicaran en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los
tratados internacionales de que México sea parte. S6lo mediante ley. podra
destinarse una contribucion a un gasto publico especifico...”.

4. Es una relacion personal, de derecho, obligatoria.

La contribucién deriva en. una relacion que se establece entre dos sujetos:
acreedor y deudor o sujeto activo y pasivo, el primero es quien tiene la
prerrogativa ¥ el segundo, la obligacién de dar, de cumplir con la prestacion,
pecuniaria o en especie.

5. Tiene por objeto o finalidad proporcionar los recursos al Estado para la
realizacién de sus funciones publicas.

El Estado en su actividad financlera, realiza diversas erogaciones de recursos
econdmicos, a fin de sufragar los gastos publicos necesarios que le permitan
cumplir con sus funciones y satisfacer las necesidades de su poblacién.

6. Deben ser justos.

Es tal la exigencia de lo justo en materia fiscal, como obligacién del Poder
Legislativo de subordinarse a los postulados de equidad y de justicia, que en la
misma Constitucidn mexicana el principio se garantiza expresamente en tres
preceptos: en el articulo 13, en 128 y en su numeral 31, fraccion 1V,
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De diversas interpretaciones doctrinales hechas al articulo 13 de la Ley
Fundamental, se desprende que si bien la redaccién del precepto esté orientada a
la materia penal, el espiritu del mismo se inclina a la prohibicién de la existencia
de leyes privativas, es decir, de disposiciones juridicas que carezcan de
abstraccion y generalidad, limitacién que se extiende al resto de las ramas del
derecho en razon de que ambas son caracteristicas fundamentales de toda norma
juridica.

Por su parte, el texto del articulo 28 constitucional, expresamente prohibe las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijen las leyes,
expresién que para el maestro Servando J. Garza, significa la afimacion del
principio de justicia tributaria interpretado a contrario sensu.” ContinGa el autor,
haciendo referencia a los principios de la declaracién de derechos de la
Revolucion Francesa, invocando a Rebosareis al afirmar que “nadie, ni el
indigente, debe estar exceptuado de la honorable obligacion de contribuir a las
cargas publicas”.

En tanto, en e! articulo 31, fraccién IV del mismo ordenamiento, se encuentran dos
mandatos, el primero de ellos, dirigido a los mexicanos en cuanto a contribuir a los
gastos publicos, y el segundo, al legislador, en cuanto a que las contribuciones
estaran establecidas de manera proporcional y equitativa en las leyes respectivas.

Podemos resumir, que la idea de *proporcionalidad” aduce a justicia: “dar a cada
cual lo que corresponda”; mientras que “equidad® induce a pensar en igualdad
“trato igual a los iguales y desigual a los desiguales”.

7. En principio, los recursos que producen las contribuciones no deben afectarse a
gastos determinados.

El Codigo Fiscal de la Federacién dispone que solamente mediante ley podra

T GARZA, Scrvando J, “Las garantlas constitucionales en ¢l derecho tributario mexicano”, Editorial Cultura,
T.G.S.A., México, DF., 1949; p.66.
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destinarse una contribucion a un fin especifico, lo cual hace except:ion a la regla.

1.1.4 Clasificacion en la Legislacién Mexicana,

Antes de centrar nuestra atencién en el derecho nacional, es pertinente menclonar
algunos antecedentes del derecho comparado, a fin de comprender mejor las
instituciones juridicas que configuran el catalogo de contribuciones adoptado en la
legislacién mexicana.

Asi pues, la clasificacién predominantemente aceptada por los tratadistas de la
materia, es la denominada “Tripartita”, que comprende a los impuestos, tasas y
contribuciones especiales.

£n este orden de ideas, “son impuestos las prestaciones en dinero o en especie,
exigidas por el Estado en virtud del poder de imperio, a quienes se hallen en las
situaciones consideradas por la ley como hechos imponibles.” 8

La “tasa es una categoria tributaria también derivada del poder de imperio del
Estado, con estructura juridica analoga al impuesto y del cual se diferencla
anicamente por el presupuesto de hecho adoptado por la ley, que en este caso
consiste en el desarrollo de una actividad estatal que ataiie al obligado, asi pues,
tasa es la prestacién pecuniaria exigida compulsivamente por el Estado y
relacionada con la prestacion efectiva o potencial de una actividad de interés
publico que afecta al obligado™,

La tercera categoria se refiere a las contribuciones especiales, mismas que se.
han definido como las prestaciones obligatorias debidas en razén de beneficios
individuales o de grupos soclales, derivados de la realizaclén de obras publicas o

* GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Op. Cit. p. 273,
? Ibidem, p. 276.




de especiales actividades del Estado.'

Una vez anotadas las definiclones precedentes, es menester enfocamos al
derecho interno, por lo que debemos referiros al Codigo Fiscal de la Federacién,
ordenamiento que enlista los diferentes ingresos que percibe el Estado,
comenzando con las contribuciones en estricto sentido:

‘ART. 20

Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones
de seguridad soclal, contribuclones de mejoras y derschos,
las que se definen de la sigulente manera:

1, IMPUESTOS son las contribuci blecldas en la
ley, que deben pagar las personas fisicas y morales que

(4 2

se tren en la

Juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las
1 en las fi if 1Ly IV de este articulo,

Il. APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL son las
contribuclones establecldas en ley cargo de personas que
son suslituidas por el Estado en el cumplimlento de las
obligaciones fijadas por la ley en materla de seguridad
social o a las personas que se beneficien en forma esoeclal
por serviclos de seguridad soclal proporcionados por el
mismo Estado.

. CONTRIBUCIONES DE MEJORAS son las establecidas
en ley a cargo de las personas fisicas y morales que se
beneficlen de manera directa por obras publicas.

IV. DERECHOS son las contribuciones establecidas en ley
por €l uso o aprovechamiento de los bienes del dominio
piblico de la Nacion, asl como por recibir servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho plblico,
excepto cuando se presten por  organsmos

" tbidem, p. 278.




descentralizados u érganos desconcentrados cuando, en
este vltimo caso, se trata de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos.
También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos plblicos descentralizados por prestar servicios
exclusivos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados [os que
proporcionen la seguridad soclal a que hace mencién la
fraccion 1, las contribuci correspondi tendréan la

naturaleza de aportaciones de seguridad soclal.

LOS RECARGOS, LAS SANCIONES, LOS GASTOS DE
EJECUCION Y LA INDEMNIZACION A QUE SE REFIERE
EL SEPTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 21 de este
Cédigo son ACCESORIOS de las contribuciones vy
participan de la naturaleza de éstas. Siempre que en este
codigo se haga referencia unicaments a contribuclones no
se entenderan incluldos los accesorios, con excepcion de lo
dispuesto en el articulo 1.

ART. 3

Son APROVECHAMIENTOS los ingresos que percibe e!
Estado por funciones do derecho publico distintos de las
conlribuciones, de los Ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecuclon y la
indemnizacién a que se refiere e! séptimo parafo del
articulo 21 son ACCESORIOS de los aprovechamientos y
participan de su naturaleza.

Son PRODUCTOS las contraprestaciones por los servicios
que presta el Estado en sus funciones de derecho privado,
asl como por e! uso, aprovechamiento o enajenacidn de
bienes del dominio privado.

20
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ART. 4

Son CREDITOS FISCALES los que lenga derecho a parcibir
el Estado o sus o s descentralizad que
provengan de |buch pl os o de sus

accesorlos, incluyendo los que deriven de responsablidades
que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores
publices o de los particulares, asl como de aquellos a los
que las leyes les den ese caricter y el Eslado tenga
derecho a percibir por cuenta ajena.

La RECAUDACION provenlente de todos los ingresos de la
Federacién, aun cuando se destinen a un fin especifico, se
haré por ia Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico o por
las oficinas que dicha Secretaria autorice™.

La Ley de Ingresos, anualmente prevé y autoriza el cobro de los diversos
conceptos que ha de percibir la Federacién durante el gjercicio fiscal sigulente,
comprendiendo a los seis grupos antes mencionados en sus respectivas
subclasificaciones, estableciendo presumiblemente los montos a obtener por cada
uno de ellos.

El Cddigo Fiscal no proporciona una definicion de “impuestos”, se constrifie a
conceptualizarlos por exclusion del resto de las contribuciones, circunstancia que
nos lleva a acudir al derecho comparado y a la doctrina, nétese ademas que tanto’
los derechos, como las contribuciones especiales (aportaciones de seguridad
social y contribuciones de mejoras), coinciden en sus elementos, con los
respectivos a la tasa y a las contribuciones especiales anotadas en la primera
parte de este apartado.

Diferencias v Semejanzas entre los impuestos, los derechos y las contribuciones
especiales.'

"' DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. Cit, p. 88,




22

Las semejanzas o caracleristicas comunes son:

1. Las tres deben estar establecidas en la ley.

2. Las tres son obligatorias.

3. Las tres deben ser proporcionales y equitativas.

4, Las tres deben destinarse a sufragar los gastos publicos.

Las diferencias son:

1. El impuesto se establece para satisfacer los gastos publicos en la medida en
que los otros tributos y demas ingresos del Estado no puedan hacerio o no sean
admisibles.

2. Los derechos se establecen como contraprestacion por servicios juridico
administrativos que presta el Estado en sus funciones de Derecho Publico y que
son aprovechados directa o individualmente por una persona. .
3. La contribucién especial se establece como una aportacién a los gastos que
realiza el Estado por la realizacién de una actividad de interés general pero que
beneficia especialmente a un sector de la poblacién o por la p-estacion de un
servicio de interés general a una persona determinada.

4, El impuesto se paga sin recibir servicio o beneficio directo o inmediato. Los
derechos se pagan por recibir un servicio o beneficio de manera directa e
individual.

5. La contribucidn especial se paga por el beneficio obtenido con la realizacién de
una actividad estatal de interés general o por la prestacién de un setvicio de
interés general.

1.1.5 Actividad financiera del Estado.

La organizacién y funcionamiento del Estado supone para éste la realizacién de
gastos y la busqueda de recursos econdmicos indispensables para cubrirlos, lo
cual origina la actividad financiera del Estado.
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Rossy, sefiala que ‘lo financiero es la actividad del Estado consistente en
determinar el costo de las necesidades estatales y las generales de los habitantes
de un pals, la determinacion de los medios dinerarios para atenderias y su forma
de obtencion, la obtencion misma de tales medios, su administracién y la
realizacion dineraria de aquellas necesidades"*2,

En lo particular, considero que la actividad financiera del Estado tiene que ver
con la obtenci6n, administracion y empleo efectivo de recursos econémicos’
que percibe el Estado, y que son obtenidos de aquellas personas fisicas o
morales subordinadas a su poder soberano, con el fin de satisfacer las
necesidades de éste en sus tres elementos clasicos: territorio, poblacién y
gobierno.

Siguiendo el criterio del maestro Sergio Francisco de la Garza, por su contenido y
efectos, la actividad financiera del Estado constituye un fendmeno econdmico,
politico, juridico y sociolégico:
« Economico. Se administran, obtienen y emplean recursos econémicos,
monetarios.
« Politico. Porque forma parte de las actividades del Estado, como entidad"
soberana, para el cumplimiento de sus fines, politicas y satisfaccion de
necesidades basicas.

% Juridico. Porque debe basarse en el Derecho, eslricto, para ser una
actividad legal, fundada y motivada.

<+ Sociolégico. Porque ejerce influencia directa en la poblacion y sus efectos
repercuten a toda la sociedad.

1 1dem,
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%+ Corresponde precisamente al Derecho Financiero el estudio general del
aspecto juridico de la actividad financiera del Estado en sus tres momentos:

1. Obtencidn (ingresos). .
2. Administracién (conservacién de los bienes o gestién de los recursos publicos),
3. Empleo de los recursos econémicos o monetarios obtenidos (egresos).

Existen diversas teorias que pretenden explicar la naturaleza juridica de la
actividad financlera, entre las mas importantes se encuentran las siguientes:

a)_Teorias econémicas.

En general, coinciden en que la actividad financiera estatal es un fendmeno
econdmico, tal es el caso de la escuela clasica inglesa que considera que la
accion del Estado se traduce en un consumo improductivo, al sustraer de los
particulares recursos que pudieran ser Utiles para la produccidn de nuevos bienes;
o la visién de otros autores como Senior y Bastiat, que ven esa acciéon como un
cambio o equivalencia entre los servicios plblicos y su “precio”; entre otras.

b) Teoria sociol6gica.

En razon de la necesidad ptiblica, quedara subordinado el criterio de los:
gobernantes para decidir la prelaciéon y el orden en que seran satisfechas las
necesidades e intereses de la colectividad.

c) Teoria politica.
Grizzioti es el creador de esta tendencia, sefiala que siendo el Estado un ente

politico, asi como los procedimientos y los fines perseguidos, debe aceptarse que
tal actividad tiene necesaria y esencialmente naturaleza politica.

1.1.6 Concepto de Derecho Financiero.

El Derecho Financiero es “el conjunto de normas juridicas que regulan la
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actividad financiera del Estado en sus tres momentos, a saber: en el
establecimiento de tributos y obtencion de diversas clases de recursos, en la
gestion o manejo sus bienes patrimonlates y en la erogacién de recursos
para los gastos publicos, asi como las relaciones juridicas que en el
ejercicio de dicha actividad se establecen entre los diferentes 6rganos del
Estado o entre dichos drganos y los parﬂct’llares, ya sean deudores o

acreedores del Estado”™.

El tratadista Carlos M. Giuliani, sefiala que “el derecho financiero es el conjunto de
normas juridicas que regulan la actividad financiera del Estado en sus diferentes
aspectos: érganos que la ejercen, medios en que se exterioriza y contenido de las

relaciones que origina"™,

Ambos autores, coinciden en que la actividad financiera del Estado es regulada
por el derecho financiero y que abarca sus diversos estadios y consecuencias, sin
embargo, se diferencian en que el segundo contempla especificamente el aspecto
orgéanico y procedimental de la misma.

De acuerdo al contenido del derecho financiero, légico es deducir que constituye
una rama del derecho plblico amplia, que a su vez se descompone en tres: el
Derecho Fiscal, el Derecho Patrimonial y el Derecho Presupuestario, divisién que
se refiere a los tres momentos principales, es decir, obtencién de recursos,
administracion y erogacion de los mismos.

1.1.7 La potestad en lo contributivo.

La potestad en lo contributivo que corresponde al Estado, es el poder juridico de
éste para establecer las contribuciones, recaudarlas y destinarlas a expensar los

“DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op, Cit. p. 17
* GIULIANI FONROUGE, Carlos Mario, Op. Cit. p. 28.
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gastos publicos. El poder en lo contributivo es exclusivo del Estado y éste lo
ejerce, en primer lugar a través del Poder Legislativo, en observancia de! principlo
de legalidad, al establecer las contribuciones mediante leyes que contengan todos
los elementos esenciales de los mismos; en segundo lugar, el Poder Ejecutivo,
que aplica la ley fiscal y provee en la esfera administrativa para su cumplimiento y
en ocasiones, cuando esta facultado por la ley, debe dirimir las controversias
entre gobernados y autoridades administrativas que surjan por la aplicacion de la
ley. Por tltimo, el Poder Judicial, que se encarga de resolver las controversias’
suscitadas entre la autoridad administrativa y los gobemados o entre los
gobernados y el Poder Legislativo, sobre cuestiones de legalidad o
constitucionalidad en la actuacion de los dos poderes citados primeramente,

La expresion “"potestad en lo contributivo” significa la facultad o la posibilidad
juridica del Estado, de exigir contribuciones con respecto a personas o bienes que
se hallan en su jurisdiccion.

Al entrar al estudio del tema, es perceptible que hay quienes utilizan variada
terminologia para referirse al mismo concepto, asi tenemos por ejemplo:
supremacia tributaria (Berliri), potestad impositiva (Micheli), potestad tributaria
{Cocivera, Alessi-Stammai), poder fiscal (Bielsa), poder de imposicién (Ingrosso,
Blumenstein), entre otros. '

La “potestad en lo contributivo”, detenta los siguientes caracteres esenciales:

a) Abstraccidn.

Se trata de una facultad existente, pero que se concreta al aplicarse mediante un
acto de autoridad.

b) Permanencia,

Deriva de la soberanla tributaria, inherente al Estado mismo, de tal forma que
mientras persista éste, también existira aquélia.

c) lrrenunciabilidad.
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El Estado no puede desprenderse de este atributo esencial, sin el cual no existiria.

1.1.8 Teorias que fundamentan la contribucién.

Varias son las teorfas que se han elaborado para fundamentar el derecho del
Estado para establecer las contribuciones, asf, en México Emesto Flores Zavala y
Emilio Margain Manautou en sus respectivos libros'S se han ocupado de revisar
algunas de dichas teorias:

a) Teoria de los servicios plblicos.

Conforme a esta teoria, se conslidera que la contribucién o tributo (en términos de
los autores), tiene como fin costear los servicios pablicos que el Estado presta, de.
modo que lo que el particular paga por concepto de gravamen es el equivalente a
los servicios publicos que recibe.

El problema en esta tesis es que no toda la actividad del Estado consiste en la
prestacion de un servicio publico, ni se encamina a tal objetivo, por lo que no
puede aceptarse que todos los recursos que percibe son destinados
exclusivamente a la prestacion de servicios pablicos. Ademas debe considerarse
que los servicios publicos se proporcionan a toda la poblacién, es decir, a los que
pagany a los que no pagan contribuciones.

b) Teoria de la relacién de stjecion.

Consiste en sostener que la obligacién de las personas de pagar contribuciones
surge simplemente de su condicién de stibditos, es decir, de su deber de sujecion
para con el Estado. Su obligacion como contribuyente no se supedita a que reciba.
ventajas o beneficios de parte del Estado, sino que se sujeta la imposicién a la
relacién de subordinacion entre los particulares y el Estado como ente soberano.

SFLORES ZAVALA, Emesto. “Elementos de Finanzas Piiblicas Mexicanas” Editorial Pornia, Decimogquinta
edicién, México, 1974, MARGAIN MANAUTOU, Emilio, “Introduccién al estudio del Derecho Tributario
Mexicano®, Universidad Auténoma de San Luis Potosi, Sexta edicion, México, 1981,
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c) Teoria de la necesidad social.

Se opina que el fundamento esenclal de la contribucidn es la satisfaccién de las
necesidades soclales que estan a cargo del Estado. E| principal teérico en esta
postura es Andreozzi.

d) Teorla del segura.

Las contribuciones se consideran como el pago de una prima de seguro por ia
proteccion que el Estado otorga a la vida y al patrimonio de los particulares. En
apoyo de esta teoria Margain Manautou cita las palabras de un senador y un
exsenador de los Estados Unidos de América quienes sefialan que la sociedad
toma bajo su cuidado a la persona acusada de un delito, pero hace poco por ia
persona que estd sufriendo el dario; que se debe dar consideracién a la victima
del crimen, a aquel que sufre por causa del delito, pues para él, la sociedad ha
fallado, que cuando la proteccion de la sociedad no es suficiente para prevenir a
personas de que sean victimas, la sociedad tiene entonces la obligacién de
compensar a la victima por ese fracaso en la proteccién.

Flores Zavala, nos sefiala que se encuentra inspirada en la teoria politica del mas
puro individualismo, pues se considera que la Unica funcién del Estado “es,
garantizar a cada individuo el respeto de sus propiedades y la vida

e) Teorla de Eheberg.

Esta se puede sintetizar expresando que el pago de los tributos es un deber que
no necesita un fundamento juridico especlal. El autor de esta teoria manifiesta que
el deber de tributar es un axioma que en si mismo no reconace limites, pero que
los tiene en cada caso particular en razén de oportunidad de servir al interés
general,

Esta teorfa queda al margen de la moral, Ia filosofia y la ciencia juridica.

f) El gasto publico, fundamento constitucional.
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La Constitucién mexicana, seiiala como fundamento juridico de las contribuciones,
la necesidad de sufragar los gastos publicos, como se aprecia en el articulo 31,
fraccion IV, que sefiala la obligacién de contribuir a los gastos publicos de la
Federacidn, Estado y Municipio en que residan los mexicanos. Sin embargo, no se
aclara en el texto de la Carta Magna, qué es el gasto plblico o qué se debe
entender por él.

Gabino Fraga sostiene que por gastos publicos se entienden los que se destinan a
la satisfaccion atribuida al Estado de una necesidad colectiva, quedando excluidos
de su comprensidn los que se destinan a la satisfaccibn de necesidades
individuales.’®

Aunque este concepto no soluciona el problema, nos da una idea de hacia donde
dirigimos, sin embargo, los gastos publicos pueden ser tanto los que eroga el
Estado para satisfaccién de necesidades colectivas como para satisfaccién de
necesidades individuales, por ejemplo en el caso de pagos a los trabajadores de la
administracién ptblica.

El Maestro Margain Manautou, elabora su concepto de gasto pablico:

“Se entiende toda erogacién hecha por el Estado a través de su administracion
activa, destinada a satisfacer las funciones de sus entidades, en ios términos

previstos en el Presupuesto™". ’

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido en jurisprudencia definida-
un criterio similar al del maestro Margain:

“GASTOS PUBLICOS. Por gastos publicos no deben
entenderse todos los que pueda hacer el Estado, sino

SERAGA, Gabitio, “Derecho Administrative”, Editorial Pornia, duodécima edicion, México, 1968,
YMARGAIN MANAUTOU, Eniilio. Op. Cit.
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aquellos destinados a salisfacer las funciones y servicios

publicos™,

1.2 DOBLE CONTRIBUCION INTERNACIONAL.

El problema de la doble contribucion o imposicién internaclonal ha adquirido’
singular trascendencia después de la Primera Guerra Mundial, ya que origina
diversas dificultades y puede constitulr una traba u obstaculo para el desarrollo de
la actividad comercial internacional.

Sin embargo, debemos conocer en primer término lo que es la doble contribucién,
concepto que puede aplicarse tanto al ambito interior de un pals como en el
campo internacional.

1.2.1 Concepto de Doble Contribucién.

La coexistencia de entidades dotadas de “poder en lo contributivo”, actuando en el
plano nacional y en el internacional, origina conflictos de atribuciones y puede,
derivar en superposiciones de gravamenes.

El desarrollo de la riqueza mobiliaria, la ampliacion e internacionalizacién del
comercio, el progreso cientifico al facilitar las comunicaciones entre los pueblos,
son circunstancias que sumadas a la intensificacion de las exigencias financieras,
han agravado el problema que se comenta, en este siglo.

Desde la Primera Guerra Mundial, las dificultades han sido cada vez mé&s

¥ TOMO LVX Arigunaga Peon Manuel, pig, 2723

TOMO LXIX Cabegut Alberto M. y coags. Pag.. 398, Cabegut Alberto M. y coags. Pag.. 5417

TOMO LXXV Mora Manuel, F. Pig.. 3603

TOMO LXXVI Dominguez Pedn Alvaro, Pig.. 648

JURISPRUDENCIA 118 (Quinta Epoca) Pég. 155, seccién primera, Volumen 2a Sala, Apéndice de
Jurisprudencia de 1917 a 1965. En la compilacion de fallos de 1917 a 1954 (apéndice al Tomo CXVHI) Se
publict con el mismo titulo No. 510, Pig, 962
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frecuentes, y si ellas resultan mas ostensibles en el concierto de las naciones, no
deben subestimarse los problemas suscitados en el interior de cada pals,
principalmente en los de régimen federal, por e! ejercicio simultaneo de facultades
impositivas sobre las mismas personas o los mismos bienes.

El problema tiene raices politicas y econémicas y se complica por la inexistencia
de un criterio Gnico de atribucién del “poder en lo contributivo™; es asf como resulta
generalizado el fendmeno de la DOBLE O MULTIPLE CONTRIBUCION.

Segun palabras del maestro Giuliani Fonrouge, “hay doble imposiciéon cuando
una misma facultad contributiva da lugar a la percepcién de dos o varlos
impuestos, puesto que la capacidad econdmica no constituye una condicién-
del licito ejercicio del poder tributario® y agrega: “existe doble imposicién,
cuando las mismas personas o bienes son gravados dos o mis veces por
concepto analogo, en el mismo periodo de tiempo, por parte de dos o mas
sujetos con poder tributario, es decir, sujetos activos de la tributacién"2’,

Del concepto proporcionado por el autor, desprendemos la concurrencia de los
siguientes elementos, en la doble contribucidn en sentido general:

a) La presencia de dos o mas sujetos activos principales de la contribucion, es
decir, dos o mas sujetos con potestad contributiva.

b) Identidad en el sujeto pasivo de la obligacion.

El hecho imponible se atribuye a distintas categorias de obligados, cuyas
obligaciones son de distinta naturaleza y se distinguen entre ellos distintos
criterios de atribucion. La distincion mas importante es la que agrupa a los

sujetos obligados en sujetos pasivos por adeudo proplo v sujetos pasivos_por

" GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Op. cit. p. 323,
* Ibidem, p324
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adeudo ajeno. Esta clasificacién se ha acogido tanto por fa doctrina fiscal como
por la legislacién mexicanas. El Cédigo Fiscal de la Federacién reconoce la
distincién entre el sujeto pasivo principal o por adeudo propio, a quien llama
“contribuyente” y a la categoria general de sujeto pasivo por adeudo ajeno o
“responsable solidario”.

Es sujeto_pasivo_principal, por adeudo propio, llamado también “causante o
contribuyente”, “el sujeto obligado en virtud de la propia naturaleza de los
hechos imponibles, que de acuerdo con la ley resultan atribuibles a dichos
sujetos por ser el que los realiza™'; y pueden serlo tanto las personas fisicas
como las morales, siendo posible incluso que exista disposicién legal expresa
que considere al Estado como sujeto pasivo de las contribuciones establecidas
por él mismo.

Por otro lado, dentro de la categorla de sujetos pasivos por adeudo aleno,
encontramos al sujeto pasivo responsable objetivamente, al sujeto pasivo
responsable por sustitucion y al sujeto pasivo responsable por solidaridad en
estricto sentido; mismas que quedaron agrupadas en la responsabilidad
solidaria enunciada en el Cddigo Fiscal de la Federacién vigente, en su artlculo
26.

A grandes rasgos, la responsabilidad por sustitucién existe cuando en virtud de
una disposicion legal, la realizacion del presupuesto que al tenor de dichos
principlos generales deberia hacer surgir la obligacién tributaria a cargo de
una persona, la hace surgir a cargo de un tercero que se encuentra con aguél
hecho o con su autor en una relacion determinada; y correlativamente, aquél
que segun los principios generales deberia haber sido el tinico sujeto pasivo
del tributo, o queda sin mas exento, o sblo resulta obligado en llnea
subordinada al tercero.?2 Encontramos en este supuesto a los retenedores y
recaudadores.

En tanto, la responsabilidad solidaria consiste en términos de Szrgio Francisco
de la Garza, en “atribuir a una persona distinta de! sujeto pasivo principal la

f: JARACIH, D, citado en DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. Cit.; p. 492 i
** Concepto proporcionado por Berliri, A, Citado por DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. Cit.; p.p. 499-
501,
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obligacién de pagar la prestacion fiscal cuando éste no lo haya hecho, por
razén de que el responsable es el representante legal o voluntario del sujeto
pasivo o porque por razén de un cargo publico o de las relaciones con el hecho
imponible no exige al sujeto pasivo la comprobacién del pago de la prestacion
fiscal. En ocasiones se extiende accesoriamente al cumplimiento de deberes
formales".

La responsabilidad objetiva hace a una persona distinta de! sujeto pasivo
principal de una relacion tributaria, el deudor de la contribucién teniendo la
obligacion de pagar el tributo y no una mera carga para evitar que el acreedor
fiscal lo despoje de los bienes cuya propledad o posesion constituyen el
elemento objetivo que atribuye la responsabilidad. '

Un mismo objeto gravado, entendido como el conjunto de elementos del
presupuesto de hecho (también llamado hecho imponible) excluyendo sus
aspectos subjetivos.

Cabe mencionar la distincién que hace el maestro Sergio Francisco de la
Garza® respecto a los “objetos” en que se concretan los presupuestos, a
saber: 1) Un bien natural, como la cerveza, el azucar, los vinos generosos o
de mesa, un bien inmueble, etc.; 2) Un_bien juridico, como una patente, una
concesion administrativa, etc. y; 3) Un concepto abstracto, como la renta, el
patrimonio, la masa hereditaria, los cuales requieren siempre una definicion por
parte del Derecho positivo.

identidad o similitud de contribuciones, para cuya identificacion sera
necesario analizar la naturaleza de las mismas y la correlacién entre los
elementos que el hecho imponible prevé para cada una.

Conviene comentar que variados motivos pueden conducir al legislador a
declarar exentos ciertos hechos imponibles, exenciones que reciben el nombre

¥ DE LA GARZA, Sergio Francisco, Op, Cit.; p. 424.
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de exenciones objetivas. Las exenciones objetivas pueden ser de diversas
categorias: 1) Las que se establecen porque la magnitud o el valor del hecho
imponible quedan debajo de un cierto limite, de poco significado econ6mico; 2)
Las exenciones mediante las que se intenta una aplicacién méas equitativa del‘
impuesto, por ejemplo la tasa del 0% prevista en la ley del IVA para ciertos
servicios y productos de primera necesidad y de constituyen consumos de las
clases sociales méas débiles econémicamente y 3) Las exenciones impropias,
mediante las que el legislador define el presupuesto, por exclusién o en forma
negativa.

La exencién en términos generales, impide el nacimiento de la obligacion
contributiva y puede ser objetiva o subjetiva.

La exencién subjetiva, de conformidad con Jarach, es “aquella en que
determinados hechos imponibles se atribuyen a sujetos que resultarian
contribuyentes, pero por su naturaleza especial, y atendiendo a fines de
diferente indole, como de fomento, de favorecimiento, etc., quedan exentos de
impuestos™* (este concepto resulta aplicable a todas las contribuciones).

e

Concordancia en el periodo de causacion.

Giannini sefiala que "para la completa determinacion legal del presupuesto es
necesario precisar su existencia en el tiempo", asl pues, diversos estudiosos
de la materia estan de acuerdo en que el tiempo es un elemento del
presupuesto de hecho de la obligacion contributiva. Al respecto, Sdinz de
Bujanda opina que el tiempo debe ser considerado al analizar cada uno de los
problemas que el presupuesto plantea, tales como el momento de causacion
de la obligacién contributiva y el correspondiente a su exigibilidad.® De esta
manera, en cuanto a su estructura temporal, los hechos imponibles pueden
clasificarse en instantaneos y en periddicos o consultivos,

Los hechos instantdneos_son los que “ocurren en determinado momento de
tiempo y que cada vez que surgen dan lugar a una obligacién tributaria

* bidem, p, 518,
* Ibidem, p. 426.
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auténoma”; y los hechos periddicos o conjuntivos “son aquellos cuyo ciclo de
formacidn se completa en determinado periodo de tiempo, y que consisten en
un conjunto de hechos, circunstancias o acontecimientos, globalmente
considerados”, en palabras de Sainz de Bujanda. %

1.2.2 Concepto de Doble Contribuci6n Internacional.

De acuerdo a la opinion de G. Fonrouge?, la afectacién de los hechos imponibles
por parte de dos 0 mas paises simultaneamente, tiene su origen en la utilizacién’
de criterios dispares para la atribucién de la potestad contributiva, pues el
problema consiste basicamente en una violacion formal del principio general que
quiere que una misma persona en ocasién de un mismo hecho y de una misma
actividad, no debe estar sometida mas que a una soberanla Unica, tanto en
materia fiscal como en materia politica o juridica.

El doctrinario en cuestion, comenta también, que la imposicion multiple no es
condenable Gnicamente por consideraciones de tipo econdmico y moral, por
constituir una barrera al comercio internacional y las inversiones internacionales o
por significar una distribucion injusta de la carga tributaria, en una palabra, por ser
perjudicial o no, sino lo es en el caso de que sea consecuencia del ejercicio
ilegitimo de los poderes financieros de los Estados. El planteamiento debe ser
juridico. )

En materia de Derecho Fiscal Internacional se suele decir que “no existen normas
de caracter internacional que impongan limites a la soberania de los Estados. El
legislador nacional determina los casos de sumisién a su propio ordenamiento
tributario teniendo siempre en cuenta que .en la delimitacién de su propia
competencia cada Estado debe mantenerse dentro de sus limites, sin inmiscuirse

* [dem.
T GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Op. cit. p. 325
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en la competencia de los demas Estados”.?®

Con relacién al concepto de “soberania” en Derecho Fiscal Internacional, es,
preciso apuntar algunas ideas:

a) El concepto de soberania en el campo del Derecho Fiscal.

Segtin la opinion de Ottmar Buhler, en su obra “Principios de Derecho
Internacional Tributario”, la soberania no tiene un significado distinto en el campo
del Derecho Fiscal del que tiene en otras ramas juridicas, Asl la concibe como, “la
facultad total y exclusiva de un Estado de mandar a través de la propia
voluntad manifestada frente a los demas Estados en la competencia Unica
que le asiste para realizar actos legislativos, ejecutivos y judiciales dentro de
su ambito de poder territoriai"?,

Continua el autor, sefialando que al igual que en otros terrenos, constituye una,
derivacién de ese derecho de autodeterminacion la posibilidad de contraer
vinculos frente a otros sujetos de Derecho internacional, que desde un punto de
vista material se convierlen asi en limitaciones a ese derecho de
autodeterminacion; si bien se ha hecho hasta ahora uso de esa posibilidad de
limitacién voluntaria, no se ha llegado atn al nlcleo mismo del concepto de
soberania.

En efecto, en este proceso de limitaciones, existen ciertos parametros no
sacrificables por los Estados, en atencién a determinadas causas: 1) Puesto que
la hacienda afecta de manera especial a resortes vitales de los Estados y en los
paises democraticos su ordenacion ha sido objeto desde siempre de disputas
entre los gobiernos y sus representantes de ta sociedad, que ccndujeron a fijar

" MIAJA DE LA MUELA, A. *_Ensayo de_delimitacion del Derecho Internacional Econdmico”, Valencia,”
1971, p. 21, citado por BORRAS, Alegria cn su obra “La_doble_imposicion: problemas_juridico
internacionales”. Estudios Fiscales, Ministerio de Hacienda. Madrid, Espaiia. 1974. p.19.

¥ BUHLER, Otmar. “Principios de Derecho Intemacional Tributario™, Version Castellana de Fermando
Cervera Tarrcjon; Editorial de Derecho Financiero; Madrid, 1968; p.p. 173-190.
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esa ordenaclién en una ley anual presupuestaria, la asuncién de obligaciones, que
materialmente supongan una limitacion de la soberania financiera, est4d sometida
por doquier a normas severas y 2) Entre las fuentes de ingresos de un Estado,
esa sensibilidad frente a las vinculaciones exteriores no es la misma en cualquier
terreno, ya que por ejemplo es minima para los derechos aduaneros y los
impuestos al consumo, pero en el caso de los impuestos directos, su recaudacion
unificada es practicamente impensable.

Otros autores, han opinado que se trata de una manifestacién de la soberania a la*
que podrian denominar SOBERANIA FISCAL, entendiéndose ésta como el poder
de establecer un sistema impositivo que posea una autonomia técnica en relacién
con los sistemas susceptibles de entrar en concurrencia con él, ejerciendo tal
soberania dentro de su &mbito de competencia territorial ¥

b) Consecuencias practicas del principio de soberania en el Derecho Fiscal
Internacional.

El principio de soberania fiscal produce una serie de consecuencias en el Derecho
Fiscal Internacional:

« Derecho exclusivo de cada Estado a ejercer su potestad fiscal en su territorio v
en el espacio_aéreo por encima del mismo, y consecuentemente el Estado no*
puede actuar coactivamente fuera de sus fronteras sin afectar a otra soberania.

« La improcedencia del ejercicio de_la potestad fiscal fuera de las fronteras del
Estado_no contradice_el que se tomen en consideracion a_efectos_de la

imposicién en un pals, los presupuestos de hecho ocurridos en el extranjero. 2

En este sentido, existen dos criterios en el Derecho Fiscal Internacional, el

* DALIMIER, G. Y BUHLER, O. Citados por BURRAS, Alegra. “La doble imposicién: Problemas
Juridico. Intemacionales™, Instituto de Estudios Fiscales, Ministerio de Hacienda, Madrid, Espaila, 1974,
Juridico. niemacionales™, In 3

' BORRAS, Alegria, Op. Cit., p. 20.
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personal, denominado generalmente anglosajon, por el que se gravan todas las
entradas de un sujeto en razén de su nacionalidad, independientemente de la’
fuente de riqueza; y e! territorial, conocido como criterio europeo, consistente en
gravar en el territorio todos aquellos presupuestos o hechos impositivos que
puedan considerarse realizados en el territorio del Estado. La conjugacion de
estos dos sistemas puede originar a su vez dos tipos de conflictos:

Conflictos positivos: Se plantean desde el momento en que cada Estado puede
determinar libremente cudles son los supuestos que quedan sometidos a su
soberania fiscal, aunque no pueda inmiscuirse en la soberania de vtros, pero nada
impide que tome en cuenta los hechos imponibles ocurridos en otro pals desde el
momento en que éstos tengan alguna conexién con su Estado; o bien, grave los
hechos imponibles ocurridos en su territorio en los casos en que la persona que,
por ejemplo, percibe una renta, reside en el extranjero. En esos casos, lo mas
probable es que el otro pals (donde ocurre el hecho imponible o el lugar de’
residencia), también exija el impuesto, por el mismo concepto o por otro diferente,
generandose asi _a doble contribucidn,

Conflictos negativos: Por el juego de los puntos de conexion fiscal, ninguna de las
posibles administraciones fiscales potencialmente competentes entendiera serlo
para exigir el impuesto.

Asl como del hecho imponible resulta una conexidn con el sujeto pasivo de la
relacion fributaria, en virtud de los diversos CRITERIOS DE VINCULACION
establecidos por el legislador, también surge del mismo hecho imponible una
conexién o vinculacion con un determinado sujeto activo de la relacién fiscal.

El legislador al establecer los momentos de vinculacién, goza de una gran libertad-
apenas limitada por razones de técnica o de control, de esta manera, los
elementos de vinculacion propios de los impuestos personales son la
nacionalidad, el domicilio y la residencia de! sujeto pasivo. Los elementos de
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vinculacion propios de los impuestos reales u objetivos son la situacién de la
materia imponible, la fuente de que el ingreso procede, el lugar en que se efectia
el hecho generador y el lugar en que el hecho generador produce sus efectos.*?

En otras palabras, los momentos de vinculacién utilizados, separadamente o
combinados, se fundan unas veces en:

» Circunstancias de orden personal, como: Nacionalidad y residencia.

El criterio mas antiguo observado auln por legislaciones contempordneas, hace
radicar el derecho de gravar, en la nacionalidad del sujeto, aunque en el caso de
México, no basta que una persona sea mexicana para que en principio pueda
estar gravada y esté especificamente sujeta al impuesto sobre la renta (ISR)
cualquiera que sea el origen de su renta,

En palses como Francia y Estados Unidos de América, sl se aplica el criterio de
vinculacién relativo a la nacionalidad de los contribuyentes, sean personas fisicas

o morales.

El concepto de residencia no es el mismo que el de domicilio para efectos fiscales,
el primero vincula al particular como sujeto pasivo de la obligacién fiscal, mientras

que el domicilio sirve para indicar al mismo particular, la autoridad ante la cual’

debe cumplir sus obligaciones fiscales.

Se caracteriza por el elemento objetivo de habitacién en un lugar, aunque falte el
elemento subjetivo de deseo de permanencia en él, por lo cual, indudablemente
puede existir residencia atributiva de potestad fiscal aunque no haya domicilio en
sentido técnico, es asi que los documentos internacionales se refieren por lo
comun a la residencia normal o habitual, con el significado de hogar permanente
de habitacion y a la residencia principal, cuando se trata de personas individuales

* DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op, Cit.; p.p. 528-532.
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y de empresas unipersonales, y en lo que respecta a las personas colectivas, al
lugar donde se halla el centro directivo, esto es, el sitio correspondiente a la
cabeza, sede y poder directivo de la empresa.

¢ Circunstancias de Indole economica o territorial, como son: la sede
de los negocios y la fuente en que se origina la riqueza gravable.

Se considera a Schanz como el creador de esta doctrina, que atribuye la sujecion
de los contribuyentes al lugar donde los diversos objetos imponibles estan
realmente integrados en la economia del pais. Corresponden a esta categoria, el
criterio de la sede de negocios y de la fuente.

El primero de esos criterios (sede de negocios) reconoce efectos fiscales al hecho
de desarrollar actividad econdmica en un lugar que no es el del domicilio o
residencia del contribuyente, por lo cual la doctrina lo menciona también como
“domicilio de negocios”, para diferenciarlo del “domicilio civil". Corresponde al lugar
donde se realiza la actividad de la persona fisica o moral, y desde luego puede
conducir a una excesiva fragmentacion de la potestad fiscal; para evitarlo, se
exigen ciertas caracteristicas de permanencia, en lo que respecta a empresas
comerciales a elaborar el concepto de establecimiento permanente.

Conforme a los principios fijados en los Ultimos afios e incorporados a numerosos
acuerdos fiscales internacionales, el derecho de imposicion corresponde al Estado
del lugar donde estd radicado el establecimiento permanente de la empresa
comercial y no donde realiza transacciones aisladas u ocasionales.

Los sistemas de sujecion personal se inspiran en conceptos que datan de épocas
en que el individuo ocupaba el primer plano, en tanto que ahora se imponen olros,'
donde la actividad y los intereses de la comunidad tienen preeminencia. Esto,
significa que no es la persona como un todo, lo que debe considerarse a los fines
contributivos, sino que sus actividades y sus intereses financieros deben ser
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tenidos en cuenta donde se hallen, es decir, por los palses, de modo tal que cada
uno de éstos disponga del poder exclusivo de gravar o eximir de impuesto, la renta
producida en su territorio, con abstencién de la obtenida en otra parte.

Es asl como se impone el criterio de sujecién fundado en la fuente productora de
la riqueza, donde ésta se genera en interés del individuo y de la colectividad.

El contribuyente debe pagar sus impuestos no solo por los beneficios generales
que recibe sino por lo que tiene como expresién de los conceptos de solidaridad
social que justificaban la contribucion, resultando indudable que la obtencién de
riqueza lograda a merced de la vigencia de determinado ambiente politico,
econdmico, social y juridico, deba una participacién adecuada, bajo la forma de
impuestos, a las exigencias financieras generales de ese ambiente.

No se trata de la preeminencia de una razén utilitaria, de lo que convenga a los
palises importadores de capitales, sino de la afirmacién de un concepto con
fundamentacion juridico - econdmica incuestionable, que ha sido sostenido
brillantemente por diversos juristas latinoameticanos en numerosas reuniones
internacionales; que también abre paso en Europa misma y ha sido expuesto en
Estados Unidos con abundantes argumentos. El principio de la fuente ha sido_
propiciado por las Primeras Jomnadas Latinoamericanas de Derecho Tributario
(Montevideo, 1956) y por la Décima Conferencia de la Interamerican Bar
Association ( Buenos Aires, 1957), siendo de destacar esta Ultima circunstancia
por tratarse del primer reconocimiento de la doctrina en reuniones de esta entidad.

c) Tratados de doble imposicién y soberania fiscal®.
Debido a la importancia que implica el tépico de la soberanfa en materia fiscal,

hasta la fecha solo los tratados bilaterales han adquirido relevancia en el Derecho
Fiscal Internacional, de manera tal que los Estados al formularios se encuentran

* para mayor informacién, consilicse BUHLER, Ottmar. Op. Cit. p.p. 180 y sigtcs.
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visiblemente movidos por el deseo de no comprometer a sus administraciones
fiscales mas alla de lo que exige el objetivo de evitar la doble contribucion
internacional. Con este proposito se acuerda especialmente el tipo de tratado para
evitar la doble contribucién con el sistema de deduccion de impuestos, puesto que
dicho sistema deja subsistente la practica de la imposicion segun el principio de la
“world-wide-income” en el Estado competente de manera principal.

El sistema de reparto de fuentes significa frente a ello una fuerte limitacion formal
a la soberania fiscal; la eliminacion de la doble contribucion tiene lugar en el
campo internacional.

En el ambito de vigencia de los tratados para evitar 1a doble contribucion, el
principio de la soberania fiscal conduce a la admisién de la norma de’
interpretacion de los tratados, es decir, de que la vinculacién de un Estado no
puede ir mas alla de lo que resulta del mismo y que en las dudas no resueltas,
debe fallarse a favor de la libertad de disposicion de los Estados parte.

Una vez hechas las manifestaciones anteriores y analizados los preceptos
intimamente vinculados al objeto de nuestro estudio, procede pues, definir
en qué consiste la doble contribucién internacional;

Existen numerosas definiciones el respecto, sin embargo, algunas son limitadas y
no proporcionan una idea clara de lo que es la doble contribucion internacional.

Por ejemplo, Alegria Borras, sefiala que *la doble imposicién intemacional es
aquella situacidn por la cual una misma renta o un mismo bien resulta sujeto a’
imposicién en dos o mas paises, por la totalidad o parte de su importe, durante un
mismo periodo imponible y por una misma causa™,

* BORRAS, Alegria, Op. Cit.; p. 30.
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En este sentido, tomaremos la desarrollada por Ottmar Buhler’®;

“Existe doble imposicién internacional en sentido amplio -0 econémico-
cuando el mismo o semejante impuesto es percibido por varios Estados en
virtud de un mismo presupuesto de hecho y para un mismo periodo de
tiempo. Cuando se afiade “de la misma persona” (identidad de sujeto) se’
obtiene el concepto en sentido estricto”.

En el caso de la doble “imposicion” en sentido amplio, la segunda “imposicién”
puede no recaer sobre el mismo sujeto pasivo de la primera directamente, sino
indirectamente, es decir, econdmicamente, al ser satisfecho el impuesto que le
grava por otra persona. Se da, dice el doctrinario, entre otros casos, cuando se
obliga a un accionista con arreglo a la "Income Tax Act” inglesa, a! pago del
*normal tax” de la sociedad, y posteriormente el accionista es gravado una vez
mas por estos mismos dividendos en otro pals.

Continuia el autor, sefialando que no hay que considerar como doble “imposicién”
(nosotros preferimos hablar de doble contribucién) en sentido material, a la
“reserva de progresividad” incluida en los tratados para evitarla: la cesion del’
gravamen de los ingresos obtenidos en el exiranjero al otro Estado contratante no
debe contradecirse con que esas rentas exteriores sean agregadas a las interiores
en la medida en que sirven para fijar el monto global de la renta, punto decisivo
para la aplicacion del tipo progresivo. Ello significa que el contribuyente tiene que
cumplir obligaciones formales respecto a las dos administraciones fiscales
interesadas, de modo que puede hablarse de una doble imposicion formal.

Respecto a un juicio doctrinal de la doble imposicion internacional (o doble
contribucién internacional como se maneja en este documento), puede decirse
que su condena y posible extirpacion ha constituido la finalidad fundamental de
todos los tratados suscritos para evitarla desde fines de 1a Primera Guerra Mundial

* BUHLER. Ottmar. Op. Cit. pp. 44-47,
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y un propésito generalizado de la comunidad internacional en nuestros dias. Sin
embargo, en ausencia de los tratados referidos, las interferencias en el terreno de
los impuestos directos, asi como el gravamen real, las obligaciones formales, que
no deben dejar de ser tenidas en cuenta, no son eliminadas mediante normas
nacionales de Imputacién; razén por la que no es valido decir que la doble

imposicién internacional sea hoy ilicita en Derecho Internacional®®.

1.3 CIRCUNSTANCIAS Y CAUSAS QUE CONFIGURAN LA DOBLE
CONTRIBUCION INTERNACIONAL.

1.3.1 Circunstancias.

Recordando el concepto planteado en lineas previas, debemos decir que “existe
doble imposicion internacional en sentido amplio -0 econémico- cuando el
mismo o semejante impuesto es percibido por varios Estados en virtud de
un mismo presupuesto de hecho y para un mismo periodo de tiempo.
Cuando se aiiade “de la misma persona” (identidad de sujetc) se obtiene el
concepto en sentido estricto”.

En atencion al precepto que de doble contribucion internacional en sentido
estricto, expone Ottmar Buhler, estamos en posibilidad de desprender los factores

fundamentales concurrentes en dicho fenémeno:

a) Dos o mas autoridades fiscales diferentes, dos soberanias fiscales. “Varios
Estados”, sujetos activos principales.

b) Elmismo o semejante impuesto es percibido por varios Estados,

% 1dem,




45

¢) Un mismo presupuesto de hecho imponible.
d) Un mismo periodo. Un mismo lapso de causacion.
e) ldentidad de sujetos pasivos.

Estos factores fueron ampliamente considerados en el apartado “Concepto de
doble contribucién”, sin embargo, abundaremos un poco mas en Ssubsecuentes
parrafos al abordar los “Elementos de la Dable Contribucion Internacional”.

1.3.2 Causas de la Doble Contribucién Internacional.

La contraposicién de los criterios de vinculacion adoptados por dos Estados, asi
como la diferencia en la forma de determinar Ja base imponible, son causas por
las que se puede producir el fenémeno que se comenta.

El Estado es un ente soberano que, por ende, tiene plena capacidad para regular
su actuacion en el marco juridico, que se despliega en un determinado espacio
geografico o ambito espacial de validez de sus normas, constituido por su propio
territorio.

En el ejercicio de sus atribuciones y en la consecucién de sus fines, el Estado se
interrelaciona con ofras entidades pares que también son soberanas e
independientes.

En términos més amplios, los entes publicos deben crear gravamenes, sélo que
en varias ocasiones estos gravamenes trascienden a la entidad que los impone y
pueden ser materia de conflictos cuando una misma actividad es sometida a.
contribuciones concurrentes, situacion que se presenta basicamente cuando:

1. Dos entes fiscales independientes inciden en un mismo hecho imponible.



46

2. El hecho imponible da origen a varias actividades gravadas, sin importar la
denominacion que se les otorgue.

3. Existe identidad de contribuyentes en la vinculacion contributiva, y el gravamen
se puede presentar en un mismo periodo o por la misma causa.

Asl, se presentan en primer término los criterios de cardcter territorial en oposicién
alos de caracter personal, ya referidos con anterioridad; e} primero conocido con
el nombre de europeo, pretende gravar todos aquellos hechos imponibles que se
desarrollan en el territorio de un Estado. El segundo sistema, denominado
anglosajon, pretende gravar todos los ingresos de un sujeto, sin importar el lugar
donde se hayan obtenido, razén por la cual se ha definido este concepto con el
nombre de RENTA MUNDIAL.*

1.4 ELEMENTOS DE LA DOBLE CONTRIBUCION INTERNACIONAL®,

Conjuntamente al estudio de los elementos de la doble contribucién internacional,
es necesario concebir el significado de los mismos en el derecho mexicano, asi
pues, pasemos a su desarrollo.

1.4.1 Sujeto activo.

En México, el articulo 31, fraccidn IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece la obligacién de los mexicanos, de contribuir para
los gastos publicos asl de la Federacion, como del Distrito Federal o det Estado
(las entidades federativas) y Municipio en que residan de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes. De esta manera, el Estado es el sujeto activo
principal de obligacién contributiva en México.

 Ambos criterios fueron abordados en ¢l apartado 1.2.2 *“Concepto de doble contribucién intermacional™,
fraccion b) “Consccuencias practicas del principio de soberania en el Derecho Fiscal Internacional™.

* Constiltese ademds, apartado 1.2.1 “Concepto de doble contribucién™, en lo relativo a sus elementos, ¢n lo
coincidente con el actual,



47

Debe quedar claro que existen dos conceptos intimamente relacionados entre sl,
distintos en su esencia y en sus efectos: la POTESTAD CONTRIBUTIVA Y LA
COMPETENCIA CONTRIBUTIVA.®

Ambas ideas se distinguen en cuanto a que la primera de ellas es la facultad
propia del Estado para establecer las contribuciones necesarias para satisfacer
sus funciones®. Esta potestad puede ser originaria o delegada. Es originaria,
cuando nace de la Constitucidn. Es delegada, cuando la entidad politica que la
posee, lo hace en razon de que le ha sido transmitido por otra entidad con
potestad originaria (caso excepcional en nuestro pals, donde la federacién ha
transmitido cierta potestad a los Estados en el ambito que debiera ser exclusivo).

En cambio, la competencia contributiva consiste en el poder recaudar la
contribucién cuando se ha producido un hecho generador. El titular de la_
competencia contributiva, es el acreedor de la prestacién fiscal. Puede suceder,
que coincidan las titularidades de la potestad contributiva y la competencia
contributiva en una misma entidad, como ocurre generalmente.

Estos conceptos, nos llevan a precisar que pueden existir entonces, dos tipos de
sujetos activos de la obligacién contributiva:

+ El sujeto activo principal, que detenta la potestad y,
» El sujeto activo secundario, que posee tinicamente la competencia.

Los llamados organismos fiscales autbnomos, son sujetos activos secundarios de
la obligacion fiscal.

De los sujetos activos principales previstos por la legislacion mexicana,
unicamente la Federacion y los Estados tienen plena  potestad juridica

* DE LA GARZA, Sergio Francisco, Op. Cit, p.p. 209 y 210.
" Véase Infra, apartado 1,17 “La potestad en lo contributive™
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contributiva, es decir, no solamente pueden disponer libremente de las
contribuciones que recaudan, sino que pueden darselas a si mismos a través de
sus legislaturas respectivas,

En cambio, los municiplos {inicamente pueden administrar libremente su hacienda,
pero no establecer sus contribuciones, tarea que estd encomendada a las
legislaturas de los Estados segin lo dispuesto por {a misma Caita Magna en €l
articulo 115, fraccion V.

El Impuesto Sobre la Renta es un impuesto de naturaleza federal, por lo que en
materia de doble contribucion internacional, el sujeto activo principal de la relacion
fiscal, sera el fisco federal.

Tenemos pues, que EL SUJETO ACTIVO PRINCIPAL, EN LA DOBLE
CONTRIBUCION INTERNACIONAL SON LOS ESTADOS SOBERANOS.

1.4.2 Sujeto pasivo.

El sujeto pasivo, es la persona individual o colectiva sometida a la potestad
contributiva del Estado, es quien debe satisfacer una prestacion en favor del fisco,
ya sea propia o de algun tercero o bien, que se trate de una obligacion fiscal
sustantiva o formal.

El sujeto pasivo, es la persona individual o colectiva que por disposicién de la ley
est& obligada al cumplimiento de la prestacion, ya sea a titulo proplo o ajenc; se*
llama “deudor”, a quien deba satisfacerla a titulo propio; y finalmente, se designa
con la expresion “responsable” a quien debe atender una deuda ajena, ya en
actuacién paralela o por sustitucion.*!

! GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Op, Cit. p. 386,
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En estas circunstancias, no siempre la persona a quien la ley sefiala como tal, es
la que efectivamente paga el impuesto, sino que en ocasiones puede una persona
diferente efectuar el pago.

En México, solo las personas fisicas o morales, pueden ser sujeto pasivo de la,

obligacidn fiscal, pues solamente ellas estan previstas como contribuyentes tanto
en el Cédigo Fiscal de la Federacion (cuyo articulo 1° dispone que ambas estan
obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales
respectivas), como en las legislaciones especificas que establecen cada una de
las contribuciones; tal como sucede en el caso del Impuesto sobre la Renta, que
en su ley establece los sujetos obligados al pago del mismo de acuerdo a ciertos
criterios de vinculacion ahi descritos (articulo 1°).

El actual Cédigo Fiscal de la Federacion no da una definicién de sujeto pasivo de
la obligacion fiscal, como si lo hacla el Cédigo anterior en su articulo 13, que
sefialaba que “el sujeto pasivo de un crédito fiscal es la persona fisica o moral,
mexicana o extranjera que de acuerdo con las leyes esta obligada al pago de una
prestacion determinada del fisco federal”,

En el pasado también eran considerados sujetos pasivos las agrupaciones que
constitufan una unidad econdmica diversa de la de sus miembros, asimilandolas
para su regulacién a las personas morales. Actualmente esta hipotesis ha
desaparecido.

La ley fiscal mexicana acoge la separacion entre titularidad de la deuda y
responsabilidad del pago, por lo tanto distingue entre deudor o responsable directo
y responsable indirecto. Sin embargo, no define a ninguno de los dos en forma
especifica. Amén de lo anterior, el actual Codigo Fiscal de la Federacion en su
articulo 26, enumera a los sujetos “responsables indirectos”, agrupandolos a todos
bajo el rubro de responsables solidarios.
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Por lo tanto, de la interpretacién arménica y sistematica de los articulos 1° y 26 del
Cédigo en comento, resulta que en México, el sujeto pasivo se clasifica:

e Endeudordirectoy;
» Responsable solidario.

EL SUJETO PASIVO EN LA DOBLE CONTRIBUCION INTERNACIONAL,
PUEDE SER UNA PERSONA FISICA O MORAL, SUJETA A LAS LEYES DE
DOS O MAS ESTADOS SOBERANOS, EN VIRTUD DE LOS CRITERIOS DE
VINCULACION APLICADOS EN CADA UNO DE ELLOS, POR ENCONTRARSE
EN EL PRESUPUESTO DE HECHO IMPONIBLE Y ACTUALIZARSE EL HECHO.
GENERADOR.

1.4.3 Objeto de la contribucion.

El objeto de la obligacion fiscal, corresponde a la prestacion que debe cumplir el
sujeto pasivo, esto es, el pago de una suma de dinero en la generalidad de los
casos, 0 en la entrega de ciertos bienes en el supuesto de permitirse su
cumplimiento de esa forma; por su parte, el _objeto de la contribucién es el
presupuesto de hecho que la ley establece como determinante del gravamen: la
riqueza, la realizacién de un acto, etc.

En este sentido, el objeto de la doble contribucién internacional es:

UN MISMO OBJETO GRAVADO POR DOS ENTES SOBERANOS, ENTENDIDO
AQUEL COMO EL CONJUNTO DE ELEMENTOS DEL PRESUPUESTO DE
HECHO (TAMBIEN LLAMADO HECHO IMPONIBLE) EXCLUYENDO SUS
ASPECTOS SUBJETIVOS.
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1.4.4 Base.

Se llama parametro, a la magnitud a la que debe referirse o aplicarse, segin los
casos, el tipo de gravamen; y cuando el parametro esta constituido por una suma
de dinero o por un bien valorable en términos monetarios recibe el nombre de
base gravable. :

SE APLICA A LA DOBLE CONTRIBUCION INTERNACIONAL, SIN EMBARGO,
DEBIDO A QUE CADA PAIS DETERMINA LOS FACTORES PARA OBTENER
LA BASE GRAVABLE (por ejemplo, ingresos y deducciones, en el Impuesto
Sobre la Renta) Y A QUE EN LA COMUNIDAD INTERNACIONAL EXISTE UNA
AMPLIA VARIEDAD DE UNIDADES MONETARIAS, NO PODEMOS HABLAR
DE UNA SOLA BASE, SIEMPRE HABRA DISPARIDAD EN EL RESULTADO
OBTENIDO Y ADEMAS, SERA NECESARIA UNA CONVERSION AL TiPO DE
CAMBIO CORRESPONDIENTE. ES DECIR, S| BIEN EL OBJETO DE LA
CONTRIBUCION ES EL MISMO, LA BASE GRAVABLE (CANTIDAD) NO ES
IDENTICA, SOLO EQUIPARABLE MEDIANTE CONVERSION.

1.4.5 Tasa ylo tarifa.

La tasa es el elemento exterior al hecho generador, aplicado a la base gravable.
Es el tipo impositivo o la alicuota. Se caracteriza porque es general para todos los
hechos generadores y puede ser proporcional o progresiva.

La tarifa, es variable, ya que sus elementos pueden verse modificados en funcién
del componente de la materia contributiva u objeto y de la calidad del
contribuyente, asi como por el conjunto de tipo, deducciones, incrementos o
decrementos. La forma de calculo de la contribucion, constituye Ia tarifa, en el
caso de los impuestos.

LAS TASAS O TARIFAS APLICABLES, SON ESTABLECIDAS.
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INTERNAMENTE POR CADA PAIS, EXCEPTO EN EL CASO DE QUE EN UN
TRATADO PARA EVITAR LA DOBLE CONTRIBUCION, PARA CIERTOS
SUPUESTOS ESPECIFICOS, SE FIJE UNA MISMA PARA LOS ESTADOS
FIRMANTES O SE CONCEDAN REDUCCIONES IMPOSITIVAS, DE COMUN
ACUERDO ENTRE ESTOS. DE TAL MANERA, EN EL FENOMENO DE LA
DOBLE CONTRIBUCION INTERNACIONAL, PUEDE O NO TRATARSE DE
UNA MISMA TASA O TARIFA.

1.4.6 Periodo de causacion.

El tiempo como elemento del hecho imponible ha sido aceptado por la doctrina
internacional, en el sentido de que debe existir un momento perfectamente
definido en el mismo, para el cual se tenga por realizado el supuesto previsto.

RESULTA APLICABLE A LA DOBLE CONTRIBUCION INTERNACIONAL, EN
EL SENTIDO DE QUE EN EL FENOMENO ESTUDIADO, EL. MISMO HECHO
IMPONIBLE GRAVADO POR DOS O MAS ENTES SOBERANOS
SIMULTANEAMENTE, TIENE ADEMAS, UN IDENTICO PERIODO DE
CAUSACION,

15 SISTEMAS PARA EVITAR LA DOBLE CONTRIBUCION INTERNACIONAL.

Diversos procedimientos se han propuesto o adoptado para evitar la doble
imposicion internacional y en ciertos caos, para atenuar sus efectos en tanto no
se hallaren soluciones sustanciales. En tal sentido han realizado ponderables
esfuerzos los organismos dependientes de la Liga de las Naciones y de las
Naciones Unidas e instituciones tales como la International Fiscal Association; la
Interamerican Bar Association; la Organizacion Eurcpea de Colaboracion
Econdmica, luego transformada en la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econdmico; el Instituto Latinoamericano de Derecho Tributario; y en esta esfera
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mas limitada pero de resultados concretos y efectivos, la Union Europea.
La accién se ha orientado en tres direcciones, no excluyentes entre si:

1. En la blisqueda de principios generales, susceptibles de adquirir el caracter de
ley uniforme internacional.

Este primer criterio es el tnico apto para la solucién integral del problema.

Los tratados son expedientes circunstanciales para atenuar los nocivos efectos de
la superposicién contributiva, que no llegan a la raliz del asunto, de modo que
importan meros arbitrios subsidiarios.

2. Hacia la concertacion de acuerdos bilaterales o0 multilaterales,

Intensa ha sido la accién en cuanto a la concertacion de aciertos internacionales,
primero bajo los auspicios de la Liga de las naciones, hoy, de la ONU. La ONU ha_
proseguido y ampliado la labor de la Liga, realizando numerosos estudios sobre
cuestiones fiscales internacionales y propiciando acuerdos para evitarlas o
aminorar sus efectos.

Desde el aifo de 1928 la Sociedad de Naciones convocd a una reunion de
expertos gubernamentales para disefiar un modelo de convenio para evitar la
doble contribucion en los llamados impuestos directos y su recaudacion.

Los paises siguieron trabajando sobre el particular. Con el fin de ir analizando
estos criterios con otros mas que se presentan en la estructura de fa economia
moderna, el Comité Fiscal de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) presentd en 1963 un modelo de convenio para evitar la doble
contribucion internacional en materia del impuesto sobre la renta y el patrimonio._
que dio origen a un sin nimero de tratados.
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Podemos definir en este punto al tratado internacional en materia fiscal que
pretende evitar la doble contribuci6n internacional, como:

“Aquel conjunto de normas que se rigen por el derecho internacional
tendientes a la regulacién entre las partes contratantes con el fin de
equilibrar los sistemas fiscales nacionales adaptando criterios de tributacién
bien definidos que eviten una carga fiscal excesiva imputable a un mismo
periodo de tiempo, sobre una misma materia gravable de un mismo titular;
sin que se afecte la aplicacion de los demas impuestos nacionales de los

suscritos”*?,

Sin perjuicio de las consideraciones hechas en los Capltulos posteriores, podemos
adelantar que los objetivos generales de los tratados internacionales en esta
materia, son:

% Imponer una carga fiscal justa.

% Ser el medio adecuado para que surtan efectos los incentivos fiscales que
los palises en desarrollo conceden para atraer capitales, sin que tales
incentivos queden anulados por la legislacion del otro Estado.

 Mejorar las relaciones fiscales ente los Estados contratantes, debido a la
aparicion de asistencia reciproca y solucién amistosa de conflictos.

.

< Estabilizar las fluctuaciones legislativas para los extranjeros, con lo que las
inversiones ganan en seguridad y claridad.

Los tratados que ha celebrado nuestro pals, aceptan los principios basicos de
estos instrumentos intermacionales, mismos que cito enseguida no obstante
realizar un desarrollo mas amplio en su oportunidad:

3

< La renuncia de los contratantes para gravar ingresos de sus residentes

“IMORENO PADILLA, Javier. “Los convenios para evitar la doble contribucién intemacional celebrados por
Méxica”. Dentro de la obra “Convenio fiscales intemacionales”. Tribunal Fiscal de 1a Federacion, México,
1993. p.126.




cuando provengan del extranjero.
% La aceptacion para gravar determinados ingresos por tasa tope.

% Las reducciones o acreditamiento para el residente, de impuestos pagados
en el extranjero.

Actualmente el foro internacional de Comercio: la Organizacién Mundial de
Comercio, creada en 1994, también fomenta la realizacion de tratados.
internacionales diversos, incluso aquéllos en materia fiscal, por virtud del articulo
XXIV del GATT de 1994, antes GATT de 1947.

Esos acuerdos se orientan en las siguientes direcciones:

a) En lo referente a impuestos sobre la renta y los bienes e impuestos sucesorios,
los paises europeos utilizan preferentemente el sistema de asignacion, esto es,
de atribuir la potestad fiscal a uno de los palses contratantes, con sujecién a
determinados criterios (residencia, domicilio y fuente), otorgando preferencia a
la vinculacion econdémica.

b) Los acuerdos angloamericanos posteriores a la segunda guerra mundial, se

inclinan en cambio, hacia el método de rebaja de impuestos, especialmente
abonos (créditos o deducciones), reducciones y exenciones, sistema.
particularmente conveniente para los palses exportadores de capitales.

c

Tiende a desarrollarse la inclusion de disposiciones sobre asistencia
administrativa reciproca, mediante canje de informaciones y ayuda en la
percepcion de Impuestos por via ejecutiva, con el fin de evitar la evasion fiscal.

3. En la "armonizacién” de las legislaciones, o bien, su tratamiento al interior en las
legistaciones de los paises. Solucién gue se conoce con el nombre de unilateral,
en_virtud de que se basa en la decisién unilateral de cada Estado.

Los métodos unilaterales son aquellos que se contienen en disposiciones internas,
normalmente legistativas, de un determinado Estado. Dichos métodos pueden ser
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variados y aun incluirse como parte de convenciones o tratados internacionales la
obligacién de adoptarlos, lo cual no implica que pierdan por ese hecho su
naturaleza de regulacién interna*’.

Eduardo Abrit A**, clasifica los métodos lamados unilaterales, en dos grupos:

e Métodos que atentian la doble contribucion: Método de deduccion y método de
tipo impositivo especial.

a) Método de deduccién: El impuesto pagado en el extranjero se ‘considera
como un gasto deducible de la renta global gravable de la persona o
entidad en el Estado en el cual es residente; es decir, el Estado de
residencia obliga a la acumulacién de la renta percibida de fuente ubicada
en el extranjero, pero permite deducir como un gasto que fue necesario
para la obtencién de dicho ingreso, el impuesto pagado en el Estado de la
fuente.

b) Método de tipo impositivo especial: Impone sobre los ingresns percibidos de
fuente de riqueza ubicada en el extranjero, tasas o tipos inferiores a los
aplicables sobre los ingresos de origen nacional.

o Métodos que evitan la doble contribucion internacional: Método de imputacién
método de exencidn.

a) Método de imputacién o crédito: Aqué!l mediante el cual el Estado de
residencia grava la totalidad de !a renta mundia!, pero imputa o deduce los
impuestos pagados en el extranjero de la cuota resultante, se conoce como
sistema de “tax credit". Este método es recogido por la legislacion mexicana

Y ORTIZ, SAINZ ¥ TRON. “Tratados Intemacionales en Materia Fiseal”, Edlitorial ‘Themis, 2* edicidn,
México, 2000; p.p. 9-11.

 ABRIL ABADIN, Eduardo. “Métodos para evitar la doble impasicion intemacianal™, en XX Semana de
Estudios de Derecho Financicro; Editorial de Derecha Financicro; Madrid, 1973; p.p. 145 y sigtes, Citado en
ORTIZ, SAINZ Y TRON. *Tratados Intemacionales en Matgria Fiscal”, Op. Cit.s pp. 10y 11, :




57

en su modalidad “ordinaria”, dando como efecto que sélo sera acreditable
el impuesto extranjero en la medida que no exceda del impuesto que
corresponda pagar sobre esos ingresos en México.

Método de exencién: Es aquél por el cual el Estado de residencia renuncia
a gravar las rentas procedentes del pais de la fuente, es decir, excluye de la
base imponible las rentas que sus residentes obtienen en el extranjero. La’
exencion puede recaer en el hecho imponible en su aspecto objetivo
(exenclon objetiva), o bien, en el sujeto pasivo de la obligacion (exenciones

b

-~

subjetivas).

Amén de lo anterior, Dalimier*® se refiere a los métodos que pueden adoptarse
mediante convenios fiscales y propone su propia teoria, en los sigulentes

términos:

1) La deduccién.

2) La exencion,

3) La division de producto.

4) El reparto de la materia imponible.

1) La deduccidn, es un procedimiento que consiste en aue cada uno de los
paises (generalmente el pals donde se ubica la fuente de riqueza y €l pais donde:
reside el perceptor de la misma), liquide el impuesto seglin su legislacién interna,
pero uno de los dos palses, deducira del impuesto que alli debiera pagarse, la
cantidad satisfecha en el otro pals por la misma materia imponible.

El pais que efectuara la deduccion debe ser designado en el convenio, que en
general, se decidird porque la deduccion la realice el pais de residencia del
receptor.

ESTE METODO RECAE EN LA BASE GRAVABLE DE LA CONTRIBUCION.

* DALIMIER, G. “Conventions inteationales en maticre fiscale (relatives aux_doublss impositions) Juris:
Classeur, fasciculo 352, p. 2. Citado por BORRAS, Alegria, Op. Cit. p.p. 66-70.
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2) La divisién del producto, consiste en que mediante un tratado se establezca
que Unicamente uno de los Estados percibira el impuesto, pero luego la cantidad
cobrada sera repartida con el pais en el que Ia renta o el sujeto obligado se
encuentren en determinada relacién.

Este sistema representa gran complicacion debido a que requiere de una
colaboracién muy estrecha entre las administradoras fiscales de los palses
contratantes.

APRECIAMOS QUE ESTE METODO IMPLICA DIRECTAMENTE AL
RESULTADO DE LA CONTRIBUCION, es decir, una vez determinado el sujeto
activo principal facultado para exigir el pago de la contribucién y una vez efectuado
éste, el producto recaudado serd distribuido entre los Estados contratantes del
convenio fiscal. ‘

3) Reparto de la materia imponible. Mediante este método, realizable sélo a
través de convenio fiscal, la imposicidn de un bien o producto se atribuye a titulo
exclusivo, a aquél de los Estados con el cual el contribuyente se encuentra en una
determinada situacion, comprometiéndose por su parte el otro Estado, a
abstenerse de toda accion fiscal sobre dicho objeto.

EXISTE UNA INHIBICION DE UNO DE LOS ESTADOS, A EJERCITAR
CUALQUIER ACCION FISCAL REFERENTE A UN HECHO IMPONIBLE
DETERMINADO.




CAPITULO Il
“LA UNION EUROPEA”

1 SINOPSIS ACERCA DE LA RELACION JURIDICO ECONGMICA
EXISTENTE ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA
UNION EUROPEA EN EL MARCO DE LA GLOBALIZACION INTERNACIONAL.

A) Comentario preliminar.

En paginas subsecuentes, haremos un estudio profundo, aunque quizd no
suficiente dada la amplitud del tema, acerca del fenémeno de integracion
econdmica y politica mas avanzado del mundo hasta nuestros dias: la Unidn
Europea, construida sobre tres pilares, el comunitario, integrado hasta julio de
2002, por las tres Comunidades Europeas (la Comunidad Europea, la Comunidad
Europea de la Energla Atémica y la Comunidad Europea del Carbon y del Acero),
asl como por los dos pilares de cooperacién intergubernamental (las referidas a la
Politica Exterior y de Seguridad Comun y a los Asuntos de Justicia e Interior,
respectivamente).

Como se vera, la Unién Europea resulta un ejemplo de constancia y voluntad
politica de un conjunto de Estados unidos por un mismo proposito, alcanzando un
grado de evolucién sin par en el marco del regionalismo econdmicc internacional.

Este proceso no ha sido de un dia para otro, sino por el contrario, ha implicado
afios de trabajo y de experiencia historica.

En este orden de ideas, resulta de suma importancia conocer el cémo, cuéndo y
porqué de esta institucién, para a su vez, comprender el alcance de la politica
fiscal adoptada por el Estado mexicano frente a la misma, centenida por principio,
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en |a legislacion interna aplicable a la generalidad de contribuyentes, ya residentes
en México o residentes en el extranjero, con fuente de riqueza o establecimiento
permanente o base fija*®, ubicados en territorio nacional; y en especial en los
diversos instrumentos internacionales en materia fiscal dedicados a evitar la doble
contribucion, celebrados entre los Estados Unidos Mexicanos y los paises
miembros de la Comunidad Europea, y con la misma Comunidad Europea.

As| mismo, de igual forma como quedd descrito en la Introduccidn, he preferido
hacer referencia a la Unién Europea, en vez de la Comunidad Europea
tnicamente, en virtud de que no puede vislumbrarse adecuadamente a ésta
ultima, como si se tratase de una manifestacion aislada del proceso historico
unificador europeo, en cambio, si nos colocamos desde un punto ‘“visual
panoramico”, el efecto cognoscitivo buscado al realizar este trabajo de
investigacion, sera mejor.

B) Una vision general introductoria.

El 2 de mayo de 1995, representantes del Consejo y la Comision de las
Comunidades Europeas, se reunieron en Paris, para firmar con una delegacion
mexicana una Declaracién Conjunta Solemne en la que ambas partes se
comprometian a negociar un acuerdo marco de cooperacion, cuyos objetivos eran
tres’

v Reforzar el dialogo politico de alto nive! entre la Unién Europea y México
sobre temas de interés mutuo y mantener consultas con vistas a definir
posiciones en foros internacionales.

v Crear un marco favorable para el fomento del comercio de bienes y

¢ Referimos la cxpresién “base fija" pese a que ha desaparecido de nuestra Ley del Impuesto sobre la Renta,
sélo en razén de que los convenios fiscales para evitar la doble contribucién de dicho inipuesto investigados.
si la contemplan.

7 LECOMTE, Jacques. Dcnlro dc la obra “La Unién Europea y México: una_nucva relacién politica v
econdmica™; lnsmuto de R p icanas; Madrid, Espaia, 1997; p.1.
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servicios, con la liberalizacion progresiva reciproca en conformidad con las
normas de la Organizacién Mundial de Comercio.

v Intensificar la cooperacién empresarial, ambiental, industrial, cientifica y
tecnoldgica y la conclusién de acuerdos concretos en campos como la
lucha contra el fraude o las normas de origen.

La decision de negociar un nuevo acuerdo de cooperacién, mas avanzado que el
firmado el 26 de abril de 1991, se vio motivada en razén de los cambios y
transformaciones politicas y econdmicas tanto en nuestro pals, como en la Unién
Europea. Ademas de que resultaba adecuada conforme a la novedosa politica
adoptada por la Unién Europea en relacién con América Latina, en vista de los
procesos de globalizacion y liberalizacion econémica  vividos en ambos
continentes*®

Dada la importancia creciente de las relaciones de México con la Unién Europea,
se requiere de una renovacion en el marco de la cooperacion. Actualmente, la
Unién Europea, constituye el segundo mercado para las exportaciones mexicanas,
la segunda fuente de inversion extranjera directa, asi mismo, México ha resultado
beneficiado de los regimenes de cooperacion econdmica europecs tales como el
Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG) o el programa ECIP (European
Community Investment Partners) para la cooperacién empresarial y la constitucion
de empresas conjuntas (joint ventures).

A pesar de que Estados Unidos, ocupa el primer lugar de la politica exterior de
México, el estrechamiento con la Unidn Europea, complementa o incluso puede
llegar a ser un contrapeso a la enorme interdependencia econdirica que México

% En la Cumbre celebrada en Corfii, Grecia, los dias 24 y 25 de junio de 1994; el Consejo Europeo manifesty
su voluntad de enfocar sus relaciones con Amiérica Latina hacm los slgulcn(cs objetivos: fonnlccer el dmlogu
politico basado en un compromiso coniin con la d i tas
comprometerse a {avorecer a los sectores pobres y excluidos y el 23 de oclubrc de 1995, la Comisién scﬂnlo
nuevas pautas par la cooperacidn con al region para el periodo 1996-2000 en un comunicado dirigido al
Conscjo y Parlamento Europeo intitutado: Union Europea-América Latina. Actualidad y perspectivas del
fortalecimiento de la asoctacion 1996-2000™,
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ha adquirido con el gigante americano.

Por otra parte, segun expertos, varias son las causas por las que México también

se ha convertido en un socio atractivo para la Unién Europea:

.

v
v

La relativa estabilidad econémica.

La estrategia de modernizacién y privatizacion desarrollada durante la
presidencia de Salinas de Gortari (1988-1994).

Las reformas juridicas a las disposiciones en materia de inversion
extranjera.

La incorporacion de México al GATT, el 20 de agosto de 1986.

Que el goblerno mexicano ha mostrado su compromiso con la liberalizacién
y la integracion econémica internacional al suscribir una serie de acuerdos
de liberalizacion del comercio, destacando: los firmados con Costa Rica;
Bolivia; Colombla y Venezuela y Nicaragua; asl como el acuerdo de
Complementacion Econdmica con Chile; los cuales fueron celebrados entre
1992y 1997.

La entrada de México a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), como miembro de pleno derecho, el 14 de abril de
1994,

La incorporacién de México a la Organizacién Mundial de Comercio, el 31
de agosto de 1994 (organizacion que quedd formalmente establecida el 1
de enero de 1995).

Y sobre todo, la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, el 1 de enero de 1994, que convierte a México, en una puerta de
acceso a los mercados de Estados Unidos y Canada. Ello sin considerar el
temor de la Unién Europea de que sus empresas ocupen una posicion
menos favorable en ausencia de un acuerdo, frente a las originarias del
TLCAN. .
Ademas de las consideraciones anteriores, México es miembro fundador
del Banco Europeo para la Reconstruccion y e! Desarrollo (BERD) desde el
28 de marzo de 1990 y se unié al foro de Cooperacién Econémica Asia-
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Pacifico (APEC), el 18 de noviembre de 1993.

En otro orden de ideas, a los trastornos provocados por la crisis del peso en la
economia nacional y en los mercados financieros, iniciada el 20 de diciembre de
1994, se sumaron ciertos sucesos de orden politico que generaron incertidumbre
(asesinato del candidato a la Presidencia del Partido Revoluclonario Institucional,
Luis Donaldo Colosio, el 23 de marzo de 1994 y el estallamiento del conflicto
armado en Chiapas, el 1 de enero del mismo aifio); sin embargo, México, no
modifico su politica de liberalizacién econémica y politica. Frente a la crisis
econdmica comentada, el Fondo Monetario Internacional, Estados Unidos v
algunos palses miembros de la Comunidad Europea, otorgaron a México un
paquete de rescate por 50 000 millones de ddlares, el que sirvid para recobrar
paulatinamente la estabilidad de la economia mexicana.

Aungue México ocupa el trigésimo segundo mercado de exportacion para la Union
Europea y su trigésimo tercer socio comercial en términos globales, merece mayor
atencion comunitaria como uno de los mercados emergentes mas dinamicos e
internacionalizados de la actualidad, aunque desafortunadamente ello no sirva
para medificar positivamente el déficit en la balanza comercial de nuestro pals.

La nueva politica de la Unidén Europea hacia América Latina es innovadora por
cuatro razones:*

v Propone una relacién de asociacion.

v Busqueda de una cooperacion con necesidades nacionales y sectoriales
bien definidos.

v Distincion de los paises situados en una fase mas avanzada de desarrolio y
Estados mas pobres, formulando formas de cooperacién al ritmo de cada
grupo.

v Establece un vinculo explicito entre desarrollo, comercio, democracia,
medio ambiente y progreso social.

* LECOMTE. Jacques. Op. Cit., p.6
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El desarrollo de las relaciones entre l[a Comunidad Europea, anteriormente
Comunidad Econémica Europea, y México, puede dividirse en tres etapas:

18.- Comprenderia desde el establecimiento de relaciones diplomaticas, con la
presentacién de credenciales del Embajador mexicano Primo Villa Miche! ante la
Comunidad Econdémica Europea, el 14 de marzo de 1961, hasta la firma del primer
Acuerdo de Cooperacion, el 15 de julio de 1975,

22 .. A partir de la entrada en vigor del Acuerdo de Cooperacién, ! 1 de noviembre
de 1975, hasta el 26 de abril de 1991, fecha en la que se fimé un segundo
Acuerdo de Cooperacién entre la Comunidad Econdémica Europea y México.

32.- La tercera etapa, alin en curso, podria decirse que empezé el 2 de mayo de
1995, fecha de la Declaracién Conjunta Solemne en la que se declara la intencién
de negociar un tercer acuerdo marco de cooperacién, para culminar con la firma
del Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacidn Politica y Cooperacion, el 23
de julio de 1997.

C) Las relaciones Union Europea - México, entre 1975 y 1990,

Los primeros contactos institucionales y la Comunidad Europea datan de los afios
setenta y se deben a la "politica exterior activa” y la diversificacion de relaciones
impulsada por el gobierno mexicano. En esos mismos arios, la politica incipiente
de cooperacion de la Comunidad contribuyd a intensificar e institucionalizar estos
contactos mediante fa firma de! Acuerdo marco firmado el 16 de septiembre de
1975. En vigor este instrumento por quince aiios, fue sustituido por un nuevo
acuerdo de los llamados de “tercera generacién” suscrito en 1991.%

El Acuerdo de 1975, tuvo como objetivo la expansion de los intercambios
comerciales. Para lo cual, las partes se concedieron el Trato de la Nacién Mas
Favorecida (aun cuando México atn no habla ingresado al GATT) y se

* publicado en ¢l Diario Oficial de las C idades Europ de 11 de diciembre de 1991, firmado ¢l 26 de
abril de 1991.
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comprometieron a llevar a cabo acciones de promocién comercial,
estableciéndose una Comision Mixta como medio de dialogo institucionalizado,

Aungue existian muchas expectativas favorables para México, los alcances reales
del acuerdo que se comenta, fueron limitados, ya que nuestro pais no obtuvo el
acceso preferencial al mercado comunitario que pretendla, las exportaciones
mexicanas siguieron sujetas al Sistema de Preferencias Generalizadas
comunitario. Tampoco, los recursos materiales tuvieron un acceso mas favorable,
ni a un régimen de proteccion de las inversiones europeas en México. En ambos
temas, los intereses comunitarios chocaban con las politicas nacionalistas de
desarrollo aplicadas en México.

México continud con un déficit comercial con la Comunidad Econémica Europea,
haciéndose incluso cada vez mas profundo, los datos son prueba plena: las
exportaciones de México hacia aquella region del mundo pasaron de 281 millones
de dolares en 1975 a 2 378 millones en 1980 y las exportaciones comunitarias a
territorio nacional de 1 152 millones en 1975 a 2 643 millones en 1980.5

En 1983, sin embargo, se restablecieron las relaciones de la Comision Mixta, que
cuatro afios antes hablan sido suspendidas, comenzando una nueva etapa. Por un
lado, la estrategia de desarrollo y politica exterior mexicanas se orientaron hacia
posiciones mas pragmaticas y por otro, la balanza comercial mevicana arrojé un
superavit importante de 3 033 millones de dolares, en 1984, manteniéndose hasta
1989, situacién que se debid al aumento de exportaciones mexicanas a Europa y
la reduccidn de las europeas a México, afectadas por las drasticas medidas de
ajuste con las que nuestro pals enfrent6 la crisis; la participacion del petroleo y
derivados descendio del 85% al 49% y se registré un fuerte aumento en las
manufacturas.

s SANAHUIA, José Antonio, *México y [a Unién Europea: ;Hacia un nueva modelo de relagién?”, dentro
de PINON ANTILLON, Rosa Maria, Coordinadora ."La regionalizacién del mundo: fa Unién Europea y
América Latina"; Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de [a  UNAM y Delegacion de la Comision
Europea en México; 1* edicidn; México, 1998; p.328.
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Al presenciar los resultados positivos obtenidos por 10s programas de promocion
comercial y cooperacién empresarial, se cre6 el Consejo Empresarial México -
Unién Europea y se inauguré una Delegacion de la Comision, decidiéndose la
iniciacion de otro acuerdo por ser adecuado a los intereses de ambas partes.

D) Nuevos estilos de cooperacion. 1991-1995.

El Acuerdo Marco de Cooperacién de “tercera generacion” de 1991, no introdujo
innovaciones relevantes son respecto al de 1975, unicamente se hizo un
tratamiento mas detallado de los ambitos de cooperacion, pero la realidad superd
ala norma y pronto se convirtié sélo en un instrumento de buenos propésitos, pero
obsoleto.

Se extiende la cooperacidn economica y la cooperacidn a! desairollo, establece
una Comisidén Mixta para vigitancia de su ejecucion y abre la posibilidad de
ampliarlo con su clausula evolutiva.

No obstante, no se incluye la ‘“cldusula democratica” o de “fundamento
democratico de la cooperacion”, en razén de que México se negd a aceptaria bajo
el argumento de que significaba una humillacién y una intromision en ta soberania
nacional, de ninguna manera aceptables,

Sa reafirmd el principio de Trato de la Nacién Mas Favorecida, con la diferencia de
que para esta fecha México ya pertenecla al grupo de paises firmantes del GATT.

Después de 1989, la balanza comercial mexicana regresé a un punto negativo en
relacion con la Comunidad Economica Europea y en cuanto a la proteccién de las
inversiones, la Comunidad tampoco logré que México abandonara su posicion
tradicional derivada de la Doctrina Calvo (de 1868, por la que el Estadc mexicano
no puede aceptar responsabilidades extraordinarias por pérdidas causadas a
extranjeros).
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Entre 1990 y 1994 las asimetrias comerciales se acentuaron, creciendo un 64%
las exportaciones de la Unidn Europea mientras que las mexicanas hacia la Union
Europea descendieron un 18%. En contraste, las exportaciones latinoamericanas
encabezadas por el Mercosur, ascendieron en un 19% en el mismo periodo.

De manera curiosa, tras la crisis financiera mexicana de diciembre de 1994, el
comercio entre la Unién Europea y México registrd modificaciones positivas para
este Ultimo, creciendo en un 28% las exportaciones hacia la regién europea y
disminuyendo la importaciones en un 20%%,

Como una cuestion independiente, tocante a la inversiébn extranjera directa de
los paises miembros de la Comunidad Econémica Europea, se explica en unas
cuantas lineas, la situacion imperante durante este periodo:

México ha sido destino tradicional de inversion extranjera directa procedente de
Europa. Las politicas de apertura que este pals aplicé a partir de 1989, han traido
una parte apreclable de corrientes financieras orientadas a los “mercados
emergentes” de Asia y América Latina®®, recibiéndose una tercera parte de los
recursos invertidos en toda América Latina.

En 1988, bajo el gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari, fue modificada
la Ley de Inversién Extranjera de 1973, para posteriormente, en 1993%, crearse
una nueva Ley, que elimina algunas restricciones que se mantuvieron en la ley
anterior, aunque clertos sectores quedaron reservados al Estado de manera
exclusiva (hidrocarburos, petroquimica basica, generacién de electricidad, puertos
y aeropuertos, emisién de billetes y acufiacion de monedas, energia nuclear y
materiales radioactivos, radiotelegrafia, correos, ferrocarriles y comunicacién via
satélite) y otros parcial o totalmente reservados a capital nacional (servicios de

*2 Datos de SECOF] y Banco de México en 1996; Ibidem; p. 336,

' GURRIA, José Angel. “Corrientes de Capital: el caso de México®, en Ricardo French Davis y Stephany
Griflith-Jones *L.as_nuevas corrientes financieras hacia la_América_Latina. Fuentes, efectos ¥ politicas";
Fondo de Cultura Econdmica/CEPAL; México; p.p. 253-293; [bidem; p. 337,

* publicada en el Diario Oficial de Ia Federacién de 27 de dicicmbre de 1993,
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radiodifusién y otros de radio y televisién, transporte interno, distribucién de gas,
por ejemplo).

El TLCAN, resulté un aliciente mas para los inversionistas de la Union Europea en
México, ya que este acuerdo reforzd el papel de nuestro pais como una plataforma
de exportacion al gran mercado de Estados Unidos y Canadé; igualmente puede
resuitar interesante invertir en México considerando que es puente para el resto de
América Latina, atendiendo a los diversos tratados de libre comercio, suscritos con
aquellos palses. La Unién Europea es la segunda fuente de inversién extranjera

directa en México.® 5

La mayor parte de esta inversion se concentra en los serviclos con un 43% del
total, las manufacturas con e} 39% y el comercio con el 16%.5

La cooperacion al desarrollo atendida entre la Unién Europea y México, consiste
en un modelo "de cooperacién avanzada®, basada en la promocion del comercio y
la inversion, a fin de responder a las exigencias de economias en desarrollo
relativamente mas avanzadas y con mayor capacidad de insercion en la economia
mundial, tal como en el caso de la economia mexicana.

Las actividades en este &mbito se agrupan principalmente en:

v Encuentros empresariales, con la participacién de cientos de firmas y
constituye el principal instrumento de promocion comercial.

v Consejo empresarial México - Union Europea, creado en 1989 e integrado
por empresarios mexicanos y europeos de alto nivel que asesoran a la
Comisién y al gobierno mexicano.

v Asociacién de Camaras de Comercio de la Unidn Europea en México

% Datos de SECOF1, en SANAHUIA, José Antonio. Op, Cit; p.p. 337-340.

*® Tambié¢n se consideraron los datos numéricos que uparcccu e LIIRM/\N ALPERSTEIN, Aida.
Compiladora “Globalizacion-Regionalizacién™; Uni d poli Unidad Xochimil

1" edicidn; México, 1999; p.p. 23-27.

*" Datos de SECOF] en SANAHUIA, José Antonio. Op. Cit.; p.p. 337-340.
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(EUROCAM), realiza estudios y seminarios sobre oportunidades
comerciales y de inversién.

v Programa de Cooperacion de Normas y Certificacién (funciont de 1992 a
1996), fue financiado por la Comunidad, pretendiendo mejorar la calidad de
las exportaciones mexicanas a través de la normalizacién,

v Proyecto de Apoyo a las Exportaciones Mexicanas a la Unidén Europea,
surge en respuesta al déficit comercial mexicano respecto a Europa, s
financiado por la Comisién y proporciona asistencia técnica a exportadores
mexicanos en cuanto al conocimiento del mercado y cumplimiento de
normas europeas de calidad.

Otros ambitos de cooperacién han sido educacion y formacion, medio ambiente,
democratizacion y ayuda humanitaria.

Por citar algunas muestras de operaciones dentro de estas modalidades de
cooperacién, se encuentran: las acciones Alfa (América Latina - Formacion
Académica), en materia de educacion, el Instituto de Estudios de la Integracion
Europea (IEIE), que es un centro establecido en el Colegio de México financiado
en gran parte por la Comunidad. Ademas, las acciones del Departamento para la
Ayuda Humanitaria de la Comunidad Europea (ECHO), comenzaron con el
alzamiento del Ejército Zapatista de Liberacion en Chiapas, proporcionando
asistencia a la poblacién civil, junto a otra organizaciones no gubernamentales
(ONG) europeas, las cuales segun voz de la misma ECHO, ha ayudado a
estabilizar la situacion y facilitar el proceso de paz. No obslante las autoridades
mexicanas se han opuesto a la presencia de ONG europeas en el conflicto, en
razén de consideraria como una afectacién indirecta a los principios de soberania
y libre determinacion de los pueblos.

E) El Acuerdo de Asoclacion de 1997,

Los objetivos de la Unién Europea fueron delineados con mas precision en una
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Comunicacién de la Comisién del 8 de febrero de 1995, que planted que el
Acuerdo en gestacion, deberia lograr ia liberalizacion reciproca v progresiva del
comercio de mercancias y servicios, de los flujos de capital y las condiciones de
inversién.®

Los efectos provocados en la representacién mexicana en Bruselas, por el
documento comentado, fueron positivos. Finalmente, tras un debate entre la
Comisién Europea, el Consejo de la Union Europea y México, se concretd el 2 de
mayo de 1995, |a firma de una “Declaracién Conjunta Solemne™®,

En septiembre de 1995 tuvo lugar una ronda de consultas entre la Comision
Europea y la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial de México (SECOFI),
mas tarde, en el mes de octubre, la Comisién envié al Consejo la solicitud de
autorizacion para negociar. Entre enero y febrero de 1996, el entonces presidente
de México, Ernesto Zedillo Ponce de Leon, visitd Italia, Esparia y el Reino Unido a
fin de recabar apoyos para el acuerdo.

Varios Estados miembros mostraron sus divergencias respecto al alcance y forma
de negociacidn del tratado a negociar. Espaiia, Reino Unido, Suecia y
Luxemburgo se Inclinaron por una zona de libre comercio, mientras que Francia,
Portugal y Austria propusieron una negociacion en dos etapas, negandose a
aceptar una zona de libre comercio y una apertura indiscriminada. Las discusiones
retrasaron la negociacion y México, urgio a los palses miembros a ponerse de
acuerdo.%

Debido a la oposicién de Dinamarca, Francia, Holanda y Portugal, se determing
que el acuerdo en meta serfa una “Asociacion Economica y Politica”.

% COMISION EUROPEA, “La_profundizacién de_las relaciones entre_la Unién Europea v México.
Comunicacién_de_In Comisién al Consejo vy al Parlamento Europeo™ COM (95) 03 final, Bruselas, 8 de
I‘Lbrcro. en ldcm, pp. 356-369,

* Los les, fueron en la parte introd ia del presente apartado, ver pagina 73.
o Bolclin mimere 50 de Ja Secretarfa de Relaciones Exteriores de México, 28 de febrero de 1996,
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El 14 de octubre de 1896 se celebré un encuentro previo al inicio de las
negociaciones formales entre ambas partes, aflorando discordancias respecto al
método y contenido del Acuerdo y sobre todo, respecto a la “clausula
democratica”.

Respecto al método de negociacién, el gobierno mexicano sugirié que ésta fuera
en una sola etapa, tratando simultaneamente los tres objetivos planteados desde
la Declaracién Solemne, en tanto que la Comision expresoé su deseo de llegar en
primer Jugar a un acuerdo sobre la cooperacion econémica y el marco institucional
y en una segunda etapa, abordar el alcance y fases de la apertura comercial. Esta
idea fue rechazada por la delegacién mexicana por alejarse de lo suscrito en la
Declaracién Solemne®' Pese al retraso causado por los desacuerdos
comentados, el gobierno mexicano hizo saber “que no habla prisa” para lograr sus
objetivos y conseguir finalmente el Acuerdo de Libre Comercio que estaba
persiguiendo.®?

La Comision en cambio, advirtid a México, que la negociacion no debia
retrasarse, ya que a partir de 1997, la agenda de la Unidn se concentraria en la
moneda Unica.

Cualguiera que fuera el caso, el acuerdo debia estar fundado en los principios
democraticos y la vigencia del Estado de derecho, principios esenciales y
estrictamente indispensables en todo acuerdo de la Unidn con terceros paises,®
es decir, la “clausula democrética”, misma que en 1991 fue rechazada
tajantemente por el gobierno mexicano al negociar el Acuerdo de cooperacion con

la Comunidad Econdmica Europea.

¢ El Embajador de México ante Bruselas, Manuel Armendariz, declaré que la “Unién jamas habia seiialado
que la negociacion se haria en partes” segin articulo publicado en el diario “El Economista”, de 18 de octubre
de 1996; referido en PINON ANTILLON, Rosa Maria. Coordinadora, Op. Cit., p359.

Idem, p. 360. .
B fund d itico de Ia peracidn se incluyd en ¢l articulo 130U del [ratado de la Unién
Europea.
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No obstante, en esta ocasion las carencias en materia de derechos humanos, las
situaciones de impunidad, la pobreza de muchos y un reparto inequitativo de la
riqueza y el poder en México, fueron circunstancias apreciadas por el Parlamento
Europeo con preocupaclén y fueron razones sobradas por las que consideré
ineludible la presencia de esta clusula en tratado naciente.

En noviembre de 1996, México aceptd la negoclacién en dos etapas. Algunos
meses después, el 8 de abril de 1997, en Holanda, José Angel Gurria Trevifio,
Secretario de Haclenda y Crédito Publico del goblemno mexicano y sus homélogos
comunitarios, llegaron a un acuerdo respecto a la insercién de la “clausula
democratica” siempre y cuando se omitiera la referencia a las “politicas internas” y
se afadiera una declaracién unilateral mexicana reproduciendn los principlos
constitucionales que rigen su politica exterlor, entre elios el de no injerencia.

Entre el 14 de abril y el 11 de junio se desarrollé la negociacion propiamente
dicha, el acuerdo final se concretd entre documentos independientes pero
relacionados entre si; el “Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacion Politica
y Cooperacion”; el “Acuerdo Interino sobre Comercio y Asuntos relacionados con
el Comercio"; y la “Declaracién Conjunta en materia de Servicias y Propiedad
Intelectual”.

La tltima palabra no estaba dada, porque en la reunién del COREPER del 24 de
junio de 1997, el texto final del primer documento enlistado fue cuestionado por los
Estados miembros de la Comunidad Europea, (salvo Dinamarca, Espafia y Reino
Unido) quienes consideraban que una excepcion al texto original de la “clausula
democratica” era inaceptable. Aunque México se opuso a reabrir el escrito, a
finales de ese mes, el Secretario Gurria, envié una carta al COREPER en la que
informé que el gobierno mexicano aceptaba la inclusion de la mencionada cldusula
en todas sus partes.
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Por fin, el 8 de diciembre de 1997, México y los paises miembros de la
Comunidad Europea, firman los tres documentos que constituyen la base juridica
de la nueva relacién bilateral con fa Unidn Europea: El Acuerdo Global, un
Acuerdo Interino y una Acta Final (Declaracién Conjunta).

F) Cronologia y seguimiento®. -

23 de_abril de_1998. El Senado mexicano aprueba por unanimidad el Acuerdo
Interino.

13 de mayo de 1998. El Parlamento Europeo aprueba por gran mayoria e!
Acuerdo Interino.

1 de julio de 1998. Entra en vigor el Acuerdo Interino.

14 de julio de 1998. Se instala el Consejo Conjunto del Acuerdo Interino e iniclan
formalmente las negociaciones comerciales.

De noviembre de 1998 a noviembre de 1999 se celebraron nueve reuniones
técnicas de negociacidn, alternadamente en México, D.F. y Bruselas, Bélgica.

6 de mayo de 1998. El Partamento Europeo aprueba el Acuerdo Global.

24_de noviembre de 1999. Después de nueve reuniones, concluye la negociacion
técnica del acuerdo.

16 de marzo de 2000. El pleno del Parlamento Europeo emite opinion favorable
sobre los resultados de la negoclacion comercial.

* Informacion tomada de las piginas de intemnet: www.sice.0as.orp/TRADES. ASE y www.sre.gob.mx
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20 de_marzo de 2000. La Camara de Senadores aprueba el Acuerdo Global y los
resultados de la negociacién comercial.
"El Consejo Europeo aprueba los resultados de la negociacién en materia de
bienes.

23 de marzo de 2000. Se retine el Consejo Conjunto del Acuerdo i1terino y adopta
los resultados en materia de bienes.
Firma de la Declaracion de Lisboa sobre la nueva asociacién entre México y la
Unién Europea. Signatarios: el Presidente de México, Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn, el Presidente del Consejo Conjunto, Antonio Guterres y el Presidente de la
Comisién Europea, Romano Prodi.

26 de junio de 2000. Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, del Decreto
promulgatorio del Acuerdo global.

1 de julio de 2000. Entrada en vigor del acuerdo en materia de bienes.

27 de febrero de 2001. Se reline por primera vez el Consejo Conjunto del Acuerdo
Global y adopta los resultados de la negociacion en materia de comercio de
servicios, movimientos de capital, inversion y propiedad intelectual (Decision
referida al Acuerdo de Asociacion Economica, Concertacion Politica vy
Cooperacion).

1 de marzo de 2001. Entrada en vigor de las disciplinas en materia de comercio de
servicios, movimientos de capital, inversion y propiedad intelectual. A partir de esta
fecha, estd en vigor el conjunto completo de disciplinas comerciales que
conforman el Tratado de Libre Comercio entre México y la Unién Europea.
Entrada en vigor de la vertiente de dialogo politico y de cooperacén del Acuerde
Global.
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El Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacién Politica y Cooperacion,
conocido como: Acuerdo Global basa su contenido en tres ve tientes: dialogo
politico, cooperacion y liberalizacién comercial:

En materia_politica, el acuerdo institucionaliza el dialogo a nivel presidencial,
ministerial, y de altos funcionarios, lo que otorga a México un foro privilegiado para
abrir Ja via de nuevas formas de cooperacion en favor de los objetivos comunes,
incluso mediante Iniciativas conjuntas en el plano internacional y, mas
concretamente, en los ambitos de la paz, la seguridad y el desarrollo regional.

En materia_de cooperacion, el acuerdo global prevé la posibilidad de actuar en
veintinueve sectores, entre los que se incluyen la sociedad de la informacidn;
formacién y educacion; lucha contra las drogas; asuntos sociales y de superacion
de la pobreza; refugiados; derechos humanos y democracia.

En materia_comercial, el Acuerdo Global sentd las bases para la creacién del

tratado de libre comercio entre México y la Unién Europea. Se trata del acuerdo
comercial mas ambicioso que la Union ha suscrito hasta la fecha. El tratado prevé
la eliminacion total de aranceles en el sector industrial a mas tardar el primero de
enero de 2007; promueve las complementariedades en el sector agricola; v,
otorga un marco jurldico para la liberalizacion del comercio de servicios, la
promocidn de los flujos de inversion directa, la proteccion de los derechos de
propiedad intelectual, las compras de gobierno y la solucién de controversias.

Este Acuerdo, cuyo titulo oficial es el de “Acuerdo de Asociacion Econémica,
Concertacién Politica y Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos,
por una parte, y la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por otra",
se estructura de la siguiente manera®:

(Sus 60 articulos se encuentran repartidos en ocho Titulos)

* SECOFI, “Tratado de Libre Comercio México Unién Europea” Volumen I; México, agosto de 2000,
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Titulo | “Naluraleza y dmbilo de aplicaci6n”,

Articulo 1 Fundamento del Acuerdo (Clausula democratica),

Articulo 2 Naturaleza y dmbito de aplicacién.
Titulo Il “Diélogo Politica”,

Articulo 3
Titulo 1l “Comercio’,

Articulo 4 Objetivos.

Artlculo § Comercio de bienes.

Artlculo 6 Comerclo de servicios.

Artlculo 7
Titulo IV “Movimientos de capital v paqos”,

Anrliculo 8 Movimientos de capital y pagos.

Artfculo 9
Titulo Vv “Contratacién publica, competencia, propledad inteleclual y deméas_disposiciones
retacionadas con el comercio”,

Articulo 10 Contratacién publica.

Artlculo 11 Competencia.

Articulo 12 Propiedad intelectual, industrial y comercial.
Titulo VI “Cooperacién”.

Articulo 13 Di&logo sobre cooperacion y asuntos econémicos.

Articulo 14 Cooperaclon industrial,

Articulo 1§ Fomenlo de las inversiones.

Articulo 16 Servicios financieros.

Articulo 17 Cooperaci6n en el sector de las pequefias y medianas empresas.
de la conformidad.

Articuto 18 Reg técnicos y

Articulo 19 Cooperacién aduanera,

Articulo 20 Sociedad de la Informacién,

Articulo 21 Cooperacién en el sector agropecuario.

Articulo 22 Cooperacion en el sector minero.

Articulo 23 Cooperacidn en el sector de energla.

Articulo 24 Cooperacion en e! sector de los transportes.
Articulo 25 Cooperacion en el sector del turismo.

Articulo 26 Cooperacion en el ambito de las estadisticas.
Articulo 27 Administracién publica.

Articulo 28 Lucha conira las drogas, lavado de dinero y control de precursores quimicos.
Articulo 29 Cooperacion cientifica y tecnoldgica.

Articulo 30 Cooperacion en materia de formacién y educacion.
Articulo 31 Cooperacion culturat,




77

Articulo 32 Cooperacién en el sector audiovisual.
Articulo 33 Cooperacién en materia de informacién y comunicacion,
Articulo 34 Cooperacién en materla de medio amblente y recursos naturales,
Articulo 35 Cooperacion en el sector pesquero.
Articulo 36 Cooperacion en asuntos sociales y para la superacitn de la pobreza.
Arliculo 37 Cooperacién regional.
Articulo 38 Cooperacion en materia de refugiados.
Articulo 39 Cooperacion sobre derechos humanos y democracla.
Articulo 40 Cooperaclén en materia de proteccion al consumidor,
Articulo 41 Cooperacitn en materia de proteccién de datos.
Articulo 42 Salud.
Articulo 43 Clausula evolutiva.
Articulo 44 Recursos para la cooperacion.
Titulo VIt “Marco institucional”.
Articulo 45, 46 y 47 Consejo conjunto
Artlculo 48 Comité conjunto.
Articulo 49 Otros comités especiales.
Articulo 50 Solucion de controverslas.
Titulo VIl “Disposiciones finales”,
Articulo 51 Proteccion de datos.
Articulo 52 Clausula de seguridad nacienal.
Articulo 63
Articulo 54 (Hace un reconocimiento a la autonomia fiscal naclonal de las partes y a las
excepciones al trato de la naclén mas favorecida en convenlos conexos a la materia),
Articulo 55 Definicion de las partes,
Articulo 56 Aplicacidn territorial.
Articulo 57 Duraci6n.
Articulo 58 Cumplimiento de las oblig
Articulo §9 Texto auténtico.
Articulo 60 Entrada en vigor.
Anexo “Proteccion de los datos de caracter personal referidos en el Articulo 51
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1.2 LA UNION EUROPEA.

11.2.1 Antecedentes y Aspectos G ales,

1.2.1.1 Introduccion.

La idea de Europa, ha atravesado por una larga evolucion histérica, de ser
considerada como un espacio geografico o econdmico Unicamente, o incluso
como una unidad religiosa en algin momento, a una region conformada por los
pueblos de diversos Estados, que comparten una misma raiz cultural.

Propiamente, la primera formulacién de Europa, entendida como comunidad de
caracteres especificos, fuera de aspectos meramente geograficos, no religiosos,
es de Maquiavelo, siendo una formulacién politica.*®

Con vision mas amplia todavia, Voltaire se le parecia Europa desde mucho
tiempo atrés, exceptuando a Rusia, “como una especie de gran republica dividida
en varios Estados, unos monarquicos, otros mixtos; otros aristocraticos, otros
populares, pero todos relacionados entre si, todos con Igual fundamento religioso,
aunque divididos en diversas sectas, todos con los mismos principlos de derecho
publico y de politica, desconocidos en las demas partes del mundo®.

Como es visible, se habla ya de principios comunes de derecho publico, lo que
supone un paso hacia delante respecto a la concepcion de Maquiavelo, que
permanece destacando en la valoracion de la virtud politica y militar. Europa sigue

% CHABOD, Federico. Traduccién de Constantino Garcia. “Historia_de la idea de Europa™, Editoriales de
Derecho Reunidas y Editorial de la Universidad Complutense de Madrid; Madrid, 1992; p. 39.
67 .

Ibidem, p. 48.
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teniendo sus caracteristicas politicas, pero el tipo politico europeo se esta
relacionando a un tipo de civilizacion distinga a la de [os demas continentes.
Europa pues, como una comunidad de culturas, ha dejado en las paginas de la
historia, muestra de la voluntad de unificacion, principalmente en el siglo XX. La
idea de integracién europea no ha sido una idea original o espontanea propia del
siglo anotado, sino una constante en el pensamlento europeo, en el sentido de
una posibilidad tangible.

I.2.1.2 Origenes del proceso de integracion europea.

Si nos remontamos a la Baja Edad Media, encontramos la idea de una cristiandad
medieval organizada, nostélgica del imperio romano, en proyectos como los del
francés Pierre Dubois (1306) y del mallorquin Raimundo Lulio (1232-1314). La
comunidad europea medieval se caracterizaba por una lengua y una religion
comunes. El imperio y el Papado daban unidad estructural, pero resultaban
politicamente ineficaces.

Sin embargo, Europa comienza a tener conciencia de si misma a partir de los
siglos XV y XVI. De esta época resaltan, entre otros, el proyecto de Tratado para
hacer que la paz sea perpetua entre los soberanos cristianos escrito por el abate
Saint-Pierre (1658-1743), en el que propone una federacién cuyos érganos serian
un Senado (mas préximo a un tribunal), una secretaria permanente y un ejército
confederal; y la idea desarrollada por E. Kant en el escrito sobre la Paz Perpetua,
de una organizacién europea (1724-1804): para él, la paz mundial y por tanto la
paz europea requiere una organizacién europea de Estados y que éstos adopten
el principio de separacion de poderes. También la politica de la época intentd
organizar el mapa europeo de los siglos XVI y XVII, mediante el “Sistema de
Estados Europeos" esbozado en la Paz de Westfalia (1648).

Por otro lado, merece atencidn el proyecto de Bellers, fechado en 1710, el cual
mantiene una semejanza con el presentado por Saint-Pierre. El autor, como
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hombre religioso, ve en las guerras no sélo la destruccion sino el derramamiento
de sangre cristiana, y preocupado por el progreso social, apunta que la paz es la
base de la prosperidad. Considera los tratados de paz mas bien como tratados de
tregua, incluyendo el de Westfalia antes citado, y opina que en la nueva paz
general debe ser establecido un sistema como el propuesto por él, temiendo de lo
contrario, que se produzca una guerra mas fatal que las vividas en aquél
continente.

Su proyecto, tiende al establecimiento de dos entidades diferentes, un Estado
Europeo cuya finalidad seria la resolucién de controversias entre principes; y un
Consejo General de todos los credos que intentarla sentar los principios generales
sobre los que estan de acuerdo. Ambas, con e! propdsito de buscar la paz,
aunque por medios diferentes. El Estado Europeo tenderia a aunar criterios
politicos, mientras que el Consejo General ensamblaria criterios religiosos que
como €l mismo indica eran igualmente motivos de guerra.

Asi mismo, propone el establecimiento de un Tribunal Supremo “entre los
actuales confederados... para dirimir sus futuras querellas sin sangre".®

Este sistema se complementaria con una “garantia”. Bellers parece percatarse de
que lo pactado no es suficiente y del inseguro cumplimiento de tada convencion
entre los hombres.

Como base de la union, perfila el principio de la fuerza cohesiva del peligro
exterior tan ampliamente admitido hoy en dia. Cree en el dominio reservado, con
lo que se aprecia un parecido con el sistema de las Naciones Unidas, superado
por la idea de supranacionalidad.

** Citado por BLANCO GASPAR, Vicente, “Las Bases de la Unidad Europea™; Editorial Reus S.A.; Madrid,
1990; p. 32.
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Se vislumbra en su proyecto una inclinacion por el establecimiento de un derecho
europeo, es decir, mundial, para una época en que Europa es el tnico mundo que
cuenta en politica, aunque no espciifica si dicha unificaciéon se reflere a un
derecho en sentido amplio o sélo en los ambitos de paz y seguridad europeas.

Mas adelante, Bellers, se enfoca a la forma de representacion de los soberanos y
la fuerza que cada uno tendra en el Estado europeo, que se vera ejercido por los
senadores que le correspondan de acuerdo con el baremo establecido.

Otro punto a destacar en el planteamiento de este autor, es el referente a la
divisién de Europa en cien cantones o provincias iguales, entendido en el sentido
de pretender otorgar un niimero minimo de representantes a cada soberano, con
el fin de que el sistema planteado no se viera afectado de error por si mismo, al
impedir 1a participacion de todos los soberanos.

Bellers, resalta los beneficios de su plan, tanto en lo econdmico y religioso, como
en lo politico. Termina su exposicion con una referencia al disefio de Enrique 1V,
en el que se baso para la elaboracion del propio. El proyecto que se comenta, a
pesar de sus fallas, representa un gran avance para su época, de singular
semejanza a la organizacién internacional actual.

Posteriormente, en el siglo XIX, la utopia de la unién europea también fue
defendida, por ejemplo por Saint Simon (1760-1825), en su obra ‘De la
reorganizacién de la sociedad europea”, concibiendo Europa como un Estado
federal; también por Charles Lemonnier (1867) y Augusto Comte (1798-1857); el
dramaturgo Victor Hugo (1802-1885) profetizaba que algin dia en que las
naciones europeas “sin perder vuestras cualidades distintas y vuestra gloriosa
individualidad, os fundiréis estrechamente en una unidad superior y construiréis la

fraternidad europea”.®

* Citado por MANGAS MARTIN, Araceli y LINAN NOGUERAS, Diego J. “Institucinnes y Derecho de lr,
Unidn Europea™; Editorial Mac Graw Hill; Madrid, 1996; p. 4.
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Las primeras décadas del siglo XiX todavia tuvieron que soportar las sangrientas
consecuencias del Congreso de Viena (18185) y del fracaso del “Concierto
Europeo” o Pacto de la Santa Alianza del mismo afio, maquinando por las fuerzas
mondrquicas y conservadoras al término de las guerras napolebnicas y como
reaccién a los movimientos sociales y democraticos.

Ese mismo siglo fue testigo del inicio de una cooperacion institucionalizada al
formarse por voluntad de los Estados las primeras organizaciones internacionales:
se trataba de una cooperacidon voluntaria, basada en el pleno respeto a la
soberania de los Estados a fin de resolver problemas comunes y satisfacer
intereses comunes en materia de comunicaciones y en los campos técnico-
cientifico. Son las reuniones internacionales de caracter técnico y édminlslralivo,
como la Comisién del Rhin, la Comisién Europea del Danubio, la Union Postal
Internacional, la Unién Telegrafica Internacional, etc. Estas primeras
organizaciones, aunque internacionales, fueron europeas de facto,

Alexis de Tocqueville, joven francés, en 1835 escribid con motivo de su estancia
en América, en su obra “ La Democracia en Ameérica”, cierta referancia a la unién
mundial: “Los pueblos, parecen encaminarse hacia la unidad. Nuestros lazos
intelectuales unen las partes méas alejadas de la Tierra; y los hombres no pueden
permanecer siendo extrafios entre si un momento mas, ni ignorantes de lo que
sucede en cualquier rincdn del universo”.’® Al estudiar América, el mismo sefiala:
“Mi deseo ha sido encontrar alli una esperanza que nos pueda aprovechar. No
puedo creer que el Creador haya hecho al hombre para dejare debatirse sin fin
con..las miserias que le rodean: Dios destina a las sociedades éuropeas un
porvenir mas firme y mas tranquilo”' , como posteriormente se desarrolla,
después de la Segunda Guerra Mundial, los hombres de Estado europeos
comenzaron a poner en practica la construccién del porvenir mas firme y tranquilo

™ Citado por HALLSTEIN, Walter, “La Unificacién de Buropa”; Instituto para I Integracion de América
halina y Banco Interamericano de Desarrollo; Buenos Aires, 1966; p. 10.
{bidem.
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al que se referia el autor citado, creando una nueva comunidad, que a su vez
cambio el entorno de! mundo.

El siglo XX se iniclé, con la Primera Guerra Mundial (1914-1918), a la que
condujeron los variados nacionalismos de la época; a su término se inicia el
declive de las grandes potencias europeas ante la aparicién en la arena
internacional de las superpotencias.

En este periodo de entreguerras se comienzan a fundar numerosas asociaciones y
publicaciones periddicas de europelstas en defensa y difusién de sus tesis
federalistas: :

Richard Coudenhove-Kalergi (1894-1972) elabora un proyecto de Europa
confederal, su “Unién Paneuropa” se fundaba en un sistema bicameral (el Consejo
Federal, formado por un delegado de cada Estado, y una Asamblea, compuesta
por delegados de los Parlamentos nacionales), un Tribunal Federal y una
Cancilleria o gobierno controlado por las Camaras; se reconocia una ciudadania
europea vinculada a la ciudadania nacional y la proteccién de la unién a la
identidad cultural y nacional de sus pueblos.

Pero el intento de mayor trascendencia es el presentado por el ministro francés de
asuntos exteriores Aristides Briand, en la Sociedad de las Naciones el 5 de
septiembre de 1929, de una federacién denominada “Union Europea”, Esta idea
fue desarrollada y presentada a la canclillerias europeas y a la $otiedad de las
Naciones en mayo de 1930. Proponia difusamente la coordinacion de los Estados
Europeos en el seno de la misma Sociedad mediante la creacion de una
Conferencia europea, un Comité politico permanente y una Secretaria. Pretendia
la creacion de una federacion fundada sobre la idea de unién, en el respeto a la
soberania nacional de cada uno de sus Estados; su proyecto econémico para la
Union Europea se fundaba en la aproximacion de las economias de los Estados
europeos , realizaba bajo la responsabilidad politica de los gobiernos solidarios.
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Esta propuesta, si bien no fue considerada utépica, no obtuvo las respuestas
favorables pretendidas, debido a que en aquella época la crisis econémica del 29
acapard la atencién mundial.

La crisis econdmica de los afios treinta y el triunfo de los fascismos provocaron un
clima nacionalista que desemboco en la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo,
los proyectos de unificacién europea resurgen durante la misma con mayor fuerza,
en medio de la angustia, apoyados por amplias capas de la poblacién.

Algin proyecto de unificacion a pequefia escala triunfa, tal es el caso de los
acuerdos que crearon el BENELUX (1943) entre los goblernos de Bélgica, Palses
Bajos y Luxemburgo. Esta union econdmica emprendida entre estos tres palses
después de 1945 y que se mantiene todavia hoy, fue precedida por fa unién belgo-
luxemburguesa en 1921.

Después de 1945, Europa, ya no era la misma, de la pugna entre nacionalismos,
la sobreviviente quedé separada de su mitad oriental bajo el dominio soviético y
moralmente, rota por los efectos de la guerra. Ademas, las penurias econémicas y
las divisiones politicas haclan temer nuevos enfrentamientos armados.

Por todo lo anterior, surgieron miltiples movimientos sociales a favor de la
unificacién europea, en un principio desconectados del apoyo gubernamental. Las
universidades acogieron igualmente el debate al respecto, destacando por ejemplo
la conferencia de W. Churchiil en la Universidad de Zurich el 19 de septiembre de
1946, en la que sefiala que tras los fracasos de unificacion de afios anteriores, es
de alentarse el desarrollo de los movimientos europeistas y la creacién de una
organizacion regional europea (un Consejo de Europa), a la que considera
plenamente compatible con la recién creada ONU, en la que sin embargo, el
Reino Unido no participaria debido a sus intereses econémicos coloniales.

El federalismo europeo, en palabras de Brugmans, implica una concepcion de
poder central y unos poderes miltiples. Su objetivo no era reemplazar la
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soberania nacional por una soberania europea, sino se trata de crear unas
instituciones adecuadas, que por sus competencias o por sus dimensiones
geogréficas, correspondan a los distintos problemas que surgen. Los movimientos
federalistas europeos compartlan los principios politicos sobre los que reposa esta
corriente de pensamiento politico: autonomia, cooperacion y subsidiariedad.

La economia europea de la segunda posguerra se basaba en la autarqula y en el
trueque. La situacion de penuria era tal que la dislocacion econdmica, social y
politica que se vivia en este continente hacla temer que la mitad occidental cayera
en manos de comunistas, bajo control de la URSS. Esta situacion movid a los
Estados Unidos de América a presentar el “PLAN DE RECONSTRUCCION
EUROPEA O PLAN MARSHALL". Este plan, descansaba en la fortaleza de la
economia norteamericana, la cual no sélo conocié ios efectos destructivos de la
guerra, sino que su industria se potenci6 gracias a ella y en consecuencia, su
produccién necesitaba de mercados, siendo que Europa, no estaba en
condiciones de comprar ni de producir. Los mercados para situar la produccion
norteamericana estaban preferentemente en Europa, region que a su vez requeria
de los productos mas esenciales para sobrevivir y producir. Sin embargo, la
economia europea apenas estaba regulada por unos cuantos acuerdos bilaterales,
y los paises occidentales de aquél continente, no contaban ni con las divisas ni
con las mercancias necesarias para lograr poner en marcha de nuevo su
economia.

La alternativa a esta situacion la dio el Secretario de Estado norteamericano
George Marshall, en una conferencia en la Universidad de Harvard el § de junio de
1947. El Plan de Reconstruccién Europea consistia en esencia, en que el gobierno
norteamericano pagaria directamente a los exportadores norteamericanos que
vendieran productos a los gobiernos o fabricantes europeoé. Los importadores
europeos por su parte, pagaban en sus monedas nacionales y este pago se giraba
a una cuenta a nombre del gobierno de los Estados Unidos de América en los
bancos centrales nacionales; el contravalor quedaba inmovilizado y no se afectaba
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a la compra de dbélares, no siendo utilizado por el goblerno estadounidense. Al
inmovilizarse estas fuertes cantidades de dinero se producia deflacién. El gobierno
norteamericano aceptaba poner a disposicion de los gobiernos europeos esas
cantidades inmovilizadas para destinarias a inversiones.

La respuesta al proyecto sugerido por Marshall no se hizo esper.ar y dieciséls
Estados europeos, se reunieron al mes siguiente, quedando fuera Alemania,
Espafia y los paises del este {Polonia y la antigua Checoslovaquia, debido a
presiones de la URSS). Después se decidié gestionar en comun la ayuda
norteamericana mediante la creacién de la ORGANIZACION EUROPEA DE
COOPERACION ECONOMICA (OECE), el 16 de abril de 1948, a la que Alemania
ingresa en 1949 y Estados Unidos y Canada participan como asociados, sin
derecho a voto.”

L.os méritos del Plan Marshall, fueron muchos: prever un plan racional para poner
en pie las economias europeas y de desarrollo de éstas, crear un régimen
multitateral de los intercambios, liberalizar éstos, reducir los contingentes,
coordinar los planes econdmicos nacionales, organizar la convertibilidad de las
monedas y organizar, mediante la Unién Europea de Pagos, uh sistema de
compensaciones multilaterales y la concesién de créditos a los paises deudores.
Lo mas importante es que la gestion en comin de ayudas, mostré a Europa
occidental, que su unidn podia traer resultados satisfactorios, ademas de que se
fomenté la buena convivencia y la conciencia de unidad entre los europeos.

Habria que recordar otros acontecimientos como el Congreso de Europa,
convocado por el Comité de Coordinacién de los Movimientos para la Unidad
Europea y reunide en la Haya en mayo de 1948, al que asistieron mas de 750
delegados de multiples organizaciones pro-europeistas. En aquella asamblea, se
hicieron notar las dos grandes corrientes europeistas que persisten hoy en dia:

 La OECE una vez lidas sus finalidndes basicas, se 6 en 1960 en un: nueva organizacion
internacional, la ORGAN]ZACION DE COOPERACION Y DESARROLLO E"O\O\MCO {OCDE), can
presencia igualitaria, de los pafses industrializados del mundo occidental.
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aquéllos que pretendian la cooperacién intergubernamental y los que buscaban
una integracion de caracter federal.

En el plano politico, el Congreso se pronuncia por una transferencia de derechos
soberanos a favor de una union politica y economica. En los planos econémico y
social se inclinan por la desaparicion completa de aranceles y las restricciones
cuantitativas al comercio, para lograr un dia la unién aduanera, la libre circulacién
de capitales y la unificacién monetaria. La elevacion del nivel de vida de los
europeos, la mejora de la agricultura y de la produccion industrial figuraban entre
sus objetivos inmediatos.

Aquelias dos corrientes desembocaron en creaciones organizativas distintas: el
Consejo de Europa (5 de mayo de 1949) apoyado por los anglosajones quienes no
deseaban hacer cesion de derechos soberanos y preferian la cooperacion
intergubernamental; y por su parte las corrientes federalistas, partidarias de la
cesion de soberania, encontraron un cauce en la propuesta francesa de creacion
de la CECA (Comunidad Europea del Carbén y del Acero) iniciando asl el actual
proceso de integracién europea’>.

11.2.1.3 La integraciéon europea. La creacién de las Comunidades,

A) La Comunidad Europea del Carbon y del Acero.

La integracion europea, es un movimiento distinto de una simple cdoperacién. su
punto de partida fue el famoso discurso de Robert Schuman, ministro de
relaciones exteriores de Francia, el 9 de mayo de 1950, en el cual proponia ia
utilizacién conjunta de los recursos franceses y alemanes del carhion y del acero,
bajo la direccién de instituciones comunes abiertas a todo pals europeo capaz y
deseoso de participar.

™ MANGAS MARTIN, Araceli y otro. Op. Cit., p.p. 6-10,
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A largo plazo, buscaba la realizacién de la unidad europea como factor de paz,
estas realizaciones exigian, segun Schuman, “la eliminacién de la oposicion

secular entre Francla y Alemania™™

, era vital anclar la Alemania liore a occidente,
la solidaridad que se afirmaria de este modo pondria de relieve que toda guerra
entre Francia y Alemania se ha hecho no sélo impensable, sino materialmente
imposible.

“Europa, declard el ministro francés, no se hara de una vez, ni en un todo singular;
se llevara a cabo por realizaclones concretas, creando asl una solidaridad de
facto. La utilizacion conjunta del carbon y del acero aseguraréd inmediatamente el
establecimiento de bases comunes de desarrollo econdmico, primera etapa de la
integracién europea, y camblara el destino de esas regiones tanto tiempo
dedicadas a la construccion de armas de guerra, de las que han sido las mas
constantes victimas, Esta transformacion, permitird la realizacion de otras
actividades comunes imposibles hasta el presente. Entre otras cosas, Europa
podré con una creclente potencializacion de sus recursos, segur efectuando una
de sus tareas esenciales: el desarrollo del continente africano. Y mas atin asl sera
realizable, simple y rdpidamente, la fusion de intereses indispensables para el
establecimiento de una comunidad econdmica; asl se introducira el fermento de
una comunidad mas amplia y mas profunda entre paises tanto tiempo enfrentados

por sangrientas divisiones".”

Seis palses respondieron al llamado de Schuman: Francia, Alemania, Italia y los
tres palises integrantes del BENELUX negociaron y firmaron un pacto instituyendo
la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA), en Parls, el 18 de abril de
1951 y entrando en vigor el 23 de julio de 1952,

El aspecto supranacional de este tratado lo diferenciaba de los organismos
internacionales ya existentes, la O.E.C.E. y el Consejo de Europa. Se trata de un

™ Citado por HALLSTEIN, Walter, Op. Cit; p. 15,
7 Ihidem.
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acuerdo con fin y objeto precisos: la abolicién de los efectos econdémicos de las
fronteras entre los palses signatarios en el sector del carbon y del acero, y la
adopcion de medidas transitorias y permanentes, permitiendo a todos los
interesados adaptarse a la nueva situacion de la competencia al nivel de la
Comunidad.

Esta comunidad, representa una integracion parcial, ya que solo abarca ciertos
materiales: carbdn, coke, acero, mineral de hierro, y la chatarra exclusivamente.
Era una integracion de sector, a la que se pensd debian sequir la de otros
sectores de la economia de los seis paises, como el agricola, los transportes o el
sector sanitario, sin embargo, tuvieron poca aceptacion.

Es preciso sefialar que el articulo 97 del Tratado CECA, determina la duracion del
mismo: “E! presente Tratado se concluye por un periodo de cincuenta afios a
partir de su entrada en vigor’S, lo que significa que concluira en julio de 2002,

B) El fracaso de la Comunidad Europea de Defensa y de la Comunidad
Politica Europea.

Dos proyectos posteriores ocupan un lugar mas importante: los planes relativos @
una Comunidad Europea de Defensa (C.E.D.) y una Comunidad Politica Europea
(C.P.E.).

El éxito conseguido en 1951 por la CECA alentd a quienes deseaban la
integracién europea en sectores diversos, como el de defensa y aun méas en
general, la unificacién politica de Europa; la situacion lnternaciona'l favorecia la
esta idea, dada la situacion de la guerra fria, de! incremento de la tensién y de los
riesgos consecuentes para la seguridad de los Estados europeos.

 MUNOZ MACHADO, Santingo, “Cédipo de Derccho Comunitario Europeo. Tratadoy, Derecho Derivado,
Jyrisprudencia.”; Editorial Civitas; Madrid, Espaiia, 1988; p. 53.
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El 27 de mayo de 1952 se firma el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
de Defensa, cuyo articulo 38 prevé que la Asamblea de la comunidad elaborara un
proyecto de comunidad mas amplia, denominada organizacién definitiva y que
deber4 concebirse de modo tal que “pueda constituir uno de los elementos de una
estructura federal o confederal”.

El proyecto de la C.E.D. tenia como objetivo a largo plazo, constituir un medio
rapido y radical de efectuar una apertura mas en la integracién europea, previendo
un ejéreito europeo de cerca de cuarenta divisiones, con €l mismo uniforme, y en
estrecha conexion con la O.T.ANN., y debia ser administrado por instituciones
comunes. El referido articulo 38, prevela la adopcion de medidas conducentes a la
unidad politica, las cuales serian estudiadas por la Asamblea europea (creacion
de la misma), sin embargo, en 1952, los seis gobiemos solicitaron de sus
miembros la eleccién de nuevos parlamentarios para formar una nueva Asamblea
que comenzase a discutir al respecto. En 1954, aun cuando cuatro de los seis
parlamentos habian ratificado el tratado de la C.E.D., Francia se negd a hacerlo,
significando el fracaso del proyecto de una C.P.E.

Ampliando en las consideraciones anteriores, ia demora de la entrada en vigor del
Tratado CED, que finalmente no se produjo por la negativa francesa, dej6 en
manos de la Asamblea de la CECA, por decision del Consejo de Ministros (1952),
la tarea de elaborar el proyecto de Tratado de una Comunidad Politica Europea, lo
que en efecto llevo a cabo y termind en 1953. En ese documento, sin mas valor
actualmente que el de un documento histérico, se formulaba la constitucién de una
Comunidad Europea dotada de dos Camaras, un Consejo de Ministros, un
Consejo Ejecutivo Europeo y un Tribunal de Justicia, contemplandose un proceso
gradual que arribarfa en la fusién de la CECA y la CED.

El definitivo estancamiento del proyecto sobre la Comunidad Politica Europea
marca la interrupcion de los esfuerzos en pro de la integracién politica y esta idea
queda desbordada ampliamente por el éxito de la integracion econdmica con la
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firma en Roma (1957) de los Tratados CEE y CEEA. Harlan falta unos afios mas
para que la idea de la unificacién politica reverdeciera: a partir del informe
Davignon (1970) comienzan a sentarse las bases de lo que mas tarde seria el
sistema de Cooperacién Politica Europea, sistema que se formaliza sin cambios
significativos con la Acta Unica Europea (1986) y que se centra en materias de
politica exterior.”

C) La Comunidad Europea de Energia Atémica y la Comunidad Econémica
Europea.

El rechazo de la C.E.D. y de la C.P.E., marcaron el fin de una etapa en la
integracion europea vy el inicio de otra, pues en 1955, los representantes de los
seis gobiernos se reunieron para el efecto de recoger las opiniones de todos en
busca de impulsar dicho proceso, naciendo un comité de representantes
nacionales. Este comité intergubernamental presenté un informe en abril de 1956,
el cual fue asumido por los seis gobiernos como base de los nuevos tratados: uno
concerniente a la Comunidad Europea de Energla Atdmica Europea (EURATOM)
y el otro, relativo al Tratado de la Comunidad Econémica Europea (Mercado
Comun). Ambos acuerdos fueron discutidos y ratificados por los seis paises en
1957, entrando en vigor a partir det 1 de enero de 1958.

El tratado del "Mercado Comtn", preveia el impacto de una economia europea
integrada sobre paises terceros, que cubria no solamente un sector de ésta, sino
todos ellos.

Actualmente, puede decirse que la formula estratégica que explica por qué la
integracion economica ha sido exitosa, superando todas las esperanzas, es la
alianza de la politica de unificacidén de Europa con la sensatez economica y el
progreso social. En la Comunidad, actuar en defensa de tal o cual interés no es en

" GUTIERREZ ESPADA, Cesireo, “El sistema_institucional de Ia Unién_Europea”; Editorial Tecnos; 2*
edicion; Espaiia, 1993; p. 23,




si mismo una activilad “antieuropea”, pues iecibe apoyo en la medida que
favorece la integracion. .
La integracién econémica, en vision de los Estados miembros de las
Comunidades, contribuye a una mas avanzada division del trabajo, la
productividad de los factores de produccién crece y el producto nacional bruto
aumenta; muchas de las formas de la produccién masiva pueoe ser llevada a
cabo s6lo en una extensa zona econdmica, pudiendo Europa estar en condiciones
de poder competir con los Estados Unidos de América, y consecuentements
obtener una elevacién en el nivel de vida de su poblacién.

Ademas de estos intereses generales, cada Estado miembro se sinti6 impulsado a
unirse a los otros por perspectivas y objetivos especificos y pese a8 esta
circunstancia, la Comunidad ha sabido equilibrar la divergencia hacia su interior,
pues existe la conciencia de hacer persistir el interés general frente af individual.

Aparte del factor “interés" y de la l6gica interna de |a situacion, mediante ia cual las
Comunidades han actuado con oportunidad y adecuado asesoramiento, logrando
avanzar en el complejo camino de la integracion europea, existe otro elemento
que desde €l punto de vista de los analistas representa un estimulo a la misma y
éste es la actitud de terceros palses que lleva a los europeos a actuar como tales.

La economia de la Comunidad esta orientada por una politica comun , que
estabiliza su propia situacién econdmica, favoreciendo la estabilidad econémica y
el comercio ordenado en todo el mundo.

Finalmente, es importante sefialar que el proceso de integracién desarrollado en
Europa desde hace casi medio siglo, constituye el mas avanzadc en el mundo y
es ejemplo de voluntad y perseverancia politicas, asl como de un Unico
antecedente historico, razones por las que no puede ser modelo imitable por otros
regionalismos modernos.
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1.2.1.4 Laintegracion europea desde 1958 a 1986. Ampliaciones y crisis.

A) La creacién de la Asociacién Europea de Libre Comercio.

El Reino Unido se habla interesado inicialmente por los primeros pasos de las
negociaciones conducentes al Tratado de la Comunidad Econtmica Europea,
pero se retird muy pronto de las mismas al no desear tomar parte en una Unién
aduanera y menos atn en el mercado comun con politicas comunes. Su deseo era
formar en el seno de la O.E.C.E. una amplia zona de libre comercio (sin proteccion
frente al exterior), pero los miembros de las Comunidades Europeas en especial
Francia, se opusieron a ello.

Fue entonces cuando el Reino Unido propuso al resto de los miembros de la
0.E.C.E. crear la ASOCIACION EUROPEA DE LIBRE COMERCIO (AELC/EFTA)
y asl lo hicleron mediante el Convenio de Estocolmo de 4 de enero de 1960 los
sigulentes Estados: Reino Unido, Austria, Noruega, Suecia Dinamarca, Portugal y
Suiza. Posteriormente ingresaron Finlandia, en calidad de asociado e Islandia.
Dejaron de ser miembros de esta organizacion el Reino Unido y Dinamarca en
1973, Portugal en 1986 y desde 1995 Austria, Finlandia y Suecia. Por su parte, ia
EFTA firmé un acuerdo de libre comercio con la CEE en 1972 y un nuevo acuerdo
creando el *ESPACIO ECONOMICO EUROPEQ" en 1983. Desde 1995, la EFTA
agrupa solo a cuatro Estados: Islandia, Noruega, Liechtenstein y Suiza.

B) La primera ampliacién de ias Comunidades Europeas.

El Reino Unido, observador de los éxitos obtenidos por las Comunidades
Europeas y ante el inminente final de su imperio colonial y de su fortaleza
econémica dependiente de dicho poderio, solicita su ingreso a las Comunidades el
9 de agosto de 1961. L.o mismo hicieron Irlanda y Dinamarca en 1961 y Noruega
un afio maés tarde. Puesto que la adhesién de todo nuevo miembro requiere la
aceptacion unanime del Consejo, no dio curso a la misma al oponerse Francia.
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De nuevo en 1967 el Reino Unido solicita su adhesion, al mismo tiempo que
Idanda, Dinamarca y Noruega, sin embargo, por segunda vez Francia desconfi6.

Al abandonar el poder el General De Gaulle, el nuevo presidente francés, Georges
Pompidou, flexibiliza la posicion francesa y en la “ Cumbre" de Jefes de Estado y
de Gobierno de la Haya en diciembre de 1969, se acuerda entre otras importantes
decisiones como la realizacién de la Unidon Econémica y Monetaria, la ampliacion
al Reino Unido, Noruega, Dinamarca e lrlanda. Las negociaciones culminaron en
1972 con la firma del Tratado y Acta de adhesi6n.

En cuanto a Noruega, en virtud de los resultados obtenidos en referéndum, en
sentido negativo, dicho pais quedd impedido para ser miembro.

Finalmente, el Tratado entrd en vigor en la fecha prevista de 1 de enero de 1973,
pasando las Comunidades Europeas a tener nueve Estados miembros.

C) Los problemas de la realizacion del Mercado Coman.

La primera crisis interna de las Comunidades Europeas estalla en 1965: es la
llamada crisis de la “silla vacia”, al abandonar Francia su presencia en el Consejo
como consecuencia del paso de una etapa a otra que suponia la adopcidn de
decisiones por mayoria cualificada, Francia consideraba que el sistema de
adopcion de decisiones, previsto en los Tratados por mayoria cualificada, deberia
fundarse en la unanimidad para aquellas decisiones que representaran un interés
muy importante para un Estado miembro. Como no fue aceptada su interpretacion
por ser una violacién flagrante de los Tratados, Francia abandoné el Consejo en
junio de 1965, la crisis quedo cerrada con e! regreso de Francia a las sesiones del
Consejo en enero de 1966, dandose solucién a las divergencias.

También en esta época se da solucién al problema pendiente de la unificacion
institucional. Ya desde la creacién de la CEE y la CEEA es visible, la conciencia
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acerca de este problema, unificando desde la entrada en vigor de dichos Tratados
sus Asambleas y sus Tribunales con la Asamblea y el Tribunal de Justicia
existente en la CECA, asi como los dos Comités Econdémicos y Sociales de la
CEE y de ia CEEA en uno so6lo comun a ambas. En el Consejo de 8 de abril se
crea un Consejo Unico y una Comislén Gnica, entrando en vigor en 1967,

Al comienzo de 1970 y en 1971 se hicieron algunas reformas flexibles en el
sistema de financiacion de las Comunidades Europeas, sin embargo, fue hasta
1975 cuando mediante una nueva reforma, se dotd a éstas de yn sistema de
financiacion propia y atribuyendo al Parlamento Europeo importantes poderes de
codecision. También en 1975 se Inicia una politica de solidaridad mediante la
creacién del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). Un afio mas tarde,
se democratiz6 el Parlamento Europeo al acordarse dar aplicacion plena a las
previsiones de los Tratados fundacionales relativas a su eleccion por “Sufragio
Universal”.

La “Cumbre” de Jefes de Estado o de Gobierno, reunida en octubre de 1972 en
Parls, mostrd su preocupacion respecto a que, pese a haberse ampliado el
numero de miembros comunitarios, no se observaban resultados importantes, por
lo que solicitd a las Instituciones que hicieran un informe sobre las “relaciones de
los Estados miembros en una unién europea” y en 1974, encargd al primer
ministro belga, Leo Tindemans, la redaccién de un Informe de sintesis sobre la
consecucion de la Unién Europea; el Informe presentado en diciembre de 1975,
establece con precisién las reformas necesarias para profundizar en las
Instituciones y en las competencias de las Comunidades Europeas, El debate
sobre el alcance de dichas reformas agot6 al decenio sin acordar ningn cambio
mas que la reforma presupuestaria.

D} La segunda y tercera ampliacion,

El fin de las dictaduras en Grecia, Espafia y Portugal asl como su
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democratizacion, presagiaban su intencién de sumarse al proceso de integracion
europea.

Grecia presentd su solicitud de adhesion en junio de 1975 y el Tratado de
Adhesion se firmd en mayo de 1979, entrando en vigor en enero de 1980.

Portugal solicité su adhesion en marzo de 1977 y Espafia en julio del mismo afio,
Después del dictamen favorable emitido por el Consejo, se firma solemnemente
en Lisboa y Madrid en junio de 1985, el Tratado de Adhesién de los dos palses
ibéricos. La Adhesion entr6 en vigor el 1 de enero de 1986.

E) El reforzamiento institucional.

Las instituciones de los afios cincuenta no habian experimentado transformacion
alguna, a pesar de los nuevos problemas que aquejaban a la sociedad desde los
afios setenta, como la crisis energética, la crisis del sistema monetario, la
innovacién tecnoldgica e industrial, los fuertes desequilibrios regionales
provocados por el mercado comln, la sensibilidad hacia el deterioro del medio
ambiente, la proteccién de los consumidares, etc.

Siendo necesario un reforzamiento institucional, la primera iniciativa vino del
Consejo Europeo (asi llamado desde 1974, sustituyendo a las antiguas “Cumbres”
de Jefes de Estado o de Gobierno) que no conforme con el Informe Tindemans,
requirid ahora a tres expertos un informe sobre las instituciones europeas, el cual
fue presentado en 1979. Otra Iniciativa fue emprendida por los Ministros de
Asuntos Exteriores de Alemania e Italia, quienes en noviembre de 1981,
propusieron concluir *un acta europea”, limitdindose a los problemas de la
cooperacion politica europea manteniéndolos fuera del sistema comunitario.

Por su parte, el Consejo Europeo era consciente de |a necesidad de las reformas
ante la paralisis decisional, agravada por dos ampliaciones no bien asimiladas;
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pero faltando el consenso necesario, adopté un acuerdo de naturaleza politica, la
“La Declaracién Solemne sobre la Unién Europea”, en Stuttgart, en 1983; en ella
se definen las funciones del Consejo Europeo y de la Cooperacion Politica
Europea, se establece el compromiso de abandonar los acuerdos de Luxemburgo
de 1966 y de democratizar y profundizar en e} acervo comunitario a fin de sentar
las bases de una Unién Europea.

Mayor trascendencia tuvo el proyecto del Parlamento Europeo: en julio de 1980 se
formé el “Club del Cocodrilo” con diputados de diversas ideologias politicas
concentrados en torno a Spinelli, un diputado italiano. En julio de 1981, la
“Comision Institucional” creada por el Pariamento con caracter permanente y
encabezada por Spinelli, encargada de elaborar un proyecto de reforma de los
Tratados constitutivos presento el 14 de febrero de 1984, un proyecto de “Tratado
de la Unién Europea”.

El proyecto “Spinelli”, preveia importantes cambios institucionales, como el
referente al Parlamento Europeo que pasaria a ser un colegislador junto al
Consejo y un sistema de suspension de la condicion de Estado miembro para
aquellos Estados que incumplieran reiteradamente las normas comunitarias, asi
como nuevas competencias, creaba la ciudadania de la Union, no hacla depender
su entrada en vigor de la ratificacion unanime de los Estados y creaba la Union
Europea. Esta propuesta, fue influencia en los sucesivos intentos de reforma
contenidos en el Acta Unica Europea y el Tratado de la Unién Europea, en 1986 y
1992, respectivamente.

11.2.1.5 El Acta Unica Europea.

En junio de 1985, el Consejo Europeo reunido en Milan convocd la Conferencia
Intergubernamental, la cual, después de 7 meses de negociacién aprobd por
unanimidad, conforme al articulo 236 del TCEE, el texto del Acta Unica Europea
(AUE), el 17 y 28 de febrero de 1986.



93

De esta forma, el Acta Unica Europea es una reforma mas, aunque de importancia
trascendental, Las reformas introducidas afectaron a todas las instituciones
comunitarias, inserté al Consejo Europeo (reunién de los jefes de Estado o de
Gobierno) en la estructura de los Tratados constitutivos, pero sin concederle la
calidad de institucidn comunitaria, consolidandose como una categorfa de derecho
internacional {Reunion de drganos de Estados y Conferencia Intergubernamental)
y transfirid nuevas competencias estatales a las Comunidades.

La reforma estructural tuvo como objetivo dotar al proceso de desision de mayor
eficacia y democracia sin alterar el equitibrio institucional,”

Para lograr una mayor democratizacion en el proceso legislativo, el AUE organizd
una mayor influencia y presiéon del Parlamento Europeo sobre el Consejo en
relacion con determinadas decisiones (Art. 7) mediante el sistema de cooperacion,
se trata de un mecanismo de segundas lecturas por el Parlamento Europeo y el
Consejo, en la que destaca el rechazo por la mayoria absoluta del Parlamento a la
posicion comin de Consejo obligando a éste a votar por unanimidad. También, se
otorgé al Parlamento Europeo la facultad de autorizacién (dictamen conforme) de
los Acuerdos de Asociacion y de los Tratados de Adhesién.

Las reformas también afectaron al Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas, al introducirse la figura del Tribunal de Primera Instancia como su
agregado, cuya competencia se extendla a clertas categorias de recursos
promovidos por personas flsicas o juridicas.

El Acta en cuestion, reforzd algunas politicas comunitarias y atribuyd nuevas
competencias a las Comunidades a fin de facilitar la consecucién de uno de los
viejos objetivos fundamentales del proceso integrador. constituir un verdadero
MERCADO INTERIOR Y UNICO, en el que no bastaba la eliminacion de barreras
arancelarias, sino también a las trabas fisicas, técnicas vy fiscales (no

™ MANGAS MARTIN, Araceli y otro. Op. Cit.; p. 23.
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arancelarias). El Mercado Interior y Unico se redefine mediante el a}tlculo 8 A del
TCEE (actual articulo 7 A del TCE) como “UN ESPACIO SIN FRONTERAS
INTERIORES EN EL QUE LA LIBRE CIRCULACION DE MERCANCIAS,
PERSONAS, SERVICIOS Y CAPITALES ESTARAN GARANTIZADAS". Asi
mismo, fijo la fecha de 31 de diciembre de 1992 para que las Instituciones
adoptaran las medidas destinadas a ese fin.

Ademds, prevela la cooperacién de los Estados miembros en orden a una Unién
Econdmica y Monetaria, un reforzamiento de las competencias en materia de
politica social, una reforma global y una coordinacién de los Fondos de finalidad
estructural (Fondo Europeo de Orientacion y Garantla Agricola, Fondo Social
Europeo) con el Banco Europeo de Inversiones y otros instrumentos financieros
para senvir a la cohesidn econdmica y social y corregir perturbaciones o
desequilibrios derivados de las politicas comunes. Se incluyeron como materias
comunitarias las de investigacion y desarrollo tecnolégico y medio ambiente, asi
como la regulacion de la cooperacidn politica europea en materia de politica
exterior conforme a un régimen extraordinario de derecho internacional , art. 30 del
AUE, que fue derogado por el Tratado de la Union Europea al regular la politica
exterior y de seguridad comun (PESC).

11,2.1.6 El Tratado de la Union Europea o Tratado de Maastricht.

A) Introduccion,

E! Acta Unica Europea condujo al Tratado de la Unién Europea. El compromiso de
lograr un auténtico Mercado Interior y Unico, plante ia idea de una moneda Gnica,
que a su vez exige nuevas atribuciones aparentemente econémicas, pero con un
fondo politico indiscutible.

L.a Unién Econdmica y Monetaria (UEM) impulsada por el Acta Unica Europea
llevd al Consejo Europeo en 1989 a anunciar, sin plazo determinado, una
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Conferencia Intergubernamental a celebrar entre 1991 y 1992 en busca de la
Primera Etapa de dicha Unién.

No pueden desconocerse los efectos producidos por los acontecimientos ocurridos
en el este de Europa en 1989 (caida de! Muro de Berlin y la consecuente unidad
alemana), que en parte recayeron en un convencimiento generalizado de que el
tratado que crearla la UEM europea deberia estar en vigor en 1993.

Para la mayoria de los Estados miembros (Reino Unido y Dinamarca quedan
excluidos), la integracion monetaria exigla dar pasos hacia la Unién Politica
reforzando los poderes del Parlamento Europeo al tiempo que se perfilaba el
afianzamiento del Consejo Europeo.

El Tratado de la Unidén Europea, representa la reforma mdas importante a los
tratados fundacionales, adoptado en Maastricht el 7 de febrero de 1992; crea la
Unién Europea fundada sobre las Comunidades Europeas (el pilar comunitario) y
las formas intergubernamentales de cooperacién en la Politica Exterior y de
Seguridad Comin( PESC) y de cooperacion en los dmbitos de la Justicia y de los
Asuntos de Interlor (CAJI)™®.

Este acuerdo, hace perder a la Comunidad Econdmica Europea, del calificativo
"Econdmica” a fin de responsabilizaria de la asuncién de un papel politico general
en el proceso de la integracién europea, pasando a denominarse oficialmente
‘Comunidad Europea”.

B) Otras consideraciones respecto al Tratado de Maastricht.

El 14 de diciembre de 1990, el Consejo Europeo reunido en Roma decidid
convocar dos Conferencias Intergubernamentales destinadas a elaborar sendas

™ postulado de Araceli Mangas Martin, aceptado plenamente por la doctrina comunitaria, mismo que serd
desarroliado con mayor amplitud en lincas posteriores.
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propuestas sobre la Unién Econdmica y Monetaria y sobre la Unién Politica. Las
Conferencias mencionadas se reunieron durante 1991 tanto a nivel ministerial
como en grupos de trabajo. Es preciso apuntar que cada Estado estuvo
igualitariamente representado en éstas, debiéndose tomar todas las decisiones
por consenso de las partes.

En la elaboracién de los textos no sélo participaron los representantes politicos de
los Estados miembros, sino también el Parlamento Europeo, la Comisién y el
Comit¢ Econdmico y Social de la Comunidad, siendo consultadas otras
organizaciones soclales comunitarias; ademas de que diversas asociaciones
nacionales elaboraron dictimenes y propuestas dirigidas a las Instituciones
Comunitarias y organizaron actos publicos a fin de hacer valer puntos de vista
especificos sobre el proyecto del Tratado en discusion.

Maastricht es una pequeiia localidad holandesa, en la provincia de Limburgo, en el
sur este de los Palses Bajos. Tiene unos 125 000 habitantes y cuenta con un
prestigiado centro de estudios europeos,*

En esta ciudad, se reunieron en Consejo Europeo, los dias 9 y 10 de diciembre de
1991, los maximos responsables politicos de los gobiernos de los Estados
miembros de la Comunidad.

La convocatoria del Consejo Europeo se celebrd en Maastricht porque asi lo
decidio el gobierno holandés que en aquel segundo semestre de 1991 se
encontraba presidiendo el Consejo comunitario.

Asl pues, los ministros de Asuntos Exteriores de los Doce firmaron el 7 de febrero
de 1992, el Tratado de la Union Europea conocido también como Tratado de
Maastricht, el cual entré en vigor el 1 de noviembre de 1993,

“ Dato tomado de DE BASTURIA, Daniel. “Unién Europea. Respuesta a cincuenta de las preguntas que los
ciudadanos_espaiioles nos hacemos sobre el Tratado de Maastricht™; Editado por Ciencias de la Direccion;
Madrid, Espaita, 1992; p. 21.
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C) La cuarta ampliaci6n y el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo.

En el afio de 1993, se verifico la cuarta y Ultima ampliacidn de las Comunidades
Europeas (hasta la fecha). Se trata de Austria, Noruega, Finlandia y Suecia; eslos
Estados presentaron su solicltud de adhesion en 1992 y 1993; las negoclaciones
finalizaron con la firma del Acta de Adhesion el 24 de junio de 1994 en Corfl. Sin
embargo, el pueblo noruego, igual que en ocasién anterior, desautorizé a sus
gobernantes mediante referéndum, a la adhesién a la Unién Europea, por lo que
s6lo continuaron su propdsito Austria, Finlandia y Suecia. El Acta de Adhesion de
estos paises entro en vigor el 1 de enero de 1995; la Union Europea, desde esta
fecha quedé conformada por Quince Estados Miembros.

Tras la laboriosa y dificil negociacion del Tratado de la Unidn Europea en 1991, se
firmé en Oporto el 2 de mayo de 1992 un complejo Tratado entre la CEE y la
EFTA., sobre el ESPACIO ECONOMICO EUROPEQ.®!

Al consumarse la cuarta ampliacion, éste Acuerdo sobre el Espacio Econdémico
Europeo sélo se aplica a Liechtenstein, Islandia y Noruega.

D) La estructura formal del Tratado de la Unién Europea.

£l Tratado de la Unién Europea (TUE) modificdc ampliamente los tratados
constitutivos, especialmente el Tratado de la CEE. El TUE comprehende a los
tratados constitutivos de las Comunidades Europeas, sobre los que se asienta y
estd redactado para ensartar en un cuerpo unico casi todo el Derecho
Constitucional Comunﬁario.

El TUE puede ser comprendido mejor si se le compara con la arquitectura de un

* Este acuerdo tuvo que ser modificado antes de su firma dcbxdo al Dictamen 1191 de 14 de diciembre de
1991 del Tribunal de Justicia de las C id: asu patibilidad con ¢l TCE y
posteriormente de nuevo, debido al rechazo del pucblo suizo mediante el Protocolo de 17 de marzo de 1993, °
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templo griego:®

El “frontispicio o frontén” comprende el Titulo | del TUE donde se contienen las
“Disposiciones Comunes”, siendo los articulos A-F que se refieren a la creacién de
la Unién Europea, sus objetivos y sus elementos constitutivos,

A continuacion vienen los “tres pifares” sobre los que reposa la Unién. El pilar
central, el mas solido, es de caracter COMUNITARIO (las tres Comunidades):

El articulo G, (Titulo 11) introduce el Tratado de la Comunidad Europea, que
arrastra su articulado de 248 articulos.

El articulo H, (Titulo 111} contiene el Tratado de la Comunidad Europea del Carbdn
y del Acero, con su centenar de articulos adaptados por la nueva revisién y
desprovisto de las consiguientes disposiciones finales.

El articulo [, (Titulo 1V) es el Tratado de la Comunidad Europea de la Energia
Atdmica (EURATOM) con sus dos centenares de articulos.

El TUE también hace reposar la Union sobre las bases de caracter
INTERGUBERNAMENTAL (los pilares laterales):

Uno de los pitares intergubernamentales es el articulo J (Titulo V) referente a la
Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC). Su antecedente normativo lo es
el articulo 30 del Acta Unica Europea.

El segundo pilar intergubernamental de la Unién es el articulo K, (Titulo VI) que
comprende la Cooperacién en los Ambitos de la Justicia y de los Asuntos de:
Interior (CAJI).

Finalmente y siguiendo la idea del “templo griego”, la Unién tiene un basamento
constituido por el Titulo Vi, de las “Disposiciones Finales", que abarca los
articulos L-S: el mantenimiento del acervo comunitario, la competencia del
Tribunal de Justicia, un procedimiento unico de revision y de nuevas adhesiones,

* MANGAS MARTIN, Araceli y otro, Op, Cit; p. 37.
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derogaciones, entrada en vigor, el periodo de vigencia, etc. Con este basamento
comun, los Tratados de las Comunidades se vieron despojados de esos
preceptos.

1.2.1.7 Tratado de Amsterdam.

Al terminar los trabajos del TUE, los Estados miembros acordaron la postergacion
de ciertos asuntos pendientes, para una nueva Conferencia Intergubernamental a
celebrarse en 1996, De esa intencién deriva la “Clausula 1996", insertada en el
articulo N.2 del TUE.

Los preparativos para esta reunién comenzaron a gestarse desde 1994, cuando el
Consejo Europeo, reunido en Corfu decide la creacién de un grupo de reflexion.

La Conferencia Intergubernamental debia centrar sus expectativas en cuatro areas
basicas:

v Una zona de seguridad, de libertad y de justicia.

L.a Unidn asume expresamente el objetivo de “mantener y desarrollar la Unién
como un espacio de libertad, seguridad y justicia, en el que esté garantizada la
libre circulacion de personas conjuntamente con medidas adecuadas respecto
al control de las fronteras exteriores, el asilo, la inmigracion y la prevencién y la
lucha contra la delincuencia” (Articulo 2.4 TUE).

Es a través del Tratado de Amsterdam que se introduce en el TCE, un nuevo
Titulo, el 1V: articulos 61-69, que inscribe en el terreno comunitario diversas
competencias importantes (se trata de una comunitarizacién de parte del tercer
pilar): medidas destinadas a garantizar la libre circulacién de personas,
conjuntamente con las medidas de acomparniamiento directamente vinculadas
con aquélla y relativas a los controles en las fronteras exteriores; medidas
tendentes a garantizar la ausencia de controles sobre las fronteras en el cruce
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de las fronteras interiores; el asilo y la inmigracion, cooperzcion judicial en
materia civil; y cooperacién administrativa entre los Estados miembros, y entre
éstos y la Comision®,

No obstante existen excepciones o reservas en la materia, a causa del
mantenimiento de! orden publico y salvaguarda Internos, asi como por
situaciones de “urgencia”, temas de exclusivo interés de los Estadus miembros,

v La Unién y el ciudadano.

Se asume el tratamiento a los derechos fundamentales, a una mayor
transparencia y acceso de los ciudadanos a documentos de las Instituciones
comunitarias y al empleo como una accién comunitaria.

v Una politica exterior coherente y eficaz.

v Una reforma de las Instituciones de la Unidn (la que terminé por aplazarse).

La Conferencia concluyé los dias 17 y 18 de junio de 1997, donde se adopta un
Tratado que se firmé solemnemente, en Amsterdam, el 2 de octubre de 1997, para
entrar en vigor el 1 de mayo de 1999,

La estructura del Tratado es la siguiente:

Consta de 15 articulos, 15 Protocolos y 59 Declaraciones. La estructura de la
Unién no se modifica, manteniendo sus tres pilares, es decir, el comunitario y los”
dos intergubernamentales. Se integra de tres partes:

v Modificaciones (articulos 1-5)

v Simplificacion (articulos 6-11) donde se derogan disposiciones caducas.

v Disposiciones generales y finales (articulos 12-15), fija su duracién ilimitada
y la entrada en vigor al ser ratificado por todos los miembros.

® TRUJILLO HERRERA, Raiil, “Derecho de la Unién Europea: Principios y Mereado Interior.”; Editorial
Porriin; 1* edicién; México, 1999; p.p. 66-93.



106

Con este Tratado, se aprecia una Europa mejorada en términos de libertad y de*
participacién y con mejores medios para efecutar una accién exterior eficaz en su
declarado fin de contribuir a la paz mundial,

I1.2.1.8 Tratado de Niza.

La Conferencia de los Representantes de los goblernos de los Estados miembros,
convocada en Bruselas el 14 de febrero de 2000, se reunid para adoptar de
comin acuerdo las modificaciones que deberdn introducirse en el Tratado de la
Unién Europea, en los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas y en
determinados Actos conexos, de esta forma, se firmé en Niza, el 26 de febrero de
2001, el Tratado modificatorio que lleva su nombre, asi como una serie de
Protocolos (cuatro) y 24 Declaraciones anejas al Acta Final.®

La Conferencia Intergubernamental celebrada en Niza, tuvo como objetivo poner
las bases de una Unidn ampliada hacia el este. A los doce palses del este y del
Mediterraneo que ya hablan iniciado negociaciones (Chipre, la Republica Checa,
Estonia, Hungria, Polonia y Eslovenia en un primer momento y en un segundo
grupo: Bulgaria, Letonia, Lituania, Malta, Rumania y Eslovaquia) habia que afiadir
a Turquia.

Las modificaciones convenidas, entraran en vigor de conformidad con lo dispuesto
para cada una de ellas, destacando entre éstas las siguientes:

* Una nueva reparticién de votos en el Consejo, para los miembros actuales y
para los nuevos socios. Entrara en vigor para Estados miembros actuales a
partir del 1 de enero de 2005 y para los nuevos, conforme vayan ingresando.
en la Union. El sistema reformado otorga 29 votos a los “cuatro grandes'
(Alemanta, Francia, Reino Unido e Italia). Espafia obtuvo 27 votos al igual

® Diario Oficial de las Comunidades Europeas de 10 de marzo de 2001. Obtenido de la pigina de intemet:
curopa.cuint/comnunice_treaty/index_es.tm
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que Polonia cuando Ingrese; el resto de los paises alcanza votos

progresivamente menores, hasta llegar a 3 que corresponden a Malta.

* Se determinan tres formas de bloqueo a las decisiones del Consejo, a través
de un sistema de mayorias y minorias:

* Cuando la Union tenga 27 miembros, el total de votos en el Consejo sera
de 345, Se fija la mayoria cualificada en 255 y se establece una minoria_
de bloqueo de 88 votos.

¢ Nunca se podra tomar un acuerdo por mayoria cualificada cuando exista
una mayorla simple que se oponga.

* Se establece la “clausula de verificacion demografica”, es decir, que para
que un pais pueda obtener mayor nimero de votos en razén del
volumen demogréfico, debe tener cuando menos el 62% de! total de la
poblacién de la Unién.

El Parlamento Europeo, se compondra de maximo 732 escaiios, en lugar de
los 626 actuales. Alemania contara con 99 diputados, 72 los otros “grandes”; y
Espaita y Polonia, tendran 50.

En el 2005, los Estados que actualmente tienen dos comisarios (Alemania,
Francia, Reino Unido, Halia, y Esparia) tendran sélo uno. Cuando participen 27
palses, decidiran por unanimidad el nimero total de comisarios que no podra
ser mayor a 27.

Se refuerzan los poderes del Presidente de la Comisi6n y su nombramiento se
somete a aprobacién del Parlamento Europeo.

Aumenta el nimero de temas a decidirse por mayoria cualificada (cuarenta) y
para algunos palses se mantiene el derecho de veto en temas “sensibles”.

Se tratan las consecuencias financieras de la expiracion del Tratado de la
CECA vy el fondo de investigacién del carbon y del acero; trasladandose los
recursos patrimoniales (activos y pasivos) de la CECA al 23 de julio de 2002, a
la CE a partir de! 24 de julio de 2002.

Se abre la posibilidad de que algunos paises avancen en el proceso de
integracion, con mayor rapidez, estableciéndose una “Europa de dos
velocidades”. Sin embargo quedan establecidos sus limites:
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¢ Al menos deben ser ocho palses los que opten por reallzar una “cooperacién
avanzada”.

* Quedan excluidas las politicas comunitarias, las cuestiones relacionadas con
el Tratado de Schengen y lo que afecte negativamente el mercado interior
y los asuntos de defensa y fabricacién de armamento.

A instancias de Alemania, se convocé otra reunion para el 2004,

1.2.1.9 La Unién Europea. Caracteres Generales.

Una vez atendidos los antecedentes histéricos y juridicos que vieron nacer a la
Unién Europea, es momento de acercarnos concretamente a este concepto, de tal”
manera conoceremos su significado, sus instituciones, sus objetivos y los
principios que le dan vida a los ojos de todo el mundo.

A) ¢Qué es la Unidn Europea?

Como ya se explicod, la Union Europea se funda sobre las tres Comunidades
Europeas existentes, las cuales mantienen asl su caracter rector o medular del
proceso integrador. La Unién Europea se completa, en su estado de evolucion, por
las politicas de cooperacion intergubernamentales de exterior y seguridad comun
entre a Unidn y sus Estados miembros; y de asuntos de justicia e interior entre los
Estados miembros.

La Unién no posee personalidad juridica internacional, se trata de “un ideal”
politico, que tiene una entidad politica cuya realidad- politica, juridica, econémica,
social- se sustenta en las realizaciones conseguidas a través de las Comunidades
Europeas. Ciertamentg, lo tangible de Ja Uni6n Europea son las tres Comunidades

Europeas”.®

¥ MANGAS MARTIN, Araceli y otro; Op. Cil., p. 41.
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La Unién Europea es una idea global del proceso de integracion progresiva
desarrollado en el continente europeo desde hace medio siglo. Puede decirse
incluso, que se trata de una entidad politica con vocacién federal®®,

La Uni6n Europea no es una organizacién internacional, los Estados miembros no*
han querido atribuirle expresamente personalidad Juridica internacional. Las tres

organizaciones internacionales existentes conservan por separado su caracter de

sujetos de derecho internacional, como se aprecia de los articulos 6 del TCECA,

210 del TCE y 184 del TCEEA.

La falta de personalidad juridica internacional de la Unién, origina dudas en cuanto
a que en las solicitudes de adhesién de nuevos miembros, desde la entrada en
vigor del TUE, el Estado candidato solicita el ingreso en ‘la Uni6n"
Afortunadamente esta situacion queda convalidada al hacerse la adhesion
respecto de todos los Tratados “sobre los que se funda la Union", de tal manera
que se pasa a formar pare de las Comunidades y de las formas
intergubernamentales de cooperacién.

Por otro Jado, algunos autores opinan que el dotar de persnnalidad juridica a la
Unién Europea provocaria confusion al sistema orgénico existente.

Aunque sin personalidad juridica, la Union Europea, es capaz de alcanzar el
reconocimiento de la comunidad internacional en vitud de la efectividad que
demuestra en el ejercicio de sus funciones.

B) Los objetivos de la Unién Europea.

Los objetivos de la Unidn estan relacionados con los pilares que la conforman, asi

% Ibiden:. En cuanto a la * vocacién federal de la Unidn", esta concepeion no fue retenida en la version
definitiva del TUE en razén de las miltiples dlvcrgcncms causadas entre los Estados micmbros, quienes
consideraron dicho texto contrario a sus Véase ¢l apartado ¢) de este numeral referido a
“'Los principios de la Unién".
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pueden agruparse en:
1. Objetivos de cardcter econémico.

Figura la promocion del progreso econdémico y social equilibrado y sostenible. Los

medios para lograria son varios: la creacién de un espacio sin fronteras, el cual se

sirve de toda una gama de principios y reglas sobre libre circulacién de personas,

mercancias y capitales, expresados en el Tratado de Roma y que desde 1958 se

han venido aplicando y se han completado por el Acta Unica de 1987, También el

fortalecimiento de una cohesion econdmica y social, mediante una politica

reformulada y dotada de mas amplios instrumentos de accién y el establecimiento
de una Unién Econdmica y Monetaria.

2, La ciudadania europea.

Es considerado un segundo objetivo, el encaminado a la creacién de la cludadanla
europea y a tal fin, reforzar la proteccion de los derechos e intereses de los
nacionales de los Estados miembros. Esta ciudadania no sélo no excluye la
condicién de nacional de un Estado miembro, cuya determinacion es exclusiva de
dicho Estado, sino que es requisito SINE QUA NON; es decir, solo el nacional de
un Estado miembro puede ser ciudadano de la Unién y sélo mientras mantenga
aquella situacion.

La ciudadania europea complementa la ciudadania nacional, no la sustituye. El
ciudadano de la Unién deja de ser un extranjero dentro de cualquier Estado’
miembyro, se ve privilegiado por disposiciones de igualdad respecto a un nacional
e independientemente de la actividad econdmica que desempefie, un conjunto de
derechos y libertades, incluido el derecho de sufragio activo y pasivo en las
elecciones municipales y europeas, garantizados por un sistema jurisdiccional
unico.

3. La Politica Exterior y de Seguridad Comiin (PESC).
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El expresar la identidad de la Union en la esfera internacional mediante la
realizacion de una politica exterior y de seguridad comun, que pueda conducir en
su momento a una defensa comun. Las nuevas variables politicas y militares, -
debidas a los cambios en el Este, han hecho perder influencia a las alianzas
militares y estan permitiendo las condiciones previas para abordar un genuino
sistema europeo de seguridad.

4. La Cooperacién Judicial y en los Asuntos de Interior (CAJI).

No es una cooperacion novedosa, ya que los ministros de Justicia y de Interior
venian opinando y acardando puntos en el “Grupo de Trevi", de tal forma, que el
TUE sdlo se ocupa de regular las reuniones que de por sl existian.

La cooperacién judicial y policial es un instrumento al servicio de los fines de la
Unién, principalmente para conseguir la plena y segura circulacién de ios
ciudadanos dentro del territorio de la Unidn. Los Estados miembros se
comprometen a considerar como 4mbitos de interés comin y a cooperar en-
materias como: /a politica de asilo, las normas sobre el cruce de las fronteras y los
controles en las mismas, la politica de inmigracién, la lucha contra la toxicomanla,
la lucha contra la defraudacion fiscal a escala internacional y el terrorismo, el
trafico de drogas y otras formas graves de delincuencia, asi como la cooperacién
en materia civil, penal y aduanera. Se crea la Oficina Europea de Policia
(EUROPOL).> &8

Para finalizar, se apunta la relacion y el transito del sistema econémico del
Mercado Comiin a! sistema politico del Mercado Unico Europeo: La integracion
politica exige el abandono de competencias soberanas nacionales, lo que
necesariamente implica una evolucién pausada y cautelosa.

* [dem, p. 46.
¥ Es muy importante aclarar, que por virtud del Tratado de Amslcrdam. algunas de éstas materias fueron
inscrtadas al dmbito comunitario y que s¢ hace ion de ellas, 1 como una ia al Tratado

precedente, que es cb de Ja Unidn Europea.
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Asl, se pensé que la creacion de una solidaridad de hecho en el ambito
econdmico, que el refuerzo de la Interdependencia econdmica, que la
armonizacién de normas en todos los mercados, generarian la necesidad de
abandonos de soberania nacional en otros 4mbitos, lo que facilitaria el paso de la
economla a la politica, es decir, del Mercado Comun al Mercado Unico de la Unién
Europea,” mecanismo que en lo personal, considero que si ha dado buenos
resultados.

La construccion europea es un proceso evolutivo y progresivo. La creacién del-
Mercado Unico es un paso que subsana deficiencias anteriores y mejora el
escenario europeo en el que se mueven los hombres y las empresas. El Tratado
de la Unién Europea da un paso més alla de! Mercado Unico y lo complementa
fundamentalmente en los aspectos monetarios:

% Reforzar el Sistema Monetario Europeo.

< Acrecentar y mejorar los Fondos estructurales.

*» Habilitar nuevos recursos presupuestarios.

' Acrecentar la cooperacion tecnologica.

+ Evitarla creacion de oligopolios.

* Implicar directamente al ciudadano de la Unién en el proceso de
integracion, para convertilo en sujeto activo de la ciudadania y
entidad europeas.

Porque el Mercado Unico, previsto desde el Acta Unica Europea, requeria un
acompafiamiento monetario, social, institucional y politico, se concibié y firmo el

Tratado de la Unién Europea.*®

C) Los principlos de la Unién.

¥ PE BUSTURIA Daniel, Op. Cit., p. 30.
% 1dem, p. 38,
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Del Preambulo y articulo A del Tratado de la Union Europea se desprende uno de
los principios claves de la Unidn Europea: “De una Unidn cada vez més estrecha’
entre los pueblos de Eurapa, en la cual las decisiones seran tomadas de la forma
méas proxima posible a los ciudadanos”,

La primera parte de la oraci6n transcrita, demuestra que la Unidn muestra su
posicién para acoger a otros pueblos de Europa que estén dispuestos a compartir
el proyecto de integracion: la ampliacién de la Unidn estuvo presente en
Maastricht, previéndose solucionar los problemas estructurales que la misma
pudiera originar.

En la segunda parte, relativa a la proximidad de las decisiones a los ciudadanos,
emerge con claridad el principio federal que Impregna al TUE. Las decisiones
deben adoptarse lo mas préximo a los problemas mismos, en alusién al principio
de subsidiariedad, como principio regulador de las relaciones entre la Unién y sus’
Estados miembros y sus pueblos, y en consecuencla principio medular de los
sistemas federales.

De nuevo los pueblos salen a la escena de la Unién al confiarse a ésta la misién
de organizar de modo coherente y solidario las relaciones entre los Estados
miembros y entre sus pueblos (articulo A), Este articulo formuta el principio de
solidaridad. En la articulacion de una relacion mas estrecha entre la Unidon y sus
pueblos tiene especial interés el compromiso de la Unién por el principio de
respeto a la identidad nacional de sus Estados miembros (articulo F). La
personalidad lingGistica, politica, étnica y cultural de cada uno de los pueblos de la
Unién tiene cabida dentro de ésta.

También cabe resaitar que la identidad nacional en lo politico tiene un limite, dado
por la obligacién de los Estados miembros de estar dotados de gobiernos basados
en los principios democraticos. No se exige Unicamente el establecimiento de
gobiernos democréticos en cuanto a su origen (sufragio libre y universal), sino
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que es una condicién que tiene que ver con la forma de ejercicio del poder publico;
como el respeto a los derechos humanos, la proteccion a tas minorias, el
establecimiento de un Estado de derecho, etc.

Otro eje basico de las ‘relaciones del triangulo federal es el compromiso de la
Unién con el principio del respelo a los derechos fundamentales.

El TUE consagra los patrones normativos que el Tribunal venla exigiendo desde
1974, a los actos de las Instituciones bajo pena de nulidad, referente a la
imperiosa necesidad de respetar los derechos fundamentales, tal y como se
garantizan en el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos
de 1950 y tal y como resultan de las tradiciones constitucionales comunes a los’
Estados miembros como Principios Generales del Derecho Comunitario.

D} Las clausulas de exencién.

Por ofro lado, el TUE constitucionaliza la imagen de la Europa “a la carta”,
mediante las cldusulas de exencién en materia social y monetaria.

Para solucionar los problemas durante una reforma se hacen concesiones sobre
el ritmo para alcanzar los compromisos pactados. ‘La Europa de varias
velocidades" es una técnica distinta a la “Europa a la carta”, pues en ésta se
recogen los compromisos y no se comparten los objetivos o metas, ni las
obligaciones y derechos. Segun Araceli Mangas, en el sistzma de varias
velocidades la meta final, es decir, la obligacion es idéntica v lo que se flexibiliza”
son los ritmos o los tiempos necesarios para alcanzar los mismos resultados que
los demas, tal como sucede con las directivas o en la Unién Economica y
Monetaria para todos los Estados miembros que no reunan ios criterios de
convergencia, Son situaciones temporales.

La clausula de exencién mas relevante social y juridicamente es el Protocolo
acordado por los Doce Estados miembros, en e! que convienen en autorizar un
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Acuerdo entre, entonces en 1992, Once Estados miembros (hoy catorce) sobre la
nueva, politica social; el Estado miembro auto excluido es el Reino Unido. Esto
Protocolo es una muestra de la integracién “a la carta” reconocida por el derecho
originario.

La otra cldusula de exencién llamada impropiamente de “opting out”, se refiere al
régimen también concedido al Reino Unido en materia de Unién Econdmica y
Monetaria. Este régimen se regula en un Protocolo afiadido por el TUE y anexo al
TCE y consiste en que el Reino Unido tuvo la opcion entre 1997 y 1999 de unirse
a los demas Estados miembros para pasar a la tercera fase de la Unidn
Econdmica y Monetaria. A tenor del TUE, los Estados miembros han aceptado que
pasardn a la tercera fase de dicha Union si reinen una serie de criterios de
convergencia . Si bien Dinamarca decidira el momento adecuadn, el unico pais
que queda fuera es Reino Unido, siendo libre de incorporarse a la tercera fase o
no. El resto de los miembros estuvieron de acuerdo en permitir al Reino Unido
excluirse de la Union Econdmica y Monetaria, en razén de que consideraron que
tarde o temprano lo haria, pues no puede quedar una plaza financiera tan
importante como Londres, fuera de los lugares donde se toman las decisiones en’
materia monetaria.

Los Estados miembros han hecho una concesion a Reino Unido y a Dinamarca a
fin de evitar dejar a ambos palses en el camino, actuando con la seguridad de que
pese a los excluidos, la Unién Econdémica y Monetaria es irreversible.

E) El Consejo Europeo.

Ya en parrafos anteriores se ha hecho mencion al Consejo Europeo, sin embargo,
esta figura merece especial atencion de conformidad con el papel que juega

dentro de la Unién Europea.

Pues bien, el articulo D del TUE establece que el Consejo Europeo” estara’
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compuesto por los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados miembros, asi
como por el presidente de la Comision”.

En cuanto a su funcion, el mismo precepto establece que aquél dar4 a la Unién los
impulsos necesarios para su desamollo y definird sus orientaciones politicas
generales.

Sus integrantes, son asistidos por los Ministros de Asuntos Exteriores de los
Estados miembros y un miembro de la Comision, asi mismo, se establecen las
reglas relativas a la Presidencia que recae en el Jefe de Estado o de Gobiemno del
Estado que ejerza en ese momento la Presidencia del Consejo, a la periodicidad
de sus reuniones que seran al menos dos veces por afio y a sus relaciones con el
Parlamento Europeo (un informe tras cada reunién y uno anual); disposiciones’
normativas que constituyen el nucleo de la regulacién institucional del Consejo
Europeo contenida en el articulo D del TUE,

En cuanto a su origen, es menester sefialar que la Conferencia de Jefes de
Estado y de Gobierno celebrado en Parls los dias 9 y 10 de diciembre de 1974, es
la que lleva a cabo la institucionalizacién del Consejo Europeo declarado en la
comunicacion final de ésta. La Conferencia descrita materializa una préactica
internacional que se habla iniciado en Paris desde 1961, cuando por primera vez,
los Jefes de Estado © de Gobierno de las CCEE y sus Ministros de Asuntos
Exteriores se reinen con el fin de organizar una cooperacion politica mas
estrecha®

En un sentido estricto la primera reunién del Consejo Europeo es la celebrada en’
Dublin los dias 10 y 11 de marzo de 1975.

A partir de shi, scis conferencias de Jefes de Estado o de Gobierno de los miembros de las C idades
Europeas que se conocicron en ¢l “argot™ peista como *“Reuni o Conf ias en fa Cumbre v
C\:mbrcs !Zuropcus tuvieron lugar en Paris, Bonn, Roma, La Haya, Paris y Copenhague. En ellas s

de ion politica fuera del marco comunitario. y se definicron las
uncnlncmncs del propio sistema comunitario,
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La composicién por los Jefes de Estado o de Goblerno viene a expresar una clara
internacionalidad politica: que quienes lo componen sean las personas que tienen
el mas alto grado de representatividad y de responsabilidad politica de cada
Estado miembro. La composicién permite encajar la constitucionalidad de los
Estados miembros, en realidad todos se encuentran representados por sus Jefes
de goblermno salvo el caso francés que lo esta por el Presidente de la Republica,
unico Jefe de Estado en el Consejo Europeo.

El Presidente de la Comisién forma parte del Consejo Europeo, lo que implica una
enorme conquista de dicha institucidn comunitaria.

los Ministros de Exteriores y la Comision canalizan las opciones sobre las que
decidira el Consejo Europeo. La asistencia que les otorga el TUE debe entenderse
en un sentido politico y sustancial. El papel del Parlamento Europeo es poco
relevante desde la perspectiva del funclonamiento del Consejo Europeo, aunque
en cierla medida el TUE compensa esta situacién estableciendo en el articulo D, la
obligacion de presentar a dicho Parlamento un informe después de cada reunién v
un informe escrito anual sobre los progresos de la Unién Europea.

El procedimiento decisorio es el del consenso (la unanimidad de los Jefes de
Estado o de Gobierno o al menos la no oposicién de alguno de eflos). La Comision
no tendria la posibilidad de paralizar por si sola un acuerdo del Consejo Europeo.
El tipo de actos es acorde con esta flexibilidad y, en tanto no tienen caracter
normativo, se expresan bajo la férmula general de conclusiones y dentro de ellas.
es habitual la formula de las declaraciones, cuando se adoptan posiciones
importantes de principio.

En cuanto a sus funciones, no resultan muy explicitas en el TUE, & pesar del texto
del articulo D, pues sdlo aparece aludido expresamente en el pilar de politica
exterior y de seguridad comiin, encomendéndosele los principios generales y las
orientaciones de la politica exterior y de seguridad comUn, que son el presupuesto
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y la base para la adopcién de acciones comunes por parte del Consejo. El
Consejo Europeo recibira un informe de los progresos y de la experiencia.
adquirida en materia de seguridad y defensa, por parte del Consejo,

11.2.1.10 El sistema institucional de la Unién Europea.

Mediante tratados internacionales los Estados miembros han creado tres
organizaciones internacionales que responden, a pesar de la especificidad y
originalidad de sus objetivos y medios de accidn, a los caracteres del fenémeno
mas amplio del REGIONALISMO INTERNACIONAL.?

Las organizaciones internacionales regionales y en forma especifica las
Comunidades Europeas, sirven a objetivos determinados e innovadores,
aceptados consensualmente por los Estados miembros. Las Comunidades
Europeas, son al igual que toda organizacién internaclonal, instrumentos al’
servicio de [os Estados.

Asi mismo, se caracterizan por el principio de especialidad, ya que persiguen un
objetivo, finalidad o funcién claramente identificables. Ademas, s6lo poseen
competencias de atribucién, distribuidas mediante los Tratados constitutivos. Sus
instituciones no pueden ejercer mas facultades que las expresamente concedidas
en los Tratados, y éstos a su vez, estdn impedidos para hacer concesiones
generales.

A) La unificacién de las instituciones comunitarias.

# El regionali como un fend i jonal, en posicion al multilateruli (sin que ello’
mphquc que el uno esté excluido definiti del otro) su d en ¢l Acuerdo General
sobre Aranceles Adunncros y cl Comcrcm de 1947, y posteriormente en el Acuerdo de Marrakech por el que
se establece fa Or i del C io de 1994, en ¢l articulo XXIV, el cual,

permite excepciones a los pnncxpms de trato nacional y dc la nmén mis fn\orccxdn en Jos casos en que los
palses gon en fa dey de integ 3 o d do por primera vez a la zona

de libre comercio y a la unién aduanera,
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Cuando se crearon las Comunidades Europeas, los Tratados constitutivos
contemplaban un sistema institucional para cada una de ellas, as{ existia una Alta
Autoridad en el marco de la CECA, una Comisién de la CEE y una Comisién para
la CEEA.

El entramado institucional estaba conformado en 1957, por tres instituciones
independientes de los Estados ( Alta Autoridad y dos Comisiones), tres Consejos,
tres Asambleas Parlamentarias y tres Tribunales de Justicia,

Carecia de sentido esta multiplicacién de autoridades, por lo que la unificacion del
Parlamento Europeo y del Tribunal de Justicia se llevd a cabo el mismo dia en que
se firmaron los Tratados CEE y CEEA, el 25 de marzo de 1957. Mediante el
“Convenio relativo a clertas instituciones comunes”, se fusionaron las dos nuevas
Asambleas de la CEE y de la CEEA, con la perteneciente a la CECA y los dos
Tribunales de Justicia de las nacientes comunidades, con el Tribunal de Justicia
existente en el marco de la CECA.

En realidad nunca hubo tres Asambleas y tres Tribunales de Justicia, pues desde
el 1 de enero de 1958, solo existen un Parlamento y un Tribunal de Justicia,
aunque cabe indicar que ambas instituciones ejercen funciones propias en
términos de cada uno de los Tratados y del Convenio de unificacion.

La Seccion Tercera del Convenio que se comenta, unifica al Comité Econdmico y
Soclal de la CEE y de la CEEA, sin tocar al Comité Consultivo de la CECA, que
por su caracter sectorial mantiene aun su singularidad organica.

Las unificaciones realizadas en 1957, fueron relativamente sencillas debido a que
los Tratados constitutivos de la CEE y de la CEEA, no hablan entrado en vigor,

evitando conflictos por la unificacion de servicios, miembros, criterios, etc.

Diez afios después, nace el Tratado por el que se constituye un Consejo Unico y
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una Comisién Unica de las Comunidades Europeas, de 8 de abril de 1965, que”
entré en vigor el 1 de julio de 1967, el cual establece en sus articulos 1y 9
respectivamente, lo sigulente:

“CAPITULO PRIMERO. EL CONSEJO DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS.

1. Se constituye un Consejo de las Comunidades
Europeas, denominado en adelante el Conselo,
Dicho Consejo sustltuird al Consejo Especial de
Ministros de la CECA, al Consejo de la CEE y al
Consejo de la CEEA. El Consejo ejercerd los
poderes y competencias alribuidas a dichas
instituclones en las condiciones previstas en fos
Tratados constitutivos, respectivamente de la
CECA, de la CEE y de la CEEA, asi como en el

presente Tratado.”
“CAPITULO 1. LA COMISION DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS,

9. Se constituye una Comision de las Comunidades
Europeas, denominada en adelante fa Comisidn.
Dicha Comislén sustituira a la Alta Autoridad de la
CECA, a la Comision de la CEE y a la Comisidn de
la CEEA.

La Comision €] 4 los podi y i

fo

atribuidos a dichas instituciones en las condiciones
previstas en los  Tratados  constitutivos,
respectivamente, de la CECA, de la CEE y de la
CEEA, asl como del presente Tratado."®

Por otro lado, completé el marco de la unificacidn del Consejo, la creacion de un’
Comité de Representantes Permanentes (COREPER) como tinico érgano auxiliar
de preparacién de trabajos del Consejo. A partir del Tratado de Fusion,
formalmente el COREPER fue unico para las tres Comunidades Europeas.

9 MUNOZ MACHADO, Santiago, Op. Cit.; p.p. 119y 120,
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B) La estructura institucional comunitaria en la actualidad.

A partir del Tratado de la Unién Europea de 1992, el sistema. institucional se
compone de cinco érganos comunitarios:

e
o

e
By

El Parlamento Europeo.

La Comisién

El Consejo

El Tribunal del Justicia de las Comunidades Europeas
E! Tribunal de Cuentas®

Los 6rganos auxiliares mas importantes son:

2
o2

0y
<

o

o
3

E! Comité Consultivo de la CECA. )

Et Comité Econémico y Social de la CE y de la CEEA

El Comité de Representantes Permanentes.

El Comité de Regiones de la CE

El Tribunal de Primera Instancia, el cual no es propiamente un auxiliar, sino
un agregado al Tribunal de Justicia.

Tanto las instituciones como los 6rganos auxiliares, deben interactuar con las

instituciones propias de !a Union Econdmica y Monetaria, es decir, con el Banco

Central Europeo, El Sistema Europeo de Bancos Cent-ales, y el Instituto

Monetario Europeo.

C) Distribucién de poderes.

En el caso de las instituclones comunitarias, es dificil hacer una homologacién con

la Teoria de la Divisidn de Poderes propuesta por Montesquieu, podriamos en

™ Antes del Tratado de la Unién Europca, el Tribunal de Cuentas funciona tinicamente como érgano auxiliar,
siendo elevado al rango de institucion comunitaria por virtud de éste.
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cambio perfilar dos poderes basicos: el poder de decision y el poder de controi®.
Los poderes de decision, generalmente encarnados por el legislativo y ejecutivo
en la divisién tradicional, estdn a cargo de! Consejo, Comision y Parlamento_
Europeo. Los poderes de control residen en la Comision (control del cumplimiento
sobre los Estados y en determinados casos sobre los particulares), el Parlamento
Europeo (control politico sobre la Comisién y el Consejo), el Tribuna! de Cuentas
(sobre las instituciones y los Estados) y el Tribunal de Justicla de las
Comunidades Europeas (que vela por la aplicacién uniforme del derecho
comunitario por parte de las instituciones, los Estados y los particulares).

En definitiva, los poderes de la divisidn tripartita clasica, son ejercidos no sélo por
un érgano, sino por varios, o bien, una misma institucion comunitaria puede
ejercer poderes de distinta naturaleza.

Por otro lado, las instituciones comunitarias, sélo pueden ejercer competencias
POR ATRIBUCION, lo que significa que estan impedidas para desemperiar
facultades que no estén expresamente asignadas en los Tratados constitutivos, de
tal manera que al adoptar un acto juridico deben sefialar e! funcamento o base
juridica del mismo, algo similar a lo que en nuestro sistema juridico es el Principio
de Legalidad derivado del articulo 124 constitucional, el cual resulta imperativo
para toda autoridad en el ejercicio del poder publico, y la resultante Garantia de
legalidad, otorgada a los particulares por el mismo cuerpo normativo, consagrada
en el numeral 16, parmrafo primero.

Hace falta puntualizar el aspecto relativo al “equilibrio institucional” de poderes, el
cual puede entenderse como el equilibrio establecido por la voluntad de los
Estados, que evoluciona al tiempo que la integracién misma, es dinamico y sus
ralces surgen de las reglas de los Tratados, es controlado y protegido por el
Tribunal de Justicia.

BMANGAS MARTIN, Araceli y otro. Op. Cit,, p. 93.
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D) El aparato administrativo comunitario.

Cada institucion y drganos auxiliares, cuentan con un aparato administrativo
conformado por funcionarios comunitarios y agentes (temporales, auxiliares
locales y consejeros especiales), mismos que en su conjunto constituyen una
administracién tnica.®® Sin embargo, los primeros se rigen por un estatuto juridico
unico, mientras que los segundos, por las clausulas contractuales de cada caso.

El concurso es el sistema general de acceso a la funcién publica comunitaria,
salvo los rangos A1 y A2, que son por libre designacién combinada con reparto
equitativo por nacionalidades. Los rangos son A, B, C y D.

Los requisitos generales para aspirar a un lugar en la administracién comunitaria
son: ser naclonal de un Estado miembro, gozar de todos los derechos civiles, estar
en regla con el servicio militar, reunir las condiciones de moralidad y la aptitud
fisica requeridas, conocer dos lenguas oficiales de la Comunidad y superar las
pruebas necesarias, entre las que se encuentra un periodo de practicas.

Tanto los derechos como las obligaciones de los funcionarios comunitarios, se
regulan por el Estatuto de los funcionarios comunitarios. En cuante a sus
prerrogativas, se distinguen: la asistencia de las Comunidades, el derecho de
conservar sus relaciones personales en sus lugares de origen y desplazarse al-
mismo con su familia una vez al afio con financiacién de la Comunidad, presentar
salicitudes ante la Administracion comunitaria y presentar recursos ante el Tribunal
de Primera Instancia.

De entre sus obligaciones, sobresalen: la del desempeiio independiente de sus
funciones prevaleciendo el interés comunitario, ser neutrales en sus expresiones
de tal manera que éstas no perjudiquen la dignidad de sus funciones, actuar con

* Su fund s en los

¢ 24 y 25 del Tratado de unificacion de la Comision y el
Coansejo, de 1 de julio de 1967,
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honestidad y discrecién, guardar el secreto profesional, asistir y aconsejar con
lealtad a sus superiores y residir en el lugar de destino. ’

Todos los funcionarios comunitarios tienen un régimen de seguridad social
especial y de jubllaciones, ast mismo, reciben un sueldo y contraprestaciones
complementarias fiscalizadas por la imposicién comunitaria.

Por cuanto a los privilegios e inmunidades que gozan, éstos son protegidos por el
Protocolo sobre los Privilegios y las Inmunidades de las Comunidades Europeas,
anexo al Tratado de Fusion de 1 de julio de 1967. Las disposiciones que podemos
encontrar albergadas en el Protocolo referido comprenden la proteccién e
inviolabilidad de edificios, bienes y archivos propiedad de funcionarios
comunitarios; la inmunidad de jurisdiccién respecto de los actos realizados con
caracter oficial, sin perjuicio de sus responsabilidades administrativas y de los
Juicios que contra los actos se entablen entre las Comunidades y sus funcionarios’
y agentes ante e! Tribunal de Justicla de las Comunidades Europeas; y las
facilidades y privilegios habituales en el ejercicio de sus funciones y
desplazamientos en los casos en que acudan en representaciones o misiones
ante paises terceros.

E) El régimen lingliistico.

El Tratado CECA fue redactado en francés y se encuentta depositado en los
Archivos del Gobierno de la Repiblica francesa. Ahora bien, los Tratados de la
CEE y de la CEEA, asi como todos los instrumentos posteriores incluso el Tratado
de la Union Europea, han sido redactados en doce lenguas oficiales de los
Estados miembros de las Comunidades, las que fueron en aumento en razén de
las Adhesiones verificadas a lo largo de los afios, éstas son: francés, italiano,”
neerlandés, alemdn, inglés, danés, gaélico, griego, espafiol, portugués, finés y
sueco. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que Iranda renuncié al gaélico
como lengua oficial, de tal manera que actualmente son once lenguas oficiales,
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mismas en las que se publica el Diario Oficial de la Comunidades Europeas.

En las reuniones de trabajo de los servicios de las instituciones se observa una
tendencia a la reduccion de lenguas por el inglés y el francés, aunque en las
reuniones oficiales también se tiene derecho a usar las once lenguas, proveyendo
de los mecanismos de traduccion necesarios en cada caso.

F) Las sedes.

Los Tratados constitutivos establecen que la decisién sobre las sedes queda al
arbitrio de los Estados miembros, sin embargo, los acuerdos tomados al respecto,
fueron de tipo parcial e incluso provisional.

Este tema, {ue tratado y acordado en el Consejo Europeo de Edimburgo el 12 de
diciembre de 1992, donde mediante la Decisién tomada, complementaria a diverso
acuerdo contenido en el Tratado de fusién multicitado de 8 de abril de 1965, se
fijan definitvamente las sedes de las instituciones comunitarias.

En estos términos, se confirma la auto organizacién acordada por el Parlamento
Europeo: las sesiones plenarias ordinarias se celebrardn en Estrasburgo, las
adicionales en Bruselas junto a las reuniones de Comisiones; la Secretaria
General y sus servicios seguiran en Luxemburgo.

El Consejo se retine en Luxemburgo tres meses al afio, los restantes meses en
Bruselas donde tiene su sede. La Comisién queda instalada en Bruselas, con
algunos servicios en Luxemburgo. El Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas, continia en Luxemburgo, al igual que el Tribunal de Primera Instancia.
El Tribunal de Cuentas, se instalé en Luxemburgo. El Comité Econémico y Social
mantiene sus oficinas en Bruselas y el Comité Consultivo de la CECA, en
Luxemburgo. '
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1.2,1.11 Las Instituciones Comunitarias. Consideraciones especificas.

A) La Comisién.

Segun se ha comentado en apartados anteriores, la Comisidn sustituy6 a la Alta
Autoridad de la CECA vy a las Comisiones de la CEE y de la CEEA.

La Comisién estd compuesta por 20 comisionarios, elegidos por los gobiernos de
los Estados miembros por un mandato de cinco afios, renovables, ofreciendo
garantias de independencia y en razén de su competencia general. Las personas
propuestas, deben ser personajes de relieve politico interno o internacional, con
gran experiencia en temas comunitarios.

Se trata de una institucion independiente de las demas, de los Estados miembros
y de intereses privados.

Una de las caracteristicas de su organizacion interna es la colegialidad y la
permanencia o disponibilidad absoluta de los miembros de la misma, para su
funcioén,

Las decisiones se adoptan por mayoria absoluta y la responsabilidad es colegiada.

Este 6rgano tiene atribuidos poderes diversos en los Tratados de la CECA, CE y
CEEA. Dentro del correspondiente a la CECA, constituye el centro del sistema
decisorio pues esta encargada de garantizar la realizacion de los objetivos fijados
en el mismo.

Sin embargo, en el marco del TCE y del TCEEA, sus facultades son limitadas a
efecto de garantizar el logro de los objetivos fijados por dichos Tratados,
destacando las siguientes competencias:
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VELAR POR LA APLICACION DEL DERECHO COMUNITARIO, FORMULAR
RECOMENDACIONES O EMITIR DICTAMENES, ADOPTAR DECISIONES,
PARTICIPAR EN LA FORMACION DE ACTOS DEL CONSEJO Y DEL
PARLAMENTO EUROPEO, ASI COMO EJERCER LAS FACULTADES DE
EJECUCION QUE LE ENCOMIENDE EL CONSEJO.

Resalta uno de los poderes que singulariza a la Comision, se trata de su
DERECHO DE INICIATIVA NORMATIVA, es pues, a través de su derecho de
propuesta, casl exclusivo, como participa en la formacién de los actos det Consejo.

El Consejo, en la mayoria de los supuestos”, no puede adoptar actos si-
previamente no recibe la correspondiente iniciativa de la Comision; ademas el
Consejo puede aprobar o reprobar la propuesta por mayoria cualificada (10
miembros), pero si quisiera modificarlo, necesita unanimidad. Como consecuencia
de esta facultad, la Comision constituye el motor de la Comunidad, pues casi
todos los proyectos deben nacer en su seno. Finalmente, la Comisidn es
considerada como garantia del interés general de todos los Estados, de ahi, los
requerimientos de votacion necesarios para modificar una iniciativa proveniente do
la misma. En el supuesto de que la Comisién no presente su propuesta, tanto el
Consejo como el Parlamento Europeo, pueden iniciar un procedimiento por
omisidn, ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, y ademas, el
Parlamento puede ejercitar sobre la Comision, los instrumentos de control con los
que cuenta: las interpelaciones y la moci6n de censura (dimisién integra de la
Comisién).®

*7 Son escasos los actos normativos del Consejo y/o del Parlamento Europeo, que pusden adoptarse sin Iy
previa propuesta de [a Comisién: El Consejo pu:dc dcudnr que una ayuda de un Estado miembro es
compatible con el mercado comiin, sobre las mod i de la facion de paises v
territorios dc ullmmar (uniculo 136 TCE); la elaboracién dcl Acln relativa a la eleccién del Parlamento
It g de a éste y su adopeion al Consejo, con posterior dictamen
fi del Parl Europeo (articul 138 TCI:)ycn general, a todas aqucllas decisiones del Cansejo
que por razones especificas, se refieran al ndmero de jueces, abogad lap ion de una
demanda del Consejo ante ¢l Tribunal de Justicia.
* En realidad, a la fecha no se ha visto una dimisién de la Comisién como consecuencia de una mocion de
censura del Parl Europeo, solo se han quedado en la etapa propositiva en dos acasi
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De conformidad con los articulo 230 y 231 del TCE y con los diversos 200 y 201

del TCEEA, la Comisién comparte con el Consejo el PODER DE

REPRESENTACION de las Comunidades Europeas ante terceros Estados y ante
organizaciones y conferencias internacionales. Particularmente, se el encomienda

la responsabilidad de todas las “relaciones apropladés" con los érganos de la

Organizacion de las Naciones Unidas {ONU) y sus organismos especializados y la

Organizacién Mundial del Comercio (OMC), asl como de todas las organizaciones

internacionales (articulos 229 del TCE y 199 del TCEEA).

Asi mismo, con algunas matizaciones, dispone el poder de negociacién de los
acuerdos internacionales que celebran las Comunidades, si bien este poder de
negociacién estd mas controlado en el dmbito del TCE, pues corresponde al
Consejo decidir la apertura de negociaciones, el mandato o instrucciones, asi
como la adopcién y la prestacién del consentimiento (articulo 228 TCE).

En el ambito del TCEEA, la Comisién puede en unos casos negociar y concluir el
acuerdo, previa autorizacidn del Consejo, y en ofros, negociar y prestar el
consentimiento, informando de ello al Consejo ( articulo 101).

Por lo que cabe, en el TCECA, la_ Comisién puede concluir acuerdos
internacionales, aunque raramente usa este poder.

Dados los poderes con que cuenta la institucion comunitaria en estudio, ésta tiene
que rendir cuentas de sus actos, a través de sendos informes: uno anual al
Parlamento Europeo sobre la situacién de las Comunidades y tres mas
especializados en las materias agricola, social y de competencia leal entre las
empresas.

B) Eil Consejo.

El Consejo es una institucién dnica y comin para las tres Comunidades Europeas,
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a partir del Tratado de Fusion de los Ejecutivos de 8 de abril de 1965 (en vigor, a
partir del 1 de julio de 1967).

Después del TUE, mediante una decisién tomada el 8 de noviembre de 1993, el
Consejo se ha auto denominado “Consejo de la Unién Europea”. Asume
competencias politicas y normativas como, institucién de las Comunidades y como
el principal responsable de los objetivos de la PESCy CAJI.

Es la institucién en la que estdn representados los intereses nacionales,
encarnando el principlo de representatividad territorial, posee los mas importantes
poderes de decisién en las Comunidades Europeas y en la Unidn. Es la soberanla
popular y los intereses de los Estados miembros lo que estd en juego en el
proceso de integracion,”®

Este organo se compone de por un representante de cada Estado miembro de
rango ministerial, facultado para comprometer la voluntad de dicho Estado-
miembro; asi lo disponen los numerales 146, 27 y 116 de los TCE, TCECA y
TCEEA, respectivamente. ‘

Debe quedar claro, que no podemos confundir al Consejo Europeo, con el
Consejo de la Union Europea, ya que ambos gozan de una naturaleza diferente,
en primer lugar, porque el primero no forma parte de las Instituciones comunitarias
a diferencia del segundo, ademas, el Consejo Europeo es una figu-a equivalente a
las Reuniones Cumbre de los més altos jerarcas politicos de los Estados
miembros en las que tedricamente se toman las directrices politicas primarias y
fundamentales dentro de la Unién Europea, mientras que el Consejo de la Unign
Europea se encarga de funciones especificas de diversa indole, las cuales seran
tratadas mas adelante.

La Presidencia se ejerce, de forma sucesiva por cada Estado, de manera

* MANGAS MARTIN, Araceli y atro. Op. Cit., p. 137,
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semestral. Hasta 1995, la rotacion de ésta se seguia por orden alfabético, pero
después de 1996 se acordd la misma para los siguientes afios: Bélgica y Esparia
lo seran este afio, Dinamarca y Grecia, en el 2003.

Los poderes del Consejo varian de acuerdo a lo establecido en los Tratados
constitutivos de las Comunidades, sin embargo, podemos resumirios en:

PODERES DE DECISION, PODERES DE CONSULTA, PODERES DE
COORDINACION Y PODERES EN MATERIA DE RELACIONES EXTERIORES.

Se puede decir que su poder de decisién comprende en Jos dmbitos de la CE y de
la CEEA, el poder de decision politico y el poder normativo general de naturaleza
legislativa, poderes de ejecucién o reglamentacion, en razén de que esta obligada
a la consecucion de los fines establecidos en dichos Tratados. '®

El Consejo es legislador, al aprobar las normas generales y es ejecutivo, al estar
facultado para desarroflarlas y ejecutarlas.

Distintivamente, en el marco de la CECA, el Consejo debe ser oido
necesariamente por la Comision (Consultivo),

Garantizar la coordinacién de las politicas econémicas generales de los Estados’
miembros, de las acciones de los Estados miembros con la Comunidad y
armonizar la accién de la Comision con la de los gobiemos responsables de fa
politica econdmica general de sus paises; son otras de las funciones con las que
cuenta el Consejo en lo concerniente at poder de coordinacion.

En lo tocante a las relaciones exteriores, este érgano autoriza la apertura de
negociaciones de los acuerdos internacionales, da fas instrucciones y manifiesta
el consentimiento de la Comunidad tanto en los acuerdos comerciales y de

. . . . .
™ Cabe hacer un recordatorio, respecto a que toda decisidn normativa del Consejo merece una estrecha
colaboracion de la Comisidn, atendiendo al poder, casi exclusivo, de propuesta de ésta.
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asociacién como en otros acuerdos internacionales de caracter econdmico.

Falta hacer mencién al enorme potencial del Consejo en materia de Politica
Exterior y de Seguridad Comun y de cooperacion judicial y policial. Al respecto,
actiia en nombre de la Unidn en materia de Politica Exterior y de Seguridad
Comitin, salvo la decision de los principios y orientaciones que corresponden al
Consejo Europeo, tiene el poder de concertar a los Estados miembros en su seno,
definir las posiciones y acciones comunes y ejecutarias.

Dada la representatividad de intereses de los Estados miembros en e! seno de
esta Institucién, las deliberaciones son complejas, sin embargo, existe la
conciencia comin de que la concertacion de criterios y opiniones es
indispensable, a efecto de hacer prevalecer al interés comunitario, sobre el
particular de cada pais participante.

C) El Parlamento Europeo.

El Parlamento Europeo es la asamblea de los representantes de los pueblos de
los Estados miembros de las Comunidades Europeas, elegidos mediante sufragio
universal directo. EI Parlamento Europeo encama el PRINCIPIO DEMOCRATICO
en a estructura institucional de la Unién Europea.

Elegido por sufragio universal directo desde 1979, el Parlamento Europeo esta
compuesto por representantes de los pueblos reunidos en la Comunidad y
cuenta con 626 miembros repartidos del modo siguiente: Alemania 99; Francia,
ltalia y Reino Unido, 87 cada uno; Espaiia 64; Paises Bajos 31; Bélgica, Grecla y
Portugal, 25 cada uno; Suecia, 22; Austria, 21; Dinamarca y Finlandia, 16 cada,
uno; Irlanda 15 y Luxemburgo 6.

El Acta de 1976 establece que el mandato de los diputados es de cinco afos, y

"' E1 Conscjo adoptd el 20 de septicmbre de 1976 una Decisién y un Acta aneja relativa a la cleccién de fos
tepresentantes de la Asamblea mediante sufragio universal directo, por 13 que se han regido desde 1979, todas
las elecciones de! Parlamento Europeo, Tomado de MANGAS MARTIN, Araceli y otre, Op. Cit., p.165.
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admite la posibilidad de ostentar un doble mandato, es decir, de tener la condicién
de un parlamentario nacional y de diputado europeo; pero en ningun caso, los
miembros de los gobiernos nacionales y de las otras instituciones comunitarias
pueden ser miembros del Parlamento Europeo.

Como un recordatorio, la sede del Parlamento Europeo se ubica en Estrasburgo.

La organizacion interna del Parlamento, descansa sobre una estructura tripartita:

% Los érganos internos de gobiemo del Parlamento: el Presidente, al Mesa y
la Junta de Cuestores, aseguran el buen funcionamiento y desarrollo de sus
procedimientos.

% Los organos de representacién de los Grupos politicos tienen como
finalidad la preparacion y coordinacién de las actividades parlamentarias de
la Camara.

« Los organos funcionales (el Pleno, las Comisiones Permanentes, las
Comisiones temporales, las Comisiones de investigacion) expresan la
voluntad del Parlamento en relaclén con los asuntos que se les someten en
virtud de los poderes de fa Camara.

El rasgo mas original del Parlamento Europeo, propio de una Asamblea’
democratica, es el pluralismo y su constitucién en grupos politicos, que
independientemente de |a nacionalidad de sus miembros, éstos pueden constituir
uno nuevo o adscribirse a alguno ya existente,

En la actualidad se encuentran constituidos 9 grupos politicos, que por orden de
importancia se colocan asl: Grupo de Socialistas Europeos (217 miembros), Grupo
Popular Europeo(173 miembros), Grupo Uni6n por Europa (54 miembros), Grupo
Europeo de los Liberales, Demdcratas y Reformistas (52 miembros), lzquierda
Unitaria Europea ( 33 miembros), Grupo de los Verdes (27 miembros), Coalicion
Radical Europea (20 miembros) y Grupo Europa de las Naciones ( 19 miembros) y
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31 diputados figuran en el grupo de los no inscritos. '

La novedad més significativa es la creacién en el articulo 138E del Tratado de
Maastricht, que crea a la figura del Defensor del Pueblo. El Defensor de! Pueblo
est4 facultado para recibir las reclamaciones de los ciudadanos y para efectuar, en
el desempeiio de su funcién, todas las investigaciones que considere justificadas,
salvo que los hechos alegados sean o hayan sido objeto de un procedimiento
jurisdiccional, E| Defensor del Pueblo es nombrado después de cada elecclon del
Parlamento para toda la legislatura y ejerce sus funciones con total
independencia. ‘

Respecto a sus COMPETENCIAS, el Parlamento Europeo tiene dos funciones
basicas como resultado del reforzamiento 'de sus poderes a través del TUE y con
la finalidad de aumentar la legitimidad democratica del proceso de construccién
europea; de una parte cumple notables funciones politicas directas; y de otra
parte, desarrolla una funcion legislativa.

Dentro de sus poderes de control politico, estan la mocidn de censura prevista en
el articulo 144 y los derivados de su actuacién permanente y seguimiento de Ia
actuacion de la Comision y el Consejo (interpelaciones parlamentarias escritas,
comparecencias regulares de la Comision y .de las Presidencias del Consejo).
Ademas dispone de la legitimacién activa para acudir a los macanismos de control
de legalidad previstos en el Tratado citado, ante el Tribunal de Justicia. '

Finalmente, el TUE le permite la posibilidad de pedir a ia Comision Europea que
presente las propusstas necesarias para aplicar el Tratado, lo que le atribuye un
derecho de evocacion, un clerto poder de iniciativa legislativa compartido con la
Comisidn y el Consejo.

2 VEGA MOCUROA, lsabel. Coordinadora. “La Integracién Econdmica Europea™; Editorial Lex Nova;
Valladolid, Espafia, 1996; p. 82.
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Desde el punto de vista presupuestario, los Tratados de modificacion de
disposiclones presupuestarias de 1971 y 1975, otorgan al Parlamento la calidad.
de autoridad presupuestaria, puesto que es ¢l quien adopta o rechaza el proyecto
de presupuesto anual aprobado por el Consejo y ademas porque tiene el poder de
enmienda unilateral al alza de una parte del gasto comunitario {los gastos no

obligatorios).'*?

D) El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

Hablar de esta institucion comunitaria, es hablar del poder judicial en las
Comunidades Europeas, ya que el articulo 164 del TCE le encomienda la “funcién
de garantizar el respeto del Derecho en la interpretacién y aplicacidn del presente
Tratado". Comparte el ejercicio de esta funcién con otro érgano jurisdiccional
comunitario de reciente creacién: el Tribunal de Primera Instancia (TPI) y con los
organos Jurisdiccionales de los Estados miembros que son los que, en primer.
lugar, aplican el Derecho Comunitario.

Los funcionarios que componen este importante 6rgano, son: Jueces, los
Abogados Generales y un Secretario designado por éstos, a fin de que les asista
en el ejercicio de sus funciones.

El nimero de Jueces es de quince, la causa, es que se pretende asegurar una
adecuada representacion de los diferentes sistemas juridicos nacionales en el
seno del Tribunal, asi que hay un juez nacional de cada Estado miembro, aunque
estrictamente los Tratados constitutivos no determinan el origen de éstos. Los
Jueces son designados de comin acuerdo por los gobiernos de los paises
miembros, sin embargo, en todos los casos, estos funcionarios deben elegirse
entre personalidades que ofrezcan absolutas garantias de independencia y que.
retinan los requisitos exigidos en sus paises de origen, para ocupar los mas altos
cargos Jurisdiccionales, o bien, que sean jurisconsultos de reconocida

% [dem, .84,
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competencia,'™

Los jueces son elegidos para un periodo de 6 afios, renovable y de entre ellos
eligen al Presidente del Tribunal, por un lapse de 3 afios.

Actualmente, son 8 los Abogados Generales. Corresponde un Abogado General a
cada uno de los cinco grandes Estados, a saber: Alemania, Espaiia, Reino Unido,
ltalia y Francia. A su vez, los tres abogados restantes se reparten por rotacién-
entre los demas Estados.'® Su funcitn, de conformidad con el articulo 166 de
TCE, consiste en “presentar plblicamente, con toda imparcialidad e
independencia, conclusiones motivadas sobre los asuntos promovidos ante el
Tribunal de Justicia, a fin de asistile en el cumplimiento de su misién”. Sus
conclusiones constituyen una propuesta fundada de solucion a los litigios y
pretenden facilitar el trabajo de los jueces al emitir sus sentencias.

Los derechos y obligaciones tanto de los Jueces como de los Abogados
Generales, se encuentran basicamente en los Protocolos sobre el Estatuto del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas anexos a los Tratados
constitutivos, y en el Reglamento de Procedimiento def mismo Tribunal de junio de
1991,

Una de las principales obligaciones que deben observar los miembros del
Tribunal, es la de prestar sus funciones, comprometiéndose mediante juramento
en audiencia publica, en conciencia y con toda imparcialidad, asi como guardar
secreto de las deliberaciones.

% Tomado del articulo 167 del Tratado de la Comunidad Europea.

195 1 asta e 6 de octubre de 2000, ef niimero de Abogados Generales fue de 9, el cual encuentra su explicacién
en el rechazo de Noruega a incorporarse a la Unidn, con Io cual cI numcto de jueces vuelve a ser impar y al
juez suplementario que se habia do para llegar a dieci bros en el caso de que fueran 16
Estados comunilarios, se le reconvirtié en Abogado General. Tomado de VEGA MORACUA, Isabel.
Coordinadora. Op. Cit., p.86. Escrito por ADRIAN ARNAIZ, Antonio y FONSECA MORILLO, Francisco
en “La esyictura institucional de la Unién Europea™.
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Estrictamente, el Secretario no es un miembro del Tribunal de Justicia, sin
embargo, debe contar. con amplia experiencia en materia judicial e internacional, y
ademas para su eleccion, son considerados los titulos universitarios, los
conocimientos lingliisticos y las ocupaciones que tenga y haya desempeiiado.
Como Secretario, tiene a su cargo, bajo la autoridad del Presidente, los servicios
administrativos, la gestion financiera y 1a contabilidad; es el responsable de los
archivos, tiene a su cargo los sellos y de las publicaciones del Tribunal; recibe y
verifica la regularidad de las demandas; es e! responsable del Registro en el que
se inscriben todos los escritos procesales y documentos complementarios; se
encarga de la recepcion, transmision, conservacion de todos los documentos asi
como todas las comunicaciones de tipo procesal y asiste a los miembros en el
ejercicio de sus funciones y acude a las reuniones y a las vistas para levantar’
acta.

El Tribunal de Justicia funciona en Pleno y en Salas (seis). La mayor parte del
trabajo recae en las Salas en la medida en que la dificultad o la importancia del
caso o de las circunstancias particulares no requieran que el Tribunal decida en
sesion plenaria.

Al igual que otras instituciones comunitarias, el Tribuna! de Justicia auto organiza
su estructura administrativa.

El régimen linglistico aplicable a los procedimientos substanciados ante el
Tribunal de Justicia, se regula en los articulos 29 a 31 y 110 del Reglamento de
Procedimiento, por los que se autoriza que sean lenguas de procedimiento todas
las lenguas de la CE'®, No obstante, cada litigio tiene una lengua de
procedimiento empleada en los informes orales y en todos los documentos
procesales, la cual se determina en funcién de quién promueve, qué se promueve,
quienes son las partes, etc., pudiendo ser escogida la del Estado implicado o la
del promovente, por ejemplo.

1% Veer Apartado 11.1.1.8, inciso ¢) Régimen linggistico.
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Para concluir, y en otro orden de ideas, es preciso hacer referencia al Tribunal de
Primera instancia, el cual, no constituye un érgano comunitario, sino una
Jurisdiccién independiente y auténoma integrada en el Tribunal de Justicia,
compuesto por quince Jueces.

En la actualidad, es competente para conocer: de litigios entre las Comunidades
Europeas y sus funcionarios o agentes; de recursos planteados contra la Comision
por empresas y asoclaciones de empresas en el marco de la CECA; de recursos
de todo tipo planteados por personas fisicas o juridicas contra la Comunidad; de
contenciones en materia de propiedad intelectual sobre marca comunitaria y de
proteccion comunitaria en materia de obtenclones vegetales. Contra sus
resoluciones, el Tratado de la CE, prevé el RECURSO DE CASACION, en clertos
supuestos y bajo ciertas modalidades.

Cabe puntualizar, que el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas tiene
facultades exclusivas para conocer de los asuntos interpuestos por los
“demandantes privilegiados”, o sea, los Estados miembros y las Instituciones*
comunitarias y sea cual fuere la naturaleza del litigio en cuestion o de las partes
contendientes, LAS SENTENCIAS EMITIDAS POR ESTE TRIBUNAL, SON
IRRECURRIBLES.

E) El Tribunal de Cuentas.

Antes de entrar al estudio de esta institucién, es necesario hacer algunas
consideraciones relativas a la financiacién comunitaria.

El sistema de financlacion comunitaria se caracteriza por su autonomia, ya que las
Comunidades Europeas tienen su propio presupuesto, independiente del de los
Estados miembros. Este presupuesto es determinado por las autoridades
presupuestarias: Consejo y Parlamento Europeo, de conformidad con un-:
procedimiento especial de decisién, previa elaboracion de un anteproyecto de la
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Comisién y se ejecuta también por la Comisién. El control de este presupuesto.'
queda en manos del Tribunal de Cuentas.

A partir de 1970, el presupuesto se conforma de recursos propios de las
Comunidades Europeas, Estos son:

* Los aranceles exteriores comunes

* Los gravamenes o las exacciones agricolas

< Un porcentaje sobre la base uniforme del Impuesto al Valor Afiadido.

% Un porcentaje sobre el Producto Nacional Bruto de los Estados miembros.

Cada afio, se emite el acto que prevé los ingresos y gastos de las Comunidades,
es decir, el presupuesto.

Los principios rectores del presupuesto son: ja unidad y la universalidad (en un
solo documento se contemplan todos los Ingresos y gastos autorizados);
anualidad (se adopta para un ejercicio® anual);, especialidad (los créditos se
especifican detalladamente); publicidad (una vez adoptado, se debe publicar en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas); equilibrio (debe haber coherencia
entre los ingresos y los gastos) y la buena gestion (la ejecucion del presupuesto se
encomienda a la Comisién y se controla externamente por el control politico del
Parlamento Europeo y el control técnico del Tribunal de Cuentas).'®”

Es a partir del Tratado de Maastricht, que el Tribunal de Cuentas fue elevado al
rango de autoridad comunitaria, sin alterar las funciones que ya desde su creacion
en 1975, venia desempeiiando.

Se trata de un érgano de naturaleza administrativa y no judicial, que ejerce
funciones de control externo de las cuentas y de consulta con plena
independencia, en el interés general de las Comunidades Europeas.

17 NJANGAS, MARTIN, Araceli y otro, Op, Cit., p. 220,



139

Haclendo una especie de comparacién con el sistema presupuestario mexicano y
su control, encontramos que la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion
de la Camara de Diputados realiza al igual que el Tribunal de Cuentas, una labor
de vigilancia y control acerca de la correcta aplicacién de los recursos piblicos.'®

Se compone de quince miembros, cuya gestién dura seis afios, nombrados por el
Consejo mediante decisién unanime y previa consulta, no vinculante, at’
Parlamento Europeo; los cuales estan obligados a llevar a cabo sus funciones con
independencia y profesionalismo, en forma dedicada, exclusiva y permanente.

La actividad de control, se plasma en el Informe Anual que presenta después de
cada ejercicio.

En varios supuestos, el Tribunal de Cuentas debe ser consultado por el Consejo,
por ejemplo, respecto a la adopcién de reglamentos financieros, sobre las
modalidades y procedimientos para poner a disposicién de la Comisién los
ingresos publicos y acerca de los reglamentos y el control de las
responsabilidades en que incurran los funcionarios y servidores comunitarios.

1.2.1.12 Los Organos Auxiliares. Consideraci ificas.

P

Brevemente en este apartado, serdn abordados los érganos auxiliares que
complementan la actividad comunitaria, en razén de que también forman parte de
la estructura institucional de la UE.

A) El Comité Consultivo de la CECA.

Es un organo de naturaleza consultiva, su finalidad es representar a los medios
socio-econdmicos, asiste a la Comision, que en el marco de la CECA ejerce

1% A mis detalle, ver el articulo 79 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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fundamentalmente el poder de decisién,

Se conforma por un nimero variable de miembros, que va desde 108 hasta 84; en
él estan representados consumidores, productores, trabajadores y comerciantes,

B) Eil Comité Econémico y Social de la CE y CEEA.

Es el érgano auxiliar de representacion socio econémica comtiin para los &mbitos
regulados en los Tratados constitutivos de la CE y de la CEEA, sirve al Consejo y
a la Comision, como drgano consultivo,

Compuesto por 222 consejeros repartidos entre los Estados miembraos, tenlendo el
mayor nitmero Alemania, con 24 asignaciones y el menor, Luxemburgo, con solo’
6.

Los consejeros representan a diferentes categorias de la vida econémica y social
e inexcusablemente, deben estar representados los empresarios, agricultores,
transportistas, trabajadores, comerciantes, artesanos, profesionales liberales y las

actividades que tengan un interés general.'®

Funciona como un érgano consultivo del Consejo y la Comision en los casos
previstos por los Tratados, y facultativamente por los mismos, en los supuestos
en que se considere pertinente, aunque sus dictdmenes no tienen un carécter
vinculante para éstos.

C) El Comité de las Regiones.

Exclusivo de la Comunidad Europea, asiste al Consejo y a la Comisién en sus
respectivas competencias normativas,

" Articulo 193 del Tratado de la Comunidad Europea.
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Se conforma por representantes de las regiones y de los entes locales,
coincidiendo su nimero con el de los miembros del Comité Econdémico y Social, es
decir, 222,

Elabora dictamenes no vinculantes a las instituciones comunitarias mencionadas,
de ahl que su actividad se reduzca a ser un érgano de naturaleza meramente
consultiva.

D) El Banco Europeo de Inversiones.

Como una entidad juridica auténoma, goza de un estatuto juridico propio; su
estructura orgdnica, la naturaleza y el origen de sus recursos financleros y su
composicidn respecto de las Comunidades Europeas son prueba de ello, no
obstante, su raiz y vinculos son plenamente comunitarios.

Actla como una empresa financiera, buscando la confianza de los mercados
financieros internacionales y obtiene empréstitos generalmente mediante la
emision de obligaciones y su colocacion en los mercados del mundo. Los capitales
y valores colocados entre el pliblico inversionista, son puestos en préstamos y
garantias que estimulan a su vez las inversiones tanto en la Comunidad Europea
como fuera del territorio comunitario.

Si bien no persigue un fin lucrativo, tampdco es una institucién de beneficencia o
caridad, ya que cobra intereses por los préstamos que otorga y remunera a sus
acreedores por los créditos concedidos.

Los recursos obtenidos, son puestos a disposicidn de los Estados miembros, los
organismos publicos y empresas privadas a fin de financiar proyectos que afecten
a todos los sectores de la poblacion.

Su maximo érgano de direccion es el Consejo de Gobernadores, formado por los
Ministros que designen los Estados miembros (Economia y Hacienda); dicho
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Consejo establece las directrices y criterios aplicables a la politica de créditos,
aprueba el balance anual, decide las ampliaciones de capital y nombra los
miembros del Consejo de Administracién y del Comité de Direccion (el primero
decide acerca de la concesion de créditos y las garantias y fija el tipo de interés y
comisiones de garantla; y el segundo, se encarga de los asuntos de
administracion ordinarios del Banco Europeo de Inversiones).

1.2.1.13 Los Ambitos Intergubernamentales de Cooperacién.

A) La Politica Exterior y de Seguridad Comiin (PESC).

En paginas anteriores, al hacer alusion a la estructura del Tratado de la Union
Europea, se coment6 la existencia de dos pilares de cooperacién que vienen
precisamente, a completar el edificio llamado “Unién Europea”, pues bien, se trata
en primer término, de la Politica Exterior y de Seguridad Comun*'®,

Creada por voluntad de los Estados miembros, la PESC, constituye un
instrumento de cooperacion vinculada a las Comunidades Europeas por el objetivo
comun que es la consecucion de una Unidn Europea.

La politica exterior es e! objeto de su actividad, y la cooperacion, el medio para
alcanzarla.

La PESC, no es una creacion nueva del TUE, deriva de su antecedente la.
Cooperacién Politica Europea (CPE).

L_a necesidad de proceder a una reformulacion de la politica exterior europea ante
los fenémenos internacionales en la época de los ochenta y las divergencias de
fondo, en ocasiones, ireconciliables entre los Estados miembros, acerca de la

"' Comentario derivade del texto del articulo A de) Tratado de la Unién Europea.
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politica exterior europea, fueron motivos que impulsaron a la Comision y al
Parlamento Europeo, a propugnar por una verdadera transformacion del sistema
de tratamiento de |a politica exterior sobre la base de la idea de unificacion de la
accion exterior de la Unidn Europea, lo que significaba incluiria en el sistema,
comunitario. Sin embargo, las posiciones adoptadas por los Estados miembros
distaban mucho de coincidir con las pretensiones de las instituciones referidas,
prefiriéndose conservar el tema como meramente intergubemamauntal, al acordar
las reformas que hoy sabemos comprendfdas en el Tratado de la Unién Europea,
de 1992.

El niucleo de obligaciones de los paises miembros en la materia se puede
compactar en los siguientes términos:

<+ Instauracién de una cooperacidn sistematica entre los Estados miembros.

< Desarrollo gradual de acciones entre los palses respecto a intereses
importantes en comuan.

% La obligacidn de respeto de la politica exterior de la Unidén Europea, en un,
sentido positivo de hacer lo concerniente y en un sentitlo negativo, de
abstencidn de actos contrarios o perjudiciales a la eficacia de la misma.

* La obligacién de ejecucidn de acciones comunes.

El Consejo Europeo Juega un papel primordial, al ser él quien determina las
directrices generales de la politica exterior.

Por su parte, el Consejo es el medio por el que los Estados miembros se informan
y comunican periddicamente las cuestiones en topicos de politica exterior y
seguridad, con el objeto de concertar y converger al respecto; asi mismo, vela por
los principios proplos de la misma, decide sobre la adopcion de posiciones
comunes, ademas la Presidencia del Consejo representa en materia de PESC a la
Unian Europea ante el exterior.
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El modelo general de gestién y ejecucion de la PESC sigue estando articulado en
tomo a la idea de cooperacion entre los servicios exteriores de los Estados
miembros y las delegaciones de la Comisién, la que debe garantizar la coherencla
de la acci6n exterior en el marco de sus competencias y junto al Consejo.

Al hacer un andlisis de las disposiciones del TUE (Tiulo V, articulo J-J11)
destinadas a la regulacion de la PESC, es claro que no toda la politica exterior
estd en sus encargos, puesto que en primer término, se excluyen los apartados de
la accién exterior atribuldos a las Comunidades Europeas y después, los Estados
miembros deciden qué dmbitos materiales son de interés general comunitario.

En efecto, es el Consejo Europeo, el 6rgano que identifica las cuestiones de
interés general o comin, objeto de cooperacién en el marco de la PESC y una vez
realizada esta operacién, el Consejo es quien se encarga de definirlos y
concretarlos.

l.as modalidades de articulacién de la cooperacién sobre seguridad y defensa en
la PESC son diferentes de las previstas en relacién con la CPE en el Acta Unica
Europea. El TUE, hace una distincién entre los niveles de cooperacion existentes
en la materia: “seguridad comun®, “politica de defensa comuin” y “defensa comdn”.
El primer momento, que es la seguridad comiin, puede dar lugar a una politica de
defensa comin que a su vez podria conducir a una defensa comfin, que

constituye el maximo nivel de cooperacion.

Por otro lado, el TUE establece que la Unién Europea Occidental (UEQ) forma
parte del desarrollo de la Union Europea y atribuye a esta organizacion la funcién
de elaborar y poner en marcha las decisiones y acciones de la Unién Europea que
tengan que ver con la defensa. De esta forma, la UEO, se convierte en el
“componente defensivo” o el “brazo armado” de la Unién Europea.'"!

I MANGAS, MARTIN, Araceli, Op. Cit., p.695.
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El Tratado de Amsterdam, introdujo importantes reformas en la materia:

v En el plano administrativo.

Por un lado, se constituye una “Unidad de planificacién de la politica y
de alerta rapida®, que integrada por especialistas de la Secretaria
General, los Estados miembros, la Comision y la UEO, tendra por misién
la de vigilar el desarrollo de los acontecimientos en la escena
internacional y sus posibles implicaciones para la Unién. Se trata de un
drgano técnico de andlisis especifico y permanente, que permitira dotar
de una mayor coherencia la accién exterior de la Union. Al frente de la
Unidad se sitia el Alto Representante de la PESC.

El Alto Representants, tiene encomendadas tareas consultivas y
representativas. El puesto recae en el Secretario General del Consejo,
que “aslistira” al Consejo, contribuyendo a la formacién, preparacién y
puesta en practica de las decisiones pollticas y cuando proceda, dirigira
el didlogo politico con terceros en nombre del Consejo y a peticion de la.
Presidencia.

v’ La construccioén progresiva de una identidad europea de seguridad y
defensa.

Aunque sigue sin dotarse a la Unidn de una politica de defensa comin
y tampoco se resuelve el papel de la UEO dentro de una posible
dimensién defensiva de la Union; si se subraya la compatibilidad de una
dimensién europea de defensa dentro del marco de la OTAN,'' aunque
sin fijarse plazos para abordar dicha cuestion. Por otra parte, la UEO no
se integra formalmente a la Unién Europea, pero se vincula mas
estrechamente al desarrollo de la accién exterior de la Unidn en estos
ambitos.

Lo mas destacable de la reforma es la distincién entre los aspectos.

" E| Tratado intraduce una dlspnsxcmn de rcspelo de fa suuncnén pnmculur dc cicrtos Esludos Ausmn
Finlandia, Irlanda y Suecia, que d de I con una de
naturaleza y vocacion militar
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militares de la PESC y los relativos al mantenimienty de la paz. Ei
principal avance es la Incorporacién al Tratado de la Unién de las
misiones humanitarias de mantenimiento y restablecimiento de la paz.
Aqui, a Unién Europea recurrira a la UEO para que elahore y ponga en
practica las decisiones de la Unién relativas a estas misiones, '

B) La Cooperacion en los Asuntos de Justicia y de Interior.

Dos principios presiden la accion de la Unién Europea en las materias de Justicts’
y de Interior: el principio de subsidiariedad y el respeto a los derechos humanos v
las libertades fundamentales.

Pueden distinguirse entre las materias identificadas en los nueve apartados del
articulo K.1, un doble catélogo: las materias susceptibles de comunitarizacién (1-6)
y las que no lo son (7-9). '

3
ot

Ry
<

El asilo estd contemplado en el apartado primero y es el objeto de la
Declaracion sobre el asilo anexa al TUE.

Las normas por las que se rigen el cruce de persotias por las fronteras
exteriores de los Estados miembros y la practica de controles sobre las
mismas.

La politica de inmigracién y la politica relativa a los nacionales de terceros
Estados acerca de las condiciones de acceso al territorio de los Estados
miembros y de circulacion por el mismo de los nacionales de terceros
Estados; las condiciones de estancia de nacionales de terceros Estados,
incluido el acceso al empleo.

La lucha contra la inmigracién, la estancia y el trabajo irregulares de
nacionales de los terceros Estados en el territorio de ios Estados
miembros.

La lucha contra la toxicomania.

'3 TRUJILLO HERRERA, Raiil. Op, Cit.; p.p. §0-83.
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% Lalucha contrala defraudacion internacional.

< Cooperacion judicial civil y penal.

« Cooperacién aduanera y policial. La policial, tiene 1a finalidad de prevenir y
luchar en contra de! terrorismo, el tréfico ilicito de drogas y otras formas
graves de delincuencia internacional.

Del listado anterior, por virtud del Tratado de Amsterdam, fueron comunitarizados
los siguientes: libre circulacion de personas, asilo, inmigracion, cooperacidn
judicial en materia civil y cooperacion administrativa entre los Estados miembros y
entre éstos y la Comision.

El Consejo es la institucién primaria en el &mbito de la CAJ!, pues es el 6rgano,
donde los miembros se informan y consultan mutuamente, ademés de que tiene
capacidad para adoptar posiciones comunes, acclones comunes y celebrar
convenios. Para auxiliarse, crea un Comité de Coordinacién,

I.2.2 El Derecho Comunitario Europeo.
e

La Comunidad Europea es una “Comunidad de Derecho” en expresién paralela a
la de “Estado de Derecho” en el sentido de que es tributaria del principio de
legalidad en igual o incluso mayor medida que los Estados miembros. Por lo tanto
las Instituciones de la Comunidad han de desarrollar los cometidos que tienen
atribuidos circunscribiéndose necesariamente a los preceptos juridicos que los
instituyen, y el Derecho que se genera es de obligado cumplimiento por todos los
Estados miembros y sus ciudadanos, so pena de incurrir en responsabilidad*

sancionable judicialmente.'™*

Mediante la famosa sentencia emitida, por el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas en €l asunto “Van Gend, and Loos"” de 5 de febrero de

Mdem; p. 117
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1963, se resolvié que “la Comunidad con'smuye un nuevo ordenamiento juridico
de Derecho internacional, en bensficio del cual los Estados han limitado, aunque
sea en materias restringidas, sus derechos soberanos y cuyos sujetos no son
solamente los Estados miembros sino también sus nacionales”.

Pero no solamente existe este pronunciamiento judicial al respecto, pueden
encontrarse otros distintos que vienen a confirmar la idea que desde muy
temprano marcd el mismo alto tribunal''®, Pues bien, en estos pronunciamientos
judiciales el Tribunal marca, como sefiala Guy Isaac ‘la autonomia del
ordenamiento comunitario en relacién al ordenamiento juridico intemacional”, al.
tiempo que subraya “ el grado avanzado de centralizacién de la creacién y de la
aplicacién de las normas, que hace Intervenir esencialmente a las instituciones
comunitarias y que las acerca a un ordenamiento interno”. Se ponen de
manifiesto, segun este autor, las notas de originalidad y autonomia del Derecho

comunitario.'®

En opinién del maestro Manuel Fraga, la vieja dicotomia que dividia al Derecho en
interno e internacional, quedd modificada para quedar en una ciasificacién
tripartita, a saber, la del derecho internacional, el derecho nacional y el derecho

comunitario.'"”

El car4cter especifico del ordenamiento juridico comunitario se manifiesta
principalmente en el hecho de que el Derecho Internacional no desempefia una,
funcién importante en las relaciones entre las instituciones y los Estados
miembros, ni en las relaciones entre los Estados miembros, dentro del ambito de
aplicacién de los Tratados, Dada la naturaleza de las competencias comunitarias,
los contactos con el derecho intemo son mas fructiferos. Sin embargo, el

"' Las sentencias “Costa contra ENEL", de 15 de Julio de 1964; Sentencia “Les Vert.", de 23 de abril de
1986 y Dictamen 1/91 del Tribunal de Justicia, de I5 de diciembre de 1991, son algunas de las mis
sobresalientes.

18 [SAAC, Guy. “Manual de Derecho Comunitario General™; Editorial Ariel; 3* edicidn; Barcelona, 1995; [

134,
W ERAGA, Manuel. “Nuevo Orden Mundial”, Editorial Planeta; Barcelona, 1996; p. 83.
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desarrollo de las instituciones en sectores que en el pasado estaban reservados a
los Estados y el ejercicio de la personalidad jurldica internacional de las
Comunidades hacen que ésta actie cada vez més en el ambito internacional y se
rija por normas aplicables en el mismo''®, :

A) Estructura,

Tomando en consideracién la opinién de Blanca Vila™?, tres son los rasgos
esenclales para comprender la clave de las relaciones mutuas entre ordenamiento
comunitario y ordenamientos internos:

« La atribucién de competencias a las Instituciones Comunitarias.

Las Instituciones no tienen poderes generales, estan sujetas a los principios de
legalidad y de competencia de atribucién, lo que significa que los Estados
miembros a través de los Tratados Constitutivos, acuerdan la dotacién de
ciertas facultades a las Instituciones creadas, de tal manera que éstas solo
pueden actuar en razon de las funciones concedidas expresamente a su favor
por los tratados referidos.

< La existencia de un auténtico sistema institucionalizado de creacion y de
control de normas. _

Nos referimos a la creacion de las hurmas. su aplicacion e interpretacion;

procesos que conllevan a la participacion de los diversos érganos comunitarios

en el &mbito de sus competencias.

< La autonomia institucional y de procedimiento que garantiza la cobertura y
la eficacia del sistema.
La autonomla de esta disciplina juridica se predica tanto respecto del derecho

"I LQUIS, Jean-Victor. “E] Ordenamiento Juridico Comunitario™; Coleccién Perspectives Europeas Brusel

5* edicién; Luxemburgo, 1995; p.121.

"9 VILA, Blanca y ABELLAN, Victor, Directores. “Lecciones de Derecho Comunitatiu Europeo™; Editorial -
Aricl Derecho; 2* edicion; Barcelona, 1994; p. 110.
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interno o nacional, como del internacional clsico. Asi, el Derecho comunitario
no se somete a los principios, ni a los modos de produccién normativa ni a los
efectos juridicos establecidos en [a Constitucion y restantes normas internas
de los Estados miembros'?, EI derecho comunitario forma parte integrante de!
Derecho que se aplica en cada Estado miembro, se integra en el ordenamiento
juridico interno, pero no pierde su caracter de comunitario, ya que cuenta con
sus proplas fuentes y eficacia. Por otro lado, el derecho comunitario, genera
derechos y obligaciones directamente en la esfera juridica de los ciudadanos
europeos, de forma que los conflictos que pudieran generarse por su
aplicacion, pueden ser resueltos por los jueces nacionales, llegando éstos a su
vez a convertirse en cierto modo en juzgadores “comunitarios”. '
En cuanto a la separacion que existe con el derecho internacional, Araceli
Mangas opina, que si bien los Tratados constitutivos pertenecen al derecho
internacional, los efectos recaen directamente sobre las personas fisicas o
juridicas de las normas que de ellos se desprenden, asi como sobre los
propios poderes publicos de los Estados miembros, de lo que se concluye que
tales acuerdos, desbordan el marco estrictamente internacional.

B) Principios.

La aplicacién del Derecho comunitario se rige por dos principios, inclusive, ya
mencionados en paginas anteriores, a saber:

< El principio de autonomla institucional y de procedimiento de los Estados.
En el ambito comunitario, el poder legislativo descansa en las autoridades
comunitarias, pero su ejecucion se reserva a las autoridades nacionales, segun
sus formas y procedimientos interos. Los Estados miembros por su parte,
tienen la obligacién de dar plena eficacia al Derecho comunitario y lo haran,
con arreglo a sus procedimientos internos. Tienen una autonomia institucional
(tres poderes) y procedimental (via administrativa o judicial).

' MANGAS MARTIN, Araceli y otro, Op. Cit. ; p. 387.
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¢ El deber de cooperacion leal de los Estados miembros,

Al respecto, los Estados miembros, tienen la obligacién de realizar y adoptar,
todas las medidas necesarias a fin de cumplir con los fines de la Comunidad
Europea, y como consecuencia, abstenerse de toda accién que pudiera
perjudicar los objetivos e intereses comunitarios,’? El deber de cooperacién
leal, se aplica no sélo a los Estados fnlembros, sino también respecto a las
Instituciones comunitarias.

C) Fuentes,

Clasificaremos las fuentes de esta rama juridica, siguiendo a Kiaus-Dieter
Borchardt'?, en
v Fuentes principales:
o Fuentes escritas del derecho
= Derecho comunitario originario
* Derecho comunitario derivado
= Acuerdos internacionales de la CE
o Fuentes no escritas del derecho
. Prlnclpio's generales del derecho
® Costumbres

* Reglas generales del derecho internacional

v Euentes complementarias (acuerdos entre miembros):
o Decisiones de los representantes de los Estados
miembros reunidos en el seno del Consejo
o Acuerdos de caracter europeo.

21 B principio do, se d de de los articulos 5 del TCE; 192 del TCEEA y 85 dclTCECA
"2 Citado por TRUJILLO HERRERA, Raill; Op, Cit.; p. 131, de la cbra de BORCHARDT, K-D:

“L_* ABC du droit communantaire, Office des Pul hcanuns Officielles des Communatés Eumgcénncs,
Deuxiéme, Luxembourg, 1986, P. 35




1. LAS FUENTES PRINCIPALES,

a) Fuentes escritas.

a.1) Derecho Comunitario Originario.

DOCUMENTO

Tratado constitutivo CECA
Tratado constitutivo CEE
Tratado constitutivo CEEA
Convenio sobre determinadas
instituciones comunes a las
Comunidades Europeas
Tratado por el que se

constituye un tinico Consejo y

Comisién
Tratado por el que se
madifican determinadas

disposiclones presupuestarias

Tratado por el que se
modifican determinadas
disposiciones al Protocolo

sobre los Estatutos del BEI
Acta relativa a la eleccién de
los representantes en el

Parlamento  Europeo  por
sufragio universal

Acta Unica Europea

Decislones relativas & los
recursos proplos
Tratado de la Unién Europea

Acta de adhesién de
Dinamarca, Irlanda y el Relno
Unido

FIRMA

Parls, 18 de abril de 1951,

Roma, 25 de marzo de 1957
Roma, 25 de marzo de 1957
Roma, 25 de marzo de 1957

Bruselas, 8 de abril de 1966

Luxemburgo, 22 de abril de
1970

Bruselas, 10 de jullo de 1975

Bruselas, 20 de septiembre
de 1976

Luxemburgo y la
febrero de 1986 ,
21 de abrit de 1970

Haya,

Maastricht, 7 de febrero de
1992
Bruselas, 22 de enero de
1972
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ENTRADA EN VIGOR

25 de julio de 1952
1 de enero de 1958
1 de enoro de 1958
1 de enero de 1958

1 de julio de 1967

1 de enero ds 1971

1 de oclubre de 1977

1 de jullo de 1987

1 de enero dn 1971

1 de noviembre de 1993

1 de enero de 1973



Acta de adhesion de Grei:la
Tratado  por el que
Groenlandia abandona las
Comunidades Europeas
Tratado de adhesion y acta
de Espafia y Portugal

Tratado de Adhesién y Acta
de Austria, Finlandia y Suecia
Tratado de Amsterdam
Tratado de Niza

Alenas, 28 de mayo de 1979
Bruselas, 3 de marzo de 1984

Lisboa y Madrid, 12 de junio
de 1985 ’
Grecla, de junio de 1994,

2 de octubre de 1997
26 de febrero de 2001

1 de enero da 1981

1 de fobrero de 1985

1 de enero de 1986

1 de enero de 1895.

1 de mayo de 1999
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a.2) Derecho Comunitario Derivado.

Se trata de todos lo actos adoptados por las instituciones comunitarias sobre la
base de los Tratados constitutivos.

El articulo 189 del TCE, establece:

“Para el cumplimiento de su misién, el Parlamento Europeo y el Consejo
conjuntamente, el Consejo y la Comisién adoptarén reglamentos y directivas,
tomaran decisiones y formularan recoméndaciones, emitiran dictdémenes en las
condiciones previstas en el presente Tratado...”,

Del precepto transcrito, asi como de diversas disposiciones contenidas en los
incisos derivados del mismo, se desprende la tipologia de actos normativos
comunitarios, cuyos conceptos y calidades especificas se expresardn a
continuacion:

|. El reglamento.
“Articulo 189.2 El reglamento tendra un alcance general. Sera obligatorio en todos
sus elementos y directamente aplicables en cada Estado miembro."

Tienen un alcance general, erga omnes, sus destinatarios son todos los Estados
miembros y sus ciudadanos, su caracter normativo es abstracto e impersonal. Es
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obligatorio en todos sus extremos, es decir, no se autoriza la intermediaci6n para
su adaptacién en los sistemas juridicos nacionales.
Debe aplicarse tal y como es emitida, en todos sus términos y consideraciones.

\l. La directiva.

“Articuto 189, apartado 3 La directiva obligara al Estado miembro destinatario en
cuanto al resultado que deba conseguirse, dejando, sin embargo, a las
autoridades naclonales fa eleccién de la forma y de los medios”.

Es un instrumento mas flexible que el reglamento, ya que mientras los Estados
alcancen los fines y objetivos ordenados en las mismas, los medios para su
consecucion serdn a eleccion del pais receptor.

1ll. La decisién.
“Articulo 189, apartado 4 La decision es sera obligatoria en todos sus elementos
para todos sus destinatarios".

En el caso de esta figura, los destinatarios estan perfectamente identificados, y su
obligatoriedad implica tanto los resultados,.como los medios y formas.

IV. Las recomendaciones vy [os dictdmenes.
“Articulo 189.5 Las recomendaciones y los dictamenes no seran vinculantes”.

Por recomendacion podemos entender [a invitacion formulada por el Consejo o la
Comisién a algun Estado o particular ( en menos casos), en virtud de la cual se
insta a adoptar algin comportamiento o situacién. En tanto, el dictamen,.se refiere
mas proplamente a una opinién de la institucién comunitaria acerca de una
situacion en concreto.'?

' Idem, p.140,



155

a.3) Acuerdos internacionales de la Comunidad.

Las Comunidades Europeas a lo largo de su historia, han suscrito un gran nimero
de tratados internacionales con paises terceros, con conjuntos de palses o con
Organizaciones Internacionales, en virtud de la personalidad juridica otorgada por
los Tratados constitutivos.

De conformidad con el Dictamen 1/75 del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas se entiende por “Acuerdo” todo compromiso adoptado por sujetos de
Derecho internacional que tenga fuerza vinculante, sin importar cuél sea su
calificacién formal”.

También, este Tribunal se ha pronunciado en el sentido de que el derecho fruto de
un acuerdo internacional vincula a los Estados miembros de igual manera que a
la Comunidad Europea.'® Por lo que las disposiciones de tal acuerdo forman
parte del ordenamiento juridico comunitario.

Es igualmente derecho comunitario el Derecho convencional derivado, esto es, los
actos adoptados por los drganos creados para la aplicacion y ejecucién de un
acuerdo internacional.

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas tiene competencia para
interpretar los acuerdos internacionales en cuestion. Esta competencia puede ser
a priori (de conformidad con e! articulo 228 del TCE):

“El Conssjo, la Comisién o un Estado miembro podrén solicitar el dictamen del
Tribunal de Justicia sobre la compatibilidad de cualquier acuerdo previsto con las

disposiciones del presente Tratado”.

La consulta que puedan solicitar los sujetos mencionados al Tribunal de Justicia,

1M Sentencia “Kupferberg” de 26 de octubre de 1982,
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es facultativa, sin embargo, en el caso de que el dictamen emitido fuera en el
sentido de que existe contravencién con los Tratados constitutivos, debe ser
acatada directamente.

En lo relativo al TCE, la Comunidad puede por una parte celebrar acuerdos
ordinarios, cuando lo prevean las disposiciones del Tratado con terceros Estados
u organizaclones internacionales (artlculo 228) y por otra parte, puede celebrar
acuerdos de asoclacién con terceros Estados u organizaciones Internacionales
(articulo 238).

En el marco del TCEEA, son igualmente posibles los acuerdos de asociacién
entre la Comunidad y terceros Estados u organizaciones Internacionales (articulo
206). Se prevén relaciones adecuadas con las Naciones Unidas, sus organismos
especializados y el GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y,
Comercio), relaciones apropladas con todas las organizaciones internacionales
(articulo 199), cooperacién adecuada con el Consejo de Europa (articulo 200) y
una estrecha cooperacién con la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econémico (articulo 201). '

En el terreno de la CECA, no estéan previstos con caracter general, la celebracion
de acuerdos entre la Comunidad y terceros Estados u organizaciones
internacionales.'?®

b) Las fuentes no escritas.

b.1) La Costumbre.

Dentro de los Tratados constitutivos, no aparece mencionada esta fuente,
contrario a lo que ocurre en las legislaciones intemas de los Estados miembros.
Por 1o anterior, esta figura carece de practicidad.

15 LINDE PANIAGUA, Enrique y otros. “Derecho de la Union Europea 1. Antecedentes, Instituciones,
Fuentes y Jurisdiccion™; Marcial Pons Ediciones Juridicas, S.A.; Madrid, 1995; p.p. 277 y 278,
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b.2) Los Principios Generales del Derecho.

Las reglas no escritas que representan el instrumento informador del
ordenamiento juridico, o sea, los principlos generales del derecho segun Iglesias
Cabero, tienen una mayor importancia en este &mbito, por la reitarada utilizacion
que de ellos hace el Tribunal de Justicia.

Estas reglas de derecho, permiten al Derecho comunitario dar solucién a los
vaclos legales, o desarrollar el derecho establecido de acuerdo a una
interpretacién segln el principio de equidad.'®® La nica referencia literal a éstos,
se ubica en el TCE, respecto a la indemnizacion por responsabilidad contractual.

Un amplio listado de principios ha sido reconocidos por la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia, algunos de los cuales han sido recogidos por las normas
constitutivas, como: los principlos de proporcionalidad, igualdad, subsidiariedad,
atribucion de competencias o no discriminacion, cooperacién, solidaridad y en
forma especial, los derechos fundamentales del hombre,'?’

2, FUENTES COMPLEMENTARIAS.

a) Los acuerdos de caricter europeo.

En este caso, se trata de competencias nacionales, no obstante, debido a la
relacién cercana que guardan con el ambito comunitario, los Estados miembros,
optan por la celebracion de tratados internacionales entre ellos, a fin de alcanzar

los objetivos comunitarios.

En general, la iniciativa de su celebracién la tienen de comin acuerdo la Comision
y el Consejo, en la negociacidn participa la Comision, la firma se hace

¥ romado de BORCHARDT, K-D por TRUJILLO HERRERA, Radil, Op. Cit.; p.144,
7 | INDE PANIAGUA, Enrique y otros. Op. Cit, ; p.p. 282-285 y TRUJILLO HERRERA, Raiil, Op. Cit.;
pp. 144 y 145,
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aprovechando la reunitn del Consejo y finalmente, los instrumentos de ratificacion
son depositados en la Secretaria General del Consejo

b) Decisiones de los representantes de los gobiernos de los Estados
miembros reunidos en el seno del Consejo. ’

Los miembros del Consejo se retinen para adoptar decisiones en ambitos que los
Tratados no les conceden competencia, haciendo de la reunién, una conferencia
de tipo diplomatica para adoptar actos paracomunitarios.
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CAPITULO 1.
“TRATAMIENTO EN EL DERECHO MEXICANO, A LA DOBLE
CONTRIBUCION INTERNACIONAL DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA"

1.1 DOBLE CONTRIBUCION INTERNACIONAL.

En el Capitulo | de este trabajo, fueron abordados entre otros topicos, los
“Sistemas para Evitar la Doble Contribucion Internacional®, sefialandose que en
términos generales, las tendencias de la comunidad internacional, consisten en:

a) La bisqueda de principios generales, dentro de
la comunidad internacional, una armonizacién.
Este sistema Implica una enorme dificultad
practica debido a que resulta compleo Ilegar a un
criterio Inlernacional uniforme, sin  embargo,
tedricamente implica los mayores beneficios.

b} La autorregulacién interna.

Cada pals prevé la solucion al fenémeno,
mediante disposiciones normativas intemas. Se
conoce como e} método unllalor:’al.

c) Concertacion de tratados Internacionales, de
carécter bilateral o multilateral.

Se conoce como el mélodo bilateral o multilateral
{convenclonat). Dos o mas Estados celebran entre
sl, un acuerdo o convenio en el que se regula
concretamente [a problemética de fa doble
contribuclon internacional.

Pues bien, en el caso de México, se identifican los sistemas de solucién unilateral
y bilateral, mismos que seran analizados en el presente Capltulo Ill, asi como en
el inmediato posterior (Capitulo 1V), respectivamente. ’
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Para un adecuado estudio de las disposiciones relativas al tratamiento de la doble
contribucion internacional en el derecho mexicano, es necesario comenzar por las
bases constitucionales que dan sustento a las ubicadas en distintos
ordenamientos secundarios e Inclusive, que fundamentan la celebracién de
tratados internacionales. Precisamente en este orden, seran abordadas.

1l.1.1 Consideraciones previas.

Si bien los convenios intemacionales en materia de doble contribucién como

- método para evitar dicho fendmeno, no constituyen el objeto de estudio del actual,
es preciso apuntar algunas consideraciones relativas, en razén de que sera
analizado, entre otros temas, el fundamento legal que permite su celebracidn, «
interpretacion y aplicacién en el derecho nacional.

A) Concepto de tratado internacional.

*El tratado internacional es el acto jurldico regido por el Derecho Internacional
que entrafa el acuerdo de voluntades entre dos o mas sujetos de la comunidad
internacional, principaimente Estados, con la intencién licita de crear, transmitir,
modificar, extinguir, conservar, aclarar, certificar, detallar, etcétera, derechos y

obligaciones".'®

B) Clasificacién general.

Son variados los criterios para clasificar a los tratados internacionales, sin
embargo, destacan los sigulentes'?:

1% ARELLANO GARCIA, Carlos. “Primer Curso de Derecho Intemacional Piblica™; Editorial Porria; 3°
edicién; México, 1997; p. 632,
' thidem, p.p. 638-641,
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a) Desde el punto de vista del niimero de Altas partes contratantes, los tratados
pueden ser bilaterales (dos Altas partes contratantes) o multilaterales (mas
de dos). )

b) Por la materia regulada. Estos pueden ser jurldicos, econdmicos,
comerciales, administrativos, fiscales, politicos, militares, culturales, -
tecnologicos, de defensa, etc.

c) Desde el punto de vista de la futura adheslén de otras partes. Pueden ser
abiertos o cerrados. .

d) Por su duracién. Pueden ser transitorios o permanentes. Los primeros, son
aquélios cuya duracién es limitada temporalmente y tienden a resolver una
situacion de manera provisional. En cambio, son permanentes, aquéllos que
rigen indefinidamente, pero destinados a una duracion prolongada.

e) Porla permisién de reservas. Pueden ser estrictos o flexibles,'®®

f) Por su ratificacién. En la practica, normalmente los tratados son sometidos a
ratificacion, aunque también existen otros, denominados acuerdos
“gjecutivos” que no requieren de dicho acto para surtir plenos efectos.

g) Por su alcance_subletivo. Puede ser de alcance limitado cuando solo
establecen derechos y obligaciones para los gobernados de los Estados .
suscriptores o de alcance amplio, cuando establecen derechos y
obligaciones para las entidades federativas miembros de los Estados
suscriptores, o para terceros Estados.

C) Clasificacién de los tratados internacionales en materia fiscal.'!

Los tratados internacionales en materia fiscal pueden catalogarse en dos rubros:

19 1 as rescrvas en los tratados i jonal i una institucién juridica mediante fa cual uno o
vnnos dc los Estados suscriptores dc un tratado xmcmncmnal con posterioridad a la redaccidn de un tratado
su vol i en cf sentido de excluir cierta disposicién del mismo, e interpretar en

cicrto sentido nlgo de lo perceptuado en el tratado o de limitar o ampliar su alcance, Tomado de ARELLANO
GARCIA, Carlos. Op. Cit. p.666.

1 CARBALLO BALVANERA, Luis. “Marco Constitucional de los Tratados Internacionales en Materia*
Fiscal” en la obra “Conyenios Fiscales Internacionales”; Op. Cit., p.51.
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a) Los que celebran los Estados en materia_arancelaria, precisamente con
propdsitos de integracion econdémica en cualquiera de sus momentos: zona
de libre comercio, unidén aduanera, mercado comun y unién econémica.

b) Los tratados, convenciones o acuerdos para evitar la_doble contribucién
internacional y la evasion fiscal o para el intercambio de informacién fiscal.

En ambos casos el objeto de los tratados o convenciones lo constituyen los
impuestos establecidos por los Estados contratantes, sean éstos arancelarios y
demas contribuciones al comercio exterior, en el primer caso, o los impuestos
“internos” en el segundo.

ill.1.2 Tratamiento constitucional.

En primer término, se recuerda que ‘el fundamento constitucional de las
contribuciones, estd previsto en el articulo 31, fraccion IV de la Carta Magna,
surgiendo la obligacion de los mexicanos de “contribuir” para los gastos plblicos,
asi de la Federacién, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las Isyes.

Siendo nuestra Constitucién el ordenamiento juridico de mas alta jerarquia, es
evidente que los tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano,
requieren de un fundamento constitucional. En efecto, dentro de nuestro méximo
ordenamiento juridico se encuentra una serie de reglas basicas observables a la
celebracion, interpretacién y aplicacion de los convenios internacionales,
incluyendo por supuesto, aquéllos destinados a evitar la doble contribucion,

Adicionalmente, la Carla Magna establece las garantias individuales de los
mexicanos, mismas que no pueden desconocerse por lo establecido en los
proplos tratados. :
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A) Catalogo.

En opinién del maestro Luis Carballo Balvanera'®, podemos concentrar en seis

apartados, las disposiciones constitucionales de fa materia:

1.

a)
b)
c)
d)
e)

a)

b)

c)

Aquéllas contenidas en el articulo 73 constitucional, fracclones XVI, XVIll, XX,
XXIX-A, inciso 1°, XXIX-F y XXX, que ‘establecen las facultades de! Congreso
de la Unidn para dictar leyes sobre:

Los extranjeros y su naturalizacion.

El valor relativo de la moneda extranjera.

La organizacién del cuerpo diplomaético y consular mexicanos.

El establecimiento de contribuciones en materia de comercio exterior.
Regulacion de la inversion extranjera. ’ '

Lo dispuesto por el articulo 76, fracciones | y li, que facultan al Senado de la
Republica para analizar la politica exterior y aprobar los tratados
internacionales, asi como para ratificar los nombramientos de los agentes
diplomaticos y consules generales.

. Articulo 89 constitucional, fracciones |, I, Ill, X y XVI que facultan al Presidente

de la Republica para:

Nombrar agentes diplomaticos y consules generales con aprobacién del
Senado y, en sus recesos, de la Comisién Permanente, asl comou
removerlos.

Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn,
proveyendo en al esfera administrativa a su exacta observancia.

Dirigir la politica exterior, observando los siguientes principios normativos: la
autodeterminacién de los pueblos; la no_intervencién; la solucién pacifica de’

12 [hidem, p.p. 45-51.
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controversias: la_proscripcion de la amenaza o el uso de [a fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacién
internacional _para_el desarrollo; y la lucha por la paz y {a sequridad
intemacionales,

d) Celebrar los tratados Internacionales, sometiéndolos a la aprobacién del
Senado.

4, El articulo 107, fraccién Vi, inciso a), que faculta a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para resolver los recursos de revisidn Interpuestos en
amparo indirecto, cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo,
por estimarlos directamente violatorios de la Constitucion, leyes federales o
locales, tratados_internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de*
la Repuiblica de acuerdo con al fraccion | de!l articulo 89 de la Carta Magna y
reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados o
por el Jefe del Distrito Federal, subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad.

5. El numeral 131 constitucional, en correlacién con el diverso 73, en su fraccion
XXIX, inciso a), establece como una facultad privativa de la Federacion gravar
las mercanclas que se importen o exporten, o que pasen de transito por el
territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo, y atn prohibir, por
motivos de seguridad o de policia, la circulacién en el interior de la Replblica
de toda clase de efectos de cualquier procedencia. Asi mismo, el Congreso de
la Unién puede facultar al Ejeculivo Federal para aumentar, disminuir o
suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e importacion, expedidas por el
mismo Congreso, y para crear otras, al igual que para restringir y prohibir las
importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos,
cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del
pals, la estabilidad de la produccidn nacional, o de realizar cualquier otro
proposito en beneficio del pals.
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6. Articulo 133, que establece la supremacia constitucional, frente a cualquier otro
ordenamiento juridico, incluidos los tratados y convenciones internacionales.

Estamos de acuerdo con la opinion del maestro, sin embargo, conviene precisar-
algunos puntos:

B) Celebracién de los tratados.

En lo que atarie a las facultades del Ejecutivo Federal en materia de tratados
internacionales, como ya quedd anotado, el articulo 89 constitucional, fraccion X
prescribe la de:

“Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndolas a la aprobaciéon del
Senado. En la conduccion de tal politica, el titular
del Poder Ejocutivo observard los siguientes
principios normalivos: La autodeterminacion de los
pueblos; [a no Intervencién; la solucién pacifica de
controversias; la proscripcién de la amenaza o el
uso de la fuerza en las relaclones internacionales; la
igualdad juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz
y seguridad internacionales.”

Por su parte, el articulo 76 del mismo ordenamiento, establece las potestades
exclusivas del Senado y la primera de ellas determina:

“Son facultades exclusivas del Senado:

1. Analizar ta politica exterior desarrollada por el

Ejecutivo Federal, con base en los informes anuales

que el Pr de la Replblicay e! tario del

despacho correspondiente rindan al Congreso; .

ademas, aprobar los tratados internacionales y




convenclones diplométicas que celebre el Ejecutivo
de la Unién.”

Es asi que la celebracion de tratados intemacionales es una facultad del
Presidente de la Republica, que requiere la concurrencia de la Camara de
Senadores, para su aprobacion.

Se utiliza la expresion de “aprobar” que es equivalente a la posibilidad de un
andlisis posterior de los tratados celebrados por el Presidente de la Republica, a
cargo del Senado.

Por lo que toca a las convenciones diplomaticas, se trata de convenios
celebrados a través de representantes diplomaticos, mismos que también deben
someterse a [a aprobacién del Senado.

En otro orden de ideas, el numeral 15 constitucional dispone, a su letra, lo
siguiente:

“No se autoriza la celebracién de tratados para la
extradicion de reos politicos, ni para la de aquellos
delincuentes de! orden comun, que hayan tenido en
el pais en donde cometieron el delito, la condiclon
de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de
los que se alleren las garantfas y derechos

¢ " h

6n para el y

por esta Cc
el cludadano.”

Desprendemos necesariamente, que Ios.convenlos internacionales no pueden
desconocer 0 violentar los derechos o garantias individuales establecidos por la
misma Constitucion, entre las que se encuentran las amparadas en el ya referido
artlculo 31, fraccion IV: legalidad, equidad y proporcionalidad en materia fiscal.
Finalmente, el numeral 117 fraccion | de la Carta Fundamental. prohibe a fas
entidades federativas:
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“l. Celebrar allanza, tratado o, coalicion con ofro
Estado ni con las potencias extranjeras.”

C) Jerarquia, Interpretaclén y aplicacién de los tratados.

Dispone el precepto 133 constitucional, la jerarquia e interpretacién que debe
observarse en el sistema juridico mexicano, a saber:

“Esta Constilucién, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella, y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de {a Republica, con
aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de la
Unién. Los jueces se areglardan a dicha
Constituclén, leyes y fralados a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.”

La discusion existente respecto a la posicién que ocupan los tratados
internacionales en relacion con las demas leyes federales, quedd resueita por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis jurisprudencial, que a su
letra dice': '

“TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS
LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

3 Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Trinsito Aéreo. |1 de mayo de
1999, Unanimidad de 10 votos. Ausente. José Vicente Aguinaco Alemin. Ponente; Humberto Romin
Palacios. Secretario Antonio Espinoza Rangel.

El Tribunal Picno cn su sesidn de privada celebrada cl 28 de octubre de 1999, aprobé con el mimero
LXXVII99 la tesis aislada que antecede y determind que la votacidn es iddnea para integrar tesis
Jurisprudencial,




Persistentemente en la doctrina se ha formulado la
interrogante respecto a la jerarquia de normas en
nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de
que ta Constituclén Federal es la norma
fundamental y que aunque en principio la
expresion”...seran la Ley Suprema de toda la
Unlén,..” parece Indicar que no sélo la Carta Magna
s la suprema, la objecion es superada por le hecho
de que las leyes deben emanar de la Constitucién y
ser aprobadas por un 6rgano constituido, como lo
es el Congreso do la Unién y de que los lratados
deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo
que claramente indica que sdlo la Constitucion es la
Ley Suprema. E| problema respeclo de la jerarqula
de las normas del sistema, ha encontrado en la
Jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones,
entre las que destacan: supremacia del derecho
federal frente al local y misma jerarquia de los dos,
en sus varlantes lisa y llana, y con la existencia de
“leyes constituclonales”, y la de que sera ley
suprema [a que sea calificada de constitucional. No
abstante esta Suprema Corte de Justicia considera

que los tratados Int se tran en
un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley
Fundamental y por encima del derecho federal y e!
tocal. Esta interpretacion del articulo 133
constitucional, deriva de que estos compromisos

intermacionales son asumidos por el Estado

Icano en su conj y p 1 a todas
sus autoridades frente a la comunidad internacional;
por ello se explica que el Constituyente haya
facultado al Presidente de fa Reptiblica a suscribir
los fratados internacionales en su calldad de jefe de

Estado y, de la misma manera, el Senado interviene
como representante de la voluntad de las entidades
federativas, y por medio de su ratificacién, obliga a
sus autoridades, Otro aspecto Importante para
considerar esta jerarqula de los tratados, es la

168




. 169

relativa a que en esta materia no existe limitacion
p ial entre la Federacion y las
federativas, esto es, no se toma en cuenta la
competencla federal o local del contenldo del
{ratado, sino que por mandato expreso del propio
articulo 133 el Presidente de la Republica y el
Senado pueden obligar al Estado mexicano en
cualquier materia, independientemente de que para
otros efectos ésta sea competencia de las
de to
anterior, la Interpretacién de! articulo 133 leva a

TR

A i .

ar fec Como cc

considerar en un tercer lugar al derecho federal y
local en una misma Jerarqula en vifud de Ilo
dispuesto en el articulo 124 de La Ley
Fundamental, el cual ordena que “Las facultades
que no estdn expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funclonarios federales, se
entienden reservadas a los Estados”. No se pierde
de vista que en su anterior conformacién, este
Maxime Tribunal habla adoptado una posicién
diversa en la tesis P.C. /92, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, nimero
60, correspondlente a diclembre de 1992, pagina
27, de rubro: “LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES, TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA"; sin embargo, este
Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal
criterio y asumir el que considera la jerarquia
superior de los tratados incluso frente al derecho
federal.”,

Del contenido de la misma, deriva el actual criterio que coloca a los tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo de la Unién y ratificados por el Senado
de la Republica, en un rango superior a las leyes federales y de subordinacion
respecto de la Constitucion Politica.



170

Este precepto Incorpora a los tratados internacionales al sistema juridico
mexicano, convirtiéndolos en’ Ley Suprema de toda la Unidn junto la misma
Constitucién y a las leyes del Congreso emanadas de ella, de lo que resulta que
gobernantes y gobernados estén regidos no sélo por la Constitucion y las leyes
ordinarias, sino también por lo dispuesto en dichos instrumentos internacionales,

D) Conclusiones.

1. Los tratados no pueden crear contribuciones o alterar los elementos de las
existentes, pues corresponde al Congreso dicha facultad.'™

2. Los tratados no reforman a la ley interna, sélo pueden otorgar tratamientos.
especificos, ya que la reforma o derogacion de la misma debe adecuarse a los
lineamientos para su creacion.

3. Los convenios internacionales deben lr]excusablemente. respetar los derechos
y garantias concedidos por la Constitucién, incluyendo por supuesto, la
observancia a los principios rectores en materia fiscal: legalidad, equidad y

proporcionalidad.

111.1.3 Tratamiento en diversos ordenamientos.

A) Cédigo Civil Federal.

Conforme al articulo 1° del Codigo Civil Federal, las disposiciones de ese-
ordenamiento rigen en toda la Republica en asuntos del orden federal, Por tanto,
si los tratados internacionales atafien a toda la Republica es aplicable el Cédigo
Civil en cuanto a la publicacion de los mismos y a su correspondiente iniciacién de
vigencia.

™ Artieulo 73, fraccién VI itucional: “El Conp ticne ltad:...VII. Para imponer las
contribuci ias a cubrir ¢l ¢ ",
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El articulo 3° del citado establece:

“Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera
olras disposiciones de observancla general,
obligan y surten sus efectos tres dias después de
su publicacién en el periédico oficial...”.

A su vegz, el numeral 4° , indica:

“ St la ley, reglamento, circular o disposicién de
observancia general fija el dla en que debe
comenzar a regir, obliga desde ese dla con tal de
que su publicaclén haya sido anterior”.

De los preceptos transcritos desprendemos que:

1. Los tratados internacionales que con'tengan disposiciones de observancia
general, dirigidas a gobernantes y gobernados, requieren de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién,

2. Sin la debida publicacién, un instrumento internacional no puede iniciar su
vigencia en lo interno.

©

No se requiere una ley que introduzca en lo interno el tratado internacional,
basta con su publicacion en el citado periédico oficial.

>

El momento exacto de iniciacién de vigencia de los tratados internacionales
sera tres dias después de su publicacién o en la fecha sefialada en el mismo.

B) Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

Este ordenamiento, supeditado a la Constitucién, en su parte relativa a la
concesidn de facultades a favor de la Secretarla de Relaciones Exteriores en
materia de tratados, es unicamente complementaria, no asi ststitutiva de lau
disposiciones contenidas en la Carta Magna.
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El articulo 28 de la citada Ley establece:

“I. Promover, propiclar y asegurar la coordinacién
de acclones en el exterlor de las dependenclas y
enlidades de !a admini i6n publica federal; y
sin afectar el efercicio de las atribuciones que a

cada una de ellas corresponda, conducir fa politica
exterior, para lo cual intervendra en toda clase de
fratados, acuerdos y convenciones en los que el
pals sea parte...”.

El manejo de las relaciones internacionales lo realiza el Secretariv de Relaciones
Exterlores en su caracter de auxiliar del Presidente de la Republica's.

También conviene invocar el articulo 92 constitucional, que contempla el “refrendo
ministerial”, de ahi, que cuando un Decreto de Promulgacion se publica en el
Diario Oficial de la Federacién, se alude a la firma del Secretario de Relaciones
Exteriores, quien otorga su refrendo ministerial en lo que se refiere a los tratados
internacionales.

Finalmente, en la fraccién lil del articulo 43 de la Ley que se comenta, se atribuye

a la Consejeria Juridica para opinar al Presidente de la Replblica sobre los
proyectos de tratados a celebrar con otros paises y organismos internacionales.

C) Ley del Servicio Exterior Mexicano.

De conformidad con e! numeral 3° de esta Ley, corresponde al Servicio Exterior
Mexicano, en caracter de auxiliar del Ejecutivo:

8 Bl articulo 90 itucional prevé al resp “La administracién piblica federal serd centralizada y
) ) fi a la ley orgénica que expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden

dministrativo de I Federacién quc estarin a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos...Las leyes d inardn las relaci entre las entidades ¢ les y el Ejecutivo
Federal, o enlre éstas y las Seerctarias de Estado y Dep Admini ivos",
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“IV. Intervenir en la celebracion de tratados,

V. Cuidar el cumplimiento de los tratados de los que
México sea parte y de las obligaciones
Internacionales que correspondan...”.

D) Ley sobre la Celebracion de Tratados.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 2 de enero de 1992, se trata de
un ordenamiento controvertido, al contener algunas disposiciones antagénicas a
la Constitucién mexicana e inclusive, a la Convencidn de Viena sobre el Derecho
de los Tratados.

Se conforma de 11 articulos, cuyo objetivo central, es el de “regular la celebracién .
de tratados y acuerdos interinstitucionales en el &mbito internacional” (articulo 1).

Quedan definidos los conceptos de “Tratado” y “Acuerdo Interinstitucional” en el
numeral 2°, en los siguientes términos:

“l. *Tratado™ el convenio regido por el derecho
internacional publico celebrado por escrito entre el
Goblerno de los Eslados Unidos Mexicanos y uno
o varios sujetos de Derecho Internacional Publico,
ya sea que para su aplicacién requiera o no la
celebracién de acuerdos en materias especificas,
cualquiera que sea su denominacion, mediante el
cual los Estados Unidos Mexi

compromisos.

De conformidad con la fraccién | def Articulo 76 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados deberén ser aprobados
por el Senado y seran (a Ley Suprema de toda la
Unién cuando estén de acuerdd con la misma, en
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los términos del articulo 133 de la misma
Constitucién,

It. “Acuerdo_Interinstitucional™ el convenlo regldo
por el Derecho Internacional Publico, celebrado

o tanel .

entre  cualquier p u org D
descentralizado de la Administraclén Pablica
Federal, Estatal o municipal y uno o varios
6rganos  gubernamentales exfranjeros U

| o

org inter , ClL que

sea su denominacion, sea que derive o no de un
tratado previamente aprobedo.

El 4mbito material de los .acuerdos debera
circunscriblrse exclusivamente a fas atribuciones
proplas de las dependencias y organismos
descentralizados de los niveles de goblerno
mencionados que los suscriben...”,

Conjuntamente a los anteriores, en el mismo precepto se incluyen:

S
5

3
o3

03
et

¢

“La firma ad referéndum” como el acto mediante el cual los Estados Unidos
Mexicanos hacen constar que su consentimiento en obligarse por un tratado
requiere para ser definitivo, de su posterior ratificacion;

La “aprobacién”, como el acto por el cual el Senado aprueba los tratados que ‘
celebra el Presidente de la Republica.

“Plenos poderes”, como ef documento mediante el cual se designa a una o
varias personas para representar a los Estados Unidos Mexicanos en
cualquier acto relativo a la celebracion de los Tratados.

“Reservar’, es la declaracion formulada al firmar, ratificar, aceptar o adherirse
a un tratado, con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de clertas
disposiciones del tratado en su aplicacion a los Estados Unidos Mexicanos,
“Organizacion internacional’, es la persona juridica creada de conformidad con
el derecho internacional publico,
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En lo tocante al otorgamiento de Plenos Poderes, ésta facultad queda a cargo del
Ejecutivo Federal (articulo 3).

Por su parte, el numeral 4 de esta Ley, especifica el procedimiento a seguir para
el estudio y aprobacién de tratados inlern;aclonales celebrados por el Presidente
de la Republica, dentro del Senado, acotando que aquéllos se turnaran a
comision en términos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para la formulacién del dictamen correspondiente. Amén de
que para ser obligatorios, los tratados deben publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion con antelacién.

La notificacién a la otra u otras Partes firmantes, de la aprobacitn que el Senado
mexicano hublera hecho del tratado en cuestion se realiza a través del canje,
intercambio de notas diplomaticas o depdsito del instrumento de ratificacion,
adhesién o aceptacion (articulo 5° de la ley).

El papel de la Secretaria de Relaciones Exteriores se centra en la coordinacién de
acciones necesarias para la celebraciép de los tratados, asi como en la
formulacién de su opinién acerca de la procedencia de suscribirlo; todo ello, sin
afectar el ejercicio de las atribuciones de dependencias y entidades
administrativas federales (articulo 6°).

En otro orden de ideas, el articulo 7° establece la obligacion de las dependencias

y organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal, Estatal o

Municipal de informar a la Secretaria de Relaciones Exteriores acerca de los

acuerdos interinstitucionales que pretendan celebrar con otros ¢rganos

gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales, a fin de formular

dictamen sobre la procedencia de suscribirlo y en su caso, proceder a su.
inscripcion en el registro respectivo.
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Es menester conocer las reglas establecidas por el ordenamiento en comento
(articulo 8°), dirigidas a la celebracion de tratados 0 acuerdos interinstitucionales
que contengan mecanismos internacionales para la solucién de controversias
legales en que sean parte, por un lado la Federacién, o personas fisicas o
morales mexicanas u por el ofro, gobiernos, personas fisicas o. morales
extranjeras u organizaciones internacionales:

» Otorgar a los mexicanos y extranjeros que sean parte en la controversia el *
mismo trato conforme al principio de reciprocidad internacional.

" Asegurar a las partes la garantia de audiencia y el debido ejercicio de sus
defensas, y .

% Garantizar que la composicion de los ¢rganos de decision aseguren su
imparcialidad.

Las sentencias, laudos arbitrales y demés resoluciones jurisdiccionales derivados
de la aplicacién de los mecanismos internacionales para la solucién de
controversias legales, tendran eficacia y seran reconocidos en la Republica,
pudiendo utilizarse inclusive como prueba en los casos de nacionales que se
encuentren en la misma situacion juridica de conformidad con el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles y los tratados aplicables. Sin embargo, en el supuesto
de que alguna resolucién de los organos de decisién para la solucién de *
controversias afecte la seguridad nacional, el orden publico o cualquier otro
interés esencial de la Nacidn, ésta no serd reconocida por el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos (articulos 9 y 12).

El Presidente de la Republica, nombrara los arbitros, comisionados o expertos de
los érganos de solucién de controversias cuando la Federacion sea parte en las
mismas.
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Para terminar este apartado, destacamos algunos preceptos constitucionales
138,

violados por la Ley que se comenta

1) Se contravienen los articulos 133, 76 y 89, fraccién X de la Ley Fundamental,
en virtud de que de los mismos, se desprende la facultad conjunta y exclusiva
del Presidente y el Senado de la Repulblica para celebrar tratados
internacionales, el primero, en su funcién negociadora y el segundo, en cuanto
6rgano revisor. Se trata por tanto, de una potestad no transmisible, no
denegable e irrenunciable. Asi, resulta ilegal que mediante una ley secundaria
se faculte a otras autoridades a celebrar convenios internacionales, bajo el
rubro de “Acuerdos Interinstitucionales”.

2) También resulta vulnerado el texto del articulo 117 constitucional en su

pa-4

fraccién |, que prohibe a las entidades federativas, en cualquier caso, celebrar
alianza, tratado o coalicién con otros Estados o potencias extranjeras.

Ahora bien, en relacién con la Convencion de Viena, existe otro tipo de
disparidades:

1) En ésta, el tratado se rige por el “Derecho Internacional”, mientras que en la
Ley de Tratados, por el “Derecho Internacional Piblico”, excluyendo a otras
especies del Derecho Internacional, .

2) Desde el punto de vista de la Convencidn de Viena, los tratados se celebran
entre Estados y no entre dependencias gubernamentales (Articulo 2°, apartado
19, fraccién a).

E) La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

El articulo 13 de la Carta de las Naciones Unidas determina que la Asamblea
General promovera estudios y hara recomendaciones para diversos fines, entre

% para mayor detalle, consiltese, ARELLANO GARCIA, Carlos, Op. Cit. p.p. 700-705,
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ellos, el de fomentar la cooperacion internacional en el campo politico e impuisar -
el desarrolio progresivo del derecho internacional y su codificacién.

En esos términos, la Asamblea cred el 21 de noviembre de 1947 la Comisi6n de
Derecho Internacional, para promover e! desarrollo progresivo del Derecho
Internacional y su codificacién. Dicha Comisién, considerando importante el
tratamiento del derecho de los tratados y su codificacién, encargd la formulacién
de un relato sobre el tema, que sirvi6 de base para el proyecto definitivo de
articulos de 1966.

Con el proyecto aprobado por la Comisién, ésta recomendé a la Asamblea
convocar a una Conferencia Internacional que redactara una convencién acerca
del tema y asl se hizo, invitindose a los miembros de las Naciones Unidas,
organismos especializados, los Estados parte del Estatuto de la Corte -
Internacional de Justicia y otros asistentes. Se adopté como sede de la
conferencia, la ciudad de Viena.

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados se llevd a cabo de los
dias 26 de marzo al 24 de mayo de 1968 y del 9 de abril al 22 de mayo de 1969,
fue firmada por 32 palses y entro en vigor el 20 de enero de 1980.

El 21 de marzo de 1986, el Estado mexicano firmé la Convencién en cuestion y

fue aprobada por el Senado de la Repuiblica el 11 de diciembre de! afio siguiente.

El instrumento de ratificacion firmado por le Presidente de la Republica fue

depositado ante el Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas

el 10 de marzo de 1988. El Decreto de Promulgacién con el texto literal de la

Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y -
Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales, se

publico en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril de 1988. De esta forma

este instrumento internacional se encuentra en vigencia en México y debe ser

observada.
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Se compone de 85 articulos y un Anexo, dentro de los cuales se incluyen las
directrices y cuestiones fundamentales acerca de la celebracién, firma, entrada en
vigor, aplicacién y observancia, interpretacion, enmienda y modificacion, nulidad,
terminacion y suspension de los tratados internacionales; asi como las
formalidades observables relativas a la capacidad de las Paries contratantes y el
reconocimiento de los Poderes expedidos a funcionarios (diplométicos y
consulares) por 6rganos autorizados del goblerno de los Estados firmantes.

F) Convencién Modelo de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE) para evitar la doble imposicion sobre la renta
y el patrimonio.

Esta Convencion es un modelo para la celebracion de tratados encaminados a
evitar Ia dable contribucion internacional. Sin embargo, aln cuando nuestro pais
es miembro de esta organizacion internacional, seguin publicacion hecha en el
Diario Oficial de la Federacién el 5 de julio de 1994, el instrumento que se
comenta no tiene el caracter de ley conforme al articulo 133 constitucional, y
Unicamente adquiere relevancia, por lo que hace a la interpretacién de los
tratados celebrados en la materia'¥, bajo ciertas circunstancias.

G) Cdédigo Fiscal de la Federacion.

El ordenamiento que se analiza, resulta tfrascendente en el tratamiento de la doble'
contribucion internacional del Impuesto sobre la Renta, pues en é! se encuentran
conceptos basicos intimamente relaclonados con el fenémeno. Asi, de manera
sintactica apuntaremos los preceptos mas destacados.

"7 Este topico serd abordado con mayor amplitud en el Capitulo 1V de este trabajo, al comentar los tratados
internacionales celebrados por los Estados Unidos Mexicanos en materia de doble contribucién intemacional
con doce de los paises miembros de la Comunidad Europea,



Articulo

Artlculo 1°,

Articulo 2°,

Arﬂculo 5°

Articulo 20.

Articulo 22,

Contenido

Sujetos del impuesto (personas fisicas y
morales). -

Clasificacién y definicion de las contribuciones
(impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos).
Aplicacién estricta de las disposiciones
fiscales que establezcan cargas a los
particulares o excepclones a las mismas, asl
como las que fijan infracciones o sanciones.
Pago de contribuciones y sus accesorios, se
causaran y pagaran en moneda nacional, los
pagos en el extranjero pueden efectuarse en
la moneda del pais que se trate. Cuando se
permita el acreditamiento de impuestos
pagados en el extranjero, se considerara el
tipo de cambio publicado por el Banco de
México.

Devolucion de pago de lo indebido, en este
caso, para el residente en el extranjero, por la
diferencia que resulte en el supuassto de que
un retenedor le aplique una tasa superior a la
prevista en el tratado para evitar la-doble
contribucién con el pais de su residencia,

180
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H) Ley del Impuesto sobre [a Renta.

Evidentements, éste es el ordenamiento mas importante a comentar, entre otras
razones, porque regula el Impuesto objeto de estudio de la presente tesis de
licenciatura y ademas, prevé sus propias soluciones a la doble contribucion
internacional de dicho gravamen.

Articulo Contenido

Articulo 5. Condiciones para la aplicacion de beneficios
contenidos en tratados para evitar ia doble
contribucién. Forma bilateral de solucién.

Artlculo 6. Acreditamiento del impuesto pagado en el

R " extranjero. Forma unilateral de solucién.

Articulo 177, fracclén I1. Acreditamiento del impuesto pagado en el

S e extranjero, en declaracion anual.

 Articulos 179-211 Residentes en el extranjero con ingresos de
fuente de riqgueza ubicada en territorio
nacional,'®

1. Articulo 5° de la Ley del Impuesto sohre la Renta.

El articulo 5° de la Ley en estudio refiere las condiciones en que seran aplicables
los beneficios de los tratados para evitar la doble contribucién celebrados por el
Estado mexicano:

Sélo seran aplicables a los contribuyentes que acrediten su residencia en el pals
de que se trate y cumplan las condiciones establecidas en los m:smos, asi como

3 véase apartado 111.2.2 C), 4) Fuente de Riqueza ubicada en Territorio Naciona) ylll24,
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las demas disposiciones de procedimiento contenidas en la Ley interna, incluyendo
obligaciones de registro, presentacién de dictAmenes y designacién de
representante legal.

En los casos en que los tratados referidos prevean tasas de retencion Inferioresé
las signadas en la Ley nacional, las tasas establecidas en dichos convenios se
podran aplicar directamente por el retenedor; si éste aplicare tasas mayores a las
consignadas en los tratados, el residente en el extranjero tendra derecho a solicitar
la devolucién por la diferencia que corresponda.

Las constancias que expidan las autoridades extranjeras para acreditar la
residencia surtirdn efectos sin necesidad de legalizacién y solamente sera
necesario exhibir traduccién autorizada cuando las autoridades fiscales asi lo
requieran.

2. Acreditamiento del Impuesto sobre la Renta pagado en el extranjero.

Este renglén, resulta de especial imporancia en el tratamiento de la doble
contribucion internacional, al dotarle de solucion unilateralmente, precisamente en
el articulo 6° de la Ley. Sin embargo, centraremos nuestra atencion sélo en las
personas fisicas:

a) Sujetos.

Los residentes en México podréan acreditar, contra el impuesto sobre la renta qus
conforme a la Ley mexicana les corresponda pagar, el impuesto que hayan
pagado en el extranjero por los ingresos procedentes de fuente ubicada en el
extranjero, siempre que se trate de ingresos por los que se esté obligado a su pago
en los términos de la legislacién nacional.

El acreditamiento sélo procedera siempre que el ingreso acumulado, percibido o
devengado, incluya el impuesto sobre la renta pagado en el extranjero.
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b) Personas Fisicas.

En el caso de las personas fisicas, el monto del impuesto acreditable no podré
exceder de la cantidad que resulte de aplicar las disposiciones del Caplitulo X| del
Titulo Cuarto de la Ley en estudio (De la Declaracion Anual) a los ingresos
percibidos en el gjercicio de fuente de riqgueza ubicada en el extranjero una vez
efectuadas las deducciones autorizadas para dichos ingresos.

Cuando las personas fisicas determinen el impuesto que corresponda a sus
ingresos por actividades empresariales en términos del Capitulo Il del Titulo antes
referido, el limite del monto acreditable no excedera de la cantidad que resulte de
aplicar al total de los ingresos del extranje}o, la tarifa establecida en el articulo 177
de la Ley de la materia.

Las personas fisicas residentes en México que estén sujetas al pago del impuesto
en el extranjero por virtud de su nacionalidad o ciudadania, podran acreditar el
impuesto hasta por una cantidad equivalente al que hubieran pagado en el
extranjero de no haber tenido esa condicion.

c} Plazo.

Siempre que se encuentre el impuesto acreditable dentro de los limites autorizados,
por la Ley, y no pueda acreditarse total o parcialmente, podra hacerse dentro de
los diez ejercicios siguientes hasta agotarlo. Seran aplicables las disposiciones del
Capitulo V, del Titulo Segundo de esta Ley (de las pérdidas). Se plerde el derecho
al acreditamiento del impuesto sobre la renta pagado en el extranjero, si el
contribuyente pudiendo acreditarlo no lo hace. La cantidad que se pierda ser4 igual
ala que se pudo haber acreditado.

d) Otras Reqlas.
18, Sera aplicable el acreditamiento siempre que el acto o actividad realizados en el
extranjero, esté gravado también por la ley mexicana.
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22, No habra derecho al acreditamiento cuando la retencién o el pago esté
condicionado a su acreditamiento en términos de la Ley de! Impuesto Sobre la
Renta. .

32, £l acreditamiento se har4 en la declaracion anual,

43, Los contribuyentes que hayan pagado en el extranjero el impuesto en cuestion,
en un monto superior al previsto en el tratado para evitar la doble v:ontribucién que,
en su caso sea aplicable al impuesto de que se trata, s6!o podran acreditar el
excedente una vez agotado el procedimiento de solucion de controversias
contemplado en el mismo tratado.

5%, Para determinar el monto del impuesto pagado en el extranjero que pueda
acreditarse, se hara una conversion cambiaria, considerando el tipo de camblo que
resulte aplicable conforme al tercer parrafo del articulo 20 del Cédigo Fiscal de la

Federacion'®,

, a los ingresos procedentes de fuente de riqueza ubicada en et
extranjero a que corresponda el gravamen.

62, Los contribuyentes estan obligados a presentar documentacién comprobatoria
del pago del impuesto en todos los casos, sin embargo, cuando se trate de
impuestos retenidos en paises con los que México tenga celebrados acuerdos
amplios de intercambio de informacidn, bastara con una conslancia de retencion.
72, El impuesto sobre la renta pagado en el extranjero no acreditable no sera

deducible del respectivo, en México.

1.2 EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN MEXICO. PERSONAS FISICAS.

I1.2.1 Concepto de impuesto, principios rectores y clasificacion,

%9 E1 referido precepto, seitala que para determinar fas contribuciones y sus accesorios sc considerard el tipo

de cambio a que se¢ haya adquirido la moneda extranjera de que se trate y no habiendo adquisicién, se estard al
tipo de cambio que ¢l Banco de México publique en el Diario Oficial de la Federacion, el dia anterior a aquél
en que se causen tas contribuciones, o en su defecto, al iltimo tipo de cambio pubticado.
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Las contribuciones encuentran su fundamento legal en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de tal manera, el texto de su articulo 31, fraccién
IV, dispone como una obligacién de los mexicanos'® la de "Contribuir para los
gastos pitblicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado
y Municipio en que residan, de {a manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes". '

De igual manera, el numeral 73, fraccion Vil constitucional, por el cual se otorga
facultad al Congreso de la Unién para el efecto de "imponer las contribuciones
necesarias a cubrir el presupuesto”, viene a complementar la idea que se
explica.

En este orden de ideas, el Cddigo Fiscal de la Federacién contempla mas
detalladamente en su articulo 1°, fa obligacién de las personas fisicas y morales
de “contribuir para los gastos pliblicos conforme a las leyes fiscales respectivas”,
asl como otras disposiciones muy importantes relativas al destino de las
contribuciones y a la aplicacion de las prescripciones en é! contenidas.

Del modo expuesto en el Capitulo | de esta tesis, recordemos que el numeral 2°
del Codigo en comento, contiene una clasificacion de las contribuciones, haciendo

" Dicha obligacién, no es exclusiva de Jos mexicanos, se hace extensiva a los cxtranjetos como se cxplicn a
continuacién: el maestro Enrique Catvo Nicolau, en su obra * Tratado_del Impuesto sobre I Renta™, opina
que en México, cl érgano facultado para crear normas juridicas que obliguen al pago de it no
estd limitado por el orden juridico mexicano, ¢n cuanto a los individuos a los que pued : imponer el pago d:
dichos gravamenes, ni en cuanto a las materias sobre las que puede lmponcrlos Asl Put de concluirse que ¢l
Congreso de In Unién, de conformidad con el articulo 73, fraccién VII ai estd facultado part
a los extranji Es con base en cllo que 1a Ley del Impuesto sobre ta Renta (una ley
daria) no sélo establecié la obligacion de pagar contrit alos jeros que residan en Méxice,
sino también a los que, aunque residan cn el CX(HIn]CID, obtengan ingresos gravables de fuentes de riqueza
ubicadas en tervitorio nacional o d un en ¢l pafs. Pero si bien el Congresn
de 1a Unién puede hacerlo, tiene limitaciones juridicas atinentes al dmbito espacial de validez de las normas
que dicte para establecer la obligacion de pago de contribuciones a los extranjeros. La facultad impositiva
sdlo se circunseribe al dmbito espacial de validez de la norma, ¢n el que el érgano competente puede acudir al
uso de la fuerza para obtener ¢l cumplimicnto forzado de las obligaciones. Esc dmbito de validez no es mis
que el que el derecho internacional ha reconocido como Eslados Unidos Mexicanos.
De igua) forma, las sanciones previstas para el i i de las obligaci fiscales, no hacen
distincién en cuanto a los sujetos de las mismas, taf es el caso de los articulos 76 y 108 del Cédigo Fiscal de fa
Federacion, . .
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un distingo entre los impuestos, las aportaciones de seguridad social, las
contribuclones de mejoras v los derechos. **!

Los impuestos se definen como:

“ Articulo 2.

1. Impuestos son las contribuciones establecidas en
Ley que deben pagar las personas fisicas y morales
que se encuentren en la situacién juridica o de
hecho prevista por la misma y que sean distintas de
las sefialadas en las fracciones Il, il y IV de este
articulo...”.

Esta descripcion es negativa, en tanto que debe desprenderse por exclusion del
resto de los conceptos anotados en el mismo precepto.

La falta de una concepcién positiva del “Impuesto” en la Ley, puede implicar
conflictos de interpretacion, sin embargo, podemos ubicar una y ofras figuras
tomando en consideracion el hecho imponible previsto en cada supuesto. Asi,
tenemos que conforme a este criterio, en los impuestos el presupuesto de hecho
esta representado por cualquier actividad de contenido econdmico que el Estado,
a través del Poder Legislativo, considere suficiente para que al efectuarse se
genere la obligacion; en los derechos, es la prestacion de un servicio
particularizado al contribuyente o el uso o aprovechamiento de bienes del dominio
publico de la Federacién; en las aportaciones de seguridad social, sera el
beneficio recibido por el contribuyente como consecuencia del establecimiento de:
un servicio de seguridad social reafizado por el Estado, o por haber sido sustituido
por el mismo en una obligacion de seguridad social; y finalmente, en las
contribuciones de mejora, lo serd el beneficio que obtendra el sujeto como
consecuencia de la realizacion de una obra publica.

" véase infra apartado 1.1.4



187

En otro orden, conviene precisar que el ejercicio de la potestad contributiva del
Estado no puede dejarse al libre arbitrio de los érganos y autoridades dotadas de
la misma, sino debe observar una serie de principios rectores, que impidan la
aplicacién indiscriminada y arbitraria de cargas impositivas, evitdndose graves
consecuencias econdmicas, pollticas y sociales para el pais, amén de representar
la seguridad juridica en favor de los contribuyentes.

Adam Smith en su obra “Investigacién sobre la Naturaleza y Causas de la Riqueza®
de las Naciones”, propone desde su perspectiva social econdmica, algunos

principios fiscales que guardan gran similitud con los actualmente vigentes, entre
éstos el de Igualdad (equidad y proporcionalidad), certidumbre (legalidad),
comodidad (acceso a las autoridades) y economia (disminucién de costos
burocraticos y reduccion de tiempos).'*?

Los principios constitucionales que rigen la actuacion de las autoridades en
materia fiscal, derivados del articulo 31, fraccion IV de la Carta Magna son:

legalidad, proporcionalidad y equidad.'*?

La fraccion IV del articulo 31 constitucional, consagra el principio de legalidad al
establecer la obligacién de los mexicanos de “contribuir para los gastos publicos
asi de la Federacion como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que’
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan ias leyes”; esto
significa en primer lugar, que la carga contributiva debe estar necesariamente
establecida mediante una ley, y en segundo término, que es precisamente en la
ley, donde deben seiialarse los caracteres esenciales de la contribucion, su

** Tomado de DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. “Principios de Perecho Tributario”; Editorial
Limusa, Grupo Noriega E 3% edicidn, 2* reimpresién; México, 1991; p.p. 69 y 70.
" Atin cuando en el Capitulo I fucron descritas las caracteristicas de las contribuciones en general (apartado

Il3),clprcscmcvcrsnsobrc los principios contributivos ap pecifi a los

P
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contenido y alcance, de tal modo que no quede lugar para la arbitrariedad de’
gravdmenes imprevisibles o a titulo particular.’

En cuanto a los principios de proporcionalidad y equidad, |la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, ha determinado:

“IMPUESTOS. PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA PREVISTO POR EL ARTICULO 31,
FRACCION IV, CONSTITUCIONAL. De una
revision a las diversas lesis sustentadas por esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en torno al
principio de equidad tributaria previsto por el articulo
31, fraccion IV, de la Constitucién Federal,
necasariamente se llega a la conclusién de que, en
esencia, este principlo exige que los confribuyentes
de un impuesto que se encuenlran en una misma
hipétesis de causacién, deben guardar una idéntica
situacion frente a la norma juridica que lo regula, lo
que ala vez implica que las disposiciones tributarlas
deben fratar de manera igual a quienes se
encueniren en una misma situacion y de manera
desigual a los sujetos del gravamen que se ubiquen
en una situacién diversa, implicando, ademés, que
para poder cumplir con esle principio el legislador
no solo esta facultado, sino que tiene obligacién de
crear categorias o clasificaciones de contribuyentes,
a condicién de que éstas no sean caprichosas o
arbltrarias, o creadas para hostilizar a determinadas
clases o universalidades de causantes, esto es, que
sb sustenten en biases objetivas que justifiquen el
tratamiento diferente entre una y ofra categoria, y
que pueden responder a finalidades econdmicas o

" Bsencin tomada del criterio establecido por la Supiema Corte de Justicia de la Federacion respecto al
Principio de legalidad en materia fiscal, tomado del Semanario Judicial de la Federacion, vols. 91-96,
primera parte, pigina 92, Amparo en revision 5332175, Blanca Meyerberg de Gonzilez, 31 de agosto de
1976, unanimidad de 15 votos.
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extrafiscales.
“IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD DE LOS.
NATURALEZA. El impuesio requlere ser
proporcional y esa proporcién, para ser justa, se
fundard, en primer término, en e! Ingreso del
contribuyente, punto de partida para aquilatar su
capacidad contributiva y poder significarse que si
aquél obliene mayores Ingresos, mas allo tendra
que ser el impuesto que llegard a satisfacerse,
correspondiendo at legistador y a su obra inmediata,
esto es, a la lay, fijar esa proporcién... Estos
“criterios de progresividad® son con justeza la
proporcionalidad de que trala la fraccion 1V del
arliculo 31 de la Constitucién de México, sl se tiene
en cuenta que la proporcidn impositiva es en
relacion inmediata con la capacidad contributiva del
obligado a satisfacer el tributo y a las necesidades
requeridas para solventar los gastos publicos de la
naclén, de modo que sl mayor es la capacidad
contributiva, mayor serd también la cuota a cubrir,
que en su progresividad encuentra su justa

realizacion tributaria y su adecuada proporcién.”.'*®
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Finalmente, atendiendo a la clasificacién tradicional, los impuestos se agrupan

en:

Directos e Indirectos.

" Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo, XI, marzo de 2000; Jurisprudencia P./5,24/2000,
pigina 35. Novena Epoca. E! Tribunal Pleno en su sesion privada de 29 de febrero de 2000, aprobé con ef
niimero 2472000, la tesis jurisprudencial que antecede.

16 Apéndice de 1995, Tomo 1, Parte HO, Jurisprudencia 387, pagina 358. Séptima Epoca.
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Segun el criterio de repercusion, en los impuestos directos el legislador alcanza
inmediatamente al verdadero contribuyente, suprimiendo a todo intermediario
entre el pagador (sujeto pasivo) y el fisco. En los indirectos, no se grava al
verdadero contribuyente, las calidades de pagador y sujeto pasivo no coinciden,
ya que el sujeto pasivo traslada el impuesto a un tercero, pagador.

De acuerdo al criterio administrativo, los impuestos directos, scn aquéllos que
recaen sobre las personas, la posesién o la riqueza, son permanentes,
relativamente estables y recaudables mediante padrones de contribuyentes;
mientras los indirectos, se perciben en ocasion de un hecho esporadico.

Por otro lado, los impuestos directos se identifican como: personales, cuando
recaen sobre la total capacidad contributiva del sujeto pasivo, en consideracién a
su situacion especial; y como reales si inciden sobre la cosa objeto del gravamen,
sin importar la situacién del sujeto pasivo.

Los impuestos indirectos, por su parte, pueden gravar. los actos (operaciones
que son parte del proceso econdmico) o el consumo (Ultima fase del proceso
productivo).
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111.2.2 Concepto de Impuesto sobre la Renta (ISR),

El Impuesto sobre la Renta en México, se encuentra reguladc. en la Ley del

Impuesto sobre Ia Renta vigente a partir del 1° de enero de 2002', por la que se

9 Dc manera informativa sc presenta una tabla con las caracteristicas fundamcn(alcz de cada una de las
i

alaLeydell

Sobre la Rcmn vngcnlc en ln

l Ley del Ccmcnnno del 20 de julio de 1921,

un i federal di
pagadero por una sola vez, tuvo un mes de
vigencia, El objeto del impuesto era el ingreso
o ganancia bruta obtenidos en agosto de 1921,
Quedaban sujetos mexi y jeros con
fuente de riqueza ubicada en territorio nacional

i

y ban de las cuyos | .
ingresos no  excedicran dc $100 pesos
mensuales,

Nace el recurso  de  reconsideracién |
s

, hoy recurse de revocacion,

2, Ley del 21 de febrero de 1924 y Reglamento. También
ltamadn “Ley para la R ién de los I

Marca ¢l inicio del sistema cedular al

Establecidos en Ia Ley de Ingresos Vigente sobre Sucldos,
Salarios, Emolumentos, Honorarios y Utilidades de las
Socicdades y Empresas”.

en dos grandes capitulos: una
cédula para las personas fisicas y otra para las
Ef Regl permitia
las dcduccmncs. El impuesto sc pagaba por
medio de estampillas y debian formularse
declaraciones en las formas aprobadas por la
autoridad } daria. Del i
¢l 10 % sc cntregaba la cnlldad federativa y
otro tanto (10%) al municipio c¢n el que se
hubiere originado el ingreso.

3. Ley del 18 de marzo de 1925 y Reglamentos del 22 de
abril de 1925 y del 18 de fcbrero de 1935, Por primera
vez s¢ le llamé “Ley del Impuesto sobre la Renta™.

Se modifico la forma de pago, pudiendo
hacerse  mediante cslamplllas cfec(ivo. [
P )

otra que
Se crean sicte “Cédulas™: Comercio, Industria,
Agricultura,  Imposicion  de  Capitales,
Explotacién  del o o "

otorgadas por ¢l Estado, Suelos y Honomrios,

de profesionistas. Comienza a pemitirse el,

nuxnho de contadores publlcus para cahf'cnr las;”
i de los vontr la:

S . *certificacion de i lnvcmunoso " .
:[4. Ley del Impuesto de la Renta sobre e} Superprovecho | Ley pl ia de la Ley del Impueslo.
del 27 de diciembre de 1939, sobre la Renta. Buscaba una percepcion

. adicional  sobre las utilidades obtenidas en

demasia por los contribuyentes que percibieran
ingresos superiores a $100 (00 pesos.

5. Ley del 31 de diciembre de 1941y su Regl Ley pl ia por la que se suprime el
: imy al superp b s las
tasas  aplicadas a las diversas Cédulas

existentes, Se prevén los pagos provisionales o
anticipos,
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abroga la ley anterior de 1980, segln lo dispuesto en su Articulo Segundo
Transitorio, fraccion |l

A) Sistematizacién de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

6, Ley del 30 de diciembre de 1953 y su Regl En csta ley sc perfeccionaron las normas
contenidas en las anteriores. Se agrupé a los
contribuyentes en sicte Cédulas: Comercio;
industria; agricultura; ganaderia y pesca;
remuneracién del trabajo personal; honorarios
. |deq ionistas, técnicos, y artistas;
imposicién de  capitales; y regalias y
cmjcnncién de concesiones. Por primera vez se
conslgnarcn las deducciones pcmnudns a los
contribuy para d su utilidad
gravable, lo que implica la adecuacién 2 la
obligacién  constituciona; de que las
contribuci deben establ enunaleyy
no cn un reglamento (principio de legatidad),
En 1961 se agregan dos Cédulas més: VIII,
conicmplaba el arrendamiento,
subarrendamiento  y las  regalias  entre
pnmculnlcs y IX, mgrcsos provenientes de fa
de y sus

. . ‘ regalias.

7. Ley del 30 de diciembre de 1964 y su Reg)l Se abandona cl sistema cedular, dividiéndose
: Sl B : en dos Titulos: [, Del Impuesto al Ingreso
Global de las Empresas y 1. Del Impuesto al
Ingreso de  las  Personas Fisicas. Se|’
consideraron como sujctos del impucsto a fas
asociaciones y sociedades civiles, asi como a
tas unidad Smi sin g lidad
juridica. Se permitié por primera vez las
deducciones de pérdidas fiscales incurridas
durante los cinco aflos anteriores, Se considerd
por primera vez el ingresce por adquisiciones
para las persomas fisicas, Se elimina cll

S i : sobre ias distribuibles.
8. Ley del 30 de dicicmbre de 1980, Se traté de llegar a un impucsto global quc‘
MR S n(cndl:m a todos los ingresos que obtuvieran
los de In
i L 5 . fuente de la cual pmvmlcmn.
9. Reforma de 1987, - - .. Se amplié la base gravable de las sociedades

mercantiles a través de incorporar en ¢l
procedimicnto  de cdleulo de la unlldnd
gravable ¢l efecto dmico de la i

en los créditos y obligaciones de los
contribuyentes.
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Este ordenamiento, se compone de 221 articulos ordinarios repartidos entre slete
THulos, a saber: Titulo | “Disposiciones_generales”; Titulo |l “De las personas
morales”; Titulo Ill “Del régimen de las personas morales con fines no lucrativos™
Titulo IV “De las personas fisicas”; Titulo V “De los residentes en el extranjero con
ingresos provenientes de_fuente de riqueza ubicada en territorio_nacional™; Titulo

VI "De_los territorios _con regimenes fiscales preferentes y de las empresas
multinacionales”, y Titulo VIl “De _los estimulos fiscales”. Estos, a su vez se

subdividen en diversos Capitulos y Secciones.

B) Sujetos.

Ahora bien, segtin se desprende del articulo 1° de la Ley en cuestion, los sujetos-
del impuesto sobre la renta son: las personas fisicas y morales situadas bajo
alguna de las hipétesis normativas que se enumeran:

I Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos, cualquiera que
sea la ubicacién de la fuente de riqueza de donde procedan.

1N Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente
en el pals, respecto de los ingresos atribuibles a dicho establecimiento
permanente.

ll.  Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de
fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan un
establecimiento permanente en el pais, o cuando teniéndolo, dichos
ingresos no sean atribuibles a éste.

C) Nociones relacionadas.

La transcripcion anotada, implica la explicacion de varias nociones:
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1. Ingresos.

En virtud del ISR, se encuentran gravadds todos los ingresos que obtengan las
personas flsicas y morales residentes en México, esto significa que son objeto del
ISR tanto los ingresos de naturaleza civil, como los provenientes de actividades
comerciales, industriales, agr(colas, ganaderas, silvicolas o de pesca y aquellos de
diversa indole seiialados en ia Ley.

En_las personas fisicas, éstos se encuentran especificados a través de los
diversos Capitulos que integran el Titulo IV de la Ley det (SR, articulos 110 al
171.

En las_personas morales, sus ingresos pueden consistir en bienes, servlclos.‘
crédito u otro tipo, que obtengan en el ejercicio fiscal, inclusive los provenientes de
sus establecimientos en el extranjero, Ademds, del ajuste anual por inflacion
acumulable, que es el ingreso que obtienén los contribuyentes por la disminucion
real de sus deudas (artlculo 17 de la ley de! ISR).

La Ley que se comenta, no incluye una definicion del término “ingreso” no
obstante que constituye el objeto del impuesto mismo.

Para entender esta figura, es menester la comprensién de cierta terminologia
relacionada, la cual explicaremos a continuacion:

Juridicamente, el patrimonio es un atributo de las personas; s2 integra por el
conjunto de bienes y derechos que juridicamente le pertenecen y por las
obligaciones a su cargo. Resuita entonces, que el haber patrimonial se compone
por la cantidad en que bienes y derechos exceden el monto de las obligaciones.
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De esta manera podemos decir que la capacidad econémica se identifica con el
haber patrimonial,'*

Una modificacién al patrimonio, no necesariamente modifica el haber patrimonial.
Con el tiempo, el haber patrimonial puede transformarse; se incrementara con la’
alteracién de valor de los bienes y derechos y se vera disminuido con los gastos
que erogue y las pérdidas en que incurra el titular del patrimonio.

Para efectos fiscales no todos los incrementos en el haber patrimonial ni todas las
disminuciones se foman en cuenta para determinar la capacidad e:onémica de los
sujetos, Lo que es capacidad econdmica conforme a las reglas patrimoniales del
derecho comun, se torna como un simil, en capacidad contributiva conforme a
las reglas patrimoniales del derecho fiscal. Es decir, mientras que con las reglas
del derecho comtin la capacidad econémica se identifica plenamente con el haber
patrimonial del sujeto al que pertenece, con las del derecho fiscal la capacidad
contributiva se identifica con lo que podriamos llamar un “haber patrimonial
calificado” debido a que no todos los ingresos ni todos los gastos y pérdidas se
toman en consideracion para determinar la capacidad que tiene una persona para’
contribuir, o sea para determinar su posibilidad real de compartir sus bienes con
el Estado.

El vocablo “ingreso” proviene del latin ingredi, ingrediens, que significa lo que
entra al caudal, lo que penetra a la esfera econdmica de una persona. Por su
parte, la palabra “renta” proviene del latin reddita, redditum, que significa labrar por
segunda vez la tierra y que deriva de la obligacion de los siefvos en la Edad Media
de ofrecer como tributo al serior feudal, una parte del producto obtenido de! cultivo

agricola,"®

" CALVO NICOLAU, Enrique. “Tratado de! Impuesto sobre Ia Renta, Conceplos juridicos fundamentales,
sujetos v objetos del impuesto™. Tomo 1. Editorial Themis; 1* edicidn, 1° reimpresién; México, 1996; p. 405, .
*? BIBLOGRAF, S.A. “Diccionario Abreviado VOX, Latino — espafio), espafiol- latino™; Editorial Biblograf,

S.A.: 12 cdicion; Barcelona, Espaiia, 1991,
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Entre otras acepciones, la locucién “ingreso”, se refiere a la acclén de ingresar;
sinénimo de admisi6n, entrada; entrada: el ingreso de una cantidad, caudal que
recibe uno y es de cargo en las cuentas. Asi mismo, “renta” se entiende como una
utilidad o rédito anual, una ganancia.'®

2. Residencia del sujeto.

La residencia constituye uno de los criterios que convierten en sujeto del ISR a las
personas fisicas o morales. Ei concepto de residencia para efectos fiscales se
encuentra en al articulo 9 de Cédigo Fiscal de la Federacion:

“Articulo 8. Se consideran residentes en territorio
nacional:

1. A las slgulentes personas fisicas:

a) Las que hayan establecido su casa habitacién en
México™, salvo que en el afio de calendarlo
permanezcan en otro pals por mas de 183 dlas
naturales conseculivos o no y acrediten haber
adquirido la residencia para efectos fiscales en ese
otro pals.

b) Las de nacionalidad mexicana que sean
funcionarios de! Estado o trabajadores del mismo,
aun cuando por el carécter de sus funclones
permanezcan en el extranjero por un plazo mayor al
sefialado en el inciso a) de esta fraccion.

Il. Las personas morales que se hayan constituldo
de conformidad con las leyes mexicanas, asi como

0 GARCIA PELAYO Y GROSS. “Pequeilo Larousse llustrado™; Editorial Larousse; México, 1981; p.p. 579

Y" Ennquc Calvo Nicolau considera que establecer una “casa habitacién” en México, significa avecindarse
en México, accidn que se manifiesta a través de instalar en territorio nacional, un inmucble (casa habitacién)
como morada para vivir en ¢l El inmueble puede ser cualquiern, es decir, propio, rentado, prestado, un hotel,
Ia escuela, ctc,

Seg(in opinién de Damién Cecilio Torres y Adriana Méndez Momlcs enun articulo publicado en Ia Revista
quincenal “Nuevo Consultorio Fiscal”, No. 289, titulado “H  a i en el rjero {Efectos
Fiscales)", la esencia de la definicion “casa habitacién™ reside en la d ibilidad en cualqui de

una casa, apartamento o habitacion, de una manera continua y no ocasionalmente para cstancias.




197

las que hayan establecido en México la
administracién principal del negoclo o su sede de
direccion efectiva. ot

Salvo prueba en contrarlo, se presume que las
personas fisicas de naclonalidad mexicana, son
resld en teritorlo
Tratandose de personas fisicas, la residencia en el

extranjero se acreditaré ante la autoridad fiscal,

mediante constancia expedida por las autoridades
competentes del Estado del cual son residentes.”

Del precepto transcrito, se cbtienen las siguientes reglas'®

12 Las personas fisicas de nacionalidad mexicana' se consideran residentes en
territorio nacional, excepto que: hayan permanecido en otro pals por mas de 183
dias en el afio de calendario y prueben que en ese otro pals adquirieron la_
residencia para efectos fiscales.

2° Las personas fisicas de nacionalidad mexicana que se encuentren al servicio
del Estado slempre se consideraran residentes en México.

3 Las personas morales de nacionalidad mexicana'® siempre se consideran
residentes en territorio nacional si tienen su administracién en el pals. Si
argumentan tenerla en el extranjero y que por ello son residentes en otro Estado,
deben probarlo.

48 Las personas fisicas extranjeras se consideran residentes en México si en él
tienen establecida su casa habitacion, excepto que se presenten las excepciones
de la 1% regla.

152 " CALVO NICOLAU, Enrique Op. Cit; pp. 257-441,

ala de las fisicas, véase articulo 30 constitucional, .
54 3 nacionalidad de las personas morales, u diferencia de lo que sucede con las personas fisicas, no s¢
establece en la Constitucion, smo en at Ley de Nacionalidad, El articulo 9 de este precepto advierte que “son
personas morales de naci i las que se fi a las leyes de la Republica y
tengan en clla su domicilio legal®. Respecto de éslc, se establece en el articulo 33 del Cédigo Civil que el
domicilio de las personas morales se considera ubicado en el lugar donde sc halle establecida su
administracién. .
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5%, Las personas morales de nacionalidad extranjera se consideran residentes en
Meéxico sl en él establecen la administracion principal.

No debemos olvidar que en los convenios para evitar la doble contribucién
celebrados por nuestro pais, se establecen puntos que ayudan a determinar la
residencia fiscal de una persona fisica 0 moral cuando existe un problema de
doble residencia.

Por otra parte, el principal efecto que tiene la adquisicién de la residencia para
efectos fiscales en nuestro pals, es que la persona fisica o moral queda sujeta
plenamente a la potestad contributiva del Estado mexicano por la totalidad de los
ingresos que perciba, ya sea por los obtenidos de fuente de riqueza ubicada en
territorio nacional o los obtenidos en cualquier parte del mundo.

Un concepto relacionado con el que se comenta, es el de DOMICILIO FISCAL,
que es el lugar de residencia del contribuyente en el que debe recibir toda clase de
notificaciones, requerimientos de pago, etc.; es el lugar en el que deben llevarse a
cabo los actos que la ley sefiala que han de practicarse en el domicilio del
contribuyente. Sirve, asi mismo, para determinar la Administracion Local de
Recaudacion ante la cual el contribuyente debe cumplir sus obligaciones fiscales,
ése es el efecto principal.

Ahora bien, de conformidad con el Cddigo Fiscal de la Federacion (articulo 10), se
considera domicilio fiscal:

“I. Tratandose de personas fisicas:

a) Cuando realizan actividades empresariales, el
local en que se encuentre el principal asiento de sus
negocios.

b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en
el inciso anterior y presten servicios personales
independientes, el local que utilicen como base fija
para el desempefio de sus actividades.
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c) En los deméas casos, el lugar donde tengan e!
aslento principal de sus actividades.

Il. En e! caso de personas morales:

a) Cuando sean residentes en el pals, el local en
donde se encuentre la administracién principal del
negocio.

b) Si se frata de establecimlentos de personas
morales residentes en el extranjero, dicho
establecimiento; en el caso de varios
establecimlentos, ef local en donde se encuentre la
administracién principal del negocio en el pals, o en
su defecto el que designen.

Las autoridades fiscales podran practicar diligencias
en el lugar que conforme a este artlculo se considere
domicilio fiscal de los contribuyentes, en aquellos
casos en que éstos hubleran designado como
domicilio fiscal un (ugar distinto al que les
corresponda de acuerdo con o dispuesto en este
mismo precepto. Lo establecido en este parrafo no es
aplicable a las notificaclones que deban hacerse en
e! domicllio a que se refiere la fraccién |V de! articulo
18" 15%

Como se aprecia, son varias las hipotesis normativas relativas al domicilio, ya que
existe una separacidn categérica entre las personas flsicas y las morales, asl
como una subdivision mas, en razén de las tareas que desempefien en cada caso.

3. La posesion de un establecimiento permanente.

La comunidad internacional ha adoptado en su mayoria deo legislaciones
modernas, el término “establecimiento permanente” para establecer su soberania

'3 Se trata del domicilio convencional que debe seiialar ¢l particular al hacer alguna manifestacion a la
autoridad inistrativa, medi escrito, al articulo 18 del mismo ordenamiento.
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fiscal respecto de extranjeros que, en su territorio llevan a cabo actividades
econodmicas sin acudir a la creacién de personas juridico colectivas, como por
ejemplo una sociedad mercantil.

Como un paréntesis, la figura de *base fija" en México, fue creada para las
personas fisicas no residentes que prestaran servicios personales independientes’
en territorio nacional, sin embargo, en razon de la reciente reforma fiscal, esta
locucién desaparecio de la nueva Ley del ISR y se integré a la expresién de
“establecimiento permanente”, .

El autor Pérez de Acha'® estima que la figura de! establecimiento permanente
surgié como un mecanismo para solucionar el problema de la doble contribucién
internacional, generada por dos tendencias encontradas: una, la de los paises en
vias de desarrollo, netamente importadores de capital, que tienden a gravar la
fuente de riqueza del ingreso con independencia de la residencia de los
contribuyentes; y la otra, aplicada por los paises desarrollados, exportadores de
ese capital, para gravar los ingresos percibidos por sus residentes, sea cual fuere
el lugar donde se encuentra la fuente de los mismos. Segun el doctrinario, al
momento en que unos Estados gravan la fuente del ingreso y otros parten del”
concepto de residencia de las personas, la consecuencia que se presenta es la
doble contribucién internacional.

El'Modelo de Convenio de Doble imposicidn sobre la Renta y el Patrimonio de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico, actualizado en
1994, establece en su articulo 5° que la expresion “establecimiento permanente’
significa un lugar fijo de negocios a través del cual las actividades de una
empresa se llevan a cabo, ya sea total o parcialmente. Es decir, el establecimiento
permanente no es una persona juridica independiente de su propietaria, sino que
es la misma persona propietaria la que se convierte en centro de imputacion
normativa respecto de conductas que despliega en un Estado diferente al de su

8 Citado en CALVO NICOLAU, Enrique, Op. Cit. p. 294
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residencia, las cuales caen bajo el &mbito material de validez de un orden juridico,
distinto de aqué! al que est4 de ordinario, subordinada. Esta postura ha sido
adoptada por México tanto en los tratados para evitar la doble contribucion
celebrados, como en su propia legislacién interna.

Es a partir de la Ley del ISR de 1980, cuando por primera vez en el derecho
mexicano se hace referencia a la figura juridica del establecimiento permanente
como supuesto legal que obliga a residentes en el extranjero al pago del ISR.

Los no residentes en México que tengan un establecimiento permanente en el
pals, son contribuyentes del ISR conforme a las reglas que se contienen en la
misma ley para los residentes, no obstante, en lo particular deberan aplicarse las
normas especiales que se contengan en los tratados que México haya celebrado
con ofros Estados para evitar la doble contribucion, respecto de residentes en
dichos Estados.'™

Siguiendo el criterio fijado por la Ley del ISR, las personas fisicas y morales estan
obligadas al pago de dicho impuesto en varias hipétesis, entre éstas la contenida
en la fraccién Il del articulo 1°, es decir, los residentes en el extranjero que tengan
un establecimiento permanente en el pals, respecto de los ingresos atribuibles a
dicho establecimiento permanente. Este supuesto, implica la presencia de tres
elementos:;

Que sea un residente en el extranjero,

57 Bl artleulo 12 del Cédigo Civil Federal establece que “Las leyes mexicanas rigen a todas las personas que
se encuentren en la Repiblica, asi como los actos y hechos ocurridos en su territorio o jurisdiccidn y aquélios
que se sometan a dichas leyes, salvo cuando éstas prevean la aplicacién de un derecho extranjero y salvo,.
ademds, lo previsto en los tratados y convenciones de que México sea parte”,

Por otra parte, el mismo Cddigo Fiscal de la Federacidn, articulo 1°, primer pirmafo, al referirse a las personas
obligadas conforme a las leyes fiscales mexicanas, disponc que éstas, estén obligadas a contribuir para los
gastos ptiblicos conforme a las leyes fiscales respectivas; asi como que las disposiciones del Cédigo se
aplicardn en defecto de aquéllas (es decir, suplclonamcn(c) y sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados
internacionales de que México sea parte.

De ambos d. se i el io vcmdo en relacién a fa generalidad y especialidad en la
aplicacién de 1a norma fiscal,
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Ahora bien, el articulo 2° del mismo ordenamiento legal, dispone:

Que tenga en México un establecimiento permanente.

(PARRAFO PRIMERO)

“Para los efectos de esta ley se considera
establecimlento _permanente cualquier lugar de
negoclos en el que se desarrollen, parclal o
totalmente, actividades empresariales o se presten
serviclos personales independientes. Se entendera
como establecimiento permanente entre otros, las
sucursalss, agenci oficinas, talleres,
instalaciones, minas, canteras o cualquier fugar de

exploracién, extraccién o explotacion de recursos
naturales.”

Que esa persona obtenga ingresos ariginados por conductas desplegadas
en México y que por ello los ingresos se consideren atribuibles a la misma.

Asi pues, tenemos que deben conjugarse los siguientes aspectos en la figura

tratada:

3
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desarrolle una actividad. Por otro ilado,

O prestarse servicios personales independientes.

los negocios'®

Un lugar de negocios. Este debe ser un lugar fijo, una instalacién fija, un sitio’
determinado, un espacio en el que, con cierto grado de permanencia se

que pueden

desarrollarse en €l lugar fijo pueden ser de caracter civil (prestacion de
servicios profesionales) o mercantil (actividades empresariales).
En él deben desarrollarse, total o parcialmente, actividades empresariales.

Sin embargo, en el mismo precepto se encuentran otras modalidades del

establecimiento permanente a considerar:

158 Vcansc articulos: 120 de la Icy dcl ISR y 16 dcl Codn;,o Fiscal de la l‘cdcmcnén. cl una y ¢l otro

s de “activi presariales” y “servicios p

P
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(PARRAFO SEGUNDO)

“No obstante lo dispuesto en el péarrafo anterior,
cuando un residente en el extranjero actie en el
pals a través de una persona fisica o moral, distinta
de un agente independiente, se considerara que el
residente en el extranjero tiene un establecimiento
permanente en el pals, en relacién con todas las
actividades que dichas persona fisica o moral
realice para el residente en el extranjero, aun
cuando no tenga en territorlo nacional un lugar de
negocios o para la prestacion de servicios, si dicha
persona ejerce poderes para celebrar contratos a
nombre o por cuenta del resldente en el extranjero
tendientes a la realizacion de las actividades de
ésle en el pals, que no sean de las mencionadas en
el arliculo 3° de esla tey.”

En esta hipotesis normativa, la actuacion del residente en el extranjero se efectua
a través de un tercero, persona fisica o moral, distinta de un agente independiente
(es decir, se trata de un representante), que ejerce poderes para celebrar
contratos en nombre del residente en el extranjero y ademas, con facuitades para
la realizacidn de actividades del no residente en el pals. Por conducto de un
representante, se atribuyen los actos al representado.

(PARRAFO TERCERO)

“En caso de que un residente en el extranjero
realice actividades empresariales en el pals, a
través de un fideicomiso, se considerara como lugar
de negoclos de dicho residente, el lugar en el que el
fiduciario realice tales actividades y cumpla por
cuenta del residente en el extranjero con las
obligaciones  fiscales derivadas de eslas
actividades.” :
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En este caso, el residente en el extranjero ejecuta sus actividades mediante un
fideicomiso en el pals, debido a ello, serd tomado como lugar de negocios, aquél
en donde la institucion fiduciaria, cumpla por cuenta de aquél, sus operaciones
econdmicas y obligaciones para con el fisco.

(PARRAFO CUARTO)

“Se considerard que existe establecimiento
permanente de una empresa aseguradora residente
en el exiranjero, cuando ésta perciba ingresos por
el cobro de primas dentro del territorio nacional u
otorgue seguros contra riesgos situados en él, por
medio de una persona distinta de un agente
independiente, excepto en el caso del reaseguro™.

El sujeto residente en el extranjero es una empresa de seguros, y percibe ingresos
por concepto de primas en territorio nacional o por asegurar contra riesgos
situados en territorio nacional, a través de un representante, con la excepcion para
el caso del reaseguro; en estas circunstancias, se considera que existe
establecimiento permanente.

(PARRAFO QUINTO)
“De Igual forma, se considerara que un residente en
el jero tiene un estableci o peri

en el pals, cuando actie en el territorlo nacional a
través de una persona fisica o moral que sea un
agente independiente, si éste no actda en el marco
ordinario de su aclividad. Para estos efectos, se
considera que un agente independiente no actua en
¢! marco ordinario de sus actividades cuando se
ubique en cualquiera de los siguientes supuestos:

"

Aqui se hace una clara distincion respecto a la actuacién del residente en el
extranjero a través de un agente independiente sin la existencia de un lugar de
negocios de su propiedad, es decir, formalmente no existe un representante del
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mismo y sin embargo, se tendré como residente en el extranjero con
establecimiento permanente en el pais, debido a que las actividades de! agente
hacen suponer dependencia de aquél:

(CONTINUACION PARRAFO QUINTO)

Fracclén 1. “Tenga existenclas de bienes o
mercancias, con las que efectie entregas por
cuenta del residente en el extranjero.”

Esta modalidad aparece en virtud de que es territorio nacional en donde esta
almacenada la mercancla propiedad del residente en el extranjero, la cual
constituye el objeto indirecto de la obligacion de dar que dicho residente contrae’
con quien la adquiera, y por ende, se supone que la fuente de riqueza se
encuentra en México. El hecho de tener almacenadas las mercanclas en nuestro
pais, le otorga al no residente, la posibilidad de efectuar negocios en el pais y
ademds, no se contempla esta actividad como auxiliar de la principal (enajenar los
bienes). Existe la excepcidn dada por ia fraccion V del articulo 3° de la ley del ISR.

Fraccién It “Asuma riesgos del residenle en el
extranjero.”

Esta hip6tesis se basa en la presuncion de que el agente en México tiene alguna
vinculacion econdmica con el residente en el extranjero. El agente debe residir en
México, de tal manera que pueda asumir los riesgos del no residente conforme a
|a legislacion mexicana.

Fracclén lIl. “Acttie sujelto a instrucciones detalladas
o al control general det residente en el extranjero.”

La condicion de sujecion a “instrucciones detalladas” o “al con'rol general del
residente en el extranjero”, permiten suponer que el agente “independiente” que
reside en México si depende del no residente, lo que origina para éste la
existencia de un establecimiento permanente en el pals.




Fraccion . “Ejerza actividades que
econdmi corresponden al en el

extranjero y no a sus proplas actividades.”

En este caso, las actividades que desempefie el agente corresponden respecto de
su contenido econdmico, al residente en el extranjero y no a aquél, si hubiera
actuado como agente independiente.

Fraccion V. “Perciba sus remuneraciones
ind di te  del llado de sus

p

aclividades.”

El agente percibe remuneraciones desvinculadas del resultado de su desempefio
como tal, en otras palabras, depende del residente en el extranjero, lo que justifica
para éste la existencia del establecimiento permanente en el pals.

Fraccién VI, “Efectie operaciones con el residente
en el extranjero utilizando precios o montos de
contraprestaciones distintos de los que hubleran
usado partes no relacionadas en operaciones
comparables.”

El presupuesto consiste en el uso de precios o montos de contraprestaciones’
distintos de los que el residente en el extranjero ocupa al realizar ciertas
operaciones con personas no relacionadas, al efectuarlas con el agente.'*®

(PARRAFQ SEXTO)

“Tratandose de servicios de construccién de obra,
demolicidn, instalacidn, mantenimlento o montaje en
bienes inmuebles, o por actividades de proyeccién,

"% De acuerdo al thtimo pirrafo del articulo 106 de fa Ley del ISR, “Se considera que dos o mis personas son
partes relacionadas, cuando una participa de manera directa o indirecta en Ia administracién, contml ° cnpm\l
de la otra, o cuando una persona o grupo de participe, directa o indi en laad

control o en ¢l capital de dichas pcrsonas, o cuando exista vinculacion ente cllas de acuerdo con la

legistacion aduanera”,
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inspecclén o supervision relacionadas con eilos, se
4 que existe establecimiento per i
cuando los tengan una duracién

de mas de 183 dias naturales, consecutivos o no,
en un periodo de doce meses.”

Lo anterior, significa que existe establecimiento permanente, si la realizacion de
las actividades seiialadas ocupa un periodo superior a los 183 dias naturales,
consecutivos o no, en un afio.

Siguiendo el orden utilizado por la Ley de la materia, el articulo 3° de la misma,
contempla los casos en los que no se entiende la existencia de establecimiento
permanente:

ARTICULO 3° . *No se considerard que

L lapimi 4

constituye par

|. La utilizacién o el mantenimiento de instalach
con el unico fin de almacenar. o exhibir bienes o
mercanclas pertenecientes al residente en el
exiranjero.

{l. La conservacién de existenclas de bienes o de
mercancias pertenecientes al residente en el
extranjero con el Unico fin de almacenar o exhibir
dichos blenes o mercancias o de que sean

{rar porotrap

IIl. La utilizacion de un lugar de negocios con el
tnico fin de comprar bienes o mercanclas para el
residente en el exiranjero.

V. La ulllizacién de un lugar de negocios con el
unico fin de desarrollar actividades de naturaleza
previa o auxiliar para las actividades del residente
en el exiranjero, ya sean de propaganda, de
suministro de Informacién, de investigacion
clentifica, de preparacién para la colocacién de

Hiidad P

pré o de olras
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V. El depésito fiscal de blenes o de mercanclas de

un

enel jero en un 4 |
de deposito ni la entrega de los mismos para su
importacion al pals.”

4. Fuente de riqueza ubicada en territorio naclonal.

El término fuente de riqueza no se detalla en la ley del ISR, sin embargo, puede
entenderse como el medio del que se obtiene el ingreso, o del cual emana, cuya
percepcion se establece por la Ley como objeto del impuesto.

Hugo B. Margain elabor6 un estudio acerca de la fuente de riqueza y su ubicacion,
llegando a las siguientes conclusiones'®:

a) Cuando los ingresos provienen del trabajo personal, la fuente se localiza en el
pais de residencia de quien paga el trabajo prestado.

b) Respecto de los ingresos que provienen de! capital, la fuente de riqueza se
encuentra en el lugar en que se emplea el capital que produce los
rendimientos; y .

c) Silos ingresos provienen de la combinacion del capital y del trabajo, o sea los
ingresos de las empresas, la fuente de riqueza se sitda en el pais en que la
empresa desarrolla la actividad para la que fue organizada.

A manera de conclusion, el autor expresa que debe entenderse como fuente de
riqueza “a aquel lugar en el cual se genera la causa o molivo de una riqueza
transmisible de una persona a otra, independientemente del lugar de celebracion
del acto juridico y de la ubicacién del lugar del cual surgen los recursos que
constituiran el ingreso”,

' Citado en CALVO NICOLAU, Enrique, Op. Cit,, p. 277,
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Dolores Chapoy'™ a su vez, razona en uno de sus trabajos, que en la mayorla de
los tratados que han celebrado los Estados a fin de evitar la doble contribucién
internacional, se han adoptado los siguientes criterios para definir e! lugar de
ubicacién de la fuente de riqueza:

a) Los ingresos que derivan de la prestacién de serviclos personales se gravan
por el pals en donde se realiza la actividad.

b) Los ingresos que provienen del capital se gravan por el pais de residencia del
deudor.

¢) Los ingresos que derivan de actos mercantiles o industriales que llevan a cabo
las empresas tienen su fuente en el pais en que se obtienen los ingresos, y es:
éste el que debe gravarlos.

Como se observa, el criterio adoptado en la mayorla de los referidos tratados,
coincide en gran medida con el sostenido por el maestro Margain, pero difieren
respecto de los ingresos que derivan de la prestacién de servicios personales.

Conviene apuntar, que los tres criterios expuestos han sido aceptados y
reconocidos por México al celebrar los diversos tratados para evitar la doble
contribucién con la comunidad internacional.

En la ley del ISR, el legislador mexicano opté por establecer en qué
circunstancias se considera que la fuente de riqueza de un determinado ingreso se
entiende localizada en territorio nacional. Dentro del Titulo V de la Ley, se:
localizan diversas disposiciones referidas a la forma en que deben determinar el
ISR mexicano, los residentes en el extranjero que obtengan ingresos de fuente de
riqueza ubicada en territorio nacional. Para efectos didacticos, obsérvese el
siguiente cuadro:

'8! Citado en CECILIO TORRES, Damidn y MENDEZ MORALES, Lucia Adriana, “Uenorarios a residentes
en el extranero (Efectos fiscales)”. Revista quincenal “Nuevo Consultorio Fiscal”, Afio 15, No. 289, México,
septiembre 2001; p. 37,

‘



TIPO DE INGRESO

1. Salarios y prestacién de servicios

personales subordinados. (art. 180)

2, Jubilaclones, pensiones y haberes de

retiro. (art.182)

3. Honorarios y en general, pagos por la

prestacion de  un  servicio

independiente. (art. 183)

4. Remuneraciones a miembros de consejos
directivos, vigilancia, consultivos, gerencias,

personal

administradores y comisarios. (art. 185)
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CONDICIONES PARA QUE LA
FUENTE DE RIQUEZA SE
CONSIDERE UBICADA EN
TERRITORIO NACIONAL.
1. Que el servicio se preste en
el pais
2. Que los pagos se efectian
por residentes en el pals o
establecimientos permanentes
en territorio nacional, o cuando
las aportaciones se deriven de
un servicio personal
se haya
prestado en territorio nacional.

subordinado que

3. Que el servicio se haya
prestado en el pais. Si una
parte del servicio se prest6 en
México,
prueba en contrario, que tla

se presume, salvo
totalidad de! servicio se prestd
en México. Si se prueba que
sdlo una parte del servicio se
prestd en México, el impuesto
se causa solamente sobre esa
opcidén,

4. Que el pago se efectle por
una empresa residente en el
pais, independientemente del
lugar en el que materialmente
se hubiere prestado el servicio.




5. Concesion del uso o goce temporal de
inmuebles. (art.186)

6. Ingresos derivados del servicio turistico de
tiempo compartido. (art. 187)

7. Concesién del uso o goce temporal de
muebles, (art. 188)

8. Enajenacion de bienes inmuebles. (art.
189)

9. Enajenacion de acciones o titulos valor.
(art. 190)

10. Intercambio de deuda pliblica por capital,
por persona distinta del acreedor original. (art.
191)

11. Operaciones financieras derivadas de
capital, (art. 192)
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5. Que se encusentren ubicados
en territorio nacional.

6. Que en el pals estén
ubicados uno o mas inmuebles
que
parcialmente a dicho servicio.

se destinen total o

7. Que se utilicen en el pals

cuando se encuentren
destinados a  actividades
comerciales, industriales,

agricolas, ganaderas o de
pesca.

8. Que se encuentren ubicados
en territorio nacional.

9. Que la emisora de los titulos
o acciones resida en México o
cuando mas del 50 % del valor
de
representado

acciones
por -
inmuebles ubicados en el pals.
10. Cuando reside en México la
persona a cuyo cargo esté el
crédito de que se trate.

11. Cuando una de las partes

contable ‘as

estuviere

que celebre dichas operaciones
sea residente en México o
residente en el extranjero con
establecimiento permanente en
el pais y sean referidas a
acciones o titulos valor de los
mencionados en el articulo 190



12, Dividendos y en general ganancias
distribuidas por sociedades mercantiles. (art,

193)

13. Remanentes de personas morales que no

tengan fines lucrativos. (art. 194)
14. Intereses. (art. 195)

15. Arrendamiento financtero, (art. 198)

16. Regalias, asistencia técnica o publicidad.

{art. 200)
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delaley.
12, Que la sociedad que los
distribuya resida en México.

13. Que la persona moral resida
en México.

14. Cuando en el pals se
coloque o invierta el capital, o
cuando los intereses se paguen
por un residente en el
extranjero con establecimiento
permanente en el pals. '
15. Cuando los bienes se
utilicen en el pals o cuando los
pagos que se efectien al
extranjero se deduzcan, total o
parcialmente, por un
establecimiento permanente en
el pais,

16. Cuando los bienes o
derechos por los cuales se
pagan las regallas o la
asistencia técnica se
aprovechen en México, o
cuando se paguen las regalias, -
asistencia técnica o publicidad,
por un residente en territorio
nacional o en el extranjero con
establecimiento permanente en
el pals.

17. Servicios de construccidn, instalacion, 17. Cuando se realicen en el
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mantenimiento o montaje en bienes pals.

inmuebles. (art. 201)

18. Ingresos por premios. (art. 202) 18. Que la loteria, rifa, sorteo o
juego con apuestas y CONCursos
de toda clase se celebren en el
pals. Salvo prueba en contrario
se entiende que tales
acontecimientos ocurren en el
pals si el premio se paga en
México.

19.  Espectaculos publicos, artisticos o 19. Cuando el  evento

deportivos. (art. 203) respectivo se lleve a cabo en el
pals.

20. Procedentes de primas pagadas o 20. Cuando se paguen por un

cedidas a reaseguradoras. (art. 207) residente en el pals o por
residente en el extranjerc con
establecimiento permanente en
el pals.

Debe considerarse que los tratados internacionales en materia fiscal, constituyen
normas de excepcién a las generales que en materia contributiva se contienen en
las leyes internas, en particutar en la Ley del ISR. La existencia de un tratado
internacional puede dar lugar a que no paguen el ISR en México sujetos que
estarian obligados de no ser por la convencion internacional.

Para concluir, favorece apuntar el concepto que aporta el Cédigo Fiscal de la
Federacion a la locucion “territorio nacional”:
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El articulo 8 de la legislacién referida, establece que “para efectos fiscales se

entenderd por México, pals y temitorio nacional', lo que conforme a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos integra el territorio nacional

y la zona econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial”.

D) Conclusién,

Podemos decir que el Impuesto sobre la Renta es una contribucion por definicion
legal, distinta de las aportaciones de seguridad social, las contribuciones de
mejoras y los derechos; del tipo directo y personal; creada mediante ley, en
ejercicio de la facultad constituciona!l a cargo del Poder Legislativo de los Estados
Unidos Mexicanos para imponer las necesarias a fin de cubrir el presupuesto'
(naturaleza federal); que obliga a su pago a las personas fisicas y morales
residentes en México por todos sus ingresos obtenidos, a aquéllas residentes en
el extranjero con establecimiento permanente en el pais por los Ingresos
airibuibles a éste, asi como a aquéllas no residentes por los ingresos percibidos
de fuente de riqueza ubicada en territorio nacional; tomando como base impositiva
la utilidad obtenida, a la tasa o tarifa aplicables segun las caracteristicas
especiales del contribuyente y de la actividad econdmica gravada; con un periodo
de causacion que por regla general es anual.

'2 De conformidad con cf numeral 42 constitucional, el territorio_nacional comprende: 1. El de las partes
integrantes de fa Federacién; I1. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes; 111,
El de las Islas de Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas en ¢l Océano Pacifico; [V. La plataformn
continental y los zdcalos submarinos de las islas cayos y arvccifes; V. Las aguas de los mares territoriales en
la extension y términos que fija el derecho intemacional, y las maritimas interiores; y V1. El espacio situado
sobre el teritorio nncional. con la extensién y modalidades que establezca el propio. derecho internacional.
Respecto a la concepeion de “zona econdmica exclusiva®, segiin lo dispuesto en el articulo 27 constitucional,
parrafo 9°, ésta se extiendc a doscientas millas nauticas, medidas o partir de la linea de base dcsdc la cual se
mide el mar territorial y en ella, Ja Nacidn cjerce los derechos de sot fa y los jurisdi que
establezean las leyes del Congreso.




111.2.3 El Régimen de las Personas Fisicas.

A) Titulo IV. Estructura.

El Tiulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR), intitulado *De_las
Personas Fisicas", prevé una serie de ‘Disposiciones Generales” y otras de

caracter especial, contenidas en once Capitulos y tres Secciones, bajo el siguiente
orden:

CONTENIDO ARTIiCULOS
Disposiciones Generales. 106 al 109
Capitulo 1. 110 al 119

“De los ingresos por salarios y en

general por la prestacién de un

servicio personal subordinado”

Capitulo Il

“De los ingresos por actividades

empresariales y profesionales”

Seccién 1. . 120 al 133
‘De las personas fisicas con

actividades empresariales y

profesionales”

Seccion |l 134 al 136
“Del régimen intermedio de las

personas fisicas con actividades

empresariales”

Seccion 1. 137 al 140
“Del régimen de  pequefios

contribuyentes”
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Capitulo Il 141 al 145
“De los ingresos por arrendamiento

y en general por otorgar el uso o

goce temporal de bienes inmuebles”

Capitulo IV, 146 al 154
“De los Ingresos por la enajenacion

de bienes”

Capitulo V. 155 al 157
“De los ingresos por adquisicién de

bienes"

Capitulo VI. 158 al 161
“De los ingresos por intereses”

Capitulo Vil. . 162 al 164
“De los ingresos por la obtencidn de

premios”

Capitulo VIII 165
“De los ingresos por dividendos y en

general por las  ganancias

distribuidas por personas morales”

Capitulo IX. 166 al 171
"De los demas ingresos que

obtengan las personas fisicas”

Capitulo X. 172al 174
“De los requisitos de las

deducciones”

Capitulo XI. ) 1754l 178

“De la declaracién anual”

Asl mismo, el Articulo Tercero Transitorio de la Ley que se comenta, incluye el
nuevo “Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario”, el cual se tratara brevemente
en lineas posteriores. Debido a la importancia y relacién guardada con el tema
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central de estudio, serd preciso ademas, examinar algunas disposiciones

contenidas en el Titulo V *“De los_residentes en el extranjero con_ingresos
provenientes de fuente de rigueza ubicada en territorio nacional”.

111.2.3.1 Disposiciones Generales.

A) Sujetos y Objeto del impuesto.

Siguiendo el criterio determinado en el articulo 106 de la Ley del ISR, estan
obligadas al pago del Impuesto establecido en el Titulo IV de ésta™™:

-

Las personas fisicas residentes en México que obtengan ingresos en:

s Efectivo;

* Bienes;

o Crédito;

« Servicios (en los casos que seiiale la ley) o;

« Cualquier otro tipo.

2. Las personas fisicas residentes en el extranjero que realicen actividades
empresariales, o presten servicios personales independientes, en el pais, a
través de un establecimiento permanente por;

* Ingresos atribuibles a éste.

B) Ingresos exentos.

Los ingresos no gravados (exentos) por el ISR son'®:

'} ) articulo 106 omite sefialar a fas fisicas resid en el jero con fuente de riqueza
ubicada en territorio nacional, pese a que también son sujetos del ISR conforme al articulo 1°, fraccién HI del
ordenamiente respectivo, debido a que en el Titulo V del mismo, se prevé un tratamiento especial par dichos
contribuyentes.

' Articulo 109 de 1a Ley.
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Vil

VIl

Xl
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Prestaciones distintas al salario que perciban los trabajadores de salario
minimo segn la Ley Federal del Trabajo:

Horas extras.
Dfas de descanso.
Los demds, hasta el 50% y hasta 5 veces el salario mfnimo.

Indemnizaciones por riesgos o enfermedades.

Jubilaciones, pensiones, haberes de retiro u otras formas de retiro,

invalidez, incapacidad, cesantia, vejez, retiro y muerte, hasta por 9 veces el,

salario minimo diario previstas en la ley.

Reembolsos de gastos médicos dentales, hospitalarios y de funeral.

Las prestaciones de seguridad socia! que otorguen las instituciones.

Subsidio por incapacidad. Becas educacionales, guarderias infantiles,

actividades culturales y deportivas, otras prestaciones de naturaleza

analoga que se concedan de manera general, de acuerdo con las leyes o

contratos de trabajo.

La entrega de aportaciones y sus rendimientos a la subcuenta de vivienda,

asl como casa habitacion, proporcionadas a los trabajadores, inclusive por

las empresas.

L.os provenientes de cajas de ahorro de trabajadores y de fondos de ahorro

establecidos por las empresas cuando sean deducibles en el Titulo [I.

Las cuotas de seguridad social pagadas por los patrones. .

Retiro, indemnizacién y primas de antigiledad y otros pagos, asi como los

de la subcuenta de retiro hasta 90 veces el salario minimo por afio de

servicio.

Las mencionadas en las proporéiones establecidas (inclusive para la

burocracia, las gratificaciones que se otorguen anualmente, siempre que

sea de manera general):

e Aguinaldo, 30 veces el salario minimo diario.

« Prima vacacional, 15 veces el salario minimo diario.

¢ Parlicipacion de los trabajadores en las utilidades de la empresa, 15
veces el salario minimo diario.
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e Prima dominical, 1 vez el salarioc minimo diario por cada domlngo‘
laborado.

Xli.  Remuneraciones percibidas por diplomaticos, delegados oficiales de paises
u organismos internaclonales con sede u oficina en México o técnicos de
otros paises, segtn lo convenido en tratados internaclonales celebrados por
nuestro pals.

XIli.  Los vidticos, cuando:

o Sean en servicio de! patrén.
« Se reunan requisitos fiscales.
e Se comprueben.

XIV. Los que provengan de contratos de arrendamiento prorrogados por la ley
(rentas vitalicias). ’

XV. Derivados de enajenacion de:

e Casa habitacion.

* Bienes muebles distintos de las acciones, partes soclales, titulos valor y
de las inversiones del contribuyente cuando en un afio de calendario la
diferencia entre el total de las enajenaciones y el costo comprobado de la
adquisicién de los bienes enajenados no exceda de 3 veces el salario
minimo general del area del Distrito Federal elevado al afio.

XVI. Los intereses:

» Pagados por instituciones de crédito, siempre que provengan de cuentas de
cheques para el dep6sito de sueldos y salarios, pensiones, retiro o ahorro, con
saldo promedio hasta por 5 salarios minimos del drea, elevados al aiio.

» Pagados por sociedades de ahorro'y préstamo y sociedades financieras
populares, en cuentas con saldo promedio hasta por 5 salarios minimos
del area del Distrito Federal. .

XVIl. Cantidades pagadas por instituciones de seguros al cubrir riesgos
amparados por las pdlizas contratadas.

XVIil. Herencias o legados.

XiX. Donativos:



XX,
XXI.
XXIl.

XX,

XXIV.

XXV.

XXVI.
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e Entre conyuges o los que perciban los descendientes de sus
ascendientes en linea recta, cualquier monto.

« Los que perciban los ascendlentes de sus descendientes en linea recta,
siempre que lo recibido no se enajene o done por el donatario a otro
descendiente en linea recta, sin limitacion de grado.

e Los demas, hasta por un monto equivalente a 3 veces el salario minimo.
general, elevado al afio.

Premios por concursos o incentivos al valor civico.

Indemnizaciones por daiios. .

Los percibidos en concepto de alimentos.

Retiros de cuentas de retiro, cesantia o edad avanzada por gastos de

matrimonio.

Impuestos trasladados por el contribuyente en términos de ley.

Los ingresos derivados de la primera enajenacion de derechos parcelarios,

de las parcelas o derechos comuneros.

Derivados de enajenacion de acciones emitidas por sociedades mexicanas,

en bolsa de valores concesionada en los términos de la ley del mercado de

valores o de acciones emitidas por sociedades extranjeras cotizadas en
dichas bolsas de valores.

XXVIl.Ingresos provenientes de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o de

pesca, hasta un monto equivalente a 40 veces el salario minimo del area
geografica del contribuyente, elevado al ario.

XXVIII. Regalias por permitir a terceros la publicacién de obras escritas, o

reproduccién de obras musicales, de su creacion, por el equivalente a 2
salarios minimos de! drea geografica del contribuyente elevado al afio.

11.2.3.2 Régimen aplicable a los ingresos por sueldos, salarios y asimilados.

A) Sujetos y Objeto del impuesto.
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Los sujetos de este régimen podran ser aguéllos que perciban los siguientes
ingresos, de conformidad con el articulo 110 de la Ley:

1. Porla prestacién de servicios personales subordinados,

a) Salarios.
b) Demas prestaciones que deriven de una relacién laboral, incluyendo:
o Participacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas y;
e Prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacion de la
relacion laboral.

2. Ingresos asimitados.

a) Remuneraciones y prestaciones obtenidas por funcionarios y trabajadores de
la administracion publica y los obtenidos de las fuerzas armadas (fraccion ).

b) Rendimientos y anticipos de socledades cooperativas de produccion, de
socledades y asociaciones civiles (fraccién Il),

¢) Honorarios al consejo de administracion, vigilancia y de cualquier otra [ndole,
asl como honorarios a administradores, comisarios y gerentes generales
(fraccion 111).

d) Honorarios a personas que presten servicios preponderantemente a un
prestatario (fraccién V).

e) Honorarios asimilados cuando asf lo comunique al pagador (fraccion V).

f) Ingresos asimilados por actividades empresariales (fraccion V).

Se estima que los ingresos descritos, son percibidos exclusivamente por quien
presta el servicio,

Quienes hagan pagos por los conceptos referidos, estan obligados a efectuar las
RETENCIONES Y ENTEROS mensuales que tendran el caracter de pagos
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provisionales, a cuenta del impuesto anual, conforme a la tabla de! articulo 113 de
la Ley.

B) Subsidio.

Por otro lado, los contribuyentes sujetos al régimen de salarios y asimilados,
fracciones Il a V del articulo 110 de la Ley, asi como aquélios referidos en los
Capitulos Il y !ll del presente Titulo, gozan de un SUBSIDIO en pago provisional.
En declaracion anual, la ley no hace excepcién alguna, razon por la que podria
concluirse que todos los contribuyentes del Titulo IV, excepto aquélios que
perciban ingresos exentos, o con pago definitivo como los ingresos por premios o
dentro del régimen de pequefios contribuyentes, tienen ese derecho.

C) Crédito al salario.

En oftro orden de ideas, existe también la figura del CREDITO AL SALARIO, el
cual surgidé en 1993, como un apoyo econémico que en aquella época deseaba
otorgar el gobierno federal a la clase trabajadora de bajos ingresos; su
fundamento consistié en que para entonces, la administracion publica generaba un
superévit de las finanzas federales, el gobierno decidié entregar dichos recursos a
los trabajadores de mas bajos ingresos siempre que se desempeiiaran dentro de
la economia formal (inscritos en el IMSS); con el tiempo esta ayuda se hizo una
carga cada vez mas pesada que hoy dia ha quedado “endosada” al patron.

De conformidad con fos numerales 115 y 116 de la Ley, solamente los sujetos que,
perciban ingresos por |a prestacion de un servicio personal subordinado, asl como
aquéllos descritos en la fraccion | del articulo 110, tienen derecho a la aplicacién
del crédito al salario al calcular el impuesto a su cargo, en pagos provisionales y
anual. ’

El crédito al salario es una ayuda financiera que el Estado otorga a las personas
fisicas que perciben ingresos por salarios, es inversamente proporcional al ingreso
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obtenido, es decir, a mayor ingreso menor sera el crédito al salario. Se actualiza

trimestralmente'®®,

D) El impuesto sustitutivo del crédito al salario!®,

La reciente reforma fiscal incorpora un nuevo impuesto federal a cargo de quienes
para recuperar el monto del crédito al salario que hubieran entregado a sus
asalariados, lo disminuyan del impuesto sobre la renta retenido o propio. Los
elementos esenciales de éste son:

1. Sujeto.

Son las personas fisicas y morales que realicen erogaciones por la prestacién de
un servicio personal subordinado en territorio nacional.

Se consideran erogaciones por la prestacion de un servicio personal subordinado,
los salarios y demds prestaciones en efectivo o en especie que sean pagadas por
la persona fisica o moral a quienes les presten un servicio personal subordinado.
También se consideran erogaclones por la prestacion de un serviclo personal.
independiente aquellas erogaciones que para la Ley del ISR se tomen como
ingresos asimilados a salarios.

2. Obijeto.

El objeto es en sl su razén de ser, este nuevo impuesto busca sustituir al gobierno
federal en cumplir su compromiso adquirido con las clases mas necesitadas,
otorgando esta prestacion y obligando al patron a absorber la erogacién,

3. Base.

1% Concepto tomado del Diccionario Fiscal offixfiscal.com.mx
oo l’ruwslo en cl Arllculo Tercero, Tmnsllono pam el C_)I:I'clclo 2002 dc la Ley dcl ISR.
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Deberan incluirse dentro de la base: los salarios y asimilados (sélo en el supuesto
de ser suletos al crédito al salario), prestaciones en efectivo gravadas y
prestaciones en especie gravadas.

4, Tasa.
3%, aplicada al total de las erogaciones por la prestacion de un servicio personal
subordinado.

5. Epoca de paqo.

Debera pagarse mediante pagos provisionales mensuales a mas tardar el dia 17
del mes inmediato posterior a aquél en que se hayan efectuado las erogaciones, a
cuenta del causado en el ejercicio fiscal. El impuesto anual, se pagara en el 2003,
mediante declaracion ante las oficinas autorizadas, en las mismas fechas que el
impuesto sobre la renta.

El impuesto establecido, se causard en el momento en que se efectie la
erogacion por la prestacion de un servicio personal subordinado.

6. Opcitn de pago.

El séptimo parrafo del Articulo Tercero Transitorio, dispone que los contribuyentes
precisados, podran optar por no pagar el impuesto previsto, siempre que no
efectien la disminucidn del crédito al salario pagado a sus trabajadores
establecida en los artlculos 116, 117 y 120 (sic)'®” de la Ley del ISR. Asi mismo, el
octavo parrafo, sefiala que en el caso de que el crédito al salario pagado a los
trabajadores sea mayor al impuesto sustitutivo que se debiera pagar, los’
contribuyentes que ejerzan la opcion anotada, podran disminuir del impuesto
sobre la renta propio o retenido, el monto en el que dicho crédito exceda del
impuesto sustitutivo, siempre y cuando se cumplan los requisitos de! articulo 120
delaley.'®

"7 por un error de redaceion del legislador o al ser se hizo referencia al articuto 120, debiendo ser
clarticulo 119, ya que ¢l primero de los citados, pertencce al Capitulo de los ingresos por 1a prestacién de un
servicio personal independicnte, que nada ticne que ver con el tema en cuestion,

158 Nucvamente se remite al articulo 120, debiendo ser el 119,




E) Obligaciones.

De regreso al punto central de este apartado, la Ley que se analiza prevé una*
serie de obligaciones tanto para los contribuyentes del régimen, como para los
patrones de los mismos, en concordancia con los numerales 117 y 118,

respectivamente: .

1. Para los contribuyentes:

Deben proporcionar los datos necesarios para su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes, o bien, su clave de registro al empleador
cuando ya haya sido inscrito con anterioridad.

Solicitar constancia de retenciones.

Presentar declaracién anual cuando:

Obtengan ingresos acumulables de otros Capitulos.

Cuando se comunique por escrito al retenedor que se presentara’
declaracion anual.

Cuando se presten servicios a dos o mas patrones 0 se dejen de prestar
servicios antes del 31 de diciembre de! afio que se trate.

Cuando se tengan ingresos en el extranjero.

Cuando se perciban ingresos anuales por mas de $300, 000 pesos.
Comunicar por escrito al empleador antes del primer pago, si prestan
servicios a otro y si les otorga crédito al salario.

2. Para los patrones:

Efectuar retenciones y enterarlas.

Calcular el ISR anual.

Proporcionar constancia por remuneraciones y retenciones a mas tardar el’
31 de enero de cada afio.

Solicitar constancia a las nuevas contrataciones.
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V. Declaracién informativa a la autoridad fiscal, para el 15 de febrero, por el
crédito al salario.

VI.  Solicitar datos para Inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.

Vil.  Proporcionar constancia de visticos pagados en el afio antes del 15 de
febrero de cada afio, cuando se aplicé el 109, fraccion Xili ( se
acumularon).

Por otro lado, quienes hagan los pagos a los contribuyentes que tengan derecho al
crédito al salario a que se refieren los articulos 115y 116 de la Ley, s6lo podran’
acreditar contra el impuesto sobre la renta a su cargo o del retenido a terceros, las
cantidades entregadas a los contribuyentes, si retinen los siguientes requisitos:

a
b
« Monto pagado.
« EIISR retenido.
« Diferencias a favor por crédito al salario.

-~

Llevar registro de pago individual.
Conservar comprobantes que demuestren:

c
d
e

<~

Cumplir con las obligaciones del articulo 118.

Haber pagado contribuciones de seguridad soctal.
Presentar ante al IMSS, con copia a la SHCP, dentro de los cinco dias
inmediatos siguientes al mes, la nomina de los trabajadores con derecho al

-~

crédito al salario, identificando los ingresos que sirvan de base, asi como el’
crédito al salario.

f) Pagar mensualmente a los trabajadores en némina por separado y en fecha
distinta, el crédito al salario autorizado por la SHCP.

111.2.3.3 Ingresos por actividad empresarial y profesional.

Los ingresos gravados por estas actividades, se encuentran ragulados en el
Capitulo Il del Titulo IV de la Ley del ISR, dividido en tres Secciones:
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A) Seccion . Régimen General.
1. Sujetos.
Los contribuyentes obligados conforme al régimen general son:

a) Personas fisicas con actividades empresariales.

Se consideran ingresos por actividades empresariales, los provenientes de la
realizacién de actividades comerciales, industriales, agricolas, ganaderas, de
pesca o silvicolas (fraccion |, articulo 120 de la Ley del ISR).

b) Personas fisicas que realicen actividades profesionales.

Son ingresos por la prestacidn de servicios profesionales, las remuneraciones que
deriven que deriven de la prestacion de un servicio personal independiente y
cuyos ingresos no estén considerados en el Capltulo | del Tltulo IV (fraccion I, del
articulo 120 de la Ley del ISR). '

¢) Residentes en el extranjero con uno o mas establecimientos permanentes en el
pais, por los ingresos atribuibles - a éstos, derivados de actividades
empresariales o profesionales.

2. Ingresos acumulables.

Ademdas de los seiialados en el articulo 120 y en otros articulos de la Ley, se
tendran como ingresos acumulables los siguientes( articulo 121 de la Ley del ISR);

a) Condonaciones, quitas, remisiones y deudas no pagadas prescritas.

b) Provenientes de la enajenacién de cuentas por cobrar y titulos de crédito, asi
como acciones de sociedades de inversion del Titulo Il '

¢) Recuperacion de reclamaciones a compariias de seguros ¥ fianzas.
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Gastos por cuenta de terceros no pagados, no documentados debidamente a
nombre del tercero.

Enajenaciones de obras de arte hechas por el contribuyente.

Ingresos de agentes de instituciones de crédito, de seguros, de fianzas o de
valores, por promotores de valores o de administradoras de fondos para el
retiro, por los servicios profesionales prestados a las mismas.

Los de agentes aduanales.

Derivados de la explotacion de derechos de autor en general, entre otras: la.
explotacion de obras escritas, fotografias o dibujos, en libros, periddicos,
revistas o en las paginas electrdnicas de internet, o bien, la reproduccion de
obras musicales.

Intereses nominales cobrados, derivados de la actividad empresarial o
profesional sin ajuste alguno.

Devoluciones, descuentos o bonificaciones que se reciban, sobre compras o
gastos, siempre que se hayan deducido.

La ganancia por la venta de activo fijo.

Ingresos presuntivos determinados por |a autoridad.

Estos, se consideran acumulables en el momento en el que efectivamente sean

percibidos.

3. Deducciones autorizadas.

Las personas fisicas podran realizar las deducciones que se mencionan a
continuacion (articulo 123 de la Ley del ISR):

a)

b}

Devoluciones, descuentos y bonificaciones sobre ventas, siempre que éstas se
hayan acumulado.

Adquisiciones de mercancias, materias primas, productos semiterminados y
terminados, que utilicen para prestar servicios, para fabricar bienes o para
enajenarlos.

No son deducibles conforme a esta fraccién:
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. Activos fijos

. Tetrenos

. Acciones

. Partes sociales '

. Obligaciones y otros valores mobiliarios

. Titulos valor que representen la propiedad de bienes, excepto:

certificados de deposito de bienes o mercancias, la moneda extranjera, las
plezas de oro o plata que hubieran tenido el caracter de moneda nacional o
extranjera, ni las onzas troy.
Los terrenos y acciones deben tratarse conforme a los articulos 21 y 24 de la
Ley del ISR.
c) Gastos.
d) Inversiones'®, .
e) Intereses pagados sin ajuste alguno, cuando los capitales se inviertan en las
operaclones del negocio.

f) Cuotas pagadas del IMSS, incluso cuando correspondan a los trabajadores.

Las personas fisicas residentes en el extranjero, con uno o mas establecimientos
permanentes en el pais, pueden hacer deducciones, siguiendo el criterio que fija el
articulo 30 de la Ley del ISR.

4. Requisitos de las deducciones {articulo 125 de la Ley del ISR).

Las deducciones autorizadas en la Seccion |, ademas de cumplir con los
requisifos establecidos en otras disposiciones fiscales, deberan reunir los
siguientes:

« Que hayan sido efectivamente erogados en el ejercicio de que se trate.
< Que sean estrictamente indispensables para la obtencién de los ingresos en
términos de la Seccion 1.

" Deben deducirse conforme & la Seccion 11 del Capitulo 1T del Titulo [ de 1a Ley de la materia.
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Deduccion de inversiones conforme al articulo 124, utilizando los
porcentajes maximos de depreciacidn aplicados sobre el monto original de la
inversion.

Que se resten una sola vez.

En el caso de pagos por primas de seguros o fianzas, se hagan conforme a
las leyes de la materia; correspondan a conceptos que la ley indique como
deducibles o que ofras leyes seiialeri la obligacion de contratarlos.

Cuando el pago se realice a plazos, la deduccion procedera por el monto de
las parcialidades efectivamente pagadas en el mes o en el ejercicio que
corresponda, excepto tratdndose de deducciones de activo fijo, cargos y
gastos diferidos.

Que tratandose de inversiones no se les dé tratamiento fiscal a su
revaluacion.

Que al realizar las operaciones correspondientes o a mas tardar el Gltimo dia
del ejercicio, se relnan los requisitos que para cada deduccidn establece la
Ley.

Adicionalmente a lo anterior, las personas fisicas empresarias o

profesionistas, deben estar a lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley del ISR,
fracciones Ili, IV, V, VI, VII, XI, XIV, XV, XVill, XIX ¥ XX.

5. Pagos provisionales y anual.

Por

otro lado, los contribuyentes de esta Seccion, efectuaran pagos

provisionales mensuales a cuenta del impuesto del ejercicio, a mas tardar el

dia 17 del mes inmediato posterior a aquél al que corresponda el pago, mediante

declaracion ante las oficinas autorizadas.

La formula para determinar los pagos provisionales y el anual se encuentran en
los articulos 127 y 130; 175 y 177 respectivamente, de la Ley del ISR,
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El calculo del impuesto en pago provisional se estructura de la sigulente
manera:

Total de Ingresos acumulables oblenidos en el
periodo comprendido desde el inicio del ejerciclo y
hasta e! ultimo dia del mes al que corresponde el
pago.

Menos deducciones autorizadas del mismo periodo
y en su caso, |as pérdidas fiscales ocurridas en
ejercicios anteriores que no se hubleran disminuido '
(actualizadas). Igual a la base del pago provisional.
Al resultado se aplicara la tarifa correspondiente
oblenida de las operaciones aritméticas signadas
en el parafo 2° del articulo, 127, la cual sera
calculada por las autoridades fiscales y publicada
en el Diarlo Oficial de la Federacion.

De lo anterior, deriva el Inpuesto causado.

Menos pagos provisionales de meses anteriores'™.
Menos retencion de 10% a los profesionistas que
presten servicios a personas morales, en su caso.
Igual a impuesto antes de subsidio.

Menos subsidio conforme al articulo 114

Igual a impuesto a pagar o saldo a favor.

Ast mismo, las personas fisicas empresarios y profesionistas estan obligadas a
presentar declaracion anual, acumulando a sus demas ingresos (sueldos..
enajenacion de bienes, adquisicion de bienes, dividendos y otros) la utilidad
gravable que determinen conforme a este Capltulo, de la siguiente manera:

Ingresos acumulables obtenidos en el ejercicio
conforme a los Capliulos |, Ill, IV, V, Vi, Vill y IX del

1 ISPIY TS

" Contra el pago pruvlsmnnl determinado, se acreditardn los pagos |
con anterioridad. Asf mismo, cnando se presten servicios profcsnonalcs o personas momlcs. éstas deberdn
retencr como pago provisional, ¢l monto que resulte de aplicar la tasa del 10% sobte fas cantidades pagadas,
sin deduccion alguna y enterarlo conjuntamente a las sedtaladas en el articuto 113,




Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
menos deducclones autorizadas en dichos
Capltulos.

Més utilidad gravable oblenida conforme a las
Secciones | o Il del Capitulo 1"

{Ingresos acumulables de! ejerc'lcio.

Menos deducciones autorizadas del efercicio que se
frate.

Igual a la utilidad fiscal.

Menos pérdidas fiscales no amorizadas.

Igual a ulilidad gravable.)

Menos deducciones personales de! articulo 176,
Igual a base del impuesto anual.

A ésla se aplicara la (arifa del articulo 177 de la
Ley.

Igual a impuesto causado.

Menos pagos provisionales.

Menos impueslo acreditable pagado en el
extranjero, impuesto pagado por la sociedad
distribuidora de dividendos o utilidades y/lo pagos
provisionales por regalias.

Menos subsidio conforme al articulo 178.

{gual a impuesto a pagar o saldo a favor.

6. Obligaciones.
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Otro de los asuntos en reparar, es el relativo a las obligaciones que la ley impone

a los contribuyentes de esta Seccidn, que localizadas en el articulo 133, pueden

resumirse en los siguientes términos:

a) Solicitar inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.

b) Llevar contabilidad de conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacién y su,

Reglamento.

c) Expedir y conservar comprobantes que acrediten los ingresos que perciban,

con la leyenda “Efectos fiscales al pago”.

"' Se logra atendicndo los articulos 130 y 134 de Ja LISR.
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Guardar contabilidad y comprobantes que acrediten el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.

Los contribuyentes que lleven a cabo actividades empresariales, deben
formular estado de posicidn financiera e inventario de existencia al 31 de
diciembre de cada afio.

Presentar declaracién anual determinando utilidad fiscal y participacion de los
trabajadores en las utilidades de la empresa.

Presentar y mantener a disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico declaraciones informativas.

Expedir constancias de retencion.

Obligaciones para los patrones, conforme al Capitulo I.

Presentar con la declaracion del ejercicio relacion de operaciones con partes
relacionadas.

Obtener y conservar documentacién de operaciones con partes relaclonadas
cuando se tengan ingresos superiores a 13 millones de pesos.

Llevar registro especifico de inversiones por las que se tomo deduccién
inmediata.

Para finalizar, los contribuyentes que se dediquen exclusivamente a las

actividades agricolas, ganaderas, pesqueras y silvicolas, cuyos ingresos en el-

ejercicio inmediato anterior no exceda de $10,000,000 pesos, podran aplicar las

facilidades administrativas que se emitan en los términos del articulo 85 segundo

parrafo de la ley.

B) Seccion Il. Régimen Intermedio.

Una de las novedades de la nueva lLey de! Impuesto sobre la Renta, es

precisamente el régimen intermedio, el cual otorga un tratamiento especial a las

personas fisicas que realicen exclusivamente actividades empresariales, como a

continuacion se expone:
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1. Sujetos.

Son las personas fisicas con actividades émpresariales cuyos ingresos obtenidos
en el ejercicio inmediato anterior por dichas actividades sean menores a
$4,000,000.00 (articulo 134 de la ley del ISR).

Los contribuyentes, personas fisicas con actividades empresariales, podran optar
por el régimen intermedio cuando estimen que sus ingresos no sobrepasaran los
limites establecidos.

Asl mismo, las personas fisicas que realicen actividades dentro del régimen
intermedio y bajo la figura de la copropiedad, deberan sumar los ingresos de todos
los copropietarios, sin que la suma total exceda de la cantidad limite, calculo que
debera realizarse con los ingresos del ejercicio inmediato anterior.

2. Obligaciones y beneficios.

Siguiendo el texto del primer parrafo del articulo 134, los sujetos del régimen
intermedio, se encuentran obligados por las disposiciones del régimen general, sin
embargo, pueden optar por ciertos provechos, a saber:

a) Llevar un solo libro de ingresos, egresos y de registro de inversiones y
deducciones, en lugar de llevar contabilidad.
b

-~

Podran apuntar el importe de las parcialidades que se paguen en el reverso del
comprobante, si la contraprestacion se paga en parclalidades, en lugar de
expedir un comprobante por cada parcialidad.

c) No aplicar las obligaciones establecidas en las fracciones V, VI y Xi del 133 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, es decir, la presentacion de un estado de
posicién financiera e inventario al 31 de diciembre de cada afio; la formulacién
de declaracion anual determinando utilidad fiscal y monto correspondiente a la
participacion de los trabajadores en utilidades de la empresa y; la obtencion y
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conservacion de documentacién comprobatoria tratandose de vperaclones con
partes relacionadas residentes en el extranjero, respectivamente.

Otros beneficios, se concentran en lo tocante a las deducciones:

1° Deduccion al 100% en activos fijos, gastos y cargos diferidos (excepto
automdviles, autobuses, camiones de carga, tracto camiones y remolques).

2° La deduccidn se aplicara siempre que efectivamente se realice la erogacion.

Ahora bien, la determinacion de! impuesto en pagos provisionales se realiza en
los mismos términos que el régimen general. : ’

C) Seccién lil. Régimen de pequeiios contribuyentes.

1. Sujetos.

Aquellas personas fisicas que realicen  actividades empresariales, que'
unicamente enajenen bienes o presten servicios,‘al publico en general, siempre
que los ingresos propios de la actividad empresarial y los intereses obtenidos en el
afio de calendario anterior, no hubieran excedido de $1, 500,000.00 (articulo 137
de [a ley del ISR).

No podran optar por esta Seccion, quienes obtengan ingresos por:
a) Comision.,

b) Mediacién,

c) Agencia.

d) Representacion.

e) Correduria.

f) Consignacion.

g) Distribucién.
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h) Espectaculos publicos.
1) Quienes enajenen mercancla de procedencia extranjera.

Cuando el autor de una sucesidn haya sido contribuyente de esta Seccién y en
tanto no se liquide la misma, el representante legal de ésta continuara cumpliendo
con las disposiciones del caso.

2. Declaraciones semestrales.

Las personas fisicas que paguen el impuesto sobre la renta en los términos de-
esta Seccion, presentardn en los meses de julio del ejercicio y enero del ejercicio
siguiente, declaraciones semestrales en las que se determinara y pagara el
impuesto conforme a lo establecido en el articulo 138 de la Ley de la materia. Los
pagos semestrales tendran el caracter de definitivos, salvo que los contribuyentes
ejerzan la opcién del tltimo parrafo de la fraccion VI del 139,

En este orden de ideas, tenemos:

Ingresos cobrados en efectivo, en bienes o en
servicios semestrales.

Menos un monto equivalente a lres veces el salario
minime general del &4rea geografica del
contribuyente elevado al nimero de semestres que
comprenda el pago.

Tasa del 1%

Iguat a Impuesto a pagar.

El articulo 139, fraccién VI en su Ultimo parrafo, remite al diverso 138, a efecto de
proponer la opcién de presentar declaracion anual, la cual una vez ejercida, no
podré variarse por un periodo menor de cinco ejercicios a partir de aquél en que
comenzé a ejercitarse.

3. Obligaciones.
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En efecto, el articulo 139 de la Ley de la materia especifica las obligaciones de los
sujetos al régimen de pequefios contribuyentes, que en sintesis consisten en:

a) Solicitar inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.

b) Presentar aviso de inicio de operaciones, bajo el régimen de pequefios
contribuyentes, ante las autoridades: fiscales, en tiempo y forma. En el
supuesto de que los ingresos de los contribuyentes excedan del limite
establecido, dejaran de tributar conforme a esta Seccion y lo haran en términos
de las Secciones | o li. Asl mismo, en el supuesto de que los sujetos dejen de
pagar el impuesto en este régimen, en ninglin caso, podran volver a hacerlo.

c) Conservar comprobantes fiscales de adquisiciones en activo fijo con valor
superior a $2,000 pesos.

d

-

Llevar registro de ingresos diarios. Se considera cambio de régimen, la
expedicion de comprobantes con requisitos fiscales y la recepcion de traspasos
en cuentas bancarias o de casas de bolsa.

e

—

Entregar a sus clientes copias de notas de venta y conservar originales.

f) Presentar en los meses de julio y enero, declaraciones semestrales. La
declaracién anual es optativa.

g) Retencion y entero del impuesto de asalariados, excepto hasta por tres
trabajadores con salario minimo elevado al afio.

h) No realizar actividades a través de fideicomisos.

11.2.3.4 Ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce
temporal de bienes inmuebles.

Este rubro de ingresos se encuentra regulado en el Capitulo Ill, del Titulo IV de la
Ley del ISR vigente, como se apunta a continuacién:

A) Sujetos.
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Las personas fisicas que concedan en arrendamiento o subarrendamiento y en
general, otorguen a titulo oneroso, el uso o goce temporal de bienes inmuebles en
cualquier forma; asi como aquéllas que obtengan rendimientos de certificados de
participacién inmobiliaria no amortizables, deberan pagar el impuesto sobre la
renta que al efecto se cause.

Los contribuyentes que obtengan ingresos por estos conceptos deberan acumular
sus ingresos al momento en que efectivamente se cobren.

B) Deducciones autorizadas.

Desde una perspectiva global, se autorizan como deducciones todos los gastos
relacionados al mantenimiento; cumplimiento de obligaciones fiscales; intereses
reales pagados por préstamos utilizados para la compra, construccion o mejoras
de bienes inmuebles; inversiones; primas de seguros; y montos de salarios,
comisiones, honorarios, cuotas o aportaciones efectivamente pagados; en relacién
con dichos inmuebles.

Asi mismo, los arrendadores podréan optar por deducir el 35% sobre ingresos en
sustitucion de las deducciones anteriores y adicionalmente podran deducir el
importe del impuesto predial correspondiente al ejercicio. ’

Por otro lado, cuando el sujeto obligado utilice parte del inmueble y arriende el
resto, no podra deducir los gastos, el impuesto predial y las contribuciones que
correspondan a la parte no arrendada. Tratdndose de subarrendamiento, sélo
podra deducirse el importe de las rentas que pague el arrendatario al arrendador.

C) Pagos provislonales.
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Para los contribuyentes que Unicamente obtengan ingresos por la concesion del
uso o goce temporal de bienes inmuebles, la ley prevé la obligacion de presentar
pagos provisionales a cuenta del anual, en dos modalidades:

a) En el caso de bienes inmuebles destinados a casa habitacion, la frecuencia
sera trimestral, a mas tardar el dia 17 de los meses de abril, julio, octubre y
enero del siguiente afio.

b) En el caso de bienes con uso distinto al de casa habitacion, la frecuencia sera
mensual, a mas tardar el dia 17 del mes inmediaio siguiente al que
corresponda el pago.

Quedan relevados de presentar pagos provisionales, los contribuyentes cuyos
ingresos mensuales por los conceptos que se tratan, no excedan de diez salarios
minimos generales en el Distrito Federal, elevados al mes.

El pago provisional se determina de la siguiente forma:

Ingresos del mes o trimestre,

Menos deducciones autorizadas, articulo 142, del
periodo.

lgual a base.

Por la tarifa de! articulo 113 (como lo dispone el
tercer parrafo del articulo 127).

Menos subsidio, articulo 114,

Igual at impuesto causado.

Cuando el pago sea efectuado por personas morales, éstas deberan retener como
pago provisional el monto que resulte de aplicar el 10% sobre Ia cantidad global,,
sin deduccién alguna, proporcionar constancia de la retencion y presentar
declaracion anual por las retenciones efectuadas a mas tardar al dia 15 de febrero
de cada afio.



24)

D) Obligaciones.

En atencién al ordenamiento aplicable, Jas personas fisicas bajo el supuesto
previsto, deben observar los siguientes deberes (articulo 145):

a) Solicitar su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes.

b) Llevar contabilidad conforme al Cédigo Fiscal de la Federacién y Reglamento,
cuando obtengan ingresos superiores a $1,500 pesos en el ejercicio inmediato
anterior por los conceptos previstos, excepto en el caso de optar por la
deduccion del 35%.

c) Expedir comprobantes por las contraprestaciones recibidas.

d} Presentar declaraciones provisionales y anual.

1.2.3.5 Ingresos por la enajenacion de bienes.

A) Supuestos.

El Capitulo IV, del Titulo en estudio de la nueva Ley del ISR, prevé la obtencién de
ingresos por la enajenacion de bienes, en las hipdtesis delimitadas por el Cédigo
Fiscal de la Federacion. Asi, el numeral 14 de este Ultimo, puntualiza los
siguientes:

I, Toda transmision de la propiedad, excepto la fusion y escision,

il Adjudicaciones.

. Aportaciones a sociedades o asociaciones.

IV, La que se realiza mediante el arrendamiento financiero.

V. La realizada a través del fideicomiso, en varios casos.

VI, La cesion de derechos que se tengan sobre los bienes afectos al
fidelcomiso, en varios momentos.
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Transmisién de dominio de un bien tangible o de! derecho para adquiriflo
que se efectiie a través de enajenacion de titulos de crédito o de la cesién
de derechos que los representen.

VIII.  Transmisién de derechos de crédito de proveeduria de bienes o servicios a

B)
a)

b)

¢}

~

d

~

e

~

f)

través de un contrato de factoraje financlero, excepto cuando se trate de,
factoraje con mandato de cobranza o cobranza delegada.
L.as enajenaciones a plazo con pago diferido.

Reglas aplicables.

Cuando se enajene mediante permuta, se considera que hay dos
enajenaciones.

Se tiene como ingreso el monto de la contraprestacion obtenida, inclusive en
crédito, con motivo de la enajenacion.

Si no hay contraprestacién, se atendera al valor de avallio practicado por
persona autorizada por autoridades fiscales.

No se consideran ingresos por enajenacidn los que deriven de la transmisién
de la propiedad de bienes por causa de muerte, donacién o fusion de’
socledades, ni los que deriven de la enajenacién de bonos, de valores y de
otros titulos de crédito, siempre que el ingreso por la enajenacion se considere
interés en términos del articulo 9 de la Ley en estudio.

No se efectia retencion ni pago provisional cuando se trate de bienes muebles
diversos de titulos valor o de partes sociales y el monto de la operacin sea
menor a $227,400 pesos.

Cuando el contribuyente tenga derecho a acreditar el ISR ocasionado por las
pérdidas en enajenacion de bienes y no lo haga, perdera el derecho a hacerlo -
en ejercicios posteriores.

C) Deducciones autorizadas.
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Las deducciones que pueden incluirse son:

« Costo comprobado de adquisicién actualizado.

o Inversiones en construcclones, mejoras y ampliaciones actualizadas.

e Gastos notariales, impuestos y derechos actualizados, por escrituraciéon de
adquisicion y de enajenacion, pagados por el enajenante. Ademds, los gastos
por avallios actualizados, en el caso de inmuebles.

. Comisioqes y mediaciones pagadas por el enajenante.

La actualizacion proceder4 desde el mes de adquisicién y hasta el mes inmediato
anterior al de la enajenacién.

D) Pagos provisionales.

Los contribuyentes que obtengan ingresos por la enajenacion de bienes

inmuebles, efectuaran pago provisional por cada operacién, aplicando la tarifa que
se determine conforme al segundo parrafo del articulo 154 de la Ley, a la cantidad
que se obtenga de dividir la ganancia entre el niumero de afios transcurridos entre
la fecha de adquisicion y la de enajenacion, sin que excedan de 20 afios. El
resultado que se obtenga se multiplicar4 por el nimero de afios en que se dividid
la ganancia, siendo el resultado, el impuesto que corresponde al pago provisional.

El segundo parrafo del citado precepto, de igual manera que en férmulas
estudiadas con anterioridad, remite al diverso 113 de la misma Ley.

En operaciones consignadas en escrituras publicas, el pago provisional se hara
mediante declaracion que se presentara dentro de los quince dias sigulentes a la
fecha en que se firme la escritura 0 minuta. Los notarios, corredores, jueces y
demas fedatarios con funciones notariales por disposiciéon legal, calcularan el
impuesto y lo enteraran en las oficinas autorizadas. En el mes de febrero
presentaran informe de operaciones realizadas en el gjercicio anterior.



243

Ahora bien, tratandose de otros bienes, el pago provisional ser4 por el monto que
resulte de aplicar la tasa del 20% sobre el valor total de la operacién y sera
retenido por el adquirente si éste es residente en el pais o residente en el
extranjero con establecimiento permanente en territorio nacional, excepto si el
enajenante manifiesta por escrito al adquirente, que él lo hard y cumple los
requisitos sefialados en el Reglamento de [a Ley del Impuesto sobre la Renta.

E) Impuesto anual,

El numeral 147 de ia Ley en estudio, prevé la obligacion de presentar declaracién
anual de los sujetos que obtengan ingresos por la enajenacion de bienes, bajo la
férmula siguiente:

Ingresos por enajenacién de blenes.

Menos deducciones aulorizadas (articulo 148
LISR).

lgual a ganancia por enajenacion de blenes.

Entre nimero de afios de {enencia (tope 20 afios).
lgual a ganancia acumulable,

Mas los demas ingresos acumulables.

Igual a Ingreso gravado del ejerciclo,

Menos deducclones personales (articulo 176 LISR).
Igual a la base anual.

Por tarifa del articulo 177.

Menos subsidio del articulo 178.
Igual al ISR del ejerciclo.

Mas ISR por ganancla no acumutable'
Igual a ISR a pagar o saldo a favor.

Asi mismo, debera determinarse la ganancia no acumuiable y el impuesto
causado por la misma para ser sumado al calculado como qued6 indicado:

" ygase formula para determi ia no
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Ganancla por la enajenaclén de blenes,
Menos ganancia acumulable del ejercicio.
Igual a ganancia no acumulable.

Por tasa aplicable, articulo 147, incisos a) o b).
lgual a ISR por ganancia no acumulable.

1I.2.3.6 Ingresos por adquisicién de bienes.

Los ingresos por la adquisicion de blenes, estan previstos en el Capitulo V, del’
Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en él se incluyen todos los bienes
o derechos que por una u otra razén pasan al haber patrimonial de las personas
fisicas, entre ellos:

. La donacién,

. Los tesoros.

. La adquisicion por prescripcion.

. Los supuestos sefialados en los articulos 1563, 189 y 190 de la Ley. (Cuando el
valor de avalGio del objeto enajenado exceda en mas de un 10% de la
contraprestacién pactada por la enajenacion; asl como en los supuestos de

W N -

adquisiciones a titulo gratuito, salvo excepciones de ley).

5. Construcciones, instalaciones o mejoras permanentes en bienes inmuebles
sobre los que se otorgue uso o disfrute temporal, que queden en beneficio del
propietario,

A) Deducciones autorizadas.

a) Contribuciones locales y federales, excepto el Impuesto sobre la Renta.

b) Gastos notariales efectuados con motivo de la adquisicion.

c) Gastos originados de juicios en los que se reconozca el derecho a adquirir.
d) Pagos por avallos.

e) Mediaciones y comisiones pagadas por el adquirente.
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B) Pago provisional,

Seré el que resulte de operar los elementos siguientes:

ién alguna,

g p  sin d
Por tasa de! 20%
Igual a Impuesto sobre la Renta causado.

Debera enterarse dentro de los quince dias sigulentes a la obtencion del ingreso,
sin embargo, cuando la autoridad practique avallios, el plazo contara a partir de la
notificacion.

Si la operacién se consigna en escritura pibtica, los notarios, corredores, jueces y
demads fedatarios por disposicion legal, retendran el impuesto y deberan enterario
mediante declaracidn dentro de los quince dias siguientes a la firma de la escritura
o minuta,

C) Declaracién anual,

Debera presentarse declaracion anual por el impuesto correspondiente, de
conformidad con el articulo 177 de la Ley™.

111.2.3.7 Ingresos por intereses.

A) Supuestos.

Previstos en el Capltulo VI, del Titulo 1V “De las Personas Fisicas”, legislacion
estudiada, se consideran ingresos por intereses los establecidos en el articulo 9°,
asl como aquéllos con tratamiento igual conforme al mismo ordenamiento.

M yiéase apattado 111.2.3,12 de la Declaracién Anual, Infra,
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De esta manera, atendiendo al precepto remitido, tenemos que para efectos de la
Ley en estudio, son intereses, cualquiera que sea el nombre que se les designe,
los rendimientos de créditos de cualquier clase. Entre otros:

-

Los rendimientos de la deuda pblica, de los bonos u obligaciones, incluyendo
los descuentos, primas y premios;
Los premios de reportos o de préstamos de valores;

3. El monto de las comisiones que correspondan con motivo de apertura o
garantia de créditos;

4. El monto de las contraprestaciones correspondientes a la aceptacion de un
aval, otorgamiento de una garantia o responsabilidad de cualquier clase,
excepto cuando dichas contraprestaciones deban hacerse a instituciones de
seguros o fianzas;

5. La ganancia por la enajenacidn de bonos, valores y otros titulos de crédito,
slempre que sean de los que se colocan entre el gran publico inversionista,
conforme a las reglas generales que expida el Servicio de Administracion
Tributaria.

6. El ajuste, cuando los créditos, deudas, operaciones o el importe de los pagos
de los contratos de arrendamiento financiero, se ajusten mediante la aplicacién
de Indices, factores o de cualquier otra forma inclusive mediante el uso de’
unidades de inversion.

7. Ganancias o pérdidas cambiarias derivadas de la fluctuacién de la moneda
extranjera.

8. La ganancia proveniente de la enajenacién de las acciones de las sociedades
de inversién en instrumentos de deuda a que se refiere la Ley de Sociedades
de Inversion.

Al mismo tiempo, existen acepciones precisas para ciertas actividaes:

a

~—

En las operaciones de factoraje financiero, el interés es la ganancia derivada
de los derechos de crédito adquiridos por empresas dedicadas a tal actividad.
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b) En los contratos de arrendamiento financiero, el interés es la diferencia entre el
total de pagos y el monto original de la inversion.

Conjuntamente, otros conceptos considerados intereses en la Ley del Impuesto
Sobre la Renta son:

e Ingresos pagados por las compaiilas de seguros a asegurados o beneficlarios
de éstos, cuando tengan derecho a retirar anticipadamente las primas pagadas,
cantidades aportadas o rendimientos de éstas (articulo 158, tercer parrafo).'*

Los rendimientos de las aportaciones voluntarias, depositadas en la subcuenta
de aportaciones voluntarias de la cuenta individual ablerta en términos de la Ley
del Seguro Social o en la cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro
en los términos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Soclales de los
Trabajadores del Estado (articulo 158, Gltimo parrafo).

B) Reglas aplicables.

Las personas fisicas con actividad empresarial y profesional deberan acumular los
intereses y la utilidad cuando efectivamente los cobren sin considerar ajuste
alguno (articulo 121, fraccion IX LISR). Ademés, podran deducir los intereses y la
pérdida en cambios efectivamente pagados sin considerar ajuste alguno (articulo
123, fraccion V LISR).

Las personas fisicas que inviertan capitales en entidades que paguen intereses,
en términos del articulo 9° de la Ley, deberan acumular los intereses reales’
(descontando la inflacion) o en su caso, podran, si asi sucede, deducir la pérdida
por inflacion (cuando el ajuste por inflacién sea mayor a los intereses a favor), de

"% Hay que recordar que conforme al numera) 109, fraccién XVIH de la Ley del ISR, las cantidades que
paguen las instituciones de seguros a los asegurados o beneficiarios cuando ocurra el riesgo amparado por las
pdlizas contratadas, cstin cxentas det impuesto sobre la renta, lo que sigaifica que si se presenta un retiro
anticipado de talcs conceptos, deberd pagarse ¢l impuesto respectivo, sin que exista una ganancia o utilidad,
sino ¢l mismo capital aportada.
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los demds Ingresos que acumulen en su declaracion anual, excepto los de salarios
y actividades empresarlales y profesionales.

Los intereses a favor se acumularan cuando se perciban en el ejercicio; en caso
de que se reinviertan se consideraran percibidos en ese momento o cuando estén’
a disposicién del contribuyente, segun lo que suceda primero (articulo 159 LISR).

C) Obligaciones.

1. Solicitar su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.

2. Presentar declaracion anual.

3. Conservar documentacion por el plazo que establece el Codigo Fiscal de la
Federacion.

Adicionalmente, el numeral 160 de la Ley en comento, dispone que quienes
paguen los infereses, estdn obligados a retener y enterar el impuesto aplicando la

tasa que al efecto establezca el Congreso de la Unisn'

, sobre el monto de.
ingresos del capital que dé lugar al pago de los mismos, como pago provisional.
Tratandose de intereses pagados por sociedades ajenas al sistema financiero'’,
la retencidn sera del 20% sobre los iqtereses nominales. Esla retencion se
considerara como pago definitivo, siempre que los ingresos no excedan de

$100,000 pesos y correspondan al ejercicio de que se trate.

Por su parte, el Articulo Segundo Transitorio, fraccion LXXIl de la Ley del ISR
prevé las tasas de retencion aplicables durante el ejercicio fiscal 2002:

' La tosa no fue fijada en In Ley de Ingresos para el 2002, por lo que deberd aplicarse la fraccion LXXII del
Segundo Transitorio. .
V8§ articulo 8°, dltimo parrafo dc la ley del Impuesto sobre Ia Renta, anuncia para sus efectos, las personas
que integran el sistema financicro,
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1) Tasa del 24% sobre los intereses pagados sin deduccion alguna, sila tasa
de interés es menor al 10% anual.

2) Tasa del 24% sobre el monto de los intereses que resulte de los 10 primeros
puntos porcentuales de la tasa de interés pactada, sin deduccién alguna,
cuando ésta sea mayor al 10% anual.

111.2.3.8 Ingresos por la obtencién de premios.

A) Concepto.

De conformidad con el articulo 162 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, ubicado
en el Titulo IV, Capitulo VII de ésta, se consideran ingresos por la obtenci6n de
premios, los que deriven de la celebrack;n de loterias, rifas, sorteos, juegos con
apuestas y concursos de toda clase, autorizados legalmente.

Ahora bien, cuando la persona que otorgue el premio pague por cuenta del
contribuyente el impuesto que corresponde como retencién, el importe del
impuesto pagado por cuenta del contribuyente también se considera ingreso por
la obtencién de premios.

B) Base y tasa.

En el caso de premios de loterias, rifas, sorteos y concursos, organizados en
territorio nacional, la tasa sera de:

1% (federal) sobre le valor del premio correspondiente a cada boleto o billete
entero, sin deduccion alguna.
6% (local) sobre los mismos ingresos.
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Serad de 21% (federal), en aquellas entidades federativas que apliquen un
impuesto local a una tasa superior al 6%.

En el supuesto de premios de juegos con apuestas, orgamzados en territorio
nacional, |a tasa seréa de:

1% sobre e! valor total de la cantidad a distribulr entre todos los boletos que
resulten premiados.

C) Retencion. “

Quienes paguen los premlos, estaréan obligados a retener el impuesto, excepto
cuando los reciban contribuyentes de! Titulo Il de la Ley o partidos y asociaciones
politicas.

Se tendra como pago definitivo, siempre que se declare en los términos del
articulo 106"77; en caso contrario, debera considerarse el impuesto retenido como
pago provisional y acumular el monto del premio en la declaracién anual.

D) Obligaciones.

Los contribuyentes que entreguen los premios, ademas de retener y enterar el
respectivo impuesto, tienen las siguientes cargas:

1. Proporcionar constancia de ingreso y de retencién.

" B numeral en cun signa para las personas fisicas el deber de infl en la declaracién del
sobre los pré tivos y premios obtenidos en el mismo, siempre que éstos excedan de $1, 000,000.00
de pesos.
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2. Proporclonar, constancia de ingreso por los premios por los que no se esti
obligado al pago del impuesto (previstos por el articulo 109, fraccion XX de la
Ley).

3. Conservar documentacion comprobatoria en los términos del Codigo Fiscal de
la Federacién.

4. Presentar declaracion Informativa acerca de los premios pagados y las
retenciones efectuadas, a mas tardar el 15 de febrero de cada afio.

1.2.3.9 Ingresos por dividendos y en general de las ganancias distribuidas
por personas morales.

Ademas de las utilidades o dividendos distribuidos por socieclades mercantiles, s¢
consideran como tales (articulo 165 LISR):

a) Los Intereses a que se refiere el articulo 123 de la Ley Genera! de Socledades
Mercantiles y las participaciones en la utilidad que se paguen a favor de
obligacionistas u otros, por sociedades mercantiles residentes en México o por
sociedades nacionales de crédito.

b) Préstamos a socios o acclonistas, a excepcion de aquéllos que retinan los
siguientes requisitos:

» Que sean consecuencia normal de las actividades de la persona moral.

> Que se pacte aplazo menor de un afio.

> Que el interés pactado sea igual o superior a Ia tasa que fije la Ley de
ingresos de la Federacion para la prorraga de créditos fiscales.

» Que efectivamente se cumplan estas condiciones fiscales.

c) Las erogaciones no deducibles que beneficien a los accionistas de personas-
morales.

d) Omisiones de ingresos o las compras no realizadas e indebidamente
registradas. .

e) La utilidad fiscal determinada, inclusive presuntivamente, por las autoridades
fiscales.
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f) La modificacion a la utilidad fiscal derivada de la determinaciér de los ingresos
acumulables y de las deducciones autorizadas en oparaciones celebradas
entre partes relacionadas, hecha por dichas autoridades.

11.2.3.10 De los demas ingresos que obtengan las personas fisicas.

En este Capitulo (IX), deben incluirse todos aquellos ingresos que no clasificaron
dentro de los anteriores, considerandose percibidos en el monto en que al
momento de obtenerlos incrementen su patrimonio, asi mismo, no existen las
deducciones propias, por lo que el contribuyente deberad acumular sus ingresos sin
deduccion alguna.

A) Clasificacion,

El articulo 167 de la Ley en estudio, lista entre otros, dieciocho tipos de ingresos:

. Deudas condonadas por el acreedor o pagadas por otra persona.

il Ganancia cambiaria e intereses provenientes de otros créditos.

.  Prestaciones obtenidas con motivo del otorgamiento de fianzas.

IV.  Ingresos provenientes de inversiones en sociedades residentes en el
extranjero.

V. Dividendos distribuidos por sociedades residentes en el extranjero.

VI.  Ingresos por explotacion de concesiones, permisos, autcrizaciones, etc.
otorgados por el goblerno.

VIl.  Ingresos por contratos para la explotacion del subsuelo.

VIll.  Participacion en los productos de! subsuelo.

IX. Intereses moratorios, indemnizaciones e ingresos por clausulas penales o
convencionales. '

X. Remanente distribuible de personas morales.

XI.  Derechos de autor por terceros.

Xll.  Cantidades de cuentas personales para el ahorro.
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Xill.  Ingresos como condémino o fideicomisario de un bien inmueble.
XIV. Ingresos por operaciones financieras derivadas.
XV. Ingresos presuntos (articulo 107 LISR).
XVI. Cantidades que paguen las compafilas de seguros, distintas de intereses o.
indemnizaclones.
XVIl. Regallas.
XVill. Planes personales de retiro, cuando no se cumpla con:
a) Invalidez. ' :
b) Incapacidad.
c) Edad mayor alos 65 afios.

B) Pagos provisionales.

Cuando los contribuyentes obtengan ingresos de los sefialados, deberan realizar
pagos provisionales en dos modalidades:

Por ingresos esporadicos, sera un pago provisional y debera enterarse dentro de’
los 15 dias siguientes a la obtencion del ingreso, aplicando a éste sin deduccion
alguna, la tasa del 20%.

Por ingresos periddicos, efectuaran pagos provisionales mensuales a cuenta del
impuesto anual, aplicando sobre los ingresos obtenidos en el mes, sin deduccién
alguna, la tarifa del articulo 113.

A su vez, las personas morales del Titulo Il que entreguen ingresos de los
considerados en este apartado, deberdn retener sin deduccién alguna y como
pago provisional, el monto que resulte de aplicar la tasa de 20% sobre aquéllos,
debiendo enterar el impuesto resultante, de manera mensual.
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En los casos de las fracciones X, XiI, Xl ’ y XVII del articulo 167, comentadas en
lineas anterlores, la persona que hace entrega de los ingresos, debe retener el
impuesto en la forma prevista para cada supusesto.'™

111.2.3.11 Requisitos de las deducciones autorizadas para los Capitulos lil, IV
y V del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Los numerales 172 al 174, que conforman el Caplitulo X del Titulo IV de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, anuncian una serie de requisitos y consideraciones
especiales acerca de las deducciones autorizadas para los Capitulos I, IV y V
del mismo.

A} Requisitos.

1. Que sean estrictamente indispensables para la obtencion de los ingresos.

2. Que cuando la ley permita la deduccién de inversiones, sea conforme al
articulo 174 de la misma.

3. Poruna sola vez.

4. Que se amparen con documentacién comprobatoria ideal y que los pagos cuyo
monto exceda de $2,000 pesos se realicen mediante cheque nominativo,
tarjeta de crédito, de débito o de servicios o mediante monedero electrénico.
autorizado.

5. Debidamente registradas en al contabilidad.

6. Tratandose de pagos por primas de seguros o flanzas, se hagan conforme a
las leyes de la materia y correspondan a conceptos deducibles.

7. El cumplimiento de obligaciones de retencion y entero del impuesto, a cargo
de terceros.

' Articulo 170, pirrafos 4°, 5%, %y 11°,
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8. Se proporcione clave del Registro Federal de Contrituyentes en la
documentacién comprobatoria.

9. Reunié6n de los requisitos a més tardar el ultimo dia del ejercicio.

10.Erogaci6n efectiva en el ejercicio.

11.Correspondencia entre el valor de adquisicién declarado y el de los intereses
recibidos por el contribuyente, con el de mercado.

12.Tratadndose de inversiones no se les de efectos fiscales a su revaluacion.

13.Tratdndose de importacion de bienes, se compruebe que se cumplieron
requisitos para su importacion definitiva.

14.Que se deduzcan conforme se devenguen las pérdidas cambiarias
procedentes de créditos en moneda extranjera.

15, Traslacldn del Impuesto al Valor Agregado, en forma expresa y por separado.

16.Tratdndose de pagos por salarios y en general por la prestacion de un servicio
personal subordinado, se entreguen a los trabajadores, las cantidades
correspondientes al crédito al salario cuando proceda.

B) Las partidas no deducibles.
Se encuentran listadas en el articulo 173 de la Ley y destacan:

* El impuesto sobre la renta y el impuesto al activo a cargo del contribuyente.

¢ Inversiones en casas habitacién, aviones, comedores y embarcaciones.

* Donativos y gastos de representacion.

+ Impuesto al valor agregado y el impuesto especial sobre produccion y servicios

_ trasladados por el contribuyente.

s Pérdidas por la enajenacion, caso fortuito o fuerza mayor, de activos cuya
inversién no es deducible.

* Pagos por servicios financieros.

11.2.3.12 La Declaracién Anual.
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Todas las personas fisicas residentes en territorio nacional estan obligadas a
presentar declaracién anual, con excepcion de aquéllas con ingresos inferiores a
$300,000 pesos, ya sea por salarios e intereses reales, cuando éstos Ultimos no
excedan de $100,000 pesos.

Cuando las personas fisicas tengan ingresos que superen $1,000,000 pesos en el
ejercicio 2002 ya sean acumulables, exentos o con pago definitivo, deberan
declarar todos sus ingresos en la declaracion anual,'™

La declaracion anual, se presentara en el mes de abril del afio siguiente, ante las
oficinas autorizadas'®

Los sujetos que presten un servicio personal subordinado, deberdn presentar
declaracion anual, s6lo en los casos signados en el articulo 117, fraccidn 11l de la
Ley en estudio.'®

A) Deducciones personales,

Las personas fisicas, residentes en el pais, que obtengan ingresos de los
sefialados en el Titulo IV de la Ley que se analiza, para calcular su impuesto
anual, pueden deducir ademas de los conceptos autorizados en cada Capitulo, las
deducciones personales listadas a continuacion (artlculo 176 LISR):

' Cabe aclarar que el texto del propio articulo 175, tercer pirrafo, seiiala la cantidad de $1,500,000 pesos, sin
embargo, de conformidad con el Articulo Segundo Transitorio, fraccién LX11 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, ¢l monto para el ejercicio 2002, s de $1,000,000 pesos y para cl ato 2003 y subsecuentes, de
$500,000 pesos.

Para cl régi de y morales, Ja p ion de decl anual nmc las oficinas autorizadas,
debe efectuarse dentro de los tres meses sigui ala inacion del j de conformidad con el
articulo 86, fraccién VI de la Ley del ISR; nnlcnormcmc el plazo para Ias personas fisicas estaba fijado
dentro de los cuatro meses sigui ala del icio, sin emt por reforma reciente s

modificé para quedar especificamente en ¢l mes de abril.
"™ Véase supra apartado 111.2.3.2, E) “OBLIGACIONES", 1. Para los contribuyentes,
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1. Pagos "por honorarios médicos, dentales y gastos hospitalarios, del
contribuyente, cényuge, concubino, ascendientes y descendientes en linea
recta, slempre que éstos no obtengan ingresos superiores a un salario minimo’
general vigente elevado al afio en el ejercicio.

2. Gastos funerarios de los mismos sujetos citados en la fraccidn anterior.

3. Donativos no onerosos ni remunerativos a:

a) La Federacion, entidades federativas, municipios u organismos
descentralizados.

b) A fundaciones, patronatos y entidades que apoyen econémicamente
actividades de personas morales autorizadas para racibir donativos
deducibles en términos de ley (articulo 96 LISR).

¢) A las sociedades y asociaciones civiles sin fines de lucro, con e! objeto
de promover la conservacion del equilibrio ecolégico y especles de flora
y fauna.

d) Alas personas morales autorizadas para recibir donativos deducibles.

e) Asoclaciones y sociedades civiles que otorguen becas.

B

Intereses reales efectivamente pagados en el ejercicio por créditos hipotecarios

(en vigor a partir del 1° de enero de 2003).'%

5. Aportaciones voluntarias a la subcuenta de retiro (aplicable hasta el 1° de
enero de 2003).

6. Primas por seguros de gastos médicos.

7. Gastos destinados a la transportacién escolar de los descendientes en linea

recta del contribuyente,

B) Crédito al salario.

Solamente tendran derecho a éste en su declaracién anual, las personas fisicas.
que obtengan ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio

™ 8y vigencia quedd determinada por el Articulo Segundo Transitorio, fraceidn XX de la Ley del Impuesto
sobre fa Renta,
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personal subordinado; los funcionarios y empleados publicos; asi como los
obtenidos por miembros de la fuerza armada.

C) Subsidio.

Las personas fisicas que obtengan ingresos de los sefialados en el Titulo IV de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, gozaran de un subsidio al 100%, excepto los de!
Capitulo |, que deberan ajustarse de acuerdo con la proporcion del articulo 114 de-
dicho ordenamiento.

D) Estructura,

En estos términos, la declaracion anual debe contener los rubros ulteriores:

Ingresos acumulables

Capitulo I. Salarios y asimilados

Capiltulo II, Seccion | 6 IL. Actividades empresariales
y serviclo personal independiente.

Capltulo JIl, Arrendamiento de inmuebles.

Capltulo IV. Enajenacién de bienes.

Capitulo V. Adquisiclén de bienes.

Capltulo Vill. Dividendos y ganancias.

Capltule IX, Otros ingresos.

Total de ingresos gravables,

Menos deducciones personales.

Igual a Base Gravable.

Por larifa del articulo 177 para impuesto sobre la
renta anual,

Menos subsidio aplicable.

igual a Impuesto sobre la Renta neto anual.

Menos Crédito al Salarlo, si aplica.

Igual a Impuesto sobre la Renta causado del
elercicio,
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Menos Reduccién del articulo 81 de la Ley del ISR
para actividades primarias, agricultura, ganaderla,
pesca, silvicultura, del 50%.
Menos Impuesto sobre ta Renta acreditable por
dividendos (el articule 165 .establece que las
personas fisicas podrén acreditar contra su
impuesto anual, el ISR que pagé la socledad que
distribuyé los dividendos, siempre que la persona
fisica acumule el ingreso por dividendo y el ISR que
le corresponda pagado per la sociedad).
Menos ISR acreditable pagado en el exiranjero,
slempre que:

« Elacto o actividad esté gravado en México.

= Elingreso incluya el ISR pagado en el extranjero.

= E| acreditamiento sea hasta por la tasa maxima que
existe en México,

* Exista documentacion comprobatoria.
Menos pagos provisionales efectuados en el
ejerciclo.
Igual a impuesto sobre la Renta a pagar o saldo a
favor. '

H1.2.4 Residentes en el extranjero con ingresos provenientes de fuente de
riqueza ubicada en territorio nacional.

Casi al inicio del presente Capliulo, fueron examinados los conceptos de
residencia, establecimiento permanente y fuente de riqueza'® de acuerdo a las
leyes mexicanas, sin embargo, para un adecuado tratamientc de los residentes en
el extranjero con ingresos de fuente de riqueza ubicada en territorio nacional (Titulo
V de la Ley del Impuesto sobre la Renta), también es necesario considerar las
disposiciones contenidas en los tratados para evitar la doble contribucién
celebrados por México con ofros palses.

183 yiéase supra, apartado [11.2.2, C) “NOCIONES RELACIONADAS",
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En este orden, de acuerdo a la Carta Magna y a las leyses fiscales internas, los
convenios en cita prevalecen jerarquicamente sobre las disposiciones del Titulo V
de la referida ley, en cuanto a sus normas sustantivas (sujeto, objeto, base, tasa o
tarifa).

A) Sujetos.

El articulo 1° de nuestra legislacion en materia de impuesto sobre la renta
establece en su fraccion |ll, la sujecion a dicho gravamen, de las personas fisicas o
morales residentes en el extranjero respecto de los ingresos procedentes de fuente
de riqueza situada en territorio nacional, cuando no tengan un establecimiento
permanente en el pais o cuando teniéndolo éstos no sean atribuibles a aquél.

No obstante, el articulo 179 de la Ley en cuestidn, fija el siguiente criterio:

a)- Son sujetos de! impuesto los residentes en el extranjero.

b} Que obtengan ingresos en efectivo, bienes, servicios, crédito o inclusive cuando
sean determinados presuntivamente.

¢) Cuando provengan de fuente de riqueza ubicada en territorio nacional, si no
tienen un establecimiento permanente o ain teniéndolo, los ingresos no sean
atribuibles a dicho establecimiento.

A lo largo del Titulo V, se encuentran las pautas para considerar que la fuente de

|1B‘

los distintos ingresos se sitta en territorio nacional™ y es preciso apuntar que

cada ingreso o actividad gravados conservan sus propios lineamientos.

B) Exenciones,

"™ véase supra, apartado 111.22,C) “NOCIONES RELACIONADAS", 4): Cuadro diddctico,
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Las principales exenciones previstas en el Titulo V de la Ley que se analiza, se
pueden agrupar en cinco rubros'®, a saber:

= Rendimientos de fondos de pensiones y jubilaclones (articulos 179, 6° parrafoy

182, frac. ). Se estara exento del pago de! impuesto en los casos de ingresos
por concepto de intereses, ganancias de capital, uso o goce temporal de
inmuebles o construcciones en teritorio nacional, que deriven de las
inversiones de fondos de pensiones y jubilaciones, constituidos en términos de
la legislacion del pais de que se trate. Asl mismo, tratdndose de ingresos por
jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, cesantia en edad avanzada, se
estard libre del impuesto por los primeros $125,900 pesos obtenidos en e! afio
de calendario de que se trate. ’

s Salarios y en general ingresos por la_prestacion de un servicio personal
subordinado (articulos 180, fraccion | y 181).
La exencion es valida por los primeros $125,900 pesos obtenidos en el afio de
calendario que se trate, al igual que los ingresos pagados por residentes en el
extranjero, que no tengan establecimiento permanente en el pais o que
teniéndolo el servicio no esté relacionado con dicho establecimiento, siempre
que la estancia del prestador en territorio nacional sea menor a 183 dias
naturales consecutivos o no en un periodo de doce meses.

» Honorarios (articulo 184).
En el caso de ingresos pagados por residentes en el extranjero que no tengan
en el pais establecimiento permanente o que teniéndolo, el servicio no se
relacione con dicho establecimiento y siempre que el prestador permanezca en
territorio nacional por un término menor a 183 dias naturales consecutivos o no
en un periodo de doce meses.

= Enajenacién de acclones de titulos valor que representen la propiedad de
bienes (articulo 190, 12° parrafo). .

¥ Unicamente la clasificacién fue tomada de GARCIA LEPE, Carlos “Las exenciones del Impuesto sobre la
Renta o los_residentes en ¢l extranjere™; Revista INDETEC, revista bimestral; Nimero lZI Junio, 2000;
Guadalajara, México; p.p. 56-62; la actualizacién corrié a cargo de la suscrita,
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Procede la exencidon cuando el enajenante sea persona fisica y se trate de
acciones por las que no se esté obligado al pago del impuesto sobre la renta.

* Intereses en tres supuestos (articulo 196).

* Los que deriven de créditos concedidos al goblerno federal o al Banco de
México y los provenientes de bonos emitidos por ellos, adquiridos y pagados en
el extranjero.

* Derivados de créditos a plazo de tres o mas afios, concedidos o garantizados
por entidades de financiamiento residentes en el extranjero dedicadas a
promover la exportacion.

= Los que deriven de créditos concedidos o garantizados en condiciones
preferenciales por entidades de financiamiento residentes en el extranjero a
instituciones autorizadas a recibir donativos deducibles.

C) Reglas.

1) La retencién de! impuesto debe hacerse en los términos previstos para cada
tipo de ingreso gravado, ademads, el retenedor esta obligado a enterar una
cantidad equivalente a lo que debid haber retenido en la fecha de la exigibilidad
o al momento que efectie el pago, lo que suceda primero,

2

~

Si se trata de contraprestaciones efectuadas en moneda extranjera, el
impuesto se enterara haciendo una conversion a moneda nacional al momento
en que sea exigible la contraprestacién o se pague.

3

Por otro lado, tendra e! mismo efecto que el pago, cualquier otro acto juridico
por virtud del cual el deudor extingue la obligacion de que se trate.
4

=

El impuesto que corresponda pagar seglin los lineamientos del Titulo en
comento, se considerara como definitivo y se enterar4 mediante declaracion
que se presente ante las oficinas autorizadas en los tiempos que para cada
caso prevé la Ley.
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D) Aplicacién de los convenios para evitar la doble contribucién
internacionat.

Se ha mencionado que para un adecuado tratamiento de fos residentes en el
extranjero con fuente de riqueza ubicada en territorio nacional, es necesario tener
en cuenta, ademas, las disposiciones compiladas en los tratados fiscales en
materia de doble contribucién celebrados por el Estado mexicano, ya que en estos
casos, se aplican las reglas particulares convenidas entre los paises.

Asi pues, cuando se realicen operaciones que involucren pagos a residentes en el
extranjero, debe verificarse la existencia o no, de un convenio de esta especie, en
virtud, de que el impuesto a retener generalmente seré inferior a consecuencia de
las tasas menores establecidas en éstos.

En la aplicacion practica de los convenios para evitar la doble contribucion, deben
atenderse los siguientes aspectos':

a) Analizar la operacion en particular definiendo: tipo de operacién, sujetos que
intervienen, residencia fisca! de las personas que intervienen, establecimiento
permanente o fuente de riqueza, etc.

b

-~

Analizar la operacion a la luz de las disposiciones fiscales Internas vigentes
para determinar si existe o no un gravamen. En caso de no existir, no procede
continuar con el analisis,

c

-~

En caso de existir un gravamen, deberj verificarse sl hay o no un tratado para
evitar fa doble contribucion con el pais del cual el extranjero es residente. Si no
se tiene, debera aplicarse la legislacion interna. Si existe el tratado, se aplican
las disposiciones ahi contenidas. '

El preceptor del ingreso debera acreditar su residencia conforme al articulo 5°
de la Ley del ISR, para ser sujeto de los beneficios que otorga e Convenio,

d

~

¥ Tomado de CECILIO TORRES, Damidn y MENDEZ MORALES Lucia Adriana “Honorarios a residentes
en el extranjero (Efectos fiscales)™; Op.Cit.; p.p. 35-41.
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e) Verificar si son aplicables las clausulas restrictivas o de nacion més favorecida
para determinar si existe alguna disposicion especifica de la operacién en
cuestion.

f) Verificar si son aplicables los Articulos establecidos en el Protocolo del tratado.

g) Efectuar la retencion y entero del impuesto.

h) Expedir constancia de retencion al residente en el extranjero.
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CAPITULO V.

“TRATADOS INTERNACIONALES CELEBRADOS ENTRE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LOS PAISES INTEGRANTES DE LA
COMUNIDAD EUROPEA, EN MATERIA DE DOBLE CONTRIBUCION"

IV.1 CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

En el fendmeno de la doble contribucién internacional, converge una reparticién’
desigual de la carga fiscal entre los contribuyentes, al mismo tiempo que surge
potencialmente un obstaculo al comercio internacional y a las inversiones
extranjeras en el marco de la globalizacién que se vive actualmente en todo el
mundo.

Las medidas unilaterales de solucién, no existen en la legislacion de todos los
palses o no se aplican a todos los impuestos, variando de una soberania a otra. El
convenio bilateral, por su parte, permite eliminar, con caracter de generalidad, la
doble contribucion internacional, al estar basado en Ia reciprocidad entre Estados
y . principios uniformes, con la consiguiente dosis de seguridad para los
contribuyentes involucrados.

Limitaremos nuestro examen a los tratados bilaterales celebrados entre los’
Estados Unidos Mexicanos y los paises miembros de la Comunicdad Europea en
materia de doble contribucion internacional del impuesto sobre la renta, asl como
al Acuerdo de Asociacion Econdmica, - Concertacion Politica y Cooperacion
firmado con la Comunidad Europea y Estados miembros, en lo tocante al tema de
interés.

A) Generalidades en torno a los convenios fiscales en estudio.
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Desde los primeros tiempos en que la doble contribucién internacional alcanza’

dimensiones relevantes de cara a obstaculizar la Incipiente escalada en la
internaclonalizacién de la economia de algunos paises, éstos han acudido a los
tratados internacionales en orden a solucionar la problematica que este fenémeno
plantea. Aun cuando los primeros acuerdos que abordan cuestiones de
distribucion de soberania fiscal datan de finales del siglo XIX, la mayoria de éstos
tenlan un alcance muy limitado en lo que se refiere a la materia contributiva.

Segln M. Carrol y K, Vogel'®, el primer tratado internacional que abordé de forma
global el fendmeno de la doble contribucion internacional fue el Convenio entre
Austria-Hungria con Prusia, de 21 de junio de 1899. Este tratado y los posteriores,
se reducia a distribuir el poder fiscal otorgando potestad contributiva exclusiva a
un pals o a otro segun la renta en cuestién a imagen y semejanza de las normas

de reparto de poder fiscal de paises como Austria y Alemania para evitar la doble:

imposicién interna.

La esencia de los convenios para evitar la doble contribucion internacional como
sistemas de eliminacién de la misma, radica en el pacto de mutua cesidon de
soberanfa fiscal que los Estados contratantes realizan con 2se objeto. Es
precisamente en la estabilidad y posibilidades que abre esta transaccién en la que
reside una de las diferencias cualitativas entre las medidas unilaterales y las
concertadas entre las naciones.'® Asi mismo, estos convenios pivotan sobre el
principio de reciprocidad y mutua cesién, de manera que los principlos
universalmente aceptados de prioridad del gravamen del Estado de la fuente y
derecho residual de! Estado de residencia, se flexibilizan atendiendo a diversos
criterios y factores existentes en cada caso.

' Citado por CALDERON CARRERO, José Manuel, “La Doble Imposicién Intemacional en tos Convenios

de Doble Imposicién y en la Unién Evropea™; Editorial Aranzadi; Pamplona, Espada, 1997; p.p. 34 y 35.
® Ibidem, p. 57. :
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Los convenios estudiados, aunque parten del mismo consenso internacional y se
fundamentan sobre iguales principios técnicos, establecen una modulacidn de los
sistemas tradicionales de eliminacion de la doble contribucién internacional,
haclendo de cada convencidn un pacto singular en el que los dos Estados
contratantes asumen la carga de eliminar los efectos de este fenémeno,
distribuyendo la potestad fiscal entre si del modo mas conveniente a sus
circunstancias e intereses. '

Los Estados en el marco de las organizaciones internacionales competentes,
llamaron a llegar a un consenso internacional en esta tematica por cuanto que las
vias unilaterales no resultaban idéneas para resolver un problema de caracter
transnacional.

Los primeros estudios de este tipo fueron realizados por la Sociedad de Naciones,
a través de diversos informes y proyectos de Modelos, llegando a la conclusién de
que su resolucion radica en una cuestién de reparto de poder contributivo entre los
palses implicados.'®®

Sin embargo, no fue sino hasta 1963, cuando la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE), fundada en 1961, continué los estudios al
respecto. De esta forma, el 1 de julio de 1963, surge el primer proyecto de
Convenio para evitar la doble imposicién internacional sobre la renta y el
patrimonio que la OCDE publicé. En los afios sucesivos, este Modelo y sus
comentarios fueron revisados y adaptados a la practica internacional por el propio
Comité Fiscal de dicha organizacion, publicando el texto revisado como el Modelo
de Convenio de la OCDE de 1977. El ultimo Modelo publicado data del 23 de julio
de 1992, que fue revisado y actualizado el 31 de marzo de 1934, conocido como el
Modelo OCDE de 1995.

' piguran los trabajos elaborado por el Comité de fos Cuatro Economistas: Bruins, Einaudo, Scligman y Sir
J. Stamp, de 1923; ¢l Comité de Expertos Fiscales de 1925, los tres Modelos de Cq io de la Sociedad de
Naciones de 1928 y los respectivas de 1943 y 1946,
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Estos dos Ultimos Convenios Tipo profundizan en el consenso intemacional en el
reparto de poder contributivo que se modula a través de los mismos,

Junto a los Trabajos de la OCDE destacan los realizados por la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU), mediante su Comité Econdmico y Social, en el
Modelo de Convenio de 1980, en el que se propone un mayor equilibrio entre los
intereses de los palses industrializados y aqué!los en desarrollo.

Tampoco han faltado propuestas de Convenios Tipo al margen de organizaciones
internacionales, tales son los casos de Holanda (Standard Treaty, 1988) y Estados
Unidos de América (Treasury Model, 17 de mayo de 1977 y la versién revisada, 19
de junio de 1982). No obstante, el alcance y operatividad de éstos es limitada ya
que fundamentalmente, el Modelo de la OCDE viene siendo el Modelo base para
la negociacidn de los Convenios de doble contribucion internacional entre la
mayorla de paises del mundo.

Pese a que los Modelos Tipo, constituyen'Ginicamente recomendaciones por parte
de las organizaciones promotoras, lo cierto es que integran un cuerpo comun de
principios de fiscalidad internacional aceptado por buena parte de la comunidad
intemacional, de enorme influencia en la configuracién y formacién de sistemas
fiscales de los Estados.

Para terminar, retomemos el concepto de *Tratado Fiscal en materia de Doble

Contribucién Internacional”'®%;

“Es el conjunto de normas que se rigen por el derecho internacional, tendientes a
la_requlacion entre las_partes contratantes, con el fin de equilibrar los sistemas
fiscales nacionales adaptando criterjos de tributacién bien definidos que eviten una
carga fiscal excesiva imputable a un mismo periodo de tiempo, sobre una misma

' MORENO PADILLA, Javicr, Véase infra Capituto I,
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materia gravable de un mismo titular; sin que se afecte la aplicacion de los demas
impuestos nagionales de los suscritos"'®'.

B) Convencién Modelo de la OCDE para evitar la Doble Imposicién sobre la
Renta y el Patrimonio."

De lo expuesto anteriormente, se desprende que el Modelo de la OCDE es un
instrumento cuya finalidad primordial es orientar a los palses miembros para la
celebracion de tratados en la materia, permitiendo asl la aplicacién de principios y
criterios arménicos que produzcan efectivamente la eliminacién de la doble
contribucién internacional.

Asl pues, para efectos de estudio, podemos dividir su estructura en dos partes..
Una primera, en la cual se contienen el texto de los articulos del Modelo
(definiciones, conceptos y clases de rentas) y la segunda, que contiene una serie
de comentarios y notas explicativas relativas a la interpretacién y alcance del
mismo (cuestiones de aplicabilidad a los casos concretos).

La sistematizacion de la primera parte del Modelo propone la estructura siguiente
para un convenio bilateral en materia de doble contribucién internacional, en los
siguientes términos:

TITULO Y PREAMBULO.

CAPITULO |. AMBITO DE APLICACION DEL CONVENIO.
Articulo 1. Ambito Subjetivo.

Articulo 2. Impuestos Comprendidos.

CAPITULO I1. DEFINICIONES.

Artlcule 3. Definiciones Generales.

Artlculo 4. Residencia.

Articulo 5. Establecl ) Per t

! MORENO PADILLA, Javier. “'Los convenios para evitar la doble contribucin intemacional celebmdos
o México”, Dentrode Ia obra “Convenio fiscales intemacionales™ Op.Cit., p.126.

T ORTIZ, SAINZ Y TRON. Op.Cit., p.p. 17-23,
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CAPITULO i1, IMPOSICIONES SOBRE LAS RENTAS,
Articulo 6. Rentas Inmobiliarias.

Articulo 7. Beneficlos empresariales.

Articulo 8. Navegacion Maritima, interior y aérea.
Anrticulo 9, Empresas asociadas.

Articulo 10, Dividendos.

Articulo 11. Intereses.

Articulo 12, Regalias.

Articulo 13. Ganancias de capital.

Articulo 14. Trabajos independientes.

Arliculo 15. Trabajos dependientes.

Articulo 16. Participacion de Consejeros.

Articulo 17. Artistas y deporiistas.

Arliculo 18. Pensiones.

Arliculo 19. Funciones publicas.

Articulo 20. Estudiantes.

Articulo 21. Otras rentas,

CAPITULO IV, IMPOSICION SOBRE EL PATRIMONIO,
Articulo 22. Patrimonio.

CAPITULO V. METODOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION.
Arliculo 23. A) Método de exencion.

Articulo 23. B) Método de imputacion.

CAPITULO Vi, DISPOSICIONES ESPECIALES.
Arlicuto 24. No discriminacién.

Articulo 25. Procedimlento amistoso.

Arliculo 26. Intercambio de informacién. .
Artlculo 27. Agentes diplomaticos y funcionarios consulares,
Arliculo 28. Extensién territorial.

CAPITULO VI, DISPOSICIONES FINALES.

Artlculo 29. Entrada en vigor.

Articulo 30. Denuncia.

En la segunda parte del Modelo se contienen secciones o apartados especificos
para cada uno de los articulos propuestos antes indicados en donde se hacen
comentarios de andlisis e interpretacion de los mismos.




27

C) Posicion de México frente al Modelo de la OCDE.

El 14 de abril de 1994, el Consejo de la OCDE adoptd en su sesion 825, la
decision de invitar a nuestro pals a adherirse a la Convencion de la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos.

El propio 14 de abril, el gobierno de México suscribié una declaracién sobre la
aceplacién de sus obligaciones como miembro de la OCDE, y en virtud de que
esta aceptacidn de obligaciones implicaba formal y materialmente la adhesién a un
tratado internacional, la misma fue sometida para su aprobacion a la Camara de
Senadores en términos de la Carta Fundamental.

El 10 de mayo de 1994, el Senado de la Reptblica aprobd la Suscripcién de
Aceptacion de Obligaciones del Gobierno de México, con base en lo cual el 14 del
mismo mes fue formulada la ratificacién de dicha suscripcion depositandose, para
todos los efectos legales, el 18 de mayo de ese afio.

El 5 de julio de 1994 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién los
documentos relativos a la promulgacion de la Convencién de la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econdémicos, de tal suerte que la misma ha surtido
plenamente sus efectos en territorio nacional en términos de la Ley sobre la
Celebracion de Tratados y de la propia Constitucion.

En la declaracién del gobierno mexicano al aceptar sus obligaciones como
miembro de 1a OCDE, nuestro pais hizo diversas reservas a las recomendaciones’
hechas por el Consejo en la materia fiscal, en {os siguientes aspectos:

1. Sobre la determinacion de precios de transferencia entre empresas asociadas.
2. Asistencia administrativa multilateral para la tramitacién de solicitudes de
devolucién de impuestos.
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3. Forma estandarizada para le intercambio automético de informacion segan
acuerdos impositivos internacionales.

4. Sobre la eliminacion de doble imposicion en impuestos sobre donaciones,
herencias y propiedad.

5. Sobre el formato magnético estandarizado para el intercambio automatico de
informacién tributaria.

6. Sobre e! Convenio Tributario de la OCDE para examenes tributarios
simultaneos v,

7. Sobre la Convencién Modelo para Evitar la Doble Imposicion sobre la Renta y
el Patrimonio.

Las reservas mencionadas se contienen en la publicacion del Diario Oficial de la
Federacion de 5 de julio de 1994, excepto las relativas a la Convencién Modelo,
las cuales se dieron a conocer a cada pals en documentos por separado.

Propiamente, el Modelo de Convenio para Evitar la Doble Imposicién sobre la
Renta y el patrimonio de la OCDE, no es un ordenamiento legal suscrito por
nuestro pals y como consecuencia, no tiene aplicacion obligatoria en territorio
nacional.

Dicho Modelo, tiene el caracter de recomendacion, la cual, en términos de los
articulos V y VI de la Convencion de la OCDE no es obligatoria para ninguno de
los paises miembros, incluyendo México.

Sin embargo, pudiera sostenerse que dada la costumbre internacional entre los
miembros de la OCDE y la aceptacion expresa de nuestro pais de la
recomendacion en particular, excepcion hecha de las reservas formuladas, los
comentarios del Modelo relativos a la interpretacion y aplicacién de los tratados,
deberan ser aplicados por nuestro pals, salvo que exista razén fundada para no
hacerlo, debiendo en todo caso expresarlo asi por conducto de la autoridad
competente.
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Ahora bien, existen supuestos en los cuales, por remision directa de algun tratado
internacional celebrado por el Estado mexicano, los comentarios contenidos en el
Modelo adquieren obligatoriedad y caracter de ley, como sucede en el caso del
tratamiento a los intereses (articulo [1) del “Convenlo celebrado con el Reino de
Espafia para evitar la doble imposicion internacional del impuesto sobre la renta y
el patrimonio y prevenir el fraude y la evasién fiscal”. Asl mismo, los convenios
celebrados por el Estado mexicano y los paises miembros de la Comunidad
Europea, en materia de doble contribucién, siguen exactamente la estructura

propuesta por el Modelo OCDE'®,

Finalmente, debe considerarse que el buen funcionamiento de los métodos para
eliminar la doble imposicion internaclonal previstos en los convenios fiscales para
evitarla, no depende Unicamente de la -adecuada aplicacién del resto de los
preceptos del acuerdo, sino también del correcto entendimiento de las
disposiciones que los regulan. En este sentido, crean derecho fiscal sustantivo
cuando configuran total o parcialmente un método diferente previsto en el derecho
interno de aplicacién general.

Todas las cuestiones relativas a los métodos de eliminacion de la doble
contribucién internacional que de una forma u otra establece el convenio, deben
prevalecer sobre la regulacion interna de las mismas, salvo que expresamente se
estipule [o contrario.

D) Los tratados fiscales para evitar la doble contribucién internacional y la
politica econémica'™.

El hecho de que los palses industrializados se adhieran fundamentalmente a
criterios subjetivos (nacionalidad, domicilio o residencia de los contribuyentes)

19 A| respecto, véase infra apartado 1V.4.2,

" Tomado de RAMON LASCANO, Marcelo. “Tratados Tributarios, Inversion Extranjera_y_Anilisis
Econémico”, en PRIETO FORTUN, Guillermo, *Memoria_del Curso sobre Negociacién de Tratados
Tributarios”; INDETEC, CIAT, DSE; México, 1978; p.p. 535-556.
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para ampliar los alcances de sus potestades fiscales y de que las naciones en
desarrollo sostengan el principio objetivo de |a fuente territorial, no se explica si no
es por el juego de intereses que deben defender las politicas econdmicas
nacionales. Las naciones en desarrollo a veces se inclinan por ellos con el objeto
de atraer inversiones, diversificar su estructura productiva y promover su
desarrollo. Por su parte, los pafses industrializados no sélo tienen interés en
difundir sus inversiones y tecnologia, también mediante acuerdos, facilitan la
expansion de sus empresas en el resto del mundo, y a través de las modernas
técnicas de intercambio de informacion, procuran conocer realmente la capacidad
economica, financiera y fiscal de los contribuyentes, empresas o empresarios,
supranacionales que proceden de sus respectivas jurisdicciones politicas con el
objeto de perfeccionar sus mecanismos de control y ajustes en materia de
asignacion de rentas y gastos. En algunos casos, un tratado de la especie puede
llegar a ser un mero pretexto para seguir las andanzas de empresas que radican
en el extranjero, a veces inducidas por la alta tributacién interna, o bien, pueden
llegar a servir para penetrar licitamente en economias cuyos mercados estan
dominados por empresas rivales de otras nacionalidades, o simplemente, por
afanes proteccionistas a fin de modificar o consolidar su estructura industrial o de
servicios. ’

La concurrencia de jurisdicciones tributarias (pais de origen y pais de la fuente)
genera dificultades de control y promueve practicas elusivas que pueden vulnerar
los intereses directos e inmediatos de los fiscos.

Por otro lado, no es ocioso pensar que naciones desarrolladas, busquen tratados
que tiendan a favorecer su politica de expansién en cuanto a la inversién en el
extranjero y a la vez, estimular otras areas productivas de significado para sus
economias {ventas de tecnologla, de insumos, de servicios y bienes de capital,
contratacién de mano de obra calificada, empréstitos, etc.). De esta manera, las
cuestiones econdmicas que tras consigo toda negociacion en materia de doble
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contribucién Internacional revisten una gran importancia, alun cuando
explicitamente no se contemplen en la misma.,

Si la cuestion se analiza desde el punto de vista de la politica comercial, un
acuerdo dirigido a compartir razonablemente la potestad fiscal entre el pais de la
fuente y el de la procedencia de la inversién, con el objeto de promover
radicaciones de capitales y eventualmente sustituir importaciones, puede influir en
la corriente de importaciones y exportaciones, modificando el comportamiento de
ambas variables, sea porque disminuyen o se suprimen las primeras, o0 porque se
exporta la produccidn excedente, variando notablemente el comportamiento
tradicional del sector externo.

Opinién personal. En virtud de lo comentado, podemos decir que el tratado para
evitar la doble contribucion requiere de una rigurosa ponderacion de
circunstancias, teniendo en cuenta los intereses en juego, los aspectos juridico
fiscales y otros de naturaleza econdmica y financiera, directamente ligados a la
gestion negociadora. Por su lado, el negociador del acuerdo, debe conocer los
efectos y repercusiones del convenio, que pueden circunscribirse tanto a la
recaudacién y al sacrificio fiscal, como a ciertos beneficios en la actividad
economica.

El pals de la fuente, a cambio de nuevas inversiones, ofrece un ambiente juridico
propicio, es decir, garante de los derechos del inversionista y permite un mercado
cuya demanda potencial constituye una singular fuente de beneficios para el
inversionista, los que legitiman toda pretension estatal de compartirios a través de
los mecanismos de la recaudacién de contribuciones, Ademas, debe considerarse
que el Estado receptor, mediante el gasto pablico erige una infraestructura que las
empresas explotan en su desenvolvimiento y encara costosos programas de
saneamiento ambiental inducidos por los desperdicios industriales jue contaminan
el aire, el agua y el suelo, originados de dicha actividad. En estos términos, es
justo pretender que las firmas que ocasionan el desequilibrio ecoldgico, compartan
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la responsabilidad financiera de atenuarlos o corregirlos mediante contribuciones.
sin regateos. Estos argumentos son doblemente vélidos si ademas, se permite la
explotacion de recursos naturales no renovables. Amén de lo anterior, teniendo en
cuenta que las economias en desarrollo, como lo es la mexicana, tienen
excedentes de mano de obra y que las inversiones de paises industrializados son
intensivas en el uso del factor capital, su modesta contribucién a cambio de
mayores niveles de empleo debe también evaluarse como un costo social que
afrontan los primeros y que debe encontrar adecuada compensacién en el nivel de
las obligaciones fiscales que devenga la actividad de los segundos.

E) Estructura de los tratados.

Como toda norma juridica, interna o internacional, los tratados para evitar la doble
contribucién internaclonal contienen en términos generales, un predmbulo en el
que se expresa la finalidad del tratado, una parte dispositiva en la que se contiene
la regulacion sustantiva y una o varias disposiciones finales que determinan la
vigencia temporal del convenio, sistematizandose de la siguiente forma:

1. Preambulo.
Objetivos, propdsitos y metas que se buscan con la firma del tratado.

2. Ambito de aplicacion.

En una serie de preceptos se determinan las personas, impuestos y territorios a
los que se aplica el convenio.
3. Definiciones generales. !

La definicién de una sefie de expresiones o términos de uso comiin a través de-
todo el convenio: persona, sociedad, autoridad competente, empresa, etc. Otros
términos mas especificos pueden encontrarse dentro del articulo que trate de la
cuestion en concreto, por ejemplo, dividendos, regalias, etc.




4. Criterios Jurisdiccionales de atribucién de competencias.

En la medida en que un Estado contratante tenga establecido el criterio personal
de imposicion y el otro territorial (0 uno o ambos utilicen los dos conjuntamente)
sera necesario que por ambos Estados se proceda a una distribucion conjunta de
sus respectivas potestades fiscales, segun las diversas categorias de rentas.
Distribucién que puede dar como resultado una imposicion compartida entre
ambos, una imposicion exclusiva en el Estado de la residencia del contribuyente, o-
una imposicion exclusiva en el Estado de la fuente de rentas.

5. Métodos para evitar [a doble contribucién.
En la medida en que la potestad en lo contributivo sobre un determinado tipo de

renta o patrimonio se comparta entre los dos Estados, se hace preciso prever un
sistema para evitar la doble imposicion, como sucede en el convenio modelo de la
OCDE.

6. Disposiciones especiales y finales.

Suelen contenerse clausulas destinadas a conseguir la mejor aplicacidon del
acuerdo, asf como resolver arménicamente las discrepancias que surjan respecto
a su interpretacion y aplicacion. Las disposiciones finales contemplan el periodo
de vigencia del convenio, a través de la determinacion de su entrada en vigor y de-
su denuncia, ya que en principio se prevé la vigencia indefinida.

F) Negociacién de los tratados fiscales'®,

El proceso de elaboracién atraviesa por las fases usuales de todo tratado
internacional, es decir: de propuesta de negociacion, negociacion, autenticacion,
firma del texto y ratificacion:

1. Actuaciones preliminares.

% FERNANDEZ P., José Ramén. “Estructura y Negociacién de los Tratados Tributarios™; en . PRIETO
FORTUN, Guillermo, Op.Cit. p.p. 161-172.
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La iniciativa es tomada por uno de los goblemos, quien a través de la via
diplomatica, propone al gobierno del otro Estado en cuestion, el inicio de las
negoclaciones del convenio. Si es aceptada la propuesta, se fijara fecha para el
inicio de las rondas. Al mismo tiempo, las administraciones fiscales se remiten
reciprocamente los proyectos o propuestas de acuerdo, junto a documentos que
sirvan para dar a conocer el sistema fiscal prevaleciente en el mismo, nombrando
a su respectiva delegacion.

2. Negociaciones técnicas.

Estas Inician en el lugar y fecha determinados previamente, y una vez iniciadas
por el presidente de la delegacion del pais anfitrién e intercambiados los saludos
entre ambas delegaciones, se determina €l método de trabajo y el orden de los
proyectos a discutir. Asi, se hace constar en el Acta respectiva, las objeciones,’
aprobaciones, propuestas y contrapropuestas surgidas. Finalmente, las
delegaciones firman el texto acordado por duplicado.

3. Eirma del convenio.

La rabrica de los presidentes de las delegaciones representa la conformidad que
tienen ambas respecto al texto acordado, aunque cabe la posibilidad de que con
posterioridad, se introduzcan de comtn acuerdo, modificaciones menores que
estimen oportunas. Previamente a la firma, si fuera el caso, el texto es traducido a
los idiomas de ambos palses, haciéndose la autenticacién por los respectivos
ministerios de Asuntos Exteriores.

Los tratados se firman generalmente por el ministro de Asuntos Exteriores y el
Embajador de los Estados contratantes, dotados de las plenipotencias
correspondientes.

4. Entrada en vigor. .
La entrada en vigor supone la voluntad de los contratantes de obligarse por el
acuerdo, lo que en la mayoria de los Estados se produce a través de la ratificacion
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por el drgano interno facultado para tal funcién, que en el caso de México, lo es el
Senado de la Republica. L.a entrada en vigor suele referirse en la disposicion final
del convenio, a la fecha de intercambio de los instrumentos de ratificacién. No
obstante, es practica comun que se haga una distincién entre la entrada en vigor y
la fecha en que surte sus efectos 0 comienzan a aplicarse las disposiciones. Por
ultimo, se especifican las reglas relativas a la terminacion del tratado, mediante la
denuncia del mismo.

G) Las medidas multilaterales para la eliminaciéon de la doble imposiciéon
internacional.

Tal como se ha mencionado, ofra de las vias posibles para resolver el problema
de la doble contribucidn internacional pasa por la adopcién por parte de un grupo
de Estados, de un tratado multilateral articulado con dicho objeto. En estos casos,
al igual que en los convenlos bilaterales, se trata de coordinar técnica y
politicamente el ejerciclo de la potestad fiscal de los Estados implicados de
manera que se supriman los efectos de este fendmeno de la forma mas adecuada
a sus circunstancias particulares.

Resultan escasos los tratados internacionales multilaterales adoptados con ese
tinico propésito, como ejemplos, destacan'®:

1. E! Convenio multilateral para evitar la doble tributacion entre los palses
miembros del Pacto Andino, de 16 de noviembre de 1971.

2. El tratado muitilateral de los paises del Norte de Europa, de 22 de marzo de
1983, para eliminar la doble imposicién en los impuestos sobre la renta y el
patrimonio.

3. El tratado muitilateral UNESCO-WIPO para la eliminacién de la doble
imposicion internacional sobre propiedad intelectual y derechos vecinos, de 13
de diclembre de 1979, que no ha entrado en vigor.

" Datos oblenidos de CALDERON CARRERO, José Manuel, Op. Cit. p.p, 193-195.
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4. El Convenio entre los Estados del Consejo de la Unién Econdmica Arabe, de 3
de diciembre de 1973.

!
El desarrolio de estas medidas es reducido en comparacién con los tratados
bilaterales en la materia, maxime si se considera que incluso no todos han entrado
en vigor. A pesar de ello, en la actualidad existe un cierto consenso internacional
de que las medidas multilaterales constituyen el mecanismo mas adecuado y
neutral de solucidn al problema y el conflicto adyacente en el marco de procesos
de integracion econémica y politica como la Unién Europea.

V.2 DOBLE CONTRIBUCION INTERNACIONAL EN LA UNION EUROPEA.

En este apartado, serd abordado brevemente, el punto de vista y tratamiento
dados a la doble contribucion internacional, por parte de la Comunidad Europea,
con el tnico objeto de conocer la perspectiva prevaleciente en el interior de dicha
organizacion internacional, comparativamente con el existente en nuestro pais e
independientemente de los criterios fiscales fijados entre ambos sujetos de
derecho internacional, a través de los tratados suscritos en la materia.

A) Derecho fiscal europeo.

El derecho fiscal europeo es el derecho fiscal que resulta de una manifestacion de
voluntad comin de los Estados miembros de la Comunidad Europea. Esta
voluntad comin ha sido expuesta en el texto del Tratedo que instituy6 la
Comunidad Econémica Europea en Roma, el 25 de marzo de 1957.'%7

197 BURGIO, Mario. “Derecho Fiscal Europeq”; Instituto de Estudios Fiscales; Madrid, Espaiia, 1983; p. 13.
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Desde la opinién de Mario Burgio'®, las disposiciones fiscales del Tratado de
Roma constituyen el derecho fiscal europeo originario, atendiendo a que su
aplicacién es inmediata.

El alcance del derecho fiscal europeo, debe ser determinado en relacién al’

derecho fiscal internacional y al derecho fiscal interno.

El derecho fiscal europeo no es asimilable al derecho internacional, en el sentido
tradicional, puesto que incluso si los sujetos de derecho son los Estados, el
derecho fiscal europeo, crea derechos individuales, es decir, da la posibilidad a las
personas fisicas o juridicas, que sean perjudicadas por las disposiciones o
decisiones de las instituciones comunitarias, de acudir al Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas.

El derecho fiscal europeo se convierte en ciertos casos, inmediatamente después
de su ratificacién, en derecho fiscal interno. En otros, las normas comunitarias
tienen la forma de reglamento, directriz, decisién o recomendacién; sin embargo,

en todos esos supuestos el derecho fiscal contenido constituye el derecho fiscal’

europeo derivado.

B) La doble contribucion.

La Comisién'®® ha estimado que la solucidén aportada a este fenémeno en el
interior de ta Comunidad Europea, por medio de los convenios bilaterales
actualmente en vigor, no es satisfactoria por varias razones:

» Los convenios bilaterales regulan a veces, de manera satisfactoria, las
relaciones entre los paises contratantes, pero por ese hecho, crean corrientes
privilegladas de Intercambios a nivel bilateral, excluyendo asi de estas

% Ibidem, p.p. 13-15.
' Ibidem, p.p. 165-176.
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relaciones a todos los otros paises miembros; esto contribuye a hacer
imposible la igualdad de condiclones en las relaciones multilaterales y canaliza
las relaciones intercomunitarias al interior de estas relaciones bilaterales.

» Los convenios bilaterales preventivos de las dobles imposiciones no se aplican
de manera automatica, sino que requieren una demanda de aplicacién por
parte de los contribuyentes.

> La red de convenios existentes entre paises miembros no es completa y el
funcionamiento de los convenios bilaterales no es satisfactorio.

El funcionamiento de los tratados no es satisfactorio porque no modifican el
derecho interno de los Estados contratantes, sino, al contrario, toda modificacion
del derecho interno debe estar reflejada en esos tratados internacionales; y es
esta adaptacién al derecho interno la que da lugar a los inconvenientes mas
importantes, porque los procedimientos parlamentarios de adaptacién son muy
largos en todos los paises miembros.

De esta manera, la Comision sostiene que una solucién éptima consiste en la
emanacion de “directrices” comunitarias al respecto. Como ejemplo de ello y
considerando que el tema central de estudio del presente, versa sobre las
personas fisicas, en la Comunidad Europea, ciertos regimenes fiscales de los
Estados miembros contienen elementos discriminatorios cara a las personas
fisicas que residen un tiempo sobre su territorio por razones de trabajo. Los
convenios bilaterales contra la doble contribucién en vigor en los Estados
miembros regulan los regimenes fiscales de los trabajadores y en algunos casos,
de los trabajadores fronterizos. No obstante, estos regimenes convencionales
bilaterales dejan subsistir casos de discriminacion en clertas relaclones bilaterales.
Para obviar estos inconvenientes, la Comision elabor6 el 13 de diciembre de 1979,
una propuesta de directriz del Consejo concemiente a la armonizacion de las
disposiciones relativas ala imposicion de las rentas en relacion con la libre
circulacién de los trabajadores en el interior de la Comunidad. Esta propuesta,
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prohibe toda discriminacion a trabajadores fronterizos y migrantes, especialmente
en lo tocante a la presion fiscal efectiva sobre sus salarios.

C) La armonizacién del impuesto sobre la renta de las personas fisicas®®.

Las instancias comunitarias han considerado desde siempre que la fiscalidad
personal influye escasamente en el buen funcionamiento del Mercado Unico, por
lo que, por regla general se ha mantenido fuera del perimetro de actuaciones que
la Comunidad ha llevado a cabo en materia de armonizacién fiscal.

En clerto modo, ello responde a que este es uno de los ultimos reductos que
permanecen en aras a la idea de soberania fiscal que tan celosamente preservan
los Estados comunitarios, més cuando los impuestos personales son la fuente
fundamental de sus presupuestos nacionales.

No obstante, en busca de preservar la libre circulacién de personas en el marco
comunitario, la Comunidad ha estimado conveniente tratar dos cuestiones: La
tributacion de no residentes y la fiscalidad que recae sobre el ahorro.

En cuanto a los no residentes, la preocupacion de la Comisién de garantizar la no
discriminacién para efectos fiscales de los no residentes respecto a los residentes
de cada Estado, da lugar a que emane una Recomendacién a los Estados
miembros relativa al régimen tributario de determinadas rentas obtenidas por no
residentes en un Estado miembro distinto de aquél en el que residen, de 21 de
diciembre de 1993. Esta Recomendacion extiende su ambito de aplicacion a las
rentas obtenidas por no residentes por trabajo dependiente y a las derivadas del
gjercicio de profesiones independientes, pensiones, o resultantes de otro tipo de
actividades como las agricolas, forestales, industriales o comerciales.

M MATA SIERRA, Maria Teresa. “La armonizacién fiscal en la Comunidad Europea®; Editorial Lex Nova;
Valladolid, Espaiia, 1996; 296-299.



284

El Estado miembro que grave estas rentas, y que es el Estado en el que se
obtienen las rentas si las mismas sobrepasan el 75% de la totalidad de rentas
obtenidas por el sujeto, no debe someterlas a un impuesto superior al que se
utilice para sus propios nacionales.

Por su parte, el Estado de residencia esta facultado para denegar las deducciones
o ventajas fiscales que otorga a sus residentes si la persona goza de ventajas
similares en el estado que grave aquéllas rentas,

En todo caso, los Estados miembros tienen la facultad de mantener o introducir
disposiciones mas favorables para los contnbuyentes que las previstas en la
misma Recomendacién.

En lo tocante a la fiscalidad que recae sobre le ahorro, la liberalizacién de los

movimientos de capital®!

, obliga a tomar determinadas medidas respecto a los
desequilibrios que pueden existir en e marco de ia fiscalidad del ahorro o de las
rentas del capital, regulada de forma muy distinta en los Estados miembros. Las
instancias comunitarias consideran que la solucién mas adecuada a los problemas
que se generan en este ambito, es el establecimiento de un sistema com(in de
retencion en la fuente sobre los intereses o rendimientos de capital que se
generen, retencién que ha de fijarse con caracter minimo, para pteservar que los
Estados puedan utilizar una mas elevada y que puede dejar de aplicarse en
determinados supuestos. Estos son los objetivos de la Propuesta de Directiva de 8
de febrero de 1989. La retencién se imputa en el impuesto personal Integramente,
dando derecho a la oportuna deducci6n si procede, a ello se aftade la posibilidad
de que los dos Estados afectados acuerden a través de un convenio bilateral de
retencion (para evitar la doble contribucion). No obstante, la oposicién de algunos
Estados a la propuesta da lugar a que hasta la fecha la misma no haya sido
aprobada.

1 Directiva 88/361/CEE, de 24 de junio de 1988, Diario Oficial de las Comunidades Europeas de 8 de _|ulm
de 1988, Datos obtenidos de MATA SIERRA, Maria Teresa, Op. Cit. p.298.
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IV.3 EL ACUERDO DE ASOCIACION ECONOMICA, CONCERTACION
POLITICA Y COOPERACION CELEBRADO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LA COMUNIDAD EUROPEA Y SUS ESTADOS MIEMBROS.

Dentro del Capitulo II, apartado 111, incisos D y E; se abordaron los antecedentes
y generalidades de! Acuerdo de Asociacién Economica, Concertacion Palitica y
Cooperacidn celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad
Europea y sus Estados miembros, por lo que a efecto de no redundar remitimos al
lector a la seccién anotada.

No obstante, es menester comentar algunos aspectos:

Se ha de recordar, que con el propésito de profundizar sus relaciones econdmicas,
politicas y de cooperacién, México y la Comunidad Europea, firmaron la
Declaracién Conjunta Solemne, el 2 de mayo de 1995, a través de la cual
convinieron en elaborar un marco favorable para, entre otros objetivos, desarrollar
los intercambios de mercancias, servicios e inversiones, Incluyendo su
liberalizacién progresiva y reclproca. Como resultado de la voluntad politica de
ambas partes, el 8 de dicliembre de 1997, se firmaron ties instrumentos que
permitirian alcanzar el objetivo contenido en tal Declaracién: el Acuerdo de
Asociacion analizado; un Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones
relacionadas con el Comercio, que sentd las bases y las disciplinas para iniciar la
negociacion de una liberalizacion comercial en las 4reas de competencia
comunitaria, tales como comercio de bienes, compras del sector pablico y politica
de competencia. En él se reproducen las disposiciones del Acuerdo de Asoclacion;
y una Declaracién Conjunta, que establecié el fundamento para la negociacién de
los temas de responsabilidad de cada uno de los quince Estados miembros de la
Comunidad Europea (servicios, movimientos de capital y pagos, y algunos’
aspectos de propiedad intelectual).

El cominmente llamado “Tratado de Libre Comerclo Unién Europea - México'
(TLCUEM), que por cierto, no guarda la naturaleza de tal, sino de un acuerdo de
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asoclacién y cooperacion aun cuando existe ia proyeccién de liberalizacion
progresiva de mercados en mercanclas y servicios, estd contenido en dos
Decisiones; una adoptada por el Consejo Conjunto de Acuerdo de Asociacion
Econémica, Concertacion Politica y Cooperacién y la otra, por el Consejo Conjunto
del Acuerdo Interino, cuyo nombre oficial es Decision 2/2000 det Consejo Conjunto
Comunidad Europea — México.

A) Partes contratantes.

Los sujetos firmantes se integran por:

Los Estados Unidos Mexicanos en lo sucesivo “México", por una parte y El Reino
de Bélgica, el Reino de Dinamarca, la Republica Federal d3 Alemania, la
Republica Helénica, el Reino de Espafia, la Republica Francesa, Irlanda, la
Republica ltaliana, el Gran Ducado de Luxemburgo, el Reino de los Palses Bajos,
la Republica de Austria, la Reptblica Portuguesa, la Republica de Finlandia, el
Reino de Suecia, el Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, en lo
sucesivo denominados “Estados miembros de la Comunidad Europea" y la
Comunidad Europea, en adelante denominada *la Comunidad”, por otra.

B) Naturaleza y ambito de aplicacién.

Segtn el Articulo 1, el fundamento del citado instrumento se encuentra en el
respeto a los principios democraticos y a los derechos humanos fundamentales,
tal como se enuncian en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
mismos que inspiran las politicas internas e internacionales de las Partes.

El acuerdo tiene como finalidad (Articulo 2) fortalecer las relaciones entre las
Partes sobre la base de la reciprocidad y del interés comun, A tal fin, el Acuerdo
pretende institucionalizar el didlogo politico, fortalacer las relaciones comerciales v
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economicas, a través de la liberalizacion del comercio de conformidad con las
normas de la Organizacién Mundial de Comercio y reforzar y ampliar la
cooperacion,

C) El Comercio de Servicios.

Los Articulos 4, 6 y 7 de este acuerdo, dan tratamiento al apartado relacionado
con la prestacion de servicios, el cual guarda enorme relacion con el tema relativo
a la generacion de impuesto sobre la renta por cuenta de las personas fisicas que
los brindan.

De esta manera, el numeral 4, establece como objetivo el de establecer un marco
para fomentar el desarrollo de los intercambios de bienes y servicios, incluyendo
una liberalizacion bilateral y preferencial, progresiva y reciproca del comercio de
bienes y setvicios que tenga en cuenta la sensibilidad de determinados productos
y sectores de servicios y de conformidad con las normas pertinentes de la
Organizacion Mundial de Comercio.

Con el fin de alcanzar dicho objetivo en el rubro de los servicios, el Consejo
Conjunto debe decidir las medidas necesarias para la liberalizacion progresiva y
reciproca del comercio de servicios (Articulos 6 y 7), de conformidad con las
normas pertinentes de la Organizacion Mundial de Comercio, en especial el
articulo V del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) y teniendo
debidamente en cuenta los compromisos adquiridos por cada una e las Partes de
dicho Acuerdo. Asi mismo, la Decisién correspondiente entraria en vigor tan
pronto se adoptara.

En este orden de ideas, la Decisién del Consejo Conjunto en relacién al Articulo 6°
del Acuerdo de Asociacién Economica, Concertacién Politica y Cooperacidn en
estudio, fue acordada el 27 de febrero de 2001 y entré en vigor el 1 de marzo del
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mismo afio. Asi pues, el Titulo Il de la Decisién en comento intitulada “Comercio
de Servicios" refiere conceptos interesantes, a saber:

1) Ambito de aplicacién®®?,
Para sus efectos, se define comercio de servicios como prestacién de un servicio:

a) Del territorio de una Parte al Territorio de la otra Parte;

b) En el territorio de una Parte a un consumidor de servicios de la otra Parte;

¢) Por un proveedor de servicios de una Parte mediante la presencia comercial en
el territorio de la otra Parte;

d) Por un proveedor de servicios de una Parte mediante la presencia de personas
fisicas en el territorio de la otra Parte.

Las disposiciones de este Titulo aplican a todos los sectores de servicios, excepto:

a) Servicios audiovisuales;

b) Servicios aéreos y actividades auxiliares, salvo mantenimiento, venta y
comercializacioén de los servicios aéreos;

c) Cabotaje maritimo.

Ademas, los servicios de transporte maritimo y financieros, se rigen por las reglas
establecidas en los Capitulos Il y lil, respectivamente.

2) Definiciones generales®®,

Al respecto, s6lo incluiremos los conceptos relacionados con la generacion de
impuesto sobre la renta en el rubro de las personas fisicas.

2 Anticulo 2 de la Decisién. Tomado de SECOFI, Op.Ci. ; p. 21,
* Anticulo 3 de la Decisién, Ibidem, p.p. 21 y 22.
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“Proveedor de Serviclos” de una Parte significa cualquier persona de una Parte
que busca prestar o suministrar un servicio.

*Presencia comercial” significa respecto de personas fisicas: el derecho de
establecer y administrar empresas, que efectivamente controlen. Este derecho
no se extiende a la blisqueda o aceptacion de empleo en el mercado laboral de
otra Parte, ni conftere u derecho de acceso al mercado laboral de la otra Parte.

"Nacional" significa una persona fisica que es nacional de México o de uno de
los Estados miembros, de conformidad con su legislacién respectiva.

3) Acceso a mercados®®,

En aquéllos sectores a ser liberalizados, no podran las Partes:;

a)

b)

4) No discriminacién

Limitar nimero de proveedores de servicios, ya sea en forma de contingentes
numéricos, monopolios o proveedores exclusivos de setvicios o mediante la
exigencia de una prueba de necesidades econdmicas.

Limitaciones al numero total de personas flsicas que pueden emplearse en un
determinado sector de servicios o que un proveedor de servicios pueda
emplear y que sean necesarias para el suministro de un servicios especifico y
que estén directamente relacionadas con él, en forma de contingentes
numéricos o mediante la exigencia de una prueba de necesidades
econdmicas.

205

Implica la presencia de las Clausulas de “la nacién mas favorecda” y del. “trato

nacional”; que significan en el primer caso, que salvo excedclones previstas en

4 Articulo 4 de Ia Decisién.
5 Articulos 5 y 6 de I Decision.
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tratados celebrados con terceros palses, las partes contratantes deberan otorgar
un trato no menos favorable a los proveedores nacionales de ambos, en relacion
con el otorgado a proveedores de servicios de cualquier tercer pals. En el segundo
supuesto, cada Parte, otorgara a los servicios y a los proveedores de servicios de
la ofra Parte, con respecto a todas las medidas que afecten el suministro de
servicios, un trato no menos favorable que el que otorgue a sus propios serviclos
similares o proveedores de servicios similares.

5) Liberalizacién del comercio y reconocimiento mutuo®.

Las Partes deberan liberalizar el comercia de servicios y a partir de la entrada en
vigor de la Decisién, ninguna de ellas adoptara nuevas medidas discriminatorias ni
medidas méas discriminatorias respecto al suministro de servicios de la otra Parte,
en comparacion con el trato otorgado a sus propios serviclos o proveedores de
servicios, Amén de lo anterior, a mas tardar tres afios después, el Consejo
Conjunto dictarad una Decisién que disponga la eliminacién de toda discriminacién
restante al comercio de servicios.

Por lo que toca al reconocimiento mutuo, también a mas tardar tres afos después
de la entrada en vigor de la presente Decision, e! Consejo Conjunto dispondra los
pasos necesarios para la negociacion de un acuerdo que establezca los requisitos:
de reconocimiento mutuo, requisitos, licencias y otras regulaciones, con objeto de
que los servicios o proveedores de servicios cumplan, en todo o en parte, con los
criterios aplicados por cada Parte para [a autorizacion, obtencion de licencias,
operacién y certificacion de los proveedores de serviclos, en particular para los
servicios profesionales.

% Articulos 7 y 9 de la Decisién.
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D) Marco institucional®”,

Para la supervision de la aplicacion del Acuerdo, se crea un Consejo Conjunto, €l
cual se reunira a intervalos regulares y cada vez que lo exijan las circunstancias o
interés mutuo de las Partes.

Se conforma de miembros del gobierno de México, del Consejo de la Union
Europea y de la Comision Europea, gozando de facultad para establecer su propio
reglamento interno.

El Consejo Conjunto estard asistido del Comité Conjunto, compuesto por
representantes del goblerno de México y por representantes de los miembros de la
Comision Europea y Consejo de la Unién Europea.

El Instrumento analizado, aunque de duracion indefinida, prevé la denuncia de.
cualquiera de las Partes, mediante notificacion respectiva, dejando de aplicarse

sus disposiciones seis meses después de hecha ésta 2%

E} Ventajas fiscales.

El articulo 54 del Acuerdo de Asociacién Econémica Concertacién Politica y
Cooperacién que se atiende, dispone en tres apartados, importantes
consideraciones en materia fiscal, enunciadas a continuacion:

1. En caso de que el Trato de Nacion Mas Favorecida se otorgara conforme a las
disposiciones del presente Acuerdo, o de cualquier otra disposicién adoptada en
virtud del presente Acuerdo, no se aplicara a las ventajas fiscales que México o los
Estados miembros otorgan u otorguen en el futuro sobre la base de acuerdos’
destinados a evitar la doble imposicidn, u otras disposiciones fiscales, o legislacion

7 Adticulos 45 a 49 del Acuerdo “global”,
** Articulo 57 del Acuerdo,
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nacional en materia fiscal.

Lo que significa que existe una excepcién al principio de Trato de la Nacién Mas
Favorecida para el caso de ventajas fiscales otorgadas mediante tratados para
evitar la doble contribucion’ internacional, disposiciones fiscales o legislacion
nacional en materia fiscal, al mismo tiempo que se hace un reconocimiento
expreso a los convenios existentes y por celebrar, en la materia, entre México, por
un lado, y los Estados miembros de la Comunidad Europea, por el otro. En la
actualidad, México ha firmado convenios de esa naturaleza con doce de eflos.

2. Ninguna disposicién de! presente Acuérdo o Decisién adoptada en virtud del
presente Acuerdo, podra utilizarse para evitar la adopcién o la aplicacién por
Maéxico o los Estados miembros de cualquier medida destinada a evitar el fraude o
la evasién fiscal de conformidad con las disposiciones fiscales de los acuerdos
destinados a evitar la doble imposicion u otras disposiciones fiscales, o la
legislacién nacional en materia fiscal.

Es evidente la preocupacién de las Partes por salvaguardar potestades derivadas
de su soberania fiscal, encaminadas a la proteccion de sus propios Intereses
hacendarios, principalmente concentrando su atencidn en la evasion y fraude
fiscales.

3. Ninguna disposicién del presente Acuerdo o Decision adoptada en virtud del
mismo, podra utilizarse para impedir que México o los Estados miembros
establezcan una distincion, al aplicar las disposiciones pertinentes de su
legislacion fiscal, entre los contribuyentes que no estén en situaciones idénticas,
en particular por lo que respecta a su lugar de residencia o con respecto a los
lugares donde esté invertido su capital.

Esto significa que las Partes del Acuerdo pueden establecer distinciones al aplicar
las disposiciones respectivas de su legislacion fiscal, a los contribuyentes que no
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estén en situaciones idénticas, especialmente en lo relativo a la residencia o
fuente de riqueza tratdndose de inversiones de capital.

Para agotar este punto, conviene precisar que el Acuerdo analizado, si bien no
crea una zona de libre comercio entre las Partes, nace en el marco de la
globalizacién internacional, bajo los principios de la Organizacién Mundial de
Comercio, distinguiéndose entre sus objetivos principales el fortalecimiento de la
relacién bilateral México — Comunidad Europea y paises miembros, a través de la
intensificacion del didlogo politico, la liberalizacion progresiva y reclproca del
comercio, las inversiones y los movimientos de capital y la cooperacién. Aunque el
renglon no esté cerrado a la busqueda del regionalismo econémico, que como
sabemos, su primera fase es la zona de libre comercio.

Saltar de una plataforma de “cooperacién” a otra, ya en el regionalismo
econdmico, resulta complejo, aunque técnicamente mediante otro acuerdo
internacional quiza seria factible en el futu'ro ver nacer una zona de libre comercio
entre ambas partes, sin embargo, la complejidad radica en flevarlo a la practica
verdaderamente, sobre todo porque las estructuras econdmicas, politicas y
sociales entre México y la Comunidad Europea y paises miembros distan mucho
entre sl y lograr un equilibrio de sistemas e instituciones es sumamente dificil y
requiere de tiempo.

No obstante y por lo pronto, opinamos que el Acuerdo de Asociacion existente,
implica efectos tanto directos como indirectos. Los primeros, se constriien en el
texto del mismo instrumento internacional y son aquellcs otjetivos que se
pretenden alcanzar; en tanto que los segundos, afectan otros dmbitos: como Ia.
atraccion o desviacion de inversion extranjera directa, el flujo de los negocios y las
personas, el estimulo de las economias, etcétera; a consecuencia de las politicas
adoptadas por cada pals, entre ellas las ﬁscales y las medidas adoptadas en los
convenios para evitar la doble contribucién internacional.
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IV.4 CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE CONTRIBUCION
INTERNACIONAL DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, CELEBRADOS ENTRE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS POR UNA PARTE Y PAISES
MIEMBROS DE LA COMUNIDAD EUROPEA, POR OTRA.

iV.4.1 Tratados en vigor.

Nuestro pals tiene celebrados a la fecha, sendos convenios para evitar la doble
contribucidn internacional del impuesto sobre la renta con doce de los palses
miembros de la Comunidad Europea, actualmente en vigor, a saber:

A) Tratado con Alemania.

Denominacién completa; "CONVENIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA PARA EVITAR LA
DOBLE IMPOSICION EN MATERIA DE IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y
SOBRE EL PATRIMONIO".

Firmado: 23 de febrero de 1993.

Aprobado por el Senado; el 27 de mayo del mismo afio.

Publicacion en el Diario Oficial de la Federacién: 16 de marzo de 19942°,
Modificado: 15 de junio de 1994.

En vigor: 31 de diciembre de 1993, aplicable a partir del 1 de enero de 1994,

B) Tratado con Bélgica.

Denominacion completa: “CONVENIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y EL REINO DE BELGICA PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION
E IMPEDIR LA EVASION FISCAL EN MATERIAS DE IMPUESTO SOBRE LA
RENTA".

Firmado: 24 de noviembre de 1992,

* DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Tomo CDLXXXVI, No. 12. Dir. Carlos Justo Sierra,




Aprobado por el Senado: 1 de junio de 1994.
Publicado en el Diario Oficia! de la Federaclén: 6 de enero de 1997%",
En vigor: 1 de febrero de 1997, aplicable a partir del 1 de enero de 1998,

C) Tratado con Dinamarca.

Denominacién completa; “CONVENIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y EL REINO DE DINAMARCA PARA EVITAR LA DOBLE
IMPOSICION E IMPEDIR LA EVASION FISCAL EN MATERIA DE IMPUESTO
SOBRE LA RENTA Y SOBRE EL PATRIMONIO",

Firmado: 11 de junio de 1997.

Aprobado por el Senado: 28 de octubre de 1997.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién: 27 de mayo de 1998%"",

En vigor; 22 de diciembre de 1997.

D) Tratado con Espatia.

Denominacion completa: “CONVENIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y EL REINO DE ESPANA PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION
EN MATERIA DE IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y EL PATRIMONIO Y
PREVENIR EL FRAUDE Y LA EVASION FISCAL".

Firmado: 24 de julio de 1992.

Aprobado por el Senado: 27 de junio de 1993.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion: 31 de diciembre de 199422,

En vigor: 6 de octubre qe 1994, aplicable a partir del 1 de enero de 1995.

3 HIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Tomo DXX, No, 3, Dir. Carlos Justo Sieira,
2! DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Tomo DXXXVI, No, 17, 1* Scecion. Dir. Carlos Justo
2 BIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Tomo CDXCV, No, 22, 1* Seccién Dir. Carlos Justo.
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E) Tratado con Finlandia.

Denominacién completa: *ACUERDO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LA REPUBLICA DE FINLANDIA PARA EVITAR LA DOBLE
IMPOSICION Y PREVENIR LA EVASION FISCAL EN MATERIA DE IMPUESTOS
SOBRE LA RENTA".

Firmado: 12 de febrero de 1997.

Aprobado por le Senado: 26 de noviembre de 1997.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién: 11 de agosto de 19992%,

En vigor: 14 de julio de 1998.

F) Tratado con Francia.

Denominacién completa: “CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA FRANCESA PARA
EVITAR LA DOBLE IMPOSICION Y PREVENIR LA EVASICN FISCAL EM
MATERIAS DE IMPUESTOS SOBRE LA RENTA".

Firmado: 7 de noviembre de 1991.

Aprobado por el Senado: 18 de diciembre de 1992.

Publicado en e Diarlo Oficial de la Federacion: 16 de marzo de 19932,

En vigor: 31 de diciembre de 1992, aplicable a partir del 1 de enero de 1993.

G) Tratado con el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda det Norte.

Denominacién completa: “CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DEL REINO UNIDO DE
GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE PARA EVITAR LA DOBLE
IMPOSICION E IMPEDIR LA EVASION FISCAL EN MATERIA DE IMPUESTOS
SOBRE LA RENTA Y GANANCIAS DE CAPITAL",

3 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Tomo DLI, No. 8. Dir. Carlos Justo Siema.
" DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Tomo CDLXXIV, No. 12, Dir. Ma. Guadalupe Pérez.
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Firmado: 2 de junio de 1994,
Aprobado por el Senado: 6 de julio de 1994.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion: 15 de marzo de 1995%'%,

H) Tratado con Irlanda.

Denominacién completa: “CONVENIO ENTRE IRLANDA Y LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION E IMPEDIR LA
EVASION FISCAL EN MATERIA DE IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y SOBRE'
LAS GANANCIAS DE CAPITAL".

Firmado: 22 de octubre de 1998,

Aprobado por el Senado: 14 de diciembre de 1998.

Publicado en el Diario Cficial de la Federacién: 9 de agosto de 200)'®,

En vigor: 1 de enero de 1999,

1) Tratado con Italia.

Denominacién completa: “CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ITALIANA PARA
EVITAR LA DOBLE IMPOSICION EN MATERIA DE IMPUESTOS SOBRE LA
RENTA Y PREVENIR LA EVASION FISCAL".

Firmado: 8 de julio de 1991.

Aprobado por el Senado: 25 de mayo de 1994.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion: 29 de marzo de 199527,

En vigor: 12 de marzo de 1995, aplicable d partir del 1 de enero de 1996.

25 HIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Tomo CDXCVII, No. 12. Dir. Carlos Justo Sierra,
6 DJARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Tomo DLXII1, No, 7,1* Seccién, Dir. Carlos Justo Sierra
7 BIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Tomo CDXCVIIY, No. 21. Dir, Carlos Justo Sierra.
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J) Tratado con los Paises Bajos.

Denominacién completa: CbNVENlO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y EL REINO DE LOS PAISES BAJOS PARA EVITAR LA DOBLE
IMPOSICION E IMPEDIR LA EVASION FISCAL EN MATERIA DE IMPUESTOS
SOBRE LA RENTA".

Firmado: 27 de septiembre de 1993.

Aprobado por el Senado: 22 de junio de 1994,

Publicado en el Diario Oficlal de la Federacion: 31 de diciembre de 19942',

En vigor: 13 de octubre de 1994, aplicable a partir del 1 de enero de 1995.

K) Tratado con Portugal.

Denominacion completa; “TRATADO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LA REPUBLICA PORTUGUESA PARA EVITAR LA DOBLE
IMPOSICION E IMPEDIR LA EVASION FISCAL EN MATERIA DE IMPUESTOS
SOBRE LA RENTA", '
Firmado: 11 de noviembre de 1999.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién: 3 de abril de 20012,

En vigor: 15 de enero de 2001.

L) Tratado con Suecia.

Denominacion completa: “CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL REINO DE SUECIA PARA EVITAR LA
DOBLE IMPOSICION E IMPEDIR LA EVASION FISCAL EN MATERIA DE
IMPUESTOS SOBRE LA RENTA".

Firmado: 21 de septiembre de 1992.

Aprobado por el Senado: 15 de diciembre de 1992.

"; DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Tomo CDXCV, No. 22, 1* Seccién, Dir, Carlos Justo Sierra.
2% DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION., Tomo DLXXI, No. 2, 1* Seccién. Dir, Carlos Justo Sierra.
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Publicado en el Diario Oficial de la Federacién: 10 de febrero de 199372,
En vigor: 18 de diciembre de 1992, aplicable a partir del 1 de enero de 1993,

IV.4.2 Similitudes y diferencias.

Existe una puntual correspondencia entre la estructura que guardan cada uno de
los convenios citados con antelacion y la formulada por la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) en el Modelo Tipo propuesto por
la misma.

Con el fin de concretar este estudio, seran analizados Unicamente los conceptos
relativos a los tdpicos de incumbencia, listando en primer término aquellos
coincidentes en todos los tratados y subrayando enseguida las ligeras diferencias,
para posteriormente, mencionar las consideraciones especificas de cada uno.

A) Residente,

La expresidn "residente de un Estado contratante" significa toda persona que en
virtud de la legislacién de este Estado esté sujeta a imposicién en &l por razén de
su domicilio, residencia, sede de direccion o cualquier otro criterio de naturaleza
analoga. Esta expresion no incluye a las personas que estén sujetas a imposicién
en este Estado exclusivamente por la renta que obtengan procedente de fuentes
situadas en el citado Estado.

(En_el convenio_celebrado_con el_Reino_de Esparia, también se excluye el
patrimonio poseido en el mismo.)

Cuando en virtud de lo anterior una persona fisica sea residente de ambos
Estados contratantes, su situacidn se resolvera de la siguiente manera:

9 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Tomo CDLXXIII, No. 7. Dir. Ma. Guadalupe Pércz Miranda.
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a) Esta persona seré considerada residente del Estado donde tenga una vivienda
permanente a su disposicién; si la tuviera en ambos Estados, se considerarg
residente del Estado con el que mantenga relaciones personales y econémicas
més estrechas (centro de intereses vitales).

b

Si no pudiera determinarse si el Estado en el que dicha persona tiene el centro
de intereses vitales, o si no tuviera una vivienda permanente a su disposicion
en ninguno de los Estados, se considerara residente del Estado contratante
donde viva habitualmente.

[+}

Si viviera habitualmente en ambos Estados o no o hiciera en ninguno de ellos,
se considerara residente del Estado donde sea nacional.

d) Si no fuera nacional de ninguno de los Estados contratantes, las autoridades
competentes de los dos Estados contratantes resolveran de comin acuerdo.

Cuando en virtud de las disposiciones del parrafo 1° una persona fisica sea
residente de ambos Estados contratantes, se considerara residente del Estado en
que se encuentre su sede de direccién efectiva.

(En_el Convenio celebrado con Dinamarca, cuando en virtud de! parrafo 1° una
persona que no sea fisica sea_residente de ambos Estados contratantes. las
autoridades competentes de los Estados haran lo posible por resolver la cuestion
mediante un acuerdo amistoso y determinar el modo de aplicacién del Convenio a
dicha persona. Si no hubiera acuerdo, para efectos del Convenio dicha persona no
se_considerard, en cada Estado contratante, como residente de! otro Estado
contratante).

B) Establecimiento permanente.
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Para efectos de los convenios, la expresion "establecimiento permanente” significa
un lugar fijo de negocios mediante el cual una empresa realiza toda o parte de su
actividad.

De lo anterior, se desprende que dicha terminologia aplica Unicamente para las
personas juridico colectivas, no asi para las fisicas, por lo que no profundizaremos
mas al respecto.

No obstante, los convenios incluyen la expresion “base fija* para indicar un lugar
fijo de negocios mediante el cual las personas fisicas prestan servicios personales
independientes, tal como se hacia en la Ley del Impuesto sobre la Renta
mexicana de 1980, vocablo que desaparecio por virtud de la Ley actual, pasando a
denominarse igualmente "establecimiento permanente”, en la variante de personas
fisicas.

C) Trabajos independientes.

Las rentas que un residente de un Estado contratante obtenga por la prestacion de
servicios profesionales u ofras actividades de naturaleza independiente sdlo
pueden someterse a imposicion en este Estado, salvo en las siguientes
circunstancias, en que dichas rentas podran también ser sometidas imposicion en
el otro contratante:

a) Cuando dicho residente tenga en el otro Estado contratante una base fija de la
que disponga regularmente para el desempeiio de sus actividades; en tal caso,
sélo puede someterse a imposicion en este otro Estado contratante |a parte de
las rentas que sean atribuibles a dicha base fija; 0

b) Cuando su estancia en el otro Estado contratante sea por un periodo o
periodos que sumen o excedan en total de ciento ochenta y tres dias en
cualquier periodo continuo de doce meses, en tal caso, sélo pueden someterse



302

a imposicion en este otro Estado la parte de la renta obtenida de las
actividades desempefiadas por él en ese otro Estado.

La expresion “servicios profesicnales” comprende.especialmente, las actividades
independientes de caracter cientifico, literario, artistico, educativo o pedagégico,
asl como las actividades independientes de los médicos, abogados, ingenieros,
arquitectos, odontélogos, contadores y contables.

(En_el caso del acuerdo firmado con Finlandia, como regla general, se establece
que los ingresos por este tipo de servicios sélo pueden ser gravados por el Estado
de residencia del prestador de servicio. Por excepcidn, estos ingresos podrén ser
gravados por el Estado que no es el de residencia, tratdndose de prestadores de
servicios que sean personas fisicas, cuando la estancia del prestador del servicio
en el Estado que no es el de residencia, exceda de ciento ochenta y tres dias en
cualquier periodo continuo de doce meses que comience o termine en el ejercicio
fiscal considerado; en este caso, s6lo podré gravarse por ese otro Estado la parte
de la renta obtenida con motivo de las actividades desempefiadas en el mismo.
Traténdose de personas fisicas o morales, cuando en ese otro Estado el prestador
disponga de manera habitual, de una base fija para ia prestacién de los servicios;
en este supuesto, sélo pueden gravarse |0 ingresos atribuibles a dicha base fija
prestados en ese Estado).

D) Trabajos dependientes.

Las reglas generales aplicables a los ingresos por la prestacién de este tipo de
servicios, excepto honorarios de consejeros, pensiones e ingresos por funciones
publicas son:

Los salarios, sueldos, remuneraciones similares obtenidos por un residente de un
Estado contratante por razén de un empleo sdlo pueden someterse a imposicion
en este Estado, a no ser que el empleo se ejerza en el otro Estado contratante. Si
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el empleo se ejerce aqui, las remuneraciones percibidas por este concepto
pueden someterse a imposicién en este otro Estado.

No obstante, las remuneraciones obtenidas pro un residente de un Estado
contratante por razén de un empleo ejercido en el otro Estado contratante sélo
pueden someterse a imposicion en el primer Estado si:

a) El perceptor no permanece en total en el otro Estado, en uno o varios periodos,
mas de ciento ochenta y tres dias, en cualquier periodo continuo de doce
meses;

b) Las remuneraciones se pagan por ¢ en nombre de una persona empleadora
que no es residente del otro Estado; y

c) Las remuneraciones no se soportan por un establecimiento permanente o una
base fija que la persona empleadora tiene en el otro Estado.

Sin embargo, las remuneraciones obtenidas por razén de un empleo ejercido a
bordo de un buque o aeronave explotado en trafico internacional pueden
someterse a imposicion en el Estado contratante en que esté situada Ia sede de
direccion efectiva de la empresa.

(En_e! convenio celebrado con ltalia, el término de la fraccion a) se encuentra
modificado_a ciento veinte dias; en_el tratado firmado con Francia, las
remuneraciones_percibidas por una persona con motivo de sus actividades como
profesor o investigador que sea o haya sido residente del otro Estado contratante
inmediatamente antes de llegar a un Estado contratante, y su estancia en el primer
Estado haya tenido como_unico fin_ensefiar o llevar a cabo investigaciones para
una Universidad u otro_centro_de ensefianza o de investigacion oficialmente
reconocido, sélo serdn sometidas a imposicidn_en el otro Estado contratante
dichas remuneraciones cuando sean pagadas por un residente del otro Estado.
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Esta reqla aplica durante un periodo que no exceda de 24 meses contados a partir
de la fecha de la primera llegada del profesor o investigador en el primer Estado
con el fin de ensefiar o llevar a cabo investigaciones en el mismo).

E) Artistas y deportistas.

Las rentas que un residente de un Estado contratante obtenga del ejercicio de su
actividad personal en el otro Estado contratante, en calidad de artista del
espectaculo, actor de teatro, cine, radio y televisién, o musico, o como deportista,
pueden someterse a imposicién en este otro Estado.

Cuando las rentas derivadas de las actividades ejercidas por un artista o
deportista personalmente y en calidad de tal se atribuyan, no al propio artista o
deportista, sino a otra persona, estas rentas pueden someterse a imposicion en el
Estado contratante en que se efectuen tales actividades,

Las rentas obtenidas por u residente de un Estado contratante como artista o
deportista estardn exentas de imposicion en el otro Estado contratante si |a visita a
este otro Estado se financia sustancialmente con fondos publicos del Estado
mencionado en primer lugar o de una de sus subdivisiones politicas o entidades
sociales.

(En_los_convenios celebrados con Bélgica, Palses Bajos, Italia, Francia y Reino
Unido, no se contempla esta tltima hipotesis).

F) Funciones publicas.

Las remuneraciones, excluidas las pensiones, pagadas por un Estado contratante
o una de sus subdivisiones politicas o entidades locales a una persona fisica por
razon de servicios prestados a este Estado, subdivisién o entidad, sdlo pueden
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someterse a imposicion en este Estado.

(En el acuerdo firmado con Alemania, si se incluyen las pensiones).

Estas remuneraciones solo pueden someterse a imposicién en el ofro Estado
contratante si los servicios se prestan en este Estado y | apersona fisica es un
residente de este Estado que: a) posee la nacionalidad de este Estado; o b) no ha
adquirido la condicién de residente de este Estado solamente para prestar los
servicios.

Las pensiones pagadas por un Estado contratante o por alguna de sus
subdivisiones politicas o entidades locales, bien directamente o con cargo a
fondos constituidos, a una persona fisica por razén de servicios prestados a este
Estado, subdivision o entidad, solo pueden someterse a imposicion en este
Estado. Estas pensiones s6lo pueden someterse a imposicién en el otro Estado
contratante si la persona fisica fuera residente o nacional de este Estado.

G) Pensiones.

Las pensiones y demas remuneraciones analogas pagadas a un residente de un
Estado Contratante por razén de un empleo anterior solo pueden someterse a
imposicidn en este Estado.

(Varios son los convenios que manejan prescripciones distintas al respecto, asi
tenemos; Convenio con_los Paises Bajos, quedan aglomeradas en el mismo
articulo las pensiones, anualidades y pagos de sequro social. De esta manera,
cualguier pensién u otro pago hecho de conformidad a las disposiciones de un
sistema de_sequridad social de uno de los Estados a un residente del otro Estado
pueden someterse a imposicion en el primer Estado, pero el impuesto asl exigido
no deberé exceder del 17.5% por ciento del monto bruto de dicha pensitn o pago.
Ademas. el término ‘“anualidad” significa una_suma determinada pagada
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periédicamente en fechas determinadas, durante la vida o C!urante un periodo de
tiempo determinado o determinable, conforme a una obligacién de hacer pagos
como contraprestacién a una adecuada y total retribucién 0 en su equivalente. En
el Convenio signado con el Gobierno de! Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, también se maneja el concepto antes citado de "anuatidad”. Dentro del
acuerdo firmado con Dinamarca, las pensiones y anualidades pagadas de un
Estado contratante podrdn someterse a imposicién en el Estado mencionado _en
primer [ugar. Asi mismo, en el caso de una persona fisica que haya sido residente
de un Estado contratante y que haya adquirido la residencia del otro Estado
contratante, no se afecta el derecho de! Estado mencionado en primer lugar de
gravar, conforme a su leqislacién interna, pensiones, remuneraciones analogas, y
anualidades obtenidas de! Estado mencionado en primer lugar por dichas persona
fisica, a menos que ésta sea nacional def otro Estado contratante. El impuesto asi
exigido no puede exceder de 17.5% por ciento del importe bruto de la pensién,
remuneracion andloga o anualidad. En el Convenio con Finlandia, ese limite varia
aun_20% bruto de la pensién o beneficio).

H) Estudiantes.

Las cantidades que reciba para cubrir sus gastos de mantenimiento, estudios o
formacion, un estudiante o una persona en practicas que sea o haya sido
inmediatamente antes de llegar a un Estado contratante residente del otro Estado
contratante y que se encuentre en el primer Estado con el Unico fin de proseguir
sus estudios o formacion no pueden someterse a imposicidn en este Estado
siempre que procedan de fuentes situadas fuera de este Estado.

(En_el Convenio celebrado con Finlandia, se_contemplan como sujetos no sélo a
estudiantes, sino también a aprendices o practicantes, precisandose ademas sus
actividades: comerciales, industriales, técnicas, agricultura, forestacién).




307

1) Otras rentas.

Las rentas de un residente de un Estado contratante, no mencionadas en el
Convenio, s6lo pueden someterse a imposicion en este otro Estado. Ello no aplica
a las rentas cuahdo el beneficiario, residente de un Estado contratante, realice en
el otro Estado una actividad industrial o comercial por medio de un establecimiento
permanente situado en é! o preste servicios profesionales por medio de una base
fija situada en &I, con los que el derecho o propiedad por los que se pagan las
rentas esté vinculado efectivamente.

J) Participacién y honorarios de consejeros y dirigentes de sociedades.

En los convenios, encontramos diversa terminologia referida a conceptos
homélogos. Asi, en los tratados celebrados con Espaiia, Italia, Paises Bajos,
Francia y Reino Unido, se habla de participaci6n de consejeros; en los respectivos
con Finlandia, Suecia, Irlanda, Portugal y Dinamarca, la referencia a honorarios de
consejeros; en el celebrado con la Reptblica Alemana, de honorarios de
directores y finalmente, con Bélgica, de dirigentes de sociedades.

Sin embargo, existe la coincidencia en todos los casos, de que las participaciones,
dietas de asistencia y otras retribuciones similares que un residente de un Estado
obtenga como miembro de un Consejo de Administracion o de vigilancia,
comisarios, etc. de una sociedad residente del otro pais contratante pueden
someterse a imposicion en este otro Estado.

K) Actividades en relacién con estudios preliminares, exploracion o
extraccion de hidrocarburos.

Unicamente en el Convenio con Dinamarca se encuentra este apartado, en el cual
se especifica que una persona residente en un Estado contratante que realice
actividades en relacién con estudios preliminares, exploracién o extraccién de
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hidrocarburos situados en el otro Estado contratante se consideraré que realiza,
respecto de aquéllas, actividades empresariales en este otro Estado contratante
por medio de un establecimiento permanente o base fija situada en el mismo.

Lo anterior, no se aplica cuando las actividades se realizan por un periodo o
periodos que no excedan en total de 30 dias, en cualquier periodo de doce meses.

Las actividades de las plataformas de perforacién en relacién con los estudios
preliminares, exploracién o extraccién de hidrocarburos realizadas en altamar
constituirdn un establecimiento permanente sélo si las actividades se realizan por
un periodo o periodos que excedan en total de 183 dias, en cualquier periodo de
doce meses.

Un residente de un Estado contratante que esté sometido a imposicion en el otro
Estado contratante por rentas derivadas del uso o goce de plataformas de
perforacion utilizadas en estudios preliminares, exploracién o extraccién de
hidrocarburos pueden elegir para cualquier ejercicio fiscal calcular el impuesto
sobre dicha renta sobra una base nets, como si dicha renta fuera atribuible a un
establecimiento permanente en dicho otro Estado. Cualquier eleccidén serd
obligatoria para el ejercicio fiscal de la eleccién y todos los ejercicios fiscales
subsecuentes, @ menos que la autoridad competente del otro Estado contratante
acuerde en terminar la eleccion.

L) Rentas inmobiliarias.

Sin perjuicio de la imposicion en el Estado de residencia, se establece la
posibilidad de gravar los ingresos derivados de bienes inmuebles (incluyendo
explotaciones agricolas o silvicolas) en el Estado en que se ubiquen dichos
bienes.
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Para efectos de los tratados resulta aplicable la definicién que de bienes
inmuebles da la legislacién interna, que en el caso de México, lo es el Cédigo Civil
Federal, aunque pueden considerarse conceptos adicionales:

Convenios de México con Alemania, Francia, Palses Bajos y Suecia: los derechos
a percibir pagos variables o fijos por la explotacion o la concesién de la
explotacion de yacimientos minerales, fuentes y otros recursos naturales. Ademas,
lo dispuesto en el tratado aplica a cualquier forma de concesién de uso o de
explotacion de inmuebles.

Convenios de México con Bélgica, Irlanda y_Portugal: Accesorios, el ganado y
equipo utilizado en las explotaciones agricolas v silvicolas, los derechos a los que
se apliquen las disposiciones de derecho privado relativas a los bienes raices, asi
como a los derechos a percibir pagos variables o fijos por la explotacion o la
concesidn de la explotacion de yacimientos minerales, fuentes y otros recursos
naturales. Los buques y aeronaves no son bienes inmuebles.

Convenios_de México con Espafia y_Finlandia: Cuando la participacién en el
capital o el patrimonio de una sociedad u otra entidad confiera a su duefio el
disfrute en cualquier forma de bienes inmuebles detentados por la sociedad o
entidad, las rentas respectivas pueden someterse a imposicion en el Estado
contratante en el que los bisnes en comento, se encuentren.

Convenios de México con ltalia y Paises Bajos: Las rentas derivadas de los bienes
inmuebles de una empresa y la de los bienes inmuebles utilizados para el ejercicio
de servicios profesionales independientes.

Convenio México —~ Dinamarca: Cualquier opcién o derecho similar sobre los
bienes inmuebles, sin considerar como tales en ningln supuesto a los buques,
aeronaves o embarcaciones.

Convenio México — Finlandia: Construcciones, accesorios, ganado y equipo de
explotacion agricola y forestal, derechos sobre los mismos, sin considerar como
inmuebles a los buques , aeronaves o embarcaciones.
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M) Dividendos.

Los dividendos pagados por una sociedad residente de un Estado contratante a un
residente del otro Estado contratante pueden someterse a imposicion en este otro
Estado.

(En los acuerdos celebrados con Reino Unido de Gran Bretaria e Irlanda del Norte
Finlandia y Francia, dichos dividendos SOLO pueden someterse a imposicién en

este otro Estado y en los dos dltimos instrumentos, se afade: “CUANDO DICHO
RESIDENTE SEA EL BENEFICIARIO EFECTIVO DE LOS DIVIDENDOS").

los dividendos pueden también someterse a imposicién en el Estado contratante
en que resida la sociedad que paga los dividendos y segun la legislacién de este
Estado, pero si el perceptor de los dividendos es el beneficiario efectivo, el
impuesto asi exigido no podra exceder del:

Convenios celebrados entre México y Espana, Suecia, Alemania, Paises Bajos y
Bélgica: 5% por ciento del importe bruto de los dividendos si el beneficiario
efectivo es una sociedad y del 15% por ciento en los demas casos.

Convenio firmado entre México v Dinamarca; 0% por ciento del importe bruto de
los dividendos si el beneficiario efectivo es una sociedad y 15% por ciento en los
demas casos.

Convenio suscrito entre México e Italia: del 15% por ciento en cualquier caso.
Convenios celebrados entre_México e lrlanda y Francia: 5% por ciento del importe
bruto de los dividendos si el beneficiario efectivo es una sociedad y 10% por
ciento, en cualquier otro supuesto.

Convenio México ~ Portugal: 10% por ciento en cualquier caso.

Las disposiciones anotadas, no aplican si el beneficiario efectivo de los
dividendos, residente de un Estado contratante, realiza en el otro Estado
contratante, del que es residente la sociedad que paga los dividendos, actividades
empresariales por medio de un establecimiento permanente situado en é| o presta
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en este otro Estado servicios personales independientes por medio de una base
fija situada en él y la participacién de los dividendos esta vinculada efectivamente
con dicho establecimiento permanente o base fija.

En estas circunstancias se invocaran los Articulos relativos a beneficios
empresariales y servicios personales independientes, respectivamente. (Sin
embargo, existe una_excepcién en el_convenio suscrito entre_México e _Htalia
donde los dividendos quedaran sujetos a imposicién en el otro Estado contratante
conforme a su leqislacién interna).

En otro orden de ideas, el vocablo “dividendos” se entiende en términos generales,
para efectos de los tratados analizados, como los rendimientos de las acciones o
bonos de disfrute u otros derechos, de las partes de minas, de las partes de
fundador, excepto los de crédito, que permitan participar en los beneficios, asi
como las rentas de olras participaciones sociales sujetas al mismo régimen fiscal
que los rendimientos de la acciones por la legisiacion del Estado en que resida la
sociedad que las distribuya.

(El instrumento signado con Francia contiene, ademas, otros elementos:

Un residente de México que reciba de una sociedad residente en Francia
dividendos que otorguen un derecho a un crédito de impuesto®'cuando los haya
recibido un residente de Francia, tiene derecho a un pago del Tesoro francés por
un_importe_igual a_dicho_crédito _de impuesto. Esta regla es ajustable a un
residente en México que sea: persona fisica o sociedad detentadora del 10% por
ciento de! capital de la_sociedad que pague los dividendos. No se aplica, si el
beneficiario del pago del Tesoro francés no esta sometido a imposicidn en México
por razén de dichos dividendos y de tal pago. Igualmente, los pagos del Tesoro
francés se consideran dividendos para efectos del tratado. Ahora_bien, un
residente_en México perceptor de los dividendos pagados por la_sociedad

M Véase infra apartado 1V.4.3, Inciso D) Convenio México - Francia, subinciso 3.
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residente en Francia y que no tenga derecho al pago del Tesoro francés, puede
obtener el reembolso de los pagos a cuenta del impuesto (pagos provisionales) en
la_medida en que la misma haya sido efectivamente pagada por la sociedad con
motivo de dichos dividendos. El importe bruto de la precuenta reembolsada se
considera también dividendo para efectos del convenio.).

N) Intereses.

En cuanto al concepto de “intereses”, existe una opinién casi uniforme al respecto
en los doce convenios en cuestién, misma que podemos resumir en los siguientes
términos;

“Intereses” son los rendimientos de créditos de cualquier naturaleza, con o sin
garantias hipotecarias o cldusula de participacion en los beneficios del deudor y
especialmente, las rentas de fondos publicos y bonos u obligaciones, incluidas las
primas y premios unidos a estos titulos, asi como cualquier otra renta que se
asimile a los rendimientos de las calidades dadas en préstamo por la legislacion
fiscal del Estado contratante de donde procedan las rentas.

La regla general, es que los intereses procedentes de un Estado contratante y
pagados a un residente del otro Estado contratante pueden someterse a
imposicién en este otro Estado, sin embargo, estos intereses pueden también
someterse a gravamen en el Estado contratante del que procedan y, de acuerdo
con la legislacion de este Estado, pero si el perceptor es el beneficiario efectivo, el
impuesto asi exigido no puede exceder de los siguientes limites:

Convenios signados gntre México e ltalia, Paises Bajos y Francia: 15 % por ciento
del importe bruto de los intereses.

Convenios celebrados entre México y Esparia, Suecia y Dinamarca: 5% por ciento
del importe bruto de los intereses cuando se trate de un banco y 15% por ciento
del mismo importe en los demas casos.
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Convenio_entre México y Finlandia: 10% por ciento del importe bruto de los
intereses en el caso de bancos y respecto de los intereses provenientes de bonos
u otros titulos de crédito que se negocien regular y sustancialmente en un
mercado de valores reconocido, al igual que en el supuesto de intereses pagados
por el adquirente de maquinaria y equipo al beneficiario efectivo que sea el
enajenante de dichos bienes en una venta a crédito. Y 15% por ciento, en los
demas casos.

Convenio México — Alemania: 10% por ciento de los intereses provenientes de
préstamos otorgados por bancos, instituciones de seguros y fondos de pensiones
y jubilaciones. Y 15% por ciento del importe bruto de los intereses en los demas
casos.

Convenio México — Bélgica: La regla es el 15% por ciento del importe bruto de los
intereses, aunque existe una excepcion: 10% por ciento en el supuesto de los
intereses de préstamos de cualquier naturaleza, siempre que no estén
representados por titulos al portador y sean otorgados por bancos®?,

Acuerdo México —~ Portugal: 10% por ciento del importe bruto de los intereses.
Convenio México — Reino Unido de Gran Bretaia_e Irlanda del Norte: 5% por
ciento cuando el beneficiario efectivo sea un banco o institucién de seguros y
cuando sean obtenidos de bonos y otros titulos de crédito que se negocien regular
y sustancialmente en mercado de valores reconocido. Del 10% por ciento, si el
beneficiario no es un banco o institucién de seguros y los intereses son pagados
por bancos o adquirentes de maquinaria y equipo al beneficiario efectivo. Y del
15% por ciento del importe bruto de los intereses en los demas casos.

Convenio México — Irlanda: 5% por ciento del importe bruto de los intereses si el
beneficiario efectivo es un banco, y 10% en los demds casos.

Tanto la regla general, como la excepcional, pierden aplicabilidad si el beneficiario
de los intereses, residente de un Estado contratante realiza en el otro Estado
contratante del que proceden los intereses, actividades empresariales por medio

2 Esia tasa se vio reducida en un 5%, a partir del 1 de febrero de 2002, por virtud de to dispuesto en el
articulo 11, apartado 3 del acuerdo, que seilala que a partir del 5° allo a aquél en que surta sus efectos el
wismo. la tasa scria del 10% por ciento en los casos descrilos.
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de un establecimiento permanente situado en él o presta en este otro Estado
servicios personales independientes por medio de una base fija situada en él y el
crédito que genera los intereses esté vinculado efectivamente con dicho
establecimiento permanente o base fija.

(En el convenio México — ltalia se agrega que cuando quien paga los intereses
sea o no residente de un Estado contratante, tenga en un Estado contratante un
establecimiento permanente o base fija, que asuma la carga de los mismos. Estos
se_considerarén procedentes del Estado donde esté situado el establecimienta
permanente o la base fija.).

N) Regalias.

Todos los acuerdos que se analizan mantienen un mismo criterio al respecto, aun
cuando pueda hacerse uso de diversa terminologia:

“El término “regalias” significa las cantidades de cualquier clase pagadas por el
uso o la concesidn de u derecho de autor, de una patente, marca de fabrica o de
comercio, dibujo o modelo, plano, férmula o procedimiento secreto, o cualquier
bien intangible, o por el uso o la concesién de uso de un equipo industrial,
comercial o cientifico, o por las informaciones relativas a experiencias industriales,
comerciales o cientificas, e incluye pagos de cualquier tipo respecto de peliculas
cinematogréficas, obras registradas en peliculas, videos, cintas magnetofénicas o
cualquier otro medio de reproduccion para uso relacionado con el radio o la
television. Ademds, incluye las ganancias obtenidas de la enajenacién de
cualquiera de dichos derechos o bienes condicionadas a la productividad o uso de
los mismos.”??

32 Tomado del Convenio entre ¢l gobicrno de los Estados Unidos Mexicanos v ¢l gobierno del Reino Unido
de Gran Bretaiia ¢ Irlanda del Norte para evitar la doble imposicién ¢ impedir la evasion fiscal en materia de
impuestos sobre la renta y ganancias de capital; Articulo 12, apartado 3°. por considerarlo ¢l mis completo.
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Las regalias o canones como se denominan en el derecho espafiol, procedentes
de un Estado contratante y pagados a un residente del otro Estado contratante
pueden someterse a imposicion en ese otro Estado.

Sin embargo, al igual que los intereses, las regalias pueden someterse a
imposicién en el Estado contratante del que procedan y conforma a la legislacion
de este Estado, pero si el perceptor de aquéllas es el beneficiario efectivo, el
impuesto asi exigido no podra exceder de las siguientes tasas:

10% por ciento del importe bruto de las regalias, excepto en los convenios
suscritos con Francia, Italia y los Paises Bajos, donde es del 15% por ciento.

0) Ganancias de capital.

Las ganancias que un residente de un Estado contratante obtenga de la
enajenacion de bienes inmuebles, situados en el otro Estado contratante pueden
someterse a imposicion en este otro Estado.

Las ganancias derivadas de la enajenacion de acciones, de partes sociales u otros
derechos de una sociedad cuyos activos estén principalmente constituidos por
bienes inmuebtes situados en un Estado contratante o por derechos relacionados
con tales bienes pueden someterse a imposicion en este Estado.

No se tomaran en cuenta los bienes destinados a actividades industriales,
agricolas, comerciales o la prestacion de servicios personales independientes

Las ganancias derivadas de la enajenacion de acciones que representen una
participacién de mas del 25% en el capital de una sociedad residente de un
Estado contratante pueden someterse a imposicién en dicho Estado.
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(Los Convenios México — Suecia, Finlandia y_Paises Bajos, establecen que el
impuesto no puede exceder del 20% de la ganancia imponible).

También las ganancias derivadas de la enajenacion de bienes muebles que
formen parte del activo de un establecimiento permanente o base fija que una
empresa o persona fisica posea en el otro Estado, puede someterse a imposicion
en este otro Estado.

Las ganancias derivadas de la enajenacién de cualquier otro bien, serdn gravadas
Unicamente por el Estado en el que el enajenante sea residente.

(Al respecto, se prevén varias excepciones: en el Convenio México — Suecia, las

ganancias obtenidas por la enajenacion de acciones u otros derechos corporativos
de una sociedad que es residente de un Estado contratante por una persona fisica
que ha sido residente de un Estado contratante, podran_gravarse en el Estado
mencionado en primer término, si la enajenacién de las acciones u otros derechos
corporativos ocurre en cualquier tiempo durante los diez afios siguientes a la fecha
en [a que la persona fisica hava dejado de ser residente del primer Estado.

Ahora bien, en el diverso signado con Dinamarca, se reduce el plazo de 10a 5
anos y hasta en tanto la_persona fisica no cambie su residencia, autorizéndose la
deduccidn del impuesto sobre la renta en cantidad iqual a la pagada en el Estado
en el cual haya adquirido la residencia.

Del Convenio México — Reino tJnido de Gran Bretada e Irlanda del Norte
desprendemos_la_regla que impide la afectacién det_derecho de un Estado
contratante a establecer, de acuerdo a su legislacién nacional, un impuesto sobre
ganancias de capital derivadas de la enajenacién de cualquier bien obtenido por
una persona fisica residente del otro Estado contratante y que ha_sido residente
del primer Estado contratante en cualquier momento durante los cinco afios
inmediatos a la enajenacién del bien.

Einalmente, en el acuerdo México — Irlanda, se dejan a salvo jos derechos de un
Estado contratante, durante los tres ejercicios fiscales siguientes al ejercicio fiscal
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en que la persona fisica que era residente de ese Estado contratante deje de ser
residente, de gravar las ganancias de capital obtenidas por aquélla_de la
enajenacién_de cualquier bien de su propiedad, conforme a su fey interna).

Asi mismo, las obtenidas de la enajenacion de regalias se sujeta a lo planteado en
el texto del articulo del Convenio que las regula.

IV.4.3 Especificaciones.

En este rubro, Ginicamente seran abordados los puntos distintivos de cada uno de
los convenios en estudio, imprescindibles para una adecuada comprensién del
tema central de este trabajo de investigacién, que son: los impuestos
comprendidos, las definiciones generales y los métodos para evitar la doble
contribucién internacional fijados de comin acuerdo entre los paises contratantes.

A) Convenio México - Alemania.

1. “Impuestos comprendidos” (Articulo 2).

Se aplica a los impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio exigibles por cada
uno de los Estados contratantes, de sus entidades federativas o de sus
subdivisiones politicas o de sus entidades locales, cualquiera que sea el sistema
de su exaccion.

Se consideran impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio los que gravan la
totalidad de la renta o del patrimonio o cualquier parte de los mismos, incluidos los
impuestos sobre las ganancias derivadas de enajenacién de bienes muebles e
inmuebles, asi como los impuestos sobre las plusvalias. Concretamente;

a) En los Estados Unidos Mexicanos:
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El impuesto sobre la renta y
% - El impuesto al activo.

b) En la Republica Federal de Alemania:

+ El Einkommensteuer (impuesto sobre la renta)

% El Kérperschafisteuer (impuesto sobre sociedades)

< El Vermtgensteuer (impuesto sobre el patrimonio)

% El Gewerbesteuer (impuesto sobre las explotaciones industriales y
comerciales)

Asi mismo, el convenio sera aplicable a los impuestos de naturaleza idéntica o
andloga que se establezcan con posterioridad a la fecha de la firma del mismo y
que se afadan a los actuales o que les sustituyan. Las autoridades competentes
de los Estados contratantes se comunicardn mutuamente las modificaciones
importantes que se hayan introducido en sus respectivas legislaciones fiscales.

2, “Definiciones generales” (Articulo 3).

La concepcion dada a ciertos términos relacionados con el tema central de interés,

para efectos del tratado, es:

% “Un Estado contratante” y “el otro Estado contratante® significan los Estados
Unidos Mexicanos o la Reptiblica Federal de Alemania, segtin se derive del
contexto, y cuando se empleen en sentido geografico para los fines del
convenio, el area de aplicacion de las leyes impositivas del Estado respectivo.

“ “Persona”. Cualquier persona fisica o sociedad.

< “Autoridad competente™ en el caso de los Estados Unidos Mexicanos, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en el caso de la Reptiblica Federal
de Alemania, el Ministerio Federal de Hacienda.




319

3. “Métodos para evitar la dobte imposicién” (Articulo 23).

En el caso de un residente (persona fisica) de los Estados Unidos Mexicanos, este
fenémeno se evita de la siguiente manera:

< Los residentes de los Estados Unidos Mexicanos podran acreditar contra el
impuesto mexicano a su cargo, el impuesto aleman pagado hasta por un monto
que no exceda del impuesto mexicano que se pagaria en los Estados Unidos
mexicanos por las mismas rentas.

En el caso de un residente de la Republica Federal de Alemania (persona fisica),
se evita la doble contribucion de la siguiente forma:

% Las rentas obtenidas en los Estados Unidos Mexicanos y los elementos
patrimoniales situados en este Estado que, de acuerdo con lo dispuesto en el
convenio, pueden someterse a imposicion en el mismo, estan exentos del
impuesto aleman siempre y cuando no proceda su deduccion conforme a lo
dispuesto en el inciso b).?* La Replblica Federal de Alemania conserva sin
embargo, el derecho a tomar en cuenta las rentas y elementos patrimoniales
asl exentos a efecto de fijar |a tasa impositiva aplicable.

s
%

En los impuestos alemanes sobre la renta, sobre las sociedades y sobre el
patrimonio aplicables a las rentas obtenidas en los Estados Unidos Mexicanos
y a los elementos patrimoniales situados en este Estado que se enumeran a
continuacion, se les aplica, conforme a la legislacion fiscal alemana en materia
de deducciones fiscales respecto a impuestos extranjeros, la deduccion del
impuesto mexicano que se haya pagado de conformidad con la legistacion
mexicana y de conformidad con el presente convenio por: dividendos distintos
de los pagados a sociedades, intereses, regalias, honorarios de directores,

2 Dicho inciso sc refiere al en que sociedad en México pucden acreditar contra el
impuesto mexicano a su cargo derivado de la oblencién de dividendos, ¢l imp aleman pagado por los
beneficios con cargo a los cuales l1a sociedad resid cn la Repiblica Federal de Alemania pagé los
dividendos.
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rentas de artistas y deportistas, rentas inmobiliarias y enajenacion de acciones.
Para los efectos de esta deduccién se considera que ha sido pagado el
impuesto en México del: 10% por ciento de los dividendos distintos de los
pagados a sociedades y 15% por ciento de las regalias o el impuesto que haya
sido pagado efectivamente (el que sea mayor).

B) Convenio México ~ Bélgica.

1. “Impuestos comprendidos” (Articulo 2).

El convenio es aplicable a los impuestos sobre la renta exigibles por cada uno de
los Estados contratantes, de sus subdivisiones politicas o de sus entidades
locales, cualquiera que sea el sistema de exaccion.

Se consideran impuestos sobre la renta los que gravan |a totalidad de la renta o
cualquier parte de la misma, incluidos los impuestos sobre las ganancias
derivadas de la enajenacién de bienes muebles o inmuebles; asi como los
impuestos sobre las plusvalias.

Concretamente, se trata de los siguientes:

a) En el caso de los Estados Unidos Mexicanos:

o<

» Elimpuesto sobre la renta.

-3

» El impuesto al activo.
b} En el caso de Bélgica:
% El impuesto de las personas fisicas (I'impét des personnes physiques).

% El impuesto de sociedades (/'impot des sociétés).
% Elimpuesto de las personas morales (I'impdt des personnes morales).
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< Elimpuesto de los no residentes (I'impot des non residents).

< La contribucién especial asimilada al impuesto de las personas fisicas (la
cotisation spéciale assimilée & [impSt des personnes physiques), y
comprendidos los pagos provisionales (précomptes), los porcentajes
adicionales (céntimes additionnels) adichos impuestos y pagos provisionales,
asi como los impuestos adicionales al impuesto de las personas fisicas.

El acuerdo se aplicard igualmente a los impuestos de naturaleza anéloga o
idéntica que se establezcan con posterioridad a [a fecha de firma del mismo y se
afiadan a los actuales o los sustituyan. Las autoridades competentes de los
Estados contratantes se comunicaran las modificaciones importantes que se
hayan introducido en sus respectivas legislaciones fiscales.

2, “Definiciones generales” (Articulo 3),

< “México™ Estados Unidos Mexicanos; empleado en un sentido geografico, el
territorio de los Estados Unidos Mexicanos?®.

< “Bélgica" significa el Reino de Bélgica, empleado en un sentido geogréfico,
significa el territorio nacional, el mar territorial, asi como las otras zonas
maritimas sobre las cuales, de conformidad el Derecho Internacional, Bélgica
ejerce derechos de soberania o jurisdiccion.

% “Un Estado contratante” y “e! otro Estado contratante® significan, segin sea el
caso, México o Bélgica.

< “Persona” comprende a las personas fisicas, sociedades y cualquier otra
agrupacion de personas.

< “Autoridad competente”™ en el caso de México, la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico; en el caso de Bélgica, el Director General de Contribuciones

Directas.

* Existe una fiel concordancia con el concepto brindado cn el Cédigo Fiscal de la Federacién, en su articuto
8°, a “México, pals y territorio nacional” que a su vez remite a los seitalados por Constitucidn Federal, para
“territorio nacional” y “zona cconémica exclusiva®.
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3. "Métodos para eliminar la doble imposicién” (Capitulo iV, Articulo 22).

En lo que concierne a México, la doble contribucion (para las personas fisicas) se
evita:

.

ot

Los residentes en México podran, conforme a las disposiciones mexicanas,
acreditar contra el impuesto mexicano correspondiente a las rentas
provenientes de Bélgica, el impuesto pagado en dicho pals hasta por el monto
del impuesto mexicano.

En lo tocante a Bélgica:

% Cuando un residente de Bélgica perciba rentas que pueden someterse a
imposicién en nuestro pais conforme a lo pactade en el convenio, excepto
dividendos, intereses y regalias; Bélgica exentara de impuesto a dichas rentas,
aunque podra, para calcular el monto de sus impuestos, sobre el resto de la
renta de dicho residente, aplicar la tasa que corresponderia si las rentas en
cuestion no estuvieran exentas.

Salvo lo dispuesto en la legislacion belga respecto al acreditamiento de los
impuestos pagados en el extranjero, cuando un residente de Bélgica perciba
rentas que estén comprendidas dentro de su renta mundial, sometidas al
impuesto belga y que consistan en dividendos (aplica para las sociedades) que
pueden someterse a imposicion y no estén exentos, en intereses que puedan
someterse a imposicién o en regalias, conforme al acuerdo en cuestion, el
impuesto mexicano pagado sobre dichas se acreditard contra el impuesto
belga correspondiente a las rentas mencionadas.

C) Convenio México - Dinamarca.

1. “Impuestos comprendidos” (Articulo 2).
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Este acuerdo aplica a los impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio exigibles
por uno de los Estados contratantes, sus subdivisiones politicas o sus entidades
locales, cualquiera que sea el sistema de su exaccién.

Los impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio son aquélios que gravan la
totalidad de la renta o del patrimonio, o parte de los mismos, incluidos los
impuestos sobre las ganancias derivadas de la enajenacién de bienes muebles e
inmuebles y sobre plusvalias.

En particular, son:
a) En México:

< Elimpuesto sobre la renta (the income tax).
< Elimpuesto al activo (the assets tax).

b) En Dinamarca:

La lista de es numerosa y peculiar, en cuanto a que abarca la gama de impuestos

especificos para cada tipo de renta, inclusive municipales.

« Elimpuesto sobre la renta del Estado (indkomstskatten til staten)

%+ Elimpuesto sobre la renta municipal (den kommunale indkomstskat)

% El impuesto sobre la renta a las municipalidades del condado (den
amtskommunales indkomstskat)

<+ Elimpuesto sobre la renta especial (den searlige indokomststkat)

% Elimpuesto de la iglesia (kirkeskatten)

< Elimpuesto sobre dividendos (udbytteskatten)

« Elimpuesto sobre intereses (terteskatten)

% Elimpuesto sobre regalias (royaltyskatten)

< Los impuestos exigibles conforme a la Ley Fiscal del Hidrocarburo (skatter i
henhold il kulbrinteskatteloven)
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“ Elimpuesto sobre el capital del Estado (formueskatten il staten)

Conjuntamente se aplica a los impuestos andlogos o de naturaleza idéntica que se
establezcan posteriormente y que los afiadan o sustituyan.

2. "Definiciones generales” (Articulo 3).

% "México": significa los Estados Unidos Mexicanos, desde un punto de vista
geogréfico, su territorio nacional.

< “Dinamarca” el Reino de Dinamarca, empleado en sentido geogréafico
comprende cualquier area fuera del mar territorial del Reino de Dinamarca que
de conformidad con el Derecho internacional, haya sido o pueda ser designada
bajo las leyes danesas como un area dentro de la cual Dinamarca puede
ejercer derechos soberanos respecto de la exploracion y explotacion de los
recursos naturales del fondo marino o su subsuelo y las aguas suprayacentes,
y en relacién con otras actividades para la exploracion y explotacion econémica
del area, no se comprenden las islas Faroe y Greenland.

% "Un Estado contratante” y “otro Estado contratante” significan México o
Dinamarca segtin sea el caso.

% “Persona” incluye a las personas fisicas, sociedades y cualquier otra
agrupacioén de personas.

¢ “Nacional”: persona fisica que posea la nacionalidad de un Estado contratante.

» “Autoridad competente”: en México el Servicio de Administracion Tributaria de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; en Dinamarca, el Ministro de
Impuestos o su representante autorizado.

3. “Eliminacion de la doble imposicién” (Articulo 24).

En los Estados Unidos Mexicanos (para las personas fisicas):

% A sus residentes, mediante el acreditamiento contra el impuesto sobre la renta
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mexicano el impuesto sobre la renta que se pagdé en Dinamarca por © en
nombre de dicho residente.

En Dinamarca, con arreglo a las disposiciones y sin perjuicio de las limitaciones
de la legislacién danesa, conforme a las modificaciones ocasionales de esta
legislacién que no afecten sus principios generales, la doble imposicion se evitara:

« Cuando un residente de Dinamarca obtenga rentas o posea patrimonio que,
conforme a las disposiciones del convenio, puedan someterse a imposicion en
México, Dinamarca permitira:

« La deduccién del impuesto sobre la renta de ese residente de una cantidad
equivalente al impuesto sobre la renta mexicano pagado;

« La deduccién del impuesto sobre le patrimonio de ese residente de una
cantidad equivalente al impuesto sobre el patrimonio pagado en México.

« Cuando un residente de Dinamarca obtenga ingresos o posea patrimonio que,
de conformidad con este acuerdo, solo pueda someterse a imposicion en
México, Dinamarca podra incluir esta renta o patrimonio en la base gravable
pero permitird como deduccion del impuesto sobre renta o sobre el patrimonio,
ta parte del impuesto atribuible a la renta obtenida o el patrimonio poseido en
México, segun sea el caso.

D) Convenio México ~ Espaila.

1. “Impuestos comprendidos” (Articulo 2),

Al igual que en los acuerdos examinados con antelacién, éste aplica a los
impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio exigibles por cada uno de los
Estados contratantes, cualquiera que sea el sistema de su exaccion.

Se consideran impuestos sobre la renta y sobre le patrimonio los que gravan la
totalidad de la renta o del patrimonio o cualquier parte de los mismos, incluidos los
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impuestos sobre las ganancias derivadas de la enajenacion de los bienes muebles
o inmuebles, asi como los impuestos sobre las plusvalias.

En particular, son los siguientes:
a) EnMéxico:

< Elimpuesto sobre la renta.
» Elimpuesto al activo,

b) En el caso del Reino de Espafa:

% Elimpuesto sobre la renta de las personas fisicas.
% El impuesto sobre sociedades.
< El impuesto sobre el patrimonio.

Igualmente, a los impuestos de naturaleza idéntica o analoga que se establezcan
con posterioridad a la fecha de la firma del mismo y que se afiadan a los actuales
o los sustituyan. Las autoridades competentes de los Estados contratantes se
comunicaran las modificaciones importantes que se hayan introducido en sus
respectivas legislaciones fiscales.

2. “Definiciones generales” (Articulo 3).

% “México”: significa el territorio de los Estados Unidos Mexicanos.Z®

%+ “Espana”: el territorio del Estado espafiol, y utilizado en sentido geografico
designa el territorio del Estado espariol incluyendo las dreas exteriores a su
mar territorial en las que, con arreglo al Derecho Internacional, y a su
legislacién interna, el Estado espariol pueda ejercer jurisdiccion o derechos de

soberania respecto del suelo y subsuelo marinos, de sus aguas suprayacentes

“* Concepto igal al proporcionado por la Carta Magna s “territorio nicionz!”.
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y de sus recursos naturales.

.
*

"Un Estado contratante” y “el otro Estado contratante”, segln el caso, seran

México o Espania.

< “Persona”; comprende a las personas fisicas, las sociedades y cualquier otra
agrupacion de personas.

< “Nacional”; toda persona fisica que posea la nacionalidad en un Estado
contratante.

« “Autoridad competente”: en el caso de México, la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico; en el Reino de Espafia, el Ministro de Economia y Hacienda o

su representante autorizado.
3. “Método de la eliminacién de la doble imposicién” (Articulo 23).

En lo concerniente a México la doble contribucién se evitara (para las personas
fisicas) conforme a las disposiciones nacionales, de la siguiente forma:

< Acreditamiento de! impuesto pagado en Espafia, hasta por un monto que no
exceda del impuesto que se pagaria en México por el mismo ingreso.

En Esparia:

« Cuando un residente en Espafia obtenga rentas o posea elementos
patrimoniales que, con arreglo a las disposiciones del convenio, puedan
someterse a imposicion en México, Espafia permitird la deduccién del impuesto
sobre la renta o sobre el patrimonio de ese residente de un importe igual al
efectivamente pagado en México.

Cuando de conformidad con cualquier disposicion del acuerdo en comento, las
rentas percibidas por un residente de un Estado contratante o el patrimonio que
posea estén exentos de impuesto en este Estado, éste puede sin embargo, tener
en cuenta las rentas o el patrimonio exentos a efecto de calcular el importe del
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impuesto sobre el resto de las rentas o patrimonio de este residente.

E) Convenio México — Finlandia.

1. “Impuestos comprendidos” (Articulo 2).

Recae en los impuestos sobre la renta exigibles por un Estado contratante, o sus
subdivisiones politicas o entidades locales, cualquiera que sea el sistema de su
exaccion. Son impuestos de este género, aquéllos que gravan la totalidad o parte
de la renta, incluidos los impuestos sobre las ganancias derivadas de la
enajenacion de bienes muebles e inmuebles, los gravdmenes sobre las
plusvalias.

Asi pues tenemos, los siguientes:

a) En México:

 Elimpuesto sobre la renta
< Elimpuesto al activo.

b) En Finlandia:

< Los impuestos estatales sobre la renta (valtion tuloverot; de statliga
inkomstskatterna)

< El impuesto corporativo sobre la renta (yhteistjen tulovero; inkomstskatten fér
samfund)

< Elimpuesto comunal (kunnallisvero; kommunalskaten)

< El impuesto retenido en la fuente sobre intereses (korkotulon [&hdevero;
kallskatten pa rantein komst)

% El impuesto retenido en la fuente sobre las rentas de los no residentes
(rajoitetusti verovelvollisen lahdevero; kéllskatten f6r begransat skattskyldig).
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2. "Definiciones generales” (Articulo 3).

g

» “México™ los Estados Unidos Mexicanos y en sentido geografico, el mismo
concepto del Cédigo Fiscal de la Federacion.
‘Finlandia”; la Republica de Finlandia y en sentido geografico, significa el

2.
<

territorio en el que las leyes fiscales de ésta estén en vigor.

< “Un Estado contratante” y ‘el otro Estado contratante”, seran México o
Finlandia, segun el caso.

% “Persona”. incluye a las personas fisicas, sociedades y cualquier otra
agrupacion de personas.

"

“Nacional”: persona fisica que posea la nacionalidad de un Estado contratante,

.

< “Autoridad competente”; en México, lo es la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pdblico; en Finlandia, el Ministerio de Finanzas, su representante autorizado o
la autoridad designada por el Ministerioc de Finanzas como la autoridad
competente.

3. “Eliminacién de la doble imposicién” (Articulo 22),

México, permitira a sus residentes acreditar contra el impuesto mexicano, el
impuesto finlandés pagado sobre ingresos procedentes de Finlandia, en una
cantidad que no exceda del impuesto exigible en México por el mismo ingreso.

En Finlandia la doble contribucion internacional se eliminara (personas fisicas):

< Cuando un residente de Finlandia obtenga rentas que conforme a este tratado
deben ser gravadas en México, Finlandia permitira la deduccion del impuesto
finlandés en una cantidad igual al impuesto mexicano pagado bajo la
legislacion mexicana y de acuerdo al presente acuerdo, que sea calculado en
referencia con el mismo ingreso en referencia con el cual el impuesto finlandés
es calculado,

< Una persona fisica residente de México y que conforme a la legislacién fiscal
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finlandesa relativa a los impuestos finlandeses, también sea considerada
residente en Finlandia, podré ser sometida a gravamen en Finlandia. Sin
embargo, Finlandia debera permitir que el impuesto mexicano se deduzca del
impussto finlandés. Esta regla se aplica s6lo a los nacionales de Finlandia.

F) Convenio México - Francia.

1. “impuestos comprendidos” (Articulo 2).

Este convenio es aplicable a los impuestos sobre la renta exigibles en cada uno de
los Estados firmantes, independientemente del sistema de su exaccion.

Se consideran impuestos sobre la renta los que gravan la totalidad de la renta o
cualquier parte de la misma, incluidos los impuestos sobre las ganancias
derivadas de la enajenacién de bienes muebles o inmuebles, asi como los
impuestos sobre las plusvallas.

Se trata de los enunciados a continuacion:

a) En México:

e

% Elimpuesto sobre la renta.

.

%+ Elimpuesto al activo.

b) En Francia:

e

< Elimpuesto sobre [a renta {I'impdt sur le revenu).

3

% Elimpuesto sobre sociedades (I'impot sur les sociétés).

2%

Asi mismo, los impuestos de naturaleza analoga o idéntica, que se establezcan
con posterioridad a la fecha de la firma del mismo y que se afadan a los actuales
o los sustituyan. Las autoridades competentes de los Estados contratantes se
comunicaran mutuamente las modificaciones importantes introducidas en sus
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respectivas legislaciones fiscales.

2, “Definiciones generales” (Articulo 3),

.
'

“Un Estado contratante” y “el otro Estado contratante”, significan México o
Francia, segun sea el caso.

o
*

o

“México”: el territorio nacional de los Estados Unidos Mexicanos®’.

3
.

5

"Francia”: los departamentos europeos y de ultramar de la Reptiblica Francesa,
incluyendo el mar territorial y méas alla del mismo las zonas sobre las cuales, de
conformidad con el Derecho Internacional, [a Republica Francesa ejerce
derechos soberanos de exploracion y explotacion de recursos naturales de los
fondos marinos, de su subsuelo y de las aguas suprayacentes.

% "Persona” comprende a las personas fisicas, las sociedades y cualquier

agrupacién de personas.

“ "Autoridad competente” en México, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y en Francia, el Ministro encargado del presupuesto o su representante
autorizado.

3. “Métodos para evitar la doble imposicién” (Articulo 3).

En los Estados Unidos Mexicanos (para personas fisicas) la doble contribucion se
elimina:

% Mediante el acreditamiento del impuesto pagado en Francia, para los
residentes mexicanos, contra el impuesto sobre ia renta a su cargo en México,
teniendo como tope el impuesto que se pagaria en México por el mismo
ingreso.

En Francia, respecto a las personas fisicas:

" Conceplo derivado del texto constilucional,
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“ Los ingresos que provengan de México y que pueden someterse a imposicion,
o que sblo pueden someterse a imposicién en dicho Estado de conformidad
con las disposiciones del convenio en estudio, se tomaran en cuenta para el
céleulo del impuesto francés, cuando su beneficiario sea un residente en
Francia que no esté exento del impuesto sobre sociedades al aplicarse la
legislacién francesa. En este caso el impuesto mexicano no es deducible de
dichas rentas, pero el beneficiario tendra derecho a un crédito de impuesto
aplicable contra el impuesto aplicable contra el diverso francés. Este crédito de
impuesto sera igual a:

« Para las rentas distintas de las sefialadas a continuacién, el impuesto
francés correspondiente a esas rentas.

!

Para dividendos, intereses, regalias, ganancias de capital, ingresos por
servicios dependientes, por actividades de artistas y deportistas y de
honorarios de consejeros, al monto del impuesto pagado en México de
conformidad con las disposiciones de dichos ingresos, sin que pueds
exceder el crédito del impuesto francés correspondiente a las citadas
rentas.

%+ Los dividendos pagados a un residente en Francia que sea el beneficiario
efectivo de los mismos, por una sociedad residente en México que no controle
directa 0 indirectamente alguna sociedad residente de un tercer Estado, se
consideraran como si estuvieran sometidos en México a un impueste igual a:
« 5% por ciento del importe bruto de los dividendos cuando el beneficiario
afectivo sea una sociedad que detente directa o indirectamente al
menos 10% por ciento del capital de la sociedad que paga los
dividendos.

"<+ 15% por ciento del importe bruto de los dividendos en los demas casos,

o
.

Para los supuestos de intereses y regalias, cuando el monto de! impuesto
pagado en México, de conformidad con los Ariculos 11(Intereses) y 12
(regalias) de este convenio exceda de! monto de impuesto francés que
corresponda a tales ingresos, el residente de Francia perceptor de las mismas
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podra someter su caso a la autoridad francesa competente. Si considera que
dicha situacién tiene como consecuencia una imposicion que no sea
comparable a una imposicion sobre ingreso neto, la autoridad competente
podra permitir condiciones en las circunstancias que la misma determine, la
deduccién del monto no acreditable de impuesto pagado en México, del
impuesto francés sobre las otras rentas de fuente extranjera de dicho
residente.

G) Convenio México —idanda.

1. “Impuestos comprendidos” (Articulo 2).

Las contribuciones reguladas por este instrumento internacional, son los
impuestos sabre |a renta y sobre ganancias de capital exigibles por uno de los
Estados contratantes cualquiera que sea el sistema de su exaccion, Se entienden
como tales, aquéllos que gravan total o parcialmente las rentas incluidas las
ganancias por la enajenacion de bienes.

En este orden, estan:
a) En Irlanda:

<+ Elimpuesto sobre la renta (the income tax)

% Elimpuesto a las sociedades (the corporation tax)

% Elimpuesto sobre ganancias de capital (the capital gains tax)
b) En el caso de México:

« Elimpuesto sobre la renta (the income tax)

Ademas, se aplica a los impuestos posteriores de naturaleza andloga o idénticos.
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2. “Definiciones generales” (Articulo 3).

2o

<

"Irlanda™ comprende cualquier area fuera de las aguas territoriales de Irlanda,
mismo, que de conformidad con el derecho internacional, ha sido o pueda ser
designada bajo la legislacién de Irlanda relativa a la plataforma continental,
como un area dentro de la cual Irlanda puede ejercer sus derechos respecto
del fondo y subsuelo marinos y sus recursos naturales.

& "México” es los Estados Unidos Mexicanos, comprendiendo el territorio
nacional.

B

» “Estado contratante” y "el otro Estado contratante™ {rlanda o México, segun sea
el caso.

“Persona”: las personas fisicas, las sociedades y cualquier otra agrupacion de
personas.

“Nacional”; en relacién con Irtanda, cualquier ciudadano de Irlanda, en relacion
con México, cualquier persona fisica que posea de nacionalidad de México.

“Autoridad competente”: en Irlanda, el Comisionadc de Ingresos o su
representante autorizado; en México, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pubilico.

©w

. “Eliminacién de la doble imposicién” {Articulo 22),

Respecto a Irlanda;

Sujeto a las disposiciones irlandesas relativas al derecho de crédito (personas
fisicas) contra el impuesto irlandés del impuesto exigible fuera del territorio de
Irlanda:

L3 El impuesto mexicano exigible de acuerdo con la legislacion de México y de
conformidad con el acuerdo en cita, ya sea directamente o por deduccion,
sobre los beneficios, rentas o ganancias de fuentes situadas en México
excepto dividendos, se permitira como crédito contra cualquier impuesto
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irlandés calculado con referencia a los mismos beneficios, renta o
ganancias respecto de los cuales el impuesto mexicano es calculado.

Respecto a México, con arreglo a las disposiciones y sin perjuicio de las
limitaciones de la legislacion mexicana, conforme a las modificaciones ocasionales '
de ésta, México permitird a sus residentes (personas fisicas) acreditar contra el
impuesto mexicano el impuesto irlandés pagado sobre ingresos procedentes de
Irlanda en una cantidad que no exceda del impuesto exigible por el mismo ingreso.

Ademas, los beneficios, rentas y ganancias de capital, propiedad de un residente
de un Estado contratante que puede someterse a imposicion en el otro Estado
contratante, de conformidad con este acuerdo, se consideran procedentes de
fuentes en este otro Estado contratante.

Cuando las rentas percibidas por un residente de un Estado contratante estén
exentas de impuestos en este Estado, este Estado puede, no obstante tener en
cuenta las rentas exentas a efectos de calcular el impuesto sobre las rentas
restantes de este residente.

Cuando bajo cualquier disposicién de este convenio las rentas o ganancias sean
total o parcialmente exoneradas de impuesto en un Estado contratante y, bajo la
legislacién en vigor del ofro Estado contratante, una persona fisica esta sujeta a
imposicioén en relacion con el monto de las rentas o de las ganancias remitidas u
obtenidas en el otro Estado y no total en relacién con el monto de los mismos,
entonces la exoneracion que se permita, sera aplicable en el Estado contratante
mencionado en primer lugar Unicamente respecto de las rentas o ganancias que
sean remitidas u obtenidas en el otro Estado,

H) Convenio México - Republica ltaliana,
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1. “Impuestos comprendidos” (Articulo 2).

Recae en_ los impuestos sobre la renta exigibles por cada uno de los Estados
contratantes, entendiéndose por tales los que gravan la totalidad de [a renta o
cualquier parte de la misma, incluidos los impuestos sobre las ganancias
derivadas de la enajenacion de bienes muebles o inmuebles y sobre plusvalias.

Concretamente se trata de;

a) En los Estados Unidos Mexicanos:

< Impuesto sobre la renta.

L3 Impuesto al activo.

b) En la Republica Italiana:

L3 El impuesto sobre Ia renta de personas fisicas (*imposta sul reddito delle
persone fisiche”).

El impuesto sobre la renta de personas juridicas (“imposta sul reddito delle
persone giuridiche").

Amén de lo anterior, se aplicara a los impuestos de naturaleza idéntica o analoga
que surjan con posterioridad a la fecha de la firma de este instrumento
internacional.

2. “Definiciones generales” (Articulo 3).

“Un Estado contratante” y “el otro Estado contratante”: segun sea el caso
seran los Estados Unidos Mexicanos o la Republica italiana.

“México”: El territorio de los Estados Unidos Mexicanos.
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< “ltalia” La Republica Italiana, ! espacio aéreo situado en el territorio
nacional, asi como aquellas areas mas alla del mar territorial de Italia que,
de conformidad con el Derecho Internacional consuetudinario y con las
leyes italianas relativas a la exploracion y explotacion de los recursos
naturales, sean designadas como areas dentro de las que Italia puede
ejercer derechos acerca de los recursos naturales del fondo de! mar y del
subsuelo.

- “Persona”: Comprende las personas fisicas, sociedades y cualquiera otra
agrupacion de personas.

- "Nacionales”: Todas las personas fisicas que posean la nacionalidad de un
Estado contratante.

“Autoridad competente”: En México, la Secretaria de Hacienda y Crédito
PuUblico; en Italia, el Ministerio de Finanzas.

3. “Método de eliminacion de la doble imposicion” (Articulo 22).

En lo que concierne a México, la doble contribucidn se evitara para las personas

fisicas:

< Los residentes en México podran acreditar el impuesto sobre la renta
pagado en ltalia hasta por un monto que no exceda del impuesto que se
pagaria en México por el mismo ingreso.

En el caso de un residente {persona fisica) de la Republica ltaliana, en los
siguientes términos:

- Cuando un residente de ltalfia reciba rentas que se encuentren sujetas a
imposicidén en México, Italia puede al aplicar los impuestos sobre la renta
italianos, incluir dentro de la base imponible de los mismos, las rentas
mencionadas, salvo disposicién en contrario. En este caso, Italia debe
deducir de los impuestos de esta forma establecidos de los impuestos sobre
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la renta pagados en México, pero el monto de la deduccién no podrd
exceder de la tasa de impuesto italiano imputable a dichas rentas en la
proporcion que [as rentas mencionadas participen en el célculo del ingreso
total. Sin embargo, ninguna deduccién sera otorgada en el caso de que las
rentas se encuentren sujetas a imposicidn en Htalia a peticion del
beneficiario del ingreso, por via de retencién con caracter de pago dsfinitivo
en la fuente, conforme a lo previsto por la legislacion italiana.

1) Convenio México - Los Paises Bajos.

1. “Impuestos comprendidos” (Articulo 2).

a) En México:
< impuesto sobre la renta
- Impuesto al activo.

b) En los Palses Bajos:

« Impuesto sobre la renta (inkomstenbelasting).

Impuesto a la némina (de loonbelasting).

Impuesto a las sociedades (de vennootschapsbelasting).

3

Impuesto a los dividendos (dividendbelasting).

Asimismo, a los impuestos sobre la renta de naturaleza idéntica o analoga, que se
establezcan por los Estados, subdivisiones politicas o entidades locales con
posterioridad a la firma del convenio en comento, se afiadan a los actuales o los
sustituyan.

2. “Definiciones generales” (Articulo 3).

< “Estado”: México o los Paises Bajos, segun el contexto,
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@ “México”; Los Estados Unidos Mexicanos.

< “Paises Bajos": La parte del Reino de los Paises Bajos que se encuentra
situada en Europa, incluida la parte del fondo marino y su subsuelo bajo el
Mar del Norte, en la medida que esta &rea de conformidad con el Derecho
Internacional ha sido o sea designada bajo legislacién de {os Paises Bajos,
como el drea sobre la cual los Paises Bajos pueden ejercer derecho de
soberania en relacion con la exploracién y explotacién de recursos
naturales del fondo marino o de su subsuelo.

.
<

“Persona”. Personas fisicas, sociedades y cualquier otra agrupacion de
personas.

% “Nacionales”: Todas las personas fisicas que poseen |a nacionalidad de uno
de los Estados.

< “Autoridad competente”: En México, la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico; y en los Paises Bajos, el Ministro de Finanzas o su representante

autorizado.

3. “Eliminacién de la doble imposicién” (Articulo 22),

México eliminara este fenémeno en lo tocante a las personas fisicas como se
anuncia a continuacion:

Los residentes en México podran acreditar el impuesto de los Palses Bajos hasta
por un monto que no exceda el impuesto que se pagaria en México por las
mismas rentas,

En cuanto a los Palses Bajos, al someter a imposicion a sus residentes, podran
incluir en la base de dicha imposicién las rentas que de acuerdo a lo establecido
en este tratado, pueden someterse a imposicion en México.

Sin embargo, cuando un residente de los Paises Bajos obtenga rentas sometibles
a imposicion en México y son incluidos en la base referida, los Paises Bajos
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exentarén dichas rentas, permitiendo una reducciéon de su impuesto. Esta
reduccién se calculard con arreglo a la legislacion de los Palises Bajos para
eliminar la doble contribucion.

Asimismo, cuando por razén de la disminuci6n de la carga fiscal de conformidad
con las disposiciones mexicanas con el fin de fomentar la inversién en México o
con arreglo al convenio, el impuesto mexicano efectivamente pagado sobre los
dividendos (incluidos los pagados a personas fisicas) distribuidos por una
sociedad residente en México, o sobre intereses y regalias procedentes de
México, sea menor del 15% por ciento, entonces el monto del impuesto pagado en
México sobre tales ingresos se considerara pagado a una tasa del 16% por ciento,
ahora bien, en el supuesto de que las tasas generales aplicables a este rubro de
rentas, de conformidad con la legislacién mexicana, se reduzcan por debajo de
dicho 15% por ciento, se tendré por limite dicha tasa inferior. Esta regla seré
aplicable por un perfodo de quince afios a partir de la fecha de entrada en vigor
del presente, pudiendo ampliarse su duracién de comun acuerdo entre las partes.

J) Convenio México — Reptblica Portuguesa,

1. “Impuestos comprendidos” (Articulo 2).

Se trata de los impuestos sobre la renta exigibles por un Estado contratante, sus
subdivisiones politicas o administrativas o por sus entidades locales. Se tienen
bajo este rubro, aquelios gravamenes que recaen sobre la totalidad de la renta o
parte de la misma, incluidos los impuestos sobre las ganancias obtenidas por
enajenacion de bienes, los impuestos que gravan la totalidad de sueldos o salarios
gravados por una empresa y los impuestos sobre las plusvalias,

Particularmente, se listan:

a) En Portugal:
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El impuesto sobre la renta de personas fisicas (Imposto sobre o
Rendimiento das Pessoas Singulares- IRS);

El impuesto sobre la renta corporativo (Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas-IRC); ¥

El impuesto local suplementario corporativo (Derrama)

b) En México:

3
<

El impuesto sobre la renta.

Conjuntamente, quedan Incluidos los impuestos creados con posterioridad a la
firma del acuerdo o que se afiadan, de naturaleza similar o andloga.

2. “Definiciones generales” (Articulo 3).

o
o

.
o

3
L3

e
¢

e
o

“Portugal”; El territorio de la Republica Portuguesa situada en el continente
europeo, los archipiélagos de Azores y Madeira, el respectivo mar territorial
y cualquier otra zona, que de conformidad con la legislacién portuguesa y el
Derecho Internacional la Republica Portuguesa tenga y ejerza derechos .
soberanos o Jurisdiccidn con respecto a la exploracion, explotacion,
conservacion y manejo de los recursos naturales, vivos o no vivos, de las
aguas suprayacentes al fondo marino y del fondo marino y de su subsuelo.
"México™ El territorio de los Estados Unidos Mexicanos?,

‘Un Estado contratante” y “otro Estado contratante™ seran Portugal o
México, seglin el contexto.

“Persona”; Las personas flsicas, sociedades o cualquier otra agrupacién de
personas.

“Nacionales™: Cualquier persona fisicas que posea la nacionalidad de un
Estado contratante.

3 De conformidad con ¢l articulo 42 de la Constitucion Federal.
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< "Autoridad competente”: En el caso de Portugal, el Ministro de Finanzas, el
Director General de Impuestos o sus representantes autorizados; en
México, la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico.

3. “Eliminacién de la doble imposicién” (Articulo 22).

México permitirda a sus residentes acreditar contra el impuesto mexicano, el
impuesto portugués pagado el impuesto sobre rentas procedentes de Portugal, en
una cantidad que no exceda el impuesto exigible en México sobre dicho ingreso.

En el caso de Portugal, el fendmeno estudiado se evitara para las personas fisicas
como se dicta a continuacion:

% Cuando un residente de Portugal obtenga rentas que de conformidad con
las disposiciones del presente convenio puedan someterse a deduccion en
México, Portugal permitira una deduccién contra el impuesto sobre la renta
de este residente, en un importe igual al impuesto sobre la renta pagado en
México.

% Cuando de conformidad con cualquier disposicién del convenio, las rentas

5

obtenidas por un residente de Portugal estén exentas de impuesto en este
Estado, Portugal podra, no obstante, tener en cuenta las rentas exentas a
efecto de calcular el importe del impuesto sobre el resto de las rentas de
dicho residente.

K) Convenio México — Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda de) Norte.

1. “Impuestos comprendidos” (Articulo 2).

a) En México:

e

El impuesto sobre la renta.
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b) En el caso del Reino Unido;
< El impuesto sobre Ia renta (the income tax).

< El impuesto a las sociedades (the corporation tax).
< El impuesto sobre ganancias de capital (the capital gains tax).

Asimismo, quedan comprendidos los impuestos de naturaleza andloga que surjan
con posterioridad y se afiadan a los actuales o los sustituyan.

2. “Definiciones generales” (Articulo 3).

% “México™: E! territorio de los Estados Unidos Mexicanos™®,

“ “Reino Unido™ Gran Bretafia e Irlanda del Norte, incluida cualquier &rea
fuera del mar territorial del Reino Unido que, de conformidad con el
Derecho Internacional, ha sido o pueda ser designada bajo la legistacién
Britanica relativa a la plataforma continental, como el drea dentro de la cual
el Reino Unido puede ejercer derechos respecto det fondo marino, el
subsuelo y sus recursos naturales,

% Un Estado contratante® y “otro Estado contratante” Meéxico y el Reino
Unido, seguin lo requiera el contexto.

< “Persona™ Comprende las personas fisicas, sociedades o cualquier otra
agrupacion de personas, pero no incluye una sociedad de personas que no
sea considerada como persona moral a efecto impositivos en cualquier
Estado contratante.

« “Autoridad competente”; En el caso de México, la Secretaria de Haclenda y
Crédito Publico; y en el caso del Reino Unido, los Comisionados de Renta
Interna o su representante autorizado.

3. “Eliminacion de la doble imposicién” (Articulo 22).

3 D¢ conformidad con ¢l articulo 42 de la Constitucion Federal.
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México permitird a sus residentes acreditar contra el impuesto mexicano, el
Impuesto sobre la renta pagado al Reino Unido por o en nombre de dicho
residente.

En el Reino Unido, e impuesto mexicano exigible de acuerdo con la legislacién de
México, de conformidad con este acuerdo, ya sea directamente ¢ por deduccién,
sobre los beneficlos, rentas o ganancias exigibles de fuentes situadas en México, '
se permitird como un crédito contra cualquier impuesto del Reino Unido calculado
con referencia a los mismos beneficios, rentas o ganancias exigibles, respecto de
los cuales el impuesto mexicano es calculado.

L) Convenio México — Reino de Suecia.

1. “Impuestos comprendidos” (Articulo 2),

En México:

o,

El impuesto sobre la renta.

°

- El impuesto al activo.

b) En Suecia:

°,

“ El impuesto estatal sobre a renta (d.en statliga inkomstskatten).

) El impuesto especial a los residentes (sarskildinkomstskatt for utomlands
bosatta).

<> El impuesto sobre la renta especial a los aristas no residentes
(sarskildinkomstskatt for utomlands bosatta artister m, f1).

o El Impuesto sobre la renta comunal (den kommunala inkomstskatten).

Simultdneamente, se aplicara este convenio a impuestos de naturaleza idéntica o

analoga surgidos con posterioridad a su firma.
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2, “Definiciones generales" (Articulo 3).

“México”; Comprende el territorio de los Estados Unidos Mexicanos®®,
“Suecia”: Significa el Reino de Suecia, empleado en un sentido geografico,
comprende el territorio nacional, el mar territorial de Suecia, asi como otras
areas maritimas sobre las cuales, Suecia, de conformidad con e} Derecho
Internacional, ejerce derechos de soberania o jurisdiccion.

Un Estado contratante” y “otro Estado contratante”; México o Suecia.
“Persona™: Personas fsicas, socledades o cualquier otra agrupacién.
“Naclonales”: Todas las personas fisicas que poseen la nacionalidad de un
Estado contratante,

“Autoridad competente”: En el caso de México, la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Publico; y en el caso de Suecia, el Ministro de Hacienda, su
representante autorizado o la autoridad competente que sea designada.

3. “Método de eliminacién” (Articulo 22),

En México, los residentes en México podran acreditar el impuesto sueco hasta por

un monto que no exceda del impuesto que se pagaria en dicho Estado por el

mismo ingreso. Sin embargo, cuando un residente de México obtenga rentas

derivadas de pensiones, anualidades o similares, México podra de conformidad a

su legislacion interna, limitar el monto acreditable a un 15% por clento del monto

bruto percibido.

En lo concerniente a Suecia;

o
oo

Cuando un residente de Suecia obtenga rentas que conforme a las leyes de
México y de acuerdo con las disposiciones de este instrumento pueden ser
sometidas a imposiciobn en México, Suecia permitira (sujeto a las
disposiciones de la ley de Suecia relativas al crédito del impuesto

3 pe conformidad con el asticulo 42 de la Constitucién Federal.
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extranjero) como una deduccién del impuesto sobre dichas rentas, una
cantidad equivalente al impuesto mexicano pagado respecto de dichas
rentas.

Cuando un residente de Suecia obtenga ingresos que so6lo pueden
someterse a imposicién en México siguiendo el criterio fijado en este
convenio, Suecia podra, al determinar la tasa del impuesto sueco, tomar en
consideracion estos ingresos.

Respecto a regalias, e! impuesto mexicano pagado, debera considerarse
ademés del impuesto mexicano efectivamente pagado, que sea pagado un
5% por ciento més, o si dicho impuesto no ha sido cobrado, considerarse
que ha sido pagado a tasa del 5% sobre el monto bruto de las regallas.
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CAPITULO V.
“SOLUCION DE CONTROVERSIAS”

V.1 EL. PROCEDIMIENTO AMISTOSO O DE MUTUO ACUERDO.

El procedimiento amistoso es el mecanismo previsto en los convenios para evitar
la doble contribucién internacional, fijado de comin acuerdo entre las Partes
contratantes, a fin de solucionar controversias suscitadas por la aplicacién de
dicho Instrumento internacional. Este, constituye un derecho para los’
contribuyentes, mediante el cual pueden manifestar su inconformidad con las
medidas adoptadas por uno o ambos Estados firmantes en el sentido de alegar
que no concuerdan con lo establecido en los tratados. Igualmente, esta via se
caracteriza por una flexibilidad notoria en cuanto al término de prescripcion,
comparativamente a los medios de defensa consignados en la legislacion
mexicana, ya que por ejemplo, no existe un tiempo para su interposicién en dos de
los tratados en estudio y oscila en el resto de eflos, entre los dos y cuatro afios y
medio. Asimismo, se trata de una providencia optativa que ademas ocupa una
posicion preferencial sobre los distintos medios de defensa internos, como se
expone en apartados posteriores.

Todos los convenios analizados plantean un procedimiento amistoso de estructura
uniforme, no obstante existan algunas diferencias entre uno y otro, principalmente
en lo tocante al periodo para su solicitud ante autoridad competente. Tanto las
concordancias como los rasgos distintivos, se resumen en los siguientes términos:

A} Concordancias.

Cuando una persona considere que las medidas adoptadas por uno o ambos
Estados contratantes implican o pueden implicar para ella una imposicion que no
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esté conforme con las disposiciones del convenio, con independencia de los
recursos previstos por el Derecho interno de estos Estados, pcdra someter su
caso a la autoridad competente del Estado contratante del que es residente (o -
nacional, en el supuesto de no discriminacion).

La autoridad competente, a la que nos hemos referido al analizar las “Definiclones
Generales” aplicables a cada tratado, si la reclamacién le parece fundada y ante
su imposibilidad para adoptar una solucién satisfactoria, harad lo posible por
resolver la cuestion mediante un acuerdo amistoso con la autoridad competente
del otro Estado firmante, a fin de evitar una imposicion que no ajustada al
convenio de que se trate.

Las autoridades competentes, deben tener la disposicidn ce resolver las
dificultades o disipar las dudas que plantee la interpretacion o aplicacién del
convenio mediante acuerdos amistosos.

Dichas autoridades, pueden comunicarse directamente entre sl a fin de llegar al
citado acuerdo. Cuando se considere que este acuerdo puede facilitarse mediante
contactos personales, el intercambio de puptos de vista puede darse en e! seno de
una comisién compuesta por representantes de las dependencias competentes de
los Estados implicados.

B) Diferencias encontradas entre los distintos convenios analizados.

E! principal aspecto es el periodo autorizado para que el contribuyente someta su
inconformidad a la autoridad competente:

%+ El caso debera ser planteado dentro de los cuatro afios y medio siguientes al
término de aquél en que se originaron las medidas que impliquen una
imposicion no conforme con las disposiciones del convenio: Convenio México —
Suecia.
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< El caso debe ser planteado dentro de los tres afios sigulentes a la primera
notificacién de la medida que implique una imposicién no conforme con fas’
disposiciones del tratado: Convenios celebrados entre México y Alemania,
Bélgica, Espafia, Portugal, Finlandia y Paises Bajos.

« El caso debe plantearse dentro de los dos afios siguientes a la primera
notificacién de la medida que implique una imposicion no conforme con el
convenio; Convenios celebrados entre México por una parte y Francia e Italia
por la ofra.

< No se prevé término alguno para su promocién: Convenios firmados entre
México por una parte y Dinamarca e Irlanda por la otra.

En otro orden de ideas, respecto a la actitud asumida por |a autoridad competente,
al encontrar fundada la reclamacién y no poder proporcionar por sl misma una’
solucién satisfactoria, hara lo posible por resolver la cuestion mediante un acuerdo
amistoso con la correspondiente autoridad del otro Estado contratante, sin
embargo, en los convenios firmados entre nuestro pals y Finlandia y Dinamarca,
esto se verificara siempre que la autoridad competente de! otro Estado contratante
haya sido notificada del caso dentro de los cuatro afios y medio siguientes a la
fecha en que se present6 o debid haberse presentado la declaracion en este otro
Estado, lo que ocurra posteriormente. En tal caso, cualquier acuerdo alcanzado
se implementara dentro de los diez afios contados a partir de la fecha en que se
present o debio haberse presentado la declaracién en este otro Estado, lo que
ocurra posteriormente, o en un periodo més largo cuando lo permita el derecho
interno de ese otro Estado.

Ahora bien, dos de los convenios en cuestion, a saber: México — Idanda y Méxica -
- Reino Unido de Gran Bretaiia e Iflanda del Norte; ante la ineficiencia probada
del procedimiento amistoso, contemplan como otra forma de solucidn de
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controversias |a decisién de una junta de arbitraje. En esta circunstancia, es
indispensable que tanto las autoridades competentes como los contribuyentes
inconformes, otorguen expresamente su voluntad en el sentido de someterse y
obligarse a la junta y a la resolucién que emana, respectivamente. La declsion
adoptada para un caso en particular sera obligatoria para ambos Estados respecto
a dicho caso, es declr, aplica un criterio de generalidad.

V.2 MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA FISCAL EN MEXICO.

V.2.1 Teoria de la impugnacion.

Antes de entrar al estudio de los medios de impugnacién en materia fiscal,
contemplados en el derecho mexicano, es menester abordar aunque sea en forma
breve, aquellos conceptos que giran en su forno y fundamentan su propié
existencia, de tal manera que cuando llegue el momento de analizarlos en
concreto, se tengan las bases para una mejor comprension.

En este orden de ideas, “la impugnacién constituye, en general, una instancia
reclamadora de la legalidad o procedencia de un acto de autoridad, instancia que
se hace valer ante la misma autoridad u otra jerarquicamente superior o ante
alguin organo revisor especifico, para que califique la procedencia o la legalidad, o
ambas cosas, respecto del acto que se reclama."”®!

Todo medio de impugnacién como procediﬁliento. como medida que se tenga para
que se revisen o se reexaminen las resoluciones, necesariamente tiene que llegar
a uno de estos resultados: la resolucion o el acto, se confirma, se modifica 0 se
revoca.

B GOMEZ LARA, Cipriano. “Derecho Pracesal Civil". Editorial Oxford University Press ~ Harla México
S.A. de C.V,; 6° edicion; México, 1999; p. 193.
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La fundamentacién de los medios de impugnacion, su razén de ser, radica en la
imperfeccion y en la falibilidad humanas.

Los medios de impugnacion, contienen a los recursos, que a su vez, son aquéllos
reglamentados en un sistema procesal, que tienen vida dentro del mismo.

Puede haber medios de impugnacion que no estén reglamentados, ni pertenezcan
a ese sistema procesal, sino que estén fuera y que forman lo que podria llamarse
medios de impugnacion auténomos, los cuales tienen su propio régimen procesal
o derivan de otro régimen procesal. El caso caracteristico, de nuestro sistema, es
el “juicio de amparo”, que constituye tipicamente un medio de impugnacién. No es
un recurso porque no tiene vida dentro del sistema procesal, sino que esta fuera
del mismo y tiene su régimen procesal propio. Tanto es asi, que dentro del propio
juicio de amparo existe el recurso interno denominado “revision". )

Yendo a los origenes de la expresién “impugnacién”, encontramos que el vocablo
latino “impugnare”, proviene de in y pugnare, que significa luchar contra, combatir,
atacar.??

Segun Brisefio Sierra?®, la peculiaridad que singulariza a la instancia impugnativa,
es la pretension de resistir la existencia, produccion o los efectos de cierta clase
de actos juridicos.

Para Alcald Zamora, los medios de impugnacion “son actos procesales de las
partes dirigidos a obtener un nuevo examen, total o limitado a determinados
extremos, y un nuevo proveimiento acerca de una resolucion judicial que el
impugnador no estima apegada a Derecho, en el fondo o en la forma, o que reputa

errénea en cuanto a la fijacion de los hechos™,

™ Becerra Bautista, citado en OVALLE FAVELA, José., “Derecho Procesal Civil®, Editorial Harlay 3*
ggicién; Meéxico, 1989; p. 226.

M 1dem,
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V.2.2 Los procedimientos de impugnacién en materia fiscal.

En un Estado de Derecho resulta indispensable la existencia de un control juridico
de la actividad administrativa y fiscal, con objeto de que las autoridades arreglen
sus actuaciones a lo que dispone la ley (y en el supuesto particular, también-a lo
establecido en los convenios fiscales internacionales celebrados por el Estado
mexicano®*?) y los particulares que pudieran resultar lesionados por violaciones a
la misma tengan una proteccion o tutela. Este objetivo puede alcanzarse mediante
los medios de defensa previstos en el derecho interno de cada pals.

México contempla los desarrollados a continuacion:

A) Derecho de peticién,

Si bien no constituye un medio de impugnacién o defensa, el derecho de peticion
resulta basico para los gobernados, ya que a través de éste podran dirigir todo tipo
de solicitudes o requerimientos a las autoridades del poder publico.

El derecho de peticion esta consagrado por el articulo 8° constitucional. Brisefio .
Sierra®®®, opina que el derecho de peticion es el mas elemental derecho de
instancia, se caracteriza porque es de eficacia conocida pero de eficiencia
desconocida. La eficacia conocida estriba.en que el funcionario debe responder.
La eficiencia desconocida radica en la discrecionalidad con que cuenta la
autoridad para contestar en cualquier sentido, desde una negativa hasta una
concesion. Lo cual considero cierto, ya que el derecho de peticion por parte de los
gobernados sélo implica la obligacion de la autoridad de contestarla, mas no la
constrifie a responder en determinado sentido.

B3 Recnérdesé que los tratados i jonales celebrados por ¢l Presidente de 1a Repiiblica y ratificados po:
¢l Senado, tituyen junto a la Constitucién Federal y a las leyes emanadas del Congreso de 1a Unidn, la
Ley Suprema de toda la Unidn, articulo 133 Constitucional, '
3'Citado en DE LA GARZA, Sergio Francisco, Op. Cit. p.p, 843-845,
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B) Recurso administrativo. Concepto y Clasificacion.

El recurso administrativo es un procedimiento represivo que aporta al administrado
un medio legal para la defensa o proteccion de sus derechos®,

Fraga, opina que el recurso administrativo constituye un medio legal de que
dispone el particular, afectado en sus derechos o intereses por un acto
administrativo determinado, para obtener en los términos legales de la autoridad
administrativa una revisién del propio acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque,
lo anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada la ilegalidad o la
inoportunidad de! mismo?®,

Segun el maestro Alfonso Nava Negrete, los recursos administrativos se pueden
dividir en dos grandes grupos o tipos: “los que conoce y resuelve ia autoridad
autora de los actos impugnados y los que conoce y resueive una autoridad
diversa, que puede ser la jerdrquicamente superior a la que dictd el acto
reclamado o un érgano administrativo especial. Conviene llamar a los primeros
“recursos de reconsideracion” y a los segundos “recursos de revision”, Atiende
esta separacion a la actitud de reconsiderar al acto propio y revisar el acto ajeno; a
la conducta de rectificar o confirmar el juicio formado primeramente sobre un acto

y a rever lo hecho por otro para rectificarlo o confirmarlo™,

1. Efectos del recurso.

De conformidad con el numeral 133 del Cédigo Fiscal de la “ederacién, las
resoluciones que pongan fin al recurso podran:

« Desecharlo por improcedente, tenerlo por no Interpuesto o sobreseerlo en su
caso. )

BTNAVA NEGRETE, Alfonso. Citado en DE LA GARZA, Sergio Francisco, Op, Cit. p. 843,
’j; FRAGA, Gabino. Citado en DE LA GARZA, Sergio Francisco, Op. Cit, p. 843,
3 1dem,
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Confirmar el acto impugnado.
% Mandar reponer el procedimiento administrativo 0 que se emita una nueva
resolucién.

< Dejar sin efectos el acto impugnado.

Y

% Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando el
recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

2. Elementos del recurso.

Los elementos de los recursos administrativos pueden clasificarse en esenciales y
de su naturaleza®®,

Los elementos esenciales son:

* Una ley que establezca el recurso.

%+ Un acto administrativo contra el que se promueve el recurso.

% La autoridad administrativa quien debe tramitario y resolverlo.

< La afectacion de un derecho o un interés juridico del recurrente,

% Obligacién de la autoridad de dictar nueva resolucién en cuanto al fondo.

.

.,

Los elementos de su naturaleza son;

% Plazo de interposicién del recurso.

3

< Formalidades que deben aparecer en el escrito de [nterposicién del recurso.
% Pruebas. '

< Posible suspensién y requisitos de ella.

C) Recurso de revocacion.

0 DE LA GARZA, Sergio Francisco, Op. Cit. p.p. 845 y ss,
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El Cédigo Fiscal de la Federacion de 1981 (CFF), reguld originalmente tres
recursos; el de revocacion, el de oposicidn al procedimiento administrativo de
ejecucion y el de nulidad de notificaciones. Hoy en dia regula el recurso de
revocacién para varios supuestos y fija las directrices para la Impugnacién de
notificaciones.

Es el mas importante de los recursos administrativos, ya que el mismo Cdédigo
Fiscal de la Federacion en su articulo 116 establece que contra los actos
administrativos dictados en materia fiscal federal, podra interponerse el recurso de
revocacion,

1. Actos impugnables (articulo 117 CFF).

El recurso de revocacion procede contra:

. Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que:

a) Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.

b) Nieguen la devolucién de cantidades que procedan conforme a la ley.

c) Dicten las autoridades aduaneras.

d) Cualquier resolucién de caracter definitivo que cause agravio al particular en
materia fiscal, salvo las previstas en los articulos 33 A, 36 y 74 del Cédigo.

1l Los actos de autoridades federales que:

a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han

extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en
exceso sea imputable a la autoridad ejecutora, o se refiera a racargos, gastos
de ejecucion o a la indemnizacion referida en el articulo 21 del mismo
ordenamiento.
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b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se alegue
que éste no se ha ajustado a la ley.

c) Afecten el interés juridico de terceros.

d) Determinen el valor de los bienes embargados.

2. Caracter optativo del recurso.

El articulo 120 del Co6digo Fiscal de la Federacién, prescribe que la interposicién
del recurso de revision sera optativa para €l interesado antes de acudir al Tribunal
Federal de Justicla Fiscal y Administrativa.

Completando esta idea, e} numeral 125 del mismo cuerpo normativo, dispone que
el interesado podra optar por impugnar un acto a través del recurso de revocacion
o promover directamente contra dicho acto, el juicio ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. Debiendo intentar [a misma via elegida, si
pretende impugnar un acto administrativo que sea antecedente o consecuente de
otro, a excepcién de resoluciones dictadas en cumplimiento de las emitidas en
recursos administrativos. Si la resolucién dictada en el recurso de revocacién se
combate ante el Tribunal citado, la impugnacion del acto anexo deberé hacerse
valer ante la Sala Regional del mismo.

Por otra parte y siguiendo el criterio contenido en el mismo precepto (articulo 125),
los procedimientos de resolucién de controversias previstos en los tratados
para evitar la doble contribucién de los que México es parte, son optativos y
podran ser solicitados por el interesado con anterioridad o posterioridad a la
resolucién de los medios de defensa previstos por el Cédigo Fiscal. No
obstante, son improcedentes contra las resoluciones que ponen fin al recurso de
revocacidn o al juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

3. Ante quién y cuando debe presentarse el escrito de interposicién.
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El escrito de Interposicion del recurso debera presentarse ante la autoridad
competente en razon del domicilio del contribuyente o ante la que emitié o ejecut6d
el acto impugnado, dentro de los cuarenta y cinco dlas siguientes a aquél en que
haya surtido efectos su notificacion excepto en los casos de los articulos 127
(cualquier tiempo, tratindose de procedimiento administrativo de ejecucién) y 175
(10 dfas, contra dictamen de valuacion sobre bienes embargados).

Si el particular afectado por un acto o resolucién administrativa fallece durante el
plazo referido, se suspender4 hasta un afio, si antes no se hubiere aceptado el
cargo de representante de la sucesion.

Cuando un recurso se interponga ante autoridad fiscal incompetente, ésta lo
turnara a al que sea competente (ultimo parrafo del articulo 120 CFF),

4. Formalidades.

El escrito de interposicidn del recurso, deber contener los requisitos anotados en
los articulos 18 y 122 del Codigo Fiscal de la Federacién, a saber:

o Estar firmado por el interesado o representante legal; a través de la forma
autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o en su defecto,
constar por escrito, sefialar: el nombre, la denominacion o razén social y el
domicilio fiscal manifestado al Registro Federal de Contribuyentes, la
autoridad a la que se dirige y el propésito de la promocién y en su caso, el
domicilio para olr y recibir notificaclones y persona autorizada para recibirlas
(articulo 18 CFF).

+ La resolucion o el acto que se impugna; los agravios que le cause la
resolucién o acto impugnado y las pruebas y hechos controvertidos de que
se trate. Cuando cualquiera de los anteriores no se presente, la autoridad
fiscal requerira al promovente para que en plazo de cinco dias cumpla con
dichos requisitos. Si dentro de dicho término, el promovente no presenta
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agravios, la autoridad desechara el recurso; si no sefiala el acto Impugnado,
lo tendréa por no presentado y si no ofrece probanzas o expone los hechos,
el promovente perdera el derecho a sefialar los hechos y no tendran por no
ofrecidas las pruebas (articulo 122 CFF).

o Adicionalmente, el promovente debera acompafiar al escrito en comento,
los documentos que acrediten su personalidad cuando actie en nombre de
otra persona fisica o moral, el documento en el que conste el acto o
resolucion impugnado y la constancia de notificacion del acto o resolucién
impugnado, salvo cuando declare bajo protesta de decir verdad, que no la
recihié; ademas de las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen
pericial en su caso.

5. Pruebas,

En los recursos administrativos se admiten toda clase de pruebas, excepto la
testimonial y la de confesién de las autoridades mediante la absolucion de
posiciones. No se incluye dentro de la prohibicién la peticién de informes a las
autoridades fiscales, respecto de hechos que consten en sus expedientes o de
documentos agregados a ellos {articulo 130 CFF).

6. Improcedencia y sobreseimiento del recurso (articulos 124 y 124 - A CFF).’

Es improcedente el recurso cuando se haga valer contra actos administrativos que
no afecten el interés juridico del recurrente; que sean resoluciones dictadas en
recurso administrativo o en cumplimiento de éstas o de sentencias; que hayan
sido impugnados ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adrministrativa; que
se hayan consentido en virtud de no haberse interpuesto el recurso en el tiempo
concedido para tal efecto; que sean conexos a otro que haya sido impugnado por
medio de algin recurso o medio de defensa diferente; cuando no se expreso
agravio alguno; si son revocados los actos por la autoridad; que hayan sido
dictados por la autoridad administrativa en un procedimiento de resolucién
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de controversias previsto en un tratado para evitar la doble contribucién, si
dicho procedimiento se inicié con posterioridad a la resolucién que r I

un recurso de revocacién o después de la conclusion de un juiclo ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa o; que sean resoluciones
dictadas por autoridades extranjeras que determinen impuestos y sus accesorios
cuyo cobro y recaudacién hayan sido solicitados a las autoridades fiscales
mexicanas, de conformidad con lo dispuesto en los tratados internacionales sobre
asistencia mutua en el cobro en los que México sea parte.

El sobreseimiento, en cambio, procede en las siguientes hipotesis: cuando el
promovente se desista expresamente del recurso; cuando durante el
procedimiento en el cual se substancie.el recurso administrativo sobrevenga
alguna de las causas de improcedencia antes comentadas; cuando de las
constancias que obran en el expediente administrativo quede demostrado que no
existe al acto o la resolucién impugnada y; cuando hayan cesado los efectos del
acto o resolucion controvertidos.

7. La resolucion. Efectos, término y contenido (articulos 131, 132 y 133 CFF),
La resolucién que ponga fin al recurso podra:

L Desecharlo por improcedente, tenerlo por no interpuesto o sobreseerlo en
su caso.

. Confirmar el acto impugnado.

Il Mandar reponer el procedimiento administrativo o que se emita una nueva
resolucién.

IV,  Dejar sin efectos el acto impugnado.

V. Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando el
recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.




360

La autoridad tiene tres meses a mas tardar, para dictar y notificar dicha resolucion,
a partir de la fecha en que se interpuso el recurso. E! silencio de la autoridad
significard que se ha confirmado el acto impugnado. Ante esta circunstancia el
recurrente podrd decidir entre esperar la resolucion expresa o impugnar en
cualquier tiempo la confirmacion ficta.

Simultaneamente, la autoridad debera emitir su resolucion fundandola en derecho
y examinando todos los agravios hechos valer por el recurrente, aunque cuando
uno de éstos sea suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara
con el examen de dicho punto.

Asimismo, la autoridad podra corregir los errores que advierta en la cita de los
preceptos considerados violados, examinando en conjunto los agravios, los
razonamientos del recurrente y los hechos expuestos; pudiendo revocar los actos
administrativos cuando advierta una ilegalidad manifiesta y los agravios sean
suficientes, pero deberad motivar cuidadosamente su actuacion, La resolucion debe
sefialar con claridad los actos o la parte de éstos que se modifiquen.

Sin perjuicio de lo anterior, no podrdn revocarse o modificarse los actos
administrativos en la parte no impugnada por le recurrente.

D) Impugnacion de notificaciones (articulo 129 CFF).

Cuando se alegue que un acto no fue notificado a los interesadas o que lo fue
ilegalmente, y se trate de un acto impugnable mediante el recursc de revocacion,
deben atenderse las reglas siguientes;

I, Si el particular afirma conocer el acto administrativo, la impugnacién de la
notificacion se hara valer a través del recurso administrativo procedente
contra dicho acto, manifestando la fecha en la que lo conoci6.
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Si el particular niega conocer el acto, manifestara tal desconocimiento
interponiendo el recurso administrativo ante la autoridad fiscal competente
para notificar dicho acto. La citada autoridad le dara a conocer el acto junto
con la notificacién que del mismo se hubiera practicado, para lo cual el
particular sefialar4 en el escrito de interposicién, el domicilio en el que
debera notificarsele y la persona autorizada para tal efecto, de lo contrario,
la autoridad dara a conocer el acto y la notificacién por estrados,

El particular entonces tendra cuarenta y cinco dias a partir del dia siguiente
en que la autoridad se los haya dado a conocer, para ampliar su recurso,
impugnando el acto y su notificacién o sélo la notificacisn.

La autoridad competente para resolver el recurso adininistrativo estudiara
los agravios expresados contra la nofificacion, previamente el examen de i
impugnacion que, en su caso, se haya hecho del acto administrativo.

Si se resuelve que no hubo notificaciéon, o que fue ilegal, tendra el
recurrente desde la fecha que manifesté tener conocimiento o en que se le
dio a conocer conforme a la fraccion 1, quedando sin efectos todo lo
actuado en base a aquélla y procedera al estudio de la impugnacion que en
su caso hubiese formulado en contra de dicho acto.

Si la resolucién determina que el acto fue notificado legalmente y.
consecuentemente, la  impugnacibn del acto se formuld
extemporaneamente, el recurso sera desechado.

En los supuestos de actos regglados por otras leyes federales, la
impugnacién de la notificacion efectuada por autoridades fiscales se hara
mediante el recurso administrativo previsto en dichos ordenamientos,
siguiendo los mismos lineamientos anotados con anterioridad.

E) Juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

El juicio contencioso administrativo se encuentra regulado en el Titulo VI del
Cddigo Fiscal de la Federacion, articulos 197 a 263.
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Los juiclos que se promuevan ante esta autoridad jurisdiccional, se rigen por las
disposiciones del Titulo anotado, sin perjuicio de lo establecido en los diversos
tratados internacionales en los que México sea parte, aplicandose supletoriamente
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles en lo que no contravenga al Cédigo
Fiscal de la Federacion.

1. Asuntos de su conocimiento.

Listados los asuntos de su competencia en el articulo 11 de la Ley Orgénica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (LOTFJFA), podemos
sintetizarlos en los siguientes términos:

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conoce de los juicios
interpuestos contra sentencias definitivas ubicadas bajo los rubros enunciados a
continuacion:

|. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
autonomos, en que se determine la existencia de una obligacién fiscal, se liquide o
se den las bases para tal fin,

Il. Las que nieguen la devolucién de un pago indebido al Estado o procedente de
conformidad con las leyes fiscales.

lll. Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas federales.
IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto a los referidos.

V.- Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales que
concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de
la Armada Nacional o de sus familiares o derecho habientes y las que establezcan
obligaciones a cargo de las mismas personas.

VI. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al erario
federal o al ISSSTE.

VII. Las que se dicten sobre interpretacién y cumplimiento de contratos de obras
publicas de la Administracion Publica Federal Centralizada.
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VIl Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores publicos
de la Federacion, del Distrito Federal o de sus organisrmos descentralizados
respectivos, asi como en contra de los particulares involucrado.

IX. Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacion, el Distrito
Federal, los estados y los municipios y sus organismos descentralizados.

X. Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacién por
responsabilidad de servidores publicos.

XI. Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de Comercio
Exterior.

XIi. Las que impongan sanciones administrativas a los servidores publicos.

Xlil. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, instancia o expediente, en términos de ia Ley
Federal de Procedimiento Administrativo,

XIV. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las resoluciones
que se indican en las demés fracciones de este articulo.

XV. Las sefialadas en las demas leyes como competencia del Tribunal.

l.as resoluciones se consideraran definitivas cuando no admitan recurso
administrativo o cuando la interposicion de este sea optativa.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los juicios que
promuevan las autoridades para que sean anuladas las resoluciones
administrativas favorables a un particular, siempre que dichas resoluciones sean
de las materias sefialadas en las fracciones anteriores como de su competencia.

También conocera de los juicios que se promuevan contra una resolucion negativa .
ficta y de los juicios que se promuevan en contra de la negativa de la autoridad a
expedir la constancia de haberse configurado la resolucion positiva ficta, cuando
ésta se encuentre prevista por la ley respectiva,
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No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos casos en
los que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en un registro o
anotacidn ante autoridad administrativa.

2. Distribucién de competencias.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se integra por una Sala
Superior y por Salas Regionales.

De conformidad con el articulo 12 de fa Léy Organica del citado, la Sala Superior
se compone de once magistrados especialmente nombrados para integrarla, de
entre los cuales eligen al Presidente del Tribunal, Esta Sala acttia en Pleno o en
dos Secciones. El Pleno se compone de los magistrados de la Sala Superior y del
Presidente del Tribunal.

Tanto el Pleno, como la Sala Superior y las Salas Regionales, atienden
determinadas materias, de acuerdo a la distribucion prevista en su Ley Organica,
sin embargo, sdlo analizaremos las facultades relativas al juicio contencioso
administrativo y en particular, las que recaigan sobre resolucién de controversias
por aplicacion de tratados para evitar fa doble contribucion firmados por el Estado
mexicano:

Las Salas Regionales, conocen de los juicios seftalados en el articulo 11, antes
apuntados, con excepcion de los que corresponda resolver al Pleno o a las

Secciones de la Sala Superior, de los cuales se encargaran de la instruccion.

Por lo anterior, es necesario conocer las cuestiones encomendadas
exclusivamente, tanto al Pleno como a la Sala Superior.

a, Es competencia del Pleno;
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“Articulo 16. ...

V. Resolver por atraccién los juicios con caracteristicas especiales, en los casos
establecidos por el articulo 239-a, fraccl(;n I, inciso b), del CFF, asi como los
supuestos del articulo 20 de esta ley, cuando, a peticion de la Seccién respectiva,
lo considere conveniente.

XIV. Las demas que establezcan las leyes”.

b. Compete a las Secciones de la Sala Superior (articulo 20 LOTFJFA);

“...l. Resolver los juicios en los casos siguientes:

a) Los que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la ley de comercio
exterior, a excepcion de los actos de aplicacion de las cuotas compensatorias.

b) En los que la resolucién impugnada se encuentre fundada en un tratado o

acuerdo _internacional para_evitar |a doble tributacién o en materia
comercial, suscrito por México, o cuando el demandante haga valer como
concepto de impugnacion que no se hu.biera aplicado en su favor alguno de los
referidos tratados o acuerdos.

c) Resolver por atraccion los juicios con caracteristicas especiales, en los casos
establecidos por el articulo 239-a, fraccién |, inciso a), del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

...VI. Las demas que establezcan las leyes”.

¢, Conclusion.

" De lo expuesto, destaca que las resoluciones impugnadas ante el Tribunal .
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por la aplicaciéon de un tratado o
acuerdo internacional para evitar la doble contribucién, son rasueltas por la
Sala Superior o en su caso por el Pleno, si la Seccién asi lo considerara
conveniente. )
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3. Las partes en el juicio.

Segun lo dispuesto en el numeral 198 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, son
partes en el juicio contencioso administrativo:

l. El demandante (sélo puede comparecer un demandante, salvo en la
impugnacién de resoluciones conexas, siempre y cuando se nombre un
representante comun). .

18 Los demandados (la autoridad que dictd la resolucién impugnada o el
particular a quien favorezca la resolucion cuya modificacion o nulidad pida
la autoridad administrativa).

. El titular de la dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal,
Procuraduria General de la RepUblica o Procuradurfa General de Justicia
del Distrito Federal de la que dependa la autoridad demandada.

V. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretensién del
demandante.

4. Improcedencia y Sobreseimiento (articulos 202 y 203 CFF).
a. Improcedencia.

Resulta improcedente el juicio, al presentarse alguna de las causales, casos o
actos descritos a continuacion:

Cuando no se afecten los intereses juridicos del demandante; cuando dicha
impugnacién no corresponde conocer al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa; que se trate de actos que hayan sido materia de otra resolucion del
Tribunal, si hay identidad de partes y de acto impugnado; de actos consentidos
entendiéndose por tal, que no se interpuso el medio de defensa de las leyes
correspondientes o el juicio ante el Tribunal en el plazo legal; que se trate de actos
materia de un recurso administrativo o juicio ante el Tribunal pendientes de -



367

resolverse; que el acto puede impugnarse por algin otro medio de defensa,
excepto si es optativo; actos conexos a otro que haya sido impugnado por medio
de algun recurso o medio de defensa diferente; que haya sido impugnado en algin
procedimiento judicial; contra ordenamientos hetero aplicativos, no aplicados
concretamente al particular; cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion;
que de constancias aparezca que no existe el acto reclamado y en las demas
hipotesis previstas en las leyes fiscales.

Como punto y aparte debo comentar que de conformidad con el texto de la
fraccion XV del articulo 202 del Cédigo en comento, es improcedente el juicio
contencioso administrativo, contra actos que hayan sido dictados por la
autoridad administrativa en un procedimiento de resolucién de controversias
previsto en un tratado para evitar la doble contribucién, si dicho
procedimiento se inicidé con posterioridad a la resolucién que recaiga a un
recurso de revocacion o después de la conclusién de un juicio ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

De las prescripciones analizadas previamente, se desprenden varias reglas:

1. Los procedimientos de resolucién de controversias previstos en los tratados
para evitar la doble contribucién de los que México es parte, son optativos y
podran ser solicitados por el interesado con anterioridad o posterioridad a la
resolucién de los medios de defensa previstos por el Cadigo Fiscal.

2. Dichos procedimientos son improcedentes contra las resoluciones que ponen
fin al recurso de revocacion o al juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

3. Tanto el recurso de revocacién como el juicio contencioso administrativo federal
son improcedentes contra actos dictados por la autoridad administrativa en un
procedimiento de solucién de controversias previsto en los tratados para evitar la
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doble contribucién, si este procedimiento se inici6 con posterioridad a la resolucion
de un recurso de revocacién o después de la conclusién de un juicio ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

b. Sobreseimiento,

Si el demandante se desiste de sus preténsiones-, sl durante el juicio aparece o
sobreviene alguna causa de improcedencia; si el demandante muere durante el
juicio y su pretension es intransmisible o con su fallecimiento deja sin materia el
Juicio; si la autoridad demandada deja sin efectos el acto impugnado o se presenta
alguna circunstancia que por disposicion legal impida la resolucién del fondo del
asunto, procede el sobreseimiento del juicio contencioso administrativo (articulo
203 CFF).

5. Etapas procedimentales.
a. La demanda.

El procedimiento del juicio contencioso administrativo inicia con la presentacion de
la demanda {por escrito) ante la Sala Regional competente, dentro de los cuarenta
y cinco dlas siguientes a aquél en que haya surlido efectos la notificacién de la
resolucion impugnada. También podra enviarse por correo certificado con acuse
de recibo si el demandante tiene su domicilio fuera de la poblacion donde esté la
sede de la Sala o si ésta se encuentra en el Distrito Federal y el domicilio fuera de
€él (articulo 207 CFF).

Las autoridades en cambio, podran presentar la demanda dentro d# los cinco afios
siguientes a la fecha en que sea emitida la resolucion, cuando se pida la
modificacion o nulidad de un acto favorable al particular o en cualquier tiempo si
produjo efectos de tracto sucesivo, sin que exceda de cinco afios a partir del
uitimo efecto.
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La demanda, debe inclulr (articulo 208 CFF):

El nombre del demandante y su domicilio para recibir notificaciones en el sitio de
la sede de la Sala Regional competente; la resolucién que se impugna; la
autoridad (es) demandada (s) o el nombre y domicilio del particular demandado
por la autoridad en su caso; la narracién de los hechos; las pruebas ofrecidas; los
conceptos de impugnacién; el nombre y domicilio del tercero interesado cuando lo
haya y el objeto de la demanda, lo que se pida.

La ausencia de precision del acto impugnado y de los conceptos de impugnacion,
ameritan el desechamiento de la demanda por improcedente; en tanto que en los
demas casos, ante su omision, el magistrado instructor apercibira a las partes para
que en caso de no subsanarlos en el término de cinco dfas, so tendrd por no
presentada la demanda o por no ofrecidas las probanzas si es el caso.

El demandante debe adjuntar a su escrito de demanda: una copia de la demanda
y anexos para cada una de las partes; e! documento que acredite su personalidad;
las constancias del acto impugnado y su notificacion (si no hubo o se hizo por
correo, se precisara dicha circunstancia); el cuestionario e interrogatorio
respectivos para el desahogo de las pruebas pericial y testimonial, asf como las
documentales ofrecidas (articulo 209 CFF).

b. La contestacion.

Como todo procedimiento jurisdiccional, una vez admitida la demanda, se correra
traslado a los demandados para que le den' contestacion en el término de cuarenta
y cinco dias a partir de aqué! en que surta efectos el emplazamiento. Con la
contestacion, el actor puede ampliar su demanda, escrito que a su vez debe ser
contestado por el demandado en el plazo de veinte dias a partir de aquél en que
surta efectos la notificacion del acuerdo que admita la ampliacidon. Si no se
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produce contestacion o ésta no hace referencia a todos los hechos, se tendran
como clertos los imputados directamente al demandado.

El término para la contestacion corre individualmente a cada demandado si fuesen
varios, asi mismo, oficiosamente se correra traslado a las autoridades que deban
ser parte del juicio aun cuando no hayan sido seiialadas como tales por el actor.

El (los) demandado (s} al dar contestacién a la demanda Instaurada en su contra y
en la contestacion a la ampliacién de la demanda, expresara:

Los incidentes de previo y especial pronunciamiento que haya lugar; las
consideraciones que a su juicio impidan se emita decisién en cuanto al fondo o
demuestren que se ha extinguido el derecho del actor; hara referencia a cada uno
de los hechos imputados por el actor expresamente, ya sea negandolos,
afirmandolos o expresando que los ignora por no ser propios; precisara los-
argumentos que desde su punto de vista desvirtian los conceptos de impugnacién
y ofrecera las pruebas de su parte (articulo 213 CFF).

Anexos al escrito de contestacion a la demanda o a la ampliacién respectiva, el
demandado debe exhibir:

Copias de su escrito y de los documentos adjuntes, en nimero suficiente para el
demandante y el tercero si lo hubiera; el documento que acredite su personalidad;
el cuestionario que debe desahogar el perito; en su caso, la ampliacion del
cuestionario para el desahogo de la pericial ofrecida por el demandante, asi como
las pruebas documentales ofrecidas (articulo 214 CFF).

c. Las pruebas.
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Son admisibles toda clase de pruebas, excepto la de confesion de las autoridades
mediante absolucién de posiciones y la peticion informes, salvo que se limiten a
hechos que consten en documentos que obren en poder de las autoridades.

d. Resolucion.

Diez dias después de que haya concluido la substanciacion del juicio y no existiere
ninguna cuestién pendiente que impida su resolucién, notificard a las partes por *
lista, para que dentro del término de cinco dias formulen alegatos por escrito. Una
vez transcurrido dicho plazo, se cerrara la instruccion con o sin ellos, deblendo
dictarse la sentencia respectiva, dentro de [os sesenta dias sigulentes.

Los efectos de la sentencia definitiva pueden ser:

< Reconocer la validez de |a resolucién o acto impugnados.

% Declarar la nulidad de la resolucién impugnada, ya en términos llanos o para
determinados efectos, debiendo precisarse con claridad en este Ultimo caso, la
forma y términos en que la autoridad debe cumplirla.

% Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al cumplimiento de
una obligacion, asi como declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

e. Recursos internos.

Dentro del juicio contencioso, existen ademas diversos recursos regulados en el
Codigo Fiscal de la Federaclon, a saber:

<+ La reclamacién (para el particular).

Procedente en contra de las resoluciones del magistrado instructor que admitan,
desechen o tengan por no presentada la demanda, la contestacion, la ampliacion
de ambas o alguna prueba; las que decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio
o0 aquéllas que admitan o rechacen la intervencion de un tercero. Su interposicidn
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se verifica ante la Sala o Seccion respectiva, dentro de los quince dias sigulentes
a aquél en que surta efectos la notificacién de que se trate (articule 242 CFF).

« La revision (para la autoridad).

Las resoluciones de las Salas Regionales que decreten o nieguen
sobreseimientos y las sentenclas definitivas, pueden impugnarse por la autoridad
a través de la unidad administrativa encargada de su defensa juridica,
interponiendo el recurso de revisién ante el Tribunal Colegiado de Circuito
competente en la sede de la Sala Regional respectiva, mediante escrito que
presente ante ésta, dentro de los quince dias siguientes al dia en que surta
efectos su notificacion, en las hipétesis autorizadas en el articulo 248 del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

F) E! Juicio de amparo.

El amparo en materia administrativa®' encuentra su fundamento en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 103, fraccion | y
107, fracciones lll, IV y V.

Constituye “el contro! de la accién administrativa por parte de érganos judiciales,
donde mediante la tutela de las garantias individuales, obliga a la administracién
publica para que obre de conformidad con la ley cuandy ha afectado
indebidamente los intereses particulares del gobernado™*2,

Dado que en el Capitulo de garantias individuales, la Carta Magna incluye los
principios que debe observar todo acto de autoridad y los requisitos
constitucionales del acto y procedimiento administrativos, cuando no son

) preferimos llamarle amparo administrativo y no amparo fiscal, en razén de que las resoluciones

impugnables, inclusive las derivadas de la aplicacion de un tratado internacional en materia fiscal, siempre
rovienen ya de autoridades de la administracion piblica o ya per i a tribunales administrativos.

2 MARTINEZ MORALES, Rafacl, “Derecho Administrativa". México, 1999; p.p. 340 - 361,
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observados por la administracién publica, el gobernado puede solicitar a ia
autoridad judicial el amparo y proteccién de la justicia federal.

Para Intentar la via de amparo, deben agotarse previamente los medios de
defensa vistos anteriormente: recurso administrativo (si es obligatorio) y el juicio
contencioso administrativo, esto es, satisfacer el principio de definitividad. No
obstante, existe una excepcion, prevista en el articulo 107 constitucional fraccién
IV, la cual establece la procedencia del amparo administrativo (incluido el fiscal)
contra resoluciones que causen agravio ‘no reparable mediante algin recurso,
juicio o medio de defensa legal, no slendo necesario agotarios, cuando la ley que
los establezca exija para oforgar la suspension del acto reclamado, mayores
requisitos que los previstos en la Ley de Amparo para el mismo efecto.

El juiclo de amparo como medio de impugnacion contra resoluciones resultantes
de la aplicacion de la ley fiscal, incluidos los convenios en materia de doble
contribucién, esta previsto en los articulos 114, fraccion | (ante los Jueces de
Distrito, contra tratados internacionales que por su entrada en vigor o con motivo
del primer acto de aplicacién cause perjuicios al quejoso) y 158 (ante los
Tribunales Colegiados de Circuito, contra sentencias definitivas, laudos o
resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, respecto de las cuales no proceda ninglin recurso
ordinario por el que puedan ser modificadds o revocados, ya sea que la violacion
se cometa en ellos o que cometida durante el procedimiento afecte a las defensas
del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo y por violaciones cometidas en las
propias sentencias, laudos o resoluciones indicados) de la Ley de Amparo,
regtamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.

En el juicio ante los Jueces de Distrito, llamado también amparo indirecto o
biinstancial, procede el recurso de revision ante el Tribunal Colegiado de Circuito
en turno, excepto, cuando habiéndose impugnado un tratado internacional por
estimérsele directamente violatorio de la Constitucién (como lo puede ser un
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convenio fiscal en materia de doble contribucidn), subsiste en el recurso el
problema de constitucionalidad, conociendo de aquél la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (articulo 107, fraccion VIII, inciso ¢ de la Carta Federal).

Para terminar, es preciso recordar que la autoridad administrativa goza del recurso
de revision ante los Tribunales Colegiados de Circuito (que no es el mismo del
amparo indirecto) para el efecto de impugnar las resoluciones definitivas
emanadas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y que por su
parte, el particular puede interponer juicio de amparo directo en contra de la
misma resolucién definitiva. Si el particular interpusiera amparo directo contra la
misma resolucién o sentencia impugnada mediante el recurso de revisién, el-
Tribunal Coleglado de Circuito que conozca del amparo, resolvera el recurso, en la
misma sesién que decida el juicio de garantias (articulo 249 CFF),
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Contribuciones, son las prestaciones en dinero o en especie que el
Estado exige en ejercicio de su poder de imperio con el objeto de obtener recursos
para el cumplimiento de sus fines, Encuentran su fundamento en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,-articulo 31, fraccion IV, al establecer la
obligacién de los mexicanos, extensiva a extranjeros en ciertos supuestos, de
contribuir para los gastos publicos as! de la Federacion como del Distrito Federal,
del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes. Esta idea se complementa con lo dispuesto en el articulo 73,
fraccion VII del mismo cuerpo normativo, al facultar al Congreso de la Unién para
establecer las contribuciones necesarias a fin de cubrir el presupuesto.

SEGUNDA. Las contribuciones, asi como los demas ingresos que puede percibir
el Estado, deben observar los principios rectores fundamentales en materia fiscal:
legalidad, proporcionalidad y equidad, Se clasifican en: impuestos, aportaciones
de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos.

TERCERA. Existe doble contribucién en términos generales, cuando las mismas
personas o bienes son gravados dos 0 mas veces por concepto analogo, en el
mismo periodo de tiempo, por parte de dos o mas sujetos con poder tributario, es
decir, sujetos activos de la tributacién.

K}

CUARTA. Por su parte, habrd doble contribucién internacional, en palabras de
Ottmar Bilher, en sentido amplio -0 econdmico- cuando el mismo o semejante
impuesto es percibido por varios Estados en virtud de un mismo presupuesto de
hecho y para un mismo periodo de tiempo. Cuando se afiade ‘de la misma
persona” (identidad de sujeto) se obtiene el concepto en sentido estricto.
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QUINTA. La contraposicién de los criterios de vinculacién adoptados por dos
Estados, asl como la diferencia en la forma de determinar la base imponible, son
causas por las que se puede producir el fendmeno de fa doble contribucion
internacional. Las circunstancias presentes son: a) Dos o0 méas autoridades fiscales
diferentes, dos soberanlas fiscales. “Varios Estados”, sujetos activos principales;
b) E! mismo o semejante impuesto es percibido por varios Estados; ¢) Un mismo
presupuesto de hecho imponible; d) Un mismo pericdo; e) Un mismo lapso de
causacion y; f) Identidad de sujetos pasivos.

SEXTA. Los elementos de la doble contribucion internacional son:

El sujeto activo principal, son los estados soberanos; el sujeto pasivo, puede
ser una persona fisica o moral, sujeta a las leyes de dos o mas estados
soberanos, en virtud de los criterios de vinculacion aplicados en cada uno de ellos,
por encontrarse en el presupuesto de hecho imponible y actualizarse el hecho
generador; el objeto, debe estar gravado por dos entes soberanos, entendido
aquél como el conjunto de elementos del presupuesto de hecho (también llamado
hecho imponible) excluyendo sus aspectos subjetivos; en cuanto a la base, debido
a que cada pals determina los factores para obtenerla (por ejemplo, ingresos y
deducciones, en el impuesto sobre la renta) y a que en la comunidad internacional
existe una amplia variedad de unidades monetarias, no podemos hablar de una -
sola base, siempre habra disparidad en el resultado obtenido y ademas, serd
necesaria una conversion al tipo de cambio correspondiente. Es decir, si bien el
objeto de la contribucion es el mismo, la base gravable (cantidad) no es idéntica,
solo equiparable mediante conversién; por su parte, las tasas o tarifas aplicables,
son establecidas internamente por cada pals, excepto en el caso de que en un
tratado para evitar la doble contribucién, para ciertos supuestos especlficos, se fije
una misma para los estados firmantes o se concedan reducciones impositivas, de
comun acuerdo entre éstos. De tal manera, en el fendmeno de la doble
contribucién internacional, puede o no tratarse de una misma tasa o tarifa;
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finaimente, tenemos que el periodo de causacién, es idéntico para el hecho
imponible gravado por dos o mas entes soberanos simultdneamente.

SEPTIMA. Los sistemas para evitar la doble contribucitn internacional, se dividen
en unilaterales, cuando son adoptados en la legislacién interna ‘por cada ente
soberano; los convencionales, a través de convenios bilaterales o multilaterales
celebrados entre Estados; y el de la unificacién de criterios internacionales.

Dentro de los métodos unilaterales, se distinguen dos grupos:

* Métodos que atentian la doble contribucion:

Método de deduccion: El impuesto pagado en el extranjero se considera como
un gasto deducible de la renta globa! gravable de la persona o entidad en el
Estado en el cual es residente.

Método de tipo impositivo especial: Impone sobre los ingresos percibidos de
fuente de riqueza ubicada en el extranjero, tasas o tipos inferiores a los aplicables
sobre los ingresos de origen nacional.

o Métodos que evitan la doble contribucién intemacional:

Método de imputacion o crédito: Aquél mediante el cual el Estado de residencia
grava la totalidad de la renta mundial, pero imputa o deduce los impuestos
pagados en el extranjero de la cuota resultante, se conoce como sistema de “tax
credit’. Este método es recogido por la legislacién mexicana en su modalidad
“ordinaria”, dando como efecto que so6lo sera acreditable el impuesto extranjero
en la medida que no exceda del impuesto que corresponda pagar sobre esos
ingresos en México.

Método de exencidn: Es aquél por el cual el Estado de residencia renuncia a
gravar las rentas procedentes del pais de la fuente, es decir, excluye de la base
imponible las rentas que sus residentes obtienen en el extranjero.

Por otro lado, los métodos que pueden incluirse y adoptarse a través de
convenios fiscales, de acuerdo a la teoria de Dalimier, son:
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s La deduccién, es un procedimiento que consiste en que cada uno de los
paises (generalmente el pais donde se ubica la fuente de riqueza y el pals
donde reside el perceptor de la misma), liquide el impuesto segun su
legislacién interna, pero uno de los dos paises, deducira del impuesto que alli
debiera pagarse, la cantidad satisfecha en el otro pais por la misma materia
imponible. El pafs que efectuara la deduccién debe ser designado en el
convenio, gue en general, se decidird porque la deduccién la realice el pals de
residencia del receptor. Este método recae en la base gravable de Ila
contribucion.

« La divisién del producto, consiste en que mediante un tratado se establezca

que Unicamente uno de los Estados percibira el impuesto, pero luego la
cantidad cobrada sera repartida con el pais en el que la renta o el sujeto
obligado se encuentren en determinada relacion.
Este sistema representa gran complicacion debido a que requiere de una
colaboracién muy estrecha entre las administradoras fiscales de los palses
contratantes. Apreciamos que este método implica directamente al resultado de
la contribucion, es decir, una vez determinado el sujeto activo principal
facultado para exigir el pago de la contribucion y una vez efectuado éste, el
producto recaudado serd distribuido entre los Estados contratantes del
convenio fiscal,

¢ Reparto de la materia imponible. Mediante este método, realizable sélo a
través de convenio fiscal, la imposicién de un bien o producto se atribuye a
titulo exclusivo, a aquél de los Estados con el cual el contribuyente se
encuentra en una determinada situacién, comprometiéndose por su parte el
otro Estado, a abstenerse de toda accién fiscal sobre dicho objeto. Existe una
inhibicién de uno de los estados, a ejercitar cualquier accion fiscal referente a
un hecho imponible determinado.

OCTAVA. La idea de una Unién Europea, no es propia y exclusiva del siglo XX, ya
en siglos anteriores, inclusive en la Edad Media, comenzaba a cultivarse un ideal
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de unidad entre los pueblos de la region. Pensadores, filosofos, politicos, altos
Jerarcas eclesiasticos, escritores y gente comin, manifestaron el sentimiento
recurrente de la necesidad de una unidad europea, capaz de reforzar sus vinculos
histéricos, politicos y econémicos, pero sobre todo, que favoreciera a una paz
duradera y una estabilidad social siempre anheladas, aunque en muchas
ocasiones ausentes, debido a los constantes conflictos bélicos surgidos en aquél
continente por muy diversas causas.

NOVENA. La Union Europea, es una entidad politica, que descansé sobre las tres

Comunidades Europeas hasta julio de 2002 (Comunidad Europea, Comunidad

Europea del Carb6n y del Acero y Comunidad Europea de la Energia Atémica)

construidas convencionalmente por Quince Estados europeos, que responden a

sus aspiraciones y objetivos tanto particulares como comunitarios; y sobre los dos

pilares de cooperacion intergubernamental: la Politica Exterior y de Seguridad
* Comun y la Cooperacion en Asuntos de Justicia e Interior.

DECIMA. El desarrollo de las relaciones entre la Comunidad Europea,
anteriormente Comunidad Econdémica Europea, y México, puede dividirse en tres
etapas:

12,- Desde el establecimiento de relaciones diplomaticas, con la presentacién de
credenciales del Embajador mexicano Primo Villa Michel ante la Comunidad
Econdmica Europea, el 14 de marzo de 1961, hasta la firma del primer Acuerdo de
Cooperacion, el 15 de julio de 1975.

2°.- A partir de la entrada en vigor del Acuerdo de Cooperacidn, el 1 de noviembre
de 1975, hasta el 26 de abril de 1991, fecha en la que se finnd un segundo
Acuerdo de Cooperacion entre la Comunidad Econdmica Europea y México.

3%- Adn en curso, empezo el 2 de mayo de 1995, con la Declaracién Conjunta
Solemne en la que se manifiesta la intencién de negociar un tercer acuerdo marco
de cooperacion, para culminar con la firma del Acuerdo de Asociacién Econdmica,
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Concertacién Politica y Cooperacion, el 8 de diciembre de 1997.

DECIMOPRIMERA. Los tratados internacionales en materia fiscal pueden
catalogarse en dos rubros:

e Los que celebran los Estados en materia arancelaria, precisamente con
propdsitos de integracién econdémica en cualquiera de sus momentos: zona de
libre comercio, unién aduanera, mercado comun y unién econémica.

s Los fratados, convenclones o acuerdos para evitar la_dotle contribucion
internacional y la evasion fiscal o para el intercambio de informacion fiscal.

DECIMOSEGUNDA. Atendiendo al concepto brindado por Javier Moreno Padilla, -
un convenio para evitar la doble contribucion internacional, es aquel conjunto de

normas que se rigen por el derecho internacional tendientes a la regulacion entre

las partes contratantes con e! fin de equilibrar los sistemas fiscales nacionales

adaptando criterios de tributacién bien definidos que eviten una carga fiscal

excesiva imputable a un mismo periodo de tiempo, sobre una misma materia

gravable de un mismo titular; sin que se afecte la aplicacion de los demas

impuestos nacionales de los suscritos.

DECIMOTERCERA. Podemos decir que el Impuesto sobre la Renta es una
contribucién por definicion legal, distinta de las aportaciones de seguridad.social,
las contribuciones de mejoras y los derechos; del tipo directo y personal; creada
mediante ley, en ejercicio de la facultad constitucional a cargo del Poder-
Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos para imponer las necesarias a fin de
cubrir el presupuesto (naturaleza federal); que obliga a su pago a las personas
fisicas y morales residentes en México, por todos sus ingresos obtenidos, a
aquéllas residentes en el extranjero con establecimiento permanznte en el pals
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por los ingresos atribuibles a éste, asl como a aquéllas no residentes por los
ingresos percibidos de fuente de riqueza ubicada en territorio nacional; tomando
como base impositiva la utilidad obtenida, a la tasa o tarifa aplicables segun las
caracteristicas especiales del contribuyente y de la actividac econdmica gravada;
con un periodo de causacion que por regla general es anual.

DECIMOCUARTA. La nueva Ley del Impuesto Sobre ia Renta, vigente a partir del
1 de enero de 2002, regula en su Titulo 1V, los diversos supuestos de causacion
de las personas fisicas, previendo las disposiciones aplicables en general y
aquéllas relativas a sus particularidades.

Los rubros ubicados en este ordenamiento que a su vez coinciden con los
previstos en los tratados celebrados por el Estado mexicano para evitar la doble
contribucién con los paises miembros de la Unidén Europea, son: ingresos por
salarios y en general por la prestacion de u servicio personal subordinado
{trabajos dependientes); ingresos por actividades empresariales y profesionales
{trabajos independientes); ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el
uso 0 goce temporal de bienes inmuebles; ingresos por enajenacion y adquisicion
de bienes; ingresos por intereses e ingresos por dividendos.

DECIMOQUINTA, La Ley del Impuesto, sobre la Renta, apoyada en ciertos
conceptos del Cddigo Fiscal de la Federacion, da tratamiento a la doble
contribucion internacional de dicho gravamen, permitiendo a sus residentes, el
acreditamiento del impuesto pagado en el extranjero hasta un monto que no
exceda el impuesto que por el mismo ingreso debiera pagarse en México, y
estableciendo los requisitos necesarios para aplicar los beneficios contenidos en
los tratados relativos. El acreditamiento debe efectuarse en la declaracion anual
del contribuyente. Igualmente, define en el Titulo V, los criterios a seguir en el
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caso de residentes en el extranjero con fuente de riqueza ubicada en territorio
nacional.

DECIMOSEXTA. Actualmente se encuentran en vigor doce convenios en materia
de doble contribucién internacional, signados entre los Estados Unidos Mexicanos
y paises miembros de la Comunidad Europea, a saber: Alemania, Bélgica,
Dinamarca, Espafia, Fintandia, Francia, Irlanda, ltalia, Paises Bajos, Portugal,
Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte y Suecia. Asimismo, un Acuerdo
de Asociacion firmado en 1997 entre la Comunidad Europes y sus paises
miembros por una parte y nuestro pals por otra. Este Ultimo, reconoce la
existencia de convenios del tipo que se estudia, y autoriza una excepcién al
principio de Trato de la Nacion mas Favorecida, respecto a su aplicacion.

DECIMOSEPTIMA. Dentro del sistema juridico mexicano, existen diversos
ordenamientos que dan base a la celebracion, interpretacion y aplicacion de los
tratados internacionales, incluidos obviamente aquéllos en materia .de doble
contribucion. El mas importante es la Constitucién Politica, que establece entre
otros aspectos, la facultad del Ejecutivo para celebrar tratados internacionales,
que necesariamente deberan ser aprobados por el Senado para su entrada en’
vigor; de igual forma, los ubica junto a la propia Constitucién y a las leyes
emanadas del Congreso de la Unidén como Ley Suprema de toda la Unién.

DECIMOOCTAVA, E| derecho comunitario europeo clasifica en sus fuentes
principales, a las escritas, dentro de las cuales se encuentran los acuerdos
Internacionales de la Comunidad. En este sentido podemos hacer las siguientes
observaciones:

¢ Las Comunidades Europeas a lo largo de su historia, han suscrito un gran
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nitmero de tratados Intemacionales con palses terceros, con conjuntos de
paises o con Organizaciones Internacionales, en virtud de la personalidad
juridica otorgada por los Tratados constitutivos.

e De conformidad con el Dictamen 1/75 del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas se entiende por “Acuerdo, todo compramiso adoptado
por sujetos de Derecho internacional que tenga fuerza vinculante, sin importar
cual sea su calificacion formal”.

¢ También, este Tribunal se ha pronunciado en el sentido de que el derecho fruto
de un acuerdo internacional vincula a los Estados miembros de igual manera.
que a la Comunidad Europea.”® Por lo que las disposiciones de tal acuerdo
forman parte del ordenamiento juridico comunitario.

« Es igualmente derecho comunitario el Derecho convencional derivado, esto es,
los actos adoptados para la aplicacion y ejecucién de un acuerdo.

« El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas tiene competencia para
interpretar los acuerdos internacionales en cuestion. La consulta que puedan
solicitar los sujetos mencionados al Tribunal ds Justicia, es facultativa, sin
embargo, en el caso de que el dictamen emitido fuera un el sentido de que
existe contravencion con los Tratados constitutivos, debe ser acatada
directamente. )

* En lo relativo al Tratado de la Comunidad Europea, ésta puede por una parte
celebrar acuerdos ordinarios, cuando lo prevean las disposiciones del
Tratado con terceros Estados u organizaciones internacionales (articulo 228) y.
por otra parte, puede celebrar acuerdos de asociacién con terceros Estados
u organizaciones internacionales (articulo 238), como lo es el firmado con
México.

.

DECIMONOVENA. Definitivamente encontramos ventajas an la regulacién de
ciertos rubros en los convenios analizados, comparativamente con las reglas

% Semencia “Kupferberg” de 26 de octubre de 1982,
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existentes en la legislacién interna. Por ejemplo, mientras la Ley del Impuesto
sobre la Renta, impone la obligacion para quienes paguen intereses, de retener y
enterar como pago provisional el impuesto, aplicando la tasa del 24 % sobre los
intereses pagados sin deduccién alguna, si la tasa de interés es menor al 10%
anual y del 24% sobre e! monto de los intereses que resulte de los 10 primeros
puntos porcentuales de la tasa pactada, sin deduccién alguna, cuando ésta sex
mayor al 10% anual; la tasa aplicable en los convenios estudiados no supera en
ningtin caso el 15% sobre el monto bruto de los intereses pagados.

VIGESIMA., Los medios de solucién de controversias suscitadas por la aplicacion
de los convenios de cuenta, son:

* El procedimiento amistoso o de mutuo acuerdo. Previsto en los propios
tratados (los acuerdos firmados entre México y Gran Bretafia e Iflanda del
Norte e Irlanda, tamblén prevén la sujecion a decisién .arbitral ante [
ineficiencia del procedimlento amistoso.).

» Los medios de impugnacion considerados en las legislaciones nacionales do
los palses contratantes. México por su parte, reglamenta el recurso
administrativo de revocacion, el juicio de nulidad y el juicio de amparo.

VIGESIMOPRIMERA. La celebracidn de tratados en materia de doble contribucion
internacional, por parte del Ejecutivo Federal con aprobacion del Senado, es un
asunto que a simple vista no representa complejidad, sin embargo, si
consideramos que por virtud de dichos instrumentos, pueden verse modificadas
por ejemplo las tasas aplicables (elemento del impuesto) a determinados ingresos
en relacién con las previstas en la legislacion interna, entonc 3s, se esta: alteranda
un elemento del impuesto en forma distinta a la prevista en la ley, es decir, &
través de un acuerdo internacional (no una Ley) y por autoridades diversas a la
autorizada (que es el Congreso de la Union, o sea, Camara de Diputados y de
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Senadores) para establecer contribuciones y modificar sus elementos, Es decir,
hay una intromisién en las facultades que corresponden exclusivamente al
Congreso Federal. De esta forma, se vulneran entonces la division de poderes y el
principio de legalidad fiscal derivados de los articulos 49 y 31 fraccion [V,
respectivamente, de fa Norma Fundamental.

Por otra parte, los tratados implican ventajas para los contribuyentes, pero sélo
para aquéllos bajo los supuestos previstos en los mismos, de forma que hay un
trato preferencial para éstos en relacién con el resto de los causantes en
circunstancias similares pero que al no estar contemplados en los convenios, se
rigen por 1a ley interna, en este caso, la Ley del Impuesto sobre {a Renta, situacion
que desde mi punto de vista, va contra el principio de equidad fiscal.

Percibo que en ocasiones mas que un medio para evitar la doble contribucion
internacional, las convenciones bilaterales de mérito, constituyen instrumentos
mediante los cuales el gobierno mexicano ha pretendido atraer la Inversion
extranjera directa, ofreciendo “seguridad juridica y beneficios fiscales” a los
inversionistas residentes en el extranjero, principalmente en lo referente a
intereses, regalias, dividendos o ganancias de capital, de fuentes ubicadas en
territorio nacional; atn cuando ello pudiera representar una disminucion en las
arcas hacendarias mexicanas.

En lo tocante al tratamiento unilateral del fenémeno en cuestién, es decir, al
proporcionado por la legislacion interna mexicana, éste es adecuado y suficiente
para resolverlo; aunque desde luego, los tfatados internacionales tienen la ventaja
de que a través de ellos, México obtiene una concesién reciproca para sus
nacionales en forma “expresa” cuando los mismos realicen cierto tipo de
actividades causantes del impuesto conforme a la ley de los Estados con los que
los celebra. Asi, en tanto se observen los principios supremos constitucionales, los
convenios para evitar la doble contribucién, también pueden darle una solucién
acertada tal como las leyes expedidas por el Congreso de la Unién.
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