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« Point n'est besoin d'éspérer pur entreprendre,

ni de réusir pour persévérer. »

« No es necesario esperar para emprender,

ni lograr para perseverar.»

Guillermo d'Orange *
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INTRODUCCION

Actualmente México se encuentra en plena transicion a la democracia, y para
llegar a ella se deben limitar los poderes juridicos y facticos, lo cual es uno de los
tres pilares de todo Estado de Derecho; al igual que el respeto y observancia de
las garantias individuales, asl como la divisién de poderes.

La television en México y en el mundo ha desempenado una influencia
abismal en los individuos y en las sociedades, por llegar al subconsciente a través
de las imagenes, lo cual, hace que la television represente un sublipo de poder
ideolégico. Entonces... ¢por qué no utilizarlo en bien de la sociedad mexicana?.
Para esto hay que empezar a buscar los medios idoneos y dejar de auxiliar a
aquéllos que se oponen a la democracia con las argucias o sofismas de la defensa
de la libertad de expresidn, o de la pérdida de gobernabilidad.

Es dificil -pero no imposible-, y mas en nuestro pals que a lo largo de su
historia se ha caracterizado por ser un régimen con poder autoritario, traducido por
algunos como un “presidencialismo imperial®, con figuras juridicas, politicas y
sociales caracteristicas, verhigracia: facultades metaconstitucionales, cortesania,
clientelismo, etc.

Lo anterior enfocado a la television se puede observar en el clientelismo de
la Camara Nacional de la Industria de Radio y Television (CIRT) hacia el gobierno
en el poder, o hacia algin(os) partido(s) politico(s) con el cual ideoldgicamente
coinciden 0 ftienen intereses en comun, tanto a nivel federal como local;
clientelismo en la publicidad, programacion y tiempos de transmision para cada
uno de los partidos politicos en la contienda electoral —por citar algunos ejemplos-.

Casos de esto, lo encontramos a nivet local en las elecciones del 2001 en
el estado de Tabasco, que incluso ocasiond problemas juridicos y politicos; y a
nivel federal, las elecciones del 2 de julio de 2000, cuyos resultados fueron
producto en gran medida de los efectos de la television en la formacidn de la
opinién publica con tintes mercadotécnicos, para fundar un voto en la imagen del
candidato.




Otro ejemplo de la influencia del gobierno federal mediante la television, es
la opinion pablica generada en ella, al amparo de controles y facultades
discrecionales que la Ley Federal de Radio y Television y su Reglamento le
oforgan a aquél.

Por ende., si todo poder en un Estado de Derecho es limitado, en México los
medios de comunicacion, y en especifico la television, aun responden a intereses
comerciales y/o gubermamentales, mas que al interés publico que la propia Ley
Federal de Radio y Television y su Reglamento disponen.

El motivo fundamental por el cual llegué al tema del *marco juridico social
de la television como medio para la democracia en México”, fue el interés que en
un principio tenia por lratar el acceso de los grupos minoritarios a los medios de
comunicacion; entonces, mi asesor de tesis, el Maestro Jorge Islas Lopez, me
orientd proponiéndome concretar mi idea hacia la television; y después de leer los
libros que me recomendo, asl como releer el Homo videns, la sociedad teledirigida
de Sartori y leer articulos y otros libros como el de Ernesto Villanueva: Derecho de
la informacién_ en México pude realizar el capitulado de la presente tesis.

Por otro lado, la sociologia siempre me ha gustado, en especial lo relativo a
la cultura de! mexicano, que vinculada al Derecho me atrae sobremanera, de ahi
que uno de los libros que lei en la preparatoria y que influyé en mi —entre otras
cosas- para estudiar la carrera de Derecho, fue El presidencialismo mexicano de
Jorge Carpizo McGregor, con el cual comprendi mejor el poder excesivo, sino es
que absolulo, del Ejecutivo Federal, tanto en México como en los demas paises de
América Latina; en el cual también trata el poder de los medios de comunicacion
masiva al servicio del gobiero o del partido en el poder a cambio de prebendas.

Ya en la Facultad de Derecho, en mis clases de Teoria del Estado con ia
licenciada Maria de la Luz Gonzalez Gonzalez y de Derecho Constitucional t con
el doctor Raul Contreras Bustamante a! estudiar los medios de la democracia
segun Duverger confirmé mi interés por estas materias y en especial por la teoria
politica.

Ya casi al final de mis estudios de licenciatura en la Facultad, en la materia
optativa de Derecho de la Comunicacidn, impartida por el licenciado Gabino




Vazquez Robles, me percaté que lo que aprendi a lo largo de la carrera en las
ramas de) Derecho que mas me atraen (contradiciendo en esto de las ramas del
Derecho a Gutiérrez y Gonzalez), se bifurcaban profundamente en esta materia,
siendo ast: el Derecho Constitucional, el Derecho Administrativo, el Derecho
Internacional y la Filosofia del Derecho, principalmente.

Cabe sefialar que no es el proposito de la presente tesis el dilucidar*si la
televisién es buena o mala, conveniente o inconveniente, sino estudiaria de
manera objetiva, y comprobar si acorde a nuestro marco juridico y social seria
posible, y en su caso en qué medida, hacer de ella un medio de comunicacién
para gobernados y gobernantes, es decir que ambos asuman e! papel de emisores
y de receptoros con igualdad de oportunidades, para mejorarla por el bien de
México.

La presente tesis, se encuentra dividida en cinco capltulos; en el primero de
ellos hago un andlisis del articulo 6 de fa Constitucién Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos, por ser el principal fundamento juridico de la misma. Asi, hago
una distincidon y separacion de sus partes, considerando sus fuentes reales,
formales e histéricas, para llegar a conocer sus principios o elementos.

En el capitulo I, expongo cuestiones técnicas de la comunicacién, de la
informacién y de la television, aunadas a sus repercusiones sociales, econdémicas,
politicas y juridicas, para liegar a la era de la convergencia digital, dentro de la
revolucién mediatica que apenas comienza.

€n el capituio ll}, referente ala esencia misma del presente trabajo, por ser
su columna vertebral, sintesis de los capitulos que le preceden y por explicar
distintos factores en México dignos de tomar en cuenta para el objeto del mismo,
como son: la influencia de Ia television tanto en el individuo como en la sociedad
mexicana, en la formacién de patrones culturales, asi como en 1a politica y en la
democracia, siendo esta Oltima influencia una de las mds importantes como el
principal fundamento factico para el capitulo de propuestas y para algunas de las
conclusiones de esta tesis; también menciono los tipos de television existentes en
México; la televisién como servicio publico y como actividad de interés publico; el
“monopolio”, que para ser mas exactos, en nueslro pais se trata de la existencia
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de un oligopolio frente al principio de pluralismo en ia informacion; la titularidad y el
elercicio del poder de |a informacidn en la television, tépico que sintetiza el marco

juridico y social de la television como medio de poder en México, prosiguiendo con
la principal caracteristica de la television en nuestro pais: como medio_de
informacion del gobierno, y no del Estado o medio de informacion publico como si
los hay en paises con democracias consolidadas. Finalmente termino este capitulo
con el nuevo "Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisién, en materia de
concesiones, permisos y contenido de las transmisiones de radio y television™ y
con el “Decreto por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a recibir de los concesionarios de estaciones de radio y television el pago
del impuesto que se indica”.

Conviene mencionar que al momento de concluir el presente trabajo, se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacion dichos ordenamientos (el 10 de
octubre del presente aio). No obstante decidi tomarlos en consideracion en el
ultimo apartado del capitulo tercero, al exponerlos brevemente.

En el capitulo IV, abordo cinco paises que se caracterizan por tener
regimenes de democracias consolidadas: Alemania, Estados Unidos de
Norteamérica, Francia, Inglaterra (parte integrante del Reino Unido de Gran
Bretaia) y Suecia; comenzando con su ubicacion dentro de sus tipos de sistemas
constitucionales en relacion con las libertades informativas, las caracteristicas de
los medios de comunicacién en relacibn con su forma de gobiemno, y su
clasificacion en el Derecho Comparado en relacién con et sistema de control de la
television. También trato las principales aportaciones de cada uno de estos
paises, mencionadas por los mas destacados doctrinarios en el Derecho a la
Informacion de nuestro pals.

En el capitulo V, expongo las propuestas de los mismos, que en sintesis
versan sobre la actualizacién del marco juridico de los medios electronicos en
México, coincidiendo todos en su democratizacién. Para ello también confluyen en
cinco ideas, las cuales por su complejidad, bien podrian ser temas para
investigacion de ofra tesis profesional. Dichas ideas las expongo con un orden de
importancia, para la mayoria de los autores, aunque para mi la mds importante es
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aquella que se refiere a 1a regulacion de los medios publicos en la Ley Federal de
Radio y Televisidn, por ser ellos los medios garantes de la democracia en
cualquier pais.

El poder que la television representa como medio de intereses polilicos,
gubernamentales y comerciales; debe ir abriendo paso & la sociedad civil, sector
importanle de la poblacién y a su vez del Estado, para asi convertirla en su medio
a través de foros de expresidn donde todos los individuos manifiesten sus ideas,
necesidades y den a conocer sus roles en la sociedad, logrando con ello una
conciencia social y fomentar de esta forma un progreso incluyente mediante el
pluralismo, es decir, conocer al ofro para reconocer que todos somos iguales en la
medida de que S0MOos diferentes,




CAPITULO I. ANALISIS DEL ARTICULO 6 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

A. ARTICULO 6 CONSTITUCIONAL COMO GARANTIA INDIVIDUAL
A.1 GARANTIA INDIVIDUAL

El Arliculo 6 constitucional, base y fundamento juridico de la presente tesis, es una
de las veintinueve garantias individuales contenidas en el Titulo Primero, Capitulo
| de nuestra Carta Magna. Dicho capitulo se denomina ‘De las Garantias
Individuales™, consta de veintinueve articulos y es considerado por la doclrina
juridica como fa parte axiologica de la Ley Fundamental y la base de toda la
organizacion politica de nuestro pals.

La Constitucitn Poliica de los Estados Unidos Mexicanos es la Ley
Suprema de loda la Union, al igual que “las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y lodos los tratados que estén de acuerdo con la misma®, como lo
dispone el Articulo 133 constitucionat.!

El Articulo 6 se refiere en sintesis a la libertad de expresion y al derecho a la
informacién, como derechos del ser humano -por ser intrinsecos al mismo- y a su
vez como derechos fundamentales -por disponerse en la Carta Magna.

Por lo lanto, los derechos humanos son dispuestos en las constituciones
como garantias individuales, los que se caracterizan por ser inherentes,
imprescriptibles, inalienables, fundamentales y universales.

Por derechos humanos entendemos, todos aquellos intereses y valores
superiores del ser humano que son reconocidos u olorgados por el orden juridico
como garantias individuales en las constituciones, con el fin de que pueda
desarrollarse como individuo y en sociedad.

' Toda garantiz indenadusl esta insesida pot el pomipis de sipremacia constitucronal comsignado en el
Articulo 133 de Ja Constitucion Poliica de o Eatados Umidos Mexicamn: y por ¢l pancipio de ngidez
constitucional, conugnado cn ol Anticulo 135 del  mamo ordenamiento BURGOA Onhucla, Ignacio,
Derecho Constiyugionat Meaicano, Ldit Pormua, 120 eodicton, Méaco, D F L1999 pp 362 y 367,
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No fue sino hasta la expedicion de la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, cuando los derechos humanos se consagraron
en una legislacion y de esta forma la libertad de expresién que en sus inicios fuera
exclusiva de algunos grupos privilegiados o clases sociales, se conviti6 en
publica; obligando juridicamente al Estado a respetarla y observarla, engendrando
asl un derecho subjetivo ptiblico.

Asl podemos considerar a los derechos humanos como elementos
substanciales de las garantias individuales, y a su vez éstas participan en los
derechos subjetivos publicos, por darle a toda persona la facultad para ser sujetos
de derechos y obligaciones.’

Los derechos subjetivos publicos se dividen en absolutos y relativos.

En la presente tesis son los primeros los que nos conciernen, ya que las
garanlias individuales paricipan en ellos por el caracter que lienen ante un
numero de obligados a reconocerlas.

Luego entonces, por garantia individual debemos entender toda relacién
juridica de supra a subordinacion prevista y regulada por la Ley Fundamental
(fuente) entre el gobernado (sujeto activo) y el Estado y sus autoridades (sujetos
pasivos), de la cual surge un derecho piblico subjetivo a favor del gobernado
(objeto) que debe ser respetado y observado en sus condiciones de seguridad
juridica por el Estado (objeto).

Dicha relacion juridica es escueta en la Ley Fundamental cuando los
derechos humanos fungen tnicamente como postulados o principios, por lo que
considero indispensable desarrollar las garantias individuales en sus respectivas
normas feglamentarias y adin por codigos subsecuentes.

He aqui, una de las razones -sino es que la principal- por las que el
derecho a !a informacion logro hasta este afo su regulacion en la Ley Federal de

¥ Esto se deduce de lo dicho por ¢l maestto Burgoa: =(...) si la garantia individual s¢ traduce en una relacién
juridica de rango contitucional entre ¢l gobemado (...} y las autonidades del Estado, (...} y s involucra el
derecho publico subjetivo en favor de aquél y la obligacion correlativa a cargo de éstas, no es posible ademitir
la identificacién de que hemos hablado, no es dable confundir el todo con ninguna de sus partes.” BURGOA
Onhucla, Ignacio, Las Garantias Individualcy, Edit. Pomn SA. 23' adicién, Ménico, 1991, p. 182,

*Son ahsolutos, cuando se presentan frente 3 un ndmero ind do dc obligados a crios en cuanto
a su validez y eugibilidad.




Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica Gubernamental, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el mares 11 de junio

A.2 LIBERTAD

La palabra libertad proviene de! latin libertas-atis.*

La nocién de libertad ha tenido diversos matices dependiendo de la época
y del espacio en que se le ha concebido.®

Por ejemplo, la libertad para Montesquieu “es la palabra que tiene mas
acepciones y que ha sido interpretada de muttiples maneras (...} es el derecho de
hacer lo que las leyes permitan y si un individuo pudiera hacer lo que las leyes
prohiben, no tendrian mas libertad, porque los demas tendrian el mismo poder” ®
Eslo quiere decir que las otras personas también podrian vulnerar la libertad de
aquél y por lo tanto ya no la tendria.

También para Rousseau el tema de la libertad fue de suma importancia,
quien pensaba que asi como la igualdad son cualidades esenciales del ser
humano y valores opuestos al despotismo, el cual es una forma de la autocracia,
contraria a 1a democracia. Por ende, si la libertad es opuesta al despotismo, esta
intimamente vinculada a la democracia.

A partir de las ideas de Rousseau fue que Abraham Lincoln expreso: “La
democracia es el poder del pueblo, por el pueblo y para el pueblo”; lo cual es base
de la democracia modema.

La libertad para el jurista Alexy “es uno de los conceplos practicos mas
fundamentales y, a la vez, menos claro® 7

Cabe sefalar que también enisten los lamados derechos subjetinos publicos refanvs, que tienen un obhigado
cn concreto. Ibidem, p 181
* Diccipnagio de 13 | gngua Lapanola, Tomo 1L H-Z, Edat Espasa Calpe, 21* edicion, Madnd, 1992, p. 1252
* En la antigiedad, pnncipalmente, en Roma y en Greca; en fa Edad Media y hasta loy sempos modemon, la
hbertad era un derecho exclusivo para los grupos privilegiados y determinadas clases sociales. Dicha hibertad
no cra una libertad pobhica, sins una bibertad cinib o privada. Frente al Poder Piblico dicha hbertad d&¢
expresion no era vilda, a menos de que cf Estado y sus autondades fucran wierantes y no como comevuencia
dc una obligacion juridica, como scria [ Las Garantias Individuales, Op ot p 182

* DE LA MADRID Hurado, Migucl, Ustudios de 1desecho_Copstitugional, 3° edicion. Edit invituto d¢
Capmlacmn Politsca (ICAP), Méuco, DF, 19X, p 156

T ALEXY. Robert, Teoria g los Derechon fundamentales™. trad de Erncste Garzon Valdés, Edit. Centro de
Estudies Constitucionales, Madnd, 1997, p 210




Consideramos que esto es muestra de como Ia élica, entendida como la
teorla de la conducla humana que estudia los valores como fines, debe ir siempre
ligada at Derecho -como su parte axiologica-; siendo ésle el medio idoneo para
alcanzarlos.

Entendemos a la libertad como valor, y como tal un "ente valente conforme
al liempo y espacio en que se le conciba, intimamente ligada a la responsabilidad
de quien la usa”.

De esta forma, la libertad es para mi el valor mas importante después de la
vida, por considerarlo un producto de las luchas sociales que arrancaron la vida a
millones de personas por conseguir la libertad individual y colectiva; asi como por
la creacion y el respeto a las instituciones que hoy en dia subsisten, algunas de
ellas con transformaciones.

El diccionario de la Real Academia Espafiola, define a la libertad como la
“Facultad natural que tiene el hombre de obrar de una manera o de otra, y de no
obrar por lo que es responsable de sus actos.”®

Desde la perspectiva del Derecho, “(...) toda libertad es una posibilidad
limitada en funcién del régimen que regula la vida comin. Sélo puede ser materia
de regulacién juridica aquéila libertad de expresion cuya manifestacion pueda dar
lugar a consecuencias de Derecho.” ®

En definitiva, tales consecuencias de Derecho s6lo pueden darse dentro de
la sociedad, ya que no produce consecuencias juridicas en el fuero interno del
individuo.'®

Haciendo una sintesis, la libertad social no es absoluta, ya que de lo
contrario la vida humana en sociedad —que es en la que el Derecho se basa-
serfa cadtica, auspiciando a su propia desintegracion; por lo tanto, el Derecho

' ldem

* Comtitucidn Politica de o3 Extados Unidos Mexicanos, comentadas, Tomo I, Edi Pormia, UNAM, T
edicidn, México, D.F, 1995, p 62.

" e ahi 1a libertad social a la cual se refiere lgnacio Burgoa como aquélla “traducids en 1a facultad que tiene
la persona humana de objctivar sus fincs vitales mediante 1a practica real de fos medios 1Wdbncos para este
efecto. Esta e la hibertad que interesa fundamentatmente al Derecho, ya que la otra, es dearr, 1a subyetiva o
sicologica, se relega al fuero intimo del intelecto o de la conaencia, indifesente, en s misma, a la regulacion
juridica.” Las Garantias lndividuales, Op. eat, p. 304,




establece limilaciones a la conducla de cada persona, exigidas por el orden y la
armonia sociales.

Por otra parte, considero relevante para efectos de una de las propuestas
que explicaré en el quinto capitulo de la presente tesis, no confundir la libertad con
la autonomia ni con el poder privado.

El poder privado, entendido como la facultad exclusiva de cada individuo
sobre algo, se ve superado por los derechos a la libertad, como lo es la libertad de
expresidn ya que el ser humano ejerce su derecho subjetivo' y no un poder
privado como lo es la propiedad, la cual se rige por otra forma de justicia: la
conmutativa, en la que el tengr @s mas importante que el ser.

De ahi que fa libertad se confronte con la propiedad.'?

En lo que a la autonomia se trata en relacidn con la libertad, difieren en que
¢sta es considerada para Ferriajoli “como una libertad negativa®, por ser -a mi
entender- un valor, que mal entendido puede ser rebasado y caer en el libertinaje
o incluso en la anarquia y por esto debe limitarse, aunque por ser un valor dificuite
la regulacion.

A contrario sensu, el mismo autor considera a la autonomfa “como una
libertad positiva”, 1o cual entiendo como una institucidn, caracterizada por {a
autorregulacion responsable que exige para ser legitima.

A.3 GARANTIAS DE LIBERTAD

Siendo fa libertad una garantia compleja, el sistema constitucional mexicano
consigna diversas libertades especificas en relacion con los diferentes derechos
subjetivos publicos que la ley suprema otorga como garanllas.‘J

" Entendido para Thenng como ¢l * Interés juridicamente protegido™ DI PINA, Rafael y De Pina Vara,
Rafael, Picciopanio de Derecho, 14* edicion, Edit. Porrua, México, D.F |, 1986, p. 230,

" La libertad como género se dinge a sus diversas especies en forma umiversal, snalicnable, establecidas por
normas y hasada en la ipualdad juridica; micntras que la propredad implica detechos particulares, akicnablcs,
rrmahlm’das pot pormas y basadas en la desigualdsd juridica

} Dicho métado cs distinto a aquél que usara |a Declaracion Francesa de 1 7R9, cuyo Anticulo IV conugra a
fa ibertad como una garantia genénca: “La hbertad conuste en poder hacer todo fo que no daha a otro. De
aqui que ¢l ejercicio de los detechos naturales del bombre no tenga més hmitaciones que los que ascguren a
los otros miembros de la sociedad € goce de ©30s mismos derechos: extos limites o pucden detenmunarse mas
que pot laley ™ Ibidem, p 306,
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Es asi como las garantias de libertad se dividen en tres grandes grupos:
libertades de la persona humana, libertades de la persona civica y libertades de la
persona social."

Las libertades de la persona humana son de especial interés en la presente
tesis por tratarse e! Articulo 6 de la Ley Suprema, de una libertad perteneciente a
este grupo. "

Cabe mencionar que las libertades de la persona humana a su vez se
dividen en libertades fisicas y libertades del espiritu, por cual considero que la
libertad de expresion y el derecho a la informacion -ambos contenidos en el
articulo conslitucional en estudio- son en esencia, libertades espirituales de la
persona humana, porque Ia libertad de expresion satisface la necesidad intrinseca
que tiene toda persona por manifestar sus ideas, sentimientos, opiniones, elc., y el
derecho a la informacion enriquece el conocimiento.

A.4 LIBERTAD DE EXPRESION

E! ser humano entendido como un ser animado racional,'® esta dotado de ideas,
conceplos o pensamicntos. Es decir, de representaciones mentales y abstractas,
como resultado de la simple aprehensién de objetos.

Pero estas representaciones mentales, en poco o nada le servirfan, sino
pudiera transmitilas o comunicarlas para interactuar y desarrollarse con otros
individuos. Por lo que el hombre primitivo se vio en la necesidad de emitir sonidos
que tradujeran dichos conceptos. hasta crear términos o palabras para

México, D.F., 195, p. 1517
"% Pastiendo del hecho de que todo individuo coma perons humana posce valores que dan lugat a un fin
supremo, o3 decit, 2 un fin superditado a otios, los cuales va forjando en toro 8 aquél y que “detenminan
subjetivamente su conducta {...) y dingen objctivamente su actividad social.” La seleologia del ser humano s¢
ChCaming cn pramera instancia a1 satisfacer o sus necesidades fisicas como sus necesidades espintuales.
|as Gasantias Indirdusles, Op. crt., p. 15

* Dieciomnio e fa Lengua Esputola, Tomo I1H-Z,Op. ait. p. 1117,

. Tomo {1 D-H, 1 de | gaciones Juridi UNAM, & edicion,




posteriormenle crear oraciones, o —desde Ia perspectiva de la Logica- crear
“juicios™."?

Es asi como el género humano desde sus inicios tuvo la libertad de
expresarse, la cual entendida en sentido filosofico “le es propia y exclusiva y que
por su naturaleza no puede quedar sujeta a ninguna relacion juridica”.'®

Por ello 1a libertad de expresion ha sido motor de un sin numero de luchas
socialas asi como de otras libertades y derechos.

Sin embargo, la libertad de expresion desde el punto de vista juridico “es un
fendmeno normativo™®, por dar lugar a consecuencias de derecho, teniendo en
cuenta que so6lo con su normatividad puede delimitar eficazmente su ejercicio.

La nocién de la libre manifestacién de las ideas como simple fenémeno
factico que diera lugar al arbitrio de 1a autoridad, persistio hasta que las ideas
liberales de la Revolucion Francesa y de las Declaraciones de Derechos del
Hombre en las constituciones de las trece colonias de Nueva Inglatera, le
otorgaran un caracter juridico publico®, incorporandola como derecho publico
subjetivo o garantia individual en la mayorfa de las constituciones de los Estados
democraticos con el fin de lograr el pleno desarrollo de la personalidad humana y
de {a humanidad en si.

Es decir que en términos de Derecho Positivo, la libertad de expresién se
codificé por primera vez en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano en Francia, en 1789.%'

" En s época primitiva el ser humano relacionaba sus 1deas con diversos signos, los C\nlcs {u«on
perfeccionindose por la convivencia y la faccdn de sus dades hasta

palabras; razén por 1a cual Tomds de Aquino viera cn ¢s1as los * signos por excelencia”™. SANABRIA. Joié
Rubén, Logica. Edit. Pormia, S A., 17 edicion, Méaico, DD.F., 1990, p. RO.

"u‘n,.\t_u.u.smn_& plitica de loy Estadios Unidos Mesicanos, somentada, Op o, p 61,
* ldem

* Cabe mencionar que Inglaterra antenormente ya consagraba en su common law a la libertad de expresidn
como “un derecho pablice opomible y eargible al Estado y sus auteridades” teniendo su cjercicio como itnica
Ismitacion “ta que cstablecia la law of fibel. la cual prohibia su peiw cuando se profi injurias
contra uma perona o s¢ la difamara ™ | 3y Gagantiag Individuales, Op. e, p 387

AL incluine en sus Articulos 10 y 11. Los cuales schalan respectivamente. Art. 10+ “Nadic debe set
malestado por sus opinones, aun religiosas, con tal de que su manifestacion no trastomne el orden pablico
cstablecido por laley.” Art. 11.- ~La hibre comunicacion & los y de las opini €3 uno de
tos derechos mds preciosos del hombre: todo ciudadano pucde !ubhr escnbir o lmpnnur hbtemem. debe
responder del abuso de ¢sta hibertad en los cavos determinados pot la ley™.
Tomo 111 -0, Op. ent., p. 2007.




Cabe mencionar otros ordenamientos juridicos inlernacionales que dan
cabida a la libertad de expresion; la Declaracion Americana de los Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.”?> En los
cuales se encuentra, a decir del investigador Sergio Lopez Aylion, 1a formulacion
moderna de la libertad de expresion.

Sin embargo, pienso que dicho autor confunde uno de los contenidos de la
libertad de expresién —o sea la informacién- con la misma, al esquematizario de la
siguiente forma:

Libertad de Libertad de buscar

expresion {investigar) ideas por
(d.alal® Libertad de recibir | informaciones | cualquier
senlido amplio) Libertad de difundir| opiniones medio

Ademds, no hay que confundir el todo con sus partes, puesto que debe
considerarse la realidad en lo que a medios de comunicacién se trata -por la
responsabilidad social que tienen-, ya que no todo ejercicio de la libertad de
expresion en dichos medios aporta informacion, a veces también subinforman y
otras desinforman ~como lo trataré posteriormente-.

Por lo tanto, atendiendo al método aristotélico, considero a la libertad de
expresidn como el género proximo, y a la informacion, al igual que la
desinformacidn y la subinformacion, como diferencia especifica,

# Cuyo articulo IV dispone: “Toda persona tiene detecho a la libertad de investigacion, de opinidn y de
expresidn y difusion del penssmiento por cualquicr medio™. El Anticulo 13 de 1a Convencion Amencana de
los Derechos Humanas o Pacto de San José, también sc reficre a 1a libertad de pensamiento y de expresion;
asi como ¢l Anticulo 19 del Pacto Internacional de los Detechos Civiles y Politicos. VILLANUEVA
Villanueva, Emesto, Derecho Meican de fa Infonmacidn. Edit. Oxford, Méaico, D.F., 2000, p. 295.

" Donde 1a letra “d* ugnufica Derecho, y 1a letra *1™ sagnifica informacisn.




Lo anterior lo esquematizo de la siguiente manera:

Libertad de buscar hechos por
Informar Libertad de recibir opiniones | cualquier
Libertad de Libertad de difundir ideas medio

expresion | Subinformar.- Manifestar rumores.
Desinformar.- Distorsion de la realidad.

Ergo, se trata de un esquema de la realidad de la libertad de expresion y
sobre todo en la television, por lo cual no debemos desatender a las otras dos
especies para obtener mejores rasultados en {a regulacion del derecho a la
informacidn.

En lo que a jurisprudencia se lrata, la libertad de expresion como sustento
del marco juridico y social de la television como medio para la democracia en
México, es sintetizada por 1a tesis jurisprudencial dictada por el Primer
Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer Circuito, al citar:

LIBERTAD DE EXPRESION. RADIODIFUSORAS. CONCESIONES. *(..) La
libre expresion es basica para que pueda pensarse siquicra en la existencia de un sistema
democnitico, en ¢l que la soberania radica en ol pucblo, y en ¢l que las autoridades sélo
pucden hacer aquello que ¢f pucblo las ha facultado para hacer en la propia Constitucidn.
Ahora bien, Ta libertad constitucional de expresar ideas debe incluir necesariamente la
libertad constitucional de usar libremente todos los medios de expresidn, scan palabras o
conductas, cn cuanto puedan difundir ideas. Y esto incluye necesariamente también los
medios masivos de difusion. Pucs seria absurde, en 1a sociedad contemporinea, que solo fa
palabra hablada o escrita en forma individual estuviera constitucionalmente protegida,
dejando al arbitrio o monopolio de las autoridades ¢l uso a su antojo, de los medios masivos
de comunicacion modemos, como son la prensa, el radio y la television.™*

Si bien es cierto que uno de los requisitos de la democracia es que los
derechos humanos sean respetados, 1o s también el respeto a la soberania

* Derecho Mericano de 13 Informacisn. Op. cit. p. 300
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popular, la cual es un principio caracteristico del constitucionalismo moderno,
entendida como la facultad que tienen los pueblos para autodeterminarse?’

Ni siquiera los Poderes de la Unidn -asi llamados en el adiculo 41
constitucional- actian con polestad soberana ya que unicamente pueden ejercer
las facultades que les ototga el orden juridico. Por ende, la soberanfa del pueblo
esld aun por encima de la constitucion,

Sin embargo, en nuestros dias, 1a garantia de libertad de expresion es aun
vulnerada por las autoridades, al tener el monopolio derivado de las facultades
discrecionales del Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, en materia de concesiones y permisos al otorgarlas
arbitrariamente.”® Lo cual da lugar a que los “medios masivos de comunicacién
modernos” en especial la television, sigan a merced del gobierno.

Es también que mientras existan dichas facultades discrecionales sin ser
controladas y supervisadas por una porma secundaria -la cual es inexistente en
nuestros dias- o bien por un 6rgano_auténomo, esta garantia seguira siendo una
garantia de papel, es decir, sin eficacia alguna.

8. TEXTO DEL ARTICULO 6 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El texto relativo a la libertad de expresion, data casi integro desde la Constitucidn
Federal de 1857.7" La tnica modificacion que sufri¢ dicho texto en la Constitucion
de 1917 -vigente en nuestros dias- fue la supresion de Ia palabra “crimen®.®

* Deducido de las ideas de JJ. Rousseau de * que los pucblos no tienen otros duedos que elios mismos y que
ucden por siempre autadeterminar sus destinos™ DE LA MADRID Hunado, Miguel, Op. ait, p. 94.

Anlculos 2° y 9 frace. 11 y 19 de la Ley Federal de Radio y Televivion.

? “La manifestacion de las 1deas no sced obyeto e mnguna inquisicion judicial o admunistrativa, sino en ¢l
caso de que atague a la monal, Jos derechos de tercern, provoque algin cnmen o delito, o perturbe ¢l orden
piblico.™ VILLANUEVA, Op. o, p 13
Ya desde el Anticulo 40 del Decreto Constitucional para 1a Libertad de fa América Mericana, cxpedida en
Apatzingdn ¢l 22 de octubte de 1814, establecia la Lbertad de mamifestar las 1deas, que por razones obvias de
la época dnicamente s¢ ganantizaba por medio de la imprenta Con el transcuno de los ados se fuc
madificando ¢l teato telalivo a 1a Tibertad de exprouén en sus divenos ondenamicentos juridicos, vanando en
k\ Que tespecta a fos limites o restncciones a ba misma

* Que como bien expuso ¢l entonces Presidente de 1a Comision de Estilo en 1 61 sesién del 23 Ak encro de
1917, ¢l érmuno cnmen “es cuestidn de grado, y la palabra delito pucde ¢ der divenas grad

A}
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: - .En lo relativo al derecho a la informacién, no fue sino hasta el 6 de
';;d'iciembre de 1977, cuando este unico parrafo sufrié fa adicion de una segunda
“ bar(e, decretandose que “el derecho a la informacion serd garantizado por el
Estado.”

] Asi el Articuio 6 constitucional vigente, dispone: “La manifestacién de las
ideas no seri objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino cn el caso
de que ataque a 1a moral, los derechos de tereero, provoque algan delito, o perturbe el
orden pablico; ¢l derecho a la informacion, scra garantizado por el Estado.”

Es asi como en el citado texto se encuentran tres garantias de distinta
indole:

*Una primera es la clasica garantia individual, entendida en el sentido ya
explicado segun la cual el Estado debe abstenerse de inquirr judicial o
administrativamente a alguien por la manifestacion de sus ideas, salvo que existan
razones legalmente establecidas para hacerlo.

La segunda, que inspird el contenido original de 1a reforma de 1977 debe
entenderse como una garantia social que preserva el derecho de todos los
miembros de la sociedad a recibir informacion por parte de los medios masivos de
comunicacién, que reuna ciertas calidades.

La tercera es una interpretacion paralela que se desarrollé con los ados,
respecto del contenido de la expresion derecho a la informacion y consiste en un
derecho de los ciudadanos a requerir del Estado informacién de cietas
caracteristicas respecto a las actividades del mismo, lo cual implica a diferencia
del primer sentido, una obligacién de hacer por parte del Estado.”®

Primeramente, el Articulo 6 de nuestra constitucién garantiza en forma
genérica la libertad de expresion, mientras que el Articulo 7 de la misma se refiere
a dicha libertad, pero exclusivamente, por medio de la imprenta.

mis 0 menos intensas, de mayor o menor gravedad: basta, pues, 12 palabra delvto que abarca a las dos™.
VILLANUEVA, Op, cit, p. 16.

* ANDRADE, Sincher Eduardo, Derechos del pacble messcano Méaico a través de sus constityciones, H.

Cimara de Dyputados, L.V Legistatura, T. 11, Edit Miguel Angel Porria, 4* edicion, Méico, D.F., 1994, p.
338,




Es decir que aunque el Articulo 6 constitucional no sefale que dicha libertad
se manifieste “‘mediante palabras escritas o por cualquier otro medio de expresion,
grafica u oral® ~como es el caso de la Constitucion de la Repablica Dominicana ¥-
se sobrentiende que se refiere a cualquier forma o medio de expresion para
manifestar las ideas.

Con relacidon a la segunda garantia, la reforma de 1977 al Ariculo 6
constitucional, surge como respuesta al desarrollo y a la influencia de los medios
de comunicacién masiva -que constituyen actualmente uno de los poderes
sociales mas solidos- en el comportamiento y pensamiento de las personas, sobre
todo la influencia de la television.

También considero que el derecho a la informacion introduce un derecho
social fundamental, por ser una garantia individua! que debe responder a las
necesidades e intereses de la sociedad, complementado con las libertades
fundamentales de “buscar, recibir o difundir informaciones y opiniones™ y a mi
manera de ver, hechos, que deben regularse para evitar las otras dos especies de
1a libertad de expresion en el plano factico ~desinformacién y subinformacion-.

Las constituciones modernas de occidente como la nuestra, regulan el
derecho a la informacion y algunas como la de Estados Unidos de América, lo han
reglamentado,

Por altimo, respecto a la tercera garantia contenida en el Articulo 6
constitucional, entiendo en sinlesis dicha interpretacién como el derecho a estar
informado por el Estado. Esto lo trataré en e! inciso correspondiente al “Derecho a
la Informacidn frente al Estado”.

Por otro lado es importante analizar los limites o restricciones que dicho
anticulo, cita a la libetad de expresion (que como algunos articulos
constitucionales tiene un enorme contenido pero con mala expresion, es decir, que
es muy vago).

® Aticulo 6 de dicha constitucion. [bidem,. P. 807.
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B.1 INQUISICION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA

El articulo constitucional en esludio se refiere a toda manifestacién o emision
verbal u oral de las ideas, refiiéndose también a otros medios no escrilos de
exprasidn eidélica, como son las obras de arte en sus mulliples manifestaciones;
asi como a la difusién de todas ellas a través de cualquier forma, por television,
radiotransmisidn, cinematografia, internet, elc.

Considerando que toda garanlia individual representa primordialmente una
abstencién por parte del Estado y sus autoridades, en el caso particular del
Articulo 6 constitucional, el anteriormente mencionado sujelo pasivo de la relacién
de supra a subordinacidn, tiene la obligacion de respetar y observar el derecho
publico subjetivo que contiene, del sujeto activo de dicha relacion juridica, sin
restringirla o coartarla salvo las limitaciones constitucionales.

Dicho en otras palabras, las garantias individuales, son en sintesis
principios fundamenlales del poder pl’:blico" que deben ser respetadas por la
autoridad y al mismo tiempo son frenos hacia ellas; que logran el desarrollo
individual y social de las personas y a su vez la legitimacion del Estado de
derecho.

Es asi como el articulo en cuestion protege la manifestacion de las ideas
contra aclos inguisitivos o investigatorios.

Pero, qué debemos entender por inquisicion.

A decir de Burgoa por inquisicion, “se entiende toda averiguacion practicada
con un determinado fin, el cual consiste, en el caso de esta garantia, en establecer
cierta responsabilidad y en aplicar 1a sancion que a esta corresponda”. ¥

De esta forma, la accion del Estado, traducida en la averiguacion hecha por
un juez o por autoridad administrativa, es consecuencia inmediata de la libre

manifestacion de ideas que vulneren la esfera juridica de ofra u otras personas.

* Entendsdo coma “poder politico™ o “poder del Estado™ ... 1a instancia social que conduce (que gobicrna) a
la comunidad (estanl). Diccionanio Juridice Meaicane, Tomo IV P- ~Z, op. cit.. pag. 2448.
 Las Garaniias Individuales, Op. cit. p 150




Por otro lado, coincido con Burgoa en cuanto a que el legislador también
deberia tulelar la libre expresion de las ideas en relacion con cualquier
“prohibicion que las autoridades administrativas o judiciales pudieran establecer,
en perjuicio de un individuo, respecto de la emision... de su pensamiento en
cualquier aspecto en que ésta tenga lugar”. >

A mi parecer esto evitaria desde la Ley Suprema, cualquier tipo de censura
previa por parte de la autoridad judicial, administrativa o legisiativa.

B.2 LIMITES A LA LIBERTAD DE EXPRESION PREVISTOS EN EL ARTICULO
6 CONSTITUCIONAL

Como se analizé en el punto anterior, la Ley Suprema prohibe a las autoridades
judiciales y administrativas iniciar averiguaciones con motivo de la manifestacién
de ideas, de lo cual considero no debe descartarse al Poder Legis!ativo, porque se
busca proteger al individuo de la accion del Estado en su totalidad, es decir, de los
tres principales érganos que lo integran.

Si bien dichos ¢rganos son parte del poder publico o de! poder del Estado,
como se analizd anteriormente, y que para Ferriajoli los poderes publicos ~
entendidos en nuestro sistema juridico como Poderes de la Unitn- “sustentan y
hacen efectivos los limites y vinculos entre autoridades y particulares contenidos
en las garantias individuales™. **

Por esto, es conveniente incluir al Poder Legislativo para realizar
averiguaciones con motivo del ejercicio de !a libertad de expresién, por ser pare
integrante de los poderes de la Union, los cuales atienden a la doctrina de la
division de poderes que diera a conocer Montesquieu™, quien la entendia como el
mecanismo necesario para mantener un equilibfio entre elios y asegurar con ello
la limitacion del poder, como requisito sine quanon de! desarrollo de la libertad.

Vbidem, p. 351

" En conferencia orgamizada por ef Instituto de Investigactones Juridicas (1)) el dia 6 de septiembre de 2001,
dentro det Seminano “Reforma del Estado™.

» “Para Montesquicy, en cada Estado hay tres clases de podercs: el Poder Legutativa, ¢l Poder Ejecutivo de
1as cosas relstivas al Derecho de Gentes y el Poder Ejecutivo de las cosas que dependen det Derecho Civil, at




"

Sin embargo, considero que en la actualidad no basta un reparto de
compelencias en los organos especializados, también es menester la
independencia e igualdad entre ellos, no por ello descartando su coordinacion®.

Me refiero no a una igualdad en nimero de facultades, sino como
destinatarios de la soberania nacional, porque si atendiéramos a las facultades de
cada 6rgano, observaremos una gradacion de funciones que han llevado a nuestro
pals a tener un gobierno presidencialista, debido a la preponderancia en
facultades que ha tenido el Poder Ejecutivo Federal, como lo es el caso de las
facultades discrecionales que en materia de concesiones y permisos se observan
ampliamente —como trataré en el capitulo tercero de la presente tesis-.

Reiterando que la libertad de expresion no puede vulnerar valores
colectivos, los cuales también son protegidos por la ley, el mismo Articulo 6
constitucional sefala como limites a dicha libertad ciertos valores, como lo son la
moral, los derechos de tercero, la seguridad juridica de la comunidad que se veria
agraviada con la comision de un delito originado como causa directa de la
manifestacion de ideas, y el orden publico.

Es por ello, que la libertad de expresidon garantizada por nuestra
Constitucién no es absoluta, como sucede con otras Leyes Fundamentales.”

Si bien es cierlo que nuestra Carta Magna responsabiliza a toda persona
libre con el fin de que si en ¢jercicio de dicha libertad vuinera la convivencia, la
sociedad pueda exigile cuentas, siempre que la ley fije las infracciones
correspondientes. No obstante, las ya mencionadas restricciones resultan ser
peligrosas e indtiles, ya que se tratan de térmminos confusos -a excepcion del
delito-, que han generado abusos de autoridades deshonestas e incompetentes al
interpretar y aplicar en su mayoria de las veces arbitrariamente tales conceptos,
porque desafortunadamente fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion no los ha

cual 1a llama tambén Poder Judicial Cuando cl Poder Legistativo y ¢f Ejecutivo se reanen en 13 misia
genonacen ¢l ausmio cuerpo no hay hibertad. DE 1A MADRID Hurtado, Migucl, Op. cit, p. 156

Andliss hecho de 1a maisnu teona de s divinon de poderes y dtl hecho de que cmh uno de los distintos
arganos no sdlo acumula funcioncs matenales divenas, sino que intetficre y s¢ ve { en as
facultades que no son atnbucion exclusiva de mngun poder.” Ibidem, p. 158,
YL gr la Carta Magna de Nicaragua, disponc en su Articulo 30: “Los nicaragicnses tienen derecho 3
cpresar hibrencnte su penamiento en publico o en privado, individusl o colectivamente, en forma onal,
escrita o por culquict oro medio.™ VILLANUEVA, Op. ait., p. 19.
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definido especificamente en relacion con la libertad de la manifestacion de ideas,
simplemente lo hace por analogia de diversas ejecutorias concernientes a distintos
aspectos juridicos.*

También son inatiles dichas limitaciones a l1a manifestacion de las ideas, en
razén de que todas pueden inciuirse como bienes juridicos tutelados de
determinados delitos previstos en ei Codigo Penal Federal y en el Cddigo Penal
para el Distrito Federal vigentes.

Cabe mencionar a manera de paréntesis que ademdas de los limites
sefalados en el articulo en estudio, existen otros dentro de la misma Constitucién
como en otros ordenamientos jurldicos™; que a grosso modo, incluyen las
siguientes restricciones: “moral publica; seguridad nacional; defensa del Estado
democratico; orden y la seguridad publicos; y salud piblica.™°

Pero, por ser el Articulo 6 constitucional la disposicion jurldica en estudio en
el presente capitulo, doy paso al andlisis de cada uno de los limites que menciona.

a)- ATAQUE A LAMORAL

Ofensiva, irrupcidn y agravio son algunos sinonimos de la palabra ataque.*'

El Diccionario de la Lengua Espanola define a la moral como: “1. Adjetivo
pertencciente o relativo a las acciones o caracteres de las personas, desde el punto de vista
de la bondad o malicia. 4. Que no concieme al orden juridico, sino al fuero intemo o al
respeto humano.™ “@

Considero subjetiva la primera definicion que aporta el Diccionario de la

Lengua Espafola respecto a io que debe considerarse bueno y malo; ya que la

* BURGOA, Op. cil. p p. 352 y353.

Dispuestos en los “Anticulos 6°, 7°, 3° ¥ 130 conatitucionales; 19.3 del Pacto Interacional de Derechos
Civiles y Politicos; 13.2 de la Convencion Amencana sobre Derechos Humanos; y otras disposiciones
aplicables de Jos cddigos penales y la Ley de timprenta™ CARPIZO, Jorge, y CARBONELL, Miguel,
courdinadoces, Derecho a la informacién y_derechos bumanos, Estudios en homenaje al macstro Manio de la
Cuc\: Edit. [1), Sene Doctnna Juridica, Nam. 37, Méaico, D.F., 2000, p. 170.

** tbidem, pp. 170y 171
' CORRIPIO, Fermando, Gran Diccionario de Sindnimot, voces afines_ ¢ incorreciones, 2° edicion, Edit.
Bruguera, Mérico, DF, 1977, p 114,

@ Digcionano d¢ 1a Lengua Espadwlp, Tomo 11 H-Z, 21° edicion, Edit Espasa Calpe, Madnd, 1992, p. 1400.
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moral entendida como el motivo de la conducta humana*® es cambiante en el
tiempo y localidad en que se desenvuelva y por ende, para alguna comunidad
puede ser bueno lo que para otra no lo es y viceversa, dependiendo de sus
costumbres; ya que la conducta se rige basandose en valores, entendiendo por
éstos entes valentes, cambiantes en el tiempo y en el espacio.

Mg inclino mas por la segunda acepcion de la palabra moral, al referirse al
fuero intemo, que a mi manera de ver, se relaciona con el imperativo categérico de
Kant, del cual la conducta humana responde a la voluntad de cada quien, dando
lugar a la autonomia del ser humano; a diferencia del imperativo hipotético, del
cual la conducta humana responde a los dictados del entorno o de la sociedad
dando paso a la heteronomia. De esto infiero que a la autonomia responde la
moral, es decir la conducta que nace del fuero interno, mientras que a la
heteronomlia responden las normas juridicas, siendo por ello ésta una de sus
caracteristicas.

Cabe recordar, que tanto las normas** morales como las normas juridicas,
son normas sociales;, porque ‘regulan el comportamiento reciproco de los
hombres® **; siendo ¢l aspecto coactivo*® la principal distincion entre ellas.*’

El legislador suele emplear el concepto de moral en la esfera piblica, para
convertiflo en tecnicismo del Derecho. Sin embargo, 1a moral piblica no es
definida en los ordenamientos legales, inicamente la mencionan, quedando sujeta
a la “interpretacion de los jueces, segin su arbitrio y sana critica”.**

Tal es el caso de nuestro sistema juridico, en el que la Ley de Imprenta en
su Articulo 2 se refiere a la moral, tratando inicamente los supuestos juridicos que

' KELSEN Hans, Teoria Pura det Berecho, ¥* ediaon, Edit Poria, S.A, Méuco, D.F., 1995, p2d
* “La palabr norma sucle warse en dos sentidos, uno ampho y otro estncto: lato seasu aplicase a toda regla
de comportamiento, oblhigatoria o no; stncto sensu corresponde a la que impone deberes o confiere derechos.™

GARCIA Miyner Eduardo, Introducsitn al evudie ded Derecho, Edit Porta, 46* edicion, México, DF,,
1994, p. 4

“ KELSEN,Op. et p. 71,

* Por coacaidn entiendo aquella \ancion impuesta por el Poder del Estado a través del Derecho y po pot la
soctedad

7 Esta diferencia sustantiva entre moral y Derecho no sc analizo a fondo hasta b epoca del Renacimiento,
cuando se deterrmind que 1a norma juridica e extema y coactiva a diferencta de la moeal, ba cual ¢s interma y
carente de coaccion. CABANELLAS Guillermo, [hecionano Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo V 1.0,
20* edicion, Edat | Heluasta, S.R L., Buenos Aures, 1981, p. 458,

“ Suprema Corte de Justicia de 1a Nacson, disco dptico [US 2001
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conforman su atague; que por cierto, los considero ineficaces, por estar fuera de la
realidad y por incluir términos tan amixguos como son: caracter obsceno, pudor,
decencia y buenas costumbres.*

Respeclo a las buenas costumbres y a la moral publica, la Suprema Corte
de Juslicia de la Nacion (SCIN) sostiene en lesis jurisprudencial que:

“(.)JA falta de un conceplo exacto y de reglas fijas en matena de moralidad
publica, ticne ¢l juez la obligacion de interpretar lo que el comun de las gentes  (sic)
entiende por obsceno y ofensivo al pudor, sin recurrir a procedimientos de comprobacion,
que sélo son propios para resolver cuestiones puramente técnicas. Es ¢l concepto medio
moral el que debe servir de noma y guia al jucz en la decision de estos problemas
juridicos y no cxiste, en tan delicada cuestion, un medio técnico preciso que lleve a
resolver, sin posibilidad de error, 1o que legalmente debe conceptuarse como obsceno.

Por tanto, {...) debe acudirse a la vez, a la interpretacion juridica de las expresiones
usadas por el legislador y a la doctrina como auxiliares en el cjercicio del arbitrio judicial

que la ley otorga a los jucces y tribunales.”™

Me parace dificil, sino es que imposible, comprender “lo que el comun de las
gentes” (sic) considere por obsceno y ofensivo al pudor, atentando con esto a la
moral publica, porque —como repito- 1o que para una comunidad es bueno para
otra no lo es, y con mayor razén en nuestro pals, tan heterogéneo en habitos y
costumbres, que resultaria absurdo frenar a la libertad de expresion por una
interpretacion tan carente de sustento social y juridico — por ejemplo si se quisiera
proceder a una interpretacion por analogla, desatendiendo a la diversidad
cultural !

Es por ello que considero conveniente eliminar del articulo 6 constitucional
esla restriccion a {a libertad de expresion.

“

Ley de Imprenta, Ldit. Pormia. Ménico, D.F., 2000, p. 11.
“° VILLANUEVA, Op. cit. p. 17. :
¥ Existen * muchos monles, al Jfcrentes entre si y muchas veces entre si comtradictorios;
que un orden juridico pucde, a grandes rasgos, der & fas i morales de un grupo o clase
determinados ~ en especial, 1os dominantes- dentro & ha poblacidn sometida, y que, de hecho asi sucede,
contradiciendo simultincamente las intwiciones morales de otre grupo o eutnato social;...” KELSEN, op. cit,

pig. 81,
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Ademas, como menciona Burgoa cuando se toca la moral publica, por lo
general se comete cualquiera de los delitos tipificados en los codigos penales,
federal y locales. Es asi como en el Titulo Octavo del Libro Segundo del Codigo
Penal en materia federal sobre los “Delitos contra Ia moral publica y las buenas
costumbres” {Articulos 200 a 209)*%; y en materia local para el Distrito Federal®,
los delitos tipificados en el Titulo Octavo del Libro Segundo sobre los mismos
{Articulos 200 a 209).

b) ATAQUE A LOS DERECHOS DE TERCERO

Atendiendo al punto de vista anterior y aplicada a este limite Ia libertad de
expresion, cuando una persona vulnera los derechos de tercero a través de la
manifestacion de una idea, puede encuadrarse a alguno de los "Delitos contra el
honor™ del Titulo Vigésimo del Libro Segundo del Cédigo Penal Federal {(Articulos
344 a 363} y del Codigo Penal para el Distrito Federal (Articulos 350 a 363).

Si bien el Articulo 1916-Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal en
maleria comun, se refiere al articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos al disponer que aquella persona que “ejerza sus derechos de
opinidn, critica, expresién e informacion no estard obligado a la reparacién del
dafio moral,” salvo "en los 1érminos y con las limitaciones™ de! articulo mencionado
asl como del 7* constitucional™.

Sin embargo, en el texto del Articulo 1916 del mismo ordenamiento juridico,
que explica lo que debe entenderse por dafo moral®, vuelvo a notar la omision

del legistador por aclarar conceptos, en este sentido los relativos a los derechos
de la personalidad.

* Las Garantias Individuales. Op «it, p. 383,
** Cabe sealar que el pasado 16 de Jubio, s¢ publicod el Nuevo Codsgo Penal para el Distnto Federal, en cuyos
articulos 183 a 88, corcspondicnies al Titulo Seato denominado “Delitor contra ta monal pablica™, se
incluyen los capitulos concermientes a la corrupeidn de menores ¢ incapaces, la pomografia infantil, ¢l
lenocimio y un capitulo de disposiciones comunes. Y como seftala su pnmer articulo transitorio, dicho cddigo
“entrard en vigor & los ciento vente dias de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Fedenal ™ Gagety
Oficial del Digtnto Federal, del 16 de julio de 2002.

Codigo Civl para el Distrito Federal en materia cotnin, Edit. Sista S.A. de C.V., Mérico, 1995, p. 139,
** {bidem, p. 138
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E! Nuevo Cadigo Penal para el Distrito Federal publicado el 16 de julic de
2002 se dispone en su Tilulo Decimocuarto, de los “Delitos contra el Honor™, la
difamacién y la calumnia, del Articulo 214 al 219.%°

c) PROVOCACION DE UN DELITO

Alendiendo a la teoria tetratémica del delito, se entiende por este: Toda conducta
antijuridica, tipica y culpable proveniente de un ser imputable; (...)".%

Para efectos de una propuesta que posteriormente trataré respecto a los
limites a la libertad de expresién en el articulo en estudio, me es importante
sefialar que los delilos son una de las especies de las infracciones, es decir, que
siguiendo el método aristotélice, las infracciones son el género préximo mientras
que los delitos y las faltas son las diferencias especificas. Lo que hace diferentes a
dichas especies es que los delitos son sancionados por un juez en materia penal,
en lanto que las faltas son sancionadas por la autoridad administrativa.>®

Dicha nocién, parte mas de 1a etimologla de la palabra infraccion, es decir,
del latin infractio, que significa quebrantamiento de ley o pacto™, que de la
naluraleza juridica de las infracciones ~la cual es netamente administrativa-.

Un ejemplo de eficacia de los limites a la libertad de expresion, lo es sin
duda en materia penal la autoria intelectual, en la que es responsable tanto quien
ejecuta el delito, como quien manifiesta su maquinacion.

Los derechos del ser humano requieren ser dignos de respeto para ser
respetados. Por esto, si se hace mal uso de la libertad de expresion provocando
algin delito o falta, no sera ni respetable ni respetada por el Estado.

Principaimente por lo anterior, considero suficiente esta restriccidn a la
manifestacion de las ideas, en virtud de que tanto la moral, los derechos de

*® Cabe sciatar que en este nuevo codigo penal s ipifican Jos delitos de Discnminacion (Titulo Décimo
“Delitos contra ta Dignidad de las Personas™, en un anico Capitulo, Articulo 206), de Violacion de la
intimidad personal (Titulo Décimo Tereern *Delitos contra la inimidad Personal y la [nviolabilidad det
Secreto™, Capitulo |, Anticula 212) y Revelacion de secretos (en of Capitulo 1, del mismo Titulo Décimo
Tercero, Articulo 213}
7 LOPEZ Betancount, Eduardo, Mapyal de Detrcho Positivo Meaicana, edit. Tnllas, México, 1992, p. 148,
* Deducido del topico referente a 2 clasificacidn del delito por la gravedad de las infracciones. ldem,

* Diccionano Juridico Mevcano, Tomo N1 -0, Op. cit., p 1710,




lercero y el orden publico pueden ser penalmente bienes juridicos tutelados,
puesto que son valores protegidos por el Derecho.

d) PERTURBACION DEL ORDEN PUBLICO

La palabra perturbacion tleva implicito al orden, al tratarse de la “Accion y efecto
de perturbar®, la cual significa “Inmutar, trastornar el orden y concierto, o la
quietud y el sosiego de algo o de alguien.™'

Ergo, es imprescindible entender ese tipo de orden que menciona ef articulo
constitucional en estudio.

El orden publico en sentido amplio, implica un estado de coexistencia dentro
de una comunidad, “asociada con la nocién de paz publica, como objetivo
especifico de fas medidas de gobierno y de policia™®

De la doctrina juridica que ha estudiado esta institucion, representada
principalmente por Baudry- Lacantinerie y por Juan Carlos Smith, es sintetizada en
la definicién de Tamayo y Salmordn: *(...) el orden publico se refiere, por decirlo
asi, a la ‘cultura’ juridica de una comunidad determinada, incluyendo sus
tradiciones, ideales e, incluso, dogmas y mitos sobre su derecho y su historia
institucional.™?

Pero es la funcion del orden publico el que interesa en la presente tesis,
aplicAndose como limite a la facultad de los individuos para realizar determinados
actos, o que siendo éstos juridicamente validos, surtan efectos dentro de un orden
juridico especifico.®*

Asl, se trata de un limite omnipresente en cualquier acto juridico pero un
“limite indeterminado e indeterminante a prior.” *

La expresion de las ideas a! perturbar el orden publico, puede integrar uno
de los delitos de conspiracion, sedicion, rebelion, etc.; figuras delictivas previstas

*' Ibidem, p 1588
* Diecionane Juridico Meyicane, Tomo 111 1-0, Op. cit, p. 2279.
[3)

1dem.
" 1dem

gup Espadiola, T 11 H-Z, Op. cit,, p. 1584,

** Ibidem, p. 2280,
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en el Titulo Primero, Libro Segundo del Cédigo Penal Federal sobre los * Delitos
conlra la Seguridad de la Nacién™ (Articulos 123 a 145 Bis); o por aquéllas
previstas en el Titulo Vigésimo Séptimo, del Libro Segundo del Nuevo Cédigo
Penal para el Dislrito Federal®™ sobre los “Delitos contra la Seguridad de las
instituciones del Distrito Federal” ( Articulos 361 a 365).

Siendo esta Ultima la principal razdn por la que considero también
conveniente eliminar del articulo 6 constitucional lo relativo al orden publico.

Asi, la supresion de los limites a la libertad de expresion del Articulo 6
conslitucional, se veria subsanada desde mi punto de vista, modificando el
enunciado con la mas objetiva frase: *(...) sino en el caso de provocar algan delito
o falta que vulnere los derechos de terceros en su honor; a la comunidad en que
se manifieste; o a la seguridad de la Nacion®.

Esto remitiria al juez ipso facto a la aplicacion del Cédigo Penal Federal, o
al Codigo Penal del Distrito Federal o local, segin sea el caso, encuadrando la
expresion de las ideas a los ya mencionados delitos; a las leyes administrativas —
como la Ley de policia y buen gobierno- que dispongan sanciones -multas,
amonestaciones o apercibimientos- por el ejercicio del derecho a ia libertad de
expresion que afecte a terceras personas a la comunidad o a la seguridad de la
Nacion; o a los c6digos y leyes civiles ~tratdndose por ejemplo del dafio moral-.5

C. REFORMA QUE ADICIONO AL ARTICULO 6 CONSTITUCIONAL EL
DERECHO A LA INFORMACION

Dicha reforma fue promulgada e! 2 de diciembre de 1977 y publicada el 6 de
diciembre de!l mismo afo, iniciando su vigencia al dia siguiente de su
publicacién.%®

“ Nuevo Cadigo Penal para ¢l Disnto Federal, Gaceta Oficul del Distrito Fedenl, 16 de julio de 2002,
¢ La modificacién al Articulo & constitucional ta propongo  partiendo e la idea de algunos autoces como
Lépez- Ayllon, al decir que () hos Timites al ejercicio estdn seialados en el propio texto constituctonal y por
ello no podrian mponer restncerones adicionales.” LOPEZ Ayllon, Sergio. “El derecho a la informacidn
como derecho fundamental”, en Derecho » g informacidn y derechos bumanos. Op. ext, p. 172,

“ Constitcion Politica de lov Estados Unidos Menicangs, 5° edicadn, Edit. Secretaria de Gobernacidn,
Ménico, 1998, p. 181
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Con dicha reforma se adiciond al anico parrafo, original desde 1917, una
segunda parte, decretandose que “el derecho a la informacion sera garantizado
por el Estado’.

La tesis de jurisprudencia que a continuacion cito, sintetiza el criterio
de la Suprema Corte sobre el Derecho a la Informacion:

“INFORMACION. DERECHO DE LA, ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 6°
DE LA CONSTITUCION FEDERAL, La adicién al articulo 6° constitucional en ¢l sentido
de que cf derecho de la informacion sera garantizado por el Estado, se produjo con molivo
de la iniciativa presidencial el cinco de octubre de mil novecientos setenta y sicte, asi como
det dictamen de las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos y Primera de Puntos
Constitucionales de la Cimara de Diputados de las que se desprende que: a) Que el derecho
de la informacion cs una garantia social, corvelativa a la libertad de expresidn, que se
instituyd con motivo de la llamada Reforma Politica, y que consiste en que el Estado
permita ¢l que, a través de los diversos medios de comunicacion, sc manifieste de manera
regular fa diversidad de opiniones de los partidos politicos; b) Que la definicidn precisa del
derecho de la infonnacion queda a la legislacion secundania; y ¢) Que no se pretendid
cstablecer una garantia individual consistente en que cualquier gobemado en ¢l momento
cn que lo cstime oportuno, solicite y obtenga de oOrganos del Estado determinada
informacion. Ahora bien, respecto del Qltimo inciso no significa que las autoridades queden
cximidas de su obligacion constitucional de informar en la forma y en téminos que
establezea 1a legislacion secundaria; pero tampoco supone que los gobemados tengan un
derecho frente al Estado para obtencer informacion en los casos y a través de sistemas no
previstos en las normas relativas, es decir, el derecho de la informacidn no crea a favor del
particular la facultad de clegir arbitrariamente la via mediante la cual pide conocer ciertos
datos de la actividad realizada por las autoridades, sino que esa facultad debe cjercerse por
¢l medio que al respecto se sefiale legalmente.

PRECEDENTES.

Octava Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion. 10-agosto, tesis
2 1792, p.44.
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Difiero con esla tesis de jurisprudencia en el sentido de considerar el
derecho a la informacion tinicamente como una garantia social, ya que tanto las
garantias individuales como las garantias soclales —ambas contenidas en la Ley
Suprema- contienen los postulados o principios mas importantes para regular la
subsecuente nonmatividad. Dicho en otras palabras, toda la legislacion de nuestro
sistema juridico proviene de ellas.

Por lo tanto, es una garantia individual, por tratarse de un derecho subjetivo
publico que responde a un derecho fundamental —ia libertad de expresién-; y una
garantia social como un derecho de grupo, de género o de clase; como
recientemente lo ha considerado la misma Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.”

No obstante, pienso que como el derecho a la educacién y otros derechos
fundamentales, el derecho a la informacién no debe marginar a las clases
econdmicamente débiles, he aqui el sentido de justicia social o distributiva y no de
garantia social como interpret6 a Suprema Corte de Justicia; ya que como he
sefialado dichos derechos son universales.

¥ VILLANUEVA, Op. cit., p. 298,
h 'ls pot cllo que 1a breve relacion de las resoluciones emitidas por 1a SCIN entomo al derecho a la
100, permite i no sol qQue su Cntcrio interp ha hado los al del
articulo 6° constitucional, haciéndolo accesble a individuos y diferentes grupos, sino que tambidn fo ha
deducido directamente de 1a Constitucidn Federal, cuya reforma al articulo citado sdlo sc alcanraba a
dlslmguu como una “ganantia soal” especifica que aparentemente no concucrda con ¢l concepto de
“garantias individuales™ (. ) Las resoluciones que se dictaron en |os asuntos refendos, conducen a h SCiNa
concluir que ciertamente la Contitucran eapresa los derechos fund. les del individuo, sin ain
cuando no s¢ llega a emplear expresamente el wtrmino de “garantia social™ dentro del texto wnnmmnml no
cabe duda que también enuncia y protege derechos con el rango de ciertas garantias que se conciben como
derechas de grupo, de géncro o de clase, por tanto, la Ley Fundamenul tutela los derechos sociales
panalclamente a los derechos individuales ), no obstante que no exaste mnguns 3ccién soctal o colectiva para
defender los derechos sociales, estos tieren intereses Y obyetivos propios, y sy ejervicio o defensa redundan
necesanamente en pro de 1oy indisiduds que conforman a ese grupo socual, de donde se inficre que of derecho
a la informacién, ain cuando ¢ proyectd onginalmente como una ‘garantia social’, su cjeracio adquicte
mayor eficacia cuando también sc pone alalcance de las penonay como °garantia individual’. Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, £ Derecho a 13 Informacidn. Sene Debates, Pleno, Edit. SCIN, Mético, DF., 2000,
p.XIV.
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Ademas se deduce que dicho criterio "elimina el derecho a la informacion
como garantia de todo gobernado en lo particular, pues a éste no lo reputan titular
del mismo, ya que su definicidn y ejercicio lo condicionan a la legislacion ordinaria,
cuya ausencia lo hace totaimente nugatorio.*”

Por ende, considero sumamente necesario estudiar con la ayuda de
comunicélogos a los medios de comunicacién masiva, como es el caso de la
television, por ser objetos de canalizacion de la informacion a la sociedad; la cual
es litular del derecho de la informacion, y asi el legislador logre regular dichos
medios en una legislacion secundaria que sea efectiva.

C.1 INFORMACION

Dicha palabra tiene diversas acepciones, asl, en su connotacion mas
generalizada, informacion es la accion y efecto de enterar, dar noticia de una
cosa’?, suceso, situacion o persona.”

Partiendo de ésta definicion, me remito a la definicidn y andlisis que Sarlori
hace entre la informacidn, subinformacion y desinformacion.

Informacién.- “(...} es proporcionar noticias, y esto incluye noticias
sobre nociones.”*

Por ende, la informacion enriquece lo que ya se sabla 0 se conocia sobre
un evento o cosa.

Es decir que sin informacidn la democracia no sera posible, porque una
sociedad informada participa mas en los quehaceres politicos que le atafien, tanto
en lo individual como en lo colectivo y por lo tanto la democracia entendida *no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento economico, social y cultural

J (y
" BURGOA, Op. cit., p. 668.

' SARTORI, Giovanni, Homo Videns, La siedad tcledingida, 10° reimpresion, Edit, Taurus, Méico,
D.F., 2001,p. 79.

" BURGOA, Op. cit , p p. 684 y 685
" Dicsionanio de |a Lengua Espadola, Tomo 11 -2, Op. ot pp. 1164y 1165
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del pheblo'”; dependera sobre todo en estos tiempos de la revolucion tecnoldgica
de la formacion de un publico informado y consciente.

Es importante hacer mencién, para efectos posteriores, que en nuestros
dias vivimos y somos parlicipes de dicha revolucion tecnolbgica en los medios de
comunicacion masiva, la cual considero como la tercera revolucion en el mundo,
después de la revolucion agricola y de la revolucidn industrial; en la que estan
surgiendo nuevos retos al Derecho con factores como la “convergencia de las
telecomunicaciones, la informatica y los medios audiovisuales®, generando ‘la
capacidad social de procesar, almacenar y transmitir la informacion®.’®

Luego entonces, considero necesario regular los espacios informativos y los
medios de comunicacién masiva, ya que constituyen un poder factico que viendo
hacia un futuro no muy lejano, serd mas fuerte en el momento en que se unan y
quizas mas dificil de controlar; sobre lodo por los intereses creados en ellos.

Para esto, se requiere de un consenso a partir del disenso entre el Estado,
los medios de comunicacién y la sociedad civil sobre 1a funcion, recursos,
alcances y objetivos de la informacion en México.

Por otro lado como ya habiamos expuesto, en la televisién se presenta la
subinformacion, derivada de la libetad de expresion, por la que Giovanni Sartori
entiende como aquella

“(...) informacion totalmente insuficiente que empobrece demasiado la noticia que
da, o bicn ¢l hecho de no informar, la pura y simple climinacion de nueve de cada diez
noticias existentes. Por tanto, subinformacion significa reducir en exceso.”"!

A partir de la idea de que la fuerza de la television radica en la fuerza de
hablar por medio de imagenes™, ha representado un problema en el ambito
noticioso, no hablemos del entretenimiento.

La television es todavia el mayor medio de comunicacién masiva que mas
noticias o hechos difunde, en el sentido de que es accesible a un publico mas

™ Asticulo 3 constituctonal, frace. i, a)
™ LOPEZ Aylion, Sergio, “El deteche 2 12 informacion como derecho fundamental”, en Derecho 3 1a
i nos. Op at. p. 159,
Ibidemn, p. 80.

" SARTORI, Op.ci., p. &1,
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amplio, descarlando al internel que ain no tiene la accesibilidad inmediata como
|a television,

Pero paraddjicamente, la television “da menos informaciones” que cualquier
otro medio de comunicacion®.

Considero que esto se debe principalmente a la naturaleza misma de la
lelevision como medio audiovisual y por lo cual propicia una mayor alencién a las
imagenes que a las palabras. No por ello se debe permitir el bombardeo de
imagenes que contribuya a la subinformacién o incluso a la desinformacion, al
presentar hechos noticiosos a guisa de aspectaculo para obtener un mayor indice
de audiencia. Esto no es ético ni legal, ya que desinforma sobre [a realidad al
deformar los hechos.

Asi, por desinformacién podemos entender aquélla

*... distorsién de la informacion: dar noticias falscadas que inducen a engaiio al que
las escucha”.®

Las dos ultimas se deben principalmente a las imagenes, requisito sine
quanon de la television, pero no por esto es permisible que las fomenten. Por esto
el tema de las imagenes las trataré en e! siguiente capitulo.

Cabe sedalar que la desinformacion produce el seudo-acontecimiento, es
decir, el “evento prefabricado para y por la television... que es falso’ y expuesto a
serios abusos.™

No obstante, hay otros tipos de distorsiones informativas atn mads
importantes: “(...) las falsas estadisticas y las entrevistas casuales™.*?

Sartori entiende por falsas estadisticas: * los resuitados estadisticos que son
falsos por la interpretacion que se les da (...) y es la television la que las ha
impuesto como dogmas.™®*

™ tdem.

* Ibidem, p. 80.
*! Ihidem, p. 83.
* [bidem, p. 90.

' SARTORI, Op. cit,, p. 91.
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En lo que concierne a las entrevislas casuales, es * el entrevistador al que
" 'se le manda cubrir un acontecimiento™ haciendo creer que “hace oir la voz del

pueblo; pero el entrevistado habla sdlo por si mismo™

“Ademas (...) la desinformacion se alimenta de dos lipicas distorsiones (...)
la excentricidad y privilegiar el ataque y la agresividad™® que producen el
espectaculo ya mencionado.

Es por lo anterior que considero (til y necesario disponer legalmente limites
a la television, para evitar la desinformacion y subinformacion, comunmente
praesentadas en ella, para que se transmitan “contenidos” y no simples mensajes a
manera de rumores o informaciones falsas.

C.2ESTADO

El Estado debe, a través del derecho, supervisar y controlar que la informacion
emitida por la televisidn no sea reducida y/o distorsionada.

Ergo, siendo la persona juridica o moral que garantiza el Derecho a la
Informacién, me es indispensable explicar lo que entiendo por Estado en relacién
con el derecho en cuestion.

Asl, encontramos diversos estudios, conceptos y definiciones de Estado.

Engels en su obra El origen de la familia, la Propiedad privada y el Estado,
explica que la famitia®” surgié como niicleo social, que al dar paso a ia vida del ser
humano en comunidad y en sociedad - at unirse dichas comunidades- surgié la
propiedad privada como una necesidad intrinseca det ser humano, ya que por
naturaleza es un ser egolsta.

Asl, el Estado surgid como una institucién que legitimaria la adquisicion de
la propiedad privada®.

* thidem, p. 92.
** bidem, p. 93.
* 1dem.
v Engels mencions a 1u gens, 1a cual se santetiza como el grupo unido poc lazos farmbiares on la prehistona, en
13 que cada hijo tenia vanos padres y madres. ENGELS Fedenco, K1 ongen de 1a fanubia, 1a propicdsd pavads
Estado, Ediciones Quinto Sol, S A, México, DF., 1987, pp. 202 31

“No faltaba mas quc una coa; una institucién que no solo ascgurase las nuevas niquezas de los individuos

conira las tradicrones comunistas de la constitucidn gental, que no sdlo conwagrase la propiedad privada antes




a

Para mi, lo anterior fue desatendido por el ius naturalismo, al pensar que
los derechos humanos, por ser inlrinsecos al mismo ser, son anteriores al
Estado; por o que solo debe reconocerlos™.

Engels explica que cada ser humano al interactuar entre los miembros
de su comunidad y sociedad, se vio en la necesidad de crear el Estado.

En este sentido, coincido mas con la postura del ius positivismo el cual
afirma que no hay derechos anteriores al Estado, ya que precisamente es el
creador del Derecho y por ende tiene el poder coactivo para sancionar a
aquellos que vayan en su contra; {de ahi que el jurista austriaco Hans Kelsen,
considerara la expresién de “Estado de Derecho™ como una expresion
“pleonastica®.)

Por esto considero que la sociedad, el Estado y el Derecho son
concomitantes o simultaneos.

La constitucién de 1917, vigente en nuestros dias, fue creada bajo la
influencia de esta corriente, al usar el término “otorga” en su Articulo primero.®*

Ya que se loca el Estado de Derecho, el cual considero de suma
importancia para la presente tesis, el mismo autor considera que dicha
expresion es usada cominmente o “en los hechos... para designar cierto tipo
de Estado, a saber aquél que corresponde a las exigencias de ia democracia y
de la seguridad juridica.”

tampoco cstimada ¢ hiciese de esta santificacson ¢l fin mis clevado de 1a comunidad bumana, sino que,
ademas, impnmiera ¢l sello deb reconocimiento general de la sociedad # Jas nucvas formas de adquing la
propiedad, que s¢ desarrollaban una tras otra, y por lo anto a ls lacion, cada vez mas acclerada, de las
riquezas. cn una palabra, faltaba una institucion que no Olo perpetuase la naciente divisidn de 1a sociedad en
clases, sino también ¢l derecho de la clase poseedora de explotar a la no poseedora y ¢l dominio de la pnmena
sobte la segunda Y esa institucion nackd Se invento el Edtado.” Ibdem, p p. X6 y K7,

** Isjemplo claru de esta comente fue 1a Constitucion Federal de 1857 en Ménico.

“ (.} ¢l Estado, enistente independientemente del derecho como una realidad social, pnmeramente crea el
Derecho para Tucgo sometene, por decit asi libremente a ese detecho. Solo entonces seria un Estado de
Derecho () No e el Estado el que se whordina al Derecho pot él creado, ey ¢l Derecho el que reguta la
conducta de los hombres y, expecialmente ls conducta onentada a la produccron de Derecho, sometiéndose asi
a csos hombres { ) Sise reconoce en el Estado un orden juridico, todo Estado ¢s un Estado de Derecho, dado
t\ut esta eapresion es pleondstica ™ KELSEN Hans Op o, p MS

M Art | comtitucional: “La los Estados Unidos Meaicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga
csta Constitucion (..},
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En este sentido, el autor encuentra garantizados en dicho sistema
“ciertos derechos y liberlades de los ciudadanos, en especial, 1a libertad de
creencia y de conciencia y la libertad de expresion™.”

En dicho sentido no estoy de acuerdo con Kelsen, al considerar al
Estado de Derecho como un pleonasmo, ya que hay Estados que no por el
simple hecho de ser creadores de Derecho, son propiamente Estados de
Derecho; como sucede con los Estados autocraticos”, en donde e! uso y
ejercicio del Poder Publico es ilimitado.

De aqul que si el poder pablico, como anteriormente se habla explicado,
se sustenta en las garantias individuales y éstas son portadoras de derechos
humanos y a su vez creadoras de derechos subjetivos publicos; dicho poder
del Estado se vea necesariamente limitado en su uso y ejerciclo, obedeciendo
y regulando para el verdadero detentador del poder estatal, es decir el pueblo.

Es asi como los érganos del Estado se dividen las funciones de dicho
poder publico para evitar la detentacion absoluta del poder en una persona o
grupo ~como ocurre, repito, en los Estados autocraticos-.

Si se observa con atencion la explicacibn dada en estos dos Gttimos
paragrafos, se pueden extraer tres elementos: las garantias individuales, la
soberanla popular y la division de poderes.

Ergo, pienso que un Estado para ser Estado de Derecho, debe
sustentarse en estos tres pilares, respetandolos tanto gobernados como
gobernantes. Esto a su vez genera la democracia, la cual se opone a la
aulocracia. En sintesis se puede decir que todo Estado de Derecho es un
Estado democr Atico®™.

En el caso de México, pienso que todavia es un Estado autontario,
porque a menudo oscila entre la democracia y la autocracia.

Un ejemplo concreto de tendencia a la autocracia se presenta en el
monopglio de los medios de comunicacion — caracteristica de los Estados con

* KELSEN Hans, Op. cit. p s

* Tales son: Estados desy i litarios. impenalistas, con dictadura, © con monarquia sbsoluta.
* Tales son las repiblicas ¥ las monarquias constitucionales
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régimén totalitario- principalmente causada por las lacultades discrecionales
" del Ejecutivo Federal —caso en que una sola persona detenta el poder-.

Si bien es cierto que México se encuentra en vias a la democracia, aon
no se han consolidado -como se ha visto y se vera en el desarrollo de la
presente lesis- garantias individuales, como es el caso de la libertad de
expresion y el derecho a la informacioén por diversas razones.

Ademas, si bien es cierto que México es una Republica, todavia no logra
ser democratica ni federal -a pesar de existir un Pacto Federal-, quizas
represeniativa ya lo sea desde las elecciones del 6 de julio del 2000, nos guste
0 no.

De esta forma, el Estado de Derecho es un modelo o patrén a seguir
para organizar la convivencia social y democratica, consolidando la justicia
social con la libertad de cada persona.

Ante quienes piensan que la democracia se opone a |a gobernabilidad,
difiero de su manera de pensar, porque la ciudadania cada vez estd mas
consciente de lo que acontece en el pais.

Una de las cosas que mas le hacen falta a México es precisamente la
participacién ciudadana para un mejor funcionamiento y vigilancia de los
poderes publicos. Asi podremos hablar de un México democratico, ya que la
democracia se funda en la credibilidad de quien gobierna; y por qué no
considerar a la televisibn como uno de los medios que impuisen o contribuyan
a dicha participacion, al mejorar la informacién que da al publico y creando
foros imparciales de expresion -lo mas objetivos que sean posibles-.

Claro que todo esto debidamente regulado para evitar arbitrariedades,
como lo es actualmente el poder factico del poder juzgar, principalmente de la
television, entre los demas medios sociales de comunicacion.

Pasando a otro aspeclo relacionado con el Estado, cabe mencionar su
acto positivo a través del juicio de amparo el cual defiende las garantias
individuales de las arbitrariedades cometidas por las autoridades hacia los
pariculares.
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Este medio de defensa puede traducirse como un acto positivo del
Estado que agranda las libertades fundamentales. EI Estado amplia esta
libertad de accién de los individuos aunada a su accién en tres aspectos: el
olorgamienio de competencias de derecho privado o pablico(...)el
establecimiento de los derechos de réplica o rectificacion; el establecimiento de
normas protectoras, tipicamente de caracter penal, sanciones administrativas,
o el establecimiento de un régimen de responsabilidad civil especifico... y el
otorgamiento de prestaciones.™*

Retomando lo concerniente al concepto de Estado, me inclino por el
concepto juridico que da Jorge Jellinek, considerandolo como un sujeto de
derecho investido de personalidad, es decir, como una

“corporacion formada por un pucblo con un poder de mando originario y
asentado sobre un territorio™

De este concepto se deducen los tres elementos del Estado, a saber:
pueblo, poder y territorio.

Como puede observarse el elemento poder sustituye al elemento
gobierno que usara clasicamente Aristételes; y el término pueblo a diferencia
de poblacion, igualmente usada por aquél, hace alusion al elemento del Estado
que “no es la sola suma de ciudadanos o stbditos, ni es una muchedumbre
como compuesto humano sin concierto alguno ni enlace natural, ni moral, sino
un cuerpo instituido por hombres unidos por voluntad singular o consentimiento
general; es unidad, unién espirtual que respeta la particularidad de quienes lo
forman y que es el titular del poder politico.””

El poder al que se refiere Jellingk no es otro mas que el poder juridico, o
sea aquél que ejerce el Estado *conforme al ordenamiento juridico".*

** LOPEZ Ayllén Sergro, "L derecho afa ™, en Derecha 113 informacion y devschos humanos, Op. cit., p.
166.

* BURGOA Orilwucla, Ignacio, Derecho Constitucional Mevicape, Op. cit., p.223.

¥ GONZALEZ Gonrilez, Maria de la Luz, HL&.SU&M&LMSMMM& Edit. Facultad de
Derecho, UNAM, Méuco, D, 1994, p 438

* idem.
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Es decir, que el Estado *solo puede acluar por via juridica™; y como
dijera Spengler es el * sujeto maximo del Derecho en la realidad historica™.'®

Y el termlorio “se manifiesta en fa vinculacién con el pueblo y el poder™.'®?

De lo anteriormenie expuesto, entiendo por Estado loda estructura
juridico politica de un pueblo con una organizacion, asentado en un ternitorio.

Por eslo considero, técnicamente hablando, aberrante la expresion
*Reforma del Estado™ cuando solo se trata la funcion del régimen juridico
politico, excluyendo a la poblacion; considerando que dicha funcion se refiere
unica y exclusivamente al gobierno -elemento clasico del Estado, al igual que
la poblacién y el territorio-; y que para Jesus Gonzalez Schmall'?, “desde un
punto de vista filoséfico el gobierno constituye en esencia al Estado”. Pero no
por esto deben excluirse a los otros elementos.

En sintesis, pienso que no hay que confundir el Estado con el gobierno,
considerando que el Estado es la estructura de un pals y el gobierno implica su
organizacién para que funcione.

C.3 DERECHO A LA INFORMACION

A este derecho lo considero como una rama moderna del Derecho por ser de
reciente estudio.

Por esto, en las dos ultimas décadas ha existido “la lucha por darle
fuerza legal (...) Ha sido una tarea sinuosa y complicada, debido a las
resistencias de quienes ejercen el poder para ser escrutados por la sociedad
civil.'““

En este sentido, el régimen juridico de la informacién conforma una rama
moderna del Derecho, en virtud del desarrollo tecnolégico y social en México -y

* GRAMSCI, Antonio, La politica y ¢l Estade ordemo, Edit Planets Agostine, Espata, 1993, p 172

' SPENGLER, Oswald, La decadenca de_ovcidents, bosqusgo_de_una_morfolegia dg ta histona univerl.
Tomoa 11, 14° edicion, Edit. Espasa-Calpe S A, Madrud, 1989, p 423

'™ GONZALEZ, Op cit.p. 438,

' Jesiis Gonzdles Schmall en conferencia organizada por of 1] ¢) dia 7 de
“Reforma del Estado™.

' VILLANUEVA, Dereche mevicane ds 1a informagion. Op ait . p 44

puembre, dertro del S
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en el mundo-; que es lodavia incipienle, coniradictorio o inexistente en
aspectos que lo integran, acordes a la sociedad o en que se desenvuelve.

Algunos aspectos que lo integran y que por lo mismo implican su

contenido, son:

a) £l derecho de acceso a los medios de comunicacidon en
determinadas circunstancias y cuando se lrate de asuntos de
suma importancia para la sociedad.

b} El derecho a recibir informacién veraz, para evitar la
manipulacion del subconsciente e inconsciente y asl la
conduccién contraria y algunas veces inconveniente de sus
intereses legitimos.

c) El derecho que tiene la poblacidn y en especial el pueblo, a
conocer y saber la informacién necesaria que sirva y proteja a
sus inlereses; proveida por 6rganos publicos.

Dichos elementos integrantes del Derecho a la Informacién dan cabida a la
formulacién moderna, ya tratada anteriormente- y que Villanueva desglosa como:
*(...)el conjunto de normas juridicas que permiten la posibilidad de: a) emitir
opiniones; b) investigar y difundir hechos y opiniones, y c) recibir informaciones y
opiniones. Cada uno comesponde respectivamente a: a) la libetad de expresion;
b) Ia libertad de informacién; y c) al derecho a la informacién en stricto sensu®.'®

Es decir, que el derecho a la informacion en sentido estricto se define

como ¢! "conjunto de normas juridicas que regulan el acceso del publico a la
informacidn de interés pablico, particularmente la que generan fos 6rganos del
Estado.” '®

™ Dicho Mo es ido de los tres derechos previstos en el anticulo 19 de a Declancién Universal
de 1os Derechos Humanos. Ibidem, p. 42,
' dem.
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a) EL DERECHO A LA INFORMACION FRENTE A OTROS PODERES

La reforma de 1977, asegura juridicamente a la sociedad mexicana la obtencién
de informacion por parte de los medios de comunicacién masiva; lo cual implica el
derecho "a estar informado” y no * a informar™.'®

Dicha adicion, derivé de un planteamiento contenido en el Plan Basico de
Gobierno aprobado por la VIil Asamblea Nacional Ordinaria del Partido
Revolucionario Institucional (PRI}, que en la parte alusiva a la democracia decia:
“La existencia de un verdadero derecho a la informacién enriquece el
conocimiento que los ciudadanos requieren de una mejor participacion
democratica”.'”

Lo anterior significa que la informacién complementada al conocimiento
dara paso al progreso traducido en democracia, en el que se incluyan a todas las
personas.'®

El derecho a la informacidon complementa y modemiza a la libertad
individual de expresién; la fibertad de expresion se exige frente al Estado para
hacer posible el disenso y de ésle lograr un consenso, mientras que el derecho a
la informacion se exige a través del Estado para hacer posible la democracia.

Desde la perspectiva de la ciencia politica, los poderes no regulados son
considerados poderes facticos.'™

Coincido con Muioz Ledo, en que dichos poderes tendrian el mejor

calificativo de “poderes escasa, inapropiada o nulamente regulados”, por apegarse

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada, Tomo 1, 7* edicion, Edit. Porria,
UNAM, Méuco, DF. 1995,p 62,

' Perechos del pucblo mexicano Op cit, p 338

"™ Enla iniciaiva del Prosudente de la Repiblica, en exc entonces ¢ Lic. Lopez Portillose schalaba en
relacion a la incorporacion del derecho a la informacson en el articulo 6° consttucional que: (.. ) serd biuco
para ¢l mejoramacnto de una conciencia civdadana y contnbuiri 2 que ¢4ta sca mis enterada, vigotosa y
analitnca™ Idem, p 339,

'™ Porfine Muhoz Ledo en confercncia organszada poc el 11 ¢l dis 7 de septiembre de2001.
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mas a la realidad mexicana; por ello considero necesario empezar a hacerlo;
sobre todo al “cuarto poder”, llamado asi en la politica, que atiende precisamenle
a los medios de comunicacién masiva, el cual es quizas el poder factico mas
expandido en el mundo y su falta de regulacion ha provocado atentados a la
democracia, ya que a través de ellos —como todo poder social- se pueden vulnerar
derechos fundamentales, en especial libertades individuales.

En sintesis, todo poder no regulado es un poder de hecho y su desarrollo
como tal puede llegar a convertirlo en un poder salvaje y no precisamente como
tratara Jean Jacques Rousseau al referirse al ser humano en sociedad —como “el
buen salvaje”, sino en el sentido de que el "hombre es el lobo del hombre”, como
tratar a contrario sensu Thomas Hobbes.

Enfocando lo anterior a la television, considero que es un poder social ya
que tiene tal impacto en el individuo y en la sociedad, principalmente por las
imagenes, que con su impacto crean la opinidn de millones de personas. Dicho
poder es usado por un numero Infimo de personas que determinan el contenido de
los mensajes que hacen llegar a millones de personas; quienes también tienen el
derecho de expresar sus opiniones respecto a dichos contenidos o sobre sus
intereses y necesidades como miembros de una sociedad civil y no como una
simple sociedad de mercado o de consumo.

“La sociedad requiere reglas claras en lo que toca a las responsabilidades
de quienes dirigen grandes medios de comunicacion a fin de que su actividad sea
transparente y objetiva, sin privilegios, manipulaciones o deficiencias profesionales
que desvirtten el contenido de las informaciones.”'"

Es asi como el Estado, debe garantizar por medio de disposiciones juridicas
el funcionamiento adecuado de los érganos sociales —no estatales- que generan y
difunden informacién, los cuales influyen de manera importante en la sociedad.'"!

También considero que la desinformacién y subinformacion deben ser
reguladas a efecto de disminuirlas, o en el mejor de los casos erradicarias de la
difusion televisiva.

"8 Derechas del pucblo mericano...., Op.cit,p M0.
' Constitucién Politica..., Comentada, Op. cit., p. 66.
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L.a inlerprelacion original de la expresion “derecho a la informacion™ fue la
siguiente: “crear la base para que por medio de la ley se reguien las relaciones
enlre la sociedad y los medios de comunicacion social.”.'"?

Asimismo, la sociedad ha exigido foros en dichos medios de comunicacién;
fendmeno que también debe regularse.

No obstante, ha sido imposible llegar a un consenso entre los medios de
comunicacion y el Estado para que exista dicha normatividad."**

Cabe mencionar que hasla fechas recientes se ha puesto en marcha la
autorregulacién de dichos medios, quedando pendiente aun su regulacion, de la
cual destacados estudiosos del derecho de ia informacién han defendido y
argumentado.**®

b) EL DERECHO A LA INFORMACION FRENTE AL ESTADO

Cabe también mencionar el enfoque del derecho a la informacion frente al poder
publico.""

Como defensa estratégica de los medios de comunicacion, se traté de darle
un contenido diferente al derecho a la informacion, es decir, haciéndolo también
exigible al Estado para que informara de sus actividades; lo cual es perfectamente
justificado en una sociedad democratica.'"’

Ergo, “(...) el propio Estado debe cefiirse a reglas en el manejo de su
informacion. Qué es lo que se puede difundir y qué no; asi como las razones

legalmente establecidas para ello y cudnto tiempo puede reservarse la informacion

" ihidem.p 67.
" tdem.
" va que los medios de comumcacion masiva “se han resistido con éuto alegando que no s posible imitar
1a hibertad de expresion, lo cual o+ un swofisma porque preciamente, Ja libertad de capresidn es pot su propia
naturaleza una libertad regutada
Por otro lado 1a sociedad no ha madurada Jo suficiente coma para hacer conciencia de sus derechos frente a
los medios colectivos de comunicacion ™ Ihudem, pp 67 y 6%
" Como son Sergio Loper Ayllon, Jorge Islas Loper, Emesto Villanueva Villanuesa, Jorge Campizo
Mc(‘m'gm y Owen Fuz
" Al respecto cabe citar lo que se entiende por podder publics ™ Un use muy extendido de podet pablico; en la
teoria del derecho pablico 3 en la teoria general del Estado ey el de “poder politico”, de “poder del Estado” ™
lr;ssmnumdm.\suum Tomo IV -7, p. 2448

Ya que el Estado “no puede m debe actuar en secreto, debe eaphicar sus accrones tanio a los individuos en
lo particular como a los tepresentantes de Jos medios wiales de comumicacion ™ ihidem, p 68
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en -archivos cuando tenga que ver con asuntos de seguridad; y lodos, los
'paﬁiculares, los responsables del manejo de medios y los funcionarios deben
" responder por las infracciones legales en que incurran ™' '

Este enfoque lo considero caracteristico de loda sociedad democratica en
donde el Estado debe tamtuén rendr cuentas de las funciones, intereses y
aclividades que atafien directamente a la poblacion, a través de los medios de
comunicacién. Por ejemplo seria idoneo que el Estado diera informacion a través
de la television -y no unicamente por internet- sobre el empleo y destino del
erario publico, basandose en una normatividad objetiva en la que el Gnico
beneficiado sea la sociedad civil y no el gobierno, las empresas de medios de
comunicacion, olros sectores 0 individuos

Lo anterior debera tener limites como todas las hbertades que son
reguladas; como lo es el respeto a la vida privada de los funcionarios publicos;
limitdndose exclusivamente a informar de su trabajo en la administracién publica.
Aunado a esto, considero que dichas personas no deben abusar de dicho
derecho, por lo cual deben comportarse de manera responsable para evitarse
afecciones en los derechos de su personalidad; porque cuando alcanzan la esfera
publica puede acarrear consecuencias negativas ya no solo para ellos sino hasta
para el pals.

£n sintesis todo funcionario debe tomar en cuenta que debe ser digno de
buena conducta, como ciudadano cabal, por tener la tarea mas importante, que
es, la de servir al pueblo.

" tbidem, p. 69.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO CONCEPTUAL
A. COMUNICACION E INFORMACION

Es menester comprender la diferencia que exisle entre ambos términos. Asi,
varios investigadores como el venezolano Pasquali aclaran su distincion (donde R
es receptor y T es transmisor o emisor}:

“En este nivel inter-racional comunicacion definird ¢l intercambio de
mensajes con posibilidades de retomo no-mecanico entre polos igualmente dotados del
miximo de cocficiente de comunicabilidad (R-1), ¢ informacion, el envio de mensajes sin
posibilidad de retomo no-mecdnico entre un polo Ty un polo R periférico y puramente
aferente. De este modo, ¢l érmino de informacion comolaria la principal diferencia
especifica de Ia comunicacion: es decir, aquella relacién que establece entre polos con bajo
coeficiente de comunicabilidad.”. '

Dicho lo anterior en forma sintética, la cormunicacién es el proceso en el
cual existen dos agentes ((nicos o multiples) conocidos como emisor {(fuente) y
receptor (destino) de un mensaje (objeto) a través de un canal, donde dichos
agentes intercambian papeles con el constante ir y venir del mensaje. Sin
embargo la informacion implica el no intercambio de mensajes de manera
instantdnea, sino el contenido o mensaje per se; por o tanto es un proceso
unilateral.

Prieto Castillo piensa de igual forma:

“La nocién de retomo es bisica en todo proceso de comunicacion, en tanto este
ilimo (érmino significa primariamente lo que es comiin, lo que pertencce a todos (palabras
del mismo ongen son: comunicacion y comunidad). En tanto todos comparten un mismo
proceso, ambos polos (emisor y pereeptor) estin ... dotados del maximo coeficiente de
comunicabilidad’, lo que significa que Ja relacion dindmica entre uno y otro sc actualiza, se
hace real, por ¢ hecho de que todo cmusor se va convirtiendo en perceptor y asi

sucesivamente. Desde tal perspectiva la forma mas perfecta es el didlogo, por lo que puede

" PASQUALL, Antonio, Comunicacién ¥ cultur de masas. Edit. Monte Avila, Caracas, 1968, p. 42,




a0

definirse” primar

alac ieacion, como . uni relacon dialogal. En términos
estrictos, b comunicacion comprende la relacion interpersonal (eara a cara) ¢

inteagrupal (denominamos o esta dltima, comunicacion intermedia). Es en ambas donde se
da Ta mayor posibilidad de retomo, el cual es equivalente o un mayor coeficiente de
comunicabilidad.

Desde ¢l origen mismo, informar implica otra cosa. En pnmer lugar deniva de una
voz lating, informare, que significa *dar forma’, y, en térmunos generales: dar forma a
cientos datos sobre la realidad y transmitirlos de una manera unilateral a través de canales
que téenicamente, al menos ¢n la actual situacion social, no permiten un retomo. Lo que
constituye un bajo coeficicnte de comunicabilidad, si se tiene en cuenta que este dliimo
depende de 1a posibilidad, o no, del retomo™.'?

Y agrega:

“Este proceso de enviar ‘mensajes unilaterales’ contleva otra cuestion la de (...)
amoldarse docilmente a una realidad teenologica (.0, 1a cual es parte de una determinada
formacion social (...). O, 10 que es iguak: los medios de comunicacion en manos de fa clase
dominante son, en nuestros paises, medios de nformacion, ya que no permiten, y sus

propictarios no descan, un retormo. O bien: la comumicacion generalizada... contiene
s 121

siempre un bajo coeficiente de comunicabibidad”
Por otra parte hay quienes conciben dicha diferencia de una manera
mas simple, como Sartori;

*Mi teoria es que informar es comunicar un contemido, decir algo. Pero en la jerga
de la confusion medidtica, informacion es solamente ¢l bit, porque el bit es ¢t contenido de
si mismo. Es decir, en la red, iformacion es todo lo que circula. Por tanto, informacion,
desinformacion, verdadero, falso, todo es uno y lo mismo. Incluso un rumor, una vez que
ha pasado a la red, s¢ convierte en informacion”. '

Lo cual dicho en otras palabras... informar, habiamos sefalado, significa
“dar forma". Pero ;dar forma a qué?. a lo que Norbert Wiener afirma:

SPRILTO Castillo, Damicl. Disey
S.A 3 edicion, Méico, 1987, p. 29
! tbidem, p 30

HESARTORL, Grovannt, Homo videns, La_sacicdad iclodinguda, 10° reimpresion, Edut. Taurus, Ménico, D F.,
p. 9.

 JWontang » semumeagion glteenativg, Edit Premua Fdstora de hibros.
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*Damos ¢l nombre de.informacion ad contenido de 1o que es objeto de mtercambio con el
mundo externo, mientras nos ajustamnos a ¢l v hacemos que s¢ acomode o nosotios.
prdccso de recibir y utilezar informacion,  consiste en apstiainos s contingencias de
nuesiro medio y vivie de manera efectiva dentro de ¢l Vivar de manera efectiva sipnitica
poseer la informacion adecuada. Asi, pues. Fy comumeacion s ke regutacion constituyen la
esencia de la vida intenor del hombre tanto como de su vida socl™ "%

Cabe sefalar fas tres formas de comunicacidn, Que cita Prieto Castillo:

“(...) la interpersonal, f imtermedia ¥ la colectivi (1) La imformaciaon puede estas presente
en cualquicra de fas tres formas™. '

Para concluir, el mencionado autor dice:

“Pero también hay que cuidarse de una connotacion absolutamente negativa frente
al concepto de informacion. Una sociedad no podiia funcionar sin ella, sea cual fuere el
regimen de la misma.

Hay una simple recepawn de datos, un Centerarse de’ que pemute las mis
clementales relaciones sociales. El problema surge cuando se pretende que eso abarca la
totalidad de comunicacion. Las relaciones sociales de comumeacion se debalitan a tal grado,
que pasan a ser relaciones sociales de informacion™ '*

Es aqul cuando me surge la duda... ;Qué requerimos para informarnos
cabalmente?, respondiendo a ella el escritor mexicano -egresado de nuestra
Facultad- Carlos Fuentes Macias:

“La educacién como base de conocimiento.

El conocimiento como base de informacion.

La informacién como base de desarrollo™.'?®

Y agrega:

*Demasiadas veces, lo entorpecen o deforman las rupturas del circuito. Demasiadas

veees, 1a educacion solo sirve de base a la informaaion, sin que medie ¢l conocimiento que

cs garantia de solidez cientifica, imaginacion artistica, inchgencra moral. Muchas veces, la

" “Discuryo autontane » comunigagion Atematng”, Op Catp 3
"“ Op.cit, pp. 30y 31
 tdem.

“* FUENTES, Carlos. Porup pregrese sncluyents, £t Intiuto de Estsdios Educatives y Sindicales de
Aménca, Ménico,DF, 197, pp Y0y 30
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informacion cree bastarse 1 si mismia y a partir de su orgullo hueco nos engana haciindonos
creer que porque recibimos mocha imformacion estamos bien nformados. cuando en
realidad abundancia no significa colidad- consumimos basuri en abundincrr. ¢so s, pero
este tipo de informacién nos vuelve mas ignorantes y menos educados™ <7

A eslo surge una segunda pregunta: “(...) ;puede Ménico estar ausente del
proceso mundial de 1a educacion, gue ha convertido a ésta en base de un nuevo tipo de
progreso veloz, global, e immisericorde con los que se quedan atrids?. La informacion es hoy
el motor mismo del cambio mundial. Y s tnformacion se basa en 1a educacion,

iPuede México mmtegrarse o esa revolucion en la que desarollo, informacion y
educacion van de 1a mano, o quediremos rezagados, esta vez para siempre, en los hoyos de
la dependencia, el retraso y, con suette, 1a mera subsistencia? [ Volveremos a legar, como
dijo memorablemente Alfonso Reyes, con retraso al banquete de la civilizacion?™. 28

Es decir, que para lograr un progreso incluyente, en el que las minorias y
sectores marginados lengan acceso a la informacion, deben resolverse
conjuntamente sus necesidades basicas; tales como salud. alimentacién, trabajo,
vivienda y educacién. Pero un progreso incluyente no sélo en el dmbito nacional,
sino también internacional,'™ como lo ha previsto el Programa de las Naciones
Unidas para el Desamollo (PNUD), con la institucionalizacion de los bienes

publicos mundiales'*®, como son: los conocimientos y la informacion, la equidad

"y compara “la calidad y bellesa de la wnformacion tradicional, la informacion oral que penvive en tantos
sectores () de la vida indigena y campesina de Menco, con la comocatona fea y sulgar de bucna pane de 1a
wformacion comercial maderna™ thudem, p 40

Y tidem pp 12y 1}

Ve ) muchos de los problemas snicinacionales de politicas requicten fa comergencia de ias politcas
plantcadas dentro de las fronteras 3, lambien, » cada vez mas, sevicios conjuntos, que pueden inchuse
OIFAnIZAcones que representen a todos los pases, coma la vigilancea de las tendencias mundules o las
disposiciones de socorto a los passes en cnsis ™ KAUL Inge, Grunberg Isabelle, y Estern Mare. A, fhienes
Biblicoy Mundiales Coopetagion tntemavional ¢n ¢l wigle XXI_Sinopuy, Edit Oxford Unisersity Press,
Nucva York, Ovford, 1999, p. 24

YW | minucion defimaon inicial de lo que son fos “bienes pablicos mundiales’, frente al ctasico concepto
de los ‘bicaes pablicos' y los® bienes pnivados” hacen de este volumen un perninente recordatono de que la
especte humana tiene, 3 diferencia de lay demas expovies vivientes, una resporsabilidad especial con respecto
asupropiasupenivencis{ ) Lo pramer lugat que o un bicn publico?

Se reconace que los bienes publicos acartean beneficins que no pueden set circumentos fialmente 4 un dnico
“compradot™ (o conpunte de “compradores™ No obuante, una vez que s les aporta, son fiumermos quicnes
pueden disfrutar de tales bicnes gratutamente Lin ejemplo swon kn nombres de lay calles; otro, e medio
ambiente ne contaminado 83 no sc cuenta con un mecannmo pars la acaon colectiva, © posible que la
prisduccion de csos bienes sea imuficienic

Ot1o cjemplo es la adecuacion ¢ ) N1 ac contabilezaran 1odos esos beneficios, ¢l valoe wria enormemente
supenot al smporte que reaibe unicamente la persona cducads Eats diferencia entze los beneficios publicos y
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-y i:i"jdslicia. la eficiencia de los mercados. el medio ambiente y el patnmonio
-cultural, la salud, la paz y la seguridad.
A pesar de no haber aiin una definicion universalmente valida de los bienes
publicos mundiales,”' me alreveré a explicar lo que para mi son: bienes que por
sh naluraleza, por su afectacion, por su uso o por su deslino, engendran derechos

“de geslion, de regulacion y de vigilancia™® en la humanidad.

A.1 MEDIOLOGIA

A pesar de que dicha palabra no figura en el Diccionario de 1a Lengua Espafola,
puede entenderse por su etimologla —del latin medius: "Dicese de lo que esta entre
dos extremos, ¢n o} centro de algo o entre dos cosas. (L) To que puede servir para
determinado fin. MEDIOS de transparte, de cumunm:wn’m?my del griego logos que
significa estudio-; por ende, por mediologia entiendo “el estudio de los medios®,

1os privados s ¢l cfecto entemo y, debido a La magmitud apreciable de sus efectos externos, la educacion es un
bien pablica (.. )
St bien se compremde que los bicnes publicos entranan efects enternos de gran magmitud (y beneficios
dsfusos), una definicaon mas estricta deperde de un juicio acerca de s manera en que se consume ¢l bien: si
no puede impeditae 3 nadie que consuma el bick, ésic e, eatonces, o excluible. 1 puede ser consumido por
muchos sin agotarse, entonces el bien no ticne nvahidad en el consumo Loy bienes publicos puros, que son
raros, tienen ambos atnbutos, mientras que los bicnes publicos imputos los poseen en menor grado, 0 poseen
una combinacion de uno y otro ()
Al aplicar el conceplo de bienes publicos mundiales, provuramos encantrar bienes que arrojen beneficios
allende las fronteras, las gencraciones y los grupas de poblacion Todos los bienes pablicos, sean estos
focates, nacionates o mundiales, nenden a padecer de insuficiencia en s oferta La razon de cllo e,
pieciamente, que son de indole publica Para los protagonistas indinrduales, con frecuenas la meyor
cstrategtd ¥ mas racional es dejar que fos demis proporcionen ¢l bien y lucgo disfrutar de ¢l de manera
gratusta. Ln el plano sntermacional, ol problema de 1a accion colectiva s agrava por la discrepancia entre
efectos exlernos que fienen un alcame cada ves mas internactonal, y el hecho de que a prncipal umdad de
furmulacion de politica sigue sicndo el extadu nacion™ Jbadem, pp 10, 15, t6y 17
M el andhisn de 1os bicnes pablicos se ha aphicada a los problemas mundiales Pero ey somprendente cuin
escaso ha wdo el estudio de que wn realmente fos bienes publices mundiales, aw como foy inentos. de
csableces una npologia de eson bienes thidem, p 19
" Peru no un derecho de promedad que implica los derechos de pozary disponet de clios cas en forma
absoluta™
Cahe recordar que por el umple becho de ser publicos son bienes inahicnables. snembargables ¢
impresciplibles, con day exceparones y modalidades que marca la loy. y por sus caractensticas benen una
natutaleza junidica de indole adnumistratin g Diyoionane Jutidicn Meugamo 11, Tome A-CH, adit. Porrua, 8*
cdu:mn Ménico, 1995, pp 144y W48

h

" Dagqionane de 18 Lengua Lapapoly, Real Acaderma Lapatola. Tomo b, Edit. Espasa Calpe, 2 edicion,
Madnd, 1992, p 1346
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siendo éstos los instrumentos™.'™ que hacen posible la transmision de un mensaje

o contenido.
Esto, como sintesis de su etimologia y de Sartori cuando dice:
-

comunicacion con tos contenidos que comumean. el nexo es éste: sin el istrumento de fa

2) 1o debemos confundir nunca el instrumento con sus mensages, los medios de
imprenta nos hubiéramos quedado sin Encvelopédie y, por tanto, sin Hustracson™.">®

Para Bourdieu la comprension o conocimiento de los medios, no se basa en
la “mediologia™ entendida como “ciencia”, sino en una investigacidon puramente
empirica:

**(...) es un balance basado a {a vez en un detenminado nimero de snvestigaciones y
en un programa. Se trata de cosas muy complicadas y s6lo con una labor empirica muy
importante cabe progresar realmente en su conoctmiento, (1o que no ¢s dbice para que unos
autoproclamados poscedores de una ciencia que no existe, la < mediologia>>, adelanten, |
antes incluso de hacer cualquier mvestigacion, sus perentotias conclusiones sobre el estado
det mundo mediinco)”

Uno de esos “autoproclamados poseedores™ de la mediologia, lo es Debray
-connacional suyo-, quien hace un estudio analitico basandose en el positivismo
de Augusto Comte, en el cual divide en lres estadios a los medios de
comunicacion en general -escritura (Ylogodsfera’), imprenta ("grafésfera”) y
comunicacion audiovisual (“videdslera™)- relacionandolos con “el camino del
espintu humano®. Asi, Debray nos explica en la doceava leccion de su “Curso de
mediologla general™.

“(...) Prenant <<I"espnt humain>> au stade del Uecriture, §'ai donné a la longue
période  s'élendant jusqu'd 1'imprimeric le nom de logosphere. Age théologique.
ostensiblement. 1.°eenture est de Dieu () A la fois souffle et Raison, le Principe supreme
est une Parole perdue et recunithie dans un corps fermé de textes référentiels, support d'une
tradition orale aux mille facettes. L espnt humain n'invente pas. 1l transmet une vérité

recue (...).

"™ Del latin invirumensum. () fig Lo que snve de medio para hacer una cosa o consegunt un fin thidem, p
1176,

" llomo videns ", Op oot pp. 30y 31
" BOURDIEU, Pretre, Sobge la ielga1nén. Edit Anagrama, 3 edicidn, Barcelona, Espatta, 2000, p 73
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w+.La période de la typographie, je 1'a marguée comme graphosphése. Subordination

de Pimage an texte, apparition de Pauteur (et del Partiste) comme garant de vénite,

abondance de  reférences  écrites, liberté dlinvention. On It avee les yeux. Age

métaphysique, si ['on veut,

I."age de 'electron, qui fait descendre le livre de son piédestal symbolique, comme

vidéosphere (malgre le role aceru de !'auditus). Le visible en effet y fain autorité, en

contraste avec I'omnipotence antéricurement reconnue aux  grands Invisibles (Dieu,

I'Histoire ou la Raison).
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Y daspués lo esquematiza con el siguiente cuadro sindptico:"*

MILIEU
STRATEGIQUE
(PROJECTION

DE PUISSANCE)

IDEAL
DE GROUPE
(ET DERIVE
POLITIQUE}

FIGURE DU TEMPS
(ET VECTEUR)

ECRITURE
(LOGOSPHERE)

LA TERRE

L'UN
(Cité, Empire,
Royaume)
Absolutisme

CERCLE
(Etemel, répétition)
Archéocentré

IMPRIMERIE
GRAPHOSPHERE)

LAMER

TOoUS
(Nation, Peuple,
Etat)
Nationalisme
ot totalitarisme

LIGNE
(histoire, Progres)
Futurocentré

AUDIOVISUEL
(VIDEOSPHERE)

L'ESPACE

CHACUN
(population, societé,
monde)
Individualisme et
anomie

POINT
{actualité,
evénement)
Autocentré : culte du

" BOUGNOUX. Daniel, “Sciences del 'information ¢t de la commumication ", Edit. Larousse, Coll. Teates
Essenticls, Pany, France, 1993, p. 613,

" 1dem.
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AGE CANONIQUE

PARADIGME
D'ATRACTION

ORGANON
SYMBOLIQUE

CLASSE
SPIRITUELLE
(DETENTRICE

DU SACRE SOCIAL)

REFERENCE
LEGITIME

MOTEUR
D'OBEDIENCE

MOYEN NORMAL
D'INFLUENCE

CONTROLE DES
FLUX

L'ANCIEN

MYTHOS
(mysteres, dogmes,
épopées)
RELIGIONS
(théologie)}

EGLISE
(prophetes et clercs)
Sacro-saint:

LE DOGME

LE DIVIN
(il le faut, c'est sacré)

LAFOI
(fanatisme)

LA PREDICATION

ECCLESIASTIQUE
DIRECT
(sur les émetteurs)

L'ADULTE

LOGOS
(utopies, systemes,
programmes)
SYSTEMES
(idéologies)

INTELIGENTSIA
Laique
(professeurs et
docteurs)
Sacro-saint:
LA
CONNAISSANCE

L'IDEAL
(il le faut, c'est vrai)

LA LOI
(dogmatisme)

LA PUBLICATION

POLITIQUE,
INDIRECT
{sur les moyens
d'émission)

présent
LE JEUNE

IMAGO
(affects et fantasmes)

MODELES
(iconologie)

MEDIAS
(diffuseurs et
producteurs)
Sacro-saint:

L'INFORMATION

LE PERFORMANT
(Il le faut, ca marche)

L'OPINION
(relativisme)

L'APPARITION

ECONOMIQUE
INDIRECT
(sur les messages)




STATUT DE
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CITOYEN CONSOMMATEUR
L'INDIVIDU (a commander) (a convaincre) (a séduire)
MYTHE LE SAINT LE HEROS LA STAR
D'IDENTIFICATION
DICTON DIEUMELADIT |JELAILUDANSLE | JEL'AIVUALA
D'AUTORITE {vrai comme parole LIVRE TELE
PERSONNELLE d'évangile) (vrai comme un mot | (vrai comme une
imprimé) image en direct)
REGIME L'INVISIBLE LE LISIBLE LE VISIBLE
D'AUTORITE (I'Origine) (le Fondement) | (I'Evénement) ou le
SYMBOLIQUE ou linvérifiable ou e vrai logique vraisemblable
UNITE L'Un L'Un THEORIQUE: L'Un
DE DIRECTION SYMBOLIQUE: Le Chef (principe | ARITHMETIQUE: Le
SOCIALE Le Roi (principe ideologique) Leader (principe
dynastique) statistique, sondage,
cote, audience)
CENTRE L'AME LA CONSCIENCE LE CORPS
DE GRAVITE {Anima) (Animus) (Sensorium)
SUBJECTIF

A.2 MEDIOS DE COMUNICACION Y MEDIOS DE INFORMACION

Como sefalé al inicio del punto anterior, por medio de comunicacién entiendo el
instrumento que hace posible la transmisién (canal) de un mensaje o de un
contenido {objeto). mismo que seria la informacién y por lo tanto siendo el

mensaje un concepto mas genérico, ya que también tendrian cabida los rumores:
al respecto Sartori dice:
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... un rumor no informa (...) una informacion falsa desinforma™ 139

Pero desde una perspectiva téenica-social... jcudndo se convierten en medios de
informacion los medios de comunicacion?. Pricto Castillo responde a esta incagnita como
ya se vio en el punto anterior. 140

Por lo tanto los medios de informacion atienden a “mensajes unilaterales”, mientras
que en los medios de comunicacion existe un ir y venir del o de fos mensajes,

Por otro lado ¢l impacto social de los medios de comunicacion ha sido tal, que como
dijeran McLuhan y Fiore:

“Las socicdades sicmpre han sido plasmadas por la naturaleza de los medios de
comunicacion mediantc los cuales comunican mids que por ¢l contenido de la
comunicacion™,'*!

Lo anterior con mayor medida en la actual sociedad de masas, en cuya
configuracién “intervienen de modo muy especial las comunicaciones sociales y
sus medios. La sociedad de masas es un fenémeno historico nuevo; el hombre
masa no aspira a nada especial, vivir es en cada instante lo que ya se es sin
esfuerzo de perfeccion sobre si mismo™*?. Luego entonces ‘La gran fuerza de
cohesion y de integracidn que las masas necesitan tiene un gran apoyo en los
medios de_comunicacidn social; es curioso el hecho de que tales medios son a

veces el Unico puente de contacto no ya entre seres alejados sino incluso entre los
habitantes de un mismo inmueble. Por los medios de comunicacion social se logra
consolidar un consensus o asentimienio compartido por una amplia colectividad
que refleja la amorfa fraternidad de las masas, nace una especie de pacto social
tacito entre los individuos que se hallan situados en el contexto de la informacion

masiva®.'*?

"™ -Home videns,,", Op. cit.. p. 8.
' Ver testo de fa nota  del presente capitulo.
" Op.cit,, p. 39,

_“Homo videns. .7,
1 skncmz. Fernz Remedios, E| Derecho 2 1g Informacisn, Edit. Ediciones Cosmos, Valencis, Expaia, p.
“‘Op, cit.pp. 20y 20,
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Por ende. podemos distinguir a los medios de_comunicacidn_masiva'* de

los medios de comunicacion social, en que aquéllos no tienen como objetivo una
funcidn social del mensaje que transmiten, mediante la responsabilidad social, y
para precisarlo cito a Jordi Bonet de su estudio sobre el “Derecho a la Informacion
en el articulo 10 del Convenio Europeo para la salvaguardia de los derechos
humanos y las libertades fundamentales™

“La informacion es hoy para la sociedad un modo de aticular y compenctrar a sus
integrantes como miembros de 1a colectividad. Desde esta perspectiva, la informacion se ha
ido convitticndoe en un <<clemento imprescindible de progreso y desarrollo de
socicdad>>, es decir, en una <<necesidad social>>.

L.a necesidad social que sepresenta la informacion se fundamenta, principalmente,
en la funcién social que cumple la informacion, la cual puede sintetizarse  de modo
genérico en dos funciones esenciales: servir al derecho a saber y contribuir a la educacién
de sus integrantes.

La funcién social de la informacion en la sociedad actual, ademds, determina la
evolucion, tanto del propio objeto de 1a informacidn como de 1a actuacion de los medios de
comunicacion social”, '

Aterrizando las teorias y conceptos anteriores a la television en México, se
deduce que en el sentido politico y social es un medio de informacion del
gobierno, en donde principalmente el Ejecutivo Federal tiene el poder de la
informagién, como se verd en el capitulo tercero, por tratarse de un tema cuyo

principal fundamento es netamente juridico. Por el momento considero importante
tratar la evolucién de la actuacién de los medios de comunicacién social, a la cual
hace mencion el citado autor:

“El hecho de que scan imprescindibles para la sociedad actual -como sujetos

principales de la actividad informativa- determina que los medios de comunicacidn social

9 Jen las sociedades actuales y en 10s sistemas demacraticos Toa medios de comunicacion masva estin
desplegando un protagonismo relevante™ PRIETO, Castillo Daniel, Retonca y_maniputacion masiva, Edit
Premia Editora de libros S.A, ¥ edicion, México, 1987, p. 97

' La infomucion ofrece elementos de cohesion y de miegracion que wentifican al individuo como miembio
de una sociedad canctenzada por fa deshumanizacion y el debilitamiento de los vinculos de solidandad -l
que sucle conocene como la <<socicdad de masan>>" BONET. Jorh, £l Dereche 3 1a In

Convemo Eotopeo de os Derechos Humanos., Edut. Promociones y Pubhicactones Universitanas (PPU), SA .,
Rarcelona, Expada, 1994, pp. 22y 23
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asuman la responsabilidad ante la sociedad de decidir qué informacion es necesaria para
satisfacer sus objetivos sociales.

£sta responsabilidad social adqusere mayor trascendencia si se tiene on cuenta,
primero, que fa ampliacion del objete de Lo informacion les fuerza a asumir otras
modalidades de actuacion informativa distintas de Ja tradicional  <<informacion  de
actualidad>>,

Y, scgundo, porque los cambios tecnoldgicos que han permitido la mejora
cuantitativa y cualitativa de la difusion iformativa incrementan a su vez la influencia de
los medios de comunicacion social sobre la sociedad, ™"

Para terminar con los medios de comunicacion social, cito nuevamente a
Remedios Sanchez Ferriz:

“Los canales de comunicacién que utilizan son: la palabra, los escritos, las
imagenes, los sonidos y los actos de presencia.

Los medios de comunicacion social propiamente dichos son la prensa, radio,
television; estos son a mi juicio los mis importantes y aquellos cuya funcidn social,
perseguida por la informacion son mas capaces de cumplis™. 147

La television también es un “medio audiovisual que suscita inmediatamente
imdgenes y sonidos como instrusiento de divulgacion del pcnsnn\icnlo".'“

Para concluir con este breve estudio sobre los medios de comunicacion y
los medios de informacién, se deduce que la television en México es en estricto
sentido un medio de informacién, mas que un medio de comunicacion ~a falta de
ese ‘retorno del mensaje” caracteristico en éstos-, ademas de ser del gobiemo -
como lo abordaré en el siguiente capltulo-; a diferencia de los Estados
democraticos de derecho en donde el poder de la informacion es del Estado, es
decir incluyendo al pueblo ~como es el caso de Suecia-.'?

14 Ademis de la difusion de notictas se dedican, por cjemplo, 8 1a propaganda de 1deas y a la publicidad.

No hay que magnifs i dicha inf} son uno mis de los multiples condictonantes de la vida
ial; aunque, quizi pot su imp 13, 3¢ sub en d ia sus cfectos negativos -pot ejemplo, sobre la
conciencia critica del individuo y sobre determinados vaiores sociales (bidem, p. 24

'Y SANCHEZ, Fermiz Remedios, Op it p. 29

" tbidem, p. 28.

" VILLANUEVA Villanuesa, Lemesto, Derecho mesicano de 1a Informacidn, Edit. Oxford University Press,
México, D.F., p. 165




A.3 PODER DE LA INFORMACION

Si bien es cierto que a los medios de comunicacion se les ha denominado por la
teorfa politica como el “cuarto poder”, este constriine esencialmente en el mensaje
o informacion que transmiten, visto desde una perspectiva estructuralista de la
comunicacion.'®

De tal forma, que varios estudiosos sobre el tema lo han reconocido, como
es el caso de Daniel Prielo Castlillo, quien dice acertadamente que la “Informacion

es poder™™

. ¥ el poder significa en este sentido persuasion; asi nos lo explica el
mismo autor:

“La persuasion se ¢jeree a diferentes niveles. El mds concreto es el de la vida
cotidiana (...} La infonmacion unidireccional actia como peamnanente reforzadora de una
vida cotidiana.'®?

Otro nivel de persuasion es el de la llamada opinién pablica.

Estd de mas insistir en ¢l nivel de maniputacién a que se presta la cosa, pero no esti
de mas recordar que Ja mencionada opinidn tiene muy poco de piblica en tanto representa
en la realidad a unos pocos grupos privilegiados. La opinién de las mayorias no trasciende
nunca a los medios, salvo en algunos casos muy cspeciales como periodos clectorales o
movilizaciones al estilo populista.

Un tercer nivel es el de la imagen internacional, digamos la opinién pablica
intemacionalt® (...) Sucede que muchas veces son las clascs en ¢l poder las que necesitan
cambiar su imagen a mvel intemacional.

En conclusion, la persuasion en tres niveles, a maner de “informacién™ mejor dicho

de desinformacion disfrnzada de informacion, es el contenido de los medios de

% Cabe mencionar que otras comentes de la comunicacion son: la funcionalista y la mamusa. PAOLL, J.
Antonio, Comunicacion ¢ nformacidn Faspectiva teoneas. Edin. Triltas, 3* edicidn, 6° reimpresion, México,
I)P 1990, pp. 1232129
Lmum_zun._m_u.l' ta omumeaqén altpativa, Op. ait, p. 32,
? 413 guern 1dculdgica, de eso s trata sin duda aunque hay que cuidarse en el uso de Jos trminos, tiene
Iuw cn los momentos conuderadin mis insrgnificantes de 1a vida de las grandes mayotias™. Retdncs y
ipylacién mavrg, p. 1)
E,“-u"liuo se fucga también en un viggo problema de 13 retonca, aquel Tane de penuadir en padlico™: ¢l
problema de la calificacion o ¢l atnbuto Penuadis a alguien es penuadirlo de ls verdad o falsedad de algo. 1a
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comunicacion masiva, como la television. Pero quién la ejerce, es decir quién o quiénes
tienen el pader de dichos medios, sin los cuales no habria tal persuasion. Atendiendo a“la
ideologia alemana™ de Marx, se responde a lo anterior:

“La clase que controla los medios de produccion material controla también, los
mcdms de produccién intelectual™.'**

A dicha tesis Prieto Castillo le da un enfoque hacia el terreno de la
comunicacion:

“La estabilidad del sistema, su funcionalidad, pasa a través de la informacion toda
vez que una version distorsionada de la realidad, una situacién de desinformacion de paises
enteros, o de clases sociales, significan un alto grado de control. El monopolio de la
informacién conlleva la direccionalidad, ¢l control de un pais o de uma clase social
dominados. Si bien cada quién ocupa su lugar por tas relaciones de produccion que le toca
vivir en una determinada formacion social, los mensajes actdan para reforzar, funcionalizar
al méximo dicho tugar'®
Entonces ¢qué hacer?.'™ Y yo respondo desde una perspectiva critico-

realista'™ que la solucion quizas esté en transformar el mero aspecto técnico-

verdad lleva en el arte de la reténea los llnhulu\ positivos, 1a falsedad los negativos. Lo que en definitiva
Jesemboca en fos Jeologico-cul *. Ibidem, p. 12.
" MARX, Carios, L_Lg_\[uml_gjgﬂgm [ du:umn de Cultura Popular, Mévico, DF., 1976,p 78,

lisiémum-_nmub_c_mmuu Op.at, p. 13

* “Pregunta que aparece a base de los intentos de formacion de comunicadores, de mensajes educativos, de
cambios en los drdenes juridicos macionales e internacionales(...}”, y explica cuatro posibilidsdes de respuesta
desde distintas penspectivas: 1a “apocaliptico - negativa (. .): nada, todo esta perdido™, 1a “hipercritica” que
reduce 1a seatidad a una lucha cntre ideas, “la tercera respuesta a la Que {..) denominamos  integradora.
Consiste en una actitud absolutamente acritica, de feliz aceptacién de 1as reglas de juego, a cargo de gentes
que se emocionan cada ver que ¢ lanzado al espacio un satélite para comunicaciones, © que W capaces de
hacerse matar antes de desmentie fo que les acaba de decir su aparato de television (...) ta acutud integradora
esth mucho mas difundida de 1o que se picnsa™, y “Ienominanios critico-realista a la cuana opcion™. Ibidem,

15y l6.

rr“l lanumos critico-realista a una actitud Que, a partir del andlisis de una situacidn concreta, "‘lbl)l dentro
de |a misma para tansformarks precisamente desde adentro O, i s¢ quiete, retomando una vicja frase de
Anstoieles: “La politica cs el arte de bo pouble” ( ) La pregunia por el qué hacer s¢ ancla en la realidad (Qué
hacer, en cada carcunvtancia concieta,, (Qué hacer ante ¢l desamparo y la marganalidad de
que ostin 2 mereed de menasjes comerciales”? (Qué hacer ante las agencias aticionas intermacionales? ‘,Qut
hacer ante la enotie carencia de gentes capacutadas cn mveles de comunicacion y enorme carencia de gentes
capacitadas en niveles de comunicacion y educacidn en nuestros paises? (Qué hacet ante la demanda concreta
de mensages difundidos a tavés de sastemas de radiodifusién regionales? (Qué hacer cuando existen espactos
en medios audiovisuales ¢ impresos ¥ po hay gente i natenal con qué lienarlos? (Qué hacer ante
legislaciones intermacionales y nacionales en diferentes paises? ([ Qué hacer en las naciones donde & ha
reducido el espacio politica? (..)
Creo adivinat en fa mente de muchos estas palabras “ah no, €30 e reformismo™ Pues 1, asi se le dice desde
una posicion Hena de estercotipos (pero) la espera de un mundo mepor €3 una nugnifica forma de no hacer




53

estruclural de los medios de informacion (como canales unidireccionales), en un
aspeclo sociolégico-funcional de medios de comunicacion social™®, y dandoles
una aplicacién sociologica-luncional, es decir, que se dediquen a formar
ciudadanos concientes y panicipmivos""’; erradicando asi -poco a poco- a la
desinformacion y a la subinformacién. Considero que lo anterior serd viable en un
futuro no muy lejano gracias a los avances tecnologicos, que en el caso de la
televisidon se resume con la “convergencia digital” que conlievarad a una televisién

nada {...) Ja unica mancra de cambiar la actitud y de frenar el avance de Jos mendjes es a través de un total
cambio social (con una actitud critica). (Como se Hlega a una actilud critica? (..) un camino esta dado por 1a
contratacidn con la realidad.
Peto junto con esa posibilidad existe la pedagogica, cs decn, d publicaciones, por 1odos los medios
posibles, se trata de cnsciiar a Jecodificar cnicamente los mensajes Y esto en todos los tetrenos: en el
ideoldgica, por supuesto, pero derivado de ellos los mecamismos mis elementales que usan la publicdad (...)
Si ellos proceden sistemdticamente a una colontzacion de ta conciencia la farca es llevar adelante una
descolonizacion. Y decimos enseflar porque fos recursns de la eritica estin vedados a las mayorias () La
actitud crilica puesta on juego entre quienes la tratan de ejercer a duno no tiene mayor importancia. De o que
se trata es de llegar a circulos mds amplios™ Ihidem.pp 16, 1K, 97y 98
" “Na ¢5 ocioss aludit fa poder social de los medios contemporancos de comunicacaon social. Hay quicnes lo
destacan con 1al vigor, que a los tres poderes clisicos que separa 13 division gubermamental de poderes
agregan este “cuarto” pader (...) nadie puede hoy dudar de que es un posder socaal de gran intensidad.
Como signo de aporte pasitive, nos estamios habituando confiar mis en la difusin y atencion que nos pucde
prestar un medio cuando postulamos una accesidad persanal o colectiva, que un organo de poder cstatal o
hasta los inbunales de justicia. Denuncias, demandas, queas, criticas, teclamos de la mas vanada indole,
preficren buscar canalizacion a iravés de 1a radio, la telenssion y laprensa (... 1 esta mancra, ¢f poder social
de los medios de comunicacion se arscula con fucric intermediacion cotre los actores y sectores sociales pot
un lado, y ¢l poder politico por ¢t otto, sin perder de vista que en muchas situaciones esa mediacion también
s¢ interpone entre grupos saciales en discordia, para refractar indirectamente su influencia sobre ¢l poder
estatal. En estos escenarios, les son aphcables a fos medios fas fisonomias constitucionales de los factores de
presion y de los factores de poder” BIDART. Campos Germin J, “Los medios de comunicacion en la
democracia: Laibertad de exprestén; empresa; poder swcial, proyeccion institucional™, en Revisty Peruana de
{xrecho Constitugional, No. 1, Distnbuidora y sepresentaciones ENMARCE ELR.L., Pert, 1999, pp. 71 y
6.
«<Se habla en nuestra sociedad del 4° Poder, destacando la importante labor que los medios de comunicacién
social tealizan de contro! del ejercicio del poder publice (...} Fa doctnna de 1a ibertad de informacion, que
consaderz 1a hibertad de expresion como amco punto de aimangue de la misma, b permitido dat 3 los medios
de comunicacién social una posicion donunante dentro de Tos procesos informativos. Posicidn que en s
prictica supone ¢l monopolio de fa actividad infonnativa en 1odas fas socsedades ). RIVERO, ~La liberté
dexpression: problémes generaun d'aprés Peypenence du dron franceis™, en INSTITUT CANADIH\'
ETUDES JURIDI(,)UL.& SUPERIEURS, Perspectives canadiennes ¢t curopeg: 4
Actes des jouméey stasbourgoiosey de 1 [nsiitut Candien §°Etudes Jundiques Supétiury (1984). Ivon Blais,
Cowansville, 1986, pig 259).( )
Es, bajo este pnuma, que los medios de comumicaardn social y la doctrina e 1a Tibertad de informacién
analizan las propucstas socio-polincas de 1a doctrina del detecho a la informacion »= BONET, Jordi, Op. cit,,
LTy 2
N’ Atendiendo 3 dichas propuestas, una de ellas e “ta posibilidad de que ¢l ciudadano pucda ejercer fa
facultad junidica de impartis informaaién. “Ihidem, p. 72
Ampliando ¢l concepto de la politizacion, mis alld de ta mitancis paridista, () trastadindolo del
de poder sobre Ja gente al de poder con ba gente™ Pot un progrese ingluyente, Op. at. p. 87,
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interactiva. Este tema lo expondré posteriornmente como uno de los fendmenos
que estdn surgiendo en la actual “revolucién mediatica o multimedia”

Sin embargo, mientras en México, el conirol de los "medios de produccion
malerial” eslé en manos del gobierno y no existan mecanismos de control'® y
6rganos de vigilancia; lodo lo anterior quedara como simple teoria.

B. TELEVISION

“La television es considerada el medio de comunicacién mas evolucionado desde
el punto de vista tecnologico, pero también el mas polémico debido a la influencia
que produce entre 1a poblacion.

A lo largo de su historia, desde su aparicion en la década de los 50, se ha
calificado a la television, entre otras cosas, de enajenante, por la penetracion que
ha tenido en la sociedad y sus repercusiones en las costumbres y los estilos de
vida de la gente.

Las cualidades de la television como medio de comunicacion de masas son
claras. Desde el punto de vista informativo destaca por la rapidez y oportunidad
con la que pueden ser presentados los sucesos, y por hacer posible que un
acontecimiento pueda ser visto en vivo por una gran cantidad de gente en
cualquier parte del mundo. En el drea de entretenimiento sobresale la diversidad
de opciones que ofrece y 1a cantidad de espectaculos que puede hacer llegar a
miles de personas*.'®'

B.1 IMAGEN Y LENGUAJE

El lenguaje es "la herramienta indispensable para que cualquier proceso avanzado
de comunicacion sea posible. Es necesario que hagamos una diferenciacion entre
tres términos que con frecuencia resultan confusos: lenguaje, lengua y habla.

2 w5i los medios operan como oxo que s denomina —en cuanto poder social gravitante- ¢l *cuarto poder’,
hay que aphcarles la simplistma nocion de que tode poder necesita control, y mis control cuanto mayor es ¢l
poder. Si Montesquicu pensd su axtoma de que 3 menester que ¢l poder frene al poder para hacetlo aplicable
a la estructura det poder politico o gubemankntal, no es eatravagante que cuando los medios han alcanzado la
capacidad difusiva y de penctracion socaal con que cuentan hoy, se haya de catender pana cllos un andlogo
principio de control™. BIDART, Campos Genndn ), Op_cu. pp. 81 y 82,




.
A

Bl lenguaje es 14 facultad que ¢l hombre tiene de poder comunicarse con sus
semejantes valiéndose de sighos que el mismo ha inventado de comin acuerdo con todos
aquetos seres con quienes vive en sociedad.

La lengua cs lo mismo que ¢l idioma: ese conjunto de signos organizados como un
sisterna usado exclusivamente por un grupo humano (que puede constar de un nimero
reducido de individuos o de un grupo de naciones con rasgos culturales afines como
América Latina),

El habla, por su parte, sc refiere especialmente al uso prictico que cada individuo
hace de ese acervo culiural que es su propia lengua. Cada persona contribuye al
enriquecimiento del idioma mediante el ejercicio cotidiano que hace de ¢l (...).

Es importante distinguir al lenguaje como un sistema de comunicacion que cumple
una funcién social.'™?

“Las tres funciones basicas del lenguaje que podemos distinguir son:

1. Ellenguaje es et vehiculo primario para la comunicacion.

r

El lenguaje refleja la personalidad del individuo y 1a cultura de su sociedad.

3. El lenguaje hace posible el crecimiento y transmision de ta cultura; el funcionamiento
efectivo de los grupos sociales y su control; y la continuidad de las sociedades (...) la
comunicacion humana es un proceso que se puede llevar a cabo por distintos canales,
pero siempre utilizando como vehiculo de transmision al fenguaje, ya sca éste hablado,
escrito o gestual,

Por supucesto que fa globalizacién ha afectado también ¢l vehiculo de comunicacion
entre sociedades debido a la necesidad de un lenguaje comin para llevar a cabo un

intercambio de informacién efectivo. Por esto algunas lenguas se han fortalecido mis que

WMERCADO, Centeno Elsa ). y Montiel Toral Eida, Ciciias de la Comunicagién, Coleccron Humanidades

UNITEC, Mérico, D.F, 2000,p. 169

gy lenguaje come sistema esth compuento de.

¢ Una plunbdad de signoy arbitrarios Es decir, sus signos no tienen mingan referente con fa cosa
nombrada, peto s¢ usan determunadas palabras y reglas de estructunacion

o Estas palabras tiehen una significaciéon coman pata un grupo. Ningun lenguaje podria conuderane como
ta! sin una comumdad que comprenda su sipmificado

¢ Todo Jenguaje comsta de una significacion independiente de la situacidn inmediata Una de las
caracteristicas inherentes de los lenguajes es que e obyeto nombrado pucde estar presente o no

o Ellenguaje sc construye dentro de una comunidad

Los signos cstin articulados mediante ciertas reglas de combinacidon como tas de gramitica, la sintarig, ete.

Ibidem, pp. 43y .
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otras, y se ha vuelto necesario para muchos aprender un idioma adicional al matemo. Tal es
¢l caso del inglés”.'®

Sin “embargo... “La television posce un lenguaje propio para expresar sus
mensajes, El lenguaje en la television estd determinado por los siguientes elementos:

a} La objetividad de la imagen.

b} La influencia que a imagen cjerce sobre [a personalidad del espectador en el

inconscicnte.

¢) El montaje™."™

Paro ¢qué debemos entender por imagen?.

“Una imagen es ¢l deposito de una relacion social y en tanto tal s¢ constituye como
forma cultural. (...) A pantir de una primera intuicion, del balance sobre ¢l estado de los
estudios de la imagen en nuestrn sociedad permediatizada, reflexionar acerea de las
diversas realidades visuales y explorar sus efectos sobre la experiencia social y las fonnas
culturales, denivamos en una aproximacion a la mayor proveedora de imagenes y estilos de
vida en la actualidad: 1a television y sus cfectos sobre las relaciones sociales (...) los
estudios de la comunicacion social conticnen a la imagen visual como un trasfonde ubicuo
y se han embarcado en continuos embates de teorizacion con las herramientas analiticas
extraidas de teorias del textof...).

La imagen, en su divensidad de significacion, en su equivocidad, escapa a la
determinacion. Su sentido hace vanar sus limites de modo infinito o mds precisamente
haciendo imposible acotar fa interpretacion dentro de las fronteras de si misma. De lo
simbdlico y visual a lo meramente perceptual y visible, en el trinsito de la icondsfera a la

videdsfer y el ciberespacio, los regimenes de visibilidad y enunciabilidad han adquinido

configuraciones inéditas, y parecen desembocar en una sociedad que finge su transparencia
en la visibilidad, en la cotidiana construccion visual de una simulada cmunc:pacnén.“'“

De esta forma, las comunicotogas Mercado y Montiel, explican los ya
citados elementos del lenguaje televisivo:

' Ibidem, P4
'™ Ibidem, p. 182
1 ALVARADO, Ramdn y otros, “Los domunios de la imagen. de lo visual a 1o suible™, en Venitn, Estudios

de¢ comunicacion y politga, Edit. LAM. Unidad Xochinukco, Nimero 7, México, D.F., octubee, 1997, pp. 7
y 10
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1.- Objetividad de la imagen "se refiere a los factores que inlervienen para
que veamos en la pantalla sitluaciones caracteristicas de la vida real determinadas
por el espacio y {a ley de la constancia, todos ellos interrelacionados. Por ejemplo,
detenminan que en la pantalla veamos una mancha de sangre cuando se nos
muestra una de pintura.

Entre los factores mas importantes se encuentran:

u Forma. Podemos ver una persona desde arriba, abajo, de frente o por
atras, pero no es posible transformar la forma de la persona y pretender
que siga siendo ella.

u Movimiento. Aporta la dimension del tiempo. La proyeccién se desarrolla
cronoldgicamente y las cosas se mueven en el espacio; esto nos remite a la
vida rea), en donde el tiempo transcurre y los objctos se mueven en un
espacio doterminado.

u La ley de la constancia es una caracteristica fundamental propia del
lenguaje de la television. De manera inconsciente el espectador convierte la
imagen a escalas y formas racionales. El tamaio de los objetos en la
pantalla varia segun el lugar donde se encontraba la cmara en el momento
de filmar y el espectador les atribuye su tamafio real, por la ley de la
constancia.

2. La influencia que la imagen ejerce sobre la personalidad del espectador
a nivel inconsciente se basa en dos factores: la fologenia y la participacion afectiva
del publico hacia el espectaculo.

u Fotogenia es la caracteristica de la imagen visual que logra reproducir
algo mas que sombras y luces en movimiento. La imagen adquiere
caracteristicas que penetran el alma del hombre. es algo intrinseco que es
muy dificil de apreciar objetivamente.

u Participacion afectiva del publico ante el espectaculo. El piblico sometido
a la informacion visual tiene hacia ella una actitud de participacion; es decir,
las imagenes no solamente se reciben, sino que también son vividas.

3. Montaje. Atras de la imagen hay un emisor que puede controlarla a su
antojo: a la hora de editar puede escoger una parte de la realidad filmada, manejar
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@l tiempo real y crear un nuevo universo. El producto responde a propésitos muy
diversos, y sus eleclos pueden ser variar de acuerdo con ellos™.'%®

"El lenguaje utilizado en la lelevision, sobre todo en los noticiarios, llega a
los extremos del sensacionalismo y Ia superficialidad de resefiar los incidentes de
una guerra como si se tralara de escenas de una pelicula de accion, hasta ilegar a
inventar o tergiversar la realidad mediante la edicibn o fabricacién de
reportajes”.'s’

“No hay que olvidar que los medios de comunicacién son una industria que
se alimenta de ideas, de imagenes que recortan la realidad y le dan formas de
ideologia y cultura, una industria que transforma las visiones del mundo y los
comportamientos sociales”.'®

“El ambito informativo es el espacio donde se ve con mayor claridad el
manejo del lenguaje televisivo y su funcionamiento. No hay que olvidar que la
informacién es sujeto de manipulacion de quien la produce (“la estrategia de
informacién aparece como un medio de manipulacion en el cual un
emisor/enunciador ejerce una accidon sobre los enunciatorios/espectadores con el
fin de hacerles ejecutar ~en el sentido cognitivo- un programa determinado).”'®®

Pero habrla que, preguntamos /realmente esta estrategia se ejerce en el
sentido cognitivo, o lo disminuye hasta desaparecerio?, a esto Sartori comenta:

“La primacla de la imagen, es decir, de ia preponderancia de lo visible sobre
lo inteligible, lo cual nos lleva a un ver sin entender. Y es ésta la premisa
fundamental con la cual examino sucesivamente la video-politica, y el poder
politico de la television. (...) Lo que hace unico al homo sapiens en su capacidad
simbdlica; lo que indujo a Emst Cassirer a definir al hombre como un <<animal
simbglico>>*,'7°

e

Ciencias d¢ 1s Comunicacidn, Op.cit pp 182y 1KY

" En diciembre de 1995, la cimara de la cadena evtad J CNN g del bombard:
catadounidense a Bargdad, “comao un juego electrinico donde 12 mucrte es por ¢l momento invisible™. En la
pantatla, el bombardeo aparccia $0lo como una serie dispersa de explosiones y destelios en fa oscundad.
Ibidem. p. 183

' Idem.

' VILCHES, Lorenzo, “Mantpulacion de 12 inf 160 televisiva™, en Ciencus de 1s Comunicacién, Op.
at., p. 186,

'™ Cassiret lo exphica asi' EI hombre no vive en un universo puramente fisico sino on un universo simbdlico.
[lengua, mito, arte y rehigion (.} son los divenos hilos gue componen €l tepido (...). Cualquicr progreso
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*“La television ~como su propio nombre indica- es *ver desde lejos™ (tele) (...). Y en
la televisién cl hecho de ver prevalece sobre ¢l hecho de hablar, (...) en funcién de {que) la
imagen, comenta la imagen. Y, como consecuencia, ¢l telespectador ¢s mas un antmal
vidente que un animal simbolico. (L) es la television la que modifica primero, y

find 1

fun te, la leza misma de [a comunicacion, pucs ta trastada del contexto

de la palabra (impresa o radiotransmitida) al contexto de la imagen. La diferencia es
radical. La palabra es un <<simbolo>> gue se resuelve en lo que significa, en lo que nos
hace entender(...). Por el contrario, 1a imagen es pura y simple representacion visual. (...) La
television no es un anexo; ¢s sobre todo una sustitucién que madifica sustancialmente la
relacion entre entender y ver (...) Ja television estd produciendo una permutacion, una
metamorfosis, que revierte en la naturaleza misma del homo sapiens. La television no es
sélo instrumento de comunicacion; es también, a la vez, paideial?l, un instrumento
<<amtropogenético>>, un medium que genera un nuevo anthropos, un nuevo tipo de ser
humano®, "2

*“El homo sapiens {...) debe todo su saber y todo el avance de su entendimiento a su
capacidad de abstraccion (...) casi todo nuestro vocabulario cognoscitivo y tedrico consiste
cn palabras abstractas que no tienen ningln conelato en cosas visibles, y cuyo significado
no se puede trasladar ni traducir en imdgenes.

La idea, escribia Kant, es <<un concepto necesario de 1a razon al cual no pucde ser
dado en los sentidos ningin objeto adecuado (kongruirender Gcgcnslnnd)»”’. Por tanto,
lo que nosotros vemos o percibimos concretamente no produce <<ideas>>, pero se infiere
en ideas (o conceptos) que lo encuadran y o <<significan>>'", Y éste es ¢l proceso que se

atrofia cuando ¢l homo sapiens cs suplantado por ¢l homo videns. En este ultimo, el

humano en ¢l campo del pensanuento y de la expenencia refucrza este tejudo () La definicion del hombre
como animal racional no ha perdido nada de su valor () pero es faail obsenvar que esta definicion es una
parte del total. Porgue al lado del lenguaje conceptual hay un lenguaje del al lado del | )
I(\pim o cientifico estd ol lenpuaje de la amaginacidn poitica. Al principio, ¢l lenguaje no expresa
owdeas, sino » 3 afectos. SARTORL Op cit. pp. 1232

‘" Paideia, de ongen gnego, denomina ¢l proceso de formacidn del adolescente (pars, paidas). En su ya
clasica estudio Werner Jacger (1946) exticnde el sipmficado del érmino a toda la formacién del hombre,

" En este pammafo sc centra 1a tosis, "o s se prefiere 1a hipdtesss™ del ibro “flemo_vigens La socicdad

lg! ngids, Op cit.pp. 26,38y 36
{Criuca de |a razdn pura, thaléctica trascendental, hibro |, par 2yen Homo wvidens.., Op it p. 47,

"™ Sobre esta premisa ha wdo cliborada sucesivamente la <<psicologla de La forma>> (Gesltalt) de la cual
hemos aprendido —experimentalmente- que nuestras percepcroncs no son nunca reflejos o calcos inmediatos
de lo que observamos, sane recomtrucciones mentales <<camarcadas>> de lo observado
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lenguaje conceptual (abstracto) es sustituido por ¢l lenguage perceptivo (concreto) que es
infinitamente mis pobre: mis pobre no soélo en cuanto a palabras (al namero de palabras),
sino- sobre todo en cuanto a la siqueza de significado, es decrr, Jde capacidad
conpotativa™.,'”®

“Lo inevitable es aceptado (...) pero ¢f hecho de ser imestable no debe aceptarse a
cicgas. (..} El progreso teenologico no se puede detener, pero no por ello se nos puede
escapar de las manos, ni debemos darnos por vencidos negligentemente. (Otra respuesta) ~
la verdaderamente seria- es que la palabra ¢ imagen no se contraponen. (...) Asi pues, la
tesis ¢s que el hombre que lee y ¢l hombre que ve, la cultura escrita y la cultura audio-
visual, dan lugar a una sintesis armoniosa, A c¢llo respondo que si fuera asi, seria
perfecto.”'®

Sobre la veracidad de las imagenes televisivas Sartori nos dice:

“La televisién pucde mentir y falsear la verdad, exactamente igual que cualquier
otro instrumento de comunicacion. La diferencia es que la <<fucrza de la veracidad>>
inhcrente a ta imagen hace la mentira mas cficaz y, por tanto, mds peligrosa (...) la vision en
la pantalla es siempre un poco falsa, en el sentido de que descontextualiza, pucs se basa en
primeros planos fuera de contexto (...) no es absolutamente cicrto que la imagen hable por

st misma.'"”” (

...) Disponcmos también de expentmentos que confinman que en television las
mentiras s¢ venden mejor.'™ (...) El video-dependiente tiene menos sentido critico que
quien es atn un animal simbolico adiestrado en la utilizacion de los simbolos abstractos. Al
perder la capacidad de abstraccion perdemnos también la capacidad de distinguir entre lo
verdadero y fo falso™.'™®

*(...) actualmente  nos cncontramos ante un demos debilitado no sdlo en su

capacidad de entender y de tener una opinidén auténoma, sino también cn clave de

' Homo videns.... Op cl,pp 45,47y 48,

"™ Ibidem, p 0.

17! “Nos muestran a un hombre ascsnado. {Quién o ha matado? La smagen no do dice; lo dice 1a voz de quicn
sostiene un micréfono en la mano, y ¢l locutor quicre mentie, o s¢ le ordena que muenta, dicho y hecho™.
Ibidem, p. 101,

" “En Inglaterra un famoso comentansta dio en cl Daily Telegraph, en 1s radio y cn Ia televinon- dos
versiones de sus peliculas favontas, una verdadera y otra descaradamente falsa Un grupo de 40.000 personas
—telespectadores, oyentes y loctores. respondio a la pregunta de en cual de fas dos entrevastas decia la verdad.
Los mis wagaces para descubar las mentiras fucron los oyentes de la radio (mas del 73 por ciento), mientas
QL‘:: solo ¢l §2 por ciento de los telespectadores las descubnieron™ [ndem, p. 102,

™ Ibidem, p.p. 0,99, 100, 101 y 102,
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<'<pér‘d‘i¢la de comunidad>>, (...) Un hombre que picrde 1a capacidad de abstraccion es co
ipso incapaz de racionalidad y es, por tanto, un animal simbélico que ya no tiene capacidad
para sostencr y menos atin para alimentar ¢l mundo construido por ¢l homo sapicns. Sobre
este aspecto, los especialistas en los medios callan a ultranza, y su parloteo solo nos cucnta
la radiante legada de un <<universo en vetiginosa evolucion (...) en ¢l que todo individuo
y toda realidad cstin destinados a disolverse y fundirse. El hombre sc ha reducido a ser
pura relacién, homo communicans, inmerso en el incesante flujo medidtico>> (e Matteis,
1995, pag. 37). Si, homo communicans; pero ;qué comunica?. El vacio comunica vacio, y
el video-nifio o ¢l hombre disuclto en los flujos medidticos esta sdlo disuclto. (...) La
television agranda los problemas (creando incluso problemas que en realidad no existen,
problemas superfluos) y pricticamente anula e pensamiento que los deberia resolver, (...)
La television pretnia y promucve la extravagancia, ¢l absurdo y Ia insensatez. De este modo
refuerza y multiplica al homo insipiens. (...) un <<conocimicnto mediante imdgenes>> no
es un saber en cl sentido cognoscitivo del término y que, mas que difundir ¢! saber,
crosiona los contenidos del mismo. (...) Las criticas aqui formuladas son justas para la
television, pero no para ¢l naciente mundo multimedial (...) para encontrar soluciones hay
que empezar siempre por la toma de conciencia™.'®

Bourdieu nos da una posible solucién:

“Say plenamente conscicnte de que la critica a traves del discurso, a la que me veo
reducido, no es mis que un mal menor, un sustitutivo, menos eficaz y divertido, de lo que

podria ser una verdadera critica de la imagen mediante la imagen (...} y el compl 10

del combate constanie de todos los profesionales de la imagen comprometidos en la lucha
por <<la independencia de su eddigo de comunicacion>> y, en particular, de la reflexidn

critica sobre las imdgenes. (.) Y podria haber asunando como propio el programa que

proponia ¢l cineasta; Jean-Lue Godard <<Esta labor significaba empezar a intemmogarse
politicamente (yo diria socioldgicamente) sobre las mdgenes v los somdos, y sobre sus
relaciones. Significaba no deair mas: “Es una imagen acenada”, simo: “Es simplemente una
imagen™.'®'

Bourdieu conlradice las tesis anteriores al decir:

' thidem, pp 128,129, 146, 147, 14K, 82y 150
"' BOURDIEU. Pretre, Sobrs la tetevinaon, Ldin. Amagrams, 3* edicron. Barcelona, 2000, p 10
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“Hacen falta palabras extraordinarias. De hecho, paradojicamente, ¢l mundo de la
imagen estd dominado por las palabras. La foto no es nada sin el pie, sin la leyenda que
dice lo que hay que leer ~legendum-, es decir, a menudo, meras leyendas, que hacen ver lo
que sea. Dar nombre, como es bien sabido, significa hacer ver, significa crear, significa
alumbrar. Y las palabras pueden causar estragos; { e

Y Karl Popper, cita a Enzensherger quien "ha escrito sobre las imagenes de
alta frecuencia que la red mundial lleva hasta las mas perdidas aldeas de la
periferia del mundo®,'®

Umberto Eco, 1o concibe desde una perspectiva ética:

“Algunos problemas éticos se me han vuelto mas claros al reflexionar sobre
algunos problemas seminticos; y no se preocupe usted si alguien dice que hablamos dificil:
la <<revelacion>> medidtica, previsible por defimeion, podria haberle alentado a pensar
demasiado facil. Que aprendan a pensar dificil, porque ni ¢l nusterio ni la evidencia son
ficiles,

Mi problema consistia en si existen <<umversales semanticos>>, esto ¢s, nociones
clementales comunes a toda la especie humana, que pueden ser expresadas por todas las
Icngunsm (...) me he convencido de que existen, ciertamente, noctones comunes a todas las
culturas, y de que todas se reficren a la posicidn de nuestro cuerpo en el espacio. (...) Por lo
1anto (y se entra ya en la esfera det derecho), se nenen conceperones universales sobre la
constriccion: no se desea que alguien nos impida hablar, ver, escuchar (...) esta semintica
se ha convertido en la base para una ética: ante todo, debemos respetar los derechos de la
corporalidad ajena, entre los cuales debemos inchwr el derecho de hablar y pensar (...) no
deberia hacer a los demis fo que no quiere que le hagan a ¢f (..). La dimensidn ética
empieza cuando entra en escena el otro. Toda ley, moral o juridica, regula siempre

relaciones interpersonales, inclurdas las relaciones con ese Otro que laley la nnponc'\‘”

" Abidem, p 28

PYPOPPER. Kar Ry John Condry ., 7La televinon ¢n mata maestey™ Edit FCE. Mensco, D E . 2000, p 30
™ £l problema no o tan obvio. dewde of momento en que s sabe gue muchas calturas b reconocen
NOCIDNGS que 3 BOsRIOS s esultan Cvadentes por eiemplo, 1a nevion de subsancia a fa que pentenceen
determmadas propredades {come cuande decimos que << la nunzana e roja - o laode sdentidad (4 = aY”

" LCO, Umbene, Cingo oucrntos nwgles. Bdit Tumen, Expafia, 1997, pp 1022104
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B.2 HECHO, NOTICIA, OPINION Y CRITICA

Si bien es cierto, como se menciono en el punto precedente, que “El lenguaje de la
television, sobre todo en los noticiarios, llega a los extremos del sensacionalismo y
la superficialidad (...} hasta llegar a lergiversar la realidad” y aqui yo diria también
mediante el lenguaje hablado.

Al respecto el Diccionario de la Lengua Espafiola define como noticia: “2.
Contenido de una comunicacion anles desconocida. 4. El hecho divulgado®.'%®

A la dltima definicion cabria la pregunta ¢realmente lo que se divuiga son
hechos per se?, entendiendo por hecho *10. Cosa que sucede.”'®’

Umbero Eco responde: “Hubo una amplia polémica sobre la objetividad, y
muchos de nosotros sosteniamos que (con excepeion del parte de las precipitaciones
atmosféricas) no puede existir fa noticia verdaderamente objetiva. Aun  separando
cuidadosamente comentario y noticaa, la cleccion misma de la noticia y su confeccion
constituye elemento de juicio tmplicito. En las dltimas décadas se ha afirmudo cl estilo de
la denominada <<tematizacidn>>; una misma pdgina acoge noticias vinculadas de algin

R
modo™.'%®

Cabe citar 1o que por comentario entiende la Real Academia Espafiola: *2.
Juicio, parecer, mencidén o consideracién que se hace, oralmente 0 por escrilo,
acerca de una persona o cosa”.'®

Charles R. Wright, también hace un estudio sobre el tema en cuestién:
<<una funcién claramente definida e la de ser fuente de informacion sobre sucesos de

rutina (...). Otra funcidén de las noticias transmitidas, por comunicaciones de masa es

™ Real Academia Espatola, Dicaonang e la ) engua bspadota. Ldit Espasa Calpe, 21" edicion, Tomo 11,
Madnd, 1992, p. 1449,

"7 tbidem, pdg 1090 St traducimos del frances al expasiol evwnement setia hecho o evento {acaccimiento), y
de €I, Régis Debray hace una dutindion con fa informacion, caplicando que osta va perdiendo valor con cf
tiempo. micntras que ¢f hecho beng valor en 1 nnuma y por anto s permanente en ¢l mundo de ba
infotmacion, « Ambivalence de iaformation elle sent a la foes d"acolyte of d'ennermic a 'evénement. Flie
défan en fasant ot fast en defassant cat jos deun wont fleches en sem contraire. Linfotmation se dévalonse
avee le temips, Fésencnent se valonse aves tur Ce qui oot durable, dans I monde de Tinformation n'est pas
salonsant. » Serencey de I'info n ol de la commumgation, Op e, p 611

' Cinco excntos morales. Op.ct p 67

'™ Diccronano de Ja Lengua Kxpaiola Op ot Toma lp 416




otorgar prestigio a aquellos individuos que realizan el esfuerzo de mantenerse informados
acerca de las cosas que suceden.

Dos socidlogos, Paul Lazarsfeld y Robert Menon, sugieren otras dos funciones de
las comunicaciones de masas que parccen ser especialmente aplicables a la transmision de
noticias a través de este medio. Estas son las de conferir status y reforzar normas sociales
{moralizacion). El confenir status se refiere a que la publicacion de noticias acerca de un
micmbro de cualquier sociedad aumenta ¢l prestigio del mismo. Al concentrar sobre ¢l el
poder de los medios masivos, la sociedad a que pertenece le confiese un alto status piblico,
De aqui la gran demanda de relaciones piblicas y publicidad de la sociedad moderna. La
funcion moralizante de la comunicacién de masas estd dada por ¢l refuerzo del control
social sobre los micmbros individuales de una sociedad de masas al sacar a luz conductas
desviadas. (...) A wavés de este proceso las noticias trasmiidas por medios masivos
refuerzan ¢l control social de las grandes sociedades urbamzadas donde el anonimato de la
ciudad ha debilitado ¢l descubrimiento y control de los componamientos desviados a
través de Ja relacion personal informal. La supervision por medio de fas comunicaciones de
masas puede ser tanto funcional como disfuncional para la sociedad y sus miembros.
Primero, las noticias no censuradas acerca del mundo amenazan potencialmente la
estuctura de toda sociedad.'® (...) Segundo, en algunos casos, avisas mal interpretados
acerca de peligros existenies en ¢l ambiente pueden sembrar ¢ pinico en ¢l plblico de
masas. "™ (..} La disfuncionalidad también puede darse a nivel individual. Por cjemplo,
noticias acerca de peligros en el ambiente, en lugar de cumplir su funcion de advertencia
pueden incrementar la ansiedad del auditono. Los avisos de guerra son un cjemplo. En
segundo témino, la gran cantidad de noticias puede dar como resultado un volverse sobre
si nusmo (privatezation). ¢ indivaduo agobiade por Jos datos gue atracn su atencioén
reaccrond volviéndose hacia los asuntos de su vida pnvada, sobre los que tiene mucho mas
control. Tercero, ¢l acceso § noticias comumeadas masivamente a veces causa apatia: la

posesion de informacion acerca deb mudo daal imdiaduo una erada sensacion de dominio

Y Par cgemplu, 1a infomascron acerca de fay condiaones de vuds © devlopia on viras wciedades puede
Hevar a comparaciones indis sduales con Jas condsoiones de vids del propo pas_y de allr a presioncs a favor
delcambi™

“Por cpemplo, on ba frecoenna atada ttamnnvion de Orson Welles acercs de una i asion de marctanaos, la
creemera e que Ja hestona radial era un ponioane de an snese avtual contnbuyo 2 L teaceon de panco de
muchos oyentes”



' sobre.su ambi 1 més tiempo en absorber notcias que ¢l que dedica a Ta mas
pgkiuéﬂa accion directa: puede creer que un ciudadano mformado es ¢l equivilente de un
ciudadano activo. La Zarsfeld y Merton han Hlamado a este aspecto disfuncional de las
coniunicncioncs de: masas con ¢l expresivo nombre de narcotizacion. () Ta tuncon
principal de la interpretacion y prescripeion es prevemir las tan imdeseables consecuencias
de i:l comunicacion masiva de noticias {...). La seleccion, evaluacion ¢ nterpretacion de las
noticias —guiada por ¢l criterio de qué es lo mas umpottante que sucede en el ambiente-
tiende a impedir una sobremovilizacion y excitacion del pablico (...},

(...} ltos periodistas han abandonado ahora el énfasis que sobre ta obyetividad de la
informacion se puso a prncipios del siglo. Muchos entienden que les cabe la
responsabilidad de evaluarle e interpretarle los bechos al fector, sedalando su ubicacton en
¢l amplio contexto histonco y social, como asi las distintas fuentes de las que emerge ¢l
“hecho™. (...} Si toda interpretacion critica del orden social existente se hace realmente
visible desde que se hace piblica a través de las comumceaciones de masas, es evidente que
clly estard sujeta o cuslquicr sancion preventiva que emsta dentro de una sociedad. Esta
Sancion no ticne necesanamente que proventr de las agencias gubernamentales u oficiales
de censura, Puede ser economica o extraoficial'™ (). Si cualquicra puede actuar de
monitor de la comumcacion, es probable que por discrecion se eviten en ¢l programa
aquellos temas sujetos a controversias o que ticndan a una critica social. En la medida en
que de esas criticas puede derivarse un cambio social Gtl, las hmitaciones al editonalista, a
través de los medios masivos, pasan a ser disfuncionales para la sociedad.

En lo que respecta al individuo, dichas actividades son disfuncionales si fa
interpretacion y edicion de noticias a través de medios masivos debilitan su propia
capacidad critica. Cuando la noticia estd merpretada para él, ol individuo no necesita
examinar, clasificar, interpretar o evatuar la informacion que le llega, Es hibre de aceptar o
rechazar fos puntos de vista prefabneados acerca del mundo que lo rodea, 1al como son

presentados por los medios masivos, pero desde ¢l vamos s¢ hace evidente que del

"™ “Como en ¢ casa del boscot contra un aniculo debido a que ¢l auspiciador deb programa Critica un

detemunado staty quo™
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consumo de ideas. opiniones y puntos de vista predigendos surge un ciudadano ineficaz,
Poco capacitada para actuar como un hombre racional ™ »>"**

: Critica es: “2. Cualquier juicio o conjunto de juicios sobre una obra literaria,
artistica, etc. 3. Censura de las acciones o la conducta de alguno. 4. Conjunto de

opiniones expuestas sobre cualquier asunto™,'™*
8.3 USO Y DOMINIO DEL PLATEAU (PLATO)

Platd es “(del fr. Plateau) m. Cinemy T.V. Cada uno de los recintos cubiertos de
un estudio, acondicionados para que sirvan de escenario en el rodaje de las
peliculas y en la grabacidn de los programas de telavision™.'

El socidlogo francés Pierre Bourdieu lo trata ampliamente en su libro “Sobre
la television™, donde explica lo que para él integran sus bastidores, siendo:

a) La censura invisible, “el acceso a la television liene como contrapartida
una formidable censura, una pérdida de autonomia que esta ligada, enire ofras
cosas, a que el tema es impuesto, a que las condiciones de la comunicacién son
impuestas y, sobre todo, a que la limitacién del tiempo impone al discurso tantas
cortapisas que resulta poco probable que pueda decirse algo. Ahora se espera de
mi que esta censtra. que se ejerce sobre los invitados, pero también sobre los
periodistas que conlnibuyen a imponerla, es politica (...) pero también lo es que en
una época como la actual, de gran precariedad en el empleo y con un ejército de
reserva de aspirantes a ingresar en las perfecciones relacionadas con la radio y la
television, 1a propension al conformismo politico es mayor. La gente se deja llevar
por una forma consciente o inconsciente de autocensura. (..)Tampoco hay que
olvidar las censuras econdmicas (...) no cabe limitarse a decir que lo que sucede
en la television esta determinado por las personas a las que pertenece, por los
anunciantes que pagan la publicidad o por el Estado que otorga las subvenciones.

(...). Se trata de cosas tan notorias y burdas que no se le escapan a la critica mas

Y WRIGHT, Charles R, Comunicagidn de masas, yna penpectiva saiplogica, Edit. Paidos, 3 reampresion,
Méuco 1959, pp 19224
Ummmmwm Tomo |, Op.cit. p 9%

" Diccromano s ls Lengus Epudola, Tomo 11, Op.at p 1622
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elemental, pero que ocultan los mecanismos anonimos, invisibles, a través de los
cuales se ejercen las censuras de todo orden que hacen que la television sea un
colosal instrumento de mantenimiento del orden simbélico™.'™

b)*“Ocultar mostrando™”, 7(...) como la television puede, paraddjicamente,
ocultar mostrando. Lo hace cuando mueslra algo distinto de lo que tendria que
mostrar si hiciera lo que se supone que se ha de hacer, es decir, informar, y
también cuando muestra lo que debe. pero de tal forma que hace que pase
inadvertido o que parezca insignificante, o lo elabora de tal modo que toma un
sentido que no corresponden en absoluto a la realidad. (...) Patrick Champagne.
En la misere du monde, dedica un capitulo al tratamiento que dan los medios de
comunicacion a los fenémenos llamados de <<extrarradio>> y muestra de qué
modo los periodistas, (...} seleccionan (..) en funcién de las categorias de
percepcion que les son propias. La metafora a la que recurren los profesores con
mayor frecuencia para explicar la nocion de categorla, es decir, de estas
estructuras invisibles que organizan lo percibido y determinan lo que se ve y lo que
no se ve, s 1a de los lentes. Las categorias son fruto de nuestra educacion, de la
historia, elc. Los periodistas lienen unos <<lentes>> particulares mediante los
cuales ven unas cosas, y no otras, y ven de una forma determinada lo que ven.
Llevan a cabo una seleccion y luego elaboran lo que han seleccionado.

E principio de seleccion consiste en la bisqueda de lo sensacional, de lo
espectacular. La televisidn incita a la dramalizacion, en un doble sentido:
escenifica, en imagenes, un aconiecimiento y exagera su importancia, su
gravedad, asi como su caracter dramatico, tragico. (...) Se trata de una coercién
terrible: la que impone 1a busqueda de la pnmicia informativa, de la exclusiva (la
cual) desemboca (...) en la uniformalizacion y la banalizacién. {...). Los peligros
politicos inherentes a la ublizacién cotidiana de la televisidn resultan de que la
imagen posee la particularidad de producir lo que los criticos literarios aman el
cfecto de realidad, puede mostrar y hacer creer en lo que muestra. Este poder de
evocacion es capaz de provocar fenémenos de movilizacion social. Puede dar vida

'™ Sobre Ia tel¢ninén, Op et p p. 19y 20
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a ideas o representaciones, asi como a grupos (...} la lelevision que pretende ser
un instrumento que refleja la realidad, acaba convirtiéndose en instrumento que
crea una realidad. (...) La television se convierte en el arbitro del acceso a la

existencia social y politica™. 9

c) “La circulacion circular de la informacién”, lo cual se centra en que
“esa informacion sobre la informacion que permite decidir qué es importante, qué
merece ser transmitido, procede en gran parte de ofros informadores. Lo que
conduce a una especie de nivelacién, de homogeneizacion de las jerarquias y de

su importancia®,'®®

d) “La urgencia y el fast thinking", “la televisién no resulta muy favorable
para la expresion del pensamiento (establece) un vinculo, negativo, entre la
urgencia y el pensamiento. (...) (Se puede pensar atenazado por la velocidad?
¢Acaso la television, al conceder la palabra a pensadores supuestamente capaces
de pensar a toda velocidad, no se estan condenando a no contar mas que con fast
thinkers, con pensadores que piensan mas rapido que su sombra...? (..) La
respuesta, me parece, es que piensan mediante tdpicos. Las ‘ideas
preconcebidas’ de que habla Flaubert son ideas que todo el mundo han recibido,
porque flotan en el ambiente, banales, convencionales, corrientes; por eso, el
problema de la recepcion no se plantea: no puede recibirse porque ya han sido
recibidas. (...) Si la television privilegia a cierto numero de fast thinkers que
proponen fast food cultural, alimento cultural predigerido, prepensado, no es solo
porque cada cadena tiene un panel de expertos, siempre los mismos,
evidentemente (...) hay también serviciales bustos pariantes que eximen de la
necesidad de buscar a alguien que tenga verdaderamente algo que decir, 9% 2

" tbidem, pp. 24 2 28.
"* fhidem. p. 35.
' A quiencs Gramess llamaria “inielectuales orgdnicos™.

™ Sobre la televigién. Op. cit., p.p. 382 40.




(]

e) “Debates verdaderamente falsos o falsamente verdaderos
El universo de los contertulios <<habituales>> es un mundo cerrado de relaciones
mutuas (...) ¢Es consciente el publico de esta complicidad? No es nada seguro.
(...) También hay debales aparentemente verdaderos, falsamente verdaderos. Voy
a analizar (...) con la mayor brevedad: (...} Primer nivel: el papel del presentador
(...) hace intervenciones que coaccionan. Es quien impone el tema, quien impone
la problematica (...). Impone ol respeto a las reglas del juego. Reglas del juego de
geomelria variable, pues el rasero con que miden no es el mismo para un
sindicalista que para el sefior Peyreffite, de la Academia Francesa (...)

Hay socidlogos que tratan de cribar lo implicito no verbal de la
comunicacion verbal®' (...} €l propio presentador interviene de modo inconsciente
por medio de su lenguaje, de su manera de plantear las preguntas, de su
entonacion; (...). El presentador manipula estas sefales imperceptibles, las mas
de las veces de forma mds inconsciente que consciente. {...) Otra estrategia del
presentador: manipula la urgencia; utiliza el tiempo, las prisas, el reloj, para cortar
la patabra, para apremiar, para interrumpir. Y ain le queda otro recurso, comin a
todos los presentadores: se erige en portavoz del publico.{...)

Ello plantea un problema de maxima importancia desde el punto de vista de
la democracia: es evidente que todos los invitados no se comportan igual en el
platoé. Hay profesionales del platd, verdaderos profesionales de 1a palabra y de!
platd, y frente a ellios aficionados (..) lo que constituye una desigualdad
extraordinania. Y para restablecer un poquito de igualdad haria falta que el
presentador fuera desigual, es decir, que prestara asistencia a los mas
desposeldos relalivamente. (...) Si se pretende que alguien que no es profesional
de la palabra consiga decir algo (...) hay que llevar a cabo una labor de asistencia
a la palabra.” (...) Hay que llegar al segundo nivel: la composicién del panel de
invitados {...) es importante porque es lo que ha de dar la imagen de un equilibrio

P =Decimos tantas cosas con las muadas, con ks silencios, con Jos pestos, con lay misnscas, con fos
movimientos de los gjos, etc , como con la palabra Y también con la entonscion, con lodo Bipo de cosas
Revelamos, pot To tanto, mucho mds que lo que podemas controlar™.

M vEso seria la mindn socritica llevada a su mivima expresion. Se tta de poncrse al senvicio de alguicn
cuya palabra es importanie, de quien queremos saber qué bene que deair y qué premsa, y por elio le ayudamos
a capresanc”.
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democratico. (...) Hay otro factor invisible {...) determinante: el dispositivo montado
previamente. medianle conversaciones preparatorias para sondear a los
participanles que puede desembocar en una especie de guidn, mas o menos
rigido, como un molde al que los participantes han de adaptarse (...) donde (...) la
improvisacion practicamente no tiene cabida, ni la palabra libre, (...) considerando
demasiado arnesgado, incluso peligrosa, para el presentador y su programa. (...)

Este espacio aun tiene otra propiedad invisible: la propia iégica del juego
de! lenguaje®®® {...) Oltima cosa invisible (...) el inconsciente de los presentadores.
{...) Los periodistas (...) con sus calegorias de pensamiento, plantean unas
preguntas que no tienen nada que ver con nada, 2 205

f) “Contradicciones y tensiones”, “La televisibn es un instumento de
comunicacidn muy poco autdonomo, sobre el que recae una serie de
constrefimientos ofiginados por las relaciones sociales entre los periodistas,
relaciones de competencia, {...) pero que son también relaciones de convivencia,
de complicidad ob]oliva"’". (..) de lo que resulta que este instrumento de
comunicacidn aparentemente sin limites (...) estd muy controlado (...) estd mas
sometida que cualquier otro universo de produccion cultural a la presion comercial,
a través de los indices de audiencia (...) hay que pasar al nivel de los mecanismos
globales, al nivel de las estructuras. (...) En la television (...) los agentes sociales,
(...) son titeres de unas exigencias que hay que describir, de una estructura que
hay que liberar de su ganga y sacar ala luz’ >’

) Aqui entran tos fau thinkers “los especialistas del pensamicnto descchable, Tos profesionales los Haman
<<los buenos clientes>>, Son penonas a las que sc pucde comidat, s¢ sabe que serén maleables, que no
crearin dificultades mi pondrdn cn apuros, y ademds hablan por los codos, sin problemas.

“Antes de imcrar la respuesta, hay que deair, educadamente: <<Su pregunta e, sin duda, interesante, pero
me parece que hay otra mis importante . >> 81 s¢ va o sufich preparado, es posible responder a3
portgumas Que M siquicra s plantean”.

" Sobte la televisién, Op ot pp 41249

X “Pasadas cn fos intcreses comunes vanculados 3 su poncidn en el campo de la produccidn simbolica y en
¢l hecho de que comparten unas ostructuras Cogmitivas y unas categorias de peroepadn y de valoracion
ligados a su ongen social y # su formacion (0 a su (alta de ella)™,

™ Sobre latelevisidn, Op ct,pp 49253
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B.4 [NDICE DE AUDIENCIA (RATING)

Para Bourdieu:

“El indice de audiencia es la medicion del numero de telespectadores que
sintonizan cada cadena™ (...) S¢ dispone, pues, de un conocimiento muy cxacto de lo que
funciona y lo que no funciona (...) los indices de audiencia estan en la mente de todos. (...)
En todas partes se piensa cn términos de éxito comercial (...) ¢} mercado ¢s reconocido
como instancia legitima de legitimacion. (...) Resulta muy preocupante que la sumision a
los indices de audiencia se manifieste incluso entre los editores de vanguardia, incluso en
las instituciones cientificas, que se lanzan a hacer marketing, (...) Asi se crean los éxitos
medidticos, que a veces incluso van segdos de éaito de venta (...) éxito de los indices de
audiencia, ¢l dios oculto de este umverso, ¢l cual reina sobre las conciencias hasta el
extremo de que bajar un punto en ¢l indice de audiencia, en determinados casos, significa la
mucrte, sin paliativos, Se trata solo de una de las ccuaciones, falsas, a mi entender, a
proposito de la relacion entre el contenido de los programas y su supuesto efecto. (...)

Los indices de audiencia cjercen un efecto muy particular sobre la television: se
traduce en una mayor piesion de 1a urgencia. La competencia entre los periodicos, entre los
periddicos  y la television, entre las cadenas de television, adquiere la forma de una
rivalidad temporal por la pnmicia informativa, (...). La television estd mas sometida que
cualquier otro universo de produccion cultural a la presion comercial, a través de los
indices de audiencia(...).

Se puede y se debe luchar comtra los indices de audiencia en nombre de la
democracia. (...) Los indices de audiencia significan la sancién del meicado, de la
cconomia, es decir, de una legalidad externa y puramente comercial, y ¢l sometimiento a
las exigencias de ese instrumento de mercadotecnia es el equivalente exacto en matenia de

cultura de lo que es la demagogia onentada por los sondeos de opinion eo materia de

0 w(hay instrumenios que pemuten a algunas cadenas comprobar su indice de awd cads cuarto de hon
¢ incluso, se tata de un perfeccronamiento de muy feciente intraduccion, conocer su vanacion dentro de los
grandes sectores sociales)™
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politica. La television gobemada por los indices de audiencia contribuye a que pesen sobre
cl conswnidor supuestamente tibre ¢ ilustrado las imposiciones del mercado, que nada
ticnen que ver con la expresion democratica de una opinion colectiva ilustrada, racional, de
una razdn pablica, como pretenden hacer creer los demagogos cinicos” 7%

En el mismo senlido Popper explica:

“La finalidad primaria de la television, ncluso de la parte que se define como
‘instructiva’, es conquistar una audiencia. Si bien la television instructiva por lo general no
se ocupa de vender productos, si compite con Ia television comercial por la atencion del
plibtico. (...)

Brzezinsky veia en la competencia por la sudience una tendencia intrinseca y
fatalmente destinada a empeorar la calidad de los programas con el paso del tiempo (y
decia) “la television occidental cada vez estd mas inclinada a lo sensual, lo sexual y a lo
sensacional”. (...) A este paso, ¢l mundo va derecho hacia ‘el choque frontal entre cl
consumidor insaciable y ¢l simple observador, privado de todo’. Efectos desestabilizadores,
vacio moral, amenazas a la democracia” 2"

Y Sartori opina:

“La CBS, otra de las grandes cadenas de television, ha comentado tranquilamente:
<<es simplementc una cuestion de preferencia de los espectadores. El indice de audiencia
aumenta con acontecimicntos nacionales como terremotos o huracanes>>. Este comentario
es escalofriante por su miopla y su cinismo: descarga sobre el piblico las culpas que, en
realidad, tienen los medios de comunicacién. (...) las preferencias de la audiencia se
concentran en las noticias nacionales y en las paginas de sucesos ¢s porque las cadenas
televisivas han producido ciudadanos que no saben nada y que sc interesan por

trivialidades?''*.2'?

M sobre. a1elevindn. Op cait . pp 32,33, 36,37, 38,81, 96 5 97
"‘la.skummmu Op.ct, pp.28.29y 28
' “Neil Postman comenta 1o siguicnte: <<Con tods probabilidad, los americanas son hoy la poblacidn que
mis entreicmmicnto ticne (eaferwined) ¥ 1a menos tnformada del mundo occidental>>™,

¥ Home videns . Op. cit, pp. K5 y 86
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8.5 PUBLICIDAD

Bourdieu dice que "El grado de aulonomia de un medio de comunicacion se mide,
sin duda, por la parte de sus ingresos que proviene de la publicidad o de la ayuda
del Estado (en forma de publicidad o de subvenciones), asi como por el grado de
concentracion de los anunciantes” *"?

A lo cual surge la interrogante ¢ qué es 1a publicidad?.

Para las comunicélogas Mercado y Montiel, “La publicidad es una industria.
(...) La publicidad es un lipo de comunicacion impersonal pagada por un
patrocinador identificado, quien uliliza los medios masivos de comunicacién para
influenciar a una audiencia’' se apoya en técnicas obtenidas de la psicologia y la
sociologia para consegquir un objetivo de venta. (...)

La pubticidad ejerce influencia sin coaccién sobre las personas con un fin
determinado; es una influencia intencionada®.*'®

Para Antonio Zarur, “Publicidad es el gasto que deslinan las empresas
publicas y privadas para anunciar o dar a conocer detenminados bienes, servicios
o informacidn entre el publico consumidor, con el propdsito de expandir su
produccion o reforzar su imagen. Su finalidad es servir de instrumento de
influencia ideoldgica, orienta a manejar las decisiones de compra y de consumo;
con ello posibilita las condiciones de realizaciéon de la ganancia, acelera la
notacién del capital y crea constantemente nuevas necesidades que eslimutan el
consumo. Esto mediante el desarrollo de mensajes que persuaden o tienen
ciertos niveles de convencimiento, de tal manera que los produclos son
consumidos no por lo que encieman sus cualidades materiales sino por lo que

representan socialmente”.*'®

f"g»!s[; latelevimion, Op. cut, pig 103
Mavells. WD Bumerr. § Monanty, Ady Prng

M Ciensias d¢ a Comunicagién. Op. it , p. 233

' ZARUR, Osonio Antano E, 211 Extado 3 ¢l modcle de sclevision sdoptado on Mésico 1950 - 198", Edit.
UAM Azcapotzalco, Méuco. DF. 199, pp 14y 1S,
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A lo que John Condry complementa: “Nos ha ensefiado mucho el analisis
electuado de los valores expresados en los anuncios publicitarios en 1993, (...)
que divide los valores en caracteristicas que constituyen un medio para lograr un
fin dado, definidos como valores instrumentales, y los que son fines en si mismos,
los valoras terminales™.?"

Respecto a los efectos socializadores de la publicidad, las comunicologas
nos explican: "A largo plazo, la publicidad produce efectos socializadores. Estos
son mas fuertes en nifios y jovenes, mas vulnerables a todo tipo de influencia. A
pesar de ello, no se ha podido determinar con exactitud el grado en que se
adoptan las normas y modelos transmitidos por la publicidad”.2"

Al respecto Zarur dice “La produccion a través de anuncios publicitarios de
valores ideolégicos como |a aspiracion a cierta pauta de comportamiento, modas y
modos de vida, reflejan la exaltacibn del individualismo y la diferenciacion de
clases, y genera en el mexicano prejuicios, necesidades y expectativas que
chocan con la realidad de su sociedad del subdesarrollo™.?*®

También existen cédigos deontolégicos:

"Desde sus origenes, la prictica de la comunicacion publicitaria ha
enfrentado criticas importantes por parte de estudiosos de la sociedad, la mente
humana, la cultura y otras areas.

Las criticas han atacado aspectos socioculturales econdmicos y politicos. Uno de
los aspectos mas alacados por la critica ha sido el manejo de la verdad y la
honestidad en la practica publicitaria.

En respuesta a este sefalamiento, y como una forma de autorregulacion, las
instituciones nacionales e internacionales han establecido principios de ética
profesional llamados cédigos deontolégicos. (...) Los principios deontoldgicos de
Ia publicidad son: identificacién, libre competencia, veracidad y legalidad.

7 Como valotes  imstrumentales “ser capaces”, “ayudar a2 los demas”, y como valores terminales el
“recopocimiento por pane de fa sciedad” y “la felicvdad™ (¢l mis dominante). En los anuncios para nifos,
“tendian a subrayar clementos como jugar mucho, dinertirse y ser fehices™. |a television o mala macstra, Op.
cit, pp. 85y86
e ia ién, Op. cat, p. 236

J televi W Op.at, po 16

e
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Por principio de identificacion se entiende el derecho que tiene el publico

a identificar facilmente a la aclividad publicitana como tal), que los medios de
comunicacién deben cuidar que las afirmaciones hechas dentro de su conlenido
informalivo y las formuladas como simples vehiculos de publicidad o informacion
pagada queden plenamente identificadas por la marca del producto. (...).
Debido a que la publicidad es conocida como un servicio dirigido a los
consumidores, constituye un instrumento que orienta la libertad de eleccion y
favorece la libre competencia en el mercado, sujetdindose a las leyes que
condena la competencia desleal 2 (...)

Probablemente el aspecto méas sensible de 1a publicidad es el paradigma
verdad/mentira. El principio de veracidad establece que en toda actividad
publicitaria debe respelarse la verdad, evitando que se deformen los hechos o se
induzca al error. Los argumentos publicitarios que se refieran a la naturaleza,
composicion, origen, cualidades sustanciales o propiedades de los productos o de
las prestaciones de servicio deben ser siempre exaclas y susceplibles de ser
comprobados en cualquier momento.

El principio de legalidad parte de la existencia de un marco juridico que
regule la publicidad y del seguimiento de éste. De acuerdo con la legislacién
vigente en México, se considera ilicita toda publicidad que ofenda a las
instituciones fundamentales de la nacidn (por ejemplo, la bandera, la moneda o el
himno nacional), que lesione los derechos de la personalidad (violacidn de las
garantias individuales) y que alenté contra el buen gusto o el decoro social,
contrariando la moral o las buenas costumbres.

La publicidad es un fendmeno que no siempre ha estado presente en la
historia social del hombre; es una actividad que resulta del sistema capitalista de
produccion y distribucion de bienes y servicios. La publicidad se ha ido
desarrollando hasta convertirse en un complejo y sofisficado sistema que cuenta
con innumerables recursos para su produccion y transmisién®.??'!

Zarur Ozorio menciona las agencias transnacionales de la informacion:

P =4Jn ejemplo de una campata publicitana cercana a los limites de la rummtma ética fuc una de Avantcl,
cn la cual la actriz habla del malirato de la compahia telefonica “de siempre™, implicitamente Telmer™.
* Cigncias d¢ la comunicagyén, Op. cxt, p p. 236y 217
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i “Junto a los anuncios publicitarios no debemos olvidar que los medios de
comunicacion dependen también de las agencias lransnacionales de la
informacién, y que su programacion se nufre con productos transnacionales:
discos, pelicutas, videos, etc., con el proposito de alraer mayor atencién a fin de
colizar mas allo su liempo o espacio para inserciones publicitarias. El aumento en
los costos de tiempo y espacio en los medios de comunicacion hace que sus
principales compradores sean las empresas transnacionales y los monopolios
eslatales™ "%

Y respecto a la fuerza de trabajo en la industria publicitaria el mismo autor

sehala: "Se trata de un personal especializado y reducido®®

, ubicado basicamente
enlres areas: a) el area creativa, que se encarga de la produccién y desarrolio de
la compadia publicitaria propiamente dicha o el comercial en si mismo (frases,
musicalizaciones, filmacion, dibujo, fotografia, escenografia, sonido, etc.); b) los
expertos en medios publicitarios que efectban investigaciones de auditorio o rating
para hacer llegar el mensaje al mayor nimero de personas y c) la administracion
(pagos, cuentas, cobranzas, etc.)”.”*

Por otro lado se puede relacionar la publicidad con la propaganda, Guy
Durandin nos explica:

“La propaganda y la publicidad tienen, 1a una y la otra, ¢l papel de influir en las
personas a las que se dingen. Se diferencian por sus ambitos de aplicacion: habitualmente
s¢ habla de publicidad cuando esta influencia se ¢jerce ¢n el dominio comercial, y de
propaganda cuando se trata de problemas politicos, ideoldgicos o de interés general,

Pero después de dos o tres decenios, estas dos clases de actividad tienden a
aproximarse por mediacidn de los métodos que utilizan. La propaganda sc inspir

actealmente en estudios llamados de <«<mercado>> (...)

nrag

" vuen., Op.en, pp 18y 19,

“Que 31 bien gana o que cualquier profesionista en Ménico, las altas tasas de ganancia reficjan la gran
caplotacion a que estd sometido™. Indem, p. 19
¥ lgem.
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:Ademis - determinadas agencias de <<publicidad>> o bien de <<rclaciones
piblicas>> operan tanto en ¢f dominio politico como en el comercial®® (...) los programas
politicos son, como los productos, relativamente poco diferentes entre si. ¢ Sobre qué
versam pucs la diferenciacion? Sobre la personalidad y la <<umagen>> del candidato. Por
otro lado, la television favorece mucho este pmccso".m

Para concluir este punto, lo hago con John Condry, cuando dice:

“La esperanza cn una comunicacion global, capaz de combinar facilidad y
universalidad de contacto con ¢l desarrollo de 1a capacidad activa de razonar por parte de
los seres humanos, se extinguiria, pues, para sicmpre si nos debiésemos confiar solo a la
“television generalizada por via del éter, financiada por la publicidad®, ese extraordinario
manstruo, cruz y delicia de nuestras décadas, que ha acompaiiado un trecho del camino de
1a historia de este siglo. La “aldea global”, por esta via, estaria condenada a ser idiota o

maligna".m

B.6 RELACION CON OTROS MEDIOS

E! punto a tratar Sartori lo sintetiza:

*La difusion de la informacion, que se presenta como tal, aparece con el periddico.
La palabra inglesa newspaper aparcce con ¢l perigdico. La palabra inglesa newspaper
describe exactamente su propia naturaleza: hoja o papel <<de noticias>> (news). En

italiano, giomale destaca ¢l aspecto de la cotidianidad, como en espaiol ¢l diario: lo que

sucede dia a dia (giomo per giomo). Pero 1o que llamamos propiamente informacion de
masas se¢ desarrolla con la aparicion de la radiofonia. El periddico excluye co ipso al
analfabeto que no lo puede leer, mientras que la locucion de la radio lega también a los que
no saben leer ni escrbir. A esta extension cuantitativa le puede comesponder un
empobreciniento cualitativo (...) siempre  existird una diferencia entre ¢l periddico y la

radio: como {a radio habla también para los que no leen, debe simplificar mds y debe ser

=3 vpor cjemplo, en 19X6, el punitro de Asuntos Eatenores wviéticos Shevardnadze, tecumo 2 una grin
agenaia noneamenicana de retaciones publicas, 1a Hill and Knowlton, para saber cdmo presentar la catdsirofe
de Chernobil ante la opinion intemacional™

% DURANDIN, Guy, La informacion, s devinformacion y 1a Icalidad, Ediciones Paidds, Espada, 1995, pp.
135y 132,

Yy

“7 latelevnion c1 mals macstra. Op. it p 36
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mas breve, al mienos ¢h los naticieros. Aun asi s¢ puede decir que 1a radio complementa al
periddico. :

&Y la television?. Admitamos que la television informa todavia mas que la radio, en
¢l sentido de que Hegn a una audiencia ain mas amplia. Pero la progresion se detiene en
este punto. Porque la television da menos informaciones que cualquier otro instrumento de
informacion. Ademas, con la television cambia radicalmente ¢l criterio de seleccion de las
infonmaciones o entre las informaciones. La informacion que cuenta es la que se puede
filmar mejor; y si no hay filmacién no hay ni siquicra noticia, y, si pues, la noticia no se
oftece, pues no cs <<video-digna>>.

Por tanto, la fuerza de la television ~la fuerza de hablar por medio de imagenes-
representa un problema. Los periddicos y 1a radio no tienen ¢l problema de tener que estar
en cl lugar de los hechos. Por ¢l contrario, 1a television si lo tienc:(...) hasta cierto punto.
No hay y no habia ninguna necesidad de exagerar; no todas las noticias ticnen que ir
obligatoriamente acompaiadas de imagencs. La cuestion de estar en ¢l lugar de los hechos
es, cn parte, un problema que se ha creado la propia television (y que le ayuda a crecer
cxageradamente). %22

El mismo autor opina: “(...) los peniodicos: imitan y siguen a la television,
aligerdndose de contenidos serios, exagerando y voccando sucesos emotivos, aumentando
¢l <<cotor>> o confeccionando noticias breves, como en los telediarios. (...) Los periodicos
harian mejor si dedicaran cada dia una pagina a las necedades, a la fatuidad, la tnvialidad, a
los errores y disparates que se han oido en la television el dia antes. El piblico se divertiria
y lecria los penodicos para <<vengarse>> de la television, y tal vez de este modo la
tclevision mejoraria®. w
Ya quien me dice que cstas acciones son retrogradas, le respondo: jy si por el

contrario fucran \ang,uardmns"zm

ml] omo Videns ., Op. cit. pp. 81 y 82

Nl Postman (1985, g, 159) no tienc esperanzas de que la television mejore, y por eso rebate el
argumento: <<latclevision (...) pos ofrece 1o mejor cuando nos da diversion-basura (junk ); nos ofrece o peor
cuando absorbe ¢l discurso serio (...). Convendria que la television fuera peok, no mejor>>"

™ Ihidem, p ISL
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" Umberto Eco coincide al respecto: "Cuando no habla de television, la prensa
habla de si misma; lo ha aprendido de la television, que en su mayoria habla de la
television™ ™!

Y adade: “En vez de suscitar preocupada indignacion, esta situacion anomala
ayuda al politico, quien encuentra (il que a cada declaracion suya a un Gnico medio le haga
cco la caja de resonancia de todos los demids medios de prensa unidos. De este modo, los
medios de comunicacion de masas, de ventana hacia ¢l mundo, se transforman en espejo,
los espectadores y los lectores miran un mundo politico que se remira™ 2%

Bourdieu considera a la television como "La eclosion del medio de
comunicacidn de masas por antonomasia(...) que es un fenomeno sin precedentes
s6lo por su amplitud™ 2

En relacién con la “agenda® de los periddicos, Eco opina:

“Mientras depende de la television para su agenda, la prensa ha decidido emularla
en su estilo. La manera mds tipica de dar cualquier noticia ~de politica, literatura, ciencias-
s ha vuclto la entrevista. La entrevista es obligatoria en la television, donde no se puede
hablar de alguicen sin enscilarlo, pero es, en cambio, un instrumento que la prensa en cl
pasado usaba con mucha mesura. Entrevistar quiere decir regalar el propio espacio a
alguicn para hacetle decir lo que él quiere™

Sobre la prensa, Remedios Sanchez da dos ideas: “la primera que la prensa
es susceptible de ser desarrollada como una empresa comercial cualquicra, esto es, una
<<prensa-industria>> (...). La segunda s la importancia de la informacién local, En este
sentido, ¢f periddico, que nace siempre vinculado a una comunidad concreta, debe seguir
siéndole fiel” 2%

Posteriormente explica lo que para ella son la radio y la television,
respectivamente: "La radio es, cn sentido amplio, el medio de comunicacion sonora a
distancia, verdadero medio de comunicacion de masas dirigido a un publico determinado

que aventaja a la prensa por la raprdez con que da las noticias (...) en la television (...) sc ha

™ Cingp esriter motales, Op. et p ¥6
P2 Ibidem, pp. 86 y 87,
m

Sobee b iclevinon, Op at, pp 62y 63
t

M SANCHEZ, Femiz Remedios, Op. cit., p. 31,

m
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querido ver un miedio de homogeneizacion social y un competidor leonino con tos otros
medios de comunicacion” 2%

Mientras Andrés Sevilla opina: “En la television mis que en cualquier otro
medio, por su inmediatez, potencia de retencidn y posibilidad de llegar a todas partes sin
veluduras, dominando como ¢l cine y la radio juntamente, reside la gran fuerza de
expansion de nuestro tiempo, que servird para el bien o para el mal, pero que nunca serd
neuira” 2

Y Alonso J.R. agrega: “Se ha dicho que “bajo ¢l impulso de la prensa, radio,
television y cine estan rotos todos los modelos estiticos de civilizacion tradicional y surge
cn la nueva Era Téenica un conocimiento creciente de las masas ante los hechos sociales y
ante la politica cotidiana™

Las comunicdlogas Mercado y Montiel dicen: “la radio y la television en
Meéxico (son) los medios de comunicacion masiva con e mayor auditorio ¢ influencia (...)
Los acontecimientos sociales en México han demostrado la importancia de 1a radio y la
television en la difusion de opimones y mensajes politicos™ e

Acerca de Internel, Sartori lo relaciona con la television: *(...) cs cicrto que
cstar frente a 1a pantalla nos Heva a encerramos, a aislamos en casa. La television crea una

<<multitud solitania>>*0

(...). Lo que nos espera es una soledad electronica (...) y luego
Internet que las transficre y transforma en interacciones entre personas lejanas (...).
También en este sentido es dificil estar peor de lo que estamos en cuanto a una democracia
cuyo demos deberia administrar panticipando un sistema de demo-poder. Y si esto no nos
preocupa, tal vez sea porque estamos ya en la edad del postpensamicnto. (...)

las comunicaciones de masas crean un mundo movible en el que los <<dispersos>> se
encucntran y se pueden <<reumr>>, y de este modo hacer masa y adquirir fuerza (...) aqui

sobre todo catra (cn juego) Internet, que abre un nuevo y gigantesco juego (...) estoy de

* [bidem, p. 33.

BT SEVILLA, Andrés 1, “Informacién, educacion y progreso politico”™. Rev, Instituto Ciencias Sociales.
Bareclona, 1967, Vol 11, p 43

™M ALONSO, JR. “C Jeraciones sobre L inf 160 como factor de progreso social™. Rev, Inst €, Soc
Barcelona, 1967, Vol 1.p 139

MeLos gobiernos postenores a la revolucion utilizaon rdiod fusidn como apoyv para sus objetivos politicos
¥ como un instrumento para lograr que la poblacion compartiera 1as ideas ¥ acciones que ¢l pais requeria para
desarrollane™. Ciencias d¢ 1a Comunucacion, Op. cit, p. 303,

4 Con lo que no contaha Sarton e la apancidn de b televindn digtal en el terreno de la convergencia
digital™.
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acuerdo ‘con Sergio Lepri, que afirma que <<Intemet es un gran mar donde navegar es
apasionaite - (...) pero un mar que. después de unia pequena travesia de alpunos dias,
preferimos  contemplarlo sin movemos  del puerto>>.(..} Internet tiene un porver
revolucionario®'. Como instrumento cubtural, de crecimiento de nuestra cultura, preveo
que tliene un futuro madesto. Los verdaderos estudiosos seguirian leyendo libros242,
sirviendose de Internet para completar datos, para las ibliografias y la informacion que
anterionmente encontraban en los diccionarios; pero dudo que se enamoren de la red. (...)
La diferencia en la que debemos detenemos es que los medios visibles en cuestion son dos,
y que son muy diferentes. La television nos muestra imagenes de cosas reales, es fotografia
y cinematografia de fo que existe. Por ¢l contrario, el ordenador cibernético (para condensar
la idea en dos palabras) nos enseiia imdgenes imaginarias. La lamada reabdad virtual es
una irrealidad que se ha creado con 1a imagen y que cs realidad solo en la pantatha. Lo
virtual, las simulaciones amplian desmesuradamente las posibilidades de lo real; pero no
son realidades™*?

Aunado a esto... “Intemnet, la ‘red de las redes’ es un prodigioso instrumento
multitarea® (..) distingamos tres posibilidades de empleo: 1) una wtilizacion estrictamente
prictica, 2) una utilizacién para ¢l entretenimiento y 3) una utilizacion educativo-
cultural(...)

“Queda abiento, es verdad, un futuro con Internet y politicos como Al Gore lo han
entendido desde hace tiempo. La informacion se difunde por innumerables canales
autdnomos, ¢l sistema es acéfalo ¢ incontrolable, cada uno discute con los demds, no slo
reacciona emocionalmente ante las encuestas en tiempo real, sino que mastica mensajes,
incluso profundizados, que descubre poco a poco, teje relaciones y discusiones por encima

de lo que es la dialéctica parlamentania, o Ia vetusta polémica periodistica.

' Actual {a megared mformanca se utihza en América durante 130 millones de horas a 1a semana, las

misimas horas Que s¢ destinan a da televinon Pero, precisamente, 1a mayor patie de este trifico s comercial y
p“:n 1levar a cabo pequedlas cucstiones de orden prictico.

“7 No padremos prescindir de los hibioy™, observa con gran sensatez Umberto Eco. ~Si me conecto a Internet
y voy al programa Gutenberg pucdo hacerme con toda 1a obra de Shakespeare ;Pero por qué tendna que
saturar ¢l ordenador con una masa de bites () y lucgo esperar dos sernanas para poder impnmiro, cuando
por S dolares () pucdo comprar la edicién de Penguin? (1996, p 17}

* lomao yidens_, Op ot pp 13255,56,52,129,149 y 145,

M Sranumite imigenes, pero también teato excnto; abre o} didlogo entre los uanos que ¢ buscan entre
clios ¢ inicractuan, y permite una profundizacidn prict | 12 en cualy ¢ dad (es comno
una iblioteca universal, conectada por diferentes mecanismaos).™ Homo wvideps .. Op. it p. 84




Pero, y al- menos por largos afos: 1) Las redes telematicas seguirin siendo un instrumento

- para una clite culta y joven.(...) 2) no hay que dar por descontado que éstas redes puedan

seguir siendo acéfalas, cludiendo todo control desde arnibai(..) 3) la inmensidad de

infonnacitn que estas redes permiten podrian llevar a una consura por exceso. £l exceso de

informacion leva o a criterios casuales de seleccion, o a elecciones atentas peritidas, una
vez mas, a una elite educadisima. ™

Y sobre dicha revolucion de la convergencia, Giancario Boseli menciona

que hasta “El propio pontifice (...) parcce haber hecho suya csta esperanza en la

dimension digital y de multimedia, la de la telematica, de Internet, de las autopistas

. a4
clectrénicas. 2

C. REVOLUCION MEDIATICA O MULTIMEDIAL

Es muy interesante la critica constructiva que Sartori hace sobre dicha revolucion:

<<Nos encontramos en plena y rapidisima revolucién multimedia. Un
proceso que tiene numerosas ramificaciones (Intemet, ordenadores personales,
ciberespacio) y que, sin embargo, se caracleriza por un comun denominador: tele-
ver, y, cOmo consecuencia, nuestro video-vivir.(...) 13 ‘revolucién cultural’ de 1968
(la nuestra, no la de Mao) (...) ha enconlrado su terreno de cultura ideal en la
revolucion mediatica. Esla revolucién es ahora casi completamente tecnoldgica
{...) No requiere sabios y no sabe qué hacer con los cerebros pensantes. Los
medios de comunicacion, y especialmente la television, son administrados por la
subcultura, por personas sin cultura (...) han sido suficientes pocas décadas para
crear el pensamiento insipido, (...) el hombre multimedial ya no hace nada.

Su experiencia directa, la que vive personalmente, se limita a pulsar los
botones de un teclado y a leer respuestas en una pantalla. Para él no hay
aprendizaje dado por el conocer haciendo.(...) El homo prensilis se atrofia en el

homo digitalis. En la edad digital nuestro quehacer se reduce a pulsar botones de

’:" Cinco excritos morales, Op et pp. 95y %0
* =En el encuentro publico dedicado al Jubileo del ate 2000, Karol Wojtyla se explayo sobre este cambio
estructural de la 2ldea global™. lle aqui que aparecen los nucvos medios de 1a comunicacia social con
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un teclado. Asi vivimos encerrados sin ningun contacto auténtico con la realidad,
con el mundo real. La ‘hipermeditacién’ (es la lesis de Gehlen, 1990) nos priva de
experiencias nuestras (...) Quede, pues, claro: alaco al homo videns, pero no me
hago ilusiones. No pretendo frenar la edad multimedia (...) Este desarrollo es
inevitable y, en Gltimo extremo util; pero es Gtil siempre que no desemboquemos
en la vida inOtil, en un modo de vivir que consista sélo en matar el tiempo. {(...)
Tengo la esperanza de que los periddicos sean mejores y, a la postre, que la
television también lo sea.>>**7

Cairncross, coincide en el titulo de su libro “The death of distance™ con el
profesor de la Facultad de Comunicacién de la Universidad de Navarra y Javier
Pérez de Silva "La muerte de la television®, siendo el primero mas genérico, al
hacer un estudio sobre todos los medios de comunicacién —la trascendencia
tecnoldgica, politica, social, econémica y cultural de cada uno a lo largo de su
historia-. Asi, en su capitulo 1, versa sobre la revolucion en las comunicaciones —
The Communicalions Revolution- que como dice el autor probablemente sera el
motor mas importante de la sociedad en la primera mitad de! siglo XX|.2®

El mismo autor nos dice que dicha revolucion tiene su corazén en tres
tecnologias significativas: el teléfono, la television y 1a red®*’.

También considera que en la era de la revolucién en cuestidn, hay tres
grandes cambios: el aumento considerable de canales de television, lo cual esta
intimamente ligado al espectro electromagnético y a la television por cable-; la

potenciatidades cada vez mds avanzadas y sorprendentes La urgencia de 1a evangelizacion pocde, pucs,
contar con un cambio de vehfculo , L.a tclcyvinon ¢s mats macstra, Op. cut. p. 37

7 Homo videns LOp ait,pp 11,136, 135,12y 13

¥ Caimcross agrega: “Technological change has the powet to revolutionize the way people live, and this onc
wili be no exception 11 will alter, in ways that are only dimly imaginable, decisions about whete people work.
and what kind of work they do, concepts of nstional botders and sovereignty, and patterns of international
trade.” CAIRNCROSS, Frances, The death of divtarws _How the commumications tevelution will changes our
}l_}_{}, Edi. Harvard Press, EE LU 2000 p 1

** “three main technologies a1 the hean of revolution -the telephone, the televinon, and the networhed
computer” Y o explica a grosso nwndor “Networkhs are being developed that are a) lhke the telephone,
“switched™ so that they can be used by many wbwnbers, b) Bike telesision, high capacaty, of “broadband™ so
that they can carry moving pictures. and ¢) mieractive, so that, unlike with televisson, every use of the
network can communicate with every other pan.* Iwdem. pp. 1y 2.
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disminucion en el costo para hacer y distnbuir programas; y precisamente uno que

esla desarrolldndose, la convergencia de |a television y del Internet, >
C.1 GLOBALIZACION DE LA TELEVISION

“La expresion ‘aldea global' la acuf¢ acertadamente McLuhan (1964, 1968), el
primer autor y el que mejor nos hizo comprender el significado de ia era teievisiva.

El término es acertado, aunque ambiguo, y tal vez debe su éxito
precisamente a su ambigiedad.

Comencemos por el significado de ‘global’. La television tiene
potencialidades globales en el sentido que anula las distancias visuales: nos hace
ver, en tiempo real, acontecimienlos de cualquier parte del mundo, ¢pero qué
acontecimientos? Mcluhan consideraba que la television intensificaria al maximo
las responsabilidades del género humano, en el sentido de responsabilizamos de
todo y en todo. Si fuera asi, ‘en todo' es limitadisimo, y ser responsable de todo es
demasiado. (...) la cAmara de television no liega a la mitad del mundo, lo que
significa que existe un mundo oscurecido y que la televisidn incluso consigue que
nos olvidemos de él.

Otro gran factor imitador es el coste. {...) 1a televisién esta homogeneizando
los modelos de vida y los gustos en todo el mundo (...) pero no modifica el
problema planteado por el localismo y 1a aldeizacion (...) Mas aun, (...) cuando nos
enfrentamos a un problema concreto, la aldea triunfa y se desvanece la idea de
ser de cualquier lugar del mundo (..} ¢la televisién promueve una mente
‘empequefecida’ (aldeanizada) o una mente ‘engrandecida’ (globalizada)? (...} a
veces una y a veces otra, pero a condicion de que no colisionen, porque si lo
hacen, entonces prevalecera la mente empequeiiecida, la namow mindedness.

Giancarlo Bosetti cita a Karol Wojtyla sobre el cambio estructural de la
“aldea global™ “Es necesario {...) considerar con sabio discemimiento las nuevas
tecnologlas multimediales, que influyen en medida determinante sobre el modo de

r Lhe geath of dhsanne.... Op cit. p. $9.
* lomovidens . Op at, pp, 117,120 y 121
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pensar y de obrar de la gente, como también sobre la formacién de las nuevas
generaciones... (...} el advenimiento del tercer milenio, adopta el rostro de una
auténtica revolucion tecnoldgica y telematica"?s?

Cairncross nos habla de la globalizacion de las comunicaciones, la cual
aobligara inevitablemente a que todas las leyes nacionales regulen aspectos como
la proleccién para los nifos, la preservacién de la privacidad, o la prevencion del
terrorismo. Parte del precio de la libertad serd una ampliacion necesaria en la
toma de decisiones (‘responsability™)de las sociedades y de los individuos para
sus propias vidas. También nos dice que la revolucion de las comunicaciones nos
traera beneficios como la difusién global del conocimiento y como resultado de
ello, nuevas ideas serdn difundidas mdas rapidamente, brincando barreras. Paises
pobres tendran inmediatamente acceso a la informacién del mundo industrial que
alguna vez les fue restringida y de haberles llegado ‘viajo lentamente’.
‘Eleclorados’ perfectos aprenderdn cosas que alguna vez solo pocos burdcratas
sabian. Pequeias compadlas ofrecerdn servicios que anteriormente solo los
‘gigantes’ podian proveer.

Y concluye diciendo que en lodos estos caminos, 1a revolucién en las
comunicaciones es profundamente democratica y emancipante, igualmente la
desigualdad entre ‘largo y corto’, riqueza y pobreza... “L.a muerte de la distancia,
sobre todo, debera ser bienvenida y gozada®, >

C.2 TELEVISION POR CABLE

Sartori comenta al respecto: “la television se esta fragmentando —por cable o via
satélite- en centenares de canales dirigidos a audiencias concretas. Al
cspecializarse de este modo, la television cubrird también nichos que resultaran
competitivos con los nichos de los cibemautas®. ®*

e L!ld evision ¢s mala maestra , Op eat,pp. 37y 38

_thjgalhglgjlﬂam Op at.p 4

Y ~Esta s o tramsformnacion del broadeasting, un casting ‘amplio’ en ¢l aarrow casting, un casting
‘estrecho’ Imcialmente fuc la radio la que se defendio de la television con ¢l aarrow casting, shora el proceso
sc repile con la tetevision = Homo vigens ., Op. cit, p p. $4 y $5.
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Cairncross comenta sobre el tema que..’Hasta hace poco, muchos
telespectadores alrededor del mundo han tenido un acceso aproximado de media
docena de canales -y a menudo tnicamente a dos o a tres canales-. La razon
principal se debe simplemente a la naturaleza de la television: a que las sefales
andlogas de la televisién son ‘voraces' con el espectro. Pero ahora estan
aumentando el niomero de canales. A fines de la década de los 80's,
comunicaciones satelitales comenzaron a emitir directamente a la casa de un
pequeio grupo de personas aficionadas a ver television, distribuyéndoles a un
precio accesible la ‘television multicanal. De repente, mas telespectadores
tuvieron mayor eleccién de canales como nunca antes.”?*

También dice que en los palses en desarrollo, donde la eleccién de canales
puede ser limitada y la transmisién en horas puede ser corta, la revolucién serd
diferente; ya que para los propietarios de los ‘niveles' de television estan muy lejos
de alcanzar a aquélios de los paises ricos.

Es importante explicar lo que ha pasado con el espectro y el mismo autor
dice que es limitado y la televisién analoga o tradicional necesita demasiados (es
por eso que la mayoria de los paises cuentan tnicamente con cuatro o cinco
canales); esta restriccion ha tenido enormes consecuencias: primero, porque la
competencia ha sido limitada por la escasez del espectro, la television ha sido
regulada, a menudo por los propios gobiemos. Segundo, canales han sido
incentivados a proveer al mayor numero de audiencia posible, haciendo de la
televisién el medio masivo mas eficaz. Y tercero, las enormes audiencias de la
televisién han formado el desarrolio del mercado de masas anunciando, y asi, por
ejemplo, el desarrolio de marcas.

También dice que generalmente los canales de esta nueva television son
lanzados por cable o satélite, teniendo acceso a ellos, mediante el pago de una
suscripcion. ™

Cairncross, realiza una pregunta que me parece digna de mencion..."Pero si
el espectro es publico, ¢por qué debe ir el valor a las compadias, suficientemente

M The death of ditance. . Op. it p. 8.
™ Ibidem, p.p. 60, 61 y 69.
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afortunadas en usarlo?”, y él mismo dice que “Contestar esta pregunta nos llevara
a varias controversias polllicas.'257

C.3 TELEVISION DIGITAL (CONVERGENCIA DIGITAL)

“En pocas décadas el progreso tecnolégico nos ha sumergido en la edad
cibernética® (...) estamos pasando, a una edad ‘multimedia’ en la cual, como su
nombre indica los medios de comunicacion son numerosos y la television ha
dejado de ser la reina de esta multimedialidad®®. El nuevo soberano es ahora el
ordenador. Porque el ordenador (y con ¢l la digitalizacién de todos los medios) no
solo unifica la palabra, el sonido y las imagenes, sino que ademas introduce en los
‘visibles' realidades simuladas, realidades virtuales. (...) ¢ Esta, o estara, superada
la television?. Cuando hace apenas cincuenta afos de su aparicién, la televisién
ya ha sido declarada obsoleta. Las nuevas fronteras son Internet y el ciberespacio,
y el nuevo lema es ‘ser digitales’. El salto es grande y la diferencia es ésta: que
el televisor es un instrumento monovalente que recibe imagenes con un
espectador pasivo que lo mira, mientras que el mundo multimedia es un mundo
interactivo (y, por tanto, de usuarios activos) y polivalente (de multiple utilizacidn)
cuya maquina es un ordenador que recibe y transmite mensajes digitalizados,"?®

Cairncross dice: A mediados de la década de los 90's surgid un cambio
revolucionario: los concesionarios empezaron a transmitir television por medio
digital, no analogo permitiendo que la sefal sea reducida y por consiguiente un
mayor numero de canales podian ser transmitidos ya sea por via satélite, a través
de cable o incluso al aire.®' Esto claro, en los Estados Unidos de América,

T =R, if spectrum is public property, why should the value go to the companies lucky enough to be using
117 This question will Jead 10 plenty of political tows.™ thidem, p. 66

™ “E] términe cibemética fue acuiado por Notbert Wiener para denominar el “control y la comunicacion en
cl amnual y en la miquina’ (s ¢l titulo de su hibro de 1948). Esencialmenie, la cibernética de Wiener trata de
los *mensajes de drdenes’ que ¢l hombre da a 1a miquina, pero también los que la miquina da a la miquina y
los que ésta le devucive al hombre. £1 significado ctimolégico de cibernética es “arte del pmiloto’; pero los
mlotos en cuestion son ahora Jos circuitis de drdencs y de control en las midquinas clectronicas ™ Homag
\|§gg_u\ LOp.ci,p 12
bor mul alidad sc entiende T
hablada, ademds del somdo y 1a imagen ldem
** SARTORI, Giovanm, Homo videns ... Op. cit, p.p. 32y 53,
*! The death of distance... Op.at,p X

13 unificacion en un solo medio de 1a palabra escnta y




&8

Javier Pérez de Silva en el subtitulo (“La nueva produccién audiovisual en la
era de Inlernet: 1a tercera revolucion industrial®®®*} de su libro titulado "La televisién
ha muerio”, "sienta las bases para entender [0 que estd sucediendo en cuanto a
interactividad y convergencia de alianzas empresariales y sinergias
mediaticas. (..) En la sociedad interactiva los modas y medios de comunicacion
aumentan exponencialmente y alcanzan dimensiones globales. La comunicacion
se produce ahora en todas las dimensiones, y no solo del emisor al receptor que
ambas funciones se vuelven intercambiables {...) lo definitorio de la sociedad
digital es, por un lado, la rapidez y facilidad del acceso a un creciente volumen de
informaci6n y, por otro, el papel predominante que desempeiia la interactividad en
el nuevo entorno, "™

“El beneficio de las televisoras -que invertirdn mucho dinero- sera la
convergencia tecnologica que les permitird mejorar su servicio a los
anunciantes. La utilizacién de sistemas y equipos digitales en telefonla, television,
musica, internet y video es un hecho.

‘El televisor se convertird —explica Ramos- en una terminal muitifuncional:
recibird informacidn bursatil, funcionara como teléfono, tendra Internet y un largo
etcétera. Quien sepa aprovechar esta ventaja tendrd un interesante nicho de
mercado'." %

Ademas, como dice José Alberto Garcia Avi: “La revolucién digital no
afecta sélo a la técnica misma, sino que, sobre todo, incide en la funcién que esta
desempefia en la sociedad, la politica, 1a cultura, la economla y la vida humana en
general (...) La digitalizacién cambia e! modo en que trabajamos o aprendemos,
cémo empleamos nuestro tiempo tibre y cémo nos relacionamos con los
demas. "™

2w pqistimos a una tereer revolwion, companble a la del descub ™o de la iny enclsigo XVioa
la revolucién industial del XIX. La revolucidn industnal inc 6 enor las capacrdad

productivas del hombre, de modo que fuera posible praducit mis en menos liempo y con Menos esfuerzo; la
revolucion digital no sélo amplia la capacidad productiva, uno también la propia potencialidad de 1a mente

humana, porque aumenta ol conocimiento y la comunicacitn: fos ordenadores inc la capacidad
operativa del hombie y tas telec caciones su poder de difunion.™

) hutp/fwww unav.es’cyyaint resilva m

' ANSORENA, Coyne Silvia,“TV Digial. casi como en ef cine™, en Rexista Cambio. Ado |, Nimero 31, 13

de encro de 2002, México, D.F_, p. 78,
™ hitp:/fwww unav es‘cysuit Uresiiva hm
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José Antonio Giménez Blesa comenta: “Eslamos viviendo I3 transtormacion
global de la television tal como la entendemos hacia la television digital {...) lo que
esta originando el surgimiento de nuevos equipos, nuevos profesionales y nueva
metodologia de rabajo basada en el trabajo en grupo. Se analiza la eslructura de
una television digital y de un centro de produccion digital, proponiéndose la
configuracioén ideal de un centro de produccion de alto rendimiento y bajo costo.
(...) Esto supone un cambio {..) que va a afectar de modo muy diferente a
profesionales y usuarios,"?*

Sobre la television digital... “Los expertos dicen que es la mayor
revolucion desde el paso del blanco y negro al color. La television digital es, en
breves palabras: ver mejor; como si cada escena fuera una proyeccion en treinta y
cinco milimetros, con calidad similar a la del cine. (...) La televisién digital sigue
siendo una gran desconocida. El término alude a que la sefal recibida por el
televisor se ha digitalizado en unos y ceros (00110011), de modo que para ser
vista requiere de un receptor de sedial digital. El resuitado de esta tecnologia es
una imagen mas clara, nitida, que puede ser de resolucion estandar -la misma
que la television convencional con 480 ochenta lineas- o de alta resoluciéon —de
1,080 lineas-" mejor sonido y transformar el televisor en una unidad multimedia.™?®’

Efectivamente, se trata de una ‘“revolution numernque®, a decir de la
Comision de Asuntos Culturales de la Asamblea Nacional de Francia, donde "lo
numérico sustituye a lo analodgico, la difusion en banda larga a la difusidn sobre
bandas estrechas y el cambio del paguete al circuito. {...) La voz, los datos,

 “Para los usuanos va a cistit un aumento considerable de 1 oferta, presentada bajo diferentes paquetes

sepin las estrategias de marketing que conducird hacia ¢l wuano selectine con filmofia de navegante de
Internct o bicn hacia el usuano pasino y desconcertado ante fa diveridad de opaiones

Para los técnicos van a cambiat tanto conceptos como filosofia de trabajo, al disponer de maquinas mis
potentes, mas versanles y de mas calidad. ¥ para los creativos y operadores se oftece la poubilidad de
realizae diferentes vensiones de la mivma produccion, en menos iempoe que el necentado hasta ahors pars
claborar un unico master.” GIMENEZ, Blesa José Antomo, en
hitp/iwww.uem ev'info multidoc revista ‘cuad6-7/blesa htm

T Pan los usianas va & enitit un aumento convderable de la oferta, presentada bajo diferentes paquetes
segun las estrategras de marketing que conducird hacta ¢l usuano sclectivo con filosofia de nasegante de
[nternet 0 bien hacia of usuano pasive y desconcertado ante la diversidad de opeiones

Para los téenicon van a cambiar tanto conceptos como filosofia de tnhago, al disponer de maquinas mis
potentes, mas seraatles ¥ de mas calidad Y pan los creativs y operadores se ofreve Lo powbilidad de
realizar diferentes vensiones de ts nusma producaidn, on menos iempo que ¢l necevtado hasta ahora pan




920

las imagenes fijas y animadas, pueden ser codificadas y transmitidas de una
manera binaria... La vieja vision de la industria de 1a comunicacion esta
desapareciendo.”.”®®

“El objetivo es proporcionar al televidente imagenes con calidad
cinematografica (...) asi como servicios de audio con calidad de disco compacto y
sonido ambiental (...) Otra de sus vitudes es que la calidad de la sefal es la
misma en lodas partes, sin importar la distancia que haya entre el televisor y el
transmisor, contrario a lo que ocurre con la televisidn tradicional, en la que si
imponrta la cercania entre ambos.

El mayor obstaculo es su costo."?*

Para “los contenidos de la oferta digital,(...) es de interés disponer de
ideas claras, tanto para filtrar informacion como para estar al dia.”?®... "también
cambiara la forma de hacer programas’’'. ‘La television digital est4 generando
una revolucion en el campo de la produccion de programas. A su vez, dado que el
nomero de canales se incrementa, es obvia la idad de contenidos para el
telespectador y que los centros de formacion dispongan de la capacidad suficiente
para definirios e incluso elaborar algunos de ellos se disponen del equipamiento
adecuado en sus Centros de produccion de Video Digital y Multimedia.

Finalmente, la irrupcion del gigante informatico Microsoft con su producto
WebTV, recientemente adquirido a una pequefia empresa en la que ya

participaba, hace pensar en que se va a pasar de las palabras a los hechos en ia

convergencia de los sectores informatico y audiovisual con sus consecuentes

claborar un anice master.” GIMENEZ, Blesa Jost Antonio, en
http:iwww.uem evinfomultidoc/revistarcuadt-Tiblesa htm
ASSEMBLEE NATIONALE, Comsion des affaires culturclicy, « Le payssge audiovisuet aménicain :

entre hbéralisation et comvergence », Rapport d'information a® 1161, Pans, 2000, pag. 28. « Le numérique s¢
batitue a 1'analogique. 1a diffusion a large bande 2 1a diffusion sur bandes ¢étrontes et la commutation de

paquet a ta commutation de circuit. (...} La voiy, Jes données, les images fises et amamées. toutes peuvent étre

codées cf transporiées sous un forme binaire 1. 'ancienne vision de |'industne de la communication cst en

train de disparaitse, »

¥ “En 1a actuabidad, ¢ receptor de 1a scfal cucsta mis de 600 dolares, a los que s¢ sunan otros 2,000 por cf

monitor especial * [bidem, p. 77

v (nl\i( NEZ, Blesa Jose Amm.m en hnp fowww uem.es info'multidocitevista’cuado- 7. blesa bem

g fos, 1) $ y productores lendrin que amoldarse a una

forma mds cllbtnlt de hacer lclcnuén. pulquc al aumentar la midez serd mas facil que el televidente

ndentifique deficiencias. Como 3 alta definicion acentia la profundidad de campo, seri tmponante cuidar los

scgundos y ferceros planos * ANSORENA, Coyne Sivia loc. e, pp 77y 78




9

aplicaciones. siendo una de las mas importantes la Teleformacion y la
Formacién Interactiva.

La cadena de la informacién va a ser digital desde que se graba hasta que
se emite, y este cambio va a afectar tanto a profesionales como a equipos.*’?

Esto confirma lo que Giménez Blesa dice sobre el sector informatico... "El
sector informatico lleva mucho tiempo trabajando en grupo, compartiendo recursos
e informacion. Del mismo modo, la tendencia en el mundo audiovisual va
encaminada al trabajo en grupo.**’”?

Veamos algunas de las caracteristicas mas relevantes de la television
digital. La television digital tiene dos sefiales:

Senal digital - Se transmite a través de una frecuencia distinta de la sefal
analoga®™* y por tanto es menester poseer un receptor especial. “En esta
frecuencia (19.39 megabits por segundo) se pueden tener varios subcanales.
Cada canal puede dividirse porque el ancho de banda permite transmitir mas
datos que en la sefal analégica.

Es factible tener cuatro canales de 4.85 megabits por segundo.”’®

Senal comprimida.- “La capacidad de enviar maltiples programas dentro
de una misma frecuencia es unica de la television digital por la compresion que
utiliza el sistema.””’®..."se plantea la posibilidad de comprimir el video utilizando
diferentes técnicas. El objetivo serd no perder calidad tomando como referencia
las caracteristicas de percepcion del ojo humano.?”’

M L
% “Cada vez van a estar mis integrados con ba informatica. Esta 1ntegracion va 8 ser doble: por una pante, ¢l

interfaz de usuano y por otra, los modos de conliguracidn, actualizacion y mantenimiento ™ GIMENEZ,
Hesa, José Antonio, loc. ent..

M GIME cabocen

Pepsla que usted revibe de forma gratusta en los canales del 2 al 837 p 84,

" wpor cjemplo, ¢l canal $3 podnia scgmentane en 531, $32, $3.3 y $3.4. Cada uno wanumitiria un
Kognmx distinto ™ ASORENA, .., loc ot p. 84,

“Para compnmr una sedal los emisores usan of formato MPEG-2, que permute scleccionar lanto ¢l amado
de 1a pantalla como la veloaidad de tranumuiucn del programa Esta formato se usa mucho en Intemet, en
sittos donde tranumiten video Por cyemplo, ea el sitio de fa NEL (www nfl com) se pueden descargar videos a
S6 Lilobits por segundo, 2 100 Kps 0 3 300 Kps “Ibidem, p K$
g ojo humano recoge un increible mimcro de datoa, de hecho muchos imds de los que el eerebro puede
procesar. ba informacon visual de 1GB por segundo queda reducida a unos 10 MB en ¢l cerebro,
suprimiendo 12 informacidn menos televante. Y fo mismo ecusre con el sonido. Estos principros fistoldgicos
son los que se aphican para desarrollar las técmicas de comprension y descomprensidn. GIMENEZ, . loc. oit..




Otra caracteristica de la television digital consiste en fa admisidn de “tres
formatos, enviados a 60 cuadros por segundo cada uno:
[ Definicion estandar.- 480 lineas, resolucion de 704x480
pixeles.
. Alta definicion .- 720 lineas, resolucion de 1280x720 pixeles.
. Alta definicion .- 1080 lineas, resolucion de 1920x1080
pixeles."2’
Existen hasla ahora tres estindares de transmision: "Esta division
obedece mas a cuestiones comerciales que técnicas.
. DVB (Digital Video Broadcast). Funciona en Europa y
Singapur. Versions modificadas de este estAndar han sido adopladas en
Australia y Nueva Zelanda.
. ATSC (Advanced Television Systems Committee). Adoptada
por E.U., Argenlina, Corea, Canadd y Taiwan. Es muy probable que
funcione en Latinoamérica, Asia y Africa

. ISDB-T. Protacolo que opera en Japon.™"

Asi, Garcia Avi sintetiza lo anterior al mencionar que Javier Pérez de Silva
*plantea cinco oportunidades de negocio en los nuevos medios (p. 91): ‘a) se
ampliarén canales de distribucion de los productores de contenidos tradicionales
para la television; b) se polenciaran industrias colaterales a las productoras
televisivas: doblaje, sublitulos, productores o gabinetes de 1+D; c) se consolidara
en la audiencia el habito del pago por vision; d) Se inicia la interactividad, tanto en
contenidos como en publicidad; e) creara una nueva forma de producir contenidos,
gracias sobre todo al nuevo medio de distribucién que significa Internet”. ™

Para terminar, coincido con las ideas de los siguientes autores:

John Condry piensa que..."Existen invenciones {...) que modifican |a cultura
y la sociedatl de manera profunda e imprevisible™?*'

O ANSORENA, . foc.cit, pp. 78 y 19
 badem, p. 77.
:"’ hitp:iiwww unav.eveys amdreata him

*'1a telewisién ¢ mata macun, Op. ot p. 67.
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"Hay que ir pensando en como ir adaptandose a lo que se nos viene
encima, tanto en cquipamiento como en formacion (...} la transicion va a ser
gradual, y deberemos seguir layendo, estudiando y navegando para intentar estar
al dia en el camino hacia la televisién digital™. Giménez

Cilo para su reflexion las interrogantes que la Comision de Asuntos
Cullurales de la Asamblea Nacional de Francia planiea: « Face a cetic convergence
de fait, la véritable question est donc de savoir qui détiendra Ie pouvoir sur le *résecau des
réscaux” : les offreurs de contenus ? Les cablo-opérateurs ? Les opérateurs spécialistes de
1"internet, comme Yahoo !, Excite ou AOL ?...0u Microsoft qui, non content de 1 quasi-
domination mondiale de Windows, commence a investir dans lc cdble et a racheté WEB-
TV, une societé qui propose "acces a Pinternet via le poste de élévision, afin de parvenir a
intéger son logicicl d'acces a l'intemet dans les décodeurs cible de la prochaine

génération 7. W%

¥ uFrente a esta convergencia , fa verdadera pregunta cs sobre quidn detentard ¢l poder sobre la *red de
fedes’: los oferentes de contemdos? Los operadores del cable? Los operadores especialistas en internet como
Yahoo!, Excite o AOL?.0 Microsofl quien no cortento de la casi dominacién mundial de Windows,
comicnza a mvertic en ¢l cable y en la WEB-TV, una sociedad que propone ¢l acceso a la television vis
Internct, con ¢l fin de tlegar a integrar su software de acoeso sl Internet en los docodificadores del cable pan
12 pronima generacion?. ASSEMILEE NATIONALE. .., Op. cit, p. 31
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CAPITULO Ill. MARCO JURIDICO Y SOCIAL DE LA TELEVISION EN MEXICO

A. INFLUENCIA DE LA TELEVISION

La television en México como en gran parte del mundo®® es un medio electrénico
fundamental de la dinamica social quizas mas influyente™ que la radio y aiin que
el internet. Explicaré dicha influencia en el individuo, en la sociedad, en la
formacion de patrones culturales, en la politica y en la democracia.

A.1 EN EL INDIVIDUO Y EN LA SOCIEDAD

Asi como el individuo®®® cada sociedad tiene una psique, que pudiera traducirse
como su Idiosincrasia, es decir, los “rasgos, temperamento, caracter, etc.”.2* En

Y 12 cimara de telewision entra ficil y Tibremente en los paises hbres, cnirs poco y con precaucion en fos
paises peligrosos; y no entea nunca en 1oy paises sin libertad. De lo que s deduce que cuanto mis tirdnico ¥
sanguinano cs un égimen. mas lo ignora la telesisidn y, por tanto, to absuche™ Homo Videns, |, Op. cut., p.
89.

“E) mundo s¢ hace cada vez mas interdependiente ¢ interretacionado. La globalizacion de los mercados mis
nos conduce hacia uny economia mundial y una mayor integracién de fos paises, marcada pot un acelerado
desarrollo teenologico, sobre toda en Jos medios de comunicacion. Fsa interaccion favorece asi, una poderosa
comente homog radora, {..) sut de una suertie de sociedad intermacional ha facifitado 1a
comunicacién, pero amenaza ta dinveridad y particulandad de tas culturas () Ante (dichs amenaza) se
reivindica 12 autogencia de volver a las logicas, de reahizar peculiandades y afirtmas diferencias, de hacer
cfectiva 1a plurahidad de la socicdad comtemporinea, como nyueza irrepenble de la condicion humana”
TOVAR y de Teresa, Rafach, Modermizacion y politica guliyral, Coleccion Una Viuion de la Modermuzacion
de Ménico, Edit. FCE, Ménico, DF, 1994, pp 11y 12

13 influencia de la televinon depende de dos factores: 1a exposicién y ef contenido (...} la exposicién
basta por s sola para influir sobre el espectador, independientemente del contenido Veamos, pucs, algunos
datos referentes a la exponsaén™. POPPER, Katl, Latelevison , Op et p 74

Un cjemplo de dicha influencia de fa televisidn en Ménico da Kana Bohnuann en lo que se refiere a “la
marcada conciencia nacional © stdnca que trammiten, de mancrs sucesina, en lo particular Jas insttuciones
educativas. $in embargo, en este campo se otan on fa actualidad las pnmeras tendencas a un cambio debido
a la influencia masna de la televtson™ BOHMANN, Kann, “Medioy d¢_comunicagion y sisteinay
informatives en Mexjcp™. Edit Alianza Editonal Mevcana, Méuco, D F, 1989, p 240

Para cl ado 1974 s calcula que La television llegaba en México “a veinte millones de personas Estd presente
¢n cast todos los hogares menicanos, hasta ea muchos humildes, con una fuerza informativa y formativa que
no tiene precedentes m sucedancos CREMOUN, Raal, (Telgvinon o payion glectromca?. Edi. FCE,
Meénico, DY, 1974, p. 9 .

m “Woppla estaba comvencido desde hacia mucho tiempo de la “capacidad de oy medios informativos para
cambiar l2 psicologia de la gente™. Escenbi aun antes de 1950, Sc habla de “videodependencia™, termino que
ha entrado ya en el uso comun, para indicar el inflygo cada ver mayor que fos instrumentos de la
comumicacidn social, con su carga de tugestidn ) modermdad, bienen sobre los jdvencs. (..) no Mo e
cuestion de un condicionamiento del tempo libre, 0 sca de una restniceidn de 1os espacios que s han de
reservar cobdianamente 3 otras actividades intelectuales y recreativas, sino tambuén de un condicilonamiento
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México los medios electronicos y en particular 13 lelevision estdn mas inclinados al
caracler emolivo que al informalivo, lo que conlleva a una hiper emocion de las
masas.?* Su origen lo atribuyo al Gnico interés que ha fenido la industria televisiva
en México y que es la produccion del capital, medida por el rating.*®

Ante tal influencia el individuo y la sociedad se han visto desprotegidos®®
ya que como dijo acertadamente Epigmenio Ibarra - periodista y productor de
television, “en México sélo hay dos visiones en la television: la realidad subjetiva y
el entretenimiento®™ representadas por el oligopolio"' Televisa y Television
Azteca™™®?

La falta de proleccion se debe principalmente al poder ilimitado y creciente

de la industria televisora mexicana®™ fomentado por el desinterés por la estrategia

de la psicologia nusma, de la cultura, de los comportamientos () “Latelevivon ey mala magstra, Op. cit.,
pp- 22523

Del gnecgo, que cumologicamente sgifica temperamento pamcular. Diccionano de la Lengua Espadola,
Qp cit, Tomo h-7, p. 1138
A wa televisdn (. ) modifica substancialmente la relacion entre entender y ver { ) La televinon se
caractenza por una cosa: entretiene, relaa v diviette. () cultinag al homo ludens. Despues de haber
<<formado>> a los nifios continua formando, o de alpan modo, influenciando a los adultos por medio de la
<<indormacion>>. ( ..) ley informa de noticsas (mis que de naciones) “Homo Videns, | Op.at, pp. 36y
6.
M Clar cjemplo lo fueron las transmisiones de los stsmaos del 19 y 20 de sephicmbre de 1985 en la Cd. de
Meéxico, que si bica Jos thedios de comumicacion swial promovicron 1a solidandad, también creaton alarma.
Bourdicu también habla de fa influencia de la television, elacionandola con e penodnmo: “EL uninerso del
penodismo e un campo sometido a los convticfimicntos del campo economico a través de los indices de
audiencia Y este campo tan hetcronomo. tan tremendamente somctido a las imposiciones cotnerciales, se
Impone a su vez sobte todos los demas campos, en tanto que estructura. Este efecto estnictural, objetive,
andnimo, imvisible, nada tiene que ver con 1o que se ve directamiente, con o que se suele denunciar, {..) del
mismo modo, de forma muy gencral, las cnticas se dingen contra penonas. Ahora bien, cuando se hace
sociologia, se apremde que los hombres y las mujeres tenen su tesponsabilidad, pero que estin mayormente
definidoy y definidos en sus posibilidades ¢ ilidades por la estructura en la que estin colocados y por
la posicidn que vcupan cn :Ila Sabre la igley nmn p
7 Prncipalmente ¢l pablico meucano entre § y 30 ados de cdad mis del 6% de los telespectadores o
“televisores”, actualmente. (Dicho por la actual presidenta de 1a Awciacion Nacional de Locutores de
Mérico, Rosalia Buaun Sanches, en fa V Conferenaia Internacional “Loy medios electronicos en el Marco de
1a Reforma del Estado en Ménico™ of dia 28 de mayo del 2002 en ¢l Salon Verde de 1a Ciman de Diputados).

“La creciente pasticipacidn del expectador en la television esth producienda importantes tnnsformaciones
en los prog de y ha configurado un nuevo disciio de 1as relaciones entre € medio y su
entomo {...) en donde se magnifica ese lazo entie o medio y ¢l cudadane ordinario que da sentido a todos los
programas de entretetumicnto de $a televinion actual
P Murugo, Anna, “Para ver mejor™, e Revista gigetets, una ventana al mundo de 1oy medios. Septiembre,
2001, No. 11, Meéxico. p 67
S Del gnego, olige poco y polio vender. “Loon. Aprosechamiento de alguna indusina o comercio por
u‘ducnlo namero de empresas” Diggionanio dc la L ¢pgua Espatols, Op. ot . p 1474

™ Dicho en la V Conferencia Intermacional “Los medios . el dia 28 ..
gy poder de fos medios ha venido aumentando, expecialmente en fas Gitimas décadas con la radio, e cine,
ta television, la computadora y 1as telecomumcaciones (. )
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politica® hasta hace cinco afos, para analizar el papel de los medios electronicos
en México y asi lograr la actualizacién de la ley que los requla —la Ley Federal de
Radio y Television- la cual data del martes 19 de enero de 1960%%%,

Es por cllo que la funcion mediatica debe ser per se y no de mediatizacion,
robolizacion y enajenacion, y asi dejar alras frases como la dicha en 1978 por
Jesus Reyes Heroles: "se estan modificando®™ las conciencias”, debe ser
medidtica la lelevisibn mexicana ahora mas que nunca, cuando vivimos en una
transicion democrdtica y vencer ideas utiltarias y despeclivas como aquelia
pronunciada en 1993 en la revista Proceso por el entonces presidente de Televisa,
Azcarraga Milmo; de que la television que el hacia era para “jodidos” LN

Alain Ming afinmna que ¢l sastems mediatico produce una concentracion de poder tal -que comparada con la
acumulacion pamisa del capital, a la cual se tefind Mar- esta Gltima resulta un chiste

Sin embargo, los medios hoy en dia son sndispensables a la sociedad y al sistema demaocratico. (..) Los
medios de ¢ icacion masiva consntuyen uno de Jos subtipos del poder sdeoldgico. (...) Sc habla de los
medios como un cuano poder -adiconal al Legnlative, Ejecutive y Judicial- lo cual no ey técnicamente
cottecto porque no son de cardcler polifico sino wWdeolépice Tampoco es correcto hablar de los medios como
un contrapoder, porque son realmente un poder que en ¢l jucgo y rejucgo de los diversos poderes en una
soviedad se equilibran entte 8§ a través de pesos y contrapesos que ¢ denvan del orden juridico y de 12 fuerza
¢ influencia de cada poder en csa sociedad que al final de cuentas debe expresanse dentro del marco de las
normas juridicas™, CARPIZO Mc Geegor. Jorge, “No son la realidad, los medios deben subdordinarse al
Estado de derecho”, cn Revista clegtera, una sentana al mundo de Jos medios, encro 2001, México, D.F., p.p.
30y31.

S eUn podet no debe ser hmitada o absoluto () los medios de comunicacidn que luchan en diversos paises,
porque sus actividades no estén teguladas Juridicamente (...) descan que ¢l Estado de detecho sca inexistente
para cllos; anhelan no tener ningun limite para comertir la hibertad en hibertinaje y alvasallos que las
Tibertades de los demds a quiches se tramforma realmente en objctos, a quicnes también sc les quiere reprimir
su derecho a difcrente y podet acudir ante un jucz a proteger sus desechos™. Idem

Eresto Villanueva comwide y dice que “en México, () diversos sectores no desean que s legisle sobre este
punto, s de pran utthdad conocer que los paises mds d rh se lo han realizado incluso cada dia mis
los que smostraran mayor influercia, como Estados Unidos de Aménca y Gran Bictada y como lo ha hecho.
VILLANUEVA, Villanueva Emesto, Itecho menicang de la informagion, Op. cit, p.p. X11E y XIV.

¥ Eaa ley hay sido reformada en cualro ocasiones Las reformas fueron publicadas respectivamente en cl
DOV de las siguientes fechas: 27 de encto de 1970, 31 de diciembre de 1974, 10 de noviembre de 1980,y 11
de encro de 1982

T “Nuestro tiempo planiea {un) desafio Resulta imposible negar el poder de ta television sobre 1a moral y la
estética de las masas, Jicndo por tales multitudes h ptibles de pulacion por fa fragil
cohesidn de sus eventuales, efimesos integranies () Se le atnbuyen a la televisidn aptitudes para modificat
! estado de animo de Jos indin wluos, de 1as comunidades, y hasta de la época muisma™ CREMOUX. p. 7.

" Este trasfonda clinico de 1 television en Ménico, responde a factores sociales como fa delincuencia
Juvenil, cuyo trasfondo ha sido estudiada por algunos penalistas, citando » los medios de comunicacidn como
uno de los factores ehioldgicos {factores causantes) de aquélla:

Al frente de 12 prensa, 1 televiudn v 1a radio no figuran los jovencs, informacion y comentanos de avanicias,
deshancstidades, cobardias, menniras, huttos, homicidios, raptos, cic.

Cabe preguntarse 1 la multiplicacién de estas imagenes y noticias en fas handas dibujadas (tabeos), en fa
tadio y telesision, no producen necesanamente en muchos jévenes taumatismos que perturban ¢l proceso de
su madutacidn y abocan sl cnimen. Lo mismo debemos preguntarmos respecto al clima erdtico ¢ hipersexual
de las imigenes publicitarias 12 respuesta creo serd afitativa, aunque no umlateralmente afirmativa. Sobea
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Asl vemos, que al pueblo mexicano se le ha impuesto®™® una television que
no se merece que es Mas consciente y demandante®™, aunque todavia falla el
impulso hacia una cultura de la informacion®® para lograr una participacion
objetiva y propositiva®®'.

decir que estos medios de comunicacion oficcen 1ambién influjos hienhechores. {...) La totalidad icay
social de hoy, no sdlo fomenta los delincucntes juveniles. Necesita el tipo de joven que Hena su ilusion en
sdla el trabajo y el consumo masivo Necesta al joven alienado, vacio de ideas y motivaciones personales,
para abandonarse a fa comnente de consumidores y trabajadores con saturacion estomacal, pero sin formacion
cerebrl, sin inquictudes politicas, sin libertad de respondet, sin libertad de asociarse, sin libertad para resistis
2 las incitaciones cnmindgenasd. )" FROMM, Enck, Pycoandlisis de 1a sociedad, FCE, México, 1956, p.p.
70 y sigs, 104 y sigs.

Dicho con otras palabras, para conocer 1a ctivlogia de 1a delincuencia juseml conviene examinar ¢of estado
actual de 1a socsedad su farilia, su prensa. su tehigion, sus especticulos, su economfa.

™ L pastble que 1a televauon se encucntic todasia en una clapa expenmental, que hace daficil encaminarle
aplicacion dindmica, to impositiva, en ¢l acrecentamiento de la cultura, sin vulnerar las libertades de
conciencia y de peasamiento y, y sain teatar de violentar el comportamiento social™. CREMOUX . p. 9.

Como dijo el penodista José Cardenas en entrevista: “Siento que a television abicnta estd Iejos todavia de
cumplir ¢t papel que esta demandando ta sociedad en términes de una mejor informacion, pero no podemos
decir la television en general. (...) Hay que tomar en cuenta que la socicdad ha madurado muchisimo, y el
cjercicio fo puedes ver en la radio. Creo que hacierdo noticicros alarmistas 1o tnico que hacemos es gencrar
un anterés masivo peto poco eficaz, poco profundo. Entrevista a José Cardenas por Adnana Cuniel en Revista

106t . "José Cdrdenas. En este negocio hay muchos intereses™, No. 7, México, Abnil de) 2001, p. 12.

* Loy medios de comunicaction jucgan un papel de pnmer orden ya que la informacion que difunden
pucden contnbuir a crear una vida social mas sana, pacifica y democritica. “"ARGUELLO, Ma. Yolanda y
CABELLO, Alejanddro, Manual para la_comunicacion cudadana, Edi. Acadenua Menicana de Derechos
Humanos, México, 197, p 7
“Que los medios asuman su responaabihidad social, pues su funcivn o es Gnicamente la de sef instrumentos
de comumcacion, y después de asumida tal responsabilidad, puedan forjar una cultura en el pablico.
“GONZALEZ, Rubio Javier, "Medios tesponsables™, en Reviyta etgétera.., Abnl 2001, p. 70.
¥ Sin cmbargo, 1a premisa cn fatele y la radio siguc estando mds de 1a mano de los anunciantes que de
muchas leorias y trabajos que supondrian piratss firmes para determinar estrategias. () Al publico lo que Ie
mpotta ey Jo que pasa en la pantalla”™ Pero a pesar de que “la comercializacion es una picza toral y
fundamental™ no hay que olvidar “el sentide que ticnen lus medios (...) que cs entre olras 1a de su misién
social. Los medios son dingidos por profesionales y deben actuar como tales ( ..) Quada el camino en que los
medios atiendan mds en seno 2 Jas univeradades (. .) Mis alld ded interes comercial que tienen los medios
{...) hay trabajos tednco-pricticos que mucstran nucvas drcas de atencidn y sobre todo que permiten nuevas
cstrategias™. SOLORZANO, Zinser Javicr, “ Que es lo que se ve?, El piblico no siempre tienc [a razén”, en
Revistacteéicrs, una sentana at .. Abnl 2004, p.p. 30, 31 y 32,
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A.2. EN LA FORMACION DE PATRONES CULTURALES' (EDUCACION)

¢ Qué debemaos entender por patron cultural?
Por 1al entiendo un modelo a seguir de habitos y costumbres intimamente

ligado a la educacion™®

, ya que como dijera Nicola Abbagnano: “La educacién
liene como unico fin la formacién cultural del hombre, su maduracion, el logro de
su forma completa y perfecta™

Para mi, la educacion implica principalmente la incorporacién de valores®®
que conileva a un autocontrol o autodominio y a la necesidad del individuo de
conocerse a si mismo para también respetar a los demas. En sintesis la
educacion es un impulso o molor para saber mas de si, tanto de la persona como

de su conlexto; por eso privar @ una persona de la educacién en su acepcion

W eE§ téomino cultusa posee dos sipmficados. £n su aceptacidn antropologica y sociolégica quiere decir que

tixlo ser humano vive en la esfera de s cultura Si ¢l hombre o5, como es. un aimal simbolico, de cllo denva
fo gpso que vive cn un coniexto coordinado de valotes, creencias, conceplos y, en definitiva, de
simbolizaciones que constituyen 1a cultura. Asi pues, en esta acepeion genénca también ef hombre pnmitive o
¢l analfabeto poscen cultura Y s en este sentido en el que hoy hablamos, por cjemplo, de una cultura del
ocio, una cultura de fa imagen y una cultura juvenil. Pero cultumm es ademis sindnimo de <<saber>>: una
persona culta es una persona que sabe, que ha hecho buenas lecturas o que, en 10do caso, estd bien informada.
En csta acepeion restringida y apreciativa, la cultura es de los <<cultos™>, no de fos ignorantes. Y éste es el
sentido que nos perrmite hablar (sin contradicciones) de una << cultura de la incultura>> y asimismo de atrofia
y pobreza cutral. ()
El mensaje con ¢l cual 1a nueva cultura se recomienda y se auto-clogia es que $a cultura del hibro es de unos
pocos —cs elitista-, mientras que |a cultura audiovisual cs de la mayoria { ) Queremos una cultura en la que
nadic sepa nada”". Homo videns, ., Op e, pp. 372 40,
2V Bl derecho a impartit y a 1ecibit educacién estd regulado por ¢l articulo tercero constitucional; la cual
deberd ser impartida por ¢l Estado dc mancra gratuita, obhigatona y laica. La educacién secundana, al igual
que la preescolar y pnmana, deberd ser gratuita (a partie de las reformas) tambien los articulos 73 Fraccibn
XXV ¥ 1K constitucionates tratan sobre 1a educacion en nuestro pais, el prmero trata sobte la facultad que
tiene ¢l Congreso de 1a Unidn para regitlos en matena educativa y e segundo versa sobre la educacion como
hacc del ustema penal

Al respecto Olga Hemindez Espindola también concibe a fa educacion en este sentido desde un pumo de
vista genénco: “Se refiere a la transmision y aprendizaje de las técmicas de uso, de produccion o de
comportamiento, en virtud de fay cuales Jos hombres estdn en posbilidad de satisfacer una necesidades, de
protegene contra ¢l medio ambiente, trahajar y vivir en sociedad™. 1.3 segunda acepeon, la cypecifica se
reficre a2 la transmusion de técnicas de trahajo ¥ comportamicnto ya sca para gananizar, ya que pars
perfeccronaifos 3 tmictatina del propio indisiduo  Diggtopane Juridico Mencano. 11, Edw. Porrua, S A,
Tomo 114, & edicion, Ménco, 1995, p 1223
Ademas como seiiala ¢l articulo 3” Constitucional, ta educacion también comprendera la imvestigacion no solo
cl aprendizaje y la enseanza y “el Estado (.} alentard ol foralecimicnto y difucron de nuestra cuttura,”™
¥ KD témmino <~ educar™® es sustituido por ¢ Wrmuno <s.adiestrars™ (Quien enscia lon valores? (..}
Esidentemente, 12 television Mds Jos vzlores de 12 televinon (son acaso los unicos que quisiéramos que

adoptaran nuestros hiyos?.” La teloviptén ¢ mala maceta, Op ot pp. 93 y 94
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especilica es sinénimo de condenarla a una servidumbre fisica, economica, moral
y en ocasiones hasta politica ~ como tralaré posteriormente-.

*Por (...) su penelracion cultural, 1a television ha planteado un debate en el
que participan socidlogos, psicélogos, educadores, fildsofos de la cullura y de la
politica, y expertos en la nueva rama universitaria de la comunicacion social que el
mismo invento acabo, ala vista su imporancia y complejidad, por hacer necesaria.
La polémica se desenvuelve a nivel mundial".**®

Por ejemplo, John Condry comenta sobre lo que Karl Popper decia... “Yo
también puedo equivocarme, replicaba, pero creo que mientras no se me prugbe
lo contrario, ustedes son quienes no entienden las consecuencias de 1a television
porque, inmersos en ese mundo de imagenes, no se dan cuenta de cuan
profundamente modifica las bases de la educacién. La television cambia
radicalmente el ambiente, y de ese ambiente tan brutaimente modificado extraen
los nifios los modelos que van a imitar. Resultado: estamos haciendo crecer un
sinnamero de pequefos criminales. Debemos contener este mecanismo antes de
que sea demasiado tarde, incluso porque desde cuando ustedes -—adultos,
periodistas y profesores, objetores de 40 a 50 afos de edad- eran nifos hasta hoy,
la television ha empeorado. En efecto, si no se actua, tiende inexorablemente a
empeorar por una ley inlerna propia, la de la audience, que Popper formulaba mas
familiarmente como ley de la “adicién de especias’, que sirven para hacer
condimentar alimentos sin sabor que de otra manera nadie querria® 37

Si bien el papel principal de la educacién radica en la familia y en los
maestros, tal parece que !a televisién en México tiende a transmitir las *técnicas de
comportamiento” y patrones culturales “para garantizar su inmutabilidad® por
intereses politicos y economicos. ™™

ve ('RIEMOU.\, Raul, (Lelevingn o pnsson glectromea?, Edit. FCE, Meéxico, 19M,p 7

" La televiosén ¢ mala magstra, Op ait, p. 10,
* *|a funcion cultural que seisla a ley del amo, separada de las de entretenimicnto € informacion, habla en
primer iénmne de una sepatacion asuficial alimentada por ¢l mismo gob Tal descr ion 3¢
tleva implicata la sdea de que la cultura no es disertida y, pot bo tanto, se le sepans, aisha y etiqueta conmw ajena
a la funcidn-cntisterimiento  Penamiento pimative, soslayador de ideas contraciuales y poco famihanzaday
con fos placetes que proporciona el genio del hombre, se plasma, sin recato, en la legislacson Esa dicotormia
amficrosa se inxnbe dentro de un pretendida espacio social donde se onenta esa funcion cultural hacia una
hitoncidad determinada y donde Ginaliza pot sdentificat, a prioni, este término como algo dado y concreto.
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Aunado a esto, 1a television mexicana refleja una “cultura de dominio™, es
decir, una cullura que transforma el habitat del ser humano.

De perdurar esa inmutabilidad en la audiencia mexicana, perdurara también
la relacion directamente proporcional entre pobreza®® y falta de educacion®™, y
hasta que no se mejoren los procesos educativos existentes en las escuelas y se
creen programas televisivos™'? que fomenten entre otras cosas, la cullura de la
informacion asi como la participacion de la poblacién, (con la inversién colectiva e
individual) —como se ha hecho en paises como Japén y Suiza- no llegaremos a la
tan anhelada democracia.*"?

Muchos podran pensar al respecto “no es posible comparar a estos paises
con México™, a lo cual respondo... los pueblos no valen por su nimero de

EX legialador, coma tampaca lo fueron ¢l concesionano y ¢l directivo, no fuc capaz de observar que ningin
orden cullural eniste como un conjunmo de clementos aslados, sino constituidos en nucleos articulados
estructuratmente

L.a “cuttura”, entre comullas, con la que esporddicamente se viste la televiudn, ey wada en base & su contenido
ideologico, que requiere de un alto grado de objetivacién formalizada o intelectual. Proceso largo y costoso
del cual son excluidas las mayoras, pues carecen de es privilegio () Y (...} en este sentido (..} la cullura
televisiva aprovecha los pablicos, ajenos a los vatores del nlelecto, para hacerlos “partscepar™ como clicnles,
camo nameros ¥ como indices de escucha. Este tipo de mensajes, “culturales y a la vez de fomento
economica”™, operan como mensajes legimmadotes del orden social vigente, es deair, proveen las bases de “la
legitimidad y ef orden”™ como diria Anibal Quijano. (Cita en National and international of Broadcasting, pp.
11-2. University Press, Michigan State, 1969) CREMOUNX, Op. cit.,pp. 1042 108

¥ Max Shellet en su hibjo Ll saber y 13 cultyra, explica tres tpos de cultura
*  De saber: acumulacion de conocimientos;
*  De donmnio: transformacion del habtat del ser humano, y
®  De salvacion:  para qué es la vida?, [ qué ol vengo 3 desempeiar?. Este tipo de cultura ha predominado
en los paises de Onente.
1. television es un medio publicaitano (...) puede divertis; ¢l entretenimiento no encicera nada inimamente
malo. La television puede ser informativa. (..} Sin embargo como instrumento de socializacion es pobre™. La
televisiol t e, Op cit, p9s.
W Responde al sipmente avoma ninguna poblacién instruida en ¢l mundo es realmente pobre; canalizd, una
poblacion sin o con poca cducacion es forzosamente pobre
Axioma, “Proporcon tan clara y evidente que se admite sin necesidad de demostracion Dicciongno de la
‘_g‘w Espatola, totmw a-g, Op o, p. 240 Entendiendo pot pobre aquél falto o encargo de plenitud

" A to que Popper concluye’ “Buenos programas instructivos, muchos mas de 1os que enisten actuaimente
(..) mayor pimero de programas Uttes (...} No exste razdn por 1o que vo deban ser divertidos. Competirian
necessntamiente con fos programas producidas por las redes comerciales, y no serd fical ganar la batalla, (...).
Antes que ignorar {a televiaon, la escucla deberia altentar a los nidas a discutir los programas y les ideas (...)
que comunica La cwucla deberia claborar programas pedagdgicos que cnsedaran a los nifos a ser
telespectadotes criticos, ¥ ello a una cdad hastante precoz. Dejemos que los mifos utilicen equipos de video y
que scan ellos mismos quicnes sealicen pequeiios espectaculos y anuncios publicuanos: que caticndan por si
solos cudn fiail e para una camara de tefeviudn distorsionar 1a realidad™. La television o3 mala maestry. Op.
o, ps

¥ Las medios son fundamentales para ta defensa y difusion de la cultura, asi como una gran respomsabilidad
en la cultura politica Alvarez Hoth en la "V Conferencia.. ™.

310 4
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habitanles sino por la calidad®"* de educacion que tienen para participar en las
cosas publicas de manera consciente y propositiva.

En todo el pais hay radiodifusoras y televisoras especializadas en la
difusiéon de asuntos educativos y culturales. En su mayoria dependen de las
universidades, e incluyen en su programacion una gran variedad de temas
sociales. En estos espacios de 1a programacion las organizaciones civiles pueden
solicitar padicipacién_esporadica sobre ciertos temas (un programa semanal o
mensual). Otra opcidn son las barras informativas que incluyen breves notas que
son leldas o presentadas por un locutor o reportero. Para ello es necesario
establecer contacto con la radiodifusora o televisora, presentar las propuestas de
programas propios o solicitar la inclusién de las notas.*'

A decir de Jorge Alvarez Hoth, Subsecretario de Comunicaciones de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), existen tres funciones
bésicas en la radio y la television en México: las funciones técnicas, realizadas a
wravés de la SCT (funcién centralizada); los contenidos®®, regulados por la
Secretaria de Gobernacion; y los aspectos culturales, regulados por la misma
Secretaria en coordinacién con la Secretaria de Educacion Publica, los cuales
deben coadyuvar a 1a educacion de la nifiez.

Como menciona Sartori |a television “habitua al nifio a la violencia, y lo hace
de adulto mas violento (...) la televisidn es la primera escuela del nifio (la escuela
divertida que precede a la escuela aburrida (...) El problema es que el nifio es una
esponja que registra y absorbe indiscriminadamente todo lo que ve (ya que no
posee aun capacidad de discriminacion). Por el contrario, desde el otro punto de

" Fomentar una apertura con responsabatidad y calidad, colaborar a & llar una cultura d itica ¢en

México, que los madios se convicrtan en un dgona (plaza piblica) Jdem.

" ARGUELLO, Ma. Yolanda y CABELLO Alcjando, Manual pans 13 comunmicacion ciudadana, Edit.
Academia Menicana de Derechos Humanos, Méxco, 1997, p. p. 12 y 13. Pero, “Desde los cuarenta hasta
nuestras fechas el Estado ha dado clara preferencia o la televinuon comercial y a 13 radio comercial de
centretentmiento, a difeicncia de las evtaciones de elevado nivel cultural y de onentacidn educativa. A la vez,
¢l Estado promucese 1 televivon educativs 3 ewolar, No ob los demds § i
con una on cav comcrcial nulifican -al menos en parte estos esfuctzos positivos™,
BOHMANN, Karin, Medios de comunigaqitn y sistemas snformatives en Mésico, Edit., Alianza, Mérico,
1989, p. 133,

" £n la V Conferencia se propuso hacer un concurso de guroncs, cando a industnales y académi
donde se exalten entre otros valores los de identidad nacional.
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vista, el nifio formado en la imagen se reduce a ser un hombre que no lee, y, por
tanto, la mayoria de las veces, es un ser <<reblandeciendo por la television>>""

A decir del Diputado Lionel Funes los niflos mexicanos dedican anualmente
1167 hrs. de television. VS. 1000 horas de escuela.’*®

Por eso es menesler crear una convergencia entre un sistema democratico
educativo y los medios electrénicos como la television para dejar de favorecer
poco a poco la frivolidad, la banalidad y la ignorancia por el simple hecho de
enarbolar la libertad de expresion. Esto sera posible si se protege la cultura y se
concilia con los intereses comerciales, como lo han hecho Espafa y Francia. 3"

Pero tampoco hay que olvidar otras necesidades basicas como lo expresa
Carlos Fuentes: "Progrese 0 no México al paso necesario para integrarse a la
revolucion globat de la produccién basada en la educacioén, ¢puede hacerio sin
resolver los problemas de la propia educacién en México, de la alimentacion y el
trabajo para sus grandes mayorias? O ;estamos dispuestos a relegarias al olvido,
conceder que hay dos Méxicos y que debemos apostarle solo al México
adelantado, integrado al comercio y a la tecnologia mundiales™®, y clausurar para
siempre el segundo México™', el México de la pobreza, la enfermedad y la

" Home videns, .., Op. cit. p 3

Y Cifras dadas en la =V Conferencia..™, ¢l 2K de mayo del 2002 “$i queremos comprender qué saben los
nitdos sobre o mundo y sobre sl mismos, serd necesano examinar con atencion el lmbucnu' creado por la
familia, por 13 escuela, por los compaiesos y en parucular por la televisidn™. La telev
cit, p.69.

')r\'lclor Hugo Raxon Banda, ¢f 2§ de mayv del 2002 en fa 'V Confetencia...
3% 1 as modificaciones en el tereno de la industria cultural forman parte dc un proceso mis amplio, de un
movimiento del capitalismo mundial que algunos autores han denominado globaltzacidn. (...}
En ] proceso de pasar a formar pane de la globalizacion, México, por razones geogrificas y por lo tanto
geopoliticas y geoecondmicas, sc han vinculado estrechamente con el sectno del none, dando como resultado
un cambio en cf equitibnio entre las esferas de 1a industna de la culrura de ambas naciones. {...) la industna
cultural y la televindn mevicana -la televisson mevcana en paricular-, estan sufnendo un proceso de
transnacionalizacion en dos sentidos. Pot una parte 1a propia industna nacional busca extenderse hacia ¢l
extetior para aprovechar los metcados ain no sceptados, por cpemplo el de habla hispana en Estados Unidos y
el de Anvérica Launa. Por otra partic hay un proceso de privatizacion que implica ademds una apertura de
fronteras (...} Estos sin perder de vista que la industna cultural tiene una pecubiandad que es sjena a cualquice
atra ama de 12 produccion: su mercancia es ideoldgica
Tencmas asi {...) un producto cullural industnal cuyo desting no pucde separane del destine econdmico de la
empresa que le da ongen y posibilidad de exstencia ()
AGn hay naciones que estin muy lejos de haber tranutade a la cra de 1o plobal, especialmente en la esfera
cultural. Los mas renuentes a esta aumilscion son fos paises musulmanes™. TOUSSAINT, Florence, Op. cit.,

P 1ayis
£ ~El discurso culiural por medio del cual se iende a mivelar las difcrencias culturales de aza y regronales.
El culto a 12 diverudad cultural se reahiza hacia ¢l entenor de mancra mis bicn folckonca. También a truvés de
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ignorancia. (...) Escuela laica, historica y critica...Si el progreso del futuro ha de ser
incluyente, ha de ser fambién un progreso critico.”??

Y como dijera Bourdieu: "El fenémeno mas importante, y que era baslante
dificil de prever, es la extension extraordinaria de fa influencia de la television
sobre el conjunto de las aclividades de produccion cultural, incluidas las cienlificas
o antisticas".*??

“La globalizacién resulta, sin embargo, mas ayuda en lo econdmico que en
lo cultural. {...) La globalizacion cultural es, como la economia, no un hecho
consumado sino un proceso que avanza y extiende sus redes cada vez en
lerritorios mas extensos. Global o mundial mas pro su vocacién que por la realidad
que abarca (...) en la medida en que éstas empresas y de manera destacada
Televisa, lambién extienden sus tentdculos hacia otros paises para intentar
asegurarse un lugar entre los grandes.

La cada vez mas estrecha relacién entre la industria estadounidense y la
mexicana esta poniendo en peligro la subsistencia de esta Ultima, pues de
acuerdo con su tamafio y con las reglas establecidas para las grandes
corporaciones transnacionales, sera dificil que subsista de manera auténoma.

En sintesis, la industria cultural mexicana tiende a fusionarse con la
estadounidense en la media en que pretende entrar a formar parte de la tendencia
global,"3?4

Como contrapartida a lo anterior Rafael Tovar y de Teresa expresa: "En
este proceso, se han abierto interrogantes ante las repercusiones que la apertura
de México hacia el mundo pueda tener en el dmbito cultural. Especialmente (...)
ante la forma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada (TLC).

esle discurso se suptere una igualacion de todas las capas de 1a poblacion, la cual no sirve sino para amphar la
hase de reproduccion

la formacién de consenso antenomente deserita na se impone lineal ¥y provioca ¢
bicn hasta ahora tirmdas. La poblacion dependicnte no €3 una masa homogénca que uno pucde mnldnt as
antojo. La contradiccidn entie los valores 1deoldgicos difundidos a través de los medios, como ta movitidad
social, 12 hbertad de consumo, ete., y las propuas expeniencias d o de d funda como pan
poderia camuflar a Ta larga por medio de hermosss imdgenes, swonidos y palabaas. A nlo no se opone que ¢l
“sano mundo de los nx\!lm sca aceptado ltmmnlmenlc como escape™. BOHMANN, Kann, Medioy s

unicacion y sest I e, Edit. Alianza, México, 1989, pp 254y 235,
l‘or un pmgvtso incluyenle, Op clt pp13
. Op.cit,
" 'Toussmm Florence, Op. m np. 26y 27.
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No se trata, de un proyecto de integracion como lo supondria la constitucién de un
mercado comin, en el que se contemplaria una misma moneda e, incluso, el
surgimiento de una entidad supranacional para regir en materia de seguridad
continental.® (...)Si hacia fuera el fortalecimiente de la cultura es baluarte de
identidad, hacia dentro tiene que ver con una mejor calidad de vida para todos los
mexicanos, el fortalecimiento de la participacion de la sociedad y la consolidacion
de la democracia.

Diferentes grupos y regiones del pais plantean demandas nuevas en el
terreno cultural, como 1o son el rescate y la revaloracion de expresiones culturales
propias, 1a participacién de la comunidad de artistas y creadores en la toma de
decisiones, y procesos de comunicacion agiles y eficientes que transparenten
tanto la accién institucional y la asignacion de recursos financieros, como los
canales por medio de los que la sociedad en su conjunto pueda participar, opinar y
ser parte activa de la politica cultural en México-. Asimismo, se ha hecho cada vez
mds claro que se trata de tareas que por su misma naturaleza y magnitud no
pueden ser responsabilidad exclusiva del Estado, sino que requieren de esfuerzos
concertados de toda la sociedad. (...)Precisamente por su profunda significacién
como sustralo de identidad y elemento de calidad de vida y democracia, 1a cultura
es un punto de partida indispensable para la modernizacién.

El disefo e instrumentacion de una politica cultural de medios masivos de
comunicacidn, particularmente de radio y de televisidn, se ha convertido en
necesidad y exigencia de nuestra civilizacion. El fin de siglo es también el inicio o
consolidacion de una época: la de la comunicacion. La rapida transformacion de la
informacién y los medios de comunicacidn ha multiplicado, en proporciones
insospechadas, la constante aparicion de nuevos medios e instrumentos. Se han

ampliado las posibilidades de un nuevo uso cualitativo y cuantitativo de la

W “por ¢l contrana, la incorporacion al Tratado del aniculo XX del Acuerdo General de Annceles
Aduancros y Comercio (GATT), que mmncoe ln resncaiones ¢n ¢ comercio respecto a los bienes
declarados tesofos macionales, de valor sntistico, 16 ¥ Que, €N Consee ia, no afecta s
la vigencia de las disposiciones estableaidas por la Ley laknl de M y Zonas Arqueoldgi

Histéricos y Antisticos en un claro cjemplo de 1a especificidad de este imstrumento. Por otro hdo las
influencias culturales han sido parte de 1a histona de osta regidn de nucstro continenite; 3¢ han producido y se
producen independientemente de s existencia de un acuerdo cono ¢ste.” TOVAR y de Teresa, Rafacl,
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informacion, al tiempo que se ha transformado las concepciones del mundo y el
individuo. Por lo mismo, ha surgido una nueva relacidn del hombre con la
escritura, la imagen y demas expresiones de su cultura.”™®

Cairncross nos dice: "En todas partes cada vez mas television procedente
de otros palses, quedara mas al alcance de la audiencia. En el caso que la
televisidn nacional sea de produccién poco convincente, los televidentes optaran
por series extranjeras, principalmente de los Estados Unidos. La competencia y
los bajos costos de produccion de programas de naturaleza basica, como son los
noticieros, daran como resuttado un producto de mejor calidad, especialmente en
paises en desarrollo. Las series extranjeras también poseen un efecto cultural:
influyen en el &nimo del espectador, en su forma de vida; su pensamiento politico,
y en sus derechos sociales (...) En naciones como China e India, la televisién
tendra injerencia directa en sus economias. Es mas, en China abrira el camino
hacia la democracia."*’

Pareciera que en paises como China, fomaron en cuenta el contexto actual
de la television como una de esas “nuevas tecnologias de informacion y
comunicacion, telematica, productiva®, que a decir de Marcos Kaplan se explican
de la siguiente manera:

“En los paises en desarrollo, la cultura e ideologla entre impuestas y
adoptadas, proporciona a las distintas clases, grupos e instituciones -aunque con
grados y modalidades variables- las determinaciones y (las) condiciones (sic), los
elementos, los marcos y los contenidos, de su conciencia, de su informacion, de
sus valores, de sus patrones de actividad y comportamiento. Todas ellas
recepcionan e incorporan formas de produccion y distribucidn, técnicas,
conocimientos, imagenes, simbolos, pautas de consumo, modas, costumbres,

Moderizacion y politica cultural, Coleccion Una vision de la modemizacion de México, Edit. FCE, México,
1994, p. 15.

4 Ibidem, pp. 15,16, 17,19, 20, 235 ¥ 236

¥ “Everywhere, more telestsion from other countries wll be avaitable. Where Jocal television 13 mediocre,
people wall watch imports from abroad, masnly from the United States™". Competition, and the lower cost of
making basic programs such as focal news, will vastly improve the quality of television, especially in
deacloping countnes. Impons will alw have cultural effects: they will influence expectations, not just of
living standards, but of political and social freedoms. {...) In countnies such as India and Chuna, television may

thus help 1o drive the market economy. In China, it may even create a taste for democracy™ Caimncross, Op.
ct.p. BS.
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ideas, métodos educativos, valores, normas, instituciones, modelos de soluciones
- y politicas, que provienen de las sociedades mas avanzadas.

Los mecanismos y (los) agentes (sic) de este proceso son los identificados
con la red de fuerzas, relaciones y estructuras de la dominacién / dependencia,
particularmente: las puevas tecnologias de informacién y comunicacion,
telematica, productiva.

Ello explica las preocupaciones y los temores virtualmente universales, ante

el poder de los medios electronicos para dar infermacidn por iméagenes visuales de
modo a la vez efeclivo y distorsionante. También [a desconfianza por la notoria
influencia de las encuestas de opinién sobre las elecciones. Asimismo, el deseo
de paises como Canada y los de la Comunidad Europea de controlar, por lo
menos en parte, el flujo de programas de television desde Estados Unidos, a fin de
preservar la identidad cultural de las respectivas naciones. En el mismo sentido, la
crecienle capacidad de recoleccion, difusidn y distorsién de la informacion
medianle las nuevas tecnologlas obliga a revisar los significados legales y
practicos de la nocion de privacidad individual. ™

A3 EN LA POLITICA Y EN LA DEMOCRACIA

Leon Martinez al realizar una exhaustiva investigacién de la influencia de la
television en los procesos electorales obtuvo como resultado que “la television es
un medio masivo de informacién que posee un tremendo impacto potencial, sobre
la conducta y la conciencia politica del pueblo de México®.*®*

El razonamiento en el que se fundament6 el estudio del mismo autor fue:
“Durante las ultimas elecciones de diputados, celebradas en México en julio de
1973, se utilizd la television como un nuevo elemento de propaganda politica y de

diseminacién de informacion politica®. >

SERKAPLAN, Marcos, Cienca, Listado ¥ derecho cn la tereen Revolision, Edit. Intinuto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, Sene £ Vanos, Num. $6, Ménco, 2000, pp133 Y 134,

" LEON Mantinez, Enngue, La Television en ol proceso politco de México, Edit. Federacion Editonal
Meaicana, Coleccion Pensamiento Actual, Méawco, 1975, p. 19,

¥ 1dem.
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Trasladandose a la actualidad, podriamos decir que se utilizé de la misma
forma en las recientes elecciones presidenciales de julio del 2000, lo que conllevo
altriunfo de la mercadotecnia.

Es asl como el presenie apartado se funda en la siguiente idea de Sartori:

“En Ja segunda pare (de su libro Homo videns) hemos examinado los
efectos de fondo de la video-politica y, sobre todo, su incidencia en la formacién
de [a opinidn publica. Quedan por examinar dos aspectos concretos: su incidencia
electoral y su incidencia en el modo de gobernar. (...)

Saber de politica es importante aunque a muchos no les importe, porque la
politica condiciona toda nuestra vida y nuestra convivencia. La ciudad perversa
nos encarcela, nos hace poco o nada libres; y la mala politica —que obviamente
incluye la politica econdémica- nos empobrece.

La democracia ha sido definida con frecuencia como un gobierno de opinion
(por ejemplo, Dicey, 1914 y Lowell, 1926) y esta definicion se adapta
perfectamente a la aparicion de la video-politica. Actualmente, el pueblo soberano
<<opina>> sobre todo en funcion de cémo la television le induce a opinar. Y en el
hecho de conducir la opinién, el poder de la imagen se coloca en el centro de
todos los procesos de la politica contemporanea.

Para empezar, la television condiciona fuertemente el proceso electoral, ya
sea en la eleccion de los candidatos™', bien en su modo de plantear la batalla
electoral, o en la forma de ayudar a vencer al vencedor. Ademas, la television
condiciona, o puede condicionar, fuertemente el gobiemo, es decir, las decisiones
del gobierno: lo que un gobiemo puede y no puede hacer, o decidir lo que va a
hacer. {...)."*%

O como dice Popper: *Una democracia no puede existir si no se somete a
control [a televisidn, que se ha convertido en un poder politico colosal,
potencialmente, se podrla decir, el mas importante de todos, {...). Acaso ¢no fue el
mismo Mc Luhan quien aplicé su mas célebre férmula ~*El medium es el

w Panaddjicamente, la televisidn es mas decisiva (y distorssonadaors) cuanto mis democritica, es decit
fiable, e 1a cleccidn de candrdatas, como en Estadon Unidos, en las clecciones pnmanas (efs. Omren y Polaby,
cds., 1987). Pero obviamente influye también en las clecciones | dticas de los candid

WSARTORL, Op cit.pp. 105,65, 66y 67.
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mensaje”™. Quién sea por esto que las caracteristicas y los efectos de los medios
informativos son muy superiores a los de los lideres politicos."**

Por ende, ante dicho papel decisivo de la television en la politica se
requiere de una sociedad informada para ser mas critica y propositiva, y asi
alcanzar la democracia.

Y en relacion con los propietarios de la television en México, Karin
Bohmann lo sintetiza con la siguiente idea:

“Los propietarios privados de los medios persiguen, como cualquier otro
empresario, objetivos economicos orientados hacia la maximizacidn de las
ganancias. Ademas, los medios masivos se prestan como medios para ejercer una
influencia politica (...) Conforme a eso, los propietarios emplean conscientemente
sus medios en las disputas politicas diarias con objeto de influir sobre la opinion
publica. Hay que sefialar a Televisa como el vocero mas influyente del sector.
empresarial nacional. Los propietarios de este conglomerado de la comunicacién
utilizan su poder financiero para amenazar a los medios que los contravienen
desde un punto de vista politico, mediante un boicot publicitario, o bien difunden a
tfravés de sus propios medios oportunas campafias publicitarias de caracter

politico, asl como comentarios y editoriales sobre la politica informativa y
cultural®**

a) INCIDENCIA EN LA FORMACION DE LA OPINION PUBLICA

Los medios de comunicacion, y en especial Ia television, generan opinién publica;
a diferencia de la informacion publica, la cual es generada por el Estado y
unicamente es difundida a través de ellos.

En la televisién existen “procesos de formacién de la opinién piblica sobre
los distintos rubros de la vida colectiva. (Entendiendo por opinién pablica) en
sintesis, una suma de opiniones o percepciones individuales sobre un tema que se

1 2 selevinién ¢3 mals massira. Op. cit, pp. 7, 24y 25.
M BOHMANN, Op. cit., pp. 274 y 275,
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encuentra en la agenda medidtica de la discusién y puede afectar, de una manera
u otra, a los ciudadanos,”*

*(...) cuando la opinién publica se plasmaba fundamentaimente en los
periddicos, el equilibrio entre opinidn auténoma y opiniones helerbnomas
(heterodirigidas) estaba garantizado por la existencia de una prensa libre y
multiple, que representaba @ muchas voces. La aparicidon de la radio no alterd
sustancialmente este equilibrio. El problema surgié con la television, en fa medida
en que el acto de ver suplantd al acto de discurrir. Cuando prevalece la
comunicacion lingiistica, los procesos de formacién de l1a opinién no se producen
directamente de arriba abajo; se producen <<en cascadas>>, o mejor dicho, en
-una especie de sucesién de cascadas interrumpidas por lagunas en las que las
opiniones se mezclan (segun un modalo formulado por Deutsch, 1968). (...)

Si la democracia tuviera que ser un sistema de gobierno guiado y
controlado por la opinién de los gobernados, entonces la pregunta que nos
deberiamos replantear es: ¢cémo nace y c6mo se forma una opinién publica? (...)
la opinién publica tiene una ubicacién, debe ser colocada: es el conjunto de
opiniones que se encuentran en el publico o en los publicos, también implica la res
publica, 1a cosa publica, es decir, argumentos de naturaleza publica: los intereses
generales, el bien comun, los problemas colectivos.. es comecto decir
<<opinidn>>. Opinibn es doxa. no es epistéme no es saber y ciencia; es
simplemente un <<parecer>>, {...) para el cual no se requiere una prueba.”**

Fallan voces sociales, principal causa: frecuencias mal distribuidas.

™ “Véase Pnce, Vicent, Opinion publica, México, Univenidad de Guadalsjara, 1994." en Derecho a la
informacidn y derechos humanos, ..., Op. cit., p. 229.

P SARTORL pp. 69, 70y 7). “De esta puntualizacion se desprende que es ficil desanmar 1a objecion de que
la democracia es imposible porque ¢l pucblo <<no sabe>>. Esta si ¢s una objecion contn ta democracia
directa, contra un demaos que se gobicrma solo y por si mismo. 'ero la democracia representativa no se
canacteriza como un gobicmo del saber suno como un gobwemo de 1a opinidn, que se fundamenta en un
pliblico sennr de res publica. Lo que equivale a deoit que a la democracia representativa le es suficiente, para
exigtir ¥ funcionat, con o hecho de que el pablico 1enga opinioncs suvas, nada mds, pero, stencidn, nada
menos

Entonces ;como se constituye una opinidn poblica auté Que sea serdak del publico? Esta claro
que esta opimon debe ostar expucsta a flujos de informaciones sobre ol estado de 1a cosa piblica. St fuers
~sorda>>, denasiado cemrada ¥ excenvamente proeconcebida en lo que concierne a la andadurs de 1a res
publica, entonces po senvitia. Por otra parte, cuanto mis sc abre y sc expone una opinién poblica a Aujos de
informacion exdgenos (Que recibe del poder politico o de instrumentos de 1nformacitn de masas), mids coere
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Las opiniones no sdlo derivan de mensajes informativos sino también de
identificaciones. Ademas hay opiniones relacionadas con el guslo de cada uno, y
“ya se sabe que de gustibus non est disputandum™**’

“El marco en el que son aceptables las expresiones de opinion opositoras lo
determinan, por lo general, el desarrollo socioeconémico de la sociedad y la
legitimidad politica del gobierno (...) los medios de comunicacién masiva no
aprovechan la posibilidad de contribuir a disminuir abusos del poder o injusticias
sociales mediante una informacidn critica, sino que, en su mayor pare, se
conforman con el pape! que les ha sido asignado,"**

“Para el Estado, la Ciencia adquiere decisiva importancia por aquellas
razones, y porque ademas le proporciona eficacia operativa en lo interno y en o
externo (administracidn, servicios sociales, obras y empresas piublicas,
competencia internacional, seguridad y defensa). La Ciencia permite al Estado
satisfacer y manejar la opinion publica; realiza y consolida la voluntad de poder de
gobernantes, politicos, funcionarios y técnicos.™®

En relacién con la critica, el ministro presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Genaro David Géngora Pimentel, opina:

"La critica puede ser o emocional o técnica. Las criticas técnicas con
conocimiento de causa, con estudio de la sentencia del Poder Judicial y
argumentos expuestos después de un examen de la asistencia, ayudan al Poder
Judicial, orientan a la justicia y los jueces. {...)

Magistrados y ministros estaremos atentos a las criticas que son
constructivas y bienvenidas. Y *sobre las emocionales las entendemos
perfectamente, pero contra una critica emocional no se puede hacer nada® ¥°

"Hoy la critica se intensifica y los elogios al poder desprestigian al que los
dice y no benefician en lo minimo al elogiador. (...) Se derrumban las categorias
anteriores de solemnidad presidencial®. ™'

¢l niesgo la opimdn del pablico de convertire en <<hetero-dingida>>, coimo decia Ricsman.” Ibidem, p.p. 70
n

f tbidem, p. 1.

" HOHMANN, Op. cit.. p. 236.

" KAPLAN, Marcos, Op. it p. 130.

' Encuentro con los medios. Op cit,pp. 9y 3%




El efercicio de la critica debe ser libre pero con responsabilidad.

"En la segunda mitad del siglo XIX, el humor politico vive la etapa de su
mayor influencia social. La razén: en una sociedad sin alternativas, la satira y el
sarcasmo avisan de la existencia de ofro punto de vista. Este humor no provoca
grandes cambios y no derrumba gobiernos, pero le avisa a los lectores y los
politicos de la fragilidad de los prestigios y la debilidad de las instituciones, y
notifica algo clasico: la critica es uno de los métodos probados de consolidacién
de la sociedad".™?

b) INCIDENCIA ELECTORAL (ACCESO DE LOS PARTIDOS POLITICOS)

Los medios electrénicos como la televisidn, son fundamentales para los partidos
politicos.*?

w “Ejemplo: Birozo cl Payaso Tencbroso “es comico armado del poderio de la television, y évta es fa gran

diferencia (ya que) 31 no hay consura, el comico afcanrza una fuerza desconocida. (Y fos telespectadores..}
“una socicdad que empieza a hartane  de las hipocresias que le han sido lan csenciales, y que desde hace los
no ctee ¢n la infalibiidad de fos gob . MONSIVALS, Catlos, “lroze, 1a vocacidn de cireo de la

tica”, en revista Cambio, Op. cit., p. 19.

Idem. Ejemple reciente o es el persongje de “Brozo”, caracterizado por ¢l actor Victor Trupllo... “El
ascenso de ‘Brozo. El Payato Tenchrose’, s fa categoria de lider de opiniones desata una polémica entre
comunicadores y politicos ()
8rozo, esa antitesis del payaso dulce creada por Victor Trujillo, se ha comertido no solo en ¢l penodista que
con El Mananero se roba cl raring de fos programas matutinos de notictas, s1no en el critico del sistema que es
invitado por ¢l Secretano de Relaciones Enteniores para plantarse fiente a los sntcgrantes del cuerpo
diplomitico para daries ¢l pulvo del pais y, con lujo de rudeza, decarle qué secretanos de Estado deben salir
del Gabinete o Hamat a los congresistas diputadetes. (..)

Bruzo se Hama un actor comico que buscd bomar la frontera entre la politica y ¢l humoe. Brozo es influyente y
forma opimién () apenas en su primera semana en Canal 4, entrd en 100.000 hogares sélo en ¢l Valie de
México. Pana PPablo Femando Chnisthich, doctor en Psicologia Social, Bruzo no es un payaso sino el
ciudadano que hace penodismo de opinion y que dice To que 1a gente diria si tuviers ¢l espacio para hacerlo, y
pot eso iene credibnlidad. “Yo lo pondria més bien como un comentansta sumamente mondaz. No busca las
naticias, pero las comenta, las cntica ¥ genera acrta opinion poblica™, weiala Rodolfo Guzman, director
general de Comunicacion Social de la Secretaria de Desarrollo Social, considers que Brozo es super
influyente: “Hace fala mis humor entre los politicos y en gencral. En esta sociedad tlencmos 1a piel muy
sensible ¥ no nos deberia ofender. (.. )

(La diputada del PAN Teresa Gomez Mont, opina que} Mis que hider de opinion, tiene la capacidad de ponet
el dedo en la llaga. Brozo mancia temas que ofros no. {...)

El mismo Trupllo dice que el na es lider de opinidn ™ MEDINA, Maria Elena y Avila Ana, *.Ouwé nos pasa™
cenrevtsta Cambio, Op.aat, p 11,12y 13

“la video-politica atnbuye un peso abwlutamente despropotcionado, ) a menudo aplastanie, a quicn no
Tepresente una <+ fuente autonzada>>, a quien no tiene ningun titulo de epimodn maker. Esto representa un
pésimo senvicio  la demavracia como gobicmo de opnion
£l ulumo aspecto de 1a video- pohuca que trataremos aqui e que la televisisn favorece -voluntana o

te- 1a ¢ win de la politics, e decir, una politica dingida y reducids a episodios
emocionales. () las <<caborzas que hablan>>, las talfling Aeads que razonan y discuten problemas. La
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“La estructura vertical de los medios hacia el acceso a los partidos politicos
es tan dificil erradicar, que queda mas en la lectura de los mensajes del
electorado™ >

La “informacion™ en los medios masivos de comunicacion se da como
engranaje, principal ejemplo de esto lo son las campanas politicas mediaticas, las
cuales son mercadotécnicas porque no transmiten informaciones sino que
generalmente son medios persuasivos o de manipulacion.

Y sobre tal manipulacion comenta Leon Martinez: "La idea general de la
agenda politica consiste, en que las comunicaciones masivas determinan los
temas o asuntos que la gente discutird, sin permitir que el publico sea el que
determine dicha agenda, es ésta una forma de manipulacién politica. En su
hipblesis sobre la Agenda Politica, Chaffee ha operacionalizado el marco de la
agenda, como un isomorfismo entre el contenido de los medios de comunicacion
masiva y la estructura de los patrones seguidos por el elector para retener
informacidn, Estos patrones pueden estructurarse mediante los indices siguientes:

A. Las cuestiones que el elector considera mayormente felacionadas
con su preferencia por los diversos candidatos.

cuestidn s que, en general, la cultura de la ynagen creada por la pnmacia de los visible s portadora de
mensajes <<candentes>> que agitan nucstras crociones {..) nos apasionan. Apasionarse es implicarse, hacer
participar (...) Asi, (...} la cultura de 1a imagen rompe cf delicado equilibrio entre pasion y racionalidad™.
SARTORI, Op. cit, p.p. 115,

M Javier Esteinou Madnid en la “V Conferencia...”, el 29 de mayo del 2002,

“Particularmente en Ménico, 1a television ha pasado a ser un nuevo clemento en el proceso politico de! pais.
En 1973, ¢l gobicmo mevicano promulgd una nueva Ley Federal Electoral que, en su Anticulo 39, Fraceidn
111, establece ¢l uso de 1a televisidn y la radio para fincs politicos durante las campaias clectorales.

Esta nucva ey cstablecié, por pnmera vez en la histona clectoral de Méaico, 1a wtilizacién de los medios
clectrénicos de ¢ icacidn, para la propaganda politica de los cuatro partidos politicos, que ¢l gobiemo del
pais icne oficialmente tegistrados™. (en 1975) - PRI, PAN, PPS y PARM-

A cada uno de estos pardos s les permatiéd, por primera vez, que durante diez minutos informara, en
programas pacionales de televinon, su deologia y sus metas politicas. Para este fin, la televisidn mexicana
lanzé at aire una sene Jde seis programas distintos de tefevision bajo 1a denominacién gencral de “Diflogo
Politico™. (Ahora espacios para cada partido unos cusntos mumutes en las madrugadas, y los famosos
“debates” entre candidatos)

En ese entonces “el tiempo y las instalaciones electrénicas o pagd f gobiemo™ (conllevaban ventaja para ¢l
partido hegemomco), y “cl Camal 2, una extacson de televisidn de propicdad privads con un publico que
abarca todz la nacion, y ¢l Camal 13, una cstacidn de televisién con capital estatal, fueron los que ¢
cmplearon pars estos fincs LEON Mattinez, p.p. 45 y 46
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B. Los alributos personales del candidato que el elector ve como
relacionados con su decision.

C. Ellugar, por orden de importancia, gue el elector asigna a puntos
dentro de, o entre, A} y B), es decir, su seleccion de uno o mas "atribulos
discriminatorios™ como base para su decisién.

D. La frecuencia relativa de discusion de A), B) o C) entre electores.

{....) los medios de comunicacién masiva, controlan el funcionamiento
de la sociedad a un nivel nterpersonal —en el que, por lo visto, si existe la
influencia politica masiva, mediante la determinacién de los elementos de la
campana, que figuraran en la agenda politica de millones de personas. (Esto hasta
el pasado 2000 y con mas fuerza que nunca) (...).

Nuestros hallazgos en estos campos, podrian resultar provechosos para
futuras discusiones sobre la reglamentacion y el uso de la propaganda politica
televisiva durante las campanas politicas de México"™ 4°

Aunado a esto, Sartori dice sobre la video-dependencia de los politicos que
‘tiene numerosos aspectos pero el mas importante me parece éste que los
politicos cada vez tienen menos relacién con acontecimientos genuinos y cada vez
se relacionan mas con <<acontecimientos medidticos>>, es decir, acontecimientos
seleccionados por la video-visibilidad y que después son agrandados o
distorsionados por la camara. Esta reaccion ante los acontecimientos mediaticos
es especialmente grave en politica internacional. (...} Otro aspecto importante de
la politica video-plasmada es que la television simultdnea atribuye un peso
desconocido y devastador a los falsos testimonios.” 3

Sobre el fendomeno de la personalizacién de los candidatos, por lo que he

observado en las Ultimas campadas, considero que importa mas la imagen que e!

¥ [bidem. p. 80,

" SARTORL p 114 (.} durante casi un siglo, ¢l rey ha sido paido-depend al menos en
los gramdces partidos de masas Hoy cuta dependencia se estd reduciendo, pero no por ellos mismos volviendo
al reptesentante idependicnle y « = responsable™>  estamos pasando al representante o colegio-dependiente
ovideo-dependiente, ademas de sondeo-dependiente.

Empecemos por la colegro-dependencia que, caracteriza un sistema clectonal uninomunal que se desarrolla
dentro de un sistema débil de paridos En tal caso, s vendad que “all politics 1s local™ y cuanto mis local se
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discurso o que la plalaforma politica del partido; a veces inleresa mas una sonfisa,
un geslo’", La politica ya es medidtica parque hay una utilizacion mutua entre los
politicos y los medios. Los medios impuisan los temas o plantean la agenda sobre
la cual los polilicos van a exponer. Los politicos intentan que los medios lleven
adelante sus “ideas’, sus “propuestas”. Ahora existe mas transparencia, una
imponente presencia de los medios de comunicacion en la vida politica; por esta
razon, una imagen deseada hay que vigilarla no s6lo en tiempos electorales.

Ratl Trejo Delarbre opina que el “marketing” ayuda, pero no determina, y
que en las elecciones del pasado 2000 fue un instrumento, Mas no causa unica
del resultado electoral; pero reconoce que fue una “herramienta” que contribuyd a
moldear el estilo, el discurso y la forma de hacer politica del presidente Fox. “Con
Vicente Fox la férmula mas celebre de Marshall Mc Luhan se actualiza y politiza.
Si el medio es el mensaje como decia ese estudioso canadiense, en la politica
mexicana de estos liempos pareciera que el medio modula y modela al
gobernante™ pero sin mensaje.” Y concluye Delarbre con la idea antitélica a lo que
a Sartori opina de la video-politica:

“Esa es la diferencia entre la subordinacion al imperio de los medios y la
utilizacién de los enormes recursos propagadores que tienen la radio y la
televisidn si se les toman como instrumentos de comunicacion. La videopolitica no
sustituye ala politica”. >*®

Tomando en consideracion el aspecto jurldico, Emesto Villanueva expresa:

hace politica, mas desaparece 1a viston y la bisqueda del anterés general, el bien de la comunidad... la
lclc\mbn tiende a concentrane en noticianes Jocales™. lbldcm p 2

7 “Se da una verdadera panadoya: el ciudadano 7 na mil que ahora mnu con mayores dosis
de infortmacidn politica quc en cf pasado, se rchusa a optar por un
estable y prefiere, en cambio, condicionar su preferencia electonal a los detalles de la coyuntura, del carisma
del candidato o del inmediatismo del discurso, proyectados a través de lay campatas de comunicacion
politica De ahi ta imponancia de los debates histoncos en los que Jos partidos han pugnado por su scceso a
fos medios clectronicos, en un cxquema de reglas claras y aplicables para todos los contendientes; es decir,
plasmadas en normas de derecho posttive a efecto de Jograr niveles minimos de equidad en l1a contienda
clectonl . VILLANUEVA, Derevho mesicang,, Op. cut, p 78. l‘ﬂu csa mfomuclbn politica a la que se
seficre no o tal, a mi parecet s« trata mas de desinf 160 o subi do a Sarton).

! TREJO, Delarbre Raul. “Mesliosracia sin medusioncs. Prenss, Television y clecgiones™, Edit. Cal y arena,
México, 2001, p 344, En dicho hbre ¢l autor habla sobre Jos alcances nacionales en |a prensa, radio y
telervision mevicanos de 1a cobertuna de vanas campadas clectorales realizadas entre 1988 y 2000
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“El acceso de los partidos politicos a los medios electronicos es un tema en
forno del cual ha girado una parie significativa del debate juridico-politico, (...) con
coincidencias en lo esencial, se ha ponderado Ia importancia de abrir los medios
alectrénicos al debate partidista en un contexto de pluralidad razonable. Bastaria
revisar las memorias de cuanta reforrna electoral se ha impulsado en los dltimos
afios para validar este aserlo.

Hoy en dia, México asiste a la formacion de una sociedad diferenciada,
compleja, que cuenta con mas y mejores elementos cognoscitivos (...}, vamos en
transito hacia la sociedad de la informacion a la que se refiere Daniel Bell, que
supone la existencia de una opinién publica formada e informada como parametro
de referencia de la salud del sistema democratico (...)

En la Ley Federal Electoral de 1973 se prevé por primera vez el uso de los
medios electrénicos por los partidos politicos.>?

Fue hasta 1994 con las reformas al COFIPE, que se dio acceso de los
partidos politicos a los medios electronicos concesionados, detallando lo expuesto
en el Art. 48 del COFIPE de 1990.3%(...)

W w(..) duranie 10 minutos quincenales, binutado a ta jomada clectoral y en programas colectivos (ant. 39).

Mis tande, en 1977, la Ley Federat de Orpanizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE) introdujo en
la fraccidn pimera del art. 48 que es prerrogativa de los pantidos politicos “tenet acceso en foma permancate
a la sadio y 1a television™,. Peto otorgd al teglamento respectivo la atnibucidn de fijar los tiempos de uso. El
Reglamento presenbla, onosu ant. M4, que "del iempo que 1a Comisidn Federal Electoral determine, a cada
uno de los pamidos politicos sca inferior a 15 minutos mensuales™.

Esta legislacion contenia dos puntos cnticables: #) refenr al Reglamento los tiempos de uso de medios
clectronicos pot parte de los partidos atentaba contra la scgundad juridica de las formaciones politicas, habida
cuenta de que ¢l Reglamento, al ser facultad presidencial (art. K9, fracc., 1 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Menicanos), carece de la permanencia y objetividad que brinda 1a ley, en cuya confeccién
tntervienen ef Congreso de 1a Union y el Poder Ejecutivo, y b) los términos en que estaba redactado el an. 34
del Reglamento de referencia favotecia gue fos iempos de acceso de los partidos a los medios electromcos
ostusteran de alguna manera sujetos a 1os vaivencs de la concertacidn politica, con ¢l desgaste que esto
imphica para 1as partes en conflicto™

Para 1987, ta umica novedad que tuve el Codigo Federal Electoral (CFE) “fue la del an. 57, relativo a un
progranmu conjunto a cargo de la Comisidon de Radiodifusidn que se transmitiria dos veces al mes.

Ln 1990, ¢l Codigo Federal de Inituciones y Procedinientos Electoral (COFIPL) respeta los biempos
MevIsios en su antecesor (15 minutos mensuales para radio y 15 pars televisién) y amplia las prerroyativas de
los pastidos al permutities 1a transmuinén de programas en cobertura regional. De 15uat modo, ¢l ant. 48 del
COFIPE presé que la direccion del Instituto Federal Electoral solicitaria a Ja SCT las tanfas de publicadad en
o ) television y fija topes a las tanfas publicitanas sl chinunar la diferencia entre publicidad potitica y
comerenl®

W Asi este nucvo articulo ganantiza 3 los partidos: a)"Informacién de horanos y costos de tiempos, horanos,
canales y estaciones disponsbles para publlcnd:d d

b} Métodos raronabl J i capacios diofd y televisivos, en la medida que
1a lcy prevé dividir el tiempo total dnpomblt por mitades. La primera mitad e susceplible de ser contratada
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L distribucion de los tiempos de radio y television representa también un avance cn
rclnciém con la reforma electoral de 1994, pucs ademis de otorgar tiempos de difusion alos
partidos politicos sin representacion parlamentaria -cquivalente a 4% del tiempo total para
cada uno- ¢l resto se divide de la manera siguiente:

30% se distribuye de igual forma entre todos los partidos politicos con
representacion parlamentaria.

70% restante se distribuye en forma proporcional a su fuerza electoral.

Otro dato significativo es que el COFIPE establece que la designacion de
canales y horarios para la difusién partidista debe realizarse por sorteo.

En 1996, en la reforma constitucional en materia electoral, no se incluyé el
tema del acceso de los partidos politicos a los medios de informacion; sin
embargo, de las reformas al COFIPE de noviembre de 1996, derivadas del cambio
constitucional, habria que destacar tres avances importantes.

Se obliga a los concesionarios de radio y television a brindar, dentro de los
tiempos fiscales del Ejecutivo Federal, espacios de difusion partidista en los
horarios de mayor audiencia, (Art. 46 del COFIPE)*

Se otorga, durante el periodo electoral, para difusion partidista con cargo a
los tiempos fiscales del Ejecutivo Federal un total de 250 horas en radio y 200 en
television, cuando se trate de elecciones presidenciales, y 125 horas de radio y
100 de television, cuando sélo haya elecciones de los integrantes del Congreso de
la Unidn. (Art. 47 del COFIPE)*?

Adicionalmente se autoriza al Instituto Federal Electoral para que proceda a
comprar tiempo de transmision equivalente hasta 10 mil promocionales en radio y

por tiempos igusles entre todos fos partidos interesados on transmutie. La segunda mitsd serd facilitada a fos
pattidos interesados en funcion de su presencia electoral, teniendo como referencia los resultados mis
recicntes de las elecaanes de diputados de mayoria relativa ™

W “ELant. 47 del COTIPE establece que para este efecto no se podrd destinar mds de 20% del financiamiento
publico otorgado a los partidos politicos 31 s¢ trata de elecciones presidenciales, y no mis de 12% cuando scan
clecarones de legisladores federales™

o oposcidén en conjunto habia pactado con ¢l Partwdo Revolucionanio Institucional introducir una
reforma legal que estableciera que 50 del iempo 10tal habria de distnbuirse en forma igualitana, pero el
disenso en tomo del monto det financiamiento poblico a los partidos politicos impidid que la reforma del
COFIPE corricra con la misma suerte que 1a reforma constitucional, que se aprobd por unanimidad™.
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‘400 en lelevisidn, cada mes, a efecto de ser dislribuidos entre los partidos
politicos,™

Dicho autor concluye diciendo que °(...) falta mucho camino por recorrer en
varios aspectos para poder hablar de una legislacion democratica, particutarmente
en lo que concierne al acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacién en un clima equitalivo y que propicie la practica de la democracia
informativa."***; e identifica cinco inconsistencias en la vigente legislacion sobre el
tema en cuestion:

"1, {...) 1a ausencia de normas juridicas que prohiban, y por ende, sancionen
la oferta de bienes de servicios y de consumo en la propaganda electoral.*3

2. (...) la falta de garantias juridicas del Poder Ejecutivo Federal para el
acceso de los partidos politicos de oposicidon a los medios de comunicacién (que
en los Estados democraticos de derecho son, en realidad, medios publicos o del
Estado por su naturaleza juridica).**®

3. (...) no existen normas juridicas que establezcan topes maximos de
difusidn electoral a través de los medios de comunicacion; sdlo hay topes de
gastos de campafia”.*s’

4. (...) la autorizacién legal para que el PRI utilice en su emblema los
colores de la bandera nacional, circunstancia que no tiene precedente en el
mundo occidental (...})".

5. Relativa al derecho de aclaracion de partidos, coaliciones y candidatos
previsto en el Art. 186, numeral 3 del COFIPE que a la letra dice: “podran ejercer
el derecho de aclaracion respecto de la informacion que presentan los medios de

" VILLANUEVA. Deresho mevicane., Op. ait, pp 762 79.

™ bidem, p. K0

M “En nuestro pais. e an. 403 del Cixhigo Penal federal unicamente tipifica como delito a2 solicitud del voto
por pago, didiva, promesa de dincro u otra recompensa, y deja sin sancidn guridica las demis posibilidades de
cooptacion 3 través de bienes y setvicios sin que imphquen de mancra eapresa una peticson del voto™.

" “Esta peculiandad mevcana constituye una grave falta de oquidad en 1a cortienda clectoral, en tanto fa
legislacion vigente permite la posibilidad de que el parido del gobierno tenga un acceso pnvilegiado de
promocion polinco-clectonal mediante ¢l uso discrecional de ba adio, la prena y 1a agencia de noticias del
Poder Eyecutivo Federal en penyuicio de la pluralidad democratica™

WY ) S1tuen es crento que ol COFIPE garantiza acceso minimo de los partidos politicos s fos medios de
snformacion, no sefala nempos mivimos de uso de antena o de prensa exenta, circunstancia que permute la
posibilidad de que el partido del gobierno utihce mis iempo ks medios pars su difumdn electoral si se
compara con los partidos de oposicidn, en virtud de tres conmaderacrones pnncipales
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comunicacidén, cuando consideren que la misma ha deformado hechos o
situaciones referentes a sus aclividades o atributos personales™. Se lrata de un
nuevo enunciado, ya que carece del deber correlativo de los medios de
comunicacion para otorgarlo, es decir, no hay una obligacion juridica hacia los
medios, alguna sancion que se les pueda imponer en el caso de que decida no
otorgar dicho derecho.”>>

c) INCIDENCIA EN EL MODO DE GOBERNAR

Actuaimente en la television mexicana se dan varias formas de proselitismo, a
saber: 13 propaganda politica a manera de publicidad o anuncios; en los debates,
vinculados a la figura del plateau ya vista en el capitulo anterior ~asl como la
diferencia entre publicidad y propaganda-; a través de las agencias noticiosas de
la televisién, principalmente por sus sondeos de opinién; mediante los todavia
exisientes corporativismo empresarial y sindical; y recientemente a través del
entretenimiento.

Sobre el periodismo, Umberto Eco opina: (...) la prensa, para atraer al
pablico de la television, impuso la pantalla como espacio politico privilegiado,
dando excesiva publicidad al propio competidor natural. Los pollticos sacaron las
debidas consecuencias: efigieron la television, adoptaron su lenguaje y sus
maneras, seguros de que sélo asi iban a recibir también la atencién de la prensa.
(...) para entender el peso de una noticia dada de forma esencial es necesario un
ojo educado. (...) Los politicos superficiales podrian pensar que llegados a ese
punio les bastaria la television: pero la television, como cualquier otra forma de
espectaculo, desgasta. (...) Una clase politica crece y madura también a través de
una confrontacién amplia, sosegada y reflexiva, como sélo la relacion con la
prensa puede permitic. Y la clase politica es !a primera que tiene todo que perder
(..) de una prensa diaria tolalmente semanalizada y conformada sobre la

television,*?

N\IlLANUL\'A Derecho menicano . Op. cit, p.p. 80 a 84.
" Cince escrits morles. Op. cit., p.p. 81y 93.
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Bohmann comenta: “Los medios de comunicacion realizan una seleccion
de la informacion a partir de boletines, ampliamente difundidos en la prensa, y asi
el “Estado™ (el gobierno) logra una férrea centralizacion de la informacion
politica."*®

La misma autora opina sobre los propietarios de las empresas de television
en México:

“Los propietarios de los medios tienen sus cdmaras a disposicion como
canales centrales de influencia sobre la politica de comunicacion social del pais. A
través de ellas, asl como por medio de consultas personales, se resuelven por via
informal puntos conflictivos vinculados a la politica y legislacion en esa materia
entre el Estado y los propietarios de los medios. En este aspecto podemos partir
de que la CIRT tiene un peso particularmente importante. Ello se debe, una vez
mas, a la enorme influencia politica y econdmica de la empresa Televisa, que
sabe ulilizar habilmente a la CIRT para imponer sus intereses. Cremoux indagd
que en los primeros 30 afios después de la fundacion de la CIRT, nueve de quince
presidentes de esta camara sostuvieron astrechos contactos con Televisa.

Un canal importante de influencia “radica en la manipulacion informativa de
los medios de comunicacién masiva a través de las oficinas de prensa de las
secretarias y la publicacion de boletines. Por este camino, el punto de vista oficial
relativo a los acontecimientos politicos llega a la prensa, radio y fa television. {...)
Esta practica gubernamental referente a la politica informativa es usual en casi
todos los paises.

No obstante, {...) en México dicha practica rara vez se acompaiia de
informes criticos adicionales.™"

Galvdn Hero menciona otro mecanismo de informacion politica del
gobierno: “Por instrucciones oficiales se le ocultan al pablico determinadas

“2 BOHMANN, Op. cit., p. 28K

“' “Desde cf sexenio de Lopez Portito, hay en cads secretaria una Direccton Genenal de Comunicacién
Social que jerarquiza por completo, hacaa ¢l extenor, el Nujo informativo y que, entre otras cosas, asume la
descripeitn del tratajo politico pars Jus medios de comumnicacion masiva. Los reponeros de las fuentes
politicas sc encuentran en México entre los mejor pagados. Ellos difunden, en la mayor pante de los casos
bajo su nombre, informaciones oficiales, por las que entonces reciben una remuncracidn espectal. Durante las
campatas clectonales se abren nuevas fuentes de “ingresos adicionales” para los reporteros de estas
fuentes™ thidem, p p. 277 y 288,
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informaciones, sobre lodo si la prensa tuvo conocimiento de ellas de manera
confidencial, por via informal o por intermedio de dirigentes politicos. Opino que la
prensa enlra en esle juego ya que con tales informaciones adquiere, por un lado,
medios de presion sobre los paoliticos respeclivos y, por el otro, mantiene en sus
manos una informacién exclusiva que un dia, es decir, cuando quienes toman las
decisiones politicas lo consideran oportuno y dejan que ruede la cabeza del
afectado, pueden publicar.”?

Olra forma que incide en el modo de gobernar son los sondeos, de los que
Sartori opina: *(...) la videocracia esta fabricando una opinidn sélidamente hetero-
dirigida que aparentemente refuerza, pero que en sustancia vacia, la democracia
como gobierno de opinién. Porgue la televisién se exhibe como portavoz de una
opinién pablica que en realidad es el eco de regreso de la propia voz.

Segun Herstgaard: <<Los sondeos de opinion reinan como soberanos. (...)
1a television refieja los cambios que promueve e inspira a largo plazo.:‘63 (...)

He dicho que el gobierno de los sondeos se basa, infer alia, en opiniones
desinformadas. Una consideracion que nos lleva al problema de la informacion. El
mérito casl indiscutible de la television que <<informa>>; al menos eso nos dicen™,
(Lo cual induce a la subinformacién)®®*,

* fhidem, p. 289,

“ Sartori da un tratamicnto espectal al gobierna de los sondeos, del cual se reanen: “(...) la imagen debe estar
repleta de contenidos. En gran parte, los contemdus televistvos {de natunaleza informativa) son imdgenes de
acontecimicntos, pero son también <<voces pablicas™>> “Por un lado las entrevistas casuales a transcantes,
efc.; €30 sobmodo por on sondeos que nus indican un porcentaje <<lo que piensa la gente>>. (1) las
n del medo en que se formulan las preguntas (y, por lanto, de quién lay
(nnnull) y quc. fvnucnlmwnlc. ¢l que respande se siente << forzado™> 2 dar una respucsta improvisada en
aquel momento. (Es eso o que piensa 1a gente”™ Las preguntas 1a mayoria de las veces inducen desde su
formulacién a 1a respuesta, o himitan ¢l cnteno de las personas a opciones de tespuesta. (..) las opintones
tecopidas en los sondeos son por regla pencral débdes, y es rato que alguna vez se recojan opiniones
profundas (...) los sondeos no son instrumentos de demeo-podes-un instrumento que revela 1a vor populi- sino
sobte toda una expresion del podder de Jos medios de comunicacion sobre el pucblo; y su influencia bloquea
frecuentemente decivones Gtiles y necesanas, o tien lleva a tomar decisiones equivocadas sostenidas por
smples <<rumores™>>, por opiniones débiles, deformadas, puladas, ¢ incluso desinf das. () la
sondeodependencia €5 nociva, que las encuestas debenan tener menos peso del que tienen (...} Pero lo centros
de 1nvestigacion y las istituciones unsvervitanas tendsian el estiicto deber de colmar cata zona de oscundad y
confl . venficando \| factfinding polly (encucstas de determinacion de hechos) y entrevistas en
profundidad ¢l estado y ¢l grado de desconocimiento del gran pablico. Sin embargo, sc callan como mucrtos.
Y de este modo convierten en incvitable algo que se podnia evitar.” SARTOR!, Op. cit, p.p. 73, 74,76, 77y
R

* Ibidem, p.79.
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Respecto al entretenimiento en el modo de gobernar, Carreio Carlon dice:
“Hay un modelo en auge a escala mundial que subordina el producto informativo a
la oferta del entretenimiento. Incluso, en su cuna estadounidense, el modelo ha
sido bautizado con el nombre de infotanment. (Y hace tiempo que el marketing
politico puso en boga el recurso de colocar a los gobernantes y a los aspirantes
serlo al lado de los famosos —especialmente figuras del deporte y el espectaculo-
parea alcanzar una exposicién publica en un contexto de simpatia vicaria. En fin,
tampoco es original el expediente de “amenizar” encuentros de gente de la funcién
publica y de los negocios con personajes de la farandula).

(...} La tentacion creciente de suplantar las funciones de la informacion, la
reflexidn critica y el manejo de elementos racionales como via de persuasion
politica, con las aportaciones de figuras carismaticas del entretenimiento y con
scripts de espectaculos televisivos (...) Fendmeno mundial, en México alcanza
grados mayores™* (...} la explicacion podria ampliarse al factor de la credibilidad.
Un modelo histérico mexicano de relaciones de subordinacion y mas tarde de
colusion de intereses entre el poder y los medios ha afectado por generaciones la
confiabilidad de las secciones de informacion y opinion politica de los medios y de
sus operadores. Ello los ha puesto en desventaja frente a las secciones de
entretenimiento y sus exponentes. (...)

Y es lras esas audiencias, tras esa credibilidad y esa confiabilidad que van
los politicos cuando acuden a los espacios de los comediantes y cuando

convierten los espacios de la politica en escenarios de accion para los histriones.

¥ “En busca de cura comunicacionsl, victimas de las hendas de la batalla medidtica, los altos funcionarios
del 1odasia nuero regimen politicy acuden a los mis celebrados (y talentosos) c d dels lidad
nacional

(Iin algo parecerian recordar estos exponcntes de la alta poliica a ~los altos lores™ que, “victimas del spleen™,
scgun Juan de Dios Peza, 1ban a ver a “Gamb, actos Je ta Inglaterra”, para cambiat “su spleen en carcajadas™.
(Metamotfosis é2a que slia ocunis ntualmente entie enéricos s y engol Sos de
decenas de gencraciones meaicanas de mdos y jovencs declamadores)

¥a ¢l presidente Vicente Fox pretendid hacer parejs con el dotado Andrés Bustamante, El Gain Giin, en Tas
pnmeras scmanas - de un primet ado de pobiemo. en ek que ¢l propio mandatane reconoad haber perdido lo
que ¢! l1lamé la batalla medistica

Franctsco Labastida no corné con la misma sucrte en uno de Jos programas mas populares de fa television
abiertas “Otro tollo™ con Adal Ramones “Ansioso por comparter, ) el escenano histndnico con E1 Payaso
Tenebroso, el “cancilles” Jorge G Castadeds introdujo a Brozo ante la X1 Reunion Anual de Embajadores y
Consules, explicando que ¢l comediante actuaria en ¢l wmo que ¢l ado anienoe habia currespandido al
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Si el rating no viene a la politica, la polilica va al raling o contrata al raling para
que venta a la politica.”*

d) PARTICIPACION CIUDADANA

El derecho a la informacién es un intenlo de respuesta global al proceso de la
comunicacion, planteando el acceso y paricipacion de los individuos y grupos
sociales en una inleraccion enlre emisor y receptor, como ya se vio en los
caplitulos anteriores de la presente tesis.

Considero necesaria la interaccion, para la elaboracion de programas con
sentido social, de especialistas y estudiosos en el lema a plantear. Y para que
dichos programas no queden como esfuerzos locales efimeros, es fundamental su
actualizacién y difusién nacional.

La transicion politica mexicana a [a democracia, comprende
indubitablemente la reforma del modelo de comunicacion social.

La informacion®’ -sobre todo la informacion pablica- genera credibilidad y
confianza social y éstas a su vez la participacién ciudadana, ya que como dice
Jorge Isla Lopez... “los medios de comunicacién, no generan informacion publica;
la genera el Estado a través de sus poderes. (...) La informacién publica genera
tres efectos: (..) a) la discusion publica extendida como el razonamiento critico
constructivo; b) la cultura de la informacion y ) la conciencia social, que elimina al
goblerno patemnalista®

escritor Carlos Monsiviss. CARRENO Carlén, José, “Cambradine 1a teceta™ en Revista Cambia, Op. cit, p.
16.

4 | dem

W7 v} Lo esencial no €s conocer crvactamente cuintos son los civdadanos nformados que siguen los
acontecimientos politicos, con respecto 2 los compeientes que conocen ¢f mado de tesolverlos {0 que saben
que no lo saben); Jo imy €3 que cada izacién de democracia, cada crecimiento de dircctisimo
requicte que ¢l nimero de personas informadas se incremente y que, al mismo tiempo, aumente su
competencia, conacimicnto y entendimiento. St tomamos esa direocidn, entonces ¢l resultado et un demos
potenciado, capaz de actuar més y mejor que antes Pero s, por el contrano, esta direccion se mvierte,
cntonces nos accrcamos 3 un demas debulitado. Que ey evactamente lo que osta ocumendo™ SARTORI Op,
o, p. 127,

! Maestro Jorge Islas Lopez en su cdtedra de Derecho de la tnformacion en la Facultad de Derecho ¢l mantes
4 de jumo de 2002
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Es asi como en diversos espacios académicos y foros se han discutido
recientemente los mecanismos y procedimientos para dar a los ciudadanos
mayor acceso. tanto a Ia informacion publica®® como a los medios electrénicos®™
a pesar de "Las reticencias de directores de las cadenas de radio y {elevision que

mayormente dependen de su tendencia politica™”

Por eso debe haber una
reglamentacion o figura juridica que dé sustento a la participacion de la ciudadania
en los medios electronicos y en particular en la television

Un avance de ello lo representa el recientemente reformado Articulo 2 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su apartado B
fraccion VI, dispone 1a relacion entre los medios de comunicacién con los pueblos
y comunidades indigenas:

“Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comunidades,
mediante la construccidn y ampliacion de vias de comunicacion y telecomunicacion,
Establecer condiciones para que Jos pucblos y las comunidades indigenas puedan adquinir,
operar y administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes de la materia

determinen.”

Para que la préxima reforma a la LFRT motive y fundamente la
participacién ciudadana, considero necesario tomar los siguientes aspectos:

o Estudiar nuevas formas y tratar de concebir un nuevo sentido de
participacion plural®™ en 1a television, principalmente en la television
publica, ya que el pluralismo generado por la padicipacién ciudadana
eliminard barreras y diferencias sociales y cullurales.

* Muestra de cllo es el resultado obtensdo el pasado mes de maya, con la publicacion de la Ley de
Tramsparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubermamentat

® Pars ello se ha tabajado en mesay de discusion como las tecién celebradas en la V Conferencia
Intemaciona) sobre “Los medios electiomeos en el murco de la Reforma del Estado en Mérico™, los dias 27,
28y 29 de juno del 2002, ¢n ¢l Salon Verde de 1a Camara de Diputados

" Dicho por Patnicia Onega Ramites (profesora de Crencias de 1o Comumcacion en la UAM-Xochimilco),
enla V Confetencia.., ¢l 28 de mayv de 2002

" Como dice Carlos Fuentes: ~Jamis scremos socion completos de L globalizacion st antes no asoctamos a
los grupos marginados del pais con la macion y e progreso incluyente. () mis firme serd nuestra

partictpacién en la tevolucidn tecnoldgica y en la integracion global™ Por un progrese inclyyente, Op. ait, p
124,




124

Conjuntar a las minorias®™ con las mayorias con los mismos derechos y
obligaciones primero y después dar a conocer sus derechos y obligaciones
especificas, lo que conlieva al sentido mismo de equidad (tanto igual a los
iguales y desigual para los desiguales).

Los medios de comunicacion deben funcionar como verdaderos
intermediarios de la sociedad, sin embargo en México Unicamente lo han
sido del gobierno, por lo cual no puede hablarse de los medios del Estado
por no dar apertura aun al Poder Legislativo al Poder Judicial y a la
poblacién. Es decir que no sélo importa la coordinacion entre los poderes
publicos de la cual se habla en el primer capituio de ia presente tesis, sino
también de su relacién con la sociedad civil mediante la television.
Encontrar puntos de unién de interés publico que identifiquen a la nacién en
la television como intermediaria.

Fomentar el civismo.

m

“En relacion con la paricipacian de grupos munontanios, el articulo 13, ¢) del Pacto de San José de Costa

Rica ha sido violado por los gobicrmos incluyendo al mevicano (...) a pesar de ser firmante. (...) Los gobiemos
han abusado de su facultad sobie ¢l espectro.” (Dicho por Gustavo Gémez, Director del programa de
legislacién de 1a Asociacion Mundsal de Radios Comunitancs -AMARC- en la V Conferencia..., ¢l dia 27 de
mayo det 2002). Asi mismo puntualizé.

»

Yy

v

v v

-

“Necesidad de legistar sobre mecanismos transparentes sobre el uso de frecuencias.

Gestion directa de las comunidades indigenas

Reservar espacios de difusion para la sociedad civil

Capacidad de organizacion y toma de conciencia de que s un detecho del pucblo y no una didiva
del gobiermno

Mencionamos para §a participacion ciudadans a través de ¢ les ciudad Espacios publ
Creacion de nuevos medios

L participacton ciudadana atn es un hecho dormsdo

Participacion escasa y himtada de 1a poblacion en los medios electrdnicos o entomoe medidtico.La
existencia de los medios caisten gracias a la socredad, fo cual exphca la simulacion v el porque
debiera haber un mayor uso de clios por fa misma Pero [ pos qué no?, porque 1a television ha crecido
conforme al proyecto privatists y comercial

{2 sociedad menciona ya desea paricipar en la television porque cads dia es mis conocido del poder
que tiene

Informacién de calidad sobre el acontecer drano, plural, en vor de los mismos oposttores del
gobierno, y espactos cniticos (y no dicos u orgamicos) Un pais sin informacion de calidad facihta
los gobi totalitanos, populares y cormuptos

Reformular Jos contemdos educativos, dejando fa 1dea de llevar la escucla a ta tclevision y enteder
que 1a aducacidn es mis que cso™




B. TELEVISION “ABIERTA" Y TELEVISION “DE PAGA"

Se llama abierta a aquella television que es accesible a lodas las personas sin 1a
obligacién de pagar. a cambio de la oportunidad de ver los canales que en elia se
transmilen; en sinlesis, es !a “lelevision abierta a todo el publico™.>™

Dentro de la misma, existen con relacion a ja posesion de los canales las
empresas publicas y las empresas privadas; ya que si hablamos de su propiedad,
ésta es de la Nacion, que como ya hemos visto, el espectro radioeléctrico hace
posible -técnicamente hablando- la transmisién de canales, que a su vez se
encuenira en el espacio aéreo” ®, no olvidando que la nacidn tiene dominio directo
sobre él, con base en el articulo 27 de 1a Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en 51 parrafo dispone:

“Corresponde a la nacion el dominio directo de {...), y el espacio situado
sobre el terilorio nacional, en la extension y términos que fije el Derecho
Internacional ¢

Por ende el régimen de concesiones y permisos otorgados por el Gobierno
Federal determina el nimero de canales de televisién.

Podemos decir que 1a television abierta es antitesis de la television por
cable o satelital, por haber un contrato de arrendamiento en el que el publico tiene
la obligacion de pagar la renta del equipo a cambio del goce y disfrute de sus
transmisiones. Otro tipo de “televisién de paga” es la novedosa y la no tan
difundida atin en el mercado nacional... |a “television digital”.

Lo dicho en este punto sinletizo en el siguiente cuadro sindptico:

Y En este sentido entendienda por publico al “Conjunto de las pensonas reumdas en dererminado lugar para
asistir a un especticulo o con otro fin semejante”™ [hcgronang de la L engua Eapadola. Op. ent, Tomo hez, p.
1687,

™ Asi musmo ¢l articulo 4% comtitucional citas el espacio situada sobre el tenttono nacional, dependerd
dicctamente del Gobierno de la Federacion, con excepaion de aquellas nlas wbre lay que hasta 12 fecha
hayan ejeraido junsdicesdn los Estados ™ Comstitucion Politica de fos Estados Unidos Meaicanos, Fdit Gomes
Gomsez Hoos. Editores, § de R 1. Ménco, 2002, p. 37,

"™ Itndem, p. 20
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- Television Publica
Tipos de . Televisién “abierta” {- Television Privada
de lelevision
en México . Television “de paga” - Television por Cable | T.V.
- Televisién Digital satelital

B.1 TELEVISION PUBLICA Y TELEVISION PRIVADA

Actualmente en el valle de México se transmiten canales de ambas, a saber: los
canales 2, 4, 5y 9, de Televisa; 7 y 13 de Television Azteca; canal 40 de CNI, fas
tres dentro de la television privada; y los canales 11, 22 y 34 de television publica.

La television en México se ha transformado en los tltimos veinte afos®”’,
con el desenfrenado “régimen de la propiedad privada de las acciones puablicas”,
como bien dijera Gabriel Zaid en relacion con la “cultura de la apertura™.*™®

Si bien es cierto que antes de 1980 [a television publica era del gobierno ~
como aclualmente lo es a excepcion del canal 11-, éste “desaproveché su
oportunidad para acercarse a la poblacion en 1973 cuando Imevision fue
privatizada™>"

A pesar de la existencia de infraestructura de la television publica mexicana
por parte de instiluciones académicas como la UNAM y el IPN, la television
privada tiene un amplisimo espacio, tepresentada por Televisa y Television
Azteca.

Aunado a esto coincido en parte con Walter Oberst al referirse a México,
cuando dice que parece utbpico ir contra el poder enorme de los medios de

comunicacion privada para la defensa de la democracia, por lo que vale la pena

P En la década de los §0°  hubo uma fuerte polénuca entre lo pablico y lo privado. Dicho patr Patricia
Ortega, en la Mesa 4 “Medios Piblicos y Trempos de Estado™ en 13 V Conferencia..., el 25 de mayo del
2002,

“En 1982 hube un prxeso de implementacion de politicas neoliberales con medios de comunicacion
snobistas™. Debia Crovit en s mesa “Politica Extenor y medios de comumcacion™ del ciclo de conferencias en
matena de Politca Extenor, en la FCPYS, en noviembre del 2001.

" Rescia de Mipuel Bernardo Trevido del penidicn Reforma y miembro ded “Grupe Oavaca”, en fa 2*
Conferencia Internacional “Nuesiro derecho a waber de 1as cosas pablicas y el awceso 2 ia infornucion

ubernamental™, en la Facultad de Derecho, el 18 de nurzo del 2002
™ Patncia Ortega en lamesa 4 de fa V Conferencia el 28 de mayo del 2002
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luchar por erradicarlo y obtener (mas) medios publicos.*®® Efectivamente considero
sumamente importantes a los medios de comunicacion publicos, como medios
para la democracia, pero sin dejar de considerar, menospreciar o tratar de
erradicar a los medios de comunicacion privados, ya que representan una fuente
muy importanie de lrabajo y de ingresos para el pais, independientemente de su
programacion. Es por ello que debemos prestar mas atencion a la regulacion de
los medios publicos para fomenlarlos y para que paulatinamente ganen mas
espacios de difusion y mejoren la calidad de sus programas, para hacerios mas
atractivos a la audiencia; y, por qué no, algun dia sean estos los que determinen la
agenda de los demas medios. ™’

Para ello es indispensable que la LFRT traduzca privilegios y equitibrar
condiciones de acceso y estabilidad entre 1a television publica y la privada para asi
lograr una justicia social®” incluso Valerio Fuenzalida de Chile, considera
importante el fomento de los medios publicos “una vez ya establecido un ¢rgano
ciudadanizado, fiscalizador auténomo, a manera de Ombudsman”.*

Si realmente se quiere aprovechar la transicion democratica que en
nuestros dias vive México en relacion con los medios electrénicos, y en nuestro
caso con la television, considero Util y necesario el impulso de la television
plblica®® a través de su regulacion en cuanto a financiamiento®,

"2 Walier Obest, de la Pmera Cadena de Television alemana “ARD™ en 1s mesa 4 "Medios Pablicos y
Tiempos....

UELcanal 11 es un clato egemplo de desarrolio en calidad y profesionalismo de su personal

* Eq relacion con esto Patncia Ortega en la V Conferencia Mexicana . “cn México no hay una definicion
juridica ni técmica de medios publicos, por lo que seris adecuado hacerlo, considerando su naturaleza juridica,
sus funciones y sus pnncipros en la LRET™

) En la mesa 4 de 12 *V Conferencia ™ el 2K de mayo del 2002

el 5| concepto de televinon pibhica esta ligada a supracanales que vean 1a situacién politica del pais con un
sentido critico donde s¢ reciban inciuso comentanos y queyas de la poblacion Valeno fuenzahids enla V
Conferencia... €1 28 de mayu del 2002

"] financlamiento de los medios publicos debe wr de diversas fuentes, sin satanuzar m glonficar a unas
0 a otras para oblencr una estabilidad econdimica de laindustna. () E} financiamiento del Estado no debe ser
una didiva, comw fo son los actuales subsidios, sno que debe provemir de hicaitaciones o concursos pan que
fondos pablicos Jos financien ™ Ibidem

Sin cmbargo prense que 8o de los conculsos e setomat of actual Egimen de concesoncs y PEIMisn, por
€0 convderv que sena megor que ¢l Laado fomenie fondos pabhcos, intenimendo asi directamente y ya no
de mancra complementana a fa smiciatina privada como lo propuse ¢l ponenic, Cabe mencronar que “en ¢l
mercado hispana 12 industna de radio y tefevisiin, Menico estd a la vanguardia, donde se ha optado por una
fonnula minta (inversion publica y privada) y a lo largo de los ados ha progresado mas 1s ticiativa privada™,
Fernando Sincher Ugance en 1a mesa 7 “Pluralidad, acceso y comyp 12 ¢n 1a “V Conl - "el 29 de
maya del 2002
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programacion®® y sustentabilidad®®’; ya que de seguir con la oligarquia duopdlica
Televisa -Television Azteca™, 1a democracia tan anhelada en México resultard ser
una simple quimera.

B.2 TELEVISION POR CABLE Y TELEVISION DIGITAL

Aclualmente en México existen las siguientes compaiilas de television de paga:
Cablevision, Multivision, Direct TV, y Sky.

“Desde 1870, cuando la empresa del consorcio Televisa —el mas grande de
México e Iberoamérica- llamada Cablevision, S.A., inicid sus operaciones
consistentes en ofrecer servicio de lelevision para suscriptores, el lema de la
telavision por cable, en su origen, o via satélite, ha sido tratado con interés por la
comunidad académica. Se sefiala con acierto la ausencia de un marco juridico que
regule con exhaustibidad esta rama de los medios electrénicos™. >

Las dos televisiones en estudio son medios de comunicacién via satelital
que hacen uso de la electricidad, la cual es un area estratégica del Estado, pues el
anticulo 28 constitucional establece en sus parrafos cuarto y quinto que: “No
constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva
en las siguientes areas estratégicas: {...) electricidad (...). La comunicacién via

satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias *® para el desarrollo nacional en

£n contraparuida, 1a mciatina pnvada propone Ta autoregulacion de Jos medios electtonicos, en voz de un
micmbro del Sindicate de 1rabajadores de 12 Television y 1a Radio (SITATYRT), al decir en [a mesa 6
“Sectotes 'y Actores de bos Medios Electronicos “de la V' Confi 2., que "l pulaciin de la
iniciativa privada es la mejor opcidn para servir verdaderamente al pucblo™ (Claudio Mercado Renteria), lo
cual conuideto muestra del seevibsmo y - del todavia exaste corporativtsmo sindical en Méuco

Lo tnico que considera importante 1a smiciativa pnvada en la televinién ey el rating. y sus inlereses
comerciales

" Diversificando ¢l conterido de los programas de ta telerision pnvada, los cusles responden a 1a pubhicidad
como ya se explico en el segundo capitulo

“f.os medios pablicos pa sdlo educan, politizan y crean conciencia; sino que también (;por qué no?)
cntreticnen”™ Patricta Onega en la V Conferencra.. . Esto imphica no desligar educacion con entreterimieno
" Mis que obtencr 1a licencia implica un mayor dewfio la wstenlacidn de camales publicos Valeno
Fuenzalida en la mesa 4 de La V' Conferencia

" "Duopolio™ que trato en ol apartado * £ del presente capitulo

" VILLANUEVA, Vitlanueva Emesto, Derscho mevicano de la int 106, Ldit Orford Unsverty Press,
Menico, 2000, p 84

™0 “En 1999, una reforma constitucional modificd el articulo 2K repecto del régimen aplicable a los watéhites
de telecomumcacion; antes comiderados estratégicos ¥ por cllo reservados en eaclusiva al Estado, con la
reforma los satéhites se consuderan ahota un “ires prontana que admite 13 snvenidn eurangers Ea fin, como
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los términos de! articulo 25 de esta Constilucion; el Estado al ejercer en ellas su
recloria, prolegerd la seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar
concesiones 0 permisos manlendrd o establecerd el dominio de las respectivas
vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.

Ei Eslado contard con los organismos y empresas que requiera para el
elicaz manejo de las areas eslratégicas a su cargo y en ias actividades de caracter
prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los seclores
social y privado.” **'

Y a su vez el articulo 25 de la misma ley suprema, relativa a 1a recloria
econdmica de! Estado establece en sus parrafos 2°, 32, 4°, 5° y 7° lo siguiente:

“Al desarrollo economico nacional concurrirdn con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas
de aclividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

Ei sector publico tendrd a su cargo. de manera exclusiva, las areas
estralégicas que se sefialan en el articulo 28, pérrafo cuario de la Constitucion,
manleniendo siempre el Gabierno Federal la propiedad y e! control sobre los
organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsard a
las empresas de los sectores social y pnvado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicta el interés puablico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacidn y el medio ambiente. (...)

La ley alentard y protegerd la actividad economica que realicen los
particulares y proveerd las condiciones para que el desenvolvimiento del sector

corolano a estay modificaciones, €1 7 de gunio de 1995 se publico en el Duno Oficial de s Federacion ba Ley
Federal de Telecomunicaciones (LETH la cual deroga la vetusta ¢ madecuada regulacion de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion (LVGC), para establecer un marco normativo que, aungue to excnto de
problemas, actualiza en fomu notable 1a legislacidn meucan en la matena ™ LOPEZ, Ayllon Sergio,

a on, Colecron Panorama del Derecho Meucane, Edit Mc Graw-Hill, Méaico, 1997,
n'}vl

Constitucion Polinca . Op e p 27
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privado contribuya al desarrollo economico nacional, en los términos que
establece ésta Constitucion ™

No obstante a ello, el Estado a través del gobierno federal poco o nada
participa por si o con los sectores social y privado en materia de television por via
salélite - y no se diga en la television abierla-, y si lo hace es tinicamente con el
afan proselitista del partido en el poder. Siguiendo ef mismo orden de ideas,
Lépez Ayllon sintetiza: “En primer lugar, y en congruencia con los principios
contenidos principalmente en los ariculos 27 y 28 constitucionales, fa LFT
confirma la rectoria del Estado en materia de telecomunicaciones y el dominio que
ésle ejerce sobre el espacio radioeléctrico y las posiciones orbitales asignadas por
los convenios internacionales en la materia a México (Art. 2). Los servicios
publicos de telégrafos y radiolelegratia estan, de conformidad con el articulo 28
constitucional, reservados al Estado (Art. 9).

Un segundo aspecto es que el espectro radioetéctrico™?, las redes de
telecomunicacion y los sistemas de telecomunicacion via satélite, son
considerados vias generales de comunicacion®® (Art. 4). Por ello, lanto las vias
como los servicios que a lravés de ella se presten, estan sujetos a la jurisdiccion
federal (Art. 5y 6).

Un aspecto novedoso de esta ley es que permile expresamente que los
particulares puedan somelerse a un procedimiento arbitral para dirmir algunas
controversias (Art. 6).

Finalmente, e! articulo 7 seiala sus objetivos, entre los que destacan:
promover el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones, asegurar la rectoria del
Estado en la materia; fomentar la sana competencia entre fos prestadores de
servicios de comunicaciones y promover una adecuada cobertura social”. 393

' tbidem, p. 18.
P« La LERT regula fundamentalinente ! aprosechamiento y explotacion del expectro radioeléetnco, 1as
tedes de telecomunicaciones y 1a comunicacion via satchite™. LOPEZ, Aylion, Sergio, Derecho de la_, Op.
at,p. 3.
™ £l mismo autor cita en nota al prc de pagina que “El articulo 5§ parrafo segundo de la LIT establece que ta
instalacion, operacidn y mantenmiento del cableado y equipo destinado al senvicio de fas redes publicas de
l:!ccomumunooc\ sc considera de intereés pablico™ 1dem

tdem
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Cabe recordar que sin el espectro radioeléctrico seria imposible fa
exislencia de la televisién, ya que como lo define la Ley Federal de
Telecomunicaciones (LFT) es “el espacio que permite la propagaciéon sin guia
artificial de ondas electromagnélicas cuyas bandas de frecuencia se fjan
convencionalmente por debajo de los 3 000 gigahertz™ (Art.3).>"

Tan importante es dicho espectro que es el elemento natural en el espacio
aéreo que delermina la naturaleza juridica de la television, ya que como menciona
Lépez Aylidn: “El espectro se divide en cinco tipos: el de uso libre, utilizable por el
publico en general sin necesidad de concesion, permiso o registro; el de usos
delerminados, concesionable mediante licitacion publica; el oficial, destinado para
uso exclusivo de los gobiernos federal, estatal y municipal mediante asignacion
directa; el de usos experimentales, que permite comprobar la viabilidad técnica y
econdmica de tecnologias, la experimentacion cientifica y las pruebas temporales
de equipo, otorgado mediante concesion directa e intransferible; y el reservado,
que incluye bandas de frecuencia que no pueden ser asignadas ni concesionadas.
Para usar, aprovechar o explotar una banda del espectro de usos determinados o
de usos experimentales se requiere de una concesion expedida por la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (Art. 10, LFTy" >

Cabe deslacar la ineficacia de la excepcion a la regla de que ‘las
concesiones sdlo pueden ser otorgadas a personas fisicas 0 morales mexicanas.
La paricipacion de inversidn extranjera esta limilada al 49%." Dicha excepcion
comprende a los “servicios de radiodifusion y de radio y television (excepto cable)

en los que, por estar reservadas a mexicanos 0 sociedades mexicanas con

™ Idem.

" Ibidem, p. 35 Al tespecto cale mencionar que Méxice o parte de 3 Union Intemacional de
Telecomunmcactones (UIT), donde el espectiro radiocléctnee s comiderade un “bien finto™ Dicho pot José
Carredo Carlén en la Mesa 2 “La administracaan y uso de fas frocuencias™ en la V' Conferencia , ¢b 27 de
mayo del 2002

Ademis 3 decir del Director ded Programa de Legslacion de la Asociacion Mundial de Radios Comunitanas
{AMARQC), “cl expectin radusclectnica ev conniderado patnmonio de la hunamdad™ Enla V Conferenca <l
27 de mayo del 2002

En caso de war idebidamente ¢l espacio radiaclectneo, ademas de fundamenios dicha ifraccién con loy
anticulos 27, 28 y 48 Constitucionales ya nencionados, Lambién s aphican los articulos 36K del Codigo Penal
Federal y ¢l articulo 97 de fa Ley de Bienes Nacionales
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clausula de exclusidn de extranjeros. no se admite la inversion extranjera directa o
indirecla (Art. 12, LFT y 6 de la Ley de Inversién Extranjera)” %

Hasla ahora de manera genérica me he referido a la Ley de
Telecomunicaciones, poro en materia de television por cable Villanueva dice: “no
fue sino hasta 1979, (se) emitio el decreto de Reglamenlo del Servicio de

Television por Cable, que —a la fecha- contiene las siguientes caracteristicas:

a) Atribuye a la Secretaria de Comunicaciones y transportes la
potestad de otorgar las respectivas concesiones. (Art. 3)

b} Permite la difusion de mensajes publicitarios, siempre que se
tenga la autorizacion de la SCT. (Art. 84 y 86)

c) Establece una contribucion especial al erario de la tesoreria de la

federacion consistente en 15% de los ingresos totales, incluidos
los de publicidad. que reciba mensualmente el concesionario. (Art.
27)

d) Permite la inversidn extranjera hasta 49% del capital social de las
empresas concesionarias. (An. 10, d), parrafo segundo)‘m

Para terminar en México ~a decir de Fernando Sanchez Ugarte- sélo el
25% de la poblacion total con television tiene acceso a televisién por cable; a
diferencia del 70% en los Estados Unidos.*®

También considero relevante la propuesta enfatizada en la V Conferencia
Internacional: "Los medios electronicos en el Marco de la Reforma del Estado en

™ la scgunda restncaion a la inveridn eatranjera en un 49% de las participaciones, catd en la telefonia
celular. LOPEZ Ayllon, Sergio erechodela , Op e, p. 3S

La inversion extranjera wn embargo ostd entrando como “inversién neutrs™ (Dip. Javier Comal Jurado en la
mesa 7 dela V Confesencia |, el 29 de mayo ded 2002 Egemplo de imvenion neutra bo os la reciente fusién de
Televisa con PRISA {empress espaiiola) Deben quedar 1os medios clectronicos en manos mayontanamente
de menicanos.

™ VILLANUE VA, Dstecho mevicang_, Op. cit, pp. 84y kS

*® Presidente de 1 Conusadn Fedral de Competerwia en 1a Mesa 7 * Pluralidad, acceso y competencia”™en la
V Conferencia .. cl 29 de mayo det 2001 Perv deberia tomane en cuente también a aquelias pernonas que no
les interesa tenct acceso a elia
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México™, de transmilir el canal del Congreso no solamente por el canal 5 de
Cablevisién, sino también y con mayor razén en la television abierta™ '

Ahora doy paso al topico de la television digital en México que como ya se
vio en el Capitulo |l de la presente fesis, la convergencia digital es resultado en
nuestros dias del desarrollo tecnolégico, donde nteractuan los medios
electrénicos y "hace que aumente la capacidad del espectro ya que todos los
medios se retnen en una sola banda (...) por lo que va a requerr de una
regulacion intersectorial” ‘%

Si bien es cierto que “el amplio sector de las comunicaciones se configura
cada vez mas como uno de los polos mds activos del nuevo modelo economico.

Aproximarse hoy a los medios de comunicacion significa pensar en la
computacidn, la electranica, las telecomunicacicnes, la informatica.

Significa también reconocer que la informacién se ha convertido en un
recurso basico para las estrategias de modernizacion. (...) El conjunto de nuevas
tecnologlas juegan (sic) un papel fundamental tanto en los medios de
comunicacion como en el proceso de modernizacion que vive el México actual™*®

Como también ya habia mencionado en el capitulo que precede, “en marzo
de 1999 Televisa comenzd sus transmisiones digitales diarias de forma
experimental por el canal 48 (también por el canal 23 en Tijuana), aunque se
necesita de un receptor especial para gozar de las bondades de esta tecnologla.

Por ahora, Televisa estudia los tres estadndares vigentes: el japonés, el europeo

= ahora que ya sc cuenta con la banda & a partiz ded 24 de gulio del 2000, que da lugar un nuevo expectro

radiocléctneo, hasta con 50 canales mis de radinhifunion™ Eapresado por vanos pacicotes en fa Mesa 2 de la
V Conferencia..., el 27 de mayo del 2002
~Por primeta vez ¢l C.U. esti temiendo acceso al 12.5% en iempos fiscales para 1a transmision en la television
abierta segun el acuerdo de 1969, aunque no s¢ usa en su tolahidad, y (. ) s¢ ve [ posbilidad de crear un
fondo, para fa difuudn de esta Confetencia (..) L3 SCT ha propucesto y pedida una frecuencia on la banda
UHF para que ¢l canal ded C U lleguc 2 1a televinon. abierta, sin embargo Censola y demis lo han negado
con ¢l fundamento de que 1odavia no hay disposicion alguna sobre canales de medios pablicos en dicha
television en al LFRT™ (Valeno Fuenzalida en la V Confernecia. | ol 28 de mayo del 2002)

* Fernando Sanchez Ugarte en la V' Conferencia. ., el 29 de mayo del 2002, A gura de beevano cultural,
Gotbachoy ya hablaba de 1a “brecha dignal™.
' ROBINA Buwtor, Soledad, “Comunkacion e Informanca™, en Bolstin de Politica nforminga, del insituto
Nacional de Estadinca, teografis ¢ Informitica, Ade XVI, Numero 8, Meuco, 193, pp. 11y 12
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(con Singapur y Auslralia) y el estadounidense (con Canada), pero corresponde al
gobierno mexicano decidir qué protocolo se utilizara en nuestro pais™ ™

Sobre su disponibilidad y costo “en México sélo venden la pantalla de
proyeccién integrado. aparato que si se comerciahza en Estados Umidos. La
pantalla de alta resolucion, disponible en México a partr de mayo de 2001, ha
lenido gran aceptacidn a pesar de su costo, de casi 25,000 pesos. Por ahora las
ventas alcanzan los 100 monitores mensuales. La ventaja de esta pantalla es que
por sus lineas de resolucion ofrece una mejor iImagen que las convencionales. (...)
Cuando el eslandar se adopte en México, el aprovechamienio de esta tecnologia
se iniciard en la franja fronteriza con Estados Unidos (Tijuana o Matamoros),
porque bastara con cruzar la frontera y comprar un receptor digital. Y seguira en
las tres ciudades principales: México, Guadalajara y Monterrey™*®

Se puede observar que la television digital en México esla en puerta y que
de no mejorar las lagunas en los ordenamientos mencionados asi como de no
preocuparse por el avance agigantado de las comunicaciones y
telecomunicaciones, el Derecho de ia informacién asi como el nuevo "Derecho de
los medios electrénicos” en nuestro pais, quedaran mas rezagados que ahora ‘%

C. TELEVISION COMO SERVICIO PUBLICO

Como dice Valerio Fuenzalida, la television abierta entendida como aquélla
“generalista y masiva®, en América Latina estd disfrazada “con el servir

S ANSORENA Coyne, Silvia, *T V. Digital. cast como en el cine”, en Sumane Cambig, Op ait. p. 77

* Jbidem, p. 7X. Es importante menctonar que “Samsung € una de 1as empresas que ya comercializa en
México productos listos para alta resaluaidn, algunos con recepior de sedal integrado y otros con entrada para
conectar este decodificador. () Desde marzo del afo pasado Samsung comenzd 3 comeraaizar en México
pantalias digitales y de alta defimicron que. no obstante su alto costo, se venden tien ()

*La ventaja de comprar ahora un televivor de este tpo -comenta Lisette Loper Velarde- es que la calidad de la
imagen mejora un poco, aunque 1a sefal sea andloga; y cuando se uthice 1a digital no habra gue hacer mnguna
inverston mas’. (1) En Méuco, donde sc trabapa desde 1999 con mandelos cxperimentates, el tiempo de
transicton serd posiblemente mucho mayor, entre 12y 17 ados para algunas v hastantes nus aftos para los mds
cscepticos. En conclusidn, temdremos que esperar unos ados para disfrutar 1a televivon dagital™ tbidem, p 79
“* V. gr. en lo que concierne  los medios pubhicon, todavia o hay conseriso de digitalizacion, por la que ¢l
papct regulador del Estado ey fundamental en este tipo de debates Sciualado por el Dip. favier Cormal Junado
en la V Conferencia..., ¢l 29 de mayw del 2002
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: pﬁblicamenie pero en realidad favorece a intereses corporalivos, principaimente
politicos y a propaganda pablica™ "

Sobre los espacios de servicio publico o tiempos oficiales, Ma. Yolanda
Arglello y Alejandro Cabello expresan que:

“Todas las eslaciones de radio y television segun el articulo 59 de la Ley
Federal de Radio y Television y su reglamento, lienen la obligacibn de realizar
diariamente transmisiones gratuitas dedicadas a difundir informaciéon sobre temas
educalivos, culturales y de orientacion social. Segun el articulo 59 de dicha ley:

"Las estaciones de radio y television deberdn efectuar transmisiones
graluitas diarias, con duracién hasta de 30 minutos continuos o discontinuos™.

Pese a que las asociaciones civiles no figuran dentro de este mandato, en
el cual solo se incluyen organismos gubernamentales, es importante insistir ante
las autoridades correspondientes (...) para el olorgamiento de estos liempos de
transmisién. "%

El afticulo 1 de la LFRT dispone: "Corresponde a la nacién el dominio
direclo de su espacio lerritorial y, en consecuencia, del medio en que se propagan
las ondas electromagnéticas. Dicho dominio es inalienable e imprescriptible',“"’

Villanueva observa la secuencia logica del mismo ordenamiento, cuyo
articulo 2 dispone:

°E! uso del espacio a que se refiere el articulo anterior, mediante canales
para la difusion de nolicias, ideas e imagenes, como vehiculos de informacion y de
expresion, sdlo podrd hacerse previos concesidn o permiso que el Ejecutivo
Federal otorgue en los términos de la presente ley.™'® Y a guisa de comentario el
mismo esludioso comenta que si el espacio es reducido y sélo puede utilizarlo,
mediante autorizacién estatal, un grupo seleccionado de ciudadanos, es razonﬁable
que el Eslado imponga la observancia de un catdlogo de propdsitos de unidad y
armonia social. De ahi que el Ant. 4°. De la LFRT senale: “La radio y la television

“7 EnlaV Conferencia . ¢l 25 de mayo del 2002

** Arguelte, Ma Yolanda v Cabella, Alejandso, Manual pata |3 comenicacion cudadana, cdit Acadenna

Mewcans de Derechos Humanos, Ménco, 1997, p. 13

o Ley Fedetal de Radio y Tedevimon, en VILLANUEVA, Villanueva Emesto, Detexho mevigane . Up. e,
218

n' Itudem, p $6
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cdﬁéliiuy’éhr ‘una aclividad de interés publico, por lo que el Estado debera
protegerla y vigilarla para el debido cumplimiento de su funcién social. "'

Tiene razén Raul Cremoux al destacar el error del legislador que introdujo a
la norma juridica la frase interés puablico en lugar de servicio publico, como
sucede en las legislaciones correspondientes de otros paises y que se justifica por
el papel que desempeian los medios electrdnicos en la sociedad contemporanea.

Es evidente que Ia television cumple un servicio publico si atendemos una
de las principales definiciones que sobre el particular ofrece Leén Duguit: “toda
actividad cuyo cumplimiento deba ser asegurado, reglado y controlado por los
gobernantes por ser indispensable para la realizacion y desarrollo de la
interdependencia social y de tal naturaleza que no puede ser realizada
completamente si no es con la intervencion de la fuerza gobernante®'?”. 4"

Ligando el servicio publico a la radio y television, Villanueva dice que hay

“consenso™"

traducido en hechos, cuando ambos medios. “a) tienen una
cobertura general; b) buscan satisfacer los mas distintos gustos e intereses; c)
consideran a las minorias; d) manifiestan preocupacion por la identidad nacional y
la comunidad; e) se mantienen al margen del gobierno y de fos grupos de interés;
[} compiten por una buena programacién mas que por una mera mayor audiencia,
y g) establecen directrices para los productos de programas sin restringiros™ *'
Francisco J. Bastida Freijedo con un sentido mas critico explica el vinculo
entre servicio publico y pluralismo: “El fundamento constitucional del monopolio de
la television se desplaza hacia un terreno mas seguro y de raiz democratica, de la
concepcitn dominical del espacio radioeléctrico, se pasa a la concepcion funcional
del servicio publico: 1a radiotelevision es un servicio pablico porque es la manera
de garantizar el pluralismo, o sea. ¢l acceso a las emisiones de los grupos

politicos, sociales y politicos (sic) significativos. Ante la imposibilidad de un

Y CREMOUNX Radt, La legilacion mevicana en radio y telesivon, Universidad Autonoma Metropolitana -
Xochimileo, Ménco. 1982, p 16 Citen Villanuera, Detegho mevcan . p 2W
"1 Véase Leon DUGUIT, Treanté de droit comtututionnet, t m, Boccard, Paris, 193 Cn en ldem
w

Idem
" Reporte Peacock, The Public Senvice Idea 1n Bntish Broadeasting, Londres, Brodeasting Research Unit,
1986, pp. 2-5. Cit en Derecho » 1 informacién » derechos humanes., Op it p. 230

“ [dem.
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suficiente pluralismo extemo, se sosliene que el monopolio pablico de 1a television
asegura el pluralismo a través de la organizacion en su seno de un pluralismo
interno™**

Coincido plenamente con Bastida, también en lo que se refiere a la
programacion de los canales de televisidn publica: *(...) el sector publico de los
medios audiovisuales debe estar al servicio de las minorias, no solo protegiendo
su acceso al medio, sino también produciendo programas para una audiencia
minorilaria. Al servicio de las mayorias ya esta el seclor privado, que sélo emitird
programas de gran audiencia. La radiotelevisidn publica no puede entrar en guerra
de audiencias con las privadas, porque una y otras estarian luchando por lo
mismo: caplar a la mayoria desatendiendo a la minoria. Para ello es fundamental
que el sector publico no se financie con publicidad. Lo propio de 1a publica ha de
ser la calidad de los programas, no la cantidad de espectadores. La posicion del
sector publico ha de consistir en ser, en cierto modo, subsidiario del sector
privado, bien produciendo programas minoritarios, bien produciendo programas de
interés general, pero cuyo coste elevado no sea rentable para el sector privado.
Sin embargo, su mision educativa ha de ilevarle a que su programacion sea “la de
la inmensa minoria”, y atraer al publico en general hacia programas minoritarios
pero de gran interés cultural (debates sociales, musica clasica, divulgacion
cientifica y cultural, entre otros)”*"’

Dicho autor, no pierde de vista a la television privada y dice que las
obligaciones de servicio piblico serfan relativas al acceso; a la creacion de sus

propios servicios y programas informativos y de noticias y a la produccion de “una

1% %1 2 1dea de b televiagn coma servacio pubhco destinada a propiciar un pluralinme cambia, pucs, 1a clave

fiberal por una democtabea () Como setala ta wentencia numero 2061992 del TCE La calificacion del
senicio pablico e constitucionalmente legitima desde ¢ momento en que el legnfador 1a considera necesana

para garantizar -en términos de apualdad 3 cfectividad- de dan derechos fund les de la
colectividad, pero no €1, en absoluto, una ctiqueta que una ver colocada sobre el medio permita cualquier
regulacion sobre la misma. 2 que hay en juego derechan suby ~los de 1iy el

pensamiento y 12 informacion- que ta publicane i v wactifica a favor de ot detechos, pero que no
pucde cn modo alguno chminar™. Franciwo ). Bastda Freyeda. “Concentracion de medios y pluralisma
*Acordes y Desacuerdos” entre Pluralismao y nxrcado”, en Derecho a la nformacion y dersshos humanos. ..,
Op. citpp 277 y 278 Mis adelante trataré con may amplitud ¢l pancaipro de pluralismo,opucsto al
monopolio

T Ibadem, p 284
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programacion cultural minima genera! y regional, (a) programaciones propias y
apertura a programadores independientes™.*'?

Asl mismo observa para la vigilancia en el cumplimienio de dichas
obligaciones de servicio publico, la necesidad de una “alta autoridad (que) tendria
como funcion {adicional) conceder las autorizaciones de emisién (...) Se trataria de
una auloridad independiente. formada por personas de relevancia cultural y at
margen de vinculaciones partidistas o empresariales y elegidas por diferentes
colectivos de grupos sociales significativos. Los modelos nérdicos europeos
parecen un buen ejemplo™*"

En este senlido para México corresponderia la creacion de un Ombudsman
para la television, como lrataré en el capitulo V.

En suma, para que I3 television sea de servicio publico, considero relevante
el aumento de canales pablicos mediante la creacion de fondos, y fomentar en los
canales ya existentes un animo social y no sélo mercadotécnico, transformando a
la television mexicana —como lo esta siendo en otros paises- en un instrumento de

progreso hacia la democracia.*”®

D. TELEVISION COMO ACTIVIDAD DE INTERES PUBLICO

La noticia y la informacion tienen un contenido de interés publico y social, ético,
educativo, formativo y cultural que no puede quedar al arbitrio de la ley de la oferta
y la demanda o subordinada a intereses de persona o grupo alguno.

La doctrina mayoritaria estd de acuerdo en que no existe jerarquia entre los
derechos fundamentales, en que no existe prelacidn ni subordinacion entre elios.

De esta forma, honor, intimidad, informacion y expresién, estarian situados a un

S0 w1 ntular de un consorvio de comumcacion no pucde esgnmir la hiberahizacion del sector sudrovisual en

notbre de las hbestades snformatin as ¥ del pluralismo democtiatico y, una vez on poscuion de 1a hicencia,
aferrarc al derecho ccondmico de opimizacion eenpresanal del medio para cludit y rechazar fas obligaciones
de servicio publico dingidas a propiciar un pluratismo informative y cultural”, Ibsdem, p 25§

“* Como 1o 3 el caso de Succia, pars 2 tratar en ol capitulo IV,

*® Porque “la informacion transmitsda por L teles sion €3 una funcion de Extado y no exclusiva del mercado™.
Rosatia Buaun Sinchez, Presidente de fa Asxracion Nacional de Locutores d¢ Mésico, en la Mea 6
“Sectores y Actores en los medios electronicon™ de la V Conferencia . el 28 de mayv del 2002
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mismo nivel. Se afirma que en la solucidn de este conllicto el juez debera atender
a las circunslancias de cada caso concreto, y no los medios de cormnunicacion.

La relacion de la “transferencia del poder de juzgar’, de la cual habla
Bourdieu, con la "video- justicia® de Sartori, se lraduce en fo que expresa
brevemente John Condry: *(..) (de dénde proceden nuestras ideas sobre la
criminalidad y su represion, si los hechos son tan distintos de la opinion difundida
entre la gente?. La respuesta acaso sea que esta Ultima opinion es precisamente
la situacion que describen los especticulos televisivos, (...} el hecho de que algo
sea justo o injusto depende ~por lo menos en television- de quien lo hace, no del
hecho en si. Los valores de la television se relacionan con los personajes.” ***

Debemos dejar atras la sociedad de rumores preocupandonos en el qué se
dice, en el contenido, es decir en la informacion difundida en la television, y no
quién(es)y como lo dice(n). —como parte de la cultura de la informacion-.

Los derechos de la sociedad frente a los medios de comunicacion como la
television, aun se ven fragiles, en la Ley Federal de Radio y Television (LFRT)
422

porque carece del derecho de réplica’*, teniendo en cuenta que -como dice

Lopez Aylion- dicho derecho “varia para cada medio con base en los mecanismos
de uso de cada uno" ‘>

Es decir que en materia de informacidn no hay un auténtico régimen de
responsabilidad en términos practicos. aunque de manera incidental se han
aplicado el régimen de responsabilidad civil y el de responsabilidad penal.*?*

Stlo “el articulo 80 de la LFRT establece que serdn personalmente
responsables de las infracciones que se cometan en las transmisiones quienes en
forma directa o indirecta las preparen o transmitan. %

“F Latelevinion s mala macstra, Op cit,p p. K7y K9,

** Raill Trejo Delarbie, en la Mesa 4= Poderes no regulados™ deta V' Conferencia

4 Sergio Lopez Ayllon en ta Mesa 8 “Las politicas publicas™ de la V' Conferencia . ¢l 29 de mayo del 2002

M4A decrr de Alma Rosa Alba de la Sclva (representante de bos grupos de pamicipacion cudadana, y
profesora ¢ investigadora de 12 FCPyS en fa Mesa “Duilogo para la reforma integral de la Legniscion de¢
medios Electionicos™ en la V Conlttenca . el 27 de mayo del 2002 ) deben habet sanciones administrativas
¥ civiles, mids no delitos, ya que es una atrocrdad imcrar un proceso penal Difiers de s sdea ya que el honor
o un bien juridicamente tutelado por el Extado 2 través del Derecho penal.

S5 LOPEZ, Ayllon, Op. o, p. 55
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Los derechos de réplica y rectificacién se relacionan con la
responsabilidad de los medios de comunicacion, ya que “permiten que los
individuos y grupos a los cuales se refieran los medios de comunicacion u olra
fuenle publica de informacidn tengan acceso en ciertas circunstancias, a
instrumentos que les permitan responder, rectficar o amphar la informacion que
sobre ellos se fransmita o se contenga en registros publicos. Las condiciones de
ejercicio de cstos derechos dependen de su objeto y el lipo de medio de
comunicacion o de regisiro publico de que se trate. Por ello, en derecho
comparado se diferencia entre el derecho de respuesta y el de rectificacion.
Asimismo, su ejercicio depende si se trata de una publicacion escrita, de 1a radio o
1a {efevision o de otro tipo de registro publico.

El articulo 14 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
establece e! derecho de rectificacion o respuesta. Conforme a este instrumento,
toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas por un
medio de comunicacion que se dirija al piblico en general tiene derecho a efectuar
por el mismo drgano de difusion su reclificacidn o respuesta en las condiciones
que establezca la ley.

{...) la Convencion debe considerarse parte del orden jurldico mexicano. Ei
problema raspecto del ejercicio efectivo de estos derechos aparece cuando se
considera que la legislacion positiva los regula de manera inadecuada o
simplemente los ignora. En efecto, el derecho de respuesta solo se encuentra
contemplado en el articulo 27 de la Ley de Imprenta, * ya que la LFRT no
contempla este derecho

En el plano factico dentro de la television en México es comun que los
intereses privados del gobiermno y concesionarios se reflejen en los mensajes
difundidos por intelectuales y periodistas, principaimente por estos ultimos; aunque
muy recientemente estan teniendo acceso a programas de debates, donde
comienzan a ser (mas) criticos *?’

4 Avmismo, ¢l amiculo 36 de la Ley de Informacion Estadistica y Geografica y 85 de su Reglamento,
dnponc ] derecho de rectificacién a fos informantes. ldem

l)cmplos de dichos programas son “Pamet plano™, transmstido por ¢l canal 11, y “Circulo Rojo™ por cf
camal 2, ambos camales de 1a cyudad de Mévico
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_Pienso que no sdlo por razones de delicadeza, sino porque es contrana a la
misidn social de la prensa, la conlusion de los objetivos de la comunidad con los
propios marca la periferia de lo que se debe o no se debe transmitir.

Algunos lienen el recalo de establecer una separacion fajante entre su
propia esfera de intereses y los de la comumdad. Pero enlonces son los mismos
periodistas los que, en busca de un halago innecesario, despliegan una suerte de
servilismo que se convierte facilmente en servidumbre.

El ejercicio del periodismo se transforma en una hermosa y reconfortante
profesion cuando el medio informativo no es arrogante; cuando publica opiniones y
noticias que no le favorecen; cuando con humildad y sin reticencias acepta sus
errores y los reclifica; cuando no vacia en darles curso a temas que trascienden, e
incluso contradicen, el interés privado y mercantil de la empresa.

No obstante la autocritica todavia no es frecuente entre los periodistas e
intelectuales mexicanos, y menos en la television.

E.MONOPOLIO VS, PLURALISMO

Como bien sefiala Francisco J. Bastida Freijedo: “Abordar el tema de la
concentracion de medios y el pluralismo es asomarse a un mundo de paradojas
(...) se plantea bajo un juicio politico e incluso moral, didfano y sin ambigliedades:
la oligarquia econdmica frente a la democracia politica, el individualismo de lo
privado frente a la sociabilidad de lo publico; el mal, representado por la
concentracion de medios y el bien, representado por el pluralismo. (...} lo que es
compatible desde una 6ptica liberal, puede que no lo sea desde una perspectiva
institucional, y o mismo cabe afirmar de ésta respecto de una version democratica
procedimental.”*?

Lo anterior me lleva a pensar que el método econdmico resulta cada vez
mas necesario para la comprension y ubicacion de los procesos de comunicacion,
asi como las interrelaciones que guarda con el conjunto de la sociedad. El hecho

“* Hasnda Fregedo s catedratico de Derecho Consiticional en 1a Uninersidad de Oviedo en Espada.
CARMZO, Jorge y Carboncll, Migucl (Cootdinadotes), Degecho s la 1ol )

Lrtudios en homenage 3l macsten Manio de 1o Cupva, Edit UNAM, Méuco, 2000, pag. 271,
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de introducir normas y categorias econdmicas en el esludio de la informacion
permite comprender que su uso y funcién rebasan el ambito de [a estructura
jurldica, politica e ideologica, y hunde sus raices en la esfera de la produccidn,
circulacion y consumo *?

En este orden de ideas. el mismo autor considera que “Cuando desde la
defensa del pluralismo se critica la concentracion de medios no se debe olvidar
que la mayor concentracion es el monopolio y éste tradicionalmente ha estado en
manos del Estado, al menos en lo que respecta al medio mas persuasivo y de
mayor difusion social, 1a television ¥

Considero que hay una confusion de conceptos entre Estado y gobierno,
como ya lo explique en el capitulo primero, y que dicho monopolio tiene su
naturaleza juridica en fa facultad discrecional del Ejeculivo Federal en el régimen
de concesiones y permisos y como continua diciendo el autor en cuestion...

"Solo tardiamente el monopolio publico de la television ha tenido que
justificar su existencia. El punto de partida ha sido su calificacion de “monopolio
natural® en vitud de la declaracion de dominio publico del espacio radioeléctrico.
El Estado se comporta como dominus, como propietario de un espacio no
reivindicable por los ciudadanos. (...} pero cuando desde el capital se afima
enfaticamente que el Estado no respeta la libertad, lo que realmente esta en juego

'™ Verbngracta “La presentacion monoliica de fa mformacian se cormesponde con las tests nealiberales que

al autonizar, fomentar y proteger los grandes holdings mediaticos (verdadenn ohigopolios) han conscguido en
Yo inmediato Ja creacidn del “plural de 1o econo rentable”™.
Y Carbonell cita a Castells v 2 otros aulores con relacion a lo antenor. “Castells, Manuel apunta que, por lo
que respecta a la telestsion por lo menos, “se ha comerciatizado mis que nunca y cada ver s ha vuelto mas
ligopdlica cn ¢l dmbito fial El contensdo real de la mayoria de la programacion no se difecencia mucho
de un canal a otro, 81 s¢ conuderan las formulas scrnanticas subyacenies en la mayor pane de fos programas
mids populares (La cra Je la informasion Ugonamma, wxicdad y cultury (B sociedad red), Mévico, siglo XXI,
1999, vol. Ipp 173 y 174) En cf nustio sentido, Han, Peter Mantin y Schumann, Harald apuntan que “Unos
pucos hideres de mereado madulan y recician sus productos en muchos bugares de enienion, sdaplindolos a los
distintos grupos de destinos Junto a esto, la caza de {3 mauma cuota Je pantalla fomenta el proceso de
concentracidn Loy derechos de transmivion de Toy eventos deportinos impeirtantes, por ejemplo, solo son
financiables con cnormes ingresn pot publickdad, que en vilsma mstancia solo pucden obienerlos las grandes
cmusoras o los comerciahizadores intemactonales A w vez, pot el deporte y ¢l patrocinie salo s interesan los
fabncantes que también estan presentes en 1odo ¢l ambio de emuuon, wbre todo s comorcion
multinaciomales Solo dicz prandes empresas pagan on Alemania cas fa cuarta parte de toda la publicidad en
TV. Un anuncio intetconiinental de %0 scpundos de duracion cucsta tanto como una pelicula curopea media”™,
{..) La trampa e la globalizacion {1 ataque contra 1a demacracia y el bicoestar, Madnd, Taunn, 1998, p
26" [bidem, p 290
* Derecho a la informacion y detechos b Op en,p 276
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para el mundo empresarial (y lo que de verdad le nteresa) es la libertad
economica. Aun asl, (se) tiene el valor positivo de obligar at Estado a justificar esa
reserva publica del espacio radioeléctrico. (...) El Eslado se reserva el espacio
radioeléctrico por razones de propiedad y ésta se justifica por la defensa nacionat
(interés general). (...) A esa razon fundada en la propiedad publica se unen otras
dos basadas en el mercado econémico: las radiofrecuencias son limiladas y el
coste de las instalaciones elevado. En consecuencia, la liberalizacion de la radio y
de la television produciria un oligopalio natural; no habria. pues. mercado. **

Todavia no se habla de pluralismo y, en realidad, lo que de verdad se esta
protegiendo no es la mas amplia libertad de expresion e informacidn, sino un
poderoso instrumento de poder que los gobiernos no quieren dejar en manos
privadas y que cuando 1o hacen, como en el caso de la radio, es a través de un
sistema concesional que lg atnbuye al Estado amplias facultades de control sobre
el concesionario de las emisoras. EI gobierno piensa en el control de la
informacién; los empresarios, en un arma de presion al gobierno y en el “pastel de
la publicidad™. **

(Pero) El argumento del peligro de un “oligopolio natural privado” por causa
de la escasez natural del medio radiotelevisivo y de su coste deja de ser
consistente, dados los avances lecnolégicos, la aparicion del cable coaxial y de
fibra éptica y el bajo coste de emisoras locales™ ***

"' ()l politics s¢ Wiberalizacion ded sector audrovisual trajo consige |4 prvatizacion, pero no un mercado

propiamente dicho y menos aun un aceptable pluralismo. L3 tendencia que se consata ¢s la formacion de
grandes ohigopohios nacionales ¢ internacionsles (£ 1 recrén alianza Telesia - PRISA) En tanto esto ¢
presenta como incvitable, 1a presenacian del pluralismo exige que junto a a desicgulacion econdmica ¢
apruche  una regulacion que fuctce o provogue ¢l plunalismo. Convercidos de que las medrdas onnrust
siempre seran insuficientes para cesobver ¢f problema del pluralismo en este sector awhovisual, (medidas que
fortalecen ¢l mercado y por ende, favorecen cuantitavamente ¢l pluralisma extermo) habria que centrar ta
atencion en politicas dircctamente destenadas a potenciar ¢l pluralisme evterno y, €n w caso, temo de fos
medios audivisuales de comumcacon tanto pablicos como privados “Derecho a la informagion y derechos
!mnun\u\ . Op et p 283 3

* "El newo entre publicudad y concentracidn de medion o8 tan grande que () se ha de fijar un control mas
seveto de estructuras (ahanzas estiategicas, comcentracioncs, enmascatamiento Jde ta titulandad de acciones) y
de comportamientn (practicas abusivas, usuanos cautivos, dumyuag publicitano) de lav empresas s
Common Europea, pot ejemplo, ha sido mis estncta en ¢l primer tipo de control que en ¢l segundo™ 1bidem,
ne 282y 28)

Ibwdeny, pp. 276y 277,
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'kMVig‘u‘eI Carbonell coincide con dicho aclor al referirse a las tros distintas
(o'r‘n‘ms’de Ié concentracion empresarial de los medios:

“L.a concenlracién empresarial de los medios, como sefala con
acieﬂo Bastida, se ha producido de ires formas distintas: a) honzontal, es
decir, sobre un mismo medio de comunicacién; b) vertical, por el
acaparamiento de medios de comunicacion de distinta naturaleza -radio,
lelevisién, prensa, cable, satélite-, y c) transversal, por una mezcla de la
propiedad de medios de comunicacién con agencias publicitarias, de
informacién, de promocién musical, etc.™*

En lo que a medios de comunicacion se refiere, especificamenle a medios
electrénicos, considero que el principal problema existente en México, es la
concentracidn de los mismos en unas cuantas manos -en dos personas, para ser
més exactos-,*** dabido al régimen de concesiones y permisos que posteriormente
trataré.

Coincido plenamente con Carbonell cuando al referirse del pluralismo y de
la concentracién de medios en México expresa:

*“En la actualidad los peligros para cf libre acceso a la informacién de los
civdadanos sc siguen encontrando, cuando menos en  paises con
democracias poco consolidadas o en fase de transicién como el caso de
México. en las limitaciones v obsticulos que se ponen desde el poder
publico. Pero junto con ese peligro, hay otro que se ha levantado con una
cnomne fuerza en los altimos aftos y del que cabe estar perfectamente
advertidos. Se trata de la concentracion medidtica, sobre todo en su
dimension cmprcs:xrial.‘m

También Fernando Vallespin sefala:

“El mayor peligro para ¢l libre acceso de los ciudadanos a la informacion y para

permitirles llegar a una “opinién™ no proviene ya, al menos en la mayoria de los paises

* Dereclw a Ja informacion s derschos hymanos, ... Op et p 290
O ES gobiemo mevicane mediante las concesiones y permises ha facultado tmicamente a dos penonas para
acaparar el dominio Jdel mercado informatine y de entrcterumiento en la Televinon: Emilo Azcirmaga Jean
con “Televisa™ y Ricando Sahinas Plicgo con =TV, Aneca™

* Derecho a la informacién y derechos humancs, - Op. it p. 289
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democraticos, “de las limitaciones  formales & I libertad de expresion. Obedece
fundamentalmente al proceso de concentracion de la propredad de los medios en inenos
manos cada vez (el imperio de Murdoch seria aqui ¢f cpemplo mas relevame). asi como a la
aparicion de medios y agencias irnsiacionales que dictan de un modo soprendentemente
cficaz cuales son Jos hechos sobre los que debe informarse ¥ como™.*Y

He aqui la imporiancia del pluralismo.

A pesar de tener poco tiempo de existencia Televisién Azteca en la industria
televisora mexicana, aun el monopolio de Televisa es de “un 80% en relacion con
las demas televisoras™.**®

Considero que el oligopolio que hay en Ia television mexicana ha crecido
gracias a la concentracion brutal de su capital por el aislamiento del Estado en lo
concernienle a su parlicipacion “durante estos veinticuatro anos (desde la adicién
al articulo 6° constitucional al ser complaciente con la iniciativa privada, dejando
de lado el interés social y permitiéndole el uso del espectro radioeléctrico a su
antojo”. ‘Y como dice Froylan M. Lopez Narvaez:

“El conocimniento de la monopolizacion, de la centralizacion, de los medios, de sus
detentadores y empleadores es cardinal, Los movimientos intemacionales ¢ intemos en los
paises son determinantes. La tendencia a fa concentracion de riqueza, también intema y
extemamente, sdlo se palia por la novedad histénca de la despatriacion de capitales y de
capitalistas. (...)

En México s¢ puede nombrar a los posecdores de los grandes negocios y fortunas,
se pucden detenninar grupos y clanes que seforean los medios y a empleados. Pero los ires
y venires de acciones, su compraventa y acompafiamiento con capitalista y trust
internacionales —el caso fresco de BBV y Bancomer en México es muestra cjemplar del
presente y del porvenir ~hacen también voliti} el seitalamiento de los monopolios y suys

44
campeones.,

w £ futuro de fa politica. Madnd, Taurus, 2000, p 193 En of muumo sentido, Ramonet, lgnacio, Nugvos
mperioy medianeos, La hrania de la_comumeaqion. Madnd, Debate, 19X pp 208 y sv Ciado por M
( avhoncl! en Detgcho a lainformagiony derechoy bumangs,  Op <t p 239

" Sastenida por Abrahaim Zabludousky el 29 de mayo del 2002 enls V Conferencia
" Dicho por Alma Roa Alba de fa Selva, Presidenta de 13 Asocacion Meucana de Creadores ¢
Investigadores de la Radio, ¢f lunes 27 de mayo de 2002 en fa V Conferencia sobee
2 Detecho a la informacion y derechos humanos, . Op e, pp 106y 307
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Si bien es cierto que el pluralismo estd vinculado al interés ptblico, en tanto
a la apertura a la diversidad; en la lelevision mexicana poco se ve, precisamente
por la falta de competencia que limita la variedad y calidad. por lo que la television
debe tener pesos y conlrapesos en la Ley Federal de Radio y Television (LFRT).
Con eslo s6lo quiero decir que mientras no exista una competencia en la industria
televisiva, los monopolios permaneceran y seguirdn acrecentando su capital, y por
consiguiente mientras mas tiempo pase para abrir mas canales a distintos
concesionarios que den cabida a programas novedosos, mis difici! sera lograr que
la television en México desempefie ese papel de interés publico conferido por la
propia LFRT.

El pluralismo también se vincula con la gpinién pablica a lo que Carbonell
comenta:

el pluralismo mediatico es un valor que hay que preservar dentro de un
Estado democratico de derecho, en la medida en que ese pluralismo permite crear
una de las condiciones de realizacion de una democracia consolidada como la
exislencia de una opinion publica libre e informada.**!

No obstanle Bastida Freijedo difiere en cuanto a la existencia de una
opinidn publica libre, ya que a su parecer es una “concepcion institucional”,
“institucion meramente procesal y no sustantivada,**’ y “lo importante es la

formacion libre de 1a opinidn publica, no 1a formacion de una opinién pablica libre™.

HUY nos renute a las obwenaciones, en ¢l mimo sentido, de Mudoz -Alonso Ledo, Alejandro, ™ La

democracia medidtica”™ en Muior- Alonso, Ay Rosmr, Juan lgmacio {eds ) Democracia medidtica y
campaas electorales, Barcelora, Anel, pp 13y sv En Derecho a la informagton v derechos humanos . Op
at.p 287

420 ) las ibertades sustanciales ¢ intrumentales de cpreson ¢ informacion no son hbertades sinientes de
una imbituctdn, Hamese “pluratisma™, “opinion pablica hibie™ o “mercado de lasideas™ [hchas hibertades son,
ante fodo, derechos subjetnos cuyo ejercicio prdduce, en pnnapro, o mercado de las Wdeas (. ) Para una
wetedad demaocratica abierta, o smportante s 1a fornucion hibte de fa opiniin pubhca, o la formacion de
una opion pablica hbre™

Ademis “Un pablico bien informado nu e3 el que recibe informacron converniente o adecuada a la garantia de
dete dos salores, smpl cs ¢l que esta en condiciones de reabie 12 mayor y mis divena
mformacion™ (. )

E1 mayor pluralismo posible se constgue establecicndo las comdiciones para que custa Solo cuando no surge
de mancra espontanca debe mtenventr ¢f Esado La regulacion que se establezca debe estar dingsda en todo
mamento 3 ordenar el acceso a los medios de comumicacion tanto de low idividon como de los grupos
sowaales significativos Siel medio o8 escaso, deben arbatrarse medsdas para que of acceso 2 i gestion por lox
particulares sea on condiciones de gualdad, garantizando on i2 distnbucion de autonzaciones o licencias un
plusalismo sxial. politico, cuttunal, religroso, etc ™. Y despucs habla de un foro pablico necesano. St diche
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*'Se debe lener cuidado en no confundir fo plural con lo diverso** ya que no
basta la apertura a mAas concesionarios si dstos nos ofrecen los mismos
programas e informaciones que las de los canales ya existentes.

Todavia hay anomalias en la legislacién que propicia a los monopolios,
como en lo que loca a la “competencia en proveer de informacion a la sociedad, lo
cual la Comisién Federal de Competencia no ha regulado™ ***

Para terminar Alejandro Alfonso de la UNESCO - Costa Rica en la
"necesidad de plantear incentivos fiscales principalmente para pequeios y
medianos empresarios.™*®, que se inicien en la industria televisiva para lograr el
pluralismo y la diversidad en la misma.

Y en lo que respecta al sector publico, sera preciso eliminar su dependencia
del gobierno™ *4¢

F. TITULARIDAD Y EJERCICIO DEL PODER DE LA INFORMACION EN LA
TELEVISION

Este apartado representa a mi parecer el centro medular de mi tesis profesional,
cuyo litulo me fue inspirado de las siguientes palabras de Sartori:

foro s excaso, debe seguir estando abienio al pablico, ordendndose las condiciones de acceso bajo los
nrlmaplm de igualdad y pluralismo”. Ibideny p.p., 279y 280

Plural: “ady, Maluple, que sc presenta en mas de un aspecto™; v Diverso. “ady. De dustinta nawraleza,
especie, numery, figura, ete 2 desemejante ' Dicoonano de la | cngua Espapola, Op. i, Tomos hez y a-g,

P 1627y 766

F. Sinchez Ugane, Presidente de Ta Comiuén Federal de Competencia. ¢l 29 de mayo del 2002 en la V
Conferencta.... Al 1especto el mismo poncnte capusd cinvo propucstas para lograr dicha competencia entre
medios electronicos:
*Desamollar una regulacion mademma y eficar con particspacion muta cn a inversion
- Mcjorar equitativamente y con tanparencia la LERT, pnnaipalmente en nutena de concentraciones y
PRANNSOS.
« Meyosar el proceso de digitalizaciion, tanto en medios publicos comao privados, en relacidn con ¢ espectro.
- Lograt la conwhdacion de ta industna sin afectar la competenaia

- Regulacton cruzada wbec 1a propicdad de los medios™

“ Dicho el muércoles 29 de mayo det 2002 en Ja V' Confetencia
% A 1o cual agrega el autar epaniol Bastida Ereedo ~c sncluss que ¢l nombramiento del presidente del ente
poblico de 12 radioteleristion se haga por via patlamentana, que haya una cficaz comison parfamentana de
control del sector audiovisual pablico v, que ¢ste se encucntre somehido a una alta sutondad Jde to auvdiovisual
que sca Grca y comun para todos Jos medion ™ Lo que respondena a un Omdudsman de fos medios
audiovisuales como tambaén do han propuesio, cntre otron, Miguel Catbonedl, Jorge (amlm y Emesto
Villanueva: y que en ¢l capitulo V de la presente tous trataré. 0 3 la i

humanes,... Op.cit pp 283y 284
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“Democracia quicre decir, literalmente, s<poder del pueblo>>, soberania y mando
del demos. Y nadie pone en cuestion que éste es ¢l principio de legitimidad que instituye la
democracia. EI problema sicmpre ha sido de qué modo y qué cantidad de poder sansfenr
desde la base hasta ¢l véntice del sistema potestativo. Una cuestion s 1a titulandad y otra
bien diferente es ¢l ejercicio del poder. |

El pueblo soberano es titular del poder, (De qué modo y en qué grado pucede
ejercitarlo?.

Para responder debemos volver a la

pinion pablica (...) y la cuestion de lo que se
sabe 0 no se sabe. (...) La mayor parte del piblico no sabe casi nada de los problemas

Y 4
piblicos™ *

Asl comienza el punto cuatro “El demos debilitado” de su tercer capitulo "¢ Y
la democracia?” en su libro “Homo videns...”; es por ello que debemos prestar
atencion a la titularidad y al ejercicio del poder en la television mexicana para dar
un viraje a ese demos debilitado y fortalecerio.

A partir de la oplica piramidal de Sartori y usando un método inductivo
iniciaré por la “cuspide”, es decir, con el ejercicio del poder en la television para
concluir el presente apartado con la “base” de dicha piramide representativa del
poder de la television en México, es decir, su titularidad.

F.1 EJERCICIO DEL PODER EN LA TELEVISION MEXICANA
¢ Quiénes lo detentan de facto axiomaticamente?

A mi parecer los periodistas en mayor grado y después los intelectuales, ya
que es imposible negar su influencia en la formacién de la opinidn publica,

vinculada con la “transferencia del poder de juzgar® de 1a cual nos habla Bourdieu.

a) PERIODISMO EN EL CAMPO DE LA TELEVISION

7 {omo videns. La socicdad teleduigida. Op cit.p 123.
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Bolrdieu sinleliza la idea anterior en tomo a los periodistas, con las siguientes
palabras:

i “(...} la presion de los periodistas. lanto cuando expresan sus visiones 0 sus
valores propios como cuando pretenden. con total buena fe, erigirse en portavoces
de <<la emocién popular>> o de <<la opinién publica>>, orienta a veces
poderosamente la labor de los jueces. Hay quien ha hablado de una verdadera
transferencia del poder de juzgar. Incluso podria encontrarse equivalente en ei
universo cientifico, donde, como se ve en los <<casos>> analizados por Patrick
Champagne, a veces la légica de la demagogia ~la de los indices de audiencia-
ocupa el lugar de la I9gica de fa critica interna® ***

Es claro que esa transferencia del poder de juzgar en la television mexicana
es de facto y no de iure, ergo, ha sido un poder que ha crecido y que su incidencia
en la opinién publica es innegable, por la legitimidad tan fuerte que tienen sobre
todo los periodistas de la televisién que han llegado a desplazar ~en la mayoria de
las veces- a los propios jueces. Y por cierto el ministro Gongora Pimentel comenta
al respecto que “si hay objeciones, criticas a las sentencias (dictados por la
SCJN)- no comenlarios periodisticos. sino razonamientos juridicos-, pues eso
puede ser examinado en el Consejo de la Judicatura a través de los recursos de
queja contra estas sentencias™ **

Ante la ausencia de la definicion de periodista en 1a legislacion mexicana*®,
Villanueva argumenta y propone:

“A nuestro juicio, el concepto de periodista debe definirse de tal manera que
abarque en su dimension justa a quienes desempedan trabajos informativos, pero
sin que ampare a quienes, relacionados con los medios, no Hevan a cabo trabajos

“* BOURDILU, Sobge b televimen. Op at, p K2

Y EL presidente de Ta SCIN, en entreviva concedida al penodivta Ricardo Rocha para el programa “Detris de
la noticsa™, 117 de encro de 1999 Eocuentio con los medios, Op it p. 2§

 Villanueva cita «~ba umca defimcion sobre el particulas s 13 gque Jda la Resolucian del H. Consejo de
Representantes de 13 Comivion Nacional de Salanos Minimwos, que figa Tos satanos minimos generales y
profevionales vipentes a pants del 1° de encro de 1996 (publicada en ¢l [hano Oficial de la Federacion el 2 de
diciembre de 1995), que precina el concepto de reportero e peeasa diaria impeesa o os siguientes 1Erminos
“Ex el trabajador que obticne informacion de sterés general wobie eventos o lemas de actualidad 2 través de la
observacidn de hechos, de entzesistas a penonas vinculadas con 1os mismos, 0 3 personas de intetés pan la
comunsdad. £a12 informacion la ordena, edructura y tanumite dc mancrs clara y expedita a la empress
penodistica para s reniuon y, en s cavo, redacoon defimtina y publicacsan» VILLANUEVA. Derech
mevgano , Op at.p 125
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propiamente periodisticos. Por ello se ofrece I3 siguiente definicién, que
consideramos precisa, breve y concisa: periodisia es toda persona fisica que hace
del ejercicio de las libertades de expresion y de informacion su actividad principal,
de manera permanente y remunerada”.**’

En México, como bien senala Bohmann “el sector privado nacional se abrid
importanies posibilidades directas e indirectas de influencia sobre los medios de
comunicaciébn masiva en México y sobre la politica de comunicacion social en
general, por un lado de manera informal a través de las camaras industriales y, por
otro, a través de sus propios medios e comunicacidn, de la vinculacion de bienes
con empresas, de! financiamiento de los medios y de la corrupcion de periodistas,
asi como mediante un cantrol parcial de sindicatos periodisticos”.*>*

Esto se ha dado principalmente por la ausencia en la legislacion
mexicana*® de los derechos de los periodistas que dan lugar a la labor informativa
sin ataduras hacia la empresa donde la desempenan. Dichos derechos -que
trataré en el capitulo V- son el secreto profesional y la clausula de conciencia,
regulados Unicamenie en Estados democraticos de derecho.*™

Asl, <<El Consejo de Europa, reunido en 1974 para tratar asuntos de esta
comunidad, dio la primera definicién sobre el secreto profesional: ° (..) es el
derecho del periodisia a negarse a revelar I3 identidad de! autor de la informacion,
a su empresa, a terceros y a las autondades publicas o judiciales”.

Existe otro conceplo que seala que el secreto profesional es “el deber y el
derecho moral del periodista de no revelar nada que en si mismo deba ser
considerado como secrelo o que se constituye en secreto a causa de la palabra
empenada del periodisia de no descubrir la fuente de las informaciones recibidas

en confianza>>. ***

1 tbidem, p. 126

“THONMANN, Op ot p 273

“* “Commanamente 4 10 que acontece ¢n i panes, en ¢l nuestra, ¢f sectetn profesional de los periodistas
carece de una tegulacion capresa tanto 4 nivel comtitucional como a ainvel legntatinvo

0 Jos Estados democraticos ¢l secreto profesional forma parte del derecho a las ibertades de epresidn y
de informacion™. Aligual que 1 clausals de conciencia. VILLANUEVA, Dsecho mexjcano ds ., Op. ent., p.
130.

““ Definicion de Luka Bragnonvae Idem
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~Enlo que toca ‘a la clusula de conciencia, ésta como sostiene Marc
Carrillo! <<"Tiens por objeto salvaguardar la lbertad deoiégica, et derecho de
opinién y la élica profesional del periodista™ Y es que la clausuia de conciencia,
segun Juan Luis Cebrian, directivo de EI Pais, presupone que los propietarios de
la sociedad editora de una publicacion adquieren lambien un compromiso con sus
lectores, que son, en definitiva, los que dan senlido al perniddico, y no pueden por
lo mismo permitirse un cambio de orientacion editorial que traicione esa confianza
en ellos deposilada. Los periodistas son la conciencia profesional de los lectores,
por tanto un cambio de orienlacion iria conlta la propia conciencia de los
periodistas>>" ***

No se trata de menospreciar la labor periodistica, pero reconozco que no
estan facultados para juzgar a guisa de acusacion y mucho menos hablar por
hablar si no cuentan y/o muestran las pruebas que acrediten lo que manifiestan; o
sin fundamento o resefa tedrica-histdrica, como si lo hacen los intelectuales en la
television.

b) INTELECTUALES EN LA TELEVISION

*En la dltima parte del siglo XX, se dan importanies modificaciones en las
sociedades y entramos en una nueva etapa de la especie que se ha caraclerizado
en forma distinta. Algunos dicen que es un tiempo posindustrial (sic), otros que es
postcapitalista y también postsocialista y que, en realidad, se estd gestando un
nuevo lipo de sociedad. Muchos !a llaman sociedad de la informacidn, en la que
las actividades mas importantes y definitorias del conjunto social no son las
primarias de las sociedades agrarias, o la industriales, sino servicios. (...} A partir
de entonces la caractenzacion de los intelectuales como una fuerza social que se

ejerce a través del analisis y la critica, queds poderosamente establecida®.*®’

™ fhidem, p. 134

7 PAOLL, Bolio Francisco Sou, Congiencia ¥ Poder en Movce, Siglos XIX y XN, Edit. Miguel Angel
Pornia. Ménico, 2002, p.p 23y 24




*Gramsci‘*?® presenla toda una teoria de los inlelectuales que llama
“organicos", porque contribuyen a dar homogeneidad y conctencia a un grupo
fundamental, o clase social. Para Gramsci no hay ntelectuales sueltos,
independientes, que sean significalivas, los que lo son estan vinculados
organicamente a un grupo social fundamental. {...) A mi juicio, io mas interesante
de la teoria gramsciana es que ve la funcion de los intelectuales como
indispensable para ejercer el dominio, pero sobre todo para que ese dominio sea
aceplado, es decir, en sus lérminos, para que sea hegemonico™, **

Bourdieu, estudioso de la television y de los intelectuales en Francia, no se
aleja del contexto mexicano al expresar que ambos se relacionan con el
pefiodismo, de la siguiente forma: “La influencia del campo periodistico sobre los
campos de produccién cultural (particutarmente en materias de filosofia y ciencias
sociales) se ejerce principalmente a través de la intervencion de unos productores
culturales situados en un fugar incierto entre el campo periodistico y los campos
especializados (literario, filosofico. etc.). ‘““Estos <<intelectuales periodistas>>,
que utilizan su doble pertenencia para sortear las exigencias especificas de ambos
universos e introducir en cada uno de ellos unos poderes mejor o peor adquiridos
en el otro, estan en disposicion de ejercer dos efectos importantes: por una parte,
introducir formas nuevas de produccion cultural, situadas en una zona mal definida
entre el esolerismo*®’ universitario y el exoterismo*®? periodistico; por otra parte,
imponer, en particular a través de sus juicios criticos, unos principios de valoracion
de las producciones culturales que, al conferir la ratificacion de una apariencia de

¢ Antonio Gramscr, “considen a los intelectuales y ¢l trabajo cultural coma elemento fundamental pana ¢l
desarrollo de la woredad y aun de la lucha de Jos trabajadores, pero sobie todo para la conquista y ¢l
mantenunentn del poder ™ Ibidem, p 24
* [bidem. p.p. 24y 28

“La presencia de los intelectuales cobra un seando evpecial en las sciedades ocaidentales () La
significacion socual de los intelectuales po e cntiende cababimente en las sociedades contemporincas, st no se
cstudian sus relaciones con el poder en terminas amplies y pattscularmente con of poder polinco () Los
ntelectuales cumplen funciones sociales muy importantces paca la conformacion de 1a cultura, y ésa a susee,
para cl desarrollo de 1a wentidad de una nacion, de seprones dentro de clla y tambien para |2 integracion
social * lbhidem, pp 9y 10
“ =2 Por ent., dicese de o que es impenctiable o de dificil accews para fa mente ” Dicoromano de 1a Lengua
Espatola, Op. e, Tomo a-g, p 887
wa ad). Comun, accesble para el vulgo | Jo contrano de esiénco 2 Dicese de ho que s de facil acceso para
la mente 3. Dicese por lo comun de la dtnna que los filosofor de 12 sntigicdad manifestaban
pabhcamente.” Ihidem, p 934
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autoridad ‘intelectual a las sanciones del mercado, y al reforzar la propension
espontanea de delerminadas categorias de consumidores a la alfodoxia, tienden a
reforzar el efeclo de los indices de audiencia o de la bestseller list sobre la
recepcion de los productos culturales y también, indirectamente y a medio plazo,
sobre la produccion, al orientar las decisiones (las de los editores, por ejemplo)
hacia productos menos exigentes y mas vendibles™.*5

“El antiintelectualismo, que es una constante estructural (muy facil de
comprender) del mundo periodistico, lleva, por ejemplo, a los periodistas a
plantear peribdicamente la cuestion de los errores de los intelectuales o a
introducir unos debates que sdlo pueden movilizar a los intelectuales periodistas y
que a menudo no tienen mas razén de ser que permitir a esos intelectuales de
television existir mediaticamente credndose un <<espacio de antena>> (...) pienso
que la sociologia, y muy particularmente la sociologia de los intelectuales, ha
contribuido, sin duda, al estado, en que se encuentra hoy en dla el campo
intelectual francés. Y ello de forma absolutamente involuntaria: puede, en efecto,
ser objeto de dos usos opuestos, uno, cinico, que consiste en utilizar el
conocimiento de las leyes del medio para hacer que las propias estrategias se
vuelvan mas eficaces; olro, al que cabe llamar clinico, que consiste en utilizar el
conocimiento de las leyes o de las tendencias para combatias. Tengo la
conviccion de que un determinado numero de cinicos, los profetas de la
transgresion, los fast thinkers de television y los histoniadores periodistas, autores
de diccionarios o de balances del pensamiento contemporaneo de magnetdfono,
utitizan deliberadamente la sociologia -0 lo que comprenden de ella- para dar

golpes de mano, llevar a cabo golpes de Estado especificos en el campo

intelectual’ **

“Si 1a television privilegia a cierto numero de fast thinkers que proponen fast
food cultural, alimento cultural predigerido, prepensado, no es sélo porque (y eso
también forma parte de la sumision a la urgencia) cada cadena tiene un panel de
expertos, siempre los mismos, evidentemente (...) hay también serviciales bustos

“) BOURDIEU, Op. et pp. 112y 113
** Ihidem, Op. cit., p. 8S.




154

parlantes que eximen de fa necesidad de buscar a alguien que tenga
verdaderamente algo que decir".*%®

"Hoy en dia los intelectuales influyen no sélo en su nacién, sino que con el
desarroflo comunicativo, sus ideas y hallazgos penelran ambitos cada vez
mayores, (...} Entre las funciones mas propias del intelectual, esta la de operar
como elemento comunicador, que se coloca entre el conocimiento y el poder. (...)
ademads de las instituciones estatales y los partidos politicos, hay varias otras de
interés publico, que influyen en el conjunto de la sociedad.

Entre ellas muy destacadamente estan los medios masivos de informacion
y mas recientemente el internet. Los medios presionan al poder establecido,
pueden contribuir a justificarlo o a desestabilizarlo. Por eso se le ha llamado
melafdricamente a la prensa el cuarto poder y a la television el quinto.’“"{

"En México, desde que nuestro pais es independiente a principios del siglo
X1X, los intelectuales han contribuido en forma notable con la construccion de la
nacién y de la nacionalidad. (...) Han establecido los lazos con intelectuales de
otros paises, para avanzar en el conocimiento mutuo de los seres humanos de
distintas latitudes. ™"’

“Lentamente el trabajo intelectual ha penetrado la television y este se
percibe con mayor significacion hasla la década de los setenta. (...) El cultivo o
cuidado de la imagen publica de los politicos y de muchos dirigentes sociales
importanles como los empresarios, artistas, deportistas, lideres obreros y otros, es
sin duda larea de los intelectuales. Se trata de una tarea que se ejecuta y se mide
constantemente  con  procedimiontos cada vez mas  sofisticados.
Desafortunadamente, muchas de ecstas tareas de legitimacidn las realizan
publicistas sin mayor formacién filosdfica, cientifica o humanistica, que tienden a

“* Ibademn, p 40

“ PAOLL, pp. 29y 25 Y como dice Miguel Angel Pomia en la rescha del libro en mention (en su
contraportada). “Las tareas politicas que desanollan o intelectuales, su aportacion a la formacion de fa
cultura politica. su colaboracidn cniica de apoyv 0 de techazo a las paliticas gubermarmentales, su contnbucidn
a la informacion de la cultura politica y 1a penctracion creciente de sus ideas, debates y propucsias a traves de
los medios masavos de informacion ™

% [bidem, p 410,
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descansar en elementos emocionales y se desarrollan frecuenlemente en
esquemas maniqueos”.*®

Paoli cita a Sartori: “(...) Mi prevision es, pues, que también en la sociedad
tecnologica mas avanzada el gobierno seguira siendo un gobierno de politicos, si
bien se convertird cada vez mas en un gobierno orientado y reforzado por
expertos”

En relacidn con la democracia... <<Como dice el politdlogo espafiol
Fernando Vallespin, glosando una obra fundamental de Giovanni Sartori, Teorias
de la democracia: "Aunque los procesos politicos sean en gran medida productos
de fuerzas sociales ciegas, la democracia depende, mas que ninguna otra
institucién, do 1a fuerza de las ideas™>>_ *7°

<<(...) puede afirmarse como conclusién de las relaciones entre
intelecluales y poder, como lo hace Giovanni Sartori, que “el politico moderno
entiende y aprovecha a la clase tedrica como un recurso estratégico™> *''

°En el proceso de transicion, hay que concebir |a tarea de los intelectuales
como la educacion de las masas, como lo hizo José Ortega y Gasset, entre otras
cosas para que se desmasifiquen y se personalicen en sus concepciones y
decisiones. Para esa larea hoy se tienen instrumentos poderosisimos si se saben

utilizar 47

F.2 TITULARIDAD DEL PODER EN LA TELEVISION MEXICANA

Ligado al poder econdmico esta el poder politico que en la industria mexicana de
la television liene un amplisimo margen de libertad, concedido unas veces por la
propia LFRT y por su reglamento, y otras por la ineficacia de algunas figuras e
instituciones previstas en ellos.

“bidem, pp 37,38y 17)
** ibidem, p. 29

*® ibidem, p 30

" bidem, p 32

¥ tidem, p 410,




150
a) REGIMEN DE CONCESIONES Y PERMISOS

Como ya se habria seialado el articulo 27 constitucional dispone “corresponde a
la nacién el dominio directo sobre el espacio situado sobre su terrilorio, en a3
extension y términos que fije el derecho internacional. Este dominio es inalienable
e imprescriplible y la explotacién, uso o aprovechamiento por los pariculares
requiere de una concesion olorgada por el Ejecutivo Federal de acuerdo con las
reglas y condiciones que eslablezca la legisiacion secundaria.

La LFRT establece el régimen de concesiones y permisos aplicables a la
materia de radio y television cuya definicion, como ya se explicé, implica el
aprovechamiento de las ondas electromagnéticas” 4

El articulo 13 de esa ley clasifica las estaciones de radio y television en
comerciales, oficiales, culturales, de experimentacion, escuelas radiofonicas o de
cualquier otra indole. Las estaciones comerciales requieren una concesidn, las
demas, un permiso. En la practica, la mayorla de Jas estaciones funciona bajo el
esquema de la concesion y s6lo un pequeio porcentaje, que corresponde a las
estaciones del Estado y Ias denominadas culturales, opera con permisos.‘"

Atendiendo a esto, “La regulacion basica de la television privada esta
prevista en la Ley Federal de Radio y Television, en el reglamento de la Ley
Federal de Radio y Televisién y de la ley de la Industria Cinematografica, relativo

T “La expotacion del espectro mdioclelectimeo tene un valor econdmico muy significativo. La LFT no
contiene una definicion clara ca relacion con este aspects, pucs se limita a sedalar que ¢l Estado se reserva el
derecho de pedir una contraprestacion econdmica por ¢l Morgamiento de una concesion (art. 14), y dejaa la
completa discrecionalidad de fa autondad determunar las situaciones cn que se pedint y ¢l monto de dicha
mnlnpmu:mn " LOPEZ Ayllon, Scrgio, Dereche de ba snlopmagidn, Op. ait., p p. 35 y 48,

* ibidem, pdg 45. Cabe mencronat a manees de paréntesis que en Ménico la regulacion de ta televisidn tanto
publica como privada, carece de reconocinuento expresa en <l cuerpo de fa Constitucion Politica; no obsunl:.

tas hibestades de expresion y dc informacion si pozan de proteccion 1, segun se desprende de lo
previsto en Jos anticulos 6%y 7 De acuerdo con i ant 13 de la Ley Federa! de Radio y Television con el an
92 frace. IV, de fa ley de \ iay Generales de Comunicacidn, las estaciones comerciales reg [

micntras que las estaciones oficuiales, culturales. de evperimentacion, escuelas radiofonicas o las que
establezean las entidades ¥ organiumos publicos para f cumplimicnto de sus fines y servicios $6lo necewitan
un penniso (. )

[ay estaciones pemisionanas estian presistas en ¢l an 304 de ta Ley de Vias Generales de Comunicacion,
que a baletra dice

Las estacrones radiodifusoras culturales solo podedn ser establecidas o explotadas por la Federacion, los
Gobicrmnas de los Estados, los Municipios y las Univensidades, y se destinaran para transmitir exclusivamente
asuntos de indole cultural ¢ nformaciones de interés general, que no tengan cardcter comercial™.

VILLANUEVA, Derecho menscane de ta snlommagion, Op. et p. 60
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'al comenldo de fas iransmisiones y en la Ley de Vias Generales de Comunicacion,

asl como en diversos reglamentos y acuerdos diversos de menor jerarquia
normativa”.*’

Nos referimos especiaimente a la televisién privada por ser en si la
television comercial y por ende ser materia de concesion.

Es asl como Villanueva explica a groso modo las figuras administrativas de
la concesion y del permiso:

“En principio refieren 1a presencia de un derecho preexistente del Estado o
del particular sobre un bien o servicio publico que se otorga a un ente privado para
su uso o disfrute. Estas férmulas, a través de las cuales los particulares acceden
al uso o disfrute de un bien o servicio publico, tienen como ultimo fundamento la
imposibilidad del Estado para explotar por si mismo sus bienes, ya sea porque los
considera estratégicos para ia unidad nacional o por ser propiedad primigenia de
la nacidn, y su explotacion, use o disfrute debe estar vigilado, en consecuencia,
por el aparato publico para el bienestar de los gobernados”.*"®

Y para precisar mas, sefala las definiciones de fos siguientes autores:
“concesion. Para Andrés Serra Rojas significa un acto administrativo por medio del
cual la administracién publica federal confiere a una persona una condicién o
poder juridico para ejercer ciertas prerrogativas puablicas con determinadas
obligaciones y derechos para la explotacién de un servicio publico, de bienes del
Estado o los privilegios exclusivos que comprenden la propiedad industrial.

£n el mismo sentido, Gabino FRAGA define concesién como ‘el acto por el
cual se concede a un particular el manejo y explotacién de un servicio ptblico o la
explotacion y aprovechamiento de bienes de dominio del Estado”. ({..)
Doctrinalmente, también se coincide en sefalar que el permiso supone un derecho
en polencia del particular que el Estado le permite ejercer.

Para Gabino FRAGA el permiso es un acto administrativo por el cual se
levanta o remueve un obstaculo o impedimento que la noma legat ha establecido
para el ejercicio de un derecho de un particutar. En la generalidad de los casos en

4™ VILLANUEVA, Villanueva Ernesto, Derecho comparado de la informaadn, 2° edicion, Edi. Miguel
Angel Pornia, Méuco, 2002, p 270

™ VILLANUEVA, Derecho mewicang ge la inlommacidn, Op. ait., p. 57,
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que la legislacion positiva ha adoplado el régmen de autonizaciones, hcencias o
permisos, hay un derecho preexistente del particular, pero su ejercicio se
encuentra restringido porque puede afectar la lranquilidad. la seguridad o la
salubridad publicas o la economia del pais, solo hasta que se salisfacen
determinados requisitos que dejan a salvo lales intereses es cuando la
Administracion permite el ejercicio de aquel derecho previo™ *’

¢ Quiénes pueden recibir concesiones para explotar seiales de television? ;
a lo que Lépez Aylion responde:

“Las concesiones y los permisos se otorgan sélo a ciudadanos mexicanos o
a sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros. En caso de
sociedades anonimas, las acciones deben ser nominativas™‘’®.. "Y estan
obligadas a proporcionar a la SCT la lista general de sus socios de forma
anuat~*"®
£Qué organismo otorga las concesiones?

Las concesiones son otorgadas por el Poder Ejecutivo Federal, a través de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes™.*®
¢Cudl es el procedimiento y qué criterios rigen para el otorgamiento de

concesiones? “El procedimiento para el otorgamiento de las concesiones esta

7 Ibidem, p.p. 87 y SK. El musmo autor sintetiza dando 12 sigwientes diferencias docttinales cntre ¢l

permuso y la concesidn:

a) En cl permiso fa autondad, implicitamente, teconoce la cxistencia de un derecho antenor del particular,
mientras en 12 concesion no se revonace mingun derecho previo y sélo pruduce consecuencias juridicas a
partir del momento cn que la autoridad ad a2 comp otorga la ¢ 6n refenda

b)  Encl permiso no se cuigen garantias técmcas, que si « establecen en Jos procedimicntos de concesion.

La concesién e+ una polestad de 1a autondad competente que puede 0 no darta al solicitante, micntras ¢l

peimiso debe ser otorgado, siempre que el pamticular Wfaga 1oy requisitos administratives presistos en las

normas de derecho positivo™. Ibidem, p SX.

LOPEZ Aylon, Derscho de lainformacion, Op at, p 36 A lo que acertadamente Musacchio dice: * Lo

CUNOsO €3 Que 135 concesiones $410 A¢ O1OMEan 3 Penonajes ccondmicamentc poderosos y 0, Como seria de

cperanse, a agrupaciones de comumcadores, de ntelectusles o de artistas, que wn mucho esfuerzo pueden

reunr tos fondos necesanos para contar con su propio canal de televindn o estacion de adio. Lo que quicro
decir e que se & prefesencaa parz el worgamiento de concesioncs ) ¢l financiamiento necesano a los grupos
de profesionales que empleardn las fivuencias para algo muds que hacer negocio o hasta hajo 1a condicion de

no hacerlo.” Derecho o lainformacion y dereches ., Op oot p 268

At 14 de fa Ley Federal de Radio y Telesimon Sin embargo. hay que sedalar también que la Ley de

Imversiones Eatranjeras permite que Tos imversionistas extrangeros pucdan hacene hasta de 49% de las

accones de ay socicdades concevonanas Como nota al pre de pagina en Dereche mevicapo ¢ s

tfurmaciog, Op. it p 61

Detecho mesicane Op. et p 61
“CVILLANUEVA, Detecho comparago ., Op. it p. 270
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reguiado por los articulos 17 y 22 de la LFRT. Debe destacarse la absolula
discrecionalidad de que goza la SCT para convocar y determinar a quién se le
debe otorgar una concesion durante todo el procedimiento. Esta discrecionatidad
alcanza su expresion maxima en el articulo 19 cuando establece que, en la
calificacion del interés social, la SCT “resolvera a su libre juicio™ si algunas de las
salicitudes deben seleccionarse para continuar el tramite. Sorprende el hecho de
que la legislacién no contemple ningun control legistativo, judicial o social sobre el
ejercicio de esta discrecionalidad en una materia tan importante como la de los
medios de comunicacion® *®!

En el mismo sentido Villanueva opina... "Es importante advertir que la
legislacion mexicana, en materia de concesiones y permisos de radio y television,
es prolifica en los margenes de discrecionalidad que atribuye a la autoridad
competente, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, circunstancia que,
en efecto, entrada un espiritu autoritario, pues alienta y estimula la concentraciéon
de los medios electrénicos en un segmento reducido de la sociedad civil, que
dificimente puede ser representativo de la pluralidad y diversidad del tejido

social” 48

Ademds del articulo 19 de la LFRT, dicha discrecionalidad del Poder
Ejecutivo Federal para la concesion o denegacion de concesiones y permisos en
materia de radio y lelevision esta prevista en el Art. 3°, fracc., Hl, de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion y en los Arts, 2°y 9°, fracc. |1, (...) de la LFRT.

“Estas atribuciones legales han sido motivo de conflictos judiciales; empero,
si bien es ciedo que existen tesis jurisprudenciales que matizan su alcance,
también lo es que hay otras que ratifican esa singular potestad del Ejecutivo
Federal en México. Asi, por ejemplo, con sentido democritico el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito sostuvo:

£l aniculo 6 constitucional vino a garantizar explicitamente ¢! derecho a la

informacién, que ya esta implicito en todo sistema democrtico, puesto que ¢l voto de los

“ULOPEZ, Detesh de fa informacion. Op cu,p 46
7Y continga... “Pot tanto, no eaisten en 1a legislacion de radio y televisidn hases normativas que garanticen
1a igualdad de oportunidades para ser supcto de permisos o concesioncs de radio y televsion, M tampaco
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ciudadanos tiene derecho a ser un voto informado y no un voto a cicgas. Y habiendo
derecho a la informacion, es de verse que en los tiempos actuales las radiodifusoras y fas
estaciones de television son uno de los medios mis poderosos de expresar ideas v de
transmitir informacion, por lo que también es mamifiesto que las autoridades no pueden
limitar ¢l uso de los canales o frecuencias disponibles, para establecer un florecicate
negocio comercial (con el preteXto de evitar competencia ruinosa en esta matena), ni para
establecer un monopolio monocromatico o tendencioso de la informacion y de la difusion
de ideas y culura en general, protegidas por ¢l anticulo 6 constitucional también. Ni podria
la ley ordinaria darles tales facultades, contra ¢} espintu y contemido de las garantias
constitucionales.

Por las mismas razones, cuando las astoridades se ven obligadas, solo por la
saturacion fisica de las frecuencias disponibles, a hnutar el uso de radiodifusoras o
estaciones de television, es claro que se deben cefiir a fos dictados del interés comin, que
estd en la difusion de la méaxima diversidad de ideas informanvas y culturales.

Y es claro también que cn ese aspecto de control y timitacion, deben actuar con
facultades arbitrales reguladas por la ley, y no con facultades discrecionales no sujetas a
control constitucional, que les otorgarian un poder despotico antidemocritico, y también ¢s
claro que las resoluciones que dicten escogiendo a un concesionario entre varios, deberin
estar cuidadosamente fundadas y motivadas, y que deben eaponerse en ellas claramente,
alcances de todos y sin términos esotéricos, las razones que, al establecer las
comparaciones necesarias entre las caracteristicas de las diversas solicitudes, hacen que una
de cllas sca mejor para el interés comtin, asi como tamiién deben dar a conocer a todos los
solicitantes las caracteristicas de las demis solicitudes y estudios técnicos formulados por
cllas o por los interesados, a fin de que no s6lo no haya una scleccion despotica, sino de que
también haya oportunidad de defensa para los afectados, ya que éstos malamente podrin
objetar adecuadamente una cleccion cuyas razones no se les han dado a conocer.

Pero también es de verse que si uno de los concesionarios oftece mas material
informativo o de contenido formativo, cultural o politico, y otro ofrece mas material ligero

o intranscendente para el interés coman, en principio ¥ salvo prucba en contrano, favorece

recunos f dad contra los actos emutidos por 1a Secretania de Comunicaciones y
Tﬂmwﬂ“ VIL U\NUTV'\ Drrgcho menicane e fa jaformacién, Op. ait, p. 3K
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al primero fremte ol solictante de espiritu mas comercial. Y también es de verse que la
diversidad de concesionarios favorece, en principio y salvo prucba en contrario, una mejor
difusion de informacion, una mas amplia gama de ideas y, por lo mismo, los monopalios de
estos medios de informacion resultan en un adocenamiento contrario al interés piblico,
Luego, en principio v salvo prucba en contrario, se debe siempre favorecer al solicitante
nueve frente al ya cestablecido, con miras al interés comun en que haya diversidad
ideoldgica en el uso de Jos medios de informacion y difusion de cultura que utilizan las
ondas electromagnéticas.®?

Sin embargo, ¢l pleno de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién
determind que: Los ans. 17 y 19 refonmados, de la Ley Federal de Radio y Television,

establ ¢l procedimicnto que debe de seguirse para obtener la concesién a fin de
explotar comercialmente estaciones de radiodifusoras o de television. El Ant. 19 faculta a la
Secrctaria de Comunicaciones y Transportes para que resuelva a su hbre juicio si alguna de
las solicitudes presentadas para obtener esa concesion debe seleccionarse para continuar
con It tramitacidn respectiva,

Ello, sin embargo, no implica violacion al Art. 17 constitucional, pues sc trata de
facultades discrecionales otorgadas a fa Secretaria de Comunicaciones que ninguna relacidn
tienen con ¢l Ant. 17 de la Canta Magna. Tampoco puede decirse que esa dependencia del
Estado sc haga justicia por si misma, pues no extste conflicto en el que ella sea parte ni
estd resolviendo si es 0 no correcta su propia actuacion.

También la Suprema Corte de Justicia de la Nacion reiterd:

Corresponde a fa Secretaria de Comumicaciones y Transportes, para cfecto de
otorgar una concesion para la explotacion de un canal de television, determinar quién entre
los diversos solicitantes, atendiendo a diferentes circunstancias, ofrece mayor scgunidad y
cficacia en la prestacion del servicio correspondiente, v la eleccién que en su caso haga,
constituye un acto que puede conceptuarse como de diserecionalidad administrativa, que no
pucde ser revisado por ¢l Poder Judicial en 1a via de amparo, a no ser que s¢ demucstre una
cvidente violacion legal o que 1a autoridad falto a Tos elementales principios de la 1ogica.

La Secretaria de Comumicaciones y Transportes tiene en su favor la presuncion de

contar con los conocimientos ¥y criteno suficiente para elegir a la persona fisica o moral a

¥ Sernanano Judicat de 1 Federacion, Séptima Epoca, Vols 115-120,p. 14
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quicn habrd de olorgn} la concesion y cuenta con facultades discrecionales al respecto, y las
facuitades del Poder Jmlicini no pueden llegar al extrema de imponer a dicha Secretaria su
opinion sobre Ia conveniencia de otorgar a una cmPIesa y no @ oln, und concesion
determinada,

Con base en lo expuesto, sin mayores limitaciones judiciales, ¢l sistema mexicano
de concesiones cn materia de radio y television ha obedecido a criterios de rentabilidad
politica, (..

Siguiendo con el procedimiento, “el solicitante de una concesidn debe hacer
un deposito cuyo monto fija la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para
garantizar que se continuaran los tramites hasta que la concesion sea otorgada o
denegada. La ley establece que el depdsito no puede ser menor de 10 pesos ni
mayor de 30 pesos, y que si el interesado abandona el trdmite, la garantia
depositada se aplica a favor del erario federal. Es importante precisar que procede
la declaracién de abandono de trdmite cuando el solicitante no cumple con
cualquiera de los requisitos técnicos, juridicos o administrativos dentro del plazo
que sefiale la Secrelaria de Comunicaciones y Transportes, y que puede ser de
uno a dos aiios. (an. 18 deia LFRT)

Una vez realizado el depbésito, las solicitudes son estudiadas “calificando el
interés social”, y 1a Secretaria de Comunicaciones y Transportes resuelve "a su
libre juicio” cual de eclla debe continuar el trdmite, en cuyo caso dispone que se
publique, a costa del interesado, una sintesis de la solicitud, con las
modificaciones que acuerde, por dos veces y con intervalo de 10 dias, en el Diario
Oficial de la Federacion y en un periodico de los de mayor circulacion en la zona
donde debe operar el canal, seflalando un plazo de 30 dias contados a partir de la
ultima publicacién, para que las personas o instituciones que pudieran resultar
afectadas presenten objeciones. Si transcurrido el plazo no se presentan
objeciones, previo cumplimiento de los requisitos técnicos, administrativo y legales
que fije la secretania, se otorga la concesién. Cuando se presenten objeciones, !a
secretaria oird en defensa a los interesados, les recibira las pruebas que ofrezcan

en un término de 15 dias y dictara la resolucidn que a su juicio proceda, en un

* VILLANUEVA, Derecho mevicano ée 1a anformacion, Op cit., pp. 58, 39y 60
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plazo que no exceda de 30 dias, después de oir a la Comisidn Técnica Consultiva
establecida por la Ley de Vias Generales de Comunicacién como 6rgano
intersecretanal de opinion y consulta. (arl. 19 de fa LFRT)

Una vez otorgada la concesion, ésta se publica. a costa del interesado, en
el Diario Oficial de la Federacion y se {ja el monto de la garantia que asegure el
cumplimiento de las obligaciones que imponga dicha concesion. La garantia no
debe ser inferior de 10 pesos ni mayor de 500.

Las concesiones otorgadas son ntransferibles a gobierno o persona
extranjeros, quienes tampoco pueden ser admitidos como socios, en cuyo caso las
acciones y participaciones emitidas por las empresas que exploten una estacion
radiodifusora, adquiridas por persona o gobierno extranjeros, quedan sin efecto
para el {enedor de ellas y pasan al dominio de la nacién los derechos que
representen, sin que proceda indemnizacion alguna.

Por lo que se refiere a la expedicion de permisos, la ley Unicamente exige
como requisito primordial la acreditacién de la ciudadania mexicana, cuando se
trata de personas fisicas, y en el caso de personas morales o sociedades, que ios
socios sean mexicanos y las acciones, en su caso, nominativas. Cabe apuntar que
para el permiso la ley exime al solicitanle de capacidad financiera o técnica. No
establece tampoco la obligacién de asegurar ninguna garantia o depdsito, ni el
permiso esta sujeto a plazo de vigencia como la concesion.

La discrecionalidad administrativa para otorgar concesiones y permisos, as{
como la fragil seguridad juridica en que viven concesionarios y permisionarios
explican ias razones por las que existe un acuerdo de lealtades mutuas entre
aquellos y el régimen, compromisos que se habian vuelto patentes durante los
procesos electorales” *®®

¢ Cudnto tiempo duran las concesiones?

£l término de una concesion no debe exceder de 30 afios y puede ser
refrendada al mismo concesionario que tiene preferencia sobre terceros. De
hecho, esta posibilidad normativa es la regla genera! que opera en la actualidad.*%

“** Ihidem, pp. 60y 61
“ Ibidem, p. 61,
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. . Sobre- la nulidad*®’, caducidad*® y revocacion*™ de concesiones vy
permisos en materia de radio y lelevision Villanueva senala en relacion con la
nulidad:

*En el caso que nos ocupa, el art. 29 de la Ley Federal de Radio y
Television establece:

Son nulas las concesiones y los permisos que se obtengan o se expidan sin
llenar los trdmites o en contravencion con las disposiciones de esta ley y sus
reglamentos.

La nulidad debe declararla la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
de acuerdo con el siguiente procedimiento.

Es menester hacer saber al concesionario los motivos de I8 nulidad,
concediéndole un plazo de 30 dias para que presente sus defensas y sus pruebas.

Formutadas las defensas y presentadas las pruebas, o transcurrido el plazo
sin que se hubieren presentado, la Secretaria debe dictar su resolucién,
declarando la procedencia o improcedencia de la nulidad, salvo cuando medie
caso fortuito o fuerza mayor.

La declaracion de nulidad tiene dos consecuencias:

Deja sin efeclos legales la concesion y/o permiso.

Si las causas de nulidad son imputables al beneficiario, perdera la garantia

olorgada para iniciar los lramites respectivos a favor de la nacion”. %0

Respecto a la caducidad (exclusiva de las concesiones, ya que los

permisos carecen de ella), el mismo autor comenta:

47 “por nulidad puede entenderse Ta consecuencia prevista en el ord i en

desaparccet los efectos legales de 1os actos Juridicos efectuados contra las leyes, en los lrmunos del art. K° del
Codigo Civil = Ihidem, p 73
' Villanueva cita a Gabino Fraga, quien dice que la caducidad “tiene lugar cuando ha fey o la voluntad
prefijan un plazo para el ciercicio de un derecho ¥ se deja pasar dicho plazo sin realizar actos necesarios para
dar vida 2 esc detecho, por 10 misma, ¢l contemdo de Ba resolucion de caducidad es la consecuencia de una
situacion prevista desde el acto pnmitive y no tiene, pof tanto, mds que un caricter declarativo™, Ibidem, p.
n.
™ 1 autor vuchc a citar a Gabino Fraga: "Es ¢l retiro umlateral de un acto vilido y eficaz, por un motive
superveniente™. Ibidem, p 75

“An. 9. frace, 1, de 1a Ley Federal de Radio y Television
An. 35 de 1a Ley Federal de Radio yTelevision

A, 32 de I3 Ley Fedenal de Radio y Televisda ™ VILLANUEVA, Derecho mevicapo , Op ot pp. 13 y
",
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“La caducidad de las concesiones de radio y lelevision deben ser
declaradas por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, siempre que se
actualicen las siguienles hipotesis normativas:

No iniciar o no terminar la construccion de sus instalaciones sin causa
|ustificada, dentro de los plazos y prérrogas que al efecto se sefalen.

No iniciar las transmisiones dentro de los plazos fijados en la concesion,
salvo causa justificada.

No olorgar la garantia a que se refiere el ant. 19 de esta ley, consistente en
un monto pecuniario, que no debe ser inferior a 10 pesos ni exceder de 500 pesos.

Para hacer esta declaracion la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
debe actuar conforme al procedimiento mencionado para la nulidad.

La declaracién de caducidad genera las siguientes consecuencias.

Deja sin efectos juridicos la concesién, el permiso obtenido o ambos.

El beneficiario de la concesién no podréa obtener otra nueva en un plazo de
uno a cinco ahos, segun la gravedad de la causa que motivo la declaracion,
contados a partir de 1a fecha de ésta.

También el beneficiario -siempre que las causales de caducidad le hayan
sido directamente imputables- perdera la garantia otorgada en el momento de
iniciar sus tramites de solicitud™.*'

Y sobre la revocacién comenta:

“La revocacién de las concesiones de radio y television debe declararia la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, siempre que se lleven a cabo los
supuestos, siguientes:*%

1 uAn. 9, face. 1, de 1a Ley Federal de Radio y Television

Ant. 30 de laLey Federal de Radioy Televinon

£l an. 19 utiliza los términos diez mul pesos y quinientos mil pesos, peto hay que recordar que esta ley data de
1960, razon por 13 que no s¢ habia previsto 1a reducaidn de tres ceros al peso menicano decretada en 1994
()

De acuerdo con la Ley Federal de Radio y Televinon, el permiso no o3 susceplible de ser declarado caduco.
An. 36, pimalo pnmero, de la Ley Fedenal de Radio y Televaision

Art. 32 de laLey Federal de Radio y Televinaon™ Ibvdem p 74

M eAn. 92, frace. 1, de 1a Ley Federal de Radio y Television.

An. 31 de laley Federal de Radio y Televmon™ Ibidem, p. 78
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Cambiar la ubicacion del equipo transmisor sin previa autorizacion de la
Secrelaria de Comunicaciones y Transpories.

Cambiar la o las frecuencias asignadas, sin la autorizacion de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes.

Enajenar la concesion, los derechos derivados de ella o el equipo
transmisor, sin 1a aprobacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Enajenar, ceder o transferir, hipolecar, dar en garantia o en fideicomiso o
gravar de cuaiquier modo integra o parcialmente la concesién y los derechos
derivados de ella, el equipo transmisor 0 los bienes afectos a su actividad, a
gobierno, empresa o individuo extranjero, o admitilos como socios de la
negociacién concesionaria.

Suspender sin justificacion los servicios de la estacidén difusora por un
periodo mayor de 60 dias.

Proporcionar al enemigo, en caso de guerra, bienes o servicios de que se
disponga, con molivo de 1a concesién.

Cambiar el concesionario su nacionalidad mexicana o solicitar proteccion de
algun gobierno, empresa o persona extranjeros.

Modificar la escritura social en contravencion con las disposiciones de esta
ley.

Ademds de los supuesios anteriores, el art. 31, frac. IX, de la Ley Federal
de Radio y Television prevé como causa de revocacion: “IX. Cualquier falta de
cumplimiento a la concesion, no especificada en las fracciones anteriores”. Como
se observa, el enunciado normativo previsto en la fraccién de referencia
constituye, en sl mismo, un alentado a! principio esencial de seguridad juridica que
caracleriza al derecho y ofrece, por ende, una base ilegitima al Poder Ejecutivo
Federal para invocar semejante fundamento juridico en el momento de revocar
una concesion por razones imputables al ejercicio de la libertad de informacion,
aunque el argumento formal sea distinto.
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Por lo que se refiere a los permisos, la Secrelaria de Comunicaciones y
Transportes debe declarar la revocacion, siempre que se realicen las hipotesis
normalivas siguientes:

Cambiar la ubicacion del equipo transmisor sin |a autorizacion de la
Secretaria de Comunicaciones y Transponés‘

Cambiar la a las frecuencias asignadas, sin la autorizacion de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes.

Transmitir anuncios comerciales o asuntos ajenos a aquellos para los que
se concedio el permiso.

No prestar con eficacia, exactitud y regularidad el servicio especializado, no
obstante el apercibimiento.

Traspasar ¢l permiso sin la autonzacion de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Asimismo, la declaracion de revocacion de concesiones produce las
siguientes consecuencias:

Si las causas de la revocacion son imputables a beneficiario, perdera la
garantia otorgada para iniciar los tramites respectivos en favor de la nacién.

El beneficiario de 1a concesion no podra obtener otra nueva dentro de un
plazo de uno a cinco afos, segun la gravedad de la causa que haya motivado la
declaracion, contados a partir de la fecha de ésta, salvo cuando la concesién haya
sido revocada por enajenar, ceder o transferir, hipotecar, dar en garantia o en
fideicomiso o gravar de cualquier modo integra o parcialmente la concesion y los
derechos derivados de ella, el equipo transmisor o los bienes afectos a su
actividad, a Gobierno, empresa o individuo extranjeros, o admitifos como socios
de la negociacién concesionaria, por proporcionar al enemigo, en caso de guerra,
bienes o servicios de que se disponga, con motivo de la concesién; y por cambiar
el concesionario su nacionalidad mexicana o solicitar proteccién de algun
gobierno, empresa o persona extranjeros; en estos casos, el beneficiario no podra
obtener en ningan tiempo una nueva concesion.
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En "los casos senalados en la dltima parte de! inciso anterior, el
conceslonario perderd la propiedad de los bienes a favor de la nacion®. '

En relacion con los limites a la libertad de expresion de los concesionarios
y permisionarios de los medios electrénicos, Villanueva los enumera... "tienen
prohibido transmitir:

1. Programas o eventos que causen la corrupcion del lenguaje y las
contrarias a las buenas costumbres, ya sea mediante expresiones maliciosas,
palabras o imagenes procaces, frases y escenas de doble sentido, apologia de la
violencia o de! crimen; de igual forma lodo aquello que sea denigrante u ofensivo
para el culto civico de los héroes y para las creencias religiosa, o discriminatoria
de las razas, asi como el empleo de recursos de baja comicidad y sonidos
ofensivos.

2. Noticias, mensajes o propaganda de cualquier clase, que sean contrarios
a 1a seguridad de! Estado o el orden piblico.

3. Asuntos que a juicio de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
impliquen competencia a la red nacional, salvo convenio del concesionario o
permisionario, con la citada Secretaria.

4. Interceptar, divulgar o aprovechar los mensajes, nolicias o informaciones
que no estén destinados al dominio publico y que se reciban por medio de ios
aparatos de radiocomunicacion® ‘>

b) PRINCIPIOS PROGRAMATICOS

*La Ley General de Educacién (LGE)'®, la Ley Federal de Radio y Television y su
reglamento (RLFRT) son prolijos en sts disposiciones respecto del contenido de la

" An 9, frace. 1, de la Ley Fedenal de Rado y Televasion.

Art. 37 de 1a Ley Federal de Radio y Televivon ldem

™ VILLANUEVA, Detecho comparado , Op. it pp. 214 y 275,

** “E] articulo 74 de I3 LGE establece 1a obligacion de los medios de masiva de ibuir a)
desarmollo de los fines de la educacion publica de conformidad con los ctitenos establecidos en ¢l aniculo 8
de ere mismo ordenamicnto, entre oitos Ja demaocracia, 1a naciomahidad y la mejor convivencis humana.

Por otra parte, ¢l articuto 7 precisa ko fines de |a educacidn: ¢l desarrollo integral del individuo; favorecer el
desarrollo de las capacidades pana adquint comximienton, la investigacion y Ia innovacidn tecnologics;
promaver, sin menoscabo de las lenguas indigenas, el uso det cypaitol, y fortalecer la nactonalidad, ¢ aprecio
por la historia y ta soberania™ LOPEZ Aylion, Serpo, Dstecho de 13 anformacion, Op. oit. p. 47,
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progréniacion‘de la radio y la television. Sin duda, ésle es uno de los aspeclos
mas controvertidos y, segdn algunos estudios.**® se trata de las disposiciones
menos aplicadas de eslos ordenamientos, pues colidianamente las estaciones de
radio y television violarian algunos de sus preceptos, en paricular aquellos
relativos a la publicidad. ™"

*l.a programacion televisiva y radiofonica constituye el eje sobre el cual gira
el servicio de les medios electronicos de comunicacion. Por ello —sobre todo
porque se trata de un bien limitado cuyo dominio pertenece a la nacién- el derecho
positivo debe normar los rasgos esenciales de esta programacion, a fin de hacer
de este instrumento un vehiculo de transmisién de cultura, educacién y conciencia
para la sociedad civil. Efectivamente, la Ley Federal de Radio y Televisién no deja
a un lado esta valoracion, pues en el art. 5° senala una lista de buenos
propositos™®, (...) ya que no establece sanciones a la conducta contraria a la
prevista como debida en las hipdtesis normativas:

La radio y la television tienen la funcion social de contribuir al
fortalecimiento de la integracion nacional y el mejoramiento de las formas de
convivencia humana. Al efecto, a lravés de sus transmisiones, procuraran;

Afirmar el respecto a los principios de la moral social, 1a dignidad humana y
los vinculos familiares.

Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarrollo armdnico de la nifez
y la juventud.

Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y a conservar las
caracteristicas nacionales, las costumbres del pals y sus tradiciones, la propiedad
del idioma y a exaltar los valores de la nacionalidad mexicana.

Fortalecer las convicciones democraticas, la unidad nacional y 1a amistad y
cooperacion internacionales.

En principio, es importante advertir que la ley establece la construccién
verbal procurardn y no deberan como corresponderia a una redaccion jurldica,

** Lopez Aylion cita 3 Rao! Cremour. 1dem
" \dem.
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(...) De esla forma, mieniras que el que procura puede o no realizar algo o dejar de
hacerlo, el que estad obligado liene sobre si un imperativo que le impele a su
cumplimiento. Asimismo, debemos sefalar que el contenido normativo de las
cualio fracciones del arl. 5° es por demas genenco y susceptible de ser
interpretado a la luz de las mas variadas perspeclivas de percepcion y de criterio,
circunstancia adicional que hace ineficaz esa prescripcion legal”.**

Villanueva dice que tal ineficiencia también se aplica a los “propositos
legales que debe observar la programacion infantil, previstos en el articulo 59 bis
de ta LFRT™® y que por lo mismo *(sic) E! sistema juridico mexicano 1a televisién
no cuenta, estricto sentido (sic), con normas que protejan a la juventud y la
infancia de los mensaies televisivos (...)."*"

Respecto a las “normas de proteccién contra programas de sexo y
violencia®, el mismo esludioso expresa que "A diferencia de lo que hemos
sefalado en el apartado anterior, las normas de proteccion contra programas de
sexo y violencia si cuentan con proteccidn legal, cuya infraccidn, sin embargo,
esla sancionada en forma por demas simbdlica, toda vez que la maxima sancién
por la transmisién de programas con escenas de sexo y violencia asciende a un
(sic) multa no mayor de 50 pesos".*?

Lopez Ayllon sobre el articulo 58 de la LFRT explica “establece como
principios generales los derechos de informacion, expresién y recepcion mediante
la radio y la television.

0 coma subtitula ¢l mismo Villanueva' “Objetivos que deben buscar las cartas de programacion,” en el
capitulo VI relativo a “"La televimon privada en Méxicoo™ de su libro de Derecho Comparado de la
informacion, Op. cat, p. 272
" VILLARUEV A, Detecho mevicana de la anformacion, Op. it p 6§

“ idem. El articulo $9 bis dispone. La Programacion General dingida a 1a poblacion infantid que transmitan
las estaciones de Radio y Televisidn deberd

. Propiciar el desarrollo anndnico de 1a mides

. Estimular la cecatividad, fa interaccion famahar y la solidandad humana

{1} Procurat la comprensdn de los valoses nactenales y el conocimiento de fa comunidad intermacional
[\ Promover el interes cientifico, antistico y soctal de los nidos.

A\ Proporcionar diverudn y caadyuvar al proveso formativo de ba infanca

Los programas infantiles que s¢ transmiten en viso, las senes radiofomicas, (as telenovelas o teletcatios
gratados, 1as peliculas o senes pars midos filmadas, ks programas de cancaturas producrdas, grabados o
filmados, en el pais o en ed extiangero, deberan sujetane 3 1o dispuesto en las fraceiones antenores

La Programacion dingsda a los nifos we difundica en los horanos previstos en el reglamento de osta ley™
VILLANUEVA, Detecho comparado_, p 273

 Ibudem, p. 274
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Determina asimismo que estos medios no seran objeto de censura previa ni
inquisicion judicial o administrativa, salvo los casos previstos en la Constitucion o
las leyes.

Ahora bien, estos principios encuentran lmitaciones especificas. entre
otros, en los siguientes aspectos:*?

Los programas dedicados a los nifios deben propiciar, entre otros valores,
su desarrollo armonico, asi como promover los valores nacionales y el interés
cientifico, artistico y social (art. 59 bis, LFRT).

Se prohiben las emisiones que deformen el lenguaje o sean contrarias a las
buenas costumbres (art. 63 LFRT y 37 a 39, RLFRT).

Se prohiben las emisiones contrarias a la sequridad del Estado.

Los programas desarrollados en el extranjero, o patrocinados por un
gobierno extranjero u organismo internacional, sélo pueden transmitirse previa
aulorizacion de la SG (art. 65, LFRT y 14 a 17 del RLFRT).

Los programas de concursos requieren autorizacién y supervision de la SG
(an. 71, LFRT y 18 a 21, RLFRT).

Las estaciones deben aprovechar y estimular los valores antisticos locales y
nacionales y las expresiones de arte mexicano (an. 73, LFRT),

La programaciéon debe tener un porcentaje minimo de emisiones en vivo
que, en el caso de la radio, no debe ser inferior al 10% y en Ia television del 30%
(ant. 73, LFRT).

La programacion diaria que utilice la actuacion personal debe incluir un
mayor tiempo cubierto por mexicanos (art, 73, LFRT).

Las estaciones deben utilizar el espafiol; en casos especiales, la SG puede
autorizar el uso de olros idiomas, siempre y cuando a continuacién se haga una
version Integra o resumida al espafiol (an. 75, LFRT y 22, RLFRT).

%' Sobre esto ¢l autor cita que. ~Muchos de e pncipios constituyen violaciones al de trato macional
contemido en el TLCAN. Por cllo Ménico 1as resend de mancra indefinida Véase las revervas | M-10; 1.M-
12y 1-M-14 del anero | de Mérico “Reservas en relacion con medidas cristentes y compromisos de
liberalizacion del TLCAN™. LOPEZ Aytlon, Op. et pp. 47y 4K,




Las estaciones de radio y television deben incluir en su programacion diaria
programas informativos; en el caso de la radio se debe indicar la fuenle de
informacion y el nombre del locutor (art. 77 y 78, LFRT)

Las peliculas cinemalograficas, series filmadas, telenovelas y teleteatros
deben ser clasificados de acuerdo con el pablico al que vayan dirigidos (todo
plblico, adolescentes y adultos, solo adultos). La clasificacion determina los
horarios en los que pueden ser transmitidos (art. 72, LFRT y 23 a 31, RLFRT)" %

En relacion con las "normas que promueven el pluralismo en las cartas de
programacion”, Villanuava manifiesta que *No existen normas que lo regulen™.

El mismo aulor enumera las prescripciones o preceptos que la
programacion televisiva debe observar:

*1. En sus transmisiones las estaciones difusoras deberan hacer uso
det idioma nacional, si bien excepcionalmente la Secretaria de Gobernacién podra
autorizar el uso de otros idiomas, siempre que a continuacidn se haga una version
en espanol integra o resumida, a juicio de dicha Secretaria. Por ende, la
refransmision de programas desarrollados en el extranjero y recibidos por
cualquier medio por las estaciones difusoras, o la transmisién de programas que
patrocine un gobierno extranjero u organismo internacional, sélo pueden llevarse a
cabo previa autorizacién de la Secretaria de Gobernacion.

2. Las estaciones de radio y televisién deben efectuar transmisiones
graluitas diarias, con duracién hasta de 30 minutos continuos o discontinuos,
dedicadas a difundir temas educativos, culturales y de orientacion politica y social,
nacional e internacional, del material proporcionado por la Secretaria de
Gobernacion, £l tiempo minimo en que puede dividirse la media hora no debe ser
menor de cinco minutas. Asimismo, fas transmisiones de radio y television, como
medio de orientacion para la poblacion de! pais, deben incluir en su programacion
diaria informacion sobre aconlecimientos de caracter politico, social, cultural,
deportivo y olros asuntos de interés general nacionales o internacionales.

 [dem.
 VILLANUEVA, Derecho compatado.. . Op. cit p. 273.
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i . 3. Los concesionarios de estaciones radiodifusoras comerciales y los
permisionarios de estaciones cuiturales y de expenmentacion, estan obhigados a
transmitir gratuitamente los boletines de cualquier autondad que se relacionen con
la seguridad o defensa del territorio nacional, con la conservacion del orden
plblico o con medidas encaminadas a prever o remediar cualquier calamidad
publica, asi como aquellos mensajes o cualguier aviso relacionado con
embarcaciones o aeronaves en peligro, que soliciten auxilio.

4. Todas las eslaciones de radio y television en el pais lienen la
obligacién de encadenarse cuando se trate de lransmitir informaciones de
trascendencia para la nacidn, a juicio de la Secretaria de Gobernacion.

5. Las difusoras deberan aprovechar y estimular los valores artisticos
locales y nacionales asl como las expresiones de arte mexicano, dedicar como
programacién viva el minimo que en cada caso fije la Secretaria de Gobernacion,
de acuerdo con las peculiaridades de las difusoras y con la opinién del Consejo
Nacional de Radio y Television. La programacion diaria que utilice la actuacion

personal deberd incluir un mayor tiempo cubierto por mexicanos™.>®

Por otro lado, “Llama la atencion que la LFRT y su Reglamento sean
bastante genéricos respecto del porcentaje de produccién nacional y extranjera en
que debe dividirse la programacion de los medios electrénicos. La ley unicamente
alribuye facultades a la Secretaria de Gobernacion para que decida lo conducente
caso por caso. Se trata de un asunto importante que repercute sobremanera en
las formas y modos de percibir la realidad nacional, a partir de o cual se generan
las pautas valorativas de conducta que moldean la cultura de los mexicanos™.*’

) CONSEJO NACIONAL DE RADIO Y TELEVISION

“La LFRT cred el Consejo Nacional de Radio y Television, organismo dependiente

de la SG*®, ¢l cual esta integrado por representanles de las secretarias de

“* VILLANUEVA, Derecho mericang . Op. cit..p 66
M lgern.

 Art. 90 de la Ley Feuderal de Radio y Television (LFRT)
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Gobernacién, Salud., Educacion Publica y Comunicaciones y Transportes, dos
represenlantes de la industna de la radio y television y dos de los trabajadores.
Este consejo tiene fundamentalmente facultades de coordinacion y consulta, asi
como la de “elevar el nivel moral, cultural, artistico y social de las transmisiones”.
De acuerdo con un estudio publicado en 1982, este consejo “es hoy en dia una
figura protocolaria de escasa utilidad y nula influencia en los medios™ % >> 31°

En un mismo sentido Viltanueva comenta sobre su funcion:

“La coordinacién y vigilancia del cumplimiento de la Ley Federal de Radio y
Television corresponde a dos entidades: el Consejo Nacional de Radio y
Televisiéon, como organismo coordinador de la ley, y las secretarias de
Comunicaciones y Transpories y Gobernacion del Ejecutivo federal, como entes
que vigilan la aplicacion de esta ley.

Pese a lo anterior, las labores de vigilancia y coordinacién han descansado
habitualmente en las dependencias del Ejecutivo federal, en particular en la
Secretaria de Gobernacion, a través de la Direccién General de Radio, Television
y Cinematografia, pues si bien es cierto que el Consejo Nacional de Radio y
Television estd dotado por mandato de ley de representatividad ajena al Poder
Ejecutivo, también 10 es que su existencia material esta en virtual suspenso desde
su creacion formal, habida cuenta de que (sic) no existen registros de su actuacion
cotidiana en los asuntos de su competencia™.>'"

En sintesis se puede decir que tiene funciones “mas de opinién y simbdlicas

que ejecutivas” **?

¥ Lopez Ayllda cita a Raul Cremoun (V. Leguslacion mevicana cn radio y televisidn, UAM, México, 1982,
19)

n'l.()l‘lil_ Ayllon, Derecho de fa intopmagion. Op cu, p 28

"UVILLANUEVA, erecho menicanp_ Op it p 72

U way Promover 3 orgamizar las emisiones que ondene ¢ Ejecutivo Fedenal: on particular coondina las

transmusiones ¥ fija fos horanos en ot tiempo ded Podet Ejecutivo, prenio scuerdo con los concesionanos

b) Servir de organo de consulta del Ejecutivo Federal.

) Elevar el ninel moral, cultural, anistico y sial de las trammisiones

) Conacer y dictaminaz fos asuntos sometidos a su estudio y opimsdn pot las secretanas y departamendos de

Estado o por 133 nstituwiones, organisnuns o personas relacionadas con fa radio y 12 tcleviuon

¢) Otorgar, en sy caso. premuos en efectino, trofeos, diplomas, menciones o cualquice otro tipo de

reconacimiento 2 las producciones para radio y television y a todas las penonas que hayan interverido ¢n su

realizacion en €l plano creatine

A Organizar festivales wobte los diferentes gencros de programas ¥ comercaales publicitanos pan la
television
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.. A decir del mismo autor. “De las atribuciones del Consejo, la mas
importanle es, sin duda, la relativa a la coordinacién de fa transmision de los
tiempos del Poder Ejecutivo, que sin embargo, en fa practica es coordinada por la
Comision Intersecretarial para utilizar el tiempo de transmision del Ejecutivo,
creada por Acuerdo del Presidente de la Republica, con fecha 31 de jutio de 1969.

Este Acuerdo unicamente seiala en el art. Cuarto que “la Comisién oira al
Consejo Nacional de Radio y Television en los asuntos de su competencia”, pero
en contradiccion con lo previsto en la Ley Federal de Radio y Television y en su
Reglamento deja fuera al Consejo en {a coordinacién de las fransmisiones de los
tiempos del Ejecutivo Federal. EI 21 de enero de 1986, en el plano de la mas pura
ficcion juridica, se publicé ¢t Decreto por el que se cred el Comité Asesor del
Consejo Nacional de Radio y Television, con el cardcter de 6rgano consultivo del
Consejo.®"

Resulta inverosimil crear un Consejo Consultivo para un organismo con
alribuciones esencialmente consultivas que, ademas, carece de vida matenal,

pues hasta la fecha no ha sido constituido” *'*
d) TIEMPOS DE TRANSMISION DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL

“Una peculiaridad del sistema juridico mexicano consiste en los tiempos de
transmision en la radio y la television que, por mandato legal, tiene el Poder
Ejecutivo Federal"*'®

£) Recomendar las medidas tendientes al buen funcionanuento de las extaciones de radio y televivion.
(An. 91 de 1a Ley Yederal de Radio » lTelevindn y 51 del Reglamento de la Ley Yederal de Radio y
Television y de la Ley de 1a industna Cinennatografica, telanvo af contemdo de las transmsssoncs en radio y
television)™. tdem
Y An. 2%, del Decreto pot el que se crea cf Comuté Asesor del Comepo Nacronal de Radio y Television, con
¢l cardcier de drgano comultivo det Convego. “El Comité Asesor - que evid umpoco ha funcionad
en la prictica- debe esar compucsto por un tepresentanie de la Asociacion Naovoral de Universidades ¢
Institutos de Fraefanza Supenor (ANUIES), una de 1a Uninersidad Nacional Autonoma de Mérico (UNAM),
uno del Instisuto Politéenica Nacional (1PN, uno del Colegio Navional, uno Jdel Consego Nacronal de Ciencia
("T;::cmlugia {CONACYT) y uno del Conscjo Nacional de la Publicrdad™ ibidem, p. 73

m.
* tbidem, p 67. En los 1éminos del articulo K0 de 1a Constitucion. *Se depasita €l ejercacio del Supremo
Poder Ejecutive de la Umidn en un solo individuo, que s¢ denominard “Prevdente de los Estados Unidos
Mexicanos' ™.
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Dichos tiempos, se fundamentan en el articulo 59 de la LFRT y en el
acuerdo expedido por el Ejecutivo federal el 27 de junio de 1969.%"

El articulo 59 de la LFRT, que a la letra dice:

Las eslaciones de radio y television deberan electuar transmisiones
graluitas diarias, con duracién hasta de 30 minulos continuos o discontinuos,
dedicados a difundir temas educativos, culturales y de orentacién social. El
Ejecutivo Federal sofialard la dependencia que deba proporcionar el material para
el uso de dicho tiempo y las emisiones seran coordinadas por el Consejo Nacional
de Radio y Television.

Sobre el mismo Villanueva sefala: “el Poder Ejecutivo estd obligado a
deslinar estos tiempos, a través de su propio material de produccion, {...) ‘a
difundir temas educativos, culturales y de orientacion social’. Sin embargo, esta
prescripcion legat es solo una frase sin eficacia, debido a dos razones
fundamentales: primero, porque ni 1a ley ni la jurisprudencia del Poder Judicial
Federal ofrecen definiciones para delimitar los alcances de las nociones de lemas
educalivos, culturales y de onientacidén social y, segundo, por que el Consejo
Nacional de Radio y Television a que se refiere el al. 59, como organismo
coordinador, carece de existencia material®.3"’

En lo que respecila a dicho acuerdo (segundo fundamento legal de los
tiempos de transmision de Poder Ejecutivo Federal), autoriza a la “Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico para recibir de los concesionarios de radio y television
el pago previsto en el art. 9° de la Ley que Establece, Reforma y Adiciona
Disposiciones Relativas a Diversos Impuestos, a través de 12.5% del tiempo diario

de ransmision de cada estacion™.>'

*1* Cabe destacar que un ado antes se publico (13 de diciembre de 196K) en el DOF una disposicion fiscal en
cf articulo 9 de la Ley que establece, Reforma y ddiciona dipasiciones relanvas a divenias impuestos. que
cred un impuesto especaal por ¢l uso comercial del espacio aéreo de la nacidn pana senicios epresamente
declarados de imerés pablico, conwstente en 28% de los ingresos 1otales de Jos concevionanas de radio y
tclevision (bienes de domimo pablico), circunsancia que cred protestas pencrahizadas por pane de dichas
petoms, y cuya wlucion se enconlrd on la converon de dicho monto por 12 5% en expecie. s dearr, 12.5%
del tiempo total de tramsmiviones. LOPEZ Ayllon, Derecho de Ja informsqion, Op et pp 27y 28 y
VILLANUEVA, Derecho menicand, Op cit p 67.

"7 VILLANUEVA, Derecho mevicane .. Op. ait . p. 68,

% bidem, p. 67
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Con base en ese acuerdo este tiempo seria utiizado por el Ejeculivo
Federal para “realizar las funciones que le son propias de acuerdo con la LFRT,
sin que ello implique que haga transmisiones que constituyan una compelencia a
las aclividades inherentes de la television comercial™.>"

Sin embargo como bien senala Erneslo Villanueva "Por lo que se refiere al
12.5% de tiempo fiscal, la ley no establece en términos generales las tematicas o
los rubros en que debe ser aprovechado - salvo durante los periodos de contienda
electoral federal, segun lo prevé el art. 46 de Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales-, razdn por la cual queda incluido en las atribuciones
discrecionales de! Presidente de la Republica™ 5%

En relacion con ese 12.5% de tiempo fiscal, Humberto Musacchio observa
acertadamente... ‘los radiodifusores consideran una injuslicia que se les aplique
un impuesto en especie de! 12.5 por ciento de su tiempo de transmision,
gravamen que se deriva precisamente del privilegio que significa recibir una
concesion y poder explotarla. Si algo tan elemental es rechazado por los
concesionarios, todo intento de regular la operacién de las frecuencias y de vigilar
su funcionamiento con apego a los valores de pluralidad, veracidad y respeto a los
derechos civiles es considerado un ataque a la libertad de expresion.

Tan es asi. que insisten en que la mejor ley para los medios de
comunicacion es aquella que no existe. En el mejor de los casos, si a alguna
norma han de ajustarse, ha de ser —dicen- a la que ellos mismos elaboren. La
posicién de que sobre los concesionarios de los medios no debe haber disposicion

ULOPEZ Ayllon, Deteshe . Op e, p. 28

P VILLANUEVA, Derscho_mencang_ . Op ait, p 68 Ademas comenta (como ya se sefulo en ¢l punto
antenur sobre Ja Comion intenectetanal o Comiaon de Radiodifusion)

En situd del “Acuendo por ¢} que s comtituye una comivon interecretanal para utihzat ¢l tempo de
transmsion de que dispone € Estadu, en las radiodifusoray comesaales, oficiales y culturales™, el Epecutive
Federal delegd cl aprosechaniento de los tiempos Jde transmiston que la Iey le otorga en la Cotmisidn de
Radiodifusion, presidida pos el pnmet representante designado pot ¢l secrctano de Gobernacion ¢ integrada,
ademds, por dos representantes de la Secretaria de Haciendas ) Crédito Publico y dos mis de la de
Comunicaciones y Tranwportcs, como mucmbros permanenics, y pot un tepresentante de fas Sceretarias de
Educacion Pablica y de Salud, como anembrus especiales

Estd por dends deair que fos ttulares de todas lav imtituciones representadas ¢n la Comision de
Radiodifusion son designados y temovidos ibtemente por el Presid de I Repablica, conl alo
dispueste en el art K9, frace , 1, de fa Constitucion Coma pucde obiervarse, 108 iempos de transmasion del
Poder Ejecutive, y su sprovechamento poscen sus rexpectivas bases icgales; mn embargo, carccen de
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legal alguna o, cuando mucho, una ley dictada por sus mismos intereses, choca
frontalmente con las necesidades sociales y con la idea de que hay un
procedimiento constitucional para la elaboracion y aprobacion de leyes y que éstas
son de cumplimiento obligatorio para todos. (...) A cambio de la sunusidn politica
se dejd a los medios de comunicacion funcionar a su arbitrio. El resullado es que
ahora sus beneficiarios rechazan de entrada cualquier disposicién legal, incluida la
actual Ley Federal de Radio y Television, que en gran proporcion ha pasado a
formar parte de nuestro superpoblado comentario de leyes inaplicables” >’

Lépez Ayllon anade: “Este tiempo no es acumulable y se debe repartir de
manera proporcional y equitativa dentro del horario de transmisiones. El Estado
cuenta asi con un poderoso instrumento para utilizar tiempo en la radio y la
television de conformidad con los fines que determina la LFRT; sin embargo, en la
practica su utilizacion no ha estado sujeta a cnterios transparentes, y poco o nada
se sabe de la manera en que el Estado ha hecho uso de esta facultad” **

Pero en estricto sentido ha sido instrumento del gobierno y del partido en el
poder, pues como argumenta Villanueva “los tiempos de transmision del Poder
Ejecutivo han sido utilizados, bien para promocionar campafas gubernamentales
de beneficio explicito o implicito de su partido politico, {...) 0 para intercambiar
esos tiempos de transmisidn por una cobertura noticiosa favorable en los procesos
electorales. {...)"%%

G. TELEVISION COMO MEDIO DE INFORMACION DEL GOBIERNO

Considero de suma importancia el punto a tratar, por confluir sintéticamente todas
las ideas plasmadas en la presente tesis, sobre todo en este capitulo y para una
de mis propuestas. si no es que la principal.

prncipios mi de leg dad ¥y de ¢ 1a con los valores de una sociedad moderna y democritica,
refleyo de un Estado democritico de derecho™

' Degecho 3 12 informagion y derechos humanos, |, Op. ait, p. 267.

2 “Ademis de lo antenor, la misma ley ostablece también fa obligacién de los de rdio y
televisidn de tranumin los bolctines de fa autondad relacionados con la defensa del temtono nacional y la
conservacion del orden pablico (an 60) Todas 1as estaciones exstan obligadas 8 encadenanse cuzndo, 2 juicio
de 12 Secretania de Gobemacson (8G) se trate de tramsmtit informaciones trascendentes para fa aacion (an
62)". LOPEZ Ayllon, Op. et p 28

HVILLANUEVA, Deresho mengano_, Op. ot p. 68
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En México la television es ain un medio electrénico del gobiemo 2 sin el
Estado, lo cual se contrapone a la television como medio estatal o publico,
caracleristico de los Estados democraticas de derecho —algunos de los cuales se
trataran en el siguiente capitulo-

Como dice Emesto Villanueva: “‘en México existen dos mundos
ampliamente separados: el nivel discursivo del régimen y el nivel normativo
(ineficaz) (...) la naturaleza legal de los medios de informacién publicos mexicanos
no resiste el menor andlisis. En sentido estricto, en nuestro pais, no hay medios de
informacién del Estado o publicos; al menos no, desde el punto de vista legal. Lo
que existe son mas bien medios de informacion al servicio del régimen®® y, en
particular, del Presidente de la Republica, lo que constituye, sin duda, un
precedente autoritario y ajeno a cualquier valor democratico™ 3

También Susana T. Pedroza, concluye que “esta Ley no es adecuada para
un Estado que pretende ser democratico y de derecho™, después de haber
realizado el siguiente analisis: '

3 gn el caso de México, los diversos tipos de dependencia politica, b cultural y politi
[ va son parcial Jepend {. ) A trases de 1oy medios de comunicacion masiva, sobre
10do de 1a televisidn, se pucde crear hoy un consenso nacional que se adapla al proceso de reproduccion
dependiente de acuerdo con las respectivas necesidades politicas, econd y culturales. (...) ¢} Presid
tienc 13 posbibdad de influie pernonal y directamente sobre la politica comunicativa o los medios de
comunicacian Massa, ya sca por medio de miciativas de ley o ejerciendo presidn sobre los medios Gue ponen
en peligro el consenso nacional

En la poliuca de los medios también se pone de mamfiesto ¢l pehigro de que st ¢) Estado se deja Hlevar
demasiado por ntereses individuales no pucda cumplir con su funcién adecuadamente. A partir de esta
rehacion de "estira y afloja™ se desarrollaton los mayores conflictos en la politica de comunicacion en Mérico,
los cuales condujeron a fa polénuca politica radiofonica de bchieventia o a) “baile sobre la cuerda floja”™ de
Lopez Portillo a favor del detecho a la informacion HOUMANN, Kann, Medws de comunicacion y sistemay
1n!9(mgl|\m cnMénco, Edit Altanza, CNCA, Meaco, 1959, pp 240,243y 278

" “Los mecanismos de conttol en todo el ststema de oy medios de comunicacion masiva del pais (..} entie
otros las camaras industriales de los propictanos de 1os medios de comunicacion, ¢l otorganuento de licencas
y coikestones, la autocensura, la cermsura y ta influencia de la industna tanssacional de los medios de
comunicacidn. (Cole menciona ademas cl tespeto a 12 esfera povada como un punto aparte ded control woctal,
&1 tuen forma parte de 1a legislacidn) (.} Los propictanos del sectar son. (en la opinion de Cole), 1a mayor
instancia de control, no obstante, pasa por alto que, en caso de proporcionar informacién que 0o vaya de
acuetdo con la politica gubernamental, tienen que conlar con sanciones estatales™ Thidem, p. 298

U VILLANUEVA, Dsreche mesagano_, Op crt . p 166

*** Bohmann al refenirse de la “legnlacion gencnal” de fa radso y la televivon en Ménico dice: “Licgamos ala
conclusion de que un elemento que pone en tela de gwaio el concepto democritico que tiene de i misto ¢l
Estado son las amplas poubihidades de control que la Secretaria de Gobernacion tiene aobre loa contenidos
de prensa, radio y televisidn. Do igual mancra se dustid criticamente, sobre todo, 1a falta de proteccion que
sufren los penodistas™. BOHMANN, Op ot p 282
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“Aunque no lo sefala expresamente ta Constitucion, pero si el articulo 8° de
dicha Lay, es de jurisdiccion federal todo lo relativo a la radio y la television. Dicha
Ley atribuye gran nimero de facultades a diversas secrelarias de Estado que
dependen direclamente del Ejecutivo, por ejemplo, a la de Comunicaciones y
Transportes, de Gobernacion, de Educacion Publica, y a la Salubridad y Asistencia
(articulo 9°, 10, 11 y 12). Dicha regulacién establece centralismo en esta materia y
es, al mismo tiempo, burocrética. En el articulo 30 establece un catalogo de cuales
son las causas por las que las concesiones caducan. Mientras que el articulo 46
establece la auvtoridad a la que le corresponde fijar el horario, de acuerdo con las
posibilidades técnicas de ulilizacion de los canales.

El articulo 55 contempla en qué casos no se pagaran las tarifas. En cuanto
a la limitacion de la programacion, el articulo 58 menciona que se ejercera en los
términos de la Constitucion y las leyes. El articulo 59 establece que las
transmisiones gratuitas tendrdn una duracion hasta de 30 minutos al dia, en las
que se difundiran temas educativos, culturales y de orientacién social. Un articulo
importante, y con relacion a la programacion, es et 62, que establece que todas las
estaciones de radio y televisidn estaran obligadas a encadenarse cuando se trate
de transmitir informaciones de trascendencia para la nacion, pero esto a juicio de
la Secretaria de Gobernacién. Asimismo, en los articulos 63-66 de esta Ley se
establece un amplio catdlogo de los casos en que no se podra transmitir la
programacion.

En los articulos 72, 73, 75 y 77 se sefalan las obligaciones que debera
cumplir 1a programacion, particularmente el respeto de los valores del pals y
realizar programas informativos.

Asimismo, se establece un Consejo Nacional de la Radio y la Televisién
(CNRT), el cual depende de la Secretaria de Gobernacion®®, y se integra con un
representante de dicha Secretaria, que serd su presidente, otro miembro de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, otro de la de Educacion Publica,

M En los dlsmos ados, hada 1953, s¢ amplaron sucewvamente las atnbuciones de la Sccretana de
CGobermacion en ¢l temreno de la poliica de comumcacion ¢ informacion meucana. Este hecho permute
concluir que el Estado rchuye el interés en un desatrolio con una onentacion educativa y formanva, cultural y
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lambién de la Salubridad y Asistencia, dos miembros de {a industria de la radio y la
lelevision y dos de los trabajadores (articulo 90). Dicho drgano depende
directamenlte del Ejecutivo. Entre sus facultades se encuentran promover y
organizar las emisiones que este (ltimo e ordene, asi como conocer y dictaminar
los asuntos (articulo 91).5%°

Por ende, urge la regulacion de los medios puablicos —~como {a television- en
la LFRT, para responder eficazmente a la tarea de democratizar la informacion 53
en la actual transicién que vive nuestro pais.>®' Asl, la television en México podra
ser un medio para la democracia.

Aunado a esla idea, transcribo las cuatro grandes diferencias sefaladas
por Villanueva, entre los medios de informacién publicos o del Estado y los medios
del gobierno existentes en México:

mas democrdtica de los medios de comumcacion y que en lugar de cllo, pone en pnmer plano (sic) las
[\:\lluhdmln politica de control”. [bidem, p. 33}

= Desecho de ba nfprmagion y detechoy humanpy |, Op.at. p p. 319y 320

YV gr. “para que una democracia funcione adecuadamente ¢ indisg ble que ta crudadania disponga de Ia
mformacion necesania para entir su vino. (...)

Resulia obvio que on las sociedades contemporineas. fos medios de comunicacion son ef vehiculo
privilepiado de mformacion. Ante esta, jdebe dejarse actuar a los pamidos politcos y los medios de
comumicacion en completa hibettad? O es necesana fa intervenaion del Estado en el proceso electoral para
ascgurar cquidad y objetividad en fa informacién clectoral? La respuesta no os sencilla y depende en mucho
de lay condiciones de cada pais. En Méaico, fa respucsta ha mido vacitanie y ¢l marco legal esta aun en
evolucion. LOPEZ, Ayllén, Op. cut, p. 29

** e Hoy se debate en ¢l pais €] tema de 1a transicion democranica, € ..) Sorprende 1nchuso a muchos analistas
el hecho de que el réimen politico mevicano parece estacionarse cada vez mis a medio camino entre ¢l
autortanismo y la democracia (Véanse, por egemplo, 1. Meyer, “El himute ncohiberal™, en Nevos, nam 163,
1991, pp. 25-34. 8 Loacza, "l a inwenidumbre politica meuicana®, en Nevos, num. 186, 1993, pp 47-60) En
cfecto, cl largo proceso de apentura politica iniciado a fincs de los afos seicnta y que se prolonga hasta la
fecha ha dado lugar a una opovicion cada ver mis institucionalizada, pero aun semicompetitiva, en ¢l
contento de un ordenamiento institucional  que combina  procedimientos democriticos con practicas
autonlanas (..) estamos en presencia, precisamente, de un “régimen en lanucidn™, e decit, un régimen
donde ain no desaparece deb todo clementos del 1égimen precedente, pero donde han aparecido rsgos de un
nucva ordenamiento mstitucional de corte demuoctalico Con 1a peculiandad, respecto de otras transiciones
democriticas, de que este hibndo imtitucional “tanatonoe™ parece, por momentos, imtitucionalizarse en si
nusmo; es decu, congelane on sus rasgos canacteristicos, propiciando todo ttpo de confusidn sobre su
desentace futuro () en otros procesos de transicion no pucde mds que constituir una ctapa intermedia y
destinada a resolvene, mas pronto que tatde, en algo distinto

Dicho en otras palabras, v precisamente ¢ cardeter cussidernacritico de ostgen ded régimen mexscano fo que
ddificulia. en comparacién con otras tansiciones democtilicas, ¢l trinsito hacia un ordenamiento tmtitucional
claramente demmocratico [ a razon es simple ahi donde las fronteras entte un iégtmen y otro - it este cawo un
répamen cuasidemoctatico o de demacracia de fachada y un regimen democtitico- son poco precisas y, sobre
todo, hechas confusas dewde ¢l propio discunso oficil, e igualmente dificd precisar los iempos y etapas del
113nsito de un régimen a otto De ahic precisamente, la smphia divergencia de opiniones que ©f tema suscita
entre los especialistas () En toda caso, se constatard hoy al igual que lo hiro Finer hace mis de veinte ados
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a) ... "Mientras que en los Estados democraticos de derecho los medios
de informacion del Estado son creados por ley que expide el Poder
Legislativo, en México los medios no privados tienen su origen en
decrelos del Presidente de la Republica o del gobernador det
estado, en su caso, sin el concurso det Congreso.

b) Mientras que en los Estados democraticos de derecho los medios
del Estado financiados con cargo al erario publico tiene como
propdsito reflejar la pluralidad politica, artistica y social de la
sociedad, en México los medios que viven al amparo de los
recursos del publico sirven para difundir las expresiones politicas,
sociales y culturaies que discrecionalmente acuerda el Presidente
de la Republica o el gobernador del estado, segun corresponda.

c) Mientras que en los Estados democraticos de derecho las juntas
directivas esldn integradas por representantes de los seclores
sociales, a efecto de garantizar el cumplimiento imparcial de 1a ley,
en México estan formadas por un puablico de servidores publicos
que unicamente representan el punto de vista del Presidente de la
Republica o del gobernador del estado. en virtud de la naturaleza
politica de las funciones que desempeiian.

d) Mientras que en los Estados democraticos de derecho los
espacios de expresion de los grupos sociales y culturales se
otorgan por la via de un mandato legal, en México los espacios
dedicados a las expresiones criticas hacia el régimen -tan
necesarias en la democratizacion del pais- representan
concesiones graciosas del Ejecutivo, susceptibles, por tanto, de
ser olorgadas y revocadas en cualquier momento, en funcién de
las personas y las circunstancias.™*?

que ¢l régimen mexicano ugue siendo cuasidemocritico™™>. CANSINO, César, 1

Comtruir ls_democtagia,
h,ummm;ﬂs.hmm@mﬂsm Edn. CIDE y Porraa, México, 1995, pp. 173y 174,

Derecho mevicano.., Op. ot p. 168
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H. NUEVO “REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y
TELEVISION, EN MATERIA DE CONCESIONES, PERMISOS Y CONTENIDO
DE LAS TRANSMISIONES DE RADIO Y TELEVISION" Y “DECRETO POR
EL QUE SE AUTORIZA A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO A RECIBIR DE LOS CONCESIONARIOS DE ESTACIONES DE
RADIO Y TELEVISION EL PAGO DEL IMPUESTO QUE SE INDICA." 5

El pasado 10 de octubre, el presidente Fox abrogd el Reglamento de la Ley
Federal de Radio y Television (LFRT), vigente desde 1973, aprobando uno nuevo
y publicando a su vez, en la edicidn vespertina del Diario Oficial de la Federacion
del mismo dia, el Decreto que sustituye al acuerdo emitido por Gustavo Diaz
Ordaz el 31 de diciembre de 1968 y que entrd en vigor el 1 de julio de 1969,
mediante el cual se obligd a los concesionarios de estaciones de radio y television
a ceder, como pago de parte de sus impuestos, 12.5% de sus tiempos de
transmisién al Estado.®™

Primeramente, en los considerandos del nuevo reglamento se sefiala
inocuamente lo importante que es establecer ‘condiciones transparentes” -
sefaladas a grosso modo desde el Plan Nacional de Desarrolio 2000-2006- para
el proceso de otorgamiento y refrendo de concesiones y permisos. Sin embargo
dicha expresion se limita a la “informacion detallada® que el Articulo 17, fraccion (|
de la LFRT dispone, “dejando intacto el principio de discrecionalidad, lo cual es

M Ambos ordenamicntos han genctado diversas polérmicas  Una de ellas s sobre la forma en que ¢l
presidente de la Caman Nacional de la Industna de ta Radio y Television (CIRT) y vicepresidente de
Televisa, Bermardo Gomes, dijo ante los medios de comunicacion “Este dia sc le dice adits al 12.5%". Este
hecho provocd reacciones en los dhvenos sectores de la comumdad, por ejemplo, ¢l presidente de la Comision
de Radio y Televiston del Senado, Javier Comal. “cl presidente Fov, ha violentado 12 ley de 1a que mis se
ufana y de fa que mas e pullece™, al haher violentado ¢l articulo 10 de 1a Ley Federal de Transparencia y
Accesa a la Informacidn Gubernamental, vigente desde el pasada 10 de Junio. que ordens hacer pablicos los
anieproyectos de ley y disposiciones adminitrativas, a través de la Conseperia Juridica de [a Presidencia o la
Comisitn Federal de Mejoras Regulatonas (Cofemer) DELGADD Alvaro, “Kendicion a escondidas™, en
revista Prvese, Semanapo de snformagion 3 andliae, No 1354, 13 de actubre de 2002, Méxsco. D.F . pp 11,
12y 1,

UEL 1 de julio de 1969, después de un cabildeo intensa de Emilio Arcirrags Milmo, Tele Sistema Meuicano,
antecedente de Televisa, estd de fiesta porgque logrd que los concesionanos de rdio y televisidn paguen la
mitad de sus 1mpucstos concediendo 12.5% de sus rammusiones al gobierno.



184

comprensible por la razon de que el Reglamento no puede ir mas alld de lo
dispuesto por fa Ley.

Dicho reglamento en su titulo cuarto, se refiere al registro de Radio y
Television, el cual podra ser consultado por el publico. A pesar de ser una medida
positiva de transparencia, hubiera tenido que #evarse a cabo y como
consecuencia de lo previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental (LTAIPG)

Asimismo, introduce una importante tutela a los tiempos oficiales,
denominados ‘“tiempos legales™, del Instituto Federal Electoral (IFE), para evitar
problemas en las elecciones Federales de 2003.5%

Ahora con lo previsto en el Articulo 17 del nuevo Reglamento, se solventa
esta siluacion al establecer que “en el ambito electoral, para el uso y duracién de
los tiempos del Estado se observara lo previsto al efecto en el Codigo Federal de
Instiduciones y Procedimientos electorales”.

El Articulo 38 del nuevo Reglamento introduce el derecho de réplica, al
disponer: a) Que un programa de radio o television no cite la fuente, y b)
Considere que los hechos que le aluden son falsos e injuriosos. A pesar de no ser
estrictamente un derecho de réplica, el cual supondria una sancion a la conducta
conlraria a la establecida como debida por la norma, si se trata de un avance para
darle cabida posleriormente, como una de las reformas a 1a ley y darle mayor
seguridad juridica a la audiencia, cumpliendo con lo dispuesto en ese sentido por
la Convencion Americana de Derechos Humanos, suscrita por México:

El derecho de réplica se le concederd a toda persona fisica o juridica que
se considere perjudicada en su honor o dignidad por una informacion, noticia o
comentario transmitido por radio y ltelevision, y que le lleve a exigir la reparacion
del dado sufrido, mediante la insercion de correspondiente aclaracion en el mismo

"

“Cabe recordar que en fas elecaones de 2000, la Cimara de ba Induana & 1a Radio y Televiuén (CIRT)
se negd a otorgar tempos oficiales al IFE, bajo ¢l argumento de que no cra un organismo del Extado, sino una
entidad auténoma” VILLANUEVA, Villanueva Emesto, “Entre 1a amulacion y fa mentin™, en revista
Proceso, Semanano e informacion y andhines, No. 1354, 13 de axctubre de 2002, Ménico, DF., p. 18,
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medio de comunicacion e idéntica (forma) en que fue lesionado, sin perjuicio de
acciones legales. >

Dicho Adiculo 38 sefala:

Toda persona, fisica y moral, podra ejercitar el derecho de réplica cuando
un material que sea difundido en cualquier programa de una estacion de radio y
television no cite l1a fuente de la cual extrajo la informacion y considere que los
hechos que la aluden son falsos e injuriosos

Esle derecho podra hacerlo valer el aleclado, (aiade ese ariculo), por
escrito y dentro de las 48 horas siguientes a la lransmision ante la estacion de
radio o television, la cual evaluara su procedencia a efecto de hacer la aclaracion.

Si no se le hace caso, (se aiade), el interesado tendrd a salvo sus
derechos para recurrir a las vias junsdiccionales correspondientes.

En lo que se concierne a la transmision de propaganda comercial, en el
arliculo 40 del nuevo Reglamento se observan mejores condiciones para los
concesionarios, ya que a pesar de no haber incrementado el tiempo dedicado a
comerciales, sl se suprimieron algunas disposiciones del articulo 42 del
Regtamento anterior, mismas que protegian al auditorio.

Adicionalmente a este tiempo para propaganda comercial, se incorpora otro
beneficio para fos concesionarios, consistente en la no inclusion de los
“promocionales proptos de la estacion ni las transmisiones correspondientes a los
liempos del Estado y olros a disposicion del Poder Ejeculivo”.

Ahora a decr del nuevo Reglamento, la ciudadania tendra “participacion
directa en la fijacion de criterios de clasificacion de los contenidos de la
programacion” en radio y television mediante el Consejo Nacional de Radio y
Television. >’ Segun el articulo 47 del Reglamento:

“El Consejo integrara como invitado permanente con voz, pero sin volto, a
un représentante de la sociedad civil organizada, asi como a uno_mds de la

industna de la radio_y televisién. Asimismo, podra invitar de manera lemporal, con

““DELGADO Alvato, “Rendicion a escondidas™, foc cit . p. lo

" =Uno debe entender que ahora si, cfoctin amente tendra vida juridica ese orpano previsto en la LFRT desde
hace mis de dos décadas, pero que hasta abora mo ha temdo vida matenal ™ VILLANUEVA, Villanueva
Eenesto, "Entre la simulacion y lamentira™ doc it p IR




186

voz pero sin_volo, a representantes de seclores vinculados con la radio y
lelevisién.”

Por otro lado se prevé una nueva clasificacion de peliculas, telenovelas,
series filmadas y teleteatros que van de la "A” a la "D (exclusivos para adullos),
los que deberan transmilirse de las cero horas a las cinco horas, dejando al
Consejo Nacional de Radio y Television la responsabilidad de fijar los criterios
respectivos.

En el mismo sentido programatico, se “prohiben” emisiones que hagan
“apologla de la violencia, crimen, vicio, causen corrupcion de lenguaje, contrarias
a las buenas costumbres, imadgenes obscenas o recursos de baja comicidad; asl
como escenas que “induzcan al alcoholismo, tabaquismo, uso de estupefacientes
0 sicotropicos”.

Los articulos 51, 52, 53 y 54 del Reglamento establecen sanciones a su
incumplimiento, las cuales son meramente enunciativas y por tanto sin eficacia
alguna, ya que como se sabe ningttn reglamento puede rebasar el contenido de
una ley, que en el caso de la LFRT establece sanciones de naturaleza meramente
lestimoniales.

El decreto mediante el que se reforma el impuesto en especie cambia el
fiempo que tenia disponible el Ejecutivo Federal de 12.5%, por 18 minutos en
television y 35 en la radio, mediante spots grabados .

Dice el ariculo primero: “Si el Ejecutivo Federal no ufilizare, total o
parcialmente, tales tiempos para transmisién, deberd hacerio el concesionano
para sus propios fines, a efecto de no interrumpir el servicio de radiodifusion.

Frente a la idea de algunos sobre este impuesto en consideraro como una
concesion del Estado frente a los concesionarios, basta decir que ningin Estado
d?mocralico de derecho tiene un impuesto de semejante naturaleza.

Lo ideal para lograr que México lo sea, y en materia de medios electronicos
como eje toral, seria que ese impuesto se cambiard a un pago en efectivo,
destinado al financiamiento de los medios publicos (siguiendo el ejemplo de la
television pablica inglesa), aun inexistentes en México.
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Por dltimo cabe mencionar que dicho decreto deja fuera a las estaciones
permisionadas de esta contribucion, al abrogar en el articulo tercero transitorio del
Acuerdo del 21 de agosto de 1969 a las estaciones sin fines comerciales, que
también las incluia; lo cual representa un equilibrio entre ambas televisoras y
quizds una apertura al fomento de los medios electrénicos publicos de
comunicacion.
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CAPITULO IV. DERECHO COMPARADO

En el presente capilulo, abordaré cinco paises que se caraclerizan por tener
regimenes de democracias consolidadas  Republica Federal de Alemania®®,
Estados Unidos de Ameérica, Republica de Francia, Inglaterra (parte integrante del
Reino Unido de Gran Bretaia) y Reino de Suecia.

Conviene deslacar a manera de introduccion, Ia tipologla de sistemas
constitucionales en materia de hbertades informativas.>® en la que se encuentran
respeclivamente los paises a tralar, para una mejor comprension de sus
semejanzas y diferencias a partir de su Ley -o Leyes 0. Fundamental(es):

1. Paises que no recogen previsiones constitucionales en torno a las
libertades de expresiéon e informacion, por carecer de Constitucion formal o
porque solo recogen en ella la considerada parte organica. Ejemplo. Gran
Bretaia.

2. Sistema decimondnico: ~La Constitucion reconoce genéricamente las
libertades de expresion y de prensa e imprenta. Se establece (...) unicamente un
deber de abstencion del Estado, verbigracia Estados Unidos, Francia (...) y
México.

3. Sistema minimalista: (La Constitucion ademas de reconocer las
libertades de expresion e imprenta, también reconoce la libertad de informacion),
“mediante la cual se dota al individuo de la posibilidad de que cuente con los

M e 1os cinco paises en cuestion es ¢l mas reciente en tener una democracis consolidada; de ahi que en
1990, con lo que representd la caida del muro de Hedin, « caractenzara por ser una democracea enxrgente.
M A decir de Emeso Villanueva custen sei tipos, de los cuales mencionamos cuatro por tratarse de los
sistemas caracteristicos de los cinco paises matena de estuho en ef presente capitulo Los otros dos sistemas
son:

o “Slstema improtectivo: La Comntucdn mo reconoce las bhertades informativas, o delepa su
cstablecimicnto y proteccitn a una ley ofganica o, revonociendolas, su)cta su ¢EIICIO 3 FEMACCIONE Mds
alti de las tanativamente previstas en la fey. Ejemplo Cuba

o Sistema cuasi-paradigmitico £l teato consttucional ademis de reconocer las hibertades de expresion ¢
informacion, también introduce al menks dos de lay instituciones del derecho a la informacion. Contiene
simultincamente “un deher de abstencion del Estado y un deber de acoron que permite a los individuos
cn genceal, ¥ a fos ciedadanos, en To particular. traducit las hibertades informativas establecudas en el
ety comtitucional en un ingrumento para el eyercrcio posible de 1 demuocracia vhgr Argenting, Chule,
Nicanagua, Rusa y Venezuela® VILLANUEVA, Villanuera Emesto, »
informacién. Edit Miguel Angel Pormia, 2¢ edicion, Méuico, 2002, p.p. 3y 32

“® Tal s el caso de Succia, cotno s verd on su momenta
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elementos minimos para parlicipar en 1a tes publica. El Estado juega también un
papel de caracter negativo, consistente en un deber predomunantemente de
abstencion sobre un grado activo minimo. Ejemplo: Alemania. (...)

4. Sistema paradigmatico: (La Constiucion no soélo reconoce las
libertades de expresion e informacion sino que incorpora al texto constitucional) “al
menos tres instituciones adicionales del derecho a la informacién, o bien prevén la
insercién de garantias juridicas para el mejor desarrollo de las libertades
informativas. En este sistema la Constilucion confiere al Estado un deber de
accion mas profundo no solo para permitir el ejercicio de las libertades
informativas, sino para proteger al individuo no sdlo ya de la injerencia de los
poderes publicos, sino de otros poderes sociales susceptibles de obstaculizar o
impedir la formacion de una opinién puiblica libre. Se puede advertic en estos
sistemas que los articulos dedicados a las libertades informativas ocupan un
segmento amplio dentro de los derechos fundamentales reconocidos
constitucionalmente; (tal es el caso de Suecia, pais que puede considerarse
“dentro del sistema de democracia panicipaliva').”"

Oftra clasificacién es la que hace Susana Talia Pedroza de la Llave, en
relacion con la forma de gobierno de los paises, y al respecto dice: "Es necesario
aclarar que no es propiamente (...) el que determina la eficacia de los medios de
comunicacién como 6rganos de control, sino el grado de desarrollo alcanzado por
la sociedad, los grupos de interés (empresarios, organizaciones sindicales, entre
otros) y, en particular, de los partidos politicos. (Es decir que) las consecuencias
que se producen en un sistema parlamentario 2 seran las mismas para un
sistema presidencial > ..., en el que existe un Congreso, y e! Jefe de Estado

' 1dem
“ Eptre lon que se encuentran Alenunia (Republica parlamentana), ¢ Inglaterra y Suecia, ambas monarquias
c.l‘«hmcnunu

Tal es el caw de Latados Unidos de Aménea Cabe mencionar que Francia cuenta con una forma de
pobiema “sn genens porque tiene sgos presidenciales y parlamentanoy™, por 1o tanto tiene un sisterna
semmpresudencial o senupatlameniane ESPINOZA. Totedo Ricardo, "Sutema parlamentano, presidencial y
semipresadencial”, Cuademos de divulgacion de Ja quitura demutatica, No 20, Udit. IFE, Méaico, 1999
U En los paises con sstema parlamentano, dos medios de comuncacion son picza fundamental de la
actividad politica, al ser Organos de vigilancta y control sobre 1a actividad del gobiemo Para ello, los mismos
pariscipan en dos momentos, primero, como conducto para transmitir b infosmacidn que proporciona algin
micmbro del gobictmna, por ejemplo, cuando este compareee ante ¢l Parlamento o cuando 12 institucion
representativa venfica, examina, anahza, comprucha y fiscatiza la actividad del gobierma. En un segundo
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y el Jefe de Gobiemo recaen en un solo indwiduo, tales son los casos de los
Estados Unidos de América y de los Estados Unidos Mexicanos.

Otra semejanza entre ambos sistemas es que “la cuestion que se ha
suscilado es que si dentro de los derechos fundamentales se encuentran sélo los
derechos sustanciales de expresar. difundir e informar, o también et derecho
instrumental de crear cualquier medio de difusion, como es el caso de la television.
En el primer supuesto, no existe duda sobre el derecho a crear medios de
comunicacién escrita como lo es la prensa, pero si la hay en cuanto a la radio y la
television.™"*

Ahora, enfocando dichos paises en lo_concerniente_a la_materia_de

lelevision, a decir de Sergio Lopez Ayllén en_el derecho comparado existen dos
modelos:

“El primero es el control directo deol Estado, mediante monopolio estatal o
corporacién publica, de las estaciones de television (i.e. Francia o Gran
Brotaﬁé). En este régimen la publicidad es limitada o inexistente pues los usuarios
estdn sujetos a un impuesto especial que se destina a pagar los gastos de
operacion y produccién de las emisoras. Cabe advertir que este modelo se ha
modificado poco a poco, para dar cabida a estaciones privadas que compiten con
las estaciones publicas. El sequndo modelo es el de estaciones privadas que
operan mediante licencias 0 concesiones y estan sujetas a controles especificos
para impedir la concentracion horizontal o vertical (i.e. Estados Unidos de
América).’

Se puede hablar también de aquellos paises que como Alemania®®,
Suecia y México™’, han adoptado un sistema mixto.

momenta del control, los matios de comurcacaon (prema, adi y telesinon) trasladan a 1 opindn piblica
las actuaciones - errotes o acrertos- del gobicrmno, dejamdo sus consecuencias cn ¢l cuerpo clectoral para que
éste, con cl gereicio de s voto activo, apruche o tepruche 12 polinca pubemamenta).”

nrmacién y dereghos humapos. op it pp My W2

Ibidem, p M2
“Ver tento de nota 22 del presente capitule
T vEn Mévico s adopté un adema ‘minto’ que no ha favorecido la competencia ni impedido la
concentracion (Por ende. se ha fomentada el monopolio u ohigopolio )
La legislacion menscana on matena de radw y televivon ey un cyemplo paradigmitico de una condicion
frecuente en el derecho de nuestro pais Sus disposiciones reficgan a 1a sez lay condiciones que han permutido
1a concentracitn de ko medios de comumcacion, on expecial la television, junto con una retdrica aacionalista
que buscaba cripir al Estade cn guandiin unico de oy salores macronales y fos contenidos de I radio y la
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A. ALEMANIA

Se conoce oficialmente como Repiblica Federal de Alemania (Bundesrepublik
Deutschiand), cuya capital es Berlin a partir del 20 de junio de 1991. Se gobierna
bajo una Ley Fundamental (Grundgesetz) promulgada el 23 de mayo de 1949 para
la antigua Reptblica Federal de Alemania — RFA - o Alemania Occidental, que ha
sido enmendada varias veces. Dicha ley califica al pais como un Estado federal
democrético fundamentado en la justicia social, y es muy parecida a la
Constitucion de la Republica de Weimar (1919-1933), pero permite un mayor nivel
de autoridad de los gobiernos de los estados federales.

Entre sus principales socios comerciales se encuentran Francia, Estados
Unidos y el Reino Unido.**®

Su Ley Fundamental dispone en relacion con la libertad de expresion y de
informacion lo siguiente:

“Articulo 1.

1. La dignidad humana es inviolable. El respeto y su proteccion son deber
de toda autoridad estatal.
Articulo 5.

1. Todos lienen derecho a expresar y difundir libremente sus opiniones por
medio de |a palabra, por escrito y a través de la imagen, y a obtener informacién
sin trabas en fuentes accesibles a todos. La libertad de prensa y la libertad de
informacion por radio y cinematografia estan garantizadas. No habra censura.

2. Estos derechos estan sujetos a las limitaciones de las disposiciones de
las leyes generales, las disposiciones legales adoptadas para la proteccién de la
juventud, y el derecho al honor personal.

television al tiempo que establecia las condicrones de dependencia de Jos medios frente 3 su poder. Esta
contradictidon ha hecho que la legnlacion s convierta, hasta cierio punto, en letn muerta, pues sus
disposiciones son unlizadas aleatonamente dentro de las condiciones reales de operacion Que nada tienen que
vet con los contemdon de ta ley™ LOPEZ. Aylidn Sergio, Derecho de by infonmacion,, Edit. Mc Graw-Hill,
México, 1997, p. 44

* ldem
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Articulo 10

1. Son inviolables el secreto de la correspondencia, el de las
comunicaciones postales y el de las lelecomunicaciones.

2. Las restricciones correspondientes no podran disponerse mas que por
virtud de la ley.

En el caso de que la restriccion tenga como fin proteger el régimen
fundamental de la libertad y democracia o la inexistencia o seguridad de la
Federacién o de un Estado federado, la ley podra determinar que la restriccion no
se comunique al afectado y que la via judicial sea sustituida por un control a cargo
de 6rganos y 6rganos auxiliares designados por el Parlamento.

Articulo 18

Aquellos que abusen de su libertad de opinion, en particular de la libertad
de prensa (parrafo 1 del articulo 5), de la libertad de ensenanza (parrafo 3 del
articulo 5), (...). del secrelo de la correspondencia, correo y telecomunicaciones
(articulo 10}, (...), con el fin de combatir el régimen fundamental de libertad y
democracia pierden esos derechos fundamentales. Esta pérdida y sus efectos
serdn determinados por el Tribunal Constitucional Federal.” *°

Asimismo el Tribunal Constitucional de Alemania ha brindado importantes
apoyos mediante diversas sentencias a las libertades informativas. “Es sugerente,
por ejemplo, la sentencia del 25 de enero de 1961 del Tribunal Constitucional,
considerada clasica por el alcance definitorio que otorga a las libertades en
cuestion dentro de un Estado democratico de derecho, la cual en la pare
conducente sostiene:

 VILLANUEVA, Villanueva Emesto, Derecho comparado de la_mfontucidn, 2* edicion, Edn Miguel
Angel Parmia, Mético, 2002, p 31 Al respecto cabe mencionar la consideracion sobre fa “colision de
derechos y su tesolucidn en derecha de los derechos humanos interna e inlmacional, en especial en materia
de hibertad de expresidn o detecho de la informacion™, que hace Humberto Nogucira Alcali, quicn dice que
en estos casos de colinidn debe realizarse 1a ponderacion de derechos tomando en convderacion su equlibno
(mds no jerarquia) por estar protegrdors por 1a Comtitucion, “adermas de tener la misma watels por la accion
constituciona)  de  amparo, tutela o proteccion ™ Sin cmbargo “la ausenca de  ponderacion, la
desproporcronalidad de ¢lla 0 su cardcter claramente irazonado gencra una scotencia o resolucion Judicial
1mnita, fo que en muchos paises de Amenca Latina y Eutopa permite rocutni al amparo extraordinano ante ¢l
‘Tnbunal Constitucional s sc ba afectado un derecho por su ponderacion ticstamente desprog do v
smazonable o por afectacion del ejercicio fegittmo del detecho (. ) en Europa, Espada, Portugal, Alemania,
Austma, (von) algunos eyemplos™ CARFIZO, Jorge y Carbonell Miguel, coordinadoces, Derechw 3 33
nformacidn y derpchos humapes, 1U-UNAM, Mérsco, 2000, pp 46 y 47
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La libertad de prensa garantiza la institucion prensa libre. Una prensa libre,
que no eslé dirigida por el poder publico ni esté sometida a censura, es un
elemento esencial de un Eslado libre; sobre todo una prensa que aparezca
regularmente es indispensable en toda democracia moderna. Para que el
ciudadano pueda adoptar decisiones tiene que estar amplamente informado,
conocer las diferentes opiniones de los demds y poder confrontarlas; la prensa
mantiene viva esta discusidon permanente. pero también toma posicién con
respecto a ella y su pluralismo, actda, por consiguiente, como fuerza orientadora
en la polémica publica. Independientemente de justificaciones subjelivas
individuales. ¢! Estado esta obligado a tener en cuenta el postulado de la libertad
de prensa en su ordenamiento juridico alli donde el ambito de vigencia de una
norma afecte a 1a prensa. La libre fundacion de 6rganos de prensa, el libre acceso
a la profesion periodistica, el deber de informacidn de los organismos publicos.,
son consecuencias a deducir de lo anterior; pero cabe pensar también en un deber
del Estado, llamado a intervenir para conjurar los peligros que de la formacién de
monopolios pudieran derivarse para un sistema de prensa libre y plural. Este
derecho fundamental tiene en definitiva un caracter constituyente para el
ordenamiento basico democratico-liberal desde el momento en que garantiza la
libre confrontacién de ideas e intereses que es vitalmente necesaria para el
funcionamiento de este tipo de orden estatat® >

Cabe destacar que "La Corte Constitucional Alemana ha liegado a sostener
que la libertad de expresién es el fundamento de otras libertades: “the matnx, the
indispensable condition of nearly every other form of freedom™ *%'; es decir: *la
matriz, la condicion indispensable de cualquier otra forma de libertad”.

Sobre el aseguramiento del pluralismo de la_informacion en el mercado

audiovisual, se puede decir que es ¢l fin constitucional que legitima la limitacién de
la libertad de programacion de los operadores de television. Asi, por ejemplo, la

P ltidem p.p 233y 234

™ Corte Constitucional de la Repablica Federal Alemana, Buerf Ge 7, 198, 208, ¢ Detscho a 1 nformagion
y detechos . p 84 En el mismo sentido “El Tnbunat Europeo de Derechos Humanos ha determinado que la
hibertad de capresion es “una de las condiciones de base para ¢ progreso de las socicdades democriticas y
para el dearollo de Jos individuos™. (Sentencia Handsyde del 7 de diciembre de 1976, Sene A, Num. 24,
parrafo 49),
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Corte Constitucional de la Republica Federal Alemana, Bverf Ge 59, 231, 258,
establece: "Rundfunkirethett ist n shrer zunachst wesentliche Bedeulung
Programmireiheit in Sinne cines Verbols micht nur staallicher, sondern jeder
fremden Einflubnahme auf Auswahl, Inhalt und Ausgeslaltung der Programme. (Es
decir que...) La libertad de programacion se integra en el ambito protegido por el
derecho a comunicar informacion y tiene una clara dimension de libertad negativa:
consiste en 1a prohibicién de toda injerencia o influencia no solo estatal, sino en
general, externa, en la eleccion, contenido y configuracién de la programacion”.®?

Por otro lado, es de suma lrascendencia sefalar que en el derecho

comparado el caso aleman, es un claro ejemplo de los medios de informacién del

Estado®**, ya que como lo explica Villanueva... "Hay que recordar que en Alemania
la facultad de legislar en materia de medios reside en el Poder Legistativo de cada
Lander o estado; por ejemplo, el lainder de Colonia cuenta con el medio del Estado

¥ |bidem, p. 250 En cste sentido, “Los ofganismos de la Union Europea han manifestado un gran mterés
por dictar medidas que impidan la concentracion de medios a escala nacional y eutopea. {...}
Lo mis tecienie cn esa matena es 1a resotucion del Consego de la Umén Europea y de los representantes de
los gobiernos de los Estados micmbros de 25 de enero de 1999 sobre ¢l servicio piablico de radiodifusion.
Dicha resolucion consdera que ¢l servicio publico de tadiodifusion debe cumpliz funciones culiurales,
sociales y demxcriticas en beneficre de todos Su impontancia radica en lograr garantizar la democracia, el
pluralismo, la cohesion wocial y 1a dineradad cultural y hingistica En dicha resolucion se destaca que ya
custe un aumento en la divenificacion de los programas, Asimismo, 1oma cn cuenta cf Protocolo sobre ¢l
Sistema de Radindifusion Poblica de lov Estados Miembiros de la Unién Europea Dicho Protocolo
contiene ¢l desco unanme de todos fos Estados auembros de refoczar eb papel del servicio pablico de
radiodifusion, ¥ s una necesidad fundamental el acceso amphio de los crudadanos a los distintos canales y
setvicios, sin disennunaciones y ca condiciones de pualdad de oportunidades La televivion debe ofrecer ala
poblacion programas y servicios de calidad, inctuidos el desarrollo y fa diveraficacion de actividades en la e
digital, también debe proporcionar una programacion diversificada a fin de atender a la sociedad en sy
conjunta, y Jos servickn pablices de mdiodifusion deben hacer To posible por liegar a una amphia audiencia.
a anformacion » detgghoy humanay, p. 314

“Los medios de ainformacion del Estado o publicos  como también se les destgna- constituyen en los
Estados democritican de detecho vehiculos de informacion cuyos tres objetivos esenciales son los siguientes
a)  Brindar informacion veraz, imparcial y equihibrada sobre hechos de interes pablico
by Otorgar espacios de expresidn, plurales y equitatinos, a las mds distintas comentes y posturas politicas,
sociales y culturales que dan vida al tepido vwial
Promover programas educatives ¥ de cxparcimiente compatibles con Jos valores democraticos que hutren
a la socredad covil y que norman la conducta de la wnsedad politica St bien es ciento que por mandato
legal en 1ot paises democraticos bos medios privados deben sansfacer ¢f pamero de los objetivos
scfatados, también To es que, ubvo contadas excepciones, como ¢l sistems sueco, cstin caentoy de
obligacion de onentar w programacion a fin de cumphis con los otros dos objetinos o, en todo <aso, los
alcances de la apenura denwcratica y cultural que se logren en estos medios estarin subordinados a la
tegla de oto de Ja empresa pavads la obtencion de ganancias econdmicas ™ VILLANUEVA, Villanueva

Emesto, Detecho menicano de la informagion, Edit Ohford University Press, Mérico, 2000, p.p 168 y
165.

<
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denominado Radiodifusion Alemana Occidental, Colonia (WDR), que presenta las

siguienles caracterislicas:

1. Se cre6 como persona de derecho publico por la Ley de 1a Radiodifusion
Alemana Occidental, Colorva, expedida el 19 de marzo de 1985,

2. El Consejo de Radiodifusion, que es una especie de junta directiva, tiene un
amplisimo manto de legitimidad con base en su alta representatividad social,
seglin se infiere del arl. 15 de ia Ley citada, que a [a letra dice:

1. El Consejo de Radiodifusion esta compuesto por 41 miembros. Se han de
tener adecuadamente en cuenta las mujeres tanto en la eleccidn como en
el nombramiento de miembros y suplentes para el Consejo de
Radiodilusion. 2. Doce miembros son elegidos por el Parlamento del Land
(sic) segun los principios de representacién proporcional;, en caso de
igualdad de cifras maximas, el nombramiento del ultimo miembro se decide
por sorteo hecho por el presidente del Parlamento. Hasta siete miembros
han de pertenecer al Parlamento Europeo, al Parlamento Federal, al
Parlamento Local o a una corporacién municipal.

El mismo articulo prescribe que deben nombrarse 17 miembros entre los
represeniantes de iglesias, organizaciones sindicales, de agricultores, de
artesanos, deporlivas y juveniles, asi como nueve integrantes mas procedentes
de las sociedades de escntores, actores, periodistas, pintores, escultores,
universidades y masicos.

3. El Consejo de Radiodifusion posee |as atribuciones de nombrar y destituir al
intendente (director general) de 1a empresa de derecho publico WDR. (Art. 16,
secc., 2 numeral 3, de la Ley de la Radiodifusién Alemana Occidental, Colonia.

4. Los derechos de expresion de las diversas cofrientes estan previstos de la
manera siguiente: (Ant, 5° secc. 4, de la Ley de la Radiodifusidén Alemana
Occidental, Colonia).

La WDR asegura que: 1. En el conjunto de su carta de programacion se
pondrén de manifiesto la multitud y variedad de opiniones y lendencias
ideologicas, politicas, cientificas y artisticas existentes, con la mayor amplitud y
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plenitud posible, 2. En la carta de programacion se haran sentir las luerzas
sociales significativas en el ambito de emision. 3. La carta de programacion en
conjunlo no servird con parcialidad a un partido o grupo, a una comunidad de
intereses, a cualesquiera convicciones e ideologias. £n su informacion la WOR ha
de prever liempo adecuado para lratar temas controvertidos de importancia
general. Los aportes apreciativos y analiticos han de corresponder al
mandamiento do caballerosidad periodistica. Informar ampliamente en su
finalidad *>*

Es asi como ante los fallos del mercado, los medios publicos han ido
creciendo en la Unién Europea con el compromiso de asumir estandares de
calidad de la programacion especialmente elevados; y como bien dice Luis Javier
Mieres Mieres “Para que sea eficaz y no incurra en los mismos vicios, debe
limitarse la posibilidad de financiacion a través de la publicidad y vincularse
directamente la financiacion publica al cumplimiento de las tareas de servicio
publico encomendadas™ >%*

Por lodo lo anterior, relativo a los medios electrénicos de informacion
publicos del Estado (como los hay en Alemania); considero sumamente importante
y coincido con ¢l parecer de la Fundacion alemana Friedrich Ebert™ en que "El

*ihidem, pp 168y 169

" =£1 sistema de financiacion de los medios piblicos de radiodifusion ha sido objcto de un intenso debate en
¢l dmbito de 1a Union Europea El problema era ascgurar que ta financiacian publica de estos medios no
incurricra en un fal de la cony 13 en relacidn con los operadores pnivados El equilibno
buscado entse la necesidad democritica de mantemmiento de un sistema Je radiodifusién piblica y el respeto
de las normas comunitanas que limutan las ayudas otorgadas por ¢l Estado (articulo 83 del Tratado de fa
Comunidad Econdnuca Eutopea), ha stdo expresado en ¢l Protocolo wbre el Sitema de Radiodifusidn
Piblica de los Estados Miembros, ancro al Tratado de la Comunidad Econdmica Europea, intreducido por el
Tratado de Amnterdam En cl Protocelo se connideran lay ayudas estatales a 1oy medios pabhicos compatsbles
con las nonmas comunitanas “en la medida en que 13 financiacion se conceda a los organos de ndindifusdn
para Hevag a cabu la funcion de servicio pabhico tal como haya sido atnbuda, definida y orgamrzada por cada
Estado miembro, » en 12 medida en que dicha financiacion no afecte a fas condiciones del comercio y de 1a
competencia en fa Comunidad en un grade que ses contrano al wicrés comin, debiendo tenene en cuenta 12
tealizacion de 1a funcion de dicho servicio publico™ Derecho 3 12 formuacion . pp 260y 261

* =LLa fundacion Fredneh Ebert, crcada en el ato 1925 o La fundacrén politica mis antigua de Alemania

s una istitucion prvada sn fines de lucro, comprometida con 1as wdeas y Jon valores de la deauwnacia
social. Lieva ol nombre del pnmer prevdente alemdn clegido democraticamente, Fnednch Ebent, y -
tespetande su lepado conninua trabajando a nivel polinco en 12 consobidacion de la iberad, 1a soldandad y 1a
Justicia soctal ™ Actualmente trabaga en ¢l marco de la coopenacion intermacions! para et desartotlo, con el
Proyecto Latineamencane de Medios de Comumcacion, ¢l cual iene su sede ea Quito / Ecuador, y actia a
nivel tegional y subtepional buscando “senwbilizat 3 los distintos actores sociales sobre el papel de 12
comunicacion y del cjervicio del penodismo. impulsando ¢l didlogo socisl, apoyando reformas lepales y
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acceso de los ciudadanos a la informacion pluralista es un requisilo indispensable
para su participacion activa en los procesos democraticos de toma de decision.
Fenomenos como la creciente concentracion de la propiedad de los medios de
comunicacion y del conlrol sobre las vias de lransmision en manos de unas pocas
empresas, la exclusion de amplios grupos sociales del acceso a la tecnologia y el
manejo sensacionalista de la informacién constituyen una amenaza al pluralismo
mediatico.®> lo que exige fortalecer un ejercicio responsable de la comunicacidn
social. En este sentido, el trabajo con y sobre los medios de comunicacidn se
inscribe en el esfuerzo de la consolidacidn de las democracias {...)" %%

A decir de Walter Oberst el erario publico en Alemania tiene la obligacién de
salisfacer plenamente las tareas publicas, ya que hay programas por ejemplo
donde se discuten cuestiones politicas, de investigacion y hay mucha
profesionalizacién de los reporteros. La libertad de expresidon es amplia, hay
programas para las minorias que son rentables aunque no con un alto rating. Asi,
“la radiodifusién de derecho publico a favor de la democracia en Alemania, se da
vigorosamente aunque a los industriales privados no les guste” 5%?

La television publica en Alemania se caracteriza por su defensa y
promocioén de programas con alto contenido de origen nacional y por mostrar una
resistencia cultural a los programas importados, principalmente los provenientes
de Estados Unidos. Esto a pesar del imperio global de !a television satelital (global

poliicas y ofreciendo capacitacion practica () En esta linea ¢l Proyecto realiza estudios y asesorias
conctelas, asi como fotos de debate sobre el papel y perfil de Jas politicas de comunicacidn (. ) {En vista de
que muchos paises latinoamencanas tienen ain un marco legad deficiente para el ejercicio del penodismo y ¢l
func de medios de ¢ 10n) . Para garantizar el Derecho a 1a Comunicacion como pante de
los Derechos Humanos, el Proyecto apoya juridica y politicamente las reformas legales que previenen la
monopolizacion del espectta nediatico, facabinan ef acceso de fa crudadanis 3 13 informacion y a fos medios de
comunIcacion y garantizan ¢l mancyo éicarnente sesponsable de fa informacion™ Informucién obtemida en el
Feuval de los maftos comunitanos v cudadanas “No mds medios a medias™, oy dias 24 y 25 de agoste del
2002 en ¢l Musco Nacional de Culturas Populares
“TeA pesar de que alrededor del mundo enidten miles de estaciones de radio y televisoras comunitarias o
ciudadanas, ¢on rgeenoamienty feal. en Méaco ague sin teconocene”™
En Afemania un cjemplo de acceso piblico lo o8 (feacr Kanal, que al igual que los medios de este tipo en
Francia y Estados Unidos, “funcionan con fundos pablicos o con un porcentaje de los ingresos de fos
a\f.]un privados, una expecic de impuesio por usar ef espacio acteo de todos™ ldem

Idem

Y En la V Conftrencia Intermacional “1 os Medios Flectionicos en el Marco de 1a Reforma del Esado en
Méuco™, en fa mesa “Meahos publicos y triempans de batada”, €} 28 de mayo de 2002, en ¢l Salén Verde del
Palacio Legislativo de San Lizare
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salelte-lelovision empire), traducido dltimamente en “jointf-venlures™ entre
companias europeas, japonesas y latinoamericanas, basadas en un servicio de
television satelital en Hong Kong "

Es asi como Cairncross expresa sobre [a televisién publica en Alemania:
“Mayormenle la television global serd siempre paraddjicamente nacional®, debido
principalmente a la multiplicidad de canales con |a television por cable que dan
cabida precisamente a mas "sabores regionales y locales”, asi como la provision
de mayores servicios, “tal es el caso de la televisién publica en la RDA, la cual
transmite en las tardes programas nuevos, llenos de sonido € imagen a través de
Internet, enfocandolos parcialmente a los alemanes que viven en el extranjero y
especialmente aquellos que viven en los Estados Unidos. Esto demuestra como la
poblacion migrante mundial, serd capaz de estar en contacto con su pais aun
estando fuera de él, y no perder en cierta forma sus raices culturales™ %"

En Alemania hay 48 canales de television por cable a decir de Walter
Oberst en la V Conferencia Internacional “Los Medios Electronicos en el Marco de
la Reforma del Estado en México™ *?

En los ullimos afos Alemapia adopté el sistema dual, publico-privado a
partir del desarrollo tecnoldgico y de asumir la idea de que “la participacion de la
oferta privada vendria a enriquecer las cartas de programacion y de introducir
nuevas férmulas de television restringida en areas geograficas delimitadas. {...) La

“* CAIRNCROSS, The Death of Distange, pp 70,71 y &4
% Ihidem, pp RSy BS. Al respecto Javier Mictes Micres opina “Gracias & 1a tecnologia digital s¢ ha
ampliado la oferta audiovisual, el ciudadano como comumidot pucde clegir ¢l tipo de programacidn que
desee, de acuerdo cun sus propios intereses 3 la pluratidad de operadores de televisidn asegura el pluralismo
{entetno) de la informacion. Los vericios de televinon son, ademis, vanados: televisién de paga, interactiva
{video a la canta o video hajo demanda), canales temidticos, por lo que se diluye ¢l caricter peculiar de la
televisidn en su forma tradicional {cmision en abieno, programacidn generalista, cobertura estatal y nula
interactividad), y con ello, no se uingulanza frente al sesto de medios de comumicacidn como un factor
preeminente en la formaciodn de la opimon publica
(Esa es 1o argumentacion de Bullinger, Martin-Mestmacher, Joachin, Multimediadienste, Struktur und
Statliche Aufgaben Nach Deutschem und Europaischem Recht, Baden-Baden, Nomus, 1997) Este diagndstico
de I snuacion del nxescado audiovisual ¢s, aenamente, optimista y tal ver 3 medio o largo plaro las cosay
pucdan sct asi
Peeo hay, a pesar de los efectos de la llanada revolucion dignal, ef metcado audiovisual mamficsta una seric
de disfuncrones que impiden que ¢ gencre de un modo ey ¢l tipo de inf 100 que un Estado
democritico precisa para s crecto funcionamicnty En cfecto, swegan Cass Sunstein, pueden determinane
vanos “fallos del mercado”™ audiovtsual que hacen necesana a mtervencion estatal”™. Detecho 3 Iy
jformacion, p p. 250y 251

E1 28 de mayo de 2002, en et Salon Verde del Patacro Legislatina de San Lazaro
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primera ley de radiodifusion que regula el acceso de la iniciativa privada a la
explotacién de frecuencia de radio y television fue Ia aprobada por el parlamento
regional de Baja Sajonia (el 23 de mayo de 1984).%%

Lo propio hicieron tiempo después los diversos estados federados,
introduciendo algunos matices y particularidades en sus respectivas leyes en la
materia”. "

Y por haber sido la Ley de Radiodifusién del Land (Estado o Provincia) de
Baja Sajonia el modelo a seguir de los demas landers, doy paso al marco legal de
la television privada en Alemania:

“ "Personas que pueden recibir concesiones para explotar
comercialmente sefales de television.

De acuerdo con la Ley de Radiodifusién de la provincia de Baja Sajonia,
son susceplibles de recibir autorizacion para explotar frecuencias de television las
siguientes personas:

1. Personas juridicas de derecho privado.

2. Comunidades religiosas juridico-publicas o comunidades ideoldgicas,
asimismo juridico-publicas.

3. Asociaciones de derecho privado sin capacidad juridica, pero de
consistencia durable.

4. Personas fisicas con capacidad juridica, pueden ser susceptibles de
recibir autorizacion siempre y cuando no tenga un empleo en la Administracion
Pablica, salvo cualquier actividad honoraria.

Estan impedidos legalmente para recibir autorizaciones los partidos
politicos, asi como las empresas, personas y asociaciones que dependan de ellos.

< Organismo que otorga las concesiones

Las aulorizaciones para explotar sefales de television son otorgadas por un
organo técnico definido como érgano autorizador que depende del Ejecutivo de la
provingia; en esle proceso participa en forma directa la Comision de Radiodifusion
de 1a provincia.

* Derecho a 13 nformasion v deteshos bumanas, Op ot . p. 240
“* Derecho Conyparada de la informacion, Op. ait, p. 234
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< Criterios que rigen para el otorgamiento de concesiones

Las autorizaciones se rigen bajo los siguientes criterios minimos:
Que la oferta programatica del solicitante presente los aconlecimientos de la
vida politica, economica, social y cultural en la Baja Sajonia.
Que se garantice la expectativa de que va a estar en situacion de organizar un
programa que satisfaga las exigencias profesionales
Que no se favorezca a ningun grupo politico o tendencia ideoldgica, econdmica
o social.
<+ Tiempo de duracién de las concesiones

Las autorizaciones se otorgan por tiempos variables, hasta un maximo de

10 afos, susceptibles de ser prorrogadas.

a

b

-~

[

d

e

< Causas de revocacion de las concesiones

La autorizacién puede ser revocada en los casos siguientes:
Si cesa a poslerorn el cumplimiento de algun requisito previo de la misma y no
se remedia su falta a requerimiento.
Si después de concederla a un organizador, éste se convierte en organizador
unico de derecho privado en la radio o television de la Baja Sajonia, o bien no
satisface los requisitos de la autorizacion y tampoco lo hace al ser requerido a
ello.
Si el organizador no ha emprendido dentro del plazo fijado 1a necesaria
cogeslion para el establecimiento o puesta en servicio de las instalaciones
técnicas de transmision.
Si no se ha emprendido o no prosigue la presentacion del programa en el
espacio adjudicado dentro del plazo fijado para ello.
Si se paraliza por mas de seis meses la ejecucidn del programa por motivos
atribuibles al organizador.
Si el organizador no ha seguido una instruccidon ejecutiva del 6rgano supefior
competente del Land motivada por grave infraccion reiterada, a pesar de que
en la nolificacion se conmina con la revocacion.
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< Objetivos que deben buscar las cartas de programacion
La programacion de los organizadores (concesionanos) de television debe

respetar el orden constitucional y contribuir a la realizacion del orden fundamental

democratico y libre. Asimismo se deben observar as siguicntes disposiciones:

a) Ofrecer veracidad en sus emisiones

b) Garanlizar que en la informaciéon serdn adecuada y equilativamente
considerados los criterios de las personas, grupos o entidades esencialmente
afeclados. Los aportes individuales de lipo aprecialivo y analiico han de
alenerse al imperativo de la honradez periodistica.

c

Llevar acabo las correspondientes averiguaciones concienzuda y
escrupulosamente en todas las emisiones importantes para la inforrmacion y
formacion de opiniones. Se deben exarminar las imputaciones de hechos. Los
comentarios deben estar claramente separados de 1as noticias y distinguidos
con el nombre del autor.

(Se puede observar que se lrata de una <<Definicion normativa de los
principios de programacion exigibles a los operadores privados. (ya que) Estos
principios (son) formulados de un modo genérico y no preciso, (expresan) un
estandar minimo de la programacion exigible a los operadores privados. Con ellos
tan solo se sefiala un objetivo, no prejuzgando los concretos medios para
conseguirlo, cuya determinacion queda en manos de los titulares de la hbertad de
programacion. (Otro) ejemplo de esta formutacién lo ofrece el articuio 41.2 del
Convenio Estatal de Radiodifusion aleman. En él se establece: "Los programas de
radiodifusion deben contribuir a expresar el pluralismo del ambito aleman y
europeo mediante una cuota razonable de informacion, cultura y educacion; ello
sin perjuicio de 1a posibilidad de ofrecer canales temdticos™>>).%

“** Ante la realizacion de dichas objetivas, Luis Javier Mieres Mieres opina: *, Coma impalsar 1a comsecucion
de estos objetiner? La técnica wiktonatona es inadecuada  Pmery, porque La formulacion nomativa es lo
suficientemente leuble y genéncs como para considerar Tegitiw cualquicr ipo de programacion: Sancionar
pot ¢l incumplimiento de un cnunciado poRMatvG tan vago constituiria una arbitranedad Sepundo, porque
utilizar 2 coacain cstaal para asegurar ¢f cumphimicnio de esos obyetives comtituye un Macnficio
desproporcionade de 1a likertad de programacion y una patente transgresion del pancapro de neutralidad del
Estado.

(Para lo cual, Micres da una posible solucidn. ) Por cllo. 1a tendencia actual e la creacion de mecanismos
flenbles que interactuan con las fuerzas del metcado auhiovinual, foy operadores de television y los
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Normas que impiden la concentracion y los monopolios
La concentracién y los monopolios son combatidos por la legislacion a
través del procedimiento de autorizacion para explotar sefiales de television. Cabe
agregar por un lado que, como se establece en el apartado 7, el monopolio en la
explotacion de sedales de lelevision es causal de revocacion de la respectiva
aulorizacién y, por otro. que la transferencia de la autorizacién se encuentra
expresamente prohibida.
“ Normas que promueven el pluralismo en las cartas de programaclbn’“
Al igual que la lucha contra la concentracion y los monopolios, el
pluralismo se protege y alienta desde el proceso de otorgamiento de las
autorizaciones para explotar sedales de television, donde se establece la
obligacion de ofrecer cabida a la expresion de los grupos politicos y sociales mas
representativos de la region. De igual forma, la ley es clara al sefialar que cuando
soliciltante (sic) que en el caso de concedérsele la autorizacion fuese el (nico
organizador de derecho privado en la radio o en la television, debe garantizar que
con arreglo al esquema, principios basicos y configuracién de su programa, van a
participar adecuadamente en su programa las fuerzas y grupos politicos,
ideologicos y sociales mas significativos.
< Normas de proteccion a la juventud y la infancia
A efecto de proteger a la juventud y a la infancia, estan prohibidas
todas las emisiones que:
Son manifiestamente adecuadas para poner en serio peligro a nifios y
adolescentes.
Puedan propiciar el detefioro del bienestar corporal, mental o psiquico de
nifos o adolescentes, a no ser que el organizador procure, bien por el tiempo de

espectadores. Estos mecanismos consstent en 1a creacion de autondades independ yenlag On de

oq,lmncmnr\ de autoregulacien™. Derecho a la informacion y derechos humanos, Op. cit, p. Zbl

M4 “En el derecha comparado no hay una formula unica De la gran hberahdad al y d en
12 materia se puede lieyar a los extremos rigidos de 1a legisiacion de Egipto y bucna pante de los paises drabes.
£n este sentido, ruestra consideracion es que ¢l derecho debe unicamente establecer normas minimas.” (54, p.
241)
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emision o de otro modo, que lales emisiones no las capten habitualmente los
nifios y los adolescentes de los grupos de edades afectables

Sean por completo o en lo esencial analogas a impresos incluidos en la lista
segun el articulo 1 de la Ley de Impresos Peligrosos para la Juventud, solo estan
permitidas entre las 23 y las 6 horas, siempre que leniendo en cuenta todos los
aspeclos no pueda considerarse grave el posible peligro para