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INTRODUCCION

Observamos que en la actualidad la apremiante necesidad que enfrenta la autoridad fiscal
en su funcion recaudatoria tanto a nivel Federal como local en el Distrito Federal provoca que
ejerza sus facultades de comprobacion de tal manera que constantemente incurre en violacién de
preceptos constitucionales y legales, lo cual trae como consecuencia ulterior la pérdida de tiempo
y el gasto de recursos humanos y econdmicos al destinarlos a la defensa de sus actos o bien a la
reposicion de procedimientos que eventualmente son anulados, pues no son las menos las
ocasiones en que los contribuyentes que resienten actos de molestia de la autoridad fiscal los
impugnan, no obstante que son deudores de créditos fiscales,

Esta problematica puede tener su causa en dos razones fundamentales. Primero, porque
los funcionarios y empleados publicos que se encargan de llevar a cabo los procedimientos para
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales no cuentan con suficiente preparacién
juridica, ni tienen un genuino compromiso de servicio publico; en segundo lugar, porque la
regulacion juridica de la materia resulta deficiente y genera en su gjecucion la puesta en practica
de mecanismos ineficaces para la finalidad que persiguen, sobre todo cuando se considera que el
ejercicio de la actividad fiscalizadora esta sujeta al principio constitucional de legalidad que
impera en ¢l Estado Mexicano para todos los actos de {os drganos publicos.

En este trabajo se pretende un cstudio comparativo de las facultades de comprobacion
fiscal, en el nivel tedrico juridico, que regula el Codigo Fiscal de la Federacion y el Cédigo
Financiero del Distrito Federal. Para dicho propésito se eligié el método comparativo por
considerarlo el iddneo para realizar el arilisis de esta institucién juridica, ya que permite
reconocer y evaluar los aciertos asi como las deficiencias que existen en estas legislaciones.

El objetivo de este esfuerzo es el estudio de las consecuencias e implicaciones de la
relacion juridica que se establece por virud del ejercicio de las facultades de comprobacién,
destacando sus ventajas y desventajas, con miras a que la autoridad fiscal competente cumpla de
mejor manera con su funcidn fiscalizadora, sin que con ello viole disposiciones constitucionales y
legales que establecen derechos de respeto inexcusable a favor de los gobernados.

De acuerdo con la exposicion que se hard respecto de la regulacion juridica de las diversas
figuras, que en su conjunto integran las facultades de comprobacion que se contemplan en los
codigos respectivos objeto de nuestra comparacion, se pretende demostrar que resulta
indispensable una profunda reforma en ambos para lograr que con su realizacion no se afecte de
ninguna manera los derechos de los contribuyentes, pues son justamente ellos y no otra la causa y
fin de las obligaciones fiscales.

De tal suerte que con la demostracion que se propone y con los sefalamientos especificos
de las ventajas y desventajas aludidas quedard patente el hecho de que la inadecuada prictica de
la fiscalizacion causa no sélo perjuicio directo a los contribuyentes, sino también de manera
inmediata a la Administracion Publica, a través del gasto excesivo e iniitil que lleva a cabo la
autoridad durante los procedimientos administrativos y luego durante los procedimientos
jurisdiccionales, y de manera indirecta o mediata a los propios contribuyentes, pues no hay que
soslayar que éstos son quienes soportan el gasto publico, entre cuyos rubros se encuentra el
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sostenimiento de un aparato burocrético creado para fiscalizar y para defender las resoluciones
emanadas de esta primera actividad,

En el fondo creemos que la situacidn imperante deviene en el absurdo que subyace en
todo ello. Esto es que, para verificar el cumplimiento de una obligacion fiscal, que los propios
ciudadanos se han impuesto a si mismos a través de sus 6rganos de representacion legislativa, se
transgreden los derechos de esos mismos ciudadanos. Razén de mas para llevar al cabo un
estudio de la regulacion juridica y la practica de los mecanismos de fiscalizacion. En el entendido
de que las observaciones y comentarios aqui aseverados se agreguen a los tantos que se han
vertido sobre esta materia y con ello se logre integrar un cuerpo conceptual y doctrinario que
oriente los criterios legislativos para obtener la mejor normatividad posible.




CAPITULO I. LINEAMIENTOS GENERALES.

1.1 POTESTAD TRIBUTARIA

Antes de definir que se debe entender por potestad tributaria, es necesario determinar de
donde deriva dicha potestad.

De acuerdo a la concepcion normativista o positivista' que es la aplicable en nuestro
sistema constitucional mexicano, una vez que por voluntad del pueblo nace el Estado (entendido
este como la organizacion juridica y politica de la sociedad), surge la necesidad de plasmar dicha
voluntad soberana en la Constitucidn (entendida como norma juridica) para determinar la génesis,
el ejercicio y los limites del peder del Estado. Es decir, en ella se establece a forma en que se va
organizar juridica y politicamente, siendo las limitaciones a ese poder politico: las garantias
individuales y la division de poderes, reguladas en la Constitucién en su parte dogmatica y
orgdnica respectivamente.

En la Ley Suprema se establece que la soberania reside en €l pueblo. "La soberania es una
cualidad esencial del poder del Estado, pero teside en el pueblo si se concibe la voluntad general,
aunque puede manifestarse a través de sus representantes. " De mapera que el pueblo al no poder
ejercerla directamente, ese poder soberano se distribuye entre 6rganos juridicos estructurados y
dotados de competencias limitadas, que en nuestro pais se depositan en 3 poderes: el ejecutivo, el
legislativo y el judicial; por lo que “... la fuerza del Estado se transforma en poder piiblico,
sometido al Derecho, que le sirve de medxda en su manifestacion, ya que toda su actuacion
deberd realizarse dentro del marco sefialado por é1.*

En este orden de ideas, la Constitucidn Politica establece la existencia, organizacion y
competencia de cada uno de los poderes, por lo que dichos 6rganos deben de actuar siempre
dentro del orden juridico establecido. Por lo tanto, una manifestacién del Pode’r del Estado, es el
Poder tributario, del cual, al estar comprendldo en nuestro orden superior, emana la potestad
tributaria, que es ejercida por los drganos a quienes se les atribuye expresamente,**

* E! Doctor Migue! Covidn Andrade en su obea Teoria Constitucional, distingue entre la corriente que considera a la
Constitucién como una Ley Suprema, Norma de Normas (de ahi que se le liame normativista), sefalando que su
error consiste en sostener que el Estado es de natraleza juridica. Y en contraposicion encontramos a la coriente
ontolégica, 1a cual sostiene quie la Constitucion es polmcn y no juridica, Ello lo explica haciendo referencia a la
teoria de los factores reales de poder de Lasalle, y ellos mismos son los que consignan la Constitucion sobre la hoja
de papel, es decir, la Constitucion es resiltado de procesos politicos que reflejan la realidad la cual también es de

naturaleza politica. Y ello aunado a la teoria de las decisi politicas fund; les de Schmxlt se concIUyc que la
Constitucién es de cardcter politico, y se entiende por ella el conjunto de decisi liti

por los factores reales del poder que determinan ¢ ser o modo dc ser del Estado. Por lo tanto, a la expresién en la
“hoja" de papel de ese con) de decisi politicas (Constitucidn) das por los factores reales de poder, le da

el nombre de Norma Juridica que confiere el caracter de obligatorio a dichas decisiones.

2 DE LA CUEVA, Arturo. "Derecho Fiscal"; Edit, Pormita, México, 1999. p. 45.

* DELGADILLO GUTIERREZ, Luis H. "Principios de Derecho Tributario; 3 ed., Edit. Trillas, México, 1999.p.45.
* lbidem. p.46.



En otras palabras, al estar regulada la potestad tributaria dentro de la Norma Suprema, se
faculta a los organos leglslatlvos para establecer contribuciones medmme una ley. Es decir, dicha
potestad deriva del poder de imperio del Estado.

La potestad tributaria tiene su justificacion en el hecho de que el Estado, para cumplir con
sus funciones requiere de recursos econdmicos, es decir, "... el Gobierno Federal, a través de
diversos orgamsmos y entes plblicos, eroga anualmente consxdembles cantidades para satisfacer
las necesidades *fisicas’ y ‘espirituales’ de la sociedad mexicana."® Una de las maneras que tiene
para obtener ingresos es mediante el establecimiento de contribuciones en la ley.

Por tanto, las contribuciones recaudadas necesariamente deben estar vinculadas al gasto
publico pues su finalidad ¢s el Presupuesto, esto es, el gasto de los proyectos planeados para que
¢} Estado pueda cumplir con sus obligaciones, pues su ﬁnahdad es "... prever hasta donde sea
posible, el importe de todos los gastos del Gobierno Federal,"®

Lo anterior finalmente se traduce en la imposibilidad de establecer contribuciones sin que

previameme exista un gasto pliblico determinado y calculado, ya que es la tinica manera en que

. se justifica que el Estado exija compulswameme de los cnudadanos la prestacién pecuniaria
cuando con ella se atienden las funciones y los servicios piiblicos."”

1.1.1  Concepto,

El Diccionario de la Lengua Espaiiola, sefiala que la palabra potestad proviene del latin
potestas que significa: " dominio, poder, jurisdiccion o facultad que se tiene sobre una cosa"8

La palabra tributo cuya raiz latina es tributum, es * lo que se tnbuta Carga u obligacién
de tributar™.” Por otro lado, establece que la palabra tributar significa: * entregar el vasallo al
sefior en reconocimiento del sefiorio, o €l sibdito al Estado para las cargas y atenciones ptiblicas,
cierta cantidad en dinero o en especie”. ' Y por ultimo que 1a palabra tributaria deriva del latin
tributarios que es " lo perteneciente o relativo al tributo®, "'

De manera que la Potestad tributaria es la facultad que tiene el Estado a través del 6rgano
facultado expresamente para ello en la Constitucion, de establecer contribuciones mediante leyes
de caricter general y obligatorio, para cubrir el gasto publico que requiere para poder cumplir con
sus funciones.

5 MARGAIN MANAUTOU., Emilio. "Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano"; 14" ed., Edit,
Porriia, México, 1999.p. 117.
® ORRANTIA ARELLANO, Fernando. "Las Facultades del Congreso Federal en Materia Fiscal”; Edit. Pornia,
\lcxlcn 1998.p.50.

T LUQUI, Juan C. "La Obligacion Tributaria™; Edit. Depalma, Buenos Aires, (Argentina), 1989.p.191.
® REAL ACADEMIA ESPANOLA. chcxonano de la Lengua Espaiola.; Tomo. 11, 21* ed,, Madrid, (Espafa),
’OOI p. 1650.

? Ibidem, p. 2024.

° Idem.
" [dem.



En el dmbito doctrinario, no existe en un consenso entre los autores para denominar a esta
facultad que tiene el Estado de establecer contribuciones mediante una ley. Se fe ha Hamado:
poder-tributario, potestad tributaria, supremacia tributaria, entre otras. A continuacién se citardn
algunas de las definiciones de potestad tributaria:

Catalina Garcia Vizcaino sefala que el poder tributario "consiste en el poder que tiene el
Estado de dictar normas a efecto de crear unilateralmente tributos y establecer deberes formales,
cuyo pago y cumpllmlento serd exigido a las personas a ¢l sometidas, segin la competencia
espacial estatal atribuida.”"?

Narciso Sanchez Gémez conceptila a la potestad tributaria como: " la atribucién legal que
le confiere la Constitucion Politica Federal para establecer las contribuciones necesarias que se
requieren dentro de su espacio territorial para cubrir €l gasto publico y que debe de ejercitarse
bajo los principios de generalidad, equidad, proporcionalidad, legalidad y dmbito de competencia
fisico geografico." 2

Jesiis Quintana y Jorge Rojas, seflalan que el poder tributario es * 1a facultad o posibilidad
juridica del Estado de exigir contribuciones respecto de las personas o bienes que se hallan en su
jurisdiccion es lo que representan la potestad o poder tributario.”

1.1.2 Fundamentos Constitucionales de la Potestad Tributaria.

El articulo 31 fraccién IV Constitucional establece la obligacion de los mexicanos para
contribuir con el gasto piiblico de la Federacién, del Distrito Federal, Estados y Municipios en
que residan, de la manera proporcional y equitativa en que dispongan las leyes.

Asi mismo, el articulo 40 de nuestra Carta Magna sefiala que es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una republica, representativa, democratica y federal,

De estos dos preceplos constitucionales se desprende que la Federacién, el Distrito
Federal y las Entidades Federativas pueden establecer contribuciones, es decir, pueden ejercer su
potestad tributaria, por eso es importante estudiar las disposiciones que determinan la
competencia en materia tributaria que poseen los diferentes niveles de gobierno integrantes de la
Federacion.

Especificamente del articulo 31 fraccidn IV constitucional se desprende el principio de
que toda contribucion debe encontrarse establecida en la ley, es decir, el Hamado principio de
legalidad tributaria que a continuacion estudiaremos a detalle.

'2 GARCIA VIZCAINO, Catalina. "Derecho tributario”; Tomo 1, Ediciones Depalma, Buenos Aires {Argentina),
1997.p,225,

” SA\JCHEZ GOMEZ, Narciso. "Derecho Fiscal Mexicana”; 2" ed., Edit. Pornia, México, 2000.p.92.

' QUINTANA, Jesiis y ROJAS, Jorge. “Derecho Tributario Mexicano"; 4* ed., Edit. Trillas, México, 1999.p. 69
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1.1.2.1 Articulo 124 constitucional. Distribucién de competencias entre la Federacién
y las Entidades Federativas.

La Ley Suprema en este numeral establece la distribucidon de competencias entre la
Federacion y las Entidades Federativas, al determinar que todas aquellas facultades no otorgadas
expresamente a las autoridades de la Federacion, estardn reservadas a los Estados. Es decir, las
Entidades Federativas tendran competencia para regular todas aquellas materias que
expresamente no se concedieron a la Federacion.

1.1.2.2 Articulo 73 fraccién XXIX y articulo 74 fraccién 1V de la Ley Suprema.
Facultades Exclusivas del Congreso de la Unién,

£l Congreso de la Unidn es el érgano legislativo de la Federacion; el ejercicio de su
funcién legislativa se divide en Camara de Senadores y de Diputados.

Las materias que son exclusivas del Congreso de la Unién en relacidn a la potestad
tributaria en las que puede legislar este rgano, por estarles expresamente sefialadas son las
siguientes: comercio exterior; aprovechamiento y explotacién de recursos naturales (atticulo 27);
instituciones de crédito y sociedades de seguro, y servicios publicos concesionados o explotados
directamente por la federacién. Ademds puede establecer contribuciones tratindose de energia
eléctrica; produccion y consumo de tabacos labrados, productos derivados del petrdleo y
gasolina; cerillos y fésforos; aguamiel y sus derivados, lo relativo a la explotacion forestal, y de
la cerveza su consumo y produccion.

El articulo 74 fraccion IV Constitucional, establece que es facultad exclusiva de la
Camara de Diputados examinar, discutir y aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacién,
para determinar las contribuciones necesarias para el gasto publico. De manera que el ejecutivo
federal hace llegar a la Cdmara de Diputados la iniciativa de la Ley de Ingresos, y si la aprueba se
la enviard posteriormente a la Camara de Senadores. Esta funcién se le encomienda a la Cémara
de Diputados pues son los que tienen la representacién directa de los gobernados.

1.1.2.3 Articuto 73 fraccién VII Constitucional. Facultades concurrentes entre la.
Federacion y de los Estados.

Este precepto constitucional establece que el Congreso de la Unién tiene la facultad de
eslablecer todas las contribuciones que estime necesarias para el gasto publico. De manera que si
¢l Congreso Federal considera que son insuficientes los ingresos obtenidos de las contribuciones
que expresamente esta facultado de imponer, podrd gravar materias que no le estan concedidas en
¢l texto constitucional, es decir, aquellas que se entienden reservadas a los Estados. En
conciusion, todas las facultades no encomendadas en la Norma Suprema a la Federacidn, con
base en este precepto, podran ser gravadas tanto por la Federacién como por los Estados.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié jurisprudencia sobre el tema en
cuestion:




Seéptima Epoca.lnstancia: Pleno. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo: Tomo I, Parte SCIN. Tesis: 172. Pdgina:173

IMPUESTOS. SISTEMA CONSTITUCIONAL REFERIDO A LA MATERIA FISCAL
COMPETENCIA ENTRE LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA
DECRETARLOS. Una interpretacion sistemdtica de los preceptos constitucionales que se refieren a
materia fmpositiva, determing que no_existe una delimitacion radical entre la conpetencia federal y la
estatal,_sino_que es un sistema_complejo y las reglas principales las siguientes: a). Concurrencia
contributiva de la Federacign y los Estados en la mayoria de las fuentes de ingresos (articulos 73,
[raccidn VI, v 124); b). Limitacion a la facuitad impositiva de los Estados mediante la reserva expresa
y concreta de determinada materia a fa_Federacion (articule 73, fraccion XXIX) v c). Restricciones
expresas a la potestad tributaria de los Estados articulos 117, fracciones IV, V, VI, y VIl y 118)

Amparo en revision 3368/65. Salvador Dimaso Zamudio Salas. 26 de junio de 1969. Unanimidad de dieciocho votos.
Amparo en revision 1015/63. Angel Torrontegui Mitlin. 29 de julio de 1969. Unanimidad de veinte votos.

Amparo en revision 1016/63. Hilario Guzman Landeros. 26 de agosto de 1969. Unanimidad de dieciocho voios.
Amparo en revision 1005/63. Martha Arellano Sandoval. 14 de octubre de 1969. Unanimidad de dieciocho votos.
Ammparo en revision 3721/80. Industrias IEM, S. A. de C. V. y otra. 17 de noviembre de 1981, Unanimidad de diecisiete
V0!l0s.

NOTA:
En el mismo sentido se publico una tesis en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954, con el
ntimero 557, pdg. 1024 y rubro: "IMPUESTOS, SISTEMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE.*

En la doctrina, algunos autores han llegado a considerar que la concurrencia que establece
el precepto constitucional en cuestion, implica doble e incluso triple tributacion, pues se grava
varias veces sobre la misma fuente de ingresos,”... exlglendole a las mismas personas fisicas y
morales el pago de tributos sobre su riqueza, bienes, operaciones o ingresos..."'; lo que trae
como consecuencia una carga fiscal muy fuerte al contribuyente.

Para resolver este problema se expidio la Ley de Coordinacion Fiscal, la cual establece los
sistemas de recaudacion, coordinando y regulando los convenios suscritos entre la Federacién y
los Estados y Municipios, para que estos adquieran el compromiso de cobrar ciertos impuestos
federales a cambio de recibir una participacion de lo recaudado.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha manifestado de la
siguiente manera;

Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: X111, Mayo
de 2001. Tesis: 2a./). 17/2001. Pagina: 293

COORDINACION FISCAL ENTRE LA FEDERACION Y LOS ESTADOS. EFECTOS DE LA
CELEBRACION DE LOS CONVENIOS DE ADHESION AL SISTEMA NACIONAL RELATIVO
RESPECTO DE LA POTESTAD TRIBUTARIA LOCAL. Cuando una entidad federativa celebra un
convenio_de adhesion al Sistema_Nacional de Coordinacion Fiscal se_generan diversas consecuencias
respecto da la_potestad iributaria que corresponde ejercer al Congreso Local de que se trate. En
principio, dicha facultad, en aras de evitar la doble o miltiple imposicidn, no podrd desarrollarse en su
aspecto positivo, relativo a la creacidn de tribittos, en cuanto a los hechos Impamble: que se encuentren
gravados por wn impuesto federal participable, ya que al celebrarse la debe
entenderse que la potesiad tributaria se hu ejercido no en su aspecto positivo,_ni_en_el_negativo,
correspodiente a_la_exencidn de impuestos, sino en su_expresign omisiva gue se traduce en la
abstencién de impouer contribuciones a fos hechos o actos juridicos sobre los cuales {a_Federacidn ha
establecido un_impuesta, lo gue provocard la recepcidn de ingresos, via participaciones, provententes
de los impuestos federales gue graven aquellos hechos o actos. Por otra parte, en razén de que al
adherirse la respectiva_entidad federativa_al seialado_Sistema de_Coordinacion Fiscal, el drgano
legislativo local remuncid a_{mponer las contribuciones gue concurran con los impuestos federales

'3 SANCHEZ GOMEZ; op.cit.p.109.



participables, ello conlleva, incluso a la desincorporacidn temporal de su dmbito competencial de la
potestad_relativa, por lo que si_aquél crea_contribuciones de esa especle, estard expldiendo
disposiclones de observancia general que carecen del requisito de fundamentacidn _previsto en el
artieulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en tanto que seran emitidas
sin la competencia para ello, tal como deriva del do de la tesis jurisprudencial niimero 146 del
Pleno de la Suprema Corte de Justicla de la Nacion, visible en la pagina 149 del Tomo I del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacidn 1917-1995, de rubro: "FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION DE
LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA.".

Amparo en revision 2240/97. Inmobiliaria Pedro de Alvarado, S.A. de C.V. 11 de octubre del aiio 2000. Unanimidad
de cuatre votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael
Caello Cetina.

Amparo ¢n revision 942/2000. Carlos Enrigue Campos Stenner. 23 de febrero de 2001, Mayoria de cuatro votos.

Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Silvia Elizabeth Morales
Quezada.

Amparo en revision 943/2000. Jaime Martin Garcia Corral. 23 de febrero de 2001. Mayoria de cuatro votos.

Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Alberto
Miguel Ruiz Matias.

Amparo en revision 1291/2000. Gerardo Quifiones Canales. 23 de febrero de 2001. Mayoria de cuaitro votos.
Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Mariano Azuela Giitron, Secretario: Moisés Muitoz Padilla.
Amparo en revision 7/2001. Adriana Margarita Garcia Soto. 23 de febrero de 2001. Mayoria de cuatro votos.
Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Sofia Verdnica Avalos Diaz.

Tesis de jurisprudencia 17/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del veintisiete
de abril de dos mil uno

Nota: La gjecutoria relativa al amparo en revision 2240/97, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacicn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XII, enero de 2001, pdgina 957.

Adolfo Amioja Vizcaino, considera que los convenios de coordinacién fiscal, solucionan
¢l problema de la multiple tributacion, pero acarrea una mayor desventaja pues "... provoca un
centralismo tributario a través de una marcada tendencia hacia el establecimiento de impuestos
federales unicos, de cuyos rendimientos se otorgan determinados porcentajes de participacién a
las Entidades Federativas y Municipios." '®

1.1.2.4 Articulo 117 fracciones I1I, V, VI Y VI, y 118 fraccién I de la Constitucién.
Facultades expresamente prohibidas a los Estados.

Como se ha dicho anteriormente la Federacion puede legislar en las materias que
expresamente se le conceden, y establecer las contribuciones que estime necesarias para el gasto
pliblico. Sin embargo, el precepto a analizar sefala cuales son las materias que no pueden llevar a
cabo las Entidades Federativas, por lo que se entiende estdn reservadas a la Federacién. Las
prohibiciones de los Estados en materia tributaria estan reguladas en las siguientes fracciones:

“Articulo 117 Constitucional...
111, Acuiiar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel sellado; ...
V. Prohibir, ni gravar, directa ni indirectamente, la entrada a su territorio, ni
salida de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera;

a

'8 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. "Derecho Fiscal"; 15* ed., Edit. Themis, México, 2000. p. 163,



VL Gravar la circulacién y e} consumo de efectos nacionales o extranjeros, con
impuestos o derechos, cuya exencion se efectie por aduanas locales, requiera
inspeccion o registro de bultos o exija documentacién que acompaiie la mercancia;
VII. Expedir y mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen
diferencias de impuestos o requisitos por razén de la procedencia de mercancias
nacionales o extranjeras, ya sea que estas diferencias establezcan respecto de la
produccidn similar de la localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta
procedencia; ..."

Por lo tanto, las Entidades Federativas tienen potestad tributaria para establecer sus
contribuciones siempre y cuando no graven las materias expresamente otorgadas a la Federacién,
alin cuando ésta grave aquellas que no se le concedan, pero estime que son necesarias para
contribuir al gasto federal.

Respecto al articulo 118 fraccion I establece la prohibicion de determinar derechos de
tonelaje, ni de puertos, asi como imponer impuestos o derechos al comercio exterior (importacion
y exportacion), siempre que no medie el consentimiento del Congreso de la Unidn.

1.1.2.5 Articulo 115 fracciones Il y IV Constitucional. Facultad de los Estados de
establecer las contribuciones de fos Municipios.

Esta disposicion sefala que los Municipios son el cimiento de la division territorial, y de
la organizacién administrativa y politica de los Estados. La fraccidn segunda de este precepto
establece que los Estados son los competentes para establecer las leyes que van aplicarse a los
Municipios. Y como las contribuciones tinicamente se pueden establecer mediante una ley
(articulo 31 fraccién V), se entiende que los Municipios no tiene competencia para fijar sus
propias contribuciones, por lo tanto no tienen potestad tributaria.

La fraccidn IV determina que los Municipios podran libremente administrar su Hacienda.
Asi mismo, dicha Hacienda se integrara de las contribuciones que por medio de ley les
establezcan los Estados, asi como otros ingresos que percibirdn tales como participaciones
federales y los ingresos obtenidos por la prestacion de scrvicios piblicos.

Finalmente, como nuestro tema de estudio se refiere a la Potestad Tributaria, de lo
expuesto anteriormente se concluye que los Municipios carecen de ella pues no tienen
competencia para establecer sus propias contribuciones.

1.1.2.6 Articulo 73 fraccion VII1 y articulo 122 Constitucional. Facuitad del Distrito
Federal de establecer sus contribuciones mediante su Asamblea legislativa.

Con base en estas dos disposiciones, para efectos del Distrito Federal legisla la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. Esta Asamblea tiene competencia expresa o explicita y no
residual ni implicita como las Legislaturas de las Entidades Federativas para establecer
contribuciones. Este érgano es el competente para expedir la Ley de Ingresos que se publica en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, donde se establecen las contribuciones que deberdn cubrirse
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por los habitantes del Distrito Federal: predial, agua, clausuras, licencias, revisién de permisos,
negativa de permisos, especticulos publicos, entre otras materias.

Por lo tanto, el Distrito Federal tiene potestad tributaria en tanto que su 6rgano legislativo
denominado Asamblea Legislativa, se encarga de establecer las obligaciones cuyo cumplimiento
correrd a cargo de los contribuyentes situados dentro de su ambito de competencia: el Distrito
Federal.

1.1.3 Principios que delimitan la Potestad tributaria.

Antes de abordar cada uno de los principios "legales” que rigen en materia fiscal, es
conveniente explicar los principios doctrinarios aportados por Adam Smith contenidos en su obra
Lua riqueza de las naciones.

Narciso Sanchez Gomez, sefiala que los principios doctrinarios, "... representan el hilo
conductor de la obligacidn tributaria a fin de evitar abusos, arbitrariedades o desigualdades por
parte del Estado y en perjuicio de los contribuyentes ", 7

Los principios elaborados por Adam Smith son cuatro:
1. Principio de Justicia: se integra de dos reglas;

a) Regla de generalidad. Indica que todas las personas deben de cumplir con la obligacién
sustantiva de pagar impuestos de acuerdo a su capacidad contributiva. Sin embargo, quedaran
eximidos de pagar el impuesto: el contribuyente que sélo tenga el minimo capital para subsistir;
las cooperativas e industrias necesarias para fomentar el desarrollo econémico del pais: y a los
que se les otorgan concesiones de servicios.

b) Regla de uniformidad. Establece que todos los contribuyentes con la misma capacidad
contributiva, sean iguales para efectos de contribuir, es decir, los que tengan las mismas
condiciones econdmicas deberdn de pagar los mismos impuestos.

Las reglas de generalidad y de uniformidad se refieren a lo que posteriormente se
estudiard como principios de proporcionalidad y de equidad respectivamente.

2. Principio de Certidumbre. Sostiene que las contribuciones a pagar deben de estar
correctamente  determinadas, lo cual se traduce en que las disposicion reguladora de
contribuciones, sefialard la forma, cobro, y la época de pago de manera clara y precisa, paro no
dar cabida a la corrupcion y arbitrariedad por parte de las autoridades fiscales. Este principio se
encuentra estrechamente vinculado con el principio de legalidad regulado en el articulo 16 de
nuestra Ley Suprema.

3. Principio de Comodidad. Sefiala que la época, la forma y el lugar de pago de las
contribuciones deben ser los méds convenientes para el obligado a pagar, pues de lo contrario se

' SANCHEZ GOMEZ; op.cit.p.177.




provoca la evasion y el incumplimiento de la obligacién sustantiva impidiendo la obtencién de
ingresos para que la autoridad pueda cumplir sus funciones.

4. Principio de Economia. Este principio implica que los impuestos deben de ser
productivos, es decir, no debe existir una gran diferencia entre los impuestos recaudados y el
monte que finalmente obtiene el fisco. Para alcanzar este fin es necesario:

a) La existencia de procedimientos administrativos eficaces para la recaudacién.

b) No establecer impuestos o sanciones ruinosas que afecten la capacidad contributiva del
obligado. :

¢) El incorrecto ejercicio de las facultades de comprobacién fiscal que obstruyan el
desarrollo de las autoridades del contribuyente.

De manera que, entre mds productivos sean los impuestos el fisco podrd contar con

mayores ingresos para cumplir con sus tareas tendientes a fomentar el bienestar econémico, .

social € incluso cultural del pais.
Los principios legales que delimitan fa potestad tributaria son:

a) Principio de legalidad.

b) Principio de proporcionalidad.

¢) Principio de equidad.

d) Principio de irretroactividad de 1a ley.

¢) Principio de prohibicién de exentar impuestos.

1.1.3.1 Principio de Legalidad.

Este principio lo encontramos dentro de la fraccion IV del articulo 31 de la Ley Suprema,
al determinar que las contribuciones a las que estan obligados a pagar los ciudadanos deben de
estar establecidas en una ley. Es decir, solamente se puede establecer una contribucién mediante
ley, contrario sensu no puede haber contribucion sin ley, asi como lo sefiala el aforismo romano:
“nmudlum tributum sine lege.”

El 6rgano encargado de fijar las contribuciones en materia Federal es el Congreso de la
Union, especificamente la Camara de Diputados pues es a quien se e concede la facultad de
elaborar fas iniciativas de leyes destinadas a crear contribuciones; la razén es que " se trata del
érgano legislativo que se presume en contacto mas directo y permanente con el pueblo..."'®

El jurista argentino Juan Carlos Luqui en su obra La Obligacion Tributaria, al referirse al
principio de legalidad establece que: "... no hay obligacion sin vinculo legal. Juridicamente la
obligacién es una institucion auténoma que siempre implica un vinculo o ligamen,... creado
tnicamente por la ley.""

'8 LUQUI; op.cit. p.33.
*° Ibidem. p.29.
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El objeto del principio de legalidad no unicamente se refiere a que la contribucién emane
del poder legislativo, por ser éste quien representa directamente la voluntad del pueblo, de
manera que ¢l mismo determine sus contribuciones. Sino también implica que en la norma
juridica se especifique claramente el contenido de la obligacidn tributaria para los ciudadanos
obligados a contribuir, es decir, precisar quienes son los sujetos pasivos, el objeto de la
obligacién, asi como las formas de cumplir con ella. Por lo que este principio sirve como®... una
importante delimitacion al ejercicio del poder publico y como una especie de escudo protector de
la esfera de derechos de los par!iculan:s."zo

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al respecto ha resuelto lo siguiente:

Séptima Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo: Tomo I, Parte SCIN. Tesis: 168. Pigina: 169

IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE, CONSAGRA LA
CONSTITUCION FEDERAL. El principio de legalidud se establecido por el
articulg 31 conseltucional, al expresar, en su fraccldn IV, que los mexicanos deben contribuir para los
gustos puiblicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes y estd, ademds,
minuciosamente reglumentado en su aspecto formal, por diversos preceptos qute se refieren a la
expedicion de lu Ley General de Ingresos, en la que se inan los imp que se y
recandardn durante el periodo que la misma abarca. Por otra parte, examinando atentamente este
principio de legalidad, a la luz del sistena general que informa nuestras disposiciones constitucionales
en materia impositiva y de explicacion racional e histrica, se encuenira que la_necesidad de que la
carga tributaria de los gobernados ¢sté establecida en tna ley, no significa tan solo que el acto creador
del impuesto deba emanar de aguel poder gue_conforme a la Constitucion del Estado, estd encargado de
la ficion legislativa, va que asi se satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a través de
sus representantes, los que determinen las cargas fiscales que deben soportar, sino fundamentalmente
gue los caracteres esenclales del impuesto v la forma, contenido y alcance de la obligacidn tributaria,
estén consignados de manera expresq en la ley, de tal modo gue no guede margen para la arbitrariedad
de las qutoridades exactoras ini para el cobro de impuestos fmprevisibles o a titulo particular, sino que
el sujeto pasive de la relacidn tributaria pueda, en todo momento, conocer {a forma cierta de contribulr
para los gastos piiblicos del Estado, y a la autoridad no gueda otra cosa sino aplicar las disposiciones
generales de observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al casg concreto de cada_causante.
Esto, por lo demds, es consecuencia del principio gencral de legalidad, conforme al cual ningun drgano
del Estado puede realizar actos individuales que no estén previstos y autorizados por disposicion general
anterior, y ¢std reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley Fundamental. Lo contrario, es decir, la
arbitraricdad en la fmposicion, la uuprc\ts:b:lulml en las cargas tribwarias y los impuestos que no
tengan 1n claro apoyo legal, deben considerarse itos en el régimen constitucional
mexicano, sea cual fuere el pretexto con que pretenda justifi camles

Amparo en revision 5332/75. Blanca Meyerberg de Gonzdlez. 3 de agosto de 1976, Unanimidad de quince votos.
Amparo en revision $464/75, Ignacio Rodrigues Trevillo. 3 de agosto de 1976 Unanimidad de quine: votos.

Amparo en revision 5888/75. Inmobiliaria Havre, §. A. 3 de agosto de 1976. Unanimidad de quince votos.

Amparo en revision 331/76. Maria de los Angeles Prendes de Vera. 3 de agosio de 1976. Unanimidad de quince votos.

El articulo 16 de la Ley Suprema regula la garantia de legalidad, la cual consiste en que
solo a través de mandamiento escrito da autoridad competente se puede molestar a una persona
en sus derechos, papeles o posesiones. La competencia no se limita a que la autoridad este
facultada para realizar el acto, sino también a que exista en materia fiscal, y ademds tenga
competencia en cuanto al territorio.

Este principio en cuanto a las autoridades se refiere a que tnicamente pueden hacer lo
expresamente facultado, de lo contrario, su actuacién se considerara ilegal, con las consecuencias

0 ARRIOJA VIZCAINO; op.cit. p. 23.
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juridicas correspondientes, generalmente consistentes en la nulidad del acto que llevaron a cabo.

Por lo tanto, este principio se determina que no puede haber contribucién sin ley, pues
permite conocer al contribuyente cual es exactamente su obligacion, impidiendo de esta manera
que la autoridad fiscal ejerza facultades que no le estdn expresamente seftaladas.

1.1.3.2 Principio de Proporcionalidad

El principio de proporcionalidad es un aspecto de suma importancia tanto para el gjercicio
de la potestad tributaria, asi como para determinar la contribucién a la que esta obligado a pagar
el sujeto pasivo de la relacion tributaria,

Narciso Sanchez Gomez seflala que la proporcionalidad, “.. significa que cada quien
tribute de acuerdo con su riqueza, ingresos o posibilidades econdmicas, y que esa aportacion sea
la minima posible para no fastidiar, ahuyentar o empobrecer al contribuyente, y los que no tengan
ninguna posibilidad contributiva porque carecen de bienes o recursos pecuniarios que %ueden
liberados de dicha obligacion como parte de lo que debemos entender como justicia fiscal."'

Esta caracteristica de las contribuciones esta relacionada con un aspecto econdmico
denominado la capacidad contributiva del contribuyente. Significa que segin el ingreso de cada
contribuyente, serd el importe del impuesto a pagar. La capacidad contributiva se refiere a la
capacidad de pago, esto es que la obtencién de ingresos y la posibilidad de contribuir no destruya
la fuente de la riqueza. Por lo tanto, este principio relacionado con la potestad tributaria se refiere
que las leyes emitidas por el organo legislativo deben de establecer contribuciones
proporcionales, es decir, de acuerdo a la capacidad contributiva del ciudadano.

El establecer contribuciones sin tomar en consideracion la capacidad contributiva de los
sujetos pasivos trae como consecuencia la evasion fiscal, pues el cumplir con las obligaciones
fiscales entradaria un menoscabo a su fuente de riqueza y, por lo tanto, la autoridad fiscal no
obtendria ingresos para destinarlos al gasto publico.

Acerca de este principio, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecio:

Octava Epocy. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: 1V, Primera Parte, Julio a
Diciembre de 1989. Tesis: P.AJ). 4/1990 Pigina: 143

PROPORCIONALIDAD DE LAS CONTRIBUCIONES. DEBE DETERMINARSE ANALIZANDO
LAS CARACTERISTICAS PARTICULARES DE CADA UNA, La Jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nucion, al resolver asuntos relativos al impuesto sobre Ia renta, ha establecido
que el principlo de proporeionalidad consiste en que cada causante contribuya a los gastos piiblicos en
funcidn de su respectiva capacidad econdmica, aportando una parte justa y adecugda de sus ingresos,
utilidades o rendimientos, y oflade que ese objetive se cumple fijando tasas progresivas. Sin embargo,
tratdndase de tributos distintos del Impuesto_sobre la renta, 1o puede regir el mismo_criterlo para
establecer_su_proporcionalidad, pues este_principio debe determinarse analizando la_naturaleza v
caracteristicas especiales de cada tributo

¥ SANCHEZ GOMEZ; op.cit.p. p. 148
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Amparo en revision 1717/88. Constructora Maple, S.A. de C.V. 5 de septiembre de 1989. Mayoria de diecisiete votos
de los ministros: de Siba Nava, Magaiia Cdrdenas, Alba Leyva, Azuela Gilitron, Ferndndez Doblado, Pavon
Vasconcelos, Adato Green, Rodriguez Rolddn, Martinez Delgado, Carpizo Mac Gregor, Villagordoa Lozano, Moreno
Flores, Garcia Vdzquez, Chapital Gutiérres, Diaz Romero, Schmill Ordériez y Presidente del Rio Rodriguez; los
sefiores ministros Lopes Contreras y Gonzile: Martinez votaron en contra. Schimill Orddrie: expresé que su voto lo
entitia en acatamiento de la jurisprudencia relativa. Ausentes: Rocha Diaz y Castaiion Ledn. Ponente: Marlano Azuela
Giiitron. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revision 2286/88. Johuson and Johuson de México, S.4. de C.V. 3 de septiembre de 1989. Mayoria de
diccisiete votos de los ministros: de Silva Nava, Magaiia Cirdenas, Alba Leyva, Azuela Giitron, Fernandez Doblado,
Pavén Vasconcelos, Adato Green, Rodrigue: Roldan, Martinez Delgado, Carpizo Mac Gregor, Villagordoa Lozano,
Moreuo Flores, Garcia Vizquez, Chapital Gutiérrez, Diaz Romero, Schmill Orddiie: y Presidente del Rio Rodriguez;
los seiiores ministros Lopez Contreras y Gonzdlez Martiner votaron en contra Schmill Orddiiez expresé que su voto lo
cmitia en acatamiento « la jurisprdencia relativa. Ausentes: Rocha Diaz y Castarién Ledn. Ponente: Mariano Asuela
Giiitron. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo e revision 2384/88. Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana. 3 de septiembre de 1989. Mayoria
de diccisicte votos de los minisiros: de Silva Nava, Magaria Cdrdenas, Alba Leyva, Azucla Giiitron, Ferndndez
Doblado, Pavon Vasconcelos, Adato Green, Rodriguez Roiddn, Martinez Delgado, Carpizo Mac Gregor, Villagordoa
Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez, Chapital Gutiérrez, Diaz Romero, Schmill Ordértez y Presidente del Rio
Rodrigues; los seiiores ministros Lopes Comtreras y Gonzdlez Martinez votaron en contra. Schmill Ordéitez expresd
que su voto lo emitia en acatamiento de la jurispridencia relotiva. Ausentes: Rocha Diaz y Castaiion Ledn. Ponente:
Mariano Azuela Giiitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revision 1564/88. Telas Especiales de México, S.A.. de C.V. 6 de septiembre de 1989. Mayoria de diecisiete
votos dv los ministros: de Silva Nava, Magailla Cdrdenas, Alba Leyva, Azuela Gaitrdn, Rocha Diaz, Castaiidn Ledn,
Ferndndes Doblado, Pavon Vasconcelos, Rodriguez Rolddn, Martinez Delgado, Carpizo Mac Gregor, Villagordoa
Lozano, Moreno Flores, Garcia Vizques, Diaz Romero, Schmill Ordditez y Presidente del Rio Rodrigues; los sefiores
ministros Lopez Contreras y Gonzdlez Martinez votaron en contra y por la concesion del amparo; Adato Green y
Chapital Gutiérrez votaron en contra y porque se sobreseyera en el juicio. Rodriguez Roldan y Schmill Ordorie:
manifestaron que st voto lo emitian en acatamiento de la jurisprudencia relativa. Diaz Romero expresd que su voto lo
emitia acatando wn acuerdo previo del Tribunal Pleno y Rocha Diaz y Schmill Ordériez manifestaron que no estaban
confornies con algunas de las consideraciones del proyecto. Ponente: Mariano Azuela Gilitron. Secretaria: Ma. Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revision 1463/88. Quimica Flior, S.4. de C.V. 5 de diciembre de 1989. Mayorla de dieciocho votos de los
ministros: de Sitva Nava, Magaria Cdrdenas, Alba Leyva, Azuela Giiitrén, Rocha Dioz, Castarion Ledn, Pavén
Vasconcelos, Adato Green, Rodriguez Rolddn, Martinez Delgudo, Carpizo Mac Gregor, Villagordoa Lozano, Moreno
Flore, Garcia Vizquez, Chapital Gutiérrez, Diaz Romero, Schmill Ondoilez v Prestdente del Rio Rodrigucez; los sefiores
ministros Lopes Contreras v Gonzdlez Martinez votaron en contra y por la concesion del amparo. Ausente: Ferndndez
Doblado. Ponente: Fausta Moreno Flores, Secretario: Guillermo Cruz Garcia.

Texto de la tesis de jurisprudencia 4/1990 aprobada por el Tribunal en Pleno en Sesion Privada de jueves dieciocho de
enero de 1990, Unanimidad de veinte votos de los ministros: de Silva Nava, dlba Leyva, Azuela Gilitron, Rocha Diaz,
Custaiion Leon, Lopez Contreras, Ferndndez Doblado, Pavon Vasconcelos, Adato Green, Rodrigues Rolddn, Martinez
Delgado, Carpizo Mac Gregor, Gonzdler Martinez, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia Vizquez, Chapital
Gutiérrez, Diaz Romero, Schmill Ordériez y Presidente del Rio Rodriguez. Ausente: Magaiia Cdrdenas. México, D. F..a
24 dde enero de 1990.

Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: X, Noviembre de
1999 Tesis: P 109/99. Pagina: 22

CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. CONSISTE EN LA POTENCIALIDAD REAL DE CONTRIBUIR A
LOS GASTOS PUBLICOS. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sosteniido que el principip
de proporcloualidad tributaria exigido por el articulo 31, fraccidn IV, de la Constitucién Politica de los
Esiados Unidos Mexicanos, consiste en_gue los sujetos pasivos de un tributo deben congribuir a log
gustos piiblicos eu funcidn de su_respectiva_capacidad contributiva. Lo anterior significa que para que
un gravamen sea proporcional, se requiere que el hecho imponible del tributo establecido por el Estado
refleje una auténtica manifestacidn de capacidad econdmica del sujeta pasivo, entendida ésta como lg
patencialidad real de contyibuir a los gostos piiblicos, Ahora bien, tomando en consideracidn que todos

los presupuiestos de hecho de los impuestos deben tener una naturaleza econdmica en forma de una
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sltuacion o de un movimiento de riqueza y que las consecuencias tributarias son medidas en funcion de

esta rigueza, debe concluirse que es necesaria una estrecha relacidn entre el hecho impontble y la base
gravable a la gue se aplica la tasa o tarifa del impuesto.

Amparo en revision 1113/95. Servitam de México, S.A. de C.V. 9 de noviembre de 1995. Unanimided de

diez votos. Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

Secretarta: Luz Cueto Martinez.

Amparo en revision 2945/97. Inmobiliaria Hotelera El Presidente Chapultepec, S.A. de C.V. 4 de febrero

de 1999. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia y Humberto Romédn

Palacw: Ponente: Humberto Ronum Palacios; en su ausencia hizo suyo el proyecto Juan N. Silva Meza.
- Tereso Ramos H /e

Amparo en revision 2269/98. Arrendamientos Comerciales de la Frontera, S.A. de C.V. 4 de febrero de

1999. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia y Humberto Romdn Palacios.

Ponente: Mariano Azuela Giitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revisidn 69/98. Hotelera Inmobiliaria de Monclova, S A. de C.V. 4 de febrero de 1999,

Mayoria de ocho votos. 4 Guill 1. Ortiz M i berto Romdn Palaclos. Disidente:

Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: José Vicente Aguinaco Alemdn. Secretario: Andrés Pérez

Lozano.

Amparo en revision 2482/96. Inmabiliarta Bulevares, S.C. y coags. 9 de febrero de 1999. Unanimidad de

ocho volos. A : José Ficente Aguinaco Alemdn, Guill L. Ortiz Mayagoitia y Humberto Romdn

Palacios. Pontente: Juan Diaz Romero. Secretario: José Luis Gonzdlez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiséis de octubre en curso, aprobé, con el
mimero 109/1999, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintiséis de octubre
de mil novecienios noventa y nueve.

De manera que las contribuciones deberin ser moderadas y con tarifas progrésivas,
pagando de acuerdo a la capacidad contributiva de los sujetos.

1.1.3.3 Principio de Equidad.

Establece que debe existir un trato igual y generalizado a cada clase de contribuyentes
distintos, a los cuales se les diferencia con base en su actividad. Esto es, “igualdad entre los
iguales”, lo cual quiere decir también que habrd un trato desigual entre las distintas clases de
contribuyentes pero igualdad entre ellos.

El citado autor Narciso Sinchez Gomez, respecto a la equidad indica, "... que el impacto
del gravamen sea el mismo para todas las personas fisicas y morales que estén colocadas en la
misma circunstancia contributiva, esto es, que realicen iguales actos..."

Se ha sostenido que cuando se integran los conceptos de proporcionalidad y equidad se
puede hablar de justicia tributaria. Sin que ello signifique que proporcionalidad y equidad son lo
mismo. De manera que la justicia, "... exige trato a los iguales como iguales y a los desiguales
como desiguales. Tal postulado no puede cumplirse si las distintas capacidades contributivas de
los ciudadanos no son tenidas en cuenta.”

En cuanto al principio de equidad y proporcionalidad la Suprema Corte de Justicia
establecio lo siguiente:

Séptimu Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Apéndice de [995. Tomo: Tomo I, Parte SCIN. Tesis: 170. Pégina: 171

2 SANCHEZ GOMEZ; op.cit.p. p. 149
B QUINTANA 1. y ROJAS J. op.cit, p.77
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IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS.__El articulo 31, fraccién IV, de la
Constitcion, _establece los principios _de proporcionalidad y _equidod en los_ tributos. La
proporcionalidad radica, medulormente, enn_que los sufetos pasivos deben contribuir_a los gastos
piiblicos_en funclin de su respectiva_capacidad_econdmica, debiendo aportar una_parte justa y
adecnada de sus ingresos, utitldades o rendimientos. Conforme a este principlo, los gravdmenes deben
fijarse de acuerdo con la capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de manera gue las personas que
obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a los de medlanos y reducidos
recursos, El cumplimiento de este principio se realiza a través de tarvifas progresivas, pues mediante
ellas se consigue que cubran un impuesto en nonto superior los contribuyentes de nis elevados recursos
¥ uno inferior los de menores ingresos, estableciémfose advmds, una diferencia congruente enire los
diversos niveles de ingresos. Expresado en otros términos, la praporcionalidad se encuenira vinculada
con la_capacidad econdumica de los contribuyentes que debe ser gravada diferenciglmente conforme a
tarifas progresivas, para que en cada caso ef impacio sea distinto no solo en cuulldad sing en lo focante
al mavor o menyr sacrificio, rejlc]nda cuali en la di { que proceda, y que
debe encontrarse en proporcion a los ingresos obtenidos. El principlo de. zguhind rudica medularmente
en la igualdad ante la misma ley tribugaria de todos fos sufetos pasivos de un mismo tributo, los que en
tales condiclones deben recibir un tratamlento_idéntico en lo concerniente a hipdtesis de causacidn,
acumulacidn de ingresos gravables, deducclones permitidas, plagos de pago, etc., debiendo tinicamente
variar las tavifas tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad econdmica de cada contribuyente,
para_respetar el principio de proporcionalidad antes mencionado. La_equidad tributaria significa, en
consecuencia, gue los_contribuventes de un mismo fmpuesio deben gnardgr una simacidn de_ignaldad

frente a la norma juridica que lo gstablece v regula.

Amparo en revision 2598/83. Alberto Manuel Ortega Venzor. 26 de noviembre de 1935, Unanimidad de diecisiete
- votos.

Amparo e revi 2980/85. Jestis Farias Salcedo. 26 de noviembre de 1985, Unani de di vol0s.

Amparo en revision 2982/85. Rubén Peita Arias. 26 de noviemb, de 1985. Unanimid: 'de di voios.

Amparo en revision 429285, Juan Carlos Francisco Diaz Ponce de Leon. 26 de noviembre de 1985. Unanimidad de

diccisiete votos.

Amparo en revision 4528/85. Jean Vandenhaute Longard. 26 de noviembre de 1985. U idad de di voios.

1.1.3.4 Principio de irretroactividad de la ley fiscal.

Este principio esta consagrado en el articulo 14 constitucional, el cual sefiala que la ley no
puede aplicarse retroactivamente. En materia fiscal no opera la retroactividad por el interés
pliblico, y porque iria en contra del principio de equidad.

Ademis esta garantia, “... tiende a satisfacer uno de los fines primordiales del derecho, el
cual es la seguridad juridica.”*; pues con estos principio se trata de evitar que Ia autoridad actie
de manera arbitraria desconociendo deberes y derechos creados en una norma, en virtud de otra
emitida con posterioridad.

Sergio Francisco de la Garza sostiene que el principio de irretroactividad de la ley obliga
tanto al poder legislativo como al ejecutivo, al primero para que no expida leyes retroactivas, y al
segundo para no aplicarlas.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia ha resuelto lo siguiente:

Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VI,
Noviembre de 1997, Tesis: P.AJ. 87097, Pigina: 7

# SANCHEZ GOMEZ: op.cit.p. p. 159
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IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION CONFORME A LA TEORIA DE
LOS COMPONENTES DE LA NORMA. Conforme a la citada teoria, para determinar st una ley
cumple con {a garantia de_irretroactividad prevista en el primer pdrrafo del articulo 14 constitucional,
debe precisarse que toda norma juridica contiene un supuesto y una consecuencia, de suerte que si aquél
se realiza, ésta debe producirse, generdndose, asi, los derechos y obligaciones correspondientes y, con
ello, los destinatarios de la norma estin en posibilidad de ¢jercitar aquéllos y cumplir con éstas; sin
embargo, el supuesto y la consecuencia no siempre se generan de modo inmediato, pues puede suceder
que su realizacion ocurra fraccianada en el tiempo. Esto acontece, por lo general, cuando el supuesto y
la ia son actos por diversos actos parciales. De esta forma, para
resolver sobre la retroactividad o_irvetroactividad de una_disposicidn uridica, es fundamental
determinar las hipotesis que_pueden presentarse en relacion con el tiempo _en que se realicen los
componentes de la norma juridica. Al respecto cabe seiialar que, generalmente y en principio, pueden
darse las siguientes hipotesis: I._Cuando durante la vigencia de tina norma jurldica se actualizan, de
moda inmediato, el supuesto y la_consecitencig establecidos en ella. En este caso, ninguna disposicion
legal_posterlor podrd variar, suprimir o modificar aguel supuesto o esa consecuencia sin_violar la
garanila de irretroactividad, atento gue fiie antes de la vigencia de la nieva norma cuando se realizaron
los componentes de la norma sustinida. 2. £l caso en_gue la norma jurldica establece un supuesto y
varias consecuencias sucesivas. Si dentro de {a vigencia de_esta_norma se actualiza el supuesto p
alguna o algunas de las consectiencias, pero 1o todas, ninguna norma posterior podrd variar los actos
ya_efecutadas sin_ser _retrooctiva, 3. Cuando la_norna juridica contempla_un supuesto_complejo,
Integrado_por diversos actos parciales sucesivos y una conseciencia. En este caso, la norma posterior
na podrd_modificar los actos del supuesto que se haya realizado bajo la vigencia de la norma anterior
gue_los_previd, _sin_violar la garantia de_irretroactividad. Pero en cuanto al resto_de los_actos
compounentes del supuesto que no se efecutaron durante la vigencia de la norma gue los previd, sl son
modificados por una norma posterior, ésta no puede considerarse retroactiva. En esta circunstancia, los
actos o supuestos habrin de generarse bajo el imperio de la norma posterior y, consecuentemente, son
las disposiciones de ésta las que deben regir su relacion, asi como la de las consecuencias que a tales
suptiestos se vinculan.

Amparo en revision 2030/99. Grupo Calidra, S.4. de C.V. y coags. 9 de agosto de 2001. Unanimidad de diez votos.
dusente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita
Gurcig Galicia.

Amparo en revision 375/2000, Ceras Johuson, S.A. de C.¥. y coags. 9 de agosto de 2001. Unanimidad de diez votos.
Ausente: José Vicente Agninaco Alemdn. Ponente: Mariano Azucly Giiitron. Secretaria: Maria Estela_Ferrer Mac
Gregor Poisot.

Amparo en revision 1551/99. Domos Corporacidn, S.4. de C.V. y coags. 9 de agosto de 2001. Unanimidad de diez
votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemdn. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: José Manuel Quintero
Montes

Amparo en revision 2002/99. Grupo Maz, S.A. de C.V. y coags. 9 de agosto de 2001, Unanimidad de diez votos.
Ausente: José Vicente Aguinaco Alemdn. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Manuel Gonzdlez Diaz.

Amparo en revision 1037/99. Fibervisions de México, S.A. de C.V. y coags. 9 de agosto de 2001. Unanimidad de diez
votos. Ausente: José Vicemte dguinaco Alemdn. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Rosalia
Argumosa Lopez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veinte de septiembre en curso, aprobo, con el mimero 12312001,
fa tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veinte de septiembre de dos mil uno.
.

En el ambito del Derecho fiscal se entiende por irretroactividad, que toda contribucién
debe de determinarse conforme a las disposiciones vigentes al momento de su nacimiento; de lo
anterior se desprende que la ley no puede aplicarse retroactivamente ni a favor ni en contra del
contribuyente.

Sin embargo, en tratandose de las normas procesales, si bien por la redaccion actual del
segundo parrafo articulo 6 del Cédigo Fiscal de la Federacion pudiera pensarse que éstas si
pueden aplicarse de manera retroactiva, esta afirmacion no serfa del todo correcta. Lo cierto es
que los preceptos de regulan los procedimientos o procesos no dejan de estar sometidos al
principio constitucional de no retroactividad de la ley, o si se prefiere, de que los hechos y actos
se regulan conforme a las leyes vigentes en el momento que surgen o se producen.
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De esta manera los actos procesales, que por $u propia naturaleza se generan de momento
en momento, conforme éstos se van presentando, y por ello deben regularse por ia norma vigente
en ese mismo tiempo. Asi que en su aplicacién se deben observar las normas vigentes en el
momento en que acontecen, no obstante que mediante ese procedimiento o juicio se estén
ventilando controversias sobre aspectos sustantivos, que al igual que éstos se rigen bajo la ley
vigente en el momento de su creacién, pero que al haber acaecido con anterioridad al
procedimiento o juicio en el que se debaten, no coinciden necesariamente por cuanto hace a la
vigencia temporal de las normas que se van a aplicar a una y otro.

Dicho en otras palabras, ni sustantiva ni procesalmente, en materia fiscal, por regla
general, puede existir aplicacion retroactiva de la ley. No obstante, es pertinente comentar que la
posible confusion se debe a que en la redaccién del precepto legal destinado a regular la
aplicacion temporal de la ley fiscal se tuvo que hacer hincapié en que, aun cuando los hechos
generadores de obligaciones fiscales deben regularse por las normas vigentes en el momento de
la realizacion de la conducta sancionada, si con posterioridad es necesario un procedimiento o
juicio para resolver una controversia originada por la misma, las normas aplicables para regular
ese procedimiento, suponiendo que hayan sido modificadas o incluso derogadas, no serén las que
estuvieron vigentes en el momento en que nacié la relacién sustantiva, sino precisamente, las
vigentes en el momento en que se inicia el procedimiento o proceso respectivo. Lo cual puede
interpretarse erréneamente como que se estd permitiendo con ello la aplicacion retroactiva de la
ley fiscal procesal.

1.1.3.5 Principio de prohibicién de exentar impuestos.

En el articulo 28 de la Ley Suprema establecen la prohibicion para eximir de pago de los
impuestos, pues vulneraria los principios anteriormente sefialados. Sin embargo, la Suprema
Corte de Justicia se ha pronunciado en el sentido de que se pueden eximir los impuestos
(entendidos estos como contribuciones), bajo las siguientes reglas:

1. Laexencion debe de ser general, no sdlo a una persona se le exime el impuesto,
2. Que sea mediante decreto del Ejecutivo Federal.
3. Atendiendo a las condiciones econdmicas, politicas o sociales.

1.2. RELACION JURIDICA TRIBUTARIA.
1.2.1 Concepto.

Una vez establecido que la potestad tributaria es la facultad de los 6rganos legislativos del
Estado para establecer contribuciones (principio de legalidad). A continuacién se estudiard la
relacion juridica que se origina de la norma legal, pues es en ella donde se establecen las
situaciones que al actualizarse, van a crear una serie de derechos y obligaciones entre los sujetos
contemplados en el precepto legal.

 El Diccionario Juridico Mexicano conceptia a la relacién juridica tributaria como ... el
vinculo que se establece como consecuencia de la realizacion del hecho generador del tributo,
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entre la administracion piblica que como acreedor es titular del derecho y debe de exigir una
prestncisgn la que puede consistir, segin lo prevenga la ley, como un dar, hacer, no hacer o
tolerar."? )

En la doctrina, algunos autores como Emilio Margdin Manautou distinguen entre relacion
juridica tributaria y obligacion tributaria, pues circunscriben a esta ltima al pago, es decir, a una
obligacién de dar. En tanto que la relacioén juridica tributaria abarca a todo tipo de obligaciones:
dar, hacer, no hacer y tolerar.

Doricela Mabarak Cerecedo, le da el nombre de obligacién fiscal a "... todo ti?o de formas
de conducta que el sujeto pasivo o gobemnado debe adoptar en favor del fisco..."*®; y que el
término obligacion tributaria unicamente se refiere a la conducta consistente en un dar,
considerando a Ia relacion juridica tributaria como el género y a la obligacion tributaria como la
especie.

Para el jurista Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez la obligacion tributaria es sélo una de
las partes integrantes de la relacion juridica tributaria, pues considera que esta ultima es: "... un
vinculo juridico entre diversos sujetos respecto del nacimiento, modificacién, transmisién o
extincion de derechos y obligaciones en materia tributaria." 2

Por 1ltimo propone que se identifique la conducta consistente en un dar como obligacién
tributaria sustantiva, y a las demas conductas de hacer, no hacer y tolerar como obligaciones
tributarias formales. Consideramos esta postura doctrinaria como la correcta, por lo que nos
adherimos a ella.

Otras corrientes doctrinales, erréneamente designan a la obligacion tributaria (identificada
esta como la de pago), como la principal, y a las demés obligaciones (hacer, no hacer, o tolerar)
como obligaciones accesorias. Ello es debido a que se limita la obligacién a la actividad de dar
pues, "... el objeto y fin esencial de los tributos o contribuciones es el recaudar los recursos que
necesita el Estado..."?

Al respecto el jurista argentino Juan Carlos Luqui sefiala que el deber de pagar, "... [es]
precisamente la de mayor importancia y gravitacion, porque,..., si falta esta no pueden nacer las
otras, que no tendrian razén de existir ni tampoco campo de donde actuar."?’

Sin embargo, es necesario recordar el principio " lo accesorio sigue la suerte de lo
principal”, lo cual trasladado a nuestra materia de estudio, implica que si se extingue la
obligacion principal, las acceserias también dejardn de existir. Esto en ¢l plano fictico no sucede,
pues incluso hay obligaciones de hacer, no hacer o tolerar sin que para etlo exista previamente la
obligacién de dar.

** LANZ CARDENAS, Fernando.Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas; Tomo, P-Z,
13a ed., Edit. Porria y UNAM, Meéxico, 1999.p.2775.

** MABARAK CERECEDO, Doricela, "Derecho Financiero Piblico”; Edit. Me.Graw Hill, México, 1999.p.130.

" DELGADILLO GUTIERREZ; op.cit. p. 98.

* tdem

* LUQUL, op-cit. p.19.
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El concepto que se propone para referimos a la relacion juridica tributaria es el siguiente:
es el vinculo juridico que nace de la realizacién material del supuesto de hecho previsto en la ley
como generador de derechos y obligaciones (dar, hacer, no hacer o tolerar), entre el Estado
identificado como sujeto activo, y otro sujeto llamado pasivo (persona fisica o moral en calidad
de contribuyente).

1.2.2 Hecho impenible de la obligacién tributaria.

Como se seftal6 anteriormente, las obligaciones tributarias substancial o formales sdlo se
pueden establecer mediante una ley expedida por el 6rgano legislativo competente en el nivel de
gobierno que corresponda. Es importante distinguir en que momento el particular en su cardcter
de contribuyente queda constreiiido a cumplir la obligacion fiscal tributaria. Por lo tanto, se debe
diferenciar entre los conceptos denominados hecho imponible y hecho generador.

Por hecho imponible se debe entender la situacion de hecho prevista en la ley como
generadora de obligaciones tributarias, ya sean de dar, hacer, no hacer o tolerar. * Por voluntad de
la ley la obligacion de! contribuyente y la pretension correlativa del fisco se hacen depender del
verificarse de un hecho juridico, el titulado presupuesto legat del tributo, o el hecho imponible."*

Esto es, 1a ley sefala las situaciones que generarin el cumplimiento de obligaciones; "...el
. . . . . . p . g

hecho imponible no puede ser descrito por disposiciones reg,lamentanas, las cuales tampoco
pueden alterar o en modo alguno modificar su caracterizacion."”!

Por lo que el precepto legal debe establecer perfectamente quién serd el sujeto obligado al
cumplimiento, el sujeto obligado a exigirlo asi como el objeto que podrd consistir en una
prestacion {dar o hacer), o en una abstencion (no hacer o tolerar).

Especificamente tratindose de la obligacidn de dar, deberd fijarse con claridad en la
disposicién legal la base, cuota, tasa, tarifa y la época de pago, del impuesto a cubrir, ello por
virtud del principio de legalidad que rige en materia fiscal.

1.2.3 Hecho Generador de la obligacién tributaria.

Para que el supuesto de hecho previsto en la ley como generador de una obligacion
tributaria sustantiva o formal (hecho imponible), imponga a un contribuyente a cumplir esas
obligaciones, es necesario la concurrencia de otro elemento al cual la doctrina lo ha identificado
con el nombre de Hecho Generador.

% JARACH, Dino. “E! Hecho Imponible”. Teoria General del Derecho Tributario Substantivo; 3° ed; Edit, Abeledo
Perrot, Buenos Aires, (Argentina), 1996. p. 73

' MARTINEZ, Jos¢ y RODRIGUEZ, Guillermo, “Derecho Tributario General”, Tomo II, Ediciones Depalma;
Buenos Aires, (Argentina), 1989, p. 165,
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Hecho generador es la colocacion del contribuyente en la hipdtesis legal, en otras
palabras, es la realizacién material de fa situacion de hecho prevista en la ley generadora de una
obligacién tributaria sustantiva o formal, que deberd cumplir el contribuyente.

1,2.4 Nacimiento de la obligacion tributaria.

Respecto al nacimiento de la obligacidn tributaria, el tratadista Juan Carlos Luqui sefiala
que en la doctrina se ha dividido la opinion respecto al momento en el cual ésta se genera,
diciendo que hay dos posturas, "... una sostiene que la obligacién nace en el mismo instante en
que queda promulgada la ley, y es ese el momento que comienza su obligatoriedad. Otra posicién
sostiene que sélo cuando se produce el hecho imponible nace la obligacién... "**

Debido a lo estudiado en los dos puntos anteriores, es decir lo referente al hecho
imponible y hecho generador, se considera que el nacimiento de la obligacion tributaria
sustantiva o formal, se identifica con el hecho generador, es decir, la obligacién fiscal va a nacer
cuando el contribuyente actualiza la situacién de hecho prevista en la ley, por lo que quedard
sujeto al cumplimiento de la obligacidn consistente en una prestacién o abstencion.

El fundamento legal del nacimiento de 1a obligacion tributaria sustantiva, lo encontramos
en ¢l articulo 6 del Cddigo Fiscal de la Federacidn vigente que establece lo siguiente:

"Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho,
previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran,”

1.2.5 Determinacién de la obligacién tributaria sustantiva (dar).

Una vez que nace la obligacién tributaria sustantiva, el siguiente paso es establecer el
monto a cubrir por el contribuyente por haberse colocado en el hipétesis legal generadora de
dicha obligacion, para lo cual se debe de llevar acabo la determinacion.

La determinacién esta integrada por dos cuestiones:

a) La constatacion de que se realizaron los supuestos de hecho previstos en la ley como
generadores de la obligacion tributaria de dar, es decir, que se haya realizado el hecho
generador.

b) El célculo aritmético que se lleva acabo para fijar el impuesto a pagar.

Autores como Doricela Mabarak Cerecedo y Narciso Sinchez Gomez, consideran que
determinar y liquidar son dos cosas diferentes. Pues estiman que !a determinacion tnicamente se
refiere a constatar que se haya realizado la situacién de hecho previsto en la ley, y es previaa la
liquidacion, la cual es inicamente el calculo aritmético que se hace para establecer €l monto de
la contribucion a pagar.

3 LUQUE; op.cit. p.p. 25 - 26. .
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A nuestra consideracion, la determinacion en materia fiscal implica tanto la verificacién
de que se realizo la hipétesis legal generadora de la obligacion, asi como el célculo aritmético
realizado para establecer el monto del impuesto a pagar. Pues la determinacion da lugar al crédito
fiscal, el cual es aquella cantidad a favor del fisco Federal, que por concepto de contribuciones, o
de cualquier otro concepto se encuentre establecido como tal (articulo 4 de! Cédigo Fiscal de la
Federacion),

La obligacion de determinar las contribuciones corresponde originalmente a los
contribuyentes, pues con ello se pretende facilitar a las autoridades fiscales 1a recaudacién de
contribuciones. Sin embargo, la autoridad también podra llevar acabo la determinacién bajo las
siguientes circunstancias:

a) Que el contribuyente no haga la determinacién.
b) La haga pero de manera errénea.
c) Por que asi lo disponga ley.

Por lo tanto la determinacion puede ser:

1. Sobre bases ciertas: lo que el contribuyente tiene de contabilidad y manifiesta en su
declaracién.

2. Sobre bases presuntas: la autoridad fiscal tiene la facultad de presumir los ingresos de
las personas que no pagan impuestos.

Con arreglo al principio de irretroactividad legal que rige en materia fiscal, las
contribuciones deben de determinarse conforme a las disposiciones vigentes al momento del
nacimiento de la obligacién (de dar), las cuales nacen una vez realizado el hecho generador,
como lo establece el segundo parrafo del articulo 6 del Cédigo Fiscal de la Federacién. Sin
embargo, el mismo precepto seilala: " ...pero les seran aplicables las normas sobre procedimiento
que se expidan con posteridad.” De manera que con dicha expresién debe entenderse que, cuando
las normas procesales vigentes en el momento en que se presenta €l hecho generador han
cambiado para el momento en que se inicia un procedimiento o un juicio que versara sobre
aquella, lo cual, desde luego, ocurre con posterioridad, se podrin aplicar esas nuevas normas
adjetivas. Pero hay que dejar en claro que esta prevencion normativa de ninguna manera
representa la autorizacion para aplicar retroactivamente la ley fiscal procesal, sino, por el
contrario, respeta el principio constitucional de aplicacién de la ley de acuerdo con el momento
en que se presenta la relacién juridica procedimental que va a regular, independientemente que su
objeto sea dirimir una controversia o desahogar un procedimiento respecto de una relacion
sustantiva cuyas normas regutadoras coincidan o no temporalmente con las normas adjetivas.

1.2.6 Elementos de la Relacion Juridica Tributaria.

Con base en el principio de legalidad, la normas que establezcan la obligacion tributaria
sustantiva (dar), o formal (hacer, no hacer o tolerar), deben identificar plenamente a los sujetos de
la obligacién, asi como su objeto.
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1.2.6.1 Sujetos.

Como anteriormente se dijo, el precepto que establezca una obligacién tributaria
sustantiva o formal, debe de seiialar los sujetos obligados a cumplirla, asi como la obligacién de
exigirla,

1.2.6.1.1 Sujeto Activo,

Se identifica como sujeto activo de 1a relacién juridica tributaria a fa autoridad que con
fundamento en la ley tiene la facultad (derecho) de exigir el cumplimiento de una obligacién ya
sea de dar, hacer, no hacer o tolerar.

De acuerdo al citado articulo 31 fraccién IV de nuestra Constitucién Politica, tienen el
caracter de sujeto activo: la Federacién, el Distrito Federal, las Entidades Federativas y los
Municipios.

Debido a que las competencias de estas autoridades ya fueron estudiadas en el presente
trabajo, remitimos al apartado denominado *“Fundamento constitucional de la potestad tributaria”,
pues ahi se sefalan las facultades que en materia tributaria tienen la Federacion, el Distrito
Federal, las Entidades Federativas y los Municipios, asi como las disposiciones que les otorgan el
caricter de sujetos activos de la relacién tributaria,

Respecto a los organismos a quienes se les da el caracter de fiscales y auténomos, puesto
que pueden determinar contribuciones, establecer las bases de la liquidacién y llevar a cabo el
procedimiento administrativo de ejecucién. Se considera al practicar estos actos se convierten en
sujetos activos de la relacion tributaria, pues "... el acreedor es ¢l ente o institucién encargada de
recaudar dichos ingresos."” Como es el caso del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el
Instituto Nacional del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), entre otros.

Sin embargo, Emilio Margdin Manautou en su libro Introduccién al estudio del Derecho
Tributario Mexicano, no considera que dichos organismos tengan el cardcter de sujeto activo de
la relacion tributarid. Sefala que unicamente la Federacion, el Distrito Federal, los Estados o
Municipios tienen el caricter de sujeto activo, por lo que ".. ningin otro organismo o
corporacion puede, en nuestro pais, ser acreedor de créditos fiscales.”**

Por ultimo, Doricela Mabarak Cerecedo, considera que un particular puede adquirir el
caricter de sujeto activo, en los casos en que la autoridad le tiene que regresar cantidades pagadas
indebidamente. Se considera esto incorrecto, pues en este caso el beneficio es particular y no
general, es decir, el dinero obtenido no sera destinado al gasto publico.

¥ DELGADILLO GUTIERREZ; op.cit. p.118.
* MARGAIN MANAUTOU; op.cit, p. 227,
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1.2.6.1.2 Sujeto Pasivo.

Se entiende por sujeto pasivo de la relacién tributaria la persona fisica o moral, nacional o
extranjera que actualiza el supuesto de hecho previsto por la ley convirtiéndose en el sujeto de la
obligacién fiscal, es decir, es quien le da cumplimiento a la obligacién tributaria que puede
consistir en un dar, hacer, no hacer o tolerar. Concretamente, respecto a las obligaciones de dar e}
sujeto pasive es quien con sus ingresos coadyuva a que el Estado realice sus funciones, puesto
que es "... quien se beneficia por las ventajas y seguridades que le protegen su propiedad, el goce
de sus bienes..."**

Las formas de cumplir con la obligacion tributaria sustantiva o formal, son las siguientes:

a) Cuando el mismo contribuyente genera la obligacién tributaria, debe cumplirla el
mismo.

b) Cuando un tercero es quien cumple con la obligacién fiscal, al quien se le ha
identificado como tercero auxiliar de la administracién publica, quien es la persona fisica
o moral que en virtud de las leyes fiscales, esta obligado a vigilar el cumplimiento de la
obligaciones tributarias a cargo del sujeto pasivo original. Tratdndose de la obligacién
sustantiva, debe de verificar, calcular, retener y enterar al fisco el impuesto generado por
otro. ’

¢) Cuando la determinacién la lleva acabo el tercero auxiliar de la administracién publica,
con la ayuda del mismo sujeto pasivo que generd la obligacidn tributaria sustantiva o
formal. :

Emesto Flores Zavala, seala que las obligaciones del sujeto pasivo colocado en el
supuesto de hecho previsto en la ley (sujeto pasivo principal), son de dar, hacer, no hacer y de
tolerar. A diferencia de los terceros auxiliares de la administracion publica, los cuales vinicamente
pueden tener obligaciones de hacer, no hacer o tolerar. Sin embargo, no considerd que en el caso
de incumplimiento de dichas obligaciones, estos terceros responderin con su patrimonio para
extinguir la obligacion de pago.

En cuanto a la obligacidu tributaria (en general), es importante considerar respecto del
sujeto pasivo las siguientes caracteristicas:

a) Capacidad: En materia fiscal difiere de la capacidad civil, pues en el primer caso no
importa que el sujelo pasivo no lenga la capacidad de ejercicio entendida esta como
aquella que tienen los ciudadanos para poder ejercer derechos y cumplir otligaciones. En
materia tributaria basta que la persona se coloque en ¢l supuesto de hecho previsto en la
ley como generadora de obligaciones para producir efectos juridicos, es decir, si
producen consecuencias los actos de incapaces. La excepcién la encontramos en los
procedimientos administrativos en donde existen obligaciones fiscales de hacer o tolerar,
aqui si se requiere la capacidad de ejercicio para actuar frente a la autoridad fiscal, y
tratindose de los incapaces, "... el cumplimiento de tales obligaciones se llevard a cabo
por medio de su representante legal."“‘

3 LUQUI op.cit. p.118.
* QUINTANA J.y ROJAS I.; op.cit. p.181
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b)Domicilio: Este aspecto es relevante no sélo para cumplir la obligacidn tributaria
sustantiva, sino que también es de suma importancia con relacién a las obligaciones
tributarias formales, las cuales estan relacionadas con las actividades de control y
fiscalizacion de la autoridad fiscal, mismas que se estudiard a detalle en los siguientes
capitulos.

El articulo 10 del Cédigo Fiscal de la Federacidn establece que se considera como
domicilio fiscal de las personas fisicas: el local donde se encuentre el principal asiento de
sus negocios siempre que realicen actividades empresariales (comerciales, industriales,
agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas); si prestan servicios personales y no realizan
actividades empresariales entonces se considerard como su domicilio fiscal el lugar donde
realicen sus actividades.

Tratandose de personas morales: el lugar donde se ubique el principal asiento de sus
negocios siempre que residan en el pais; el establecimiento donde se encuentren si residen
en el extranjero, si se trata de varios establecimientos el lugar donde tengan su
administracién principal, o en el que designen.

¢) Ocupacién: Es muy importante, pues de acuerdo a la actividad realizada por el
contribuyente, serdn las obligaciones que deberd cumplir. En las hipdtesis legales donde
se establezcan obligaciones tributarias sustantiva o formales (hecho mponible), se
sefialan las personas quienes tendrdn el cardcter de sujetos pasivos de la relacién juridica
tributaria, en donde 1a ocupacion, oficio o actividad que desempeiien sera determinante.

Con base a lo anterior podemos concluir que 1a calidad de sujeto pasivo generalmente se
le atribuye a los gobernados. Sin embargo, puede darse €l caso de que las autoridades tengan
dicho cardcter, pero tinicamente ello serd “... en los casos que la ley tenga previstos de manera
expresa, los entes puiblicos podran tener este cardcter."”’

1.2.6.2 Objeto

Este clemento siempre debe de sefialar el hecho imponible, el cual es la situacién de
hecho prevista en la ley como generadora de una obligacién que puede consistir en una prestacién
(dar o hacer), o en una abstencion (no hacer o tolerar).

Luis Humberto Delgadillo Gutiérez sostiene que el objeto sustancial de la obligacién
tributaria es la prestacion de recursos para cubrir el gasto publico, que se manifiesta "...
directamenie en las obligaciones de dar, y a manera indirecta en las de hacer y no hacer [o
tolerar] ya que, como se precisd, aunque en estas obligaciones el contenido de la conducta debida
no es la entrega de recursos, su existencia es para ese efecto."

" MABARAK CERECEDO; op.cit. p. 142
* DELGADILLO GUTIERREZ; op.cit, p. 101,
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Por lo tanto, el objeto de la obligacién puede consistir en una prestacién (dar o hacer), o
bien, una abstencién (no hacer o tolerar). .

1.3 FACULTADES DE COMPROBACION DE LA AUTORIDAD FISCAL.

Una vez que el sujeto pasivo de la refacion tributaria realiza el supuesto de hecho previsto
en la ley (hecho generador), nace a la obligacion tributaria sustantiva, por lo que deberd pagar la
contribucién determinada. ’

Actualmente se vive un grave problema de evasidn fiscal, pues los contribuyentes no le
dan a conocer a la autoridad fiscal los hechos generadores de las contribuciones, o bien, los
manifiestan voluntariamente de manera errénea. La autoridad fiscal no puede atenerse sélo a lo
que sepalan los contribuyentes, pues no podria percibir las contribuciones necesarias para cumplir
con sus funciones.

Por tales circunstancias, a través de sus 6rganos administrativos lleva a cabo una actividad
tendiente a investigar si el contribuyente ha manifestado todos lo hechos generadores de
obligaciones sustantivas que se han presentado, para determinar el monto del tributo omitido, y
exigir su pago. !

Las actividades cuya finalidad es verificar que el contribuyente cumpla con sus
obligaciones fiscales, son reguladas por el derecho tributario administrativo; "la actividad
administrativa tributaria del Estado, [es] realizada con el objeto de que los gobemnados no se
sustraigan al cumplimiento de sus obligaciones fiscales."*

Autores como Jesis Quintana y Jorge Rojas, sostienen que en la relacion juridica
tributaria administrativa surgen obligaciones formales: hacer, no hacer y tolerar o permitir, a
cargo del tercero auxiliar de la administracién piblica (sujeto pasivo indirecto), y del sujeto
pasivo que ademas, por haber efectuado el hecho generador de la obligacion tributaria sustantiva,
deberd realizar el pago de la contribucidn,

Son ejemplos de obligaciones tributarias formales, que se dan en la relacién juridica
tributaria administrativa:

1. Obligaciones de hacer: inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes; llevar los
registros de contabilidad; expedir comprobantes fiscales; registrar las actividades en
equipo y sistemas electrdnicos de los contribuyentes con local fijo; expedir comprobantes
simplificados para el piblico en general; presentar declaraciones, etc.

2, Obligaciones de no hacer: no llevar dos libros de contabilidad; no utilizar documentos
apécrifos que contengan operaciones o actividades inexistentes; asi como no omitir el
cobro e contribuciones retenidas o recaudadas de los contribuyentes.

¥ QUINTANA 1. y ROJAS J.; op.cit. p. 153
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3. Obligaciones de tolerar o permitir: permitir la realizacién de visitas domiciliaias;
permitir que la autoridad revise documentos y registros contables: permitir la revisién de
dictamenes fiscales, etc.

Estas obligaciones tributarias formales, ademés de estar contenidas en una ley, pueden
derivar de actos administrativos emitidos por la autoridad fiscal, mismos que deben reunir los
requisitos legales de todo acto de autoridad. Por lo que, “... las relaciones de cardcter formal
pueden entrafiar relaciones de poder para la autoridad, y de sumisién para el obligado, diferentes
a las relaciones sustantivas, que son relaciones de crédito, en que la Autoridad Fiscal tiene
caricter de acreedor y el contribuyente el cardcter de dewdor,"*

En otras palabras, el hecho de que las obligaciones formales deriven de actos
administrativos, implica la existencia de una relacién de suprasubordinacion entre la autoridad
fiscal que emiti¢ el acto y el contribuyente, y en caso de incumplirse, "... traerd como
consecuencia el ubicar a los sujetos pasivos en infractores de las disposiciones fiscales e incluso,
el pago de multas.""!

1.3.1 Concepto

En la doctrina, los autores se refieren a las facultades de comprobacion fiscal como actos
de control y fiscalizacion, inspeccion fiscal o fiscalizacidn, etc. Sin embargo, por ser el primer
término la denominacion que utiliza la legislacion fiscal, emplearemos éste.

Doricela Mabarak Cerecedo define a la inspeccion fiscal como "... la accion o conjunto de
acciones que realizan los érganos competentes o sus auxiliares, para verificar si los sujetos
pasivos, responsables solidarios y aun terceros vinculados en alguna forma a la relacién juridica -
fiscal, dieron cabal cumplimiento a sus obligaciones fiscales.”"

El Diccionario de la Lengua Espafiola, sefiala que la palabra facultad deriva de la raiz
latina fucultas que es " [la] aptitud, potencia fisica o moral... [es el] poder, derecho para hacer
alguna cosa.™

La palabra comprobar proviene del latin comprobare que significa ... verificar, confirmar
la veracidad o exactitud de una cosa."** Por Gitimo, la palabra comprobacién provine del latin
comprobatio- onis, que es la "accion o efecto de comprobar.”

Se va entender porfacultad de comprobacion de la autoridad fiscal el derecho o potestad
con que cuenta la autoridad fiscal competente, para verificar que el sujeto pasivo de la relacion

o DE LA GARZA, Sergio F. “Derecho Financiero Mexicano", 18* ed; Edit, Porra, México, 1999.p.484

' SANCHEZ MIRANDA, Arnulfo. "Aplicacion Prictica de} Ceddigo Fiscal®, Introduccion al Derecho Fiscal; Edit.
ISEF, México, 2001. p. 91

** MABARAK CERECEDO; op.cit, p. 71

3 REAL ACADEMIA ESPANOLA; op.cit. p 944,

*“ Ibidem. p. 526.

* fdem,
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tributaria ha cumplido con su obligacién sustantiva, por haber realizado el hecho generador
previsto en la ley fiscal aplicable.

Por lo tanto, la funcidn de las facultades de comprobacién es comprobar que los
contribuyentes estan cumpliendo con sus obligaciones tributarias sustantivas, y "... descubrir en
forma detallada las causas de incumplimiento, asi como la medida, el tiempo, el lugar y las
circunstancias en que ocurrié con el fin de que la autoridad las tome en cuenta al momento de
emitir una resolucién con la que se afecten los intereses del sujeto pasivo fiscalizado y se
apliquen los instrumentos de correccion.**¢

Las facultades de comprobacién de la autoridad fiscal necesariamente implican un
procedimiento, que es el conjunto de actos tendientes a la emision de una resolucién
administrativa, la cual puede ser iniciada, ya sea por el propio particular o por la autoridad. En
este caso se trata de una actividad que inicia la autoridad fiscal competente para verificar que el
contribuyente ha cumplido con su obligacion de pago.

Sergio Francisco de la Garza, dice que existen seis tipos de procedimientos
administrativos: los procedimientos preparatorios y de control previo; los de determinacidn; los
de reembolso y extincion de créditos fiscales; los coercitivos; los de ejecucién forzosa y, los de
impugnacion.

De acuerdo a esta clasificacion ubicamos a las facultades de comprobacién fiscal dentro
de los procedimientos de determinaci6n, pues son aquellos en los cuales "... la Administracion
indaga la produccion de hechos generadores que le han sido o no declarados, revisa las
declaraciones con objeto de saber si los hechos generadores han sido propiamente denunciados y
si la determinacion hecha por el sujeto pasivo esta de acuerdo con la ley o bien rectifica la
determinacién, o hace la determinacién cuando la ley asi se lo encarga."’

Por lo tanto, en los procedimientos de determinacién, la autoridad va a revisar al
contribuyente para cerciorase de que los hechos generadores de las obligaciones fiscales han sido
cumplidas correctamente, por lo que aqui encontramos a las facultades de comprobacién.

1.3.2 Objeto de las facultades de comprobacién.

Las actividades de investigacion llevadas a cabo el fisco para comprobar el cumplimiento
de las obligaciones sustantivas, tienen el objeto de evitar la evasion, es decir, verificar que €l
contribuyente cumpla con su obligacion de dar una vez nacida ésta por haber realizado el
supuesto legal generador de una contribucidn.

Si el contribuyente no cumplio con dicha obligacion, la autoridad fiscal hara la
determinacién correspondiente para fijar el monto que el sujeto pasivo deberd cubrir.

** MABARAK CERECEDO; op.cit. p. 170,
¥ DE LA GARZA; op.cit. p. 675.
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Sin embargo, hay autores como Doricela Mabarak Cerecedo que sostienen que el objeto
de la actividad fiscalizadora es motivar a los contribuyentes a cumplir con sus obligaciones.

Nuestra postura es que el objeto de las facultades de comprobacién de la autoridad fiscal
implica por una parte, la obtencién de recursos que utilizard para cumplir con sus obligaciones.
Ademds su objeto no es motivar a los contribuyentes, sino intimidarlos y amenazarlos con el fin
de que cumplan sus obligaciones fiscales dando origen a un "terrorismo fiscal" que impera en
este pais.

1.3.3 Fundamento Constitucional
1.3.3.1 Articulo 31 fraccién IV constitucional. Principio de Legalidad.

Como se explico anteriormente, este precepto establece que sélo puede haber una
contribucién mediante ley. Sin embargo, este principio trasladado a las facultades de
comprobacién de la autoridad fiscal, implica que se considerard ilegal Ia actuacién de la autoridad
consistente en el ejercicio de funciones que no le fueron atribuidas expresamente mediante ley.

Este principio también tiene injerencia sobre los procedimientos administrativos, pues
estos ... deberin de sujetarse a las formalidades previstas en las leyes fiscales especiales asi
como al Cédigo Fiscal de la Federacion,"*®

1.3.3.2 Articulo 16 primer pirrafo de la Ley Suprema. Principio de legalidad del
acto administrativo,

Sostienc que ninguna persona puede ser molestada en su persona, bienes, derechos, y
posesiones, s6lo si existe un mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive
debidamente su actuacion.

La autoridad fiscal (sujeto activo de la relacién tributaria) tiene derechos y obligaciones,
el ejercicio de eses derechos se denomina facultades.

De manera que la autoridad fiscal competente, solamente puede molestar a una persona en
sus derechos, papeles y posesiones, a través de un mandamiento escrito, es decir, a través de un
acto administrativo de autoridad competente. La competencia es el mbito dentro del cual una
autoridad puede ejercer sus facultades que se le otorgan expresamente en una ley, ademds
también implica que la autoridad exista en materia fiscal, y tenga competencia territorial.

"La competencia también debe de fundarse y motivarse, para que los gobernados queden
enterados del ejercicio y atribuciones legales del servidor piiblico que formula la resolucién o
acto de que se trate.""’

* QUINTANA J. y ROJAS J; op.cit. p. 155.
* SANCHEZ GOMEZ; op.cit. p.144,
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La fundamentacién del acto de autoridad es la cita del precepto aplicable al caso concreto
de manera exhaustiva. No sélo se debe sefialar la ley y el articulo, sino también la fraccidn, el
parrafo, el subpdrrafo, el inciso, el apartado, etc. )

. Ladebida fundamentacién del acto de autoridad debera de contener:
1. Con relacién a la actuacion de la autoridad:

a) Seialar los preceptos que le den existencia,

b) los que le den facultades (competencia),

c)los que le den alcance a su competencia por razén de territorio, materia, cuantia
o grado.

2. Con relacion al propio contribuyente, que se encuentre en el supuesto legal, la
autoridad deberd demostrar o hacer constar, en su caso, que su mandamiento escrito
contiene los preceptos legales que prueban que:

a) Existe como autoridad,

b) tiene facultades para emitir el acto (es competente),

¢) tiene facultades especificas para molestar a un particular en especial, por estar
dentro de su dmbito de competencia por razén de teritorio, materia, cuantia y
grado.

La motivacion son todas aquellas situaciones de hecho, que llevan a la emisién del acto
administrativo,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre la fundamentacién y motivacién ha
sostenido que:

Siptisa Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fueme: Apéndice de 1995. Tomo: Tomo i1, Parte  SCIN. Tesis: 73, Pagina:
52

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con ¢l articulo 16 de la Constitucién Federal,
todo acto de autoridad debe estar adecuada v suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, gue
tantbién_deben seflalarse, con precisidn, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmmediatas gue se hayan tenido en consideracidn para la emision del acto; siendo necesario, ademds,

gue_exista_adecuacidn_entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concrelo se configuren las hipotesis normativas.

Amparo en revision 8280/67. Augusio Vallejo Olive. 24 de junio de 1968. Cinco votos.

Amparo en revision 3713/69. Elias Chahin. 20 de febrero de 1970. Cinco votos.

Amparo en revision 4113/68. Emeterio Rodrigues Romero y coags. 26 de abril de 1971. Cinco votos.

Amparo en revision 2478/75. Maria del Socorro Castrejon C. y otros. 31 de marzo de 1977. Unanimidad de cuatro
votos.

Amparo en revision 3724/76. Ramiro Tarango R. y otros. 28 de abril de 1977, Cinco votos.

Por otro lado, los Tribunales Colegiados de Circuito han sefialado que:

Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
. Tomo: No. 64, abril de 1993. Tesis: VI.20. J/48 . Pagina: 43 .
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el
articulo_16_constitucional, todo acto de_autoridad debe estar suficientemente fundado y_motivads,
entendiéndose por o primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso v
por lo_sequndo, que_también deben seialarse con precision, las circunstancias_especiales, razones
particulares o causas inmediatas gue se havan tenido en consideracién parg la emision del acto, siendo
necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir,
que en el caso concrelo se configure la hipdtesis normativa, Esto es, que cuando el preceplo en comento
prm'le:le que nadie puede ser molulada en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de

? escrito de de p que finde y motive la causa legal del pm:c:lmuenla. estd
exiglendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de qué ley se trata y los
preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En_materia _administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesarto
guie en ¢l se citen: a) Los cuergos legales y preceptos gue se estén aplicando_al caso concreto, es decir,
los supuestos_normativos en gue se encuadra la condicta del gobernado para que_esté obligado_al

e serdn sedalados con toda exactitud, precisindese los incisos, sublncisos, fracciones
preceptos aplicables, v b) Los cuerpos legales y preceptas que otorgan competencia o facultades a las
antgridades para emitir el acto e agravio del gobernado,

Amparo directo 194/88. Bufete Indusirial Construcciones, S.4. 28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdles Alvare:.

Amparo directo 367/90. Fomenio y Representacion Uliramar, S.A. de C.V. 29 de enero de 1991. Unanimidad de votos.
Poneute: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Mario Machorro Castillo.

Revision fiscal 20/91. Robles y Compaitia, S.A. 13 de agosto de 1921. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Amparo en revision 67/92. José Manuel Méndez Jiménez. 23 de febrero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: José
Galvin Rojas. Secretario: Waldo Guerrero Lizcares,

Amparo en revision 3/93. Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. 4 de febrero de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvin Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sdnchez.

Octava Epoca. Instancia: Primer Tribunal Colcgiado del Vigésimo Primer Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo: X1V, Septiembre de 1994, Tesis: XXI. lo. 90 K. Pdgina: 334

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION, VIOLACION FORMAL Y MATERIAL. Cuando el articulo
16 constitucional establece la obligacion para las antoridades de fundar y motivar sus actos, dicha
obligacion se satisface, desde el punto de vista_formal, cuando se_cxpresan los normas legales
aplicables, v los hechos ge hacen que el caso encaje en las hipdtesis normativas. Pero para ello basta
qee qlmlc claro el razonamiento substancial al respecto, sin que pueda exigirse jarmnlmtuu mayor
bundancia que la P idn de lo estr para que sub se
la el argumento exp Sifo la_omisign total de motivacidn, o Ia que sea tan imprecisa
que Im dé elementos al afectado para defender sus derechos o impugnar el razonamiento aducido gnr
las_autoridades, podrd motivar la_concesidn del amparo_por falta formal de motivacidn
fundamentacign. Pero satisfechos cstos requisitos en forma tal que el afectado conozca la esencia de los
argumentos leeales v de_hecho_en_gue_se_apoyd_la_guioridad, de manera gque quede plenamente
capacitado para rendir prueba en contrario de los hechos aducidos por la atoridad, y para alegar en
contra de su argumentacion juridica, podra concederse, o no, el amnaro, por incorrecta fundamentacidn

y motivacidn desde el punto de vista material o_de contenido, pero no por viclacién formal de la
garantia de que se trata, ya que ésta comprende ambos aspectos.

Amparo directo 62/94. Efrén Valente Sinchez. 3 de marzo de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Vilchiz
Sierra.

Amparo directo 35/94. Reynaldo Pineda Pineda. 3 de marzo de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Vilchiz
Sierra. Secretario: José Luis Vazquez Camacho.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 19171985, Sexta Parte, Tesis de Jurisprudencia niimero 27,
pdg 51

De manera que este principio en cuanto a las autoridades se refiere a que finicamente
pueden hacer lo que les esta expresamente facultado, de lo contrario, su actuacidn se considerard
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ilegal, con las consecuencias jurfdicas correspondientes, que generalmente consisten en la nulidad
del acto que tlevo a cabo.

1.3.3.3 Articulo 16 antepeniltimo péirrafo de Ia Constitucion. Principio de
inspeccién.

Este precepto constitucional establece la garantia de inviolabilidad de domicilio. Sin
embargo, ahi mismo se establecen las excepciones: la orden de cateo y la visita domiciliaria,

La autoridad administrativa podré realizar visitas domiciliarias Unicamente para exigir la
exhibicién de libros y papeles indispensables para comprobar que han acatado las disposiciones
fiscales. Se siguen las formalidades del cateo:

1. Orden escrita

a) Autoridad competente y firmada por esta.
b) Fundada.
¢) Motivada.

f

2. Lugar que ha de inspeccionarse (domicilio fiscal en que se llevara a cabo la visita),
3. Nombre de personas que hayan de aprehenderse (el nombre del visitado).

4. Los objetos que se buscan, a lo que tinicamente debera sujetarse la diligencia (el objeto
de la visita domiciliaria se integra por: la materia - el impuesto- y la temporalidad - el
ejercicio a revisar-),

5. Todo lo anterior deberd de constar en un acta circunstanciada.

1.3.3.4 Articulo 14 pirrafo segundo constitucional. Garantia de audiencia.

En esta disposicion se seflala que "Nadie podré ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades o posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho."

La garantia de audiencia, se refierc a la oportunidad de ser oido y vencido en juicio. La
palabra juicio técnicamente equivale a proceso entendido este como el conjunto de actos que se
llevan a cabo mediante reglas preestablecidas con el fin de dirimir una controversia entre las
partes, por una autoridad imparcial y que la resolucién se dicte en ese proceso tenga una fuerza
legal. Sin embargo, se le ha dado una connotacién mis general en este precepto tegal a la palabra
juicio, pues se entiende por juicio a cualquier acto de autoridad que pueda vulnerar las garantias
individuales, por lo que aqui podremos encuadrar a los procedimientos administrativos.
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Las formalidades esenciales del procedimiento son las etapas procesales que se deben de
llevar a cabo en cualquier procedimiento: de manera escrita, ante autoridad competente,
oportunidad de ofrecer pruebas, desahogo y valoracion de las mismas, oportunidad de expresar
alegatos, y que se dicte una resolucién debidamente fundada y motivada.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha asentado jurisprudencia en el sentido de que
si no se siguen las formalidades esenciales del procedimiento, se estimara que hubo violacién de
garantias individuales, y se podrd solicitar el amparo y proteccion de la justicia federal, es decir,
podré interponer el juicio de amparo.

1.3.4 Fundamento Legal.

Debido a que nuestro objeto de estudio son las facultades de comprobacién fiscal
reguladas en el Cddigo Fiscal de la Federacion y en el Cédigo Financiero del Distrito Federal, se
seialarin las disposiciones legales que regulan dichas facultades en los mencionados
ordenamientos en los dos siguientes capitulos.

Por el momento tnicamente haremos referencia a los preceptos que regulan las facultades
objeto del presente trabajo:

1.3.4.1 Articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Esta disposicion establece que las autoridades fiscales van a practicar visitas
domiciliarias, rectificar errores en las declaraciones y solicitudes, revisar la contabilidad, los
dictamenes financieros, asi como los comprobantes fiscales; practicar avaliios; y recabar informes
de funcionarios, con el objeto de comprobar que los sujetos pasivos, responsables solidarios y
terceros han cumplido con sus disposiciones fiscales. Asi como determinar las contribuciones que
se hayan omitido, y en su caso, comprobar que se han cometido delitos fiscales para darle aviso a
lz autoridad competente.

1.3.4.2 Articulo 71 del Codigo Financiere del Distrito Federal.

En cste precepto se sefala que el fisco local podrd ordenar y practicar visitas
domiciliarias, hacer revisiones y practicar diligencias relacionadas con las tomas y medidores de
agua; revisar las contraprestaciones que se otorguen por la concesion de uso temporal de
inmuebles asi como el monto que deriven de prestaciones laborales; requerir la contabilidad,
obtener informes de funcionarios publicos; realizar avaldos, revisar declaraciones y; verificar el
niimero de personas que acudan a especticulos publicos y presenciar todo tipo de concursos.
Todo ello con el dnimo de comprobar que se hayan cumplido con dichas disposiciones, para que
en caso contrario se determinen y liquiden los créditos fiscales correspondientes, y verificar la
existencia de infracciones a dichas disposiciones.
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CAPITULO II. FACULTADES DE COMPROBACION
) REGULADAS EN EL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

2.1. FACULTADES DE COMPROBACION DE LA AUTORIDAD FISCAL
FEDERAL.

El Cédigo Fiscal de la Federacion regula en su articulo 42, las facultades que tiene la
autoridad para comprobar que los contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros
vinculados con ellos, han cumplido con sus obligaciones fiscales una vez que se han realizado el
supuesto de hecho previsto en la ley como generador de deberes tributarios. Y en su caso,
determinar el monto de contribuciones o créditos fiscales que no se hayan pagado.

Las facultades reguladas en la disposicién en comento, son las siguientes:

A) Facultades de comprobacion fiscal que se llevan a cabo en el domicilio del
contribuyente, responsables solidario o tercero

1. Practicar visitas domiciliarias.
2, Practicar visitas domiciliarias para:

a) Verificar que se han expedido los comprobantes fiscales de acuerdo a las leyes.
b) Comprobar que se han presentado los avisos correspondientes al Registro
Federal de Contribuyentes.

) Ver que se acredite la legal estancia en el pais de mercancias de procedencia
extranjera. .

d) Revisar los envases que contengan bebidas alcohdlicas para saber si cuentan
con los marbetes o precintos que exige la Ley del Impuesto Especial sobre la
Produccién y Servicios.

B) Fucultades de comprobacion que se llevan a cabo en las oficinas de las autoridades
fiscales, es decir, fuera del domicilio dei contribuyente, responsable solidario o
tercero:

1. Revisién de “escritorio” o "gabinete".

2. Rectificar errores aritméticos u omisiones en las declaraciones, solicitudes o
avisos. .

3. Revisién de dictamen fiscal.
4, Verificar fisicamente toda clase de bienes, incluso durante su transporte.

Las facultades de comprobacién con fundamento en el articulo 42 dltimo parrafo del
Cédigo Fiscal de la Federacién inician con el primer acto que se notifiquen al contribuyente.
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2.1.1 Autoridades competentes para ejercer las facultades de comprobacién,

El Diccionario Juridico Mexicano define a la competencia de la siguiente manera:
“Encuentra su raiz etimolégica en las voces latinas comp ia, a (comp entis), relacién, °
proposicion, aptitud, apto, competente, conveniencia. En castellano se usan como sinénimos los
vocablos: aptitud, habilidad, capacidad, suficiencia, disposicién." “En un sentido juridico general
se alude a una idoneidad atribuida a un 6rgano de autoridad para conocer o llevar a cabo
determinadas funciones o actos juridicos.*

El Pleno de La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n ha resuelto lo siguiente:

Octava Epoca Instancia: Pleno Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Tomo: 77, Mayo de 1994
Tesis: PA. 10/94 Pdgina: 12

COMPETENCIA, SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.  Haciendo wuna interpretacion armonica de las garantias individuales de legalidad y
seguridad jurldica que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los actos de molestia
y privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad competente y cumplir las formalidades
esenciales que les den eficacia juridica, lo gue significa gue todo acto de autoridad necesarlamente debe
emitirse por quiien para ello_esté facultads_expresdndose, como parte de las formalidades _esenclales, el
cardeter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo_o decreto_que otorgue tal legitimacidn. De lo
contrario, se dejaria al afectado en estado de indefension, ya que al no conocer el apoya que faculte a la
autoridad para emitir el acto, ni el cardcter con que lo emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad
de examinar si su actuacion se encuentra o no dentro del dmbito competencial respectivo, y es conforme o no
ala Constitucion o a la ley: para que, en su caso, esté en aptid de alegar, ademas de la ilegalidad del acto,
la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacion no se
adeciie exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, 0 que éstos se hallen en contradiccion con la
ley fundamental o la secundaria.

Contradiccion d¢ tesis 29/90. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito y el Tribunal fen la actualidad Primero) Colegiado del Décimo Tercer Circuito. 17 de junio de 1992.
Unanimidad de dieciocho votos. Ponente: Carlos de Sitva Nava. Secretario: Jorge D. Guzmdn Gonzdles.

El Tribunal Plena en su sesion privada celebrada el martes diecinueve de abril en curso, por unanimidad de dieciséis
votos de los seifores Ministros Presidente Ulises Schmill Ordonez, Carlos de Silva Nava, Miguel Angel Garcia
Dy Carlos Sempé Minvielle, Felipe Lopez Contreras, Luis Ferndndez Doblado, Victoria Adato Green, Samuel
Alba Leyva, Ignacio Moisés Cal y Mayor Gutiérrez, Clementina Gil de Lester, José Manvel Villagordoa Lozano,
Fuusta Moreno Flores, Carlos Garcia Vizquez, Mariano Azuela Gilitron, Juan Diaz Romero y Sergio Hugo Chapital
Gutiérrez: aprobo. con el mimero 1071994, la tesis de jurisprudencia que antecede. El seftor Ministro Miguel Angel
Garcia Domingues integro el Pleno en términos de lo dispuesto en el articulo tercero de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion, y en virtud del Acuerdo Plenario de cinco de abril del affo en curso, Ausentes: Noé
Custaiion Leon, Atanasio Gonzdlez Martinez, José Antonio Llanos Duarte e Ignacio Magaia Cérdenas. México,
Distrito Federal, a veintidos de abril de mil novecientos noventa y cuatro.

Por otra parte el Cuarto Tribunal Colegiado de Primer Circuito ha ordenado:

Novena Epoca Instancia: Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Fuente:
Semanario Judicial d¢ la Federacion y su Gaceta Tomo: XiI, Julio de 2000 Tesis: 140.A. J/16 Pdgina: 613

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, ESTAN OBLIGADAS A CITAR LAS DISPOSICIONES
LEGALES QUE FUNDEN SU COMPETENCIA. El articulo 16 de la Constitucion Federal, prescribe
que los actos de molestia, para ser legales, deben provenir de sutoridad competente y cumplir con las
fonmalidades esenciales que le den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad debe
emitirse por quien esté legitimado para eilo, expresindose_en el acto mismo_gde molestla, ¢
dispositivo, acuerdo o _decreto_que le_otorgue tal legitimacién, va que de no ser asl, se deja al

* FLORES GARCIA, Fernando. Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. Tomo A-
CH. Edit. Pormia, UNAM. México, 1999. p.542 : '



gobemado en_estado de indefensién, al no poder examinar si la actuacién de la gutoridad emisora se
encuentra dentro del dmbito competencial respectivo.

Amparo en revision 334/91. Miguel Ramirez Garibay. 18 de abril de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: José

Méndez Calderén. Secrewario: Jacinto Figueroa Salmaran.

Amparo en revision 1494/96. Eduardo Castellanos Aibarrdn y coags. 12 de junio de 1996. Unanimidad de votos.

Ponente: Hilario Bércenas Chdvez. Secrelario: Francisco Alonso Ferndndez Barajas.

Ampara en revisién 294/98. Mauricio Fernando Ruiz Gonzdlez. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente:
* Rubén Pedrero Rodngue. Secretario: Francisco Alonso Ferndudez Barajas.

Amparo en revision 1614/98. Leonardo Alonso A flvarez y coag. 17 de junio de 1998 Unanimidad de votos. Ponente:

Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Ferndndez Barajas.

Amparo en revision 2424/98. Elvia Silvia Gordoa Cota. 12 de agosto de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén

Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Ferndndez Barajas.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo VI, Materia Conuin, pagina 111, tesis 165,
de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.*.

Es decir, competencia es ¢l dmbito dentro del cual una autoridad puede ejercer sus
facultades. Existen cuatro tipos de competencia:

1. Material
2. Territorial
3. Grado.

4. Cuantfa.

Para nuestro objeto de estudio, delimitaremos la competencia material, territorial, por
grado y cuantia que tienen la autoridad encargada de ejercer las facultades de comprobacién.

1. Materia. La Administracién de Auditoria Fiscal es la encargada de ejercer las
facultades de comprobacidn.

2. Territorio. Por el debe entenderse la circunscripeién territorial en donde ejerce sus
facultades la autoridad administrativa. La Republica Mexicana se divide en 66
administraciones, en el Distrito Federal existen cuatro: norte, centro, sur y oriente. En el
caso de la Administracién de Auditoria Fiscal serd competente por territorio la ubicada
dentro del domicilio fiscal del contribuyente.

3. Por Grado. Va atender cuestiones inherentes al contribuyente, dependiendo a la
actividad que se dedique va a ser la administracion que le corresponda: general, local o
especial. Es importante destacar que de conformidad con el articulo 17 del Reglamento
Interior del Servicio de Administracidn Tributaria, la Administracién General o Locales
de Grandes contribuyentes solo tendrin competencia para ejercer sus facultades, en
relacién con los sujetos y personas que al efecto se indican:

a. La Federacién; los Estados de la Repiblica; Distrito Federal: organismos
descentralizados y empresas de participacidn estatal mayoritaria de la Federacion y de las
Entidades Federativas.

b. Los fondos y fideicomisos con caracter de entidades paraestatales (excepto
municipios);

¢. Los pamdos y asociaciones politicas,

d. Los érganos integrantes del Sistema Fmﬂ.nclero Nacional.

e. Las sociedades mutualistas que no operen con terceros.

f. Las sociedades controladoras con base en la Ley del Impuesto sobre ta Renta,
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g. Las sociedades mercantiles autorizadas para consolidar sus resuitados fiscales con
instituciones de crédito o casas de bolsa, las operadoras de sociedades de inversién y las
sociedades controladoras de grupos financieros.

h. Los residentes en el extranjero con o sin establecimiento permanente o base fija en el
pais.

i. Los Estados extranjeros, organismos internacionales, los miembros del servicio
exterior mexicano, los del personal diplomético y consular extranjero que no sean
nacionales, asi como los funcionarios nacionales que realicen sus funciones en el
extranjero (183 dias consecutivos fuera del pais).

j. Cualquier contribuyente en materia de verificacién de determinadas deducciones
autorizadas e ingresos acumulables en operaciones celebradas con partes relacionadas.

4. Por Cuantia. Dependera del monto de ingresos obtenidos por el contribuyente en el afio
fiscal anterior. Aqui también se debe hacer referencia a las Administraciones General y
Locales de Grandes Contribuyentes.

De conformidad con el articulo 89 fraccién I de nuestra Ley Suprema faculta al
Ejecutivo Federal para:

“... L. Proveer y ejecutar las leyes que expida el Congreso de {a Unién, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia.”

Trasladado este precepto a nuestra materia de estudio, el Ejecutivo Federal tiene la
facultad de promulgar y ejecutar las leyes expedidas por el Congreso de la Unién dentro de las
cuales encontramos al Cddigo Fiscal de la Federacion que regula las facultades de
comprobacidn. ’

El articulo 90 constitucional, establece que a través de una Ley Orgdnica expedida por el
Congreso, se distribuirdn los negocios del orden administrativo de la Federacion, entre los
Secretarios de Estado y Departamentos administrativos, ademés indicara los requisitos
necesarios para la creacion de entidades paraestatales, asi como la intervencién directa def
Ejecutivo Federal.

La ley a aplicar seria la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal la cual
enumera cn su segundo precepto las dependencias de la Administracion Pablica Centralizada
encargadas de llevar a cabo los negocios encomendados al poder Ejecutivo: Secretarias de
Estado, Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica,

E! mismo ordenamiento sefala que al frente de cada Secretaria de Estado habrd un
secretario, quienes para_ la mejor organizacion de su trabajo podrin delegar facultades a los
funcionarios, unidades administrativas, establecidos en el reglamento interior que al efecto
expida el Presidente de la Reptiblica.

A su vez, la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, en su primer numeral ordena
que el Servicio de Administracion Tributaria (S.A.T.) es un organo desconcentrado de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (S.H.C.P.) con el cardcter de autoridad fiscal.

Dentro de sus atribuciones, reguladas en el articulo 7 del mismo ordenamiento se
encuentra la de:
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*...VIL. Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y
aduaneras, y en su caso, ejercer las facultades de comprobacion previstas en dichas
disposiciones.”

Ademis, en el articulo 8 establece los drganos con los que contard para ejercer sus
atribuciones: la Junta de Gobierno, ¢! Presidente y las Unidades Administrativas que establezca
su reglamento interior.

Finalmente el Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria (S.A.T.), es
el que sefiala que las Administraciones General y Locales de Auditoria Fiscal son las
competentes para ejercer las facultades de comprobacion con fundamento en el articulo 23
fracciones [, 1V, VII, VIIL, IX, X, XI, XIV, XV, XVI, XIX, XX, XXI, y XVIIL Las unidades
administrativas a través de las cuales va ejercer sus facultades la Administracién de Auditoria
Fiscal son:

(. Administracién Central de Control y Evaluacién de la Fiscalizacién Nacional "A™:
VIIL, X1, XIV y XXI1IL

2. Administracion de Sistemas de Evaluacién "A", Administracién de Supervisién de
Revisién de Impuestos Internos, Administracion de Supervision de Revisiones de
Comercio Exterior y Administracién de Supervision de Programas Especificos de
Fiscalizacion: VIII y XL

3. Administracion de Supervision de Revision de Dictamenes: VIII, X1 y XIV,

4. Administracion Central de Control y Evaluacién de la Fiscalizacién Nacional "B":
VI, XI, XIV y XXIIL

5. Administracion Central de Planeacion de la Fiscalizacién Nacional y Administracién
Central de Normatividad de la Operacidn Fiscalizadora: I, VII y XXIIL

6. Administracién de Planeacion Nacional, Administracién de Anilisis Sectorial,
Administracién Técnico de Fiscalizacién y Administracion de Modernizacién de la
Fiscalizacion: VII'y XXIL

7. Administracién Central de Programacion y Sistemas de la Fiscalizacién Nacional:
XXIIL

8. Administraciones de Programacion Nacional "1", "2" y "3": VIl y XXIIL

9. Administracion Central de Procedimientos Legales de Fiscalizacion: 1V, VII, VIII, X,
XVI, XIX, XX. XXI 'y XXIIL

10. Administracion Central de Programas Especiales: V11, VIII, IX, X, XI, XIV, XV,
XVI, XIX, XX y XX1.

1. Administraciones de Operacion "1", "2" y "3": VII, VIII, IX, X, XI, XV, XVI, XIX,
XX, XXly XXIIL '
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12, Administracion Central de Comercio Exterior: IV, VII, VIII, X, XI, XVI, XIX, XX
y XXIIL

13. Administracién de Valoracion Aduanera de Comercio Exterior, Administracion de
Auditorfa de Comercio Exterior y Administracién de Investigaciones y Apoyo Logistico
de Comercio Exterior: VII, VIII, X, XI, X VI, XIX, XX y XXIIL

14. Administracion de Procedimientos Legales de Comercio Exterior: XI y XXIIL
15. Administracion de Planeacién y Programacion de Comercio Exterior: VII y XI.,

Las Administraciones Locales de Auditoria-Fiscal estin facultadas de conformidad con
las fracciones VII, VIII, IX, X, XI, XV, XVI, XIX, XX, XXI y XXII del articulo 23 det
Reglamento citado.

Sin erabargo, hay otras administraciones a las cuales el Reglamento Interior del Servicio
de Administracion Tributaria les faculta para llevar a cabo facultades de comprobacién:

1. Administracién General de Grandes Contribuyentes fracciones XXX, XXXVII,
XXXVII, XLII, XLVIL L, LT y LX del articulo 17,

2. Administraciones Locales de Grandes Contribuyentes: XXX, XXXVII, XXXVIII
XLIL, L, LI y LX del articulo 17.

3. Administraciones General y Locales de Recaudacién: XV y XX.

4. Administraciones General y Locales Juridicas: XXII y XXIIL

5. Administracién General de Aduanas: XI, XII, XXII, XXHIy LXV.
6. Administracién Central de Investigacion de Operaciones: Viy VIL.

Cabe seiialar que e! Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
faculta al Procurador Fiscal de la Federacion para llevar a cabo actos de fiscalizacién con motivo
de la investigacién que realice para determinar si existen conductas que probablemente
constituyan delitos fiscales. La unidad administrativa de la Procuraduria Fiscal de la Federacion
especificamente encargada facultada para llevar a cabo estas facultades de verificacion es la
Subprocuraduria Fiscal Federal de [nvestigaciones de conformidad con el articulo 81 fracciones
XV, XXV, XXV, XXVII, XLI, XLII, XLV, XLIX y L del reglamento en comento.

2.1.2 Plazos para presentar la informacion.

Los plazos para presentar la informacién requerida por las autoridades fiscales en
ejercicio de sus facultades de comprobacion, son {as siguientes;

1. Se deberan presentar inmediatamente los libros y registros que integren la contabilidad
del contribuyente, asi como los diagramas y el disefio del sistema de registro electrénico,
cuando se trate de una visita domiciliaria.
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2. Tratindose de documentos que tenga en su posesion el contribuyente, deber
presentarlos dentro de los seis dias siguientes a aquel en el que se le notifique la solicitud
(durante el desarrollo de una visita).

3. En todos los demds casos se dard un plazo de quince dfas siguientes a aquél en se
- realizo la notificacién.

Solo en ¢l caso de que fa obtencién de la informacion sea dificil, los plazos sefialados se
ampliaran por diez dias mds.

Emilio Margain Manautou, considera que sélo se puede entregar de inmediato la
contabilidad cuando se trate de "... contribuyentes sujetos al régimen de simplificacién tributaria
y de los {lamados péquenos contribuyentes” !, por lo que en la mayoria de los casos tarda incluso
meses entregar toda la contabilidad, ejemplo de ello son los "... contribuyentes que celebren

operaciones con partes relacionadas y una de ellas reside en el exterior".

2.2 FACULTADES DE COMPROBACION QUE SE LLEVAN A CABO EN EL
DOMICILIO FISCAL DEL CONTRIBUYENTE, REPRESENTANTE LEGAL O
TERCERO.

2.2.1 VISITA DOMICILJARIA
2,2.1.1 Concepto.

Es la facultad de comprobacién llevada a cabo por 1a autoridad fiscal competente dentro
del domicilio del contribuyente, responsable solidario o tercero relacionado con ellos, cuyo
objeto es revisar los documentos y papeles de la contabilidad del contribuyente, para verificar
que ha cumplido con sus obligaciones fiscales.

El Diccionario Juridico Mexicano definen a la visita domiciliaria como el “..
procedimiento regulado por el «CFF» que llevan a cabo las autoridades fiscales en el domicilio
de los contribuyentes, responsables solidarios y/o terceros, en ejercicio de las facultades de
comprobacion y fiscalizacion que el propio «CFF» les otorga, a fin de revisar la documentacién,
los bienes y la mercancia de los visitados, y con ello poder determinar el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias. "

2.2,1.2 Fundamento Legal.

El Cédigo Fiscal de la Federacion regula esta facultad de comprobacién en el citado
articulo 42 fraccion 111, que establece la autoridad tiene facultad para:

"... [l Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.”

' MARGAIN MANAUTOU, Emilio. “Las Facultades de Comprobacién Fiscal™; Edit. Pornia, México, 1999.p.290
** ROLANDO ARREOLA, Leopoldo. Diccionario Juridico Mexi Instituto de Investigaciones Juridicas. Tomo
P- Z. Edit. Pornia, UNAM. México, 1999, p, 3253
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El procedimiento para efectuar la visita domiciliaria se encuentra regulado en los
articulos 43 al 48 del mismo ordenamiento.

2.2.1.3 Requisitos constitucionales de }a orden de visita domiciliaria.

Los requisitos constitucionales para practicar una visita dorniciliaria se encuentran en el
articulo 16 primero y antepentitimo parrafo de la Ley Suprema. En este precepto se indican los
requisitos de 1a orden de cateo, sin embargo, dichos lineamientos son los mismos que debe de
llevar la orden de visita domiciliaria, los cuales son indispensable para llevar a cabo la diligencia.
Estos mismos requisitos también se encuentran enunciados en el articulo 38 del Cédigo Fiscal de
la Federacidn que establece los requisitos de todo acto administrativo.

De acuerdo al Diccionario Juridico Mexicano es: “Es el acto que realiza la autoridad
administrativa. Expresa la voluntad de la autoridad administrativa, creando situaciones juridicas
individuales, a través de las cuales se trata de satisfacer las necesidades de la colectividad o 1a
comunidad. A veces, las autoridades legislativas o las judiciales realizan también el acto
administrativo, cumpliendo funciones de autoridad administrativa."*

De manera que los requisitos que debe llevar la orden de visita domiciliaria, son:

1. Orden escrita.
2. Emitida por autoridad competente.
3. Fundada y motivada.

En la prictica existen machotes de ordenes de visitas domiciliarias lo cual no se ha
considerado como falta de fundamentacién o motivacién de la misma. Al respecto el Pleno del
Tribunal Fiscal de la Federacidn ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha
establecido lo siguiente:

Tercera Epoca. Instancia: Pleno R.T.F.F. Aiio VIII. No. 88. Abril 1995.Tesis: I11-PSS-446 Pigina: 10

ORDENES DE VISITA.- SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE FUNDADAS ¥ MOTIVADAS AUN
CUANDO NO RAZONEN LA IMPORTANCIA QUE COMO CONTRIBUYENTE TIENE EL
VISITADO EN EL MARCO GENERAL DE LA RECAUDACION FISCAL.- Conforme a lo disptiesto
por el articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico a fin
de comprobar que los contrib bles solidarios han cumplido con las disposiciones

p
Jfiscales y, en su caso, determinar las mnmbucmnes omitidas o los créditos fiscales. estd facultada para
practicar visitas a los contribuyentes, a los responsables solidarios o terceros relacionados con ellos y'

revisar su contabilidad, blenes y mercancias. Ahora bien, xv en e[cracln de tales facultades la gutoridad
i ]

hacendaria practicé_una visita domiciliaria 2
fracciones 1, 1 v VI del Codigo Fiscal de la Federacion, ta orden de visita estd debidamente fundada y
wmotivada, sl que_exista en_tal_precepto o en otro la_obligacidn de gue las antoridades senalen el
procedimiento que se sipue para seleccionar al contribuyente que se va a visitar, Asi como tampoco
obliga u que se den a conocer a los contribuventes los antecedentes que obran en los expedientes de la
Secretaria de Hucienda y Crédito Puiblico.(3)

Juicio Atrayente No. 56/94/558/93.- Resuelto en sesion de 10 de febrero de 1995, por mayoria de 7 votos a favor y | en
contra.- Magistrado Ponente: Francisco Valdés Lizirraga.- Secretaria: Lic. Celina Macias Raygoza.
(Tesis aprobada en sesion de 14 de marzo de 1995).

4 NAVA NEGRETE, Alfonso. Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas, Tomo A -
CH. Edit. Pornia, UNAM. México,1999. p. 76
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La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn respecto ha ordenado lo
siguiente:

Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su GacetaTomo: X,
Dictembre de 2000 Tesis: 2a. CLVI/2000 Pdgina: 440

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION. LA GARANTIA RELATIVA NO ES EXIGIBLE,
GENERALMENTE, RESPECTO DE LAS ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. El requisito de
fundamentacidn v motivacion previsto en ol articulo 16 de la Constimuctdn Federal, por regla general, no
es exigible parg las gcias de visita domiciliaria, ya que dada su naturaleza y objeto, las conclusiones en
ellas_asentadas no_son vinculatorias ni trascienden a la rx(era juridica del gobernado, temporal o
definitivamente; es decir, por ser actos de cardcter i { que tini ¢l reflejo de
los actos dc Lyccucmu de una orden de visita y simples opiniones que, en lodo caso, servirdn para la

ion de la ion liquidadora que llegara a dictar la awtoridad legalmente competente, es
evidente que por si mismas no deparan perjuicio alguno al gobernado y, por tanto, no es necesario que el
auditor precise los preceplos legales que estima resultan aplicables, ni que seiale las causas especiales o
razones particulares por las cuales considera que los hechos u omisiones observados encuadran en el
supuesto que lales precepltos prevén, salvo gue el acta de visita se elabore con motivo del elercicio de las
facultades declsorias que la ley le confiere al auditar.

Contradiccion de tesis 49/99. Enmre las sustentadas por los' Tribunales Colegiados Segundo y Tercero del Sexto
Circuito y el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Adminisirativa del Primer Circuito. 11 de ociubre del afio 2000.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemdn. Ponente: Guillermo I. Oriiz Mayagoitia.
Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero.

Sin embargo, el Cuarto Tribunal Colegiado de Primer Circuito ha establecido un criterio
diferente al que indiscutiblemente nos adherimos.

Ouma Epoca Instancia: Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Fuente:
Jidicial de la Fed, in Tomo: XIlI, Marzo de 1994 Pagina: 408

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. LA FALTA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LA PRODUCE SU NULIDAD LISA ¥ LLANA,_Si la Sala fiscal declard la nulidad lisa v llana de la
resolucion impugnada con apovo en los articulos 237 v 238, fraccidn IV, v 239, fraccion Il del Codigo
Fiscal de lo Federacion, tal determinacion es correcta, si se toma en consideracion gue la_omisidn de
expresar en la orden de_visita_lns obligaciones fiscales que van a_verificarse se tradicen en una
viplacidn al articulo 16 constitucional; orden que ademds constituye un acto primigenio a la visita
domiciliaria v al acta respectiva, cuya ilegalidad invalida todos los actos subsecuentes. También debe
considerarse correcta la nulidad lisa y fluna decretada por la Sala, y no la nulidad para efectos que
pretende la autoridad inconforme, con apoyo en la fraccion I del articulo 239 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, ya que de acuerdo a este precepio legal no se deben fijar efectos cuando se trate de
Sacultades d:screcmualex. y es claro que la facultad para emitir una orden de visita es discrecional,
da del impera lo en el articulo 16 constitucional, que dice yue la autoridad
administrativa pndni practicar visitas domiciliarias para cerciorarse de que se han cumplido las
disposiciones fiscales. La anterior conclusion no estd en desacuerdo con lo dispuesto en la parte final del
articulo 239 del Codigo Fiscal que dice: "El Tribunal Fiscal de la Federacion declarard la nulidad para
¢l efecto de que se emita nueva resolicion cuando se esté en alguno de los supuestos previstos en las
Sracciones Il y Il y en st caso, V del articulo 238 de este Codigo”. Las fracciones que interesan en el
caso son la Il y la Il La primera de éstas determina que una resolucion es ilegal, por omision de los
requisitos formales exigidos por las leyes. que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido
* de la resolucion, inclusive la ausencia de fundamentacion y motivacion en s caso. En asuntos como el
que nos acupa no se comete la violacion formal al dictarse la resolucion impugnada sino en la orden de
visita, de manera que 0o s¢ estd en el supuesto de la fraccion Il aludida. Asimismo, la violacion directa al
articulo 16 constitucional se dio en la orden de visita y no en el procedimiento respectivo y, por ende,
tampoco se actualiza la hiptesis a que se refiere la fraccion {II del articulo invocado que dice "Se
declarari que una resolucion administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de las siguientes
causales:... lll. Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particwlar y trasciendan al sentido
de la resolucion impugnada™. Lo anterior es asi, pues la orden de visita no se produce durante la secuela
del procedimiento, ya que es la orden la que en todo caso da lugar a que se forme ese procedimiento,
previsto y regulado por los articulos 44, 45, 46 y 47, y demds relativos del Codigo Fiscal Federal, en
civas disposici se plan las reglas y requisitos que deben contener las visitas ast como el
procedimienio a seguir para culminarlas en un acta final; de manera que al no quedar comprendida
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conto un "vicio del procedimiento”, la violacin relativa no encuadra en las fracciones Il y 11l del
pluricitado articulo 238, por lo que la Sala no tenia porqué ordenar que se repusiera la emision de tal
orden. Sin embargo, lo antes dicho no significa que la nulidad de que se trata restrinja el imperio de la
autoridad para emitir otra orden de visita en uso de sus praplas atribuciones pero en un nuevo acto, ya
que es criterio reiterado que cuando una orden de visita no reine las ﬁ)rmnhdadt: constitucionales no se
puede impedir a la autoridad que emita las que considere necesarias; pero eso si, independientemente de
la que fue declarada nula.

Revision fiscal 524/93. Secretario de Hacienda y Crédito Piblico y otras autoridades. 12 de mayo de 1993. Mayoria de
votos. Disidente: Hilario Bircenas Chavez. Ponente: David Delgadillo Guerrero. Secretario: José Pablo Sdyago

Vargas.

4. Nombre de la persona visitada. Si se desconoce su nombre se sefialaran los datos que
permitan su plena identificacion.

5.

6.

El domicilio fiscal donde ha de llevarse a cabo la visita

Precisarse la resolucion, causa, objeto o propésito-del acto de autoridad, en este caso
serfa precisar la temporalidad (ejercicios fiscales a revisar) y la materia
(contribuciones).

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto lo siguiente:

Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Vi,
Diciembre de 1997 Tesis: 2a./J. 59/97 Pdgina: 333

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA, SU OBJETO. Acorde con lo previsio en el articulo 16
coustitucional, asi como con su interpretacion realizada por esta Suprema Corte en las tesis
Jurl.\‘pmdentlalzs ctyos rubros son: "VISITA.DOMICILIARIA, ORDEN DE. REQUISITOS QUE DEBE
SATISFACER.” (tesis 183, pdgina 126, Tomo HI, Segunda Sala, compilacion de 1995) v "ORDENES DE
VISITA DOMICILIARIA, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS.” (tesis 509, pdgina 367, Tomo
III Segunda Saln. compilacion de 1995), que toman en consideractdn la twela de la inviolabilidad del

yla i blecida por el C entre una orden de cateo y una de visita
domiciliaria, cabe concluir que el objeto no sélo debe_concebirse como_propésito, tntencion, fin o
designio_gue dé {ugar a la facultad comprobatoria que tienen las autoridades correspondientes, sino
tamblién debe entenderse como cosa, elemento, tema o materia, esto es, lo gue produce certidumbre en lo
quie se revisa; con base en esto ultimo, el objeto de la orden de que se trata no debe_ser general, sino
determinado, para asi dar seguridad al gobernado y, por ende, uo defarlo en estado de indefensidn. Por
tanto, la orden gue realiza un fistado de contribuciones o cualguier otro tipo de deberes fiscales que
nada tenga gue ver con la sitacidnt del contribiyente a quien va dirigida, la torna genérica, puesto gie
deja al arbitrio de los visitadores las facultades de comprobacidn, siuacion gue puede dar pauta a
abusos de autoridad, sin que obste a lo anterior la circunstancia de que el visitador tinicamente revise las
contribuciones a cargo del contribuvente como obligado tributario directo, porgue en ese montento ya ne
se trata del contenido de la orden, sino del desarrollo de la visita, en la inteligencia de que la practica de
£ésta debe sujetarse tinicamente a lo seiialado en la orden v no a la inversa, Esta conclusion, sin embargo,
no debe llevarse ol exiremo de exigir a la awtoridad que pormenorice o detalle ¢! L‘apimlada o las
disposiciones de las leyes iributarias correspondientes, porque lul emgeraclan pmvocana que con uita
sola circunstancia que fohara, el objeto de la visita se consi . lo cual ingiria
ilegalmente el uso de la facultad comprobatoria, situacion que tampoco es Iu pretendida por esta Sala de
la Supreina Corte de Justicia de la Nacion. Es necesario precisar_gue las anteriores consideraciones
tinicamente son_vdlidas tratdndose de ordenes de visita_para contribuventes registrados, pues solo de
ellos_la_Secretaria de Hacienda v _Crédito Piiblico, de acuerdo_con_su_registro_de_alia, sabe_qué
cortribugiones estdn a su cargo, situacin que es distinta de los casos de contribuyentes clandestinas, es
decir, aquetlos que no_estdn inscritos en ef Registro Federal de Consribuyentes porgue, en estos casos,
la_orden necesariamente debe ser_general, pues no se_sabe_gué contribuciones estdn_a _cargo del
destinatarig de la_orden. También debe sefalarse que las contribticiones a cargo del sujeto pasivo, no
solo conciernen a las materiales o de pago, sino igualmente a las formales o cualquier otro tipo de deber
tributario y, por tanto, debe emenderse por obligado tributario, no solamente al causante o contribuyente
propiamente dicho, sino también a los fores, resp bles solidarios y cualyuier otro sujeto que a
virtud de las normas tribitarias tenga yue rendir cuentas al fisco.




42
Contradiccion de tesis 23/97. Enire las sustentadas por el Tercer y Quinto Tribunales Colegiados, ambos en
Materia Administrativa, del Primer Circuito. 26 de septiembre de 1997, Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio
Subvador Aguirre Anguiano. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Edgar Humberto Musioz Grajales.

Tesis de jurisprudencia 59/97. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion piblica de veintiséis de
septiembre de mil novecientos noventa y siete, por unanimidad de cuatro votos de los Ministros Juan Diaz Romero,
Mariano Azuela Giiitron, Guillermo I, Ortiz Mayagoitia y presidente Genaro David Géngora Pimentel, Ausente:
Sergio Salvador Aguirre Auguiano.

7. Firma autégrafa de la autoridad competente.

Tratindose de firma facsimilar la orden serd nula pues la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia ha establecido lo siguiente:

Octava Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuemte: Apéndice de 1995. Tomo: Tomo I, Parte  SCIN Tesis: 468 Pagina:

FIRMA FACSIMILAR. DOCUMENTOS PARA LA NOTIFICACION DE CREDITOS FISCALES.
Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido reiteradamente el
criterio de que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Constitucidn General de
la Repiiblica, para que wn mandamiento de autoridad esté fundado y motivado, debe constar en el
documento la frma_gutdprafa del servidor piblico que lo expida y no un facsimil,_por consiguiente,

. tratdndose de un cobro fiscal, el documento gue se entregue al causante para efectos de notificacién debe
contener la_firma autdgrafa, ya que ésta es un signo grdfico que da validez a los actos de autoridad,
razon por la cual debe estimarse que no es vdlida la firma facsimilar que ostente el referido
mandamiento de awtoridad.

Contradiccion de tesis. Varios 16/90. Entre las sustentadas por el Primero y Segundo Tribunales Colegiados del Sexto
Circuito. 21 de noviembre de 1991, Mayoria de 4 volos. Disidente: Carlos de Silva Nava. Ponente: Fausta Moreno
Flores. Secretario. Victor Hugo Mendoza Sénchez.

Tesis de Jurisprudencia 2/92. aprobada por la Segunda Sala de este alto Tribunal, en sesion privada de veintinueve de
Jjunio de mil novecientos noventa y dos, por unanimidad de cinco votos de los sefiores ministros: Presidenta Fausta
Moreno Flores. Atanasio Gonzdlez Martinez, Carlos de Silva Nava, Noé Castarion Leon y José Manuel Villagordoa
Lozano.

A su vez, la Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito ha establecido lo siguiente:

Novena Epoca. Instancia: Segtindo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. Fuente: Semanario Judiclal de la
Federacion y su Gaceta Tomo: VI, Marzo de 1998. Tesis: V1.20.115 K Pdgina: 790

FIRMA FACSIMILAR. EL DOCUMENTO EN QUE SE CONTIENE CARECE DE VALIDEZ. Dela
definicion proporcionada por el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espailola, del vocablo
firma, consistente en: "El nombre v apellido,_o titulo de una persona que ésta pone con nibrica gl pie de
un docimento escrito de mano propta o ajeng para darle antenticidad o para obligarle a lo que en ¢l se
dice %, se concluye gue ¢l dociumento en gie aparece una firma_facsimilar carece de vafidez, habida
cuenta de que ésta_ consiste en_una imitacign o reproduccion de la firma autdgrafa, por lo quie en_esa

« hipdtesis no es posible atribuir la autoria de tal documento a_la persona cuya _firma en facsimil fite
estampada, pues es evidemte que el sello en que se contiene pudo inclusive asentarse sin su
consentimiento.

Revision fiscal 35/97. Efrén Herndndez Romero. 15 de enero de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Loranca
Musioz. Secretario: Alfonso Gazea Cossio.

2.2.1.4 Requisitos legales de 1a orden de visita domiciliaria.

Los requisitos legales de la orden de visita domiciliaria se encuentran expresados en los
articulos 38 (seialados anteriormente) y 43 del Codigo Fiscal de 1a Federacion,
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El articulo 43 establece dos requisitos adicionales que debe de llevar la orden de visita:

1. Sefalar ¢l lugar o lugares a revisarse. Sélo se pueden aumentar los lugares a revisar
siempre y cuando se le notifique al contribuyente.

2. Indicar las personas autorizadas para practicar la visita. Se les conoce con el nombre de
auditores los cuales pueden ser substituidos o aumentados en cualquier momento de la visita,
siempre y cuando se le notifique al contribuyente, asi mismo podran actuar conjunta o
separadamente.

Emilio Margain Manautou divide los requisitos que debe tener la orden de visita
domiciliaria en:

a) Esenciales: su ausencia "... produce la nulidad lisa y llana de la resolucién que llegaraa
emitirse en perjuicio del contribuyente... [ademés]jno suspende la caducidad de las facultades de
la awtoridad administrativa para determinar créditos fiscales."**

Los requisitos esenciales son que exista un mandamiento, conste por escrito, emitido por
autoridad competente, realizarse la visita en el domicilio fiscal, consignar en la orden el nombre
del visitado, fundado y motivado, precisar el objeto, sefalar el periodo sujeto a revisidn, sefalar
el nombre de los visitadores,

b) Formales: su falta .. produce nulidad relativa o para efectos de la reposnclon de la(s)
formalidad(es) omitidas)."* Y por otro lado, "... suspende 1a caducidad de las facultades hasta el
momento en que se incurre en la irregularidad.">’

Los requisitos formales son levantar actas circunstanciadas, sefialar testigos delante de los
cuales se levantaran las actas, y que l1a practique quien tenga el cardcter de autoridad.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia seftalé que los requisitos de la orden de
visita domiciliaria son:

Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judiciol de la Federacion y su Gaceta Tomo: V, Abril de 1997
Tesis: P LVIN/97 Pagina: 17

VISITA DOMICILIARIA. EL SEGUNDO P/fRRAFO DE LA FRACCION II DEL ARTICULO 44
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, QUE FACULTA A LAS AUTORIDADES
FISCALES PARA ELABORAR UNA RELACION DE LA DOCUMENTACION QUE INTEGRA LA
CONTABILIDAD ANTES DEL INICIO DE LA VISITA, CON EL PURO CITATORIO,
CONTRAVIENE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. En concordancia
con el principio de que el respeto al domicilio de las p ituye un derecho subjetivo elevado a
la categoria de garantia individual, el articulo 16 constitucional establece gue la orden para la prdctica

de visitds domicillarias expedida por las autoridades administrativas para cerciorarse de que se han

acatado, entre otras, las disposiciones fiscales,_debe coustar en_mandamiento_escrito de_autorldad

competente, en el gue se funde y motive su causa, expresdndyse el nombre del visitado, el domicilio en
que_debe llevarse a cabo la visita v su gbjeto, levantindose, _al concluirla, acta circunstanciada en
presencia de dos testigos propuestos por el sujeto visitado o, en su ausencia 0 negativa, por la_autoridad
que practigue la diligencia, por lo tanto, al disponer ¢l segundo pirrafo de la fraccion 1f del articulo 44
del Cédigo Fiscal de fo_Federacion_gue, si al_presentarse los visitadores af lugar en donde deba
practicarse la diligencia, no estuviere el visitado o su representante, dejardn citatorio, pudiends, en ese
momento, elaborar una relacidn de los sistemas, libros, registros y demds documentacidn gue integre

% MARGAIN MANAUTOU, Emilio. op.cit. p.15
® [dem,
T ldem.
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{a_contabilidad del visitado, trausgrede lo establecido en el articulo 16 constitucional, al permitir a
la_autoridad administrativa empezar la visita_sin cumplir con las formalidades prescritas en_la citada
disposicidn constitucional.

Amparo directo en revision 1823/95. Teresa Dana Kamaji. 9 de septiembre de 1996. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jocinto Figueroa Salmoran.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el ocho de abril en curso, aprobo, con el mimero LVIIl/1997, la
tesis aislada que antecede; y determing que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito
Federal, a ocho de abril de mil novecientos noventa y siete.

La fraccion [V del articulo 44 del Cédigo Fiscal de la Federacidn sefiala que pueden ser
substituidos tanto las autoridades como los visitadores, por otros competentes lo cual deberd
hacerse del conocimiento de! visitado. Ademis de que a las nuevas autoridades se les podrd
solicitar que realicen otras visitas con el objeto de verificar situaciones relacionados con la
primera visita que se realizo.

2.2.1.5 Inicio de la visita domiciliaria,

La diligencia de visita domiciliaria inicia con la notificacién de la orden de visita
domiciliaria, la cual es un mandamiento escrito emitido por autoridad competente, debidamente
fundado y motivado.

2.2.1.5.1 Notificacién de la orden de visita,

La orden de visita se debe de notificar personalmente, para lo cual el notificador debe de
constituirse en el domicilio fiscal del contribuyente. Aunque la ley no obliga al visitador a
entregar la orden de visita algunos tribunales como el Tercero Colegiado en materia
Administrativa pues ha seilalado la obligacién de entregar al contribuyente tanto la orden de
visita como un ejemplar del acta circunstanciada levantada para que se pueda determinar si se
desarrolld la visita conforme a lo establecido en la orden.

2.2.1.5.2 Ausencia del visitado.

Una vez constituido en el domicilio, se requerird la presencia del visitado o de su
representante legal. Si ninguno de los dos se encuentra, se dejard un citatorio en el que se asienta
la razon por la cual esta requiriendo la presencia del contribuyente al dia habil siguiente, y a una
hora fija. En otras palabras, el citatorio debe indicar que se requiere la presencia del
contribuyente o de su representante legal para efectuar una visita domiciliaria.

E! mencionado citatorio puede ir dirigido al contribuyente o a su representante legal, pero
ello no significa que la orden de visita también, pues esta solo debe de ir dirigida al
contribuyente.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha manifestado en relacién
con el citatorio lo siguiente:

Novena Epocalustancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su GacetaTomo: XH, Octubre
de 2000 Tesis: 2a./J. 92/2000 Pagina: 326
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VISITA DOMICILIARIA. CONFORME AL ARTICULO 44, FRACCION 11, PRIMER PARRAFO,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION ES REQUISITO DE LEGALIDAD DEL
CITATORIO QUE SE ESPECIFIQUE QUE ES PARA RECIBIR LA ORDEN DE VISITA. El
artlculo 44, fraccion M, primer parrafo, del Codigo Fiscal Federal establece que en los casos de visita en
el domicilio fiscal sial presentarse los visitadares al lugar en donde deba practicarse la diligencla, no
estuviese el visitado o su representante, defardn citatorio con la persona gue se encuentre en dicho
lugar para que_el mencionado_visitado o su_representante los esperen a hora determinada del dia
siguiente para recibir la orden de visita y, si no lo hicieren, la visita se iniciard con guien se encuentre
en_el lugar visitado. Lo anterior permite concluir que la intencion del legislador fue la de que el
contribuyente visitado tenga conocimiento clerto de gue se realizard una visita en su domicilio fiscal,
finalidad gue solo se logra mediante la especificacion en el citatorin del tipo de diligencia administrativa
para la cual se le cita, es decir, para recibir la orden de visita v, si lo estima conveniente, esté presente
para su praclica, lo que se corrobora, por una parte, con las consecuencias que en el propio precepto se
establecen de la falia de atencion al citatorio y que dardn lugar a que la visita se inicie con qulen se
encuentre en el lugar visitado, pues al implicar la visita una nision al d del p lar que
solo puede realizarse mediante el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 16
colulllucmnal al tnconlrur:c tonslgnado como derecho subjemo elevado a la categoria de garantia
di Ha i ia, es claro que no es lo mismo una diligencia en la que sdio se

uotifique al_pardeular nna uulucldu determinada y en la_que pueda_estimarse irrelevante su
presencia para recibirla, quie la recepcidn de una grden de visita que implica su realizacidy inmediata
y la imtromisidn a su domicilio para revisar sus papeles, bienes v sistemas de registro contables y, por la
otra,_con las_consecuencius de _la recepcion del citatorio, pues conforme al segundo pdrrafp de la
fraccion I del precepto en andlisis si can posterioridad af cltatorip el contribuyente presenta aviso de
camblo de domicillo, 1a visita podrd llevarse a cabo en el nuevo domicilio y en el anterior, sin que para
ello se requiera nueva_orden o ampliacidn de la orden de visita, lo_que significa una excepcion al
requisito que tanto el articulo 16 de la Carta Magna como el articulo 43, fraccion I, del Codigo Fiscal
establecen para las drdenes de visita domiciliaria, Io que lleva a la necesidad de gue el contribuyente a
guien seva a visitar tenga conocimiento indudable de la clase de diligencia administrativa parg la que se
le cita, porque slo asi podra estable la ia a la que se sufeto si presenia aviso
de cambio de domicilio con posterioridad al citatorio. En consecuencia, conforme al articulo 44, fraccion
1L, primer pdrrafo, del Codigo Fiscal Federal, es requisito de legalidad del citatorio gue se especifigue
gue la cita es para la recepcion de una orden de visita, siendo insuficiente que tan sélo se haga alusion a
{a practica de una diligencia administrativa. .

Contradiccion de tesis 46/2000.55. Entre las sustentadas por ¢l Primer y Segundo Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa del Tercer Circuito. 22 de septiembre del aiio 2000. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Gilltrén.
Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.

Tesis de jurisprudencia 92/2000. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion piblica del veintidés
de septiembre del aito dos mil.

En el supuesto de que el contribuyente o representante legal no estén en el domicilio
donde se practicard la diligencia el dia y hora fijados en el citatorio, se iniciard la visita con la
persona que se encuentre en el lugar.

Si recibido el citatorio, el contribuyente presenta un aviso de cambio de domicilio fiscal,
la visita se llevard a cabo en el nuevo domicilio y en el anterior, sin que exista la necesidad de
emitir una nueva orden o ampliacién de orden de visita, siempre que el visitado conserve el local
del anterior domicilio; por lo que solo se hardn constar estos hechos en un acta circunstanciada
que se levante al efecto,

En el supuesto de que los visitadores sean quienes no acuden el dia y hora hdbiles
sefialados en el citatorio, este quedara sin efectos tal y como lo establece el Tribunal Fiscal de la
Federacion ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en la siguiente resolucion:

Segunda Epoca. Instancia: Primera Sala Regional Noreste. (Monterrey) R.T.F.F.: Aiio VII. No. 77. Mayo 1986, Tesis:
{I-TASR-IN-733 Pigina: 1086

CITATORIO PREVIO.- QUEDA SIN EFECTOS SI LOS AUDITORES NO ACUDEN A LA HORA
FIJADA EN AQUEL.~ Resulta violada la fraccidn Il del_Articulo 43 _del Cddigo Fiscal de la



46
Federacidn, st los auditores dejan tn citatorio previo al visitado o a su representante legalen el que
se seitalg una hora determinada de espera para el dia sigulente y son los propios auditores quienes no
acuden g la cita a la hora determinada por ellos mismos v tal circunstancia se hace constar en el acta
respectiva. Queda entonces, sin efectos el mencionado citatorio. debiéndose volver a citar al interesado o
a su representante legal para hora determinada del dia siguiente.(XIl)

Juicio No. 378/85.- Semencia de 25 de febrero de 1986, por unanimided de votos.- Magistrada Instructora: Ma.
Guadalupe Gonzilez R. de Uresti.- Secretaria: Lic Adriana Cabezut Uribe.

Los visitadores al momento de hacer el citatorio correspondiente podran llevar a cabo
una lista de todos los libros, documentos, sistemas y registros de la contabilidad del
contribuyente.

2.2.1.5.3 Aseguramiento de la contabilidad.

La palabra asegurar significa “...dejar firme y seguro; establecer, fijar s6i:damente...”.
“...Preservar o resguardar de daflo a las personas y las cosas; defenderlas ¢ impedir que pasen a
poder de otro."*

Las dos situaciones por las cuales los visitadores pueden asegurar la contabilidad del
contribuyente son:

1. Cuando el visitado obstaculiza el desarrollo de la visita.

2. Cuando los visitadores descubran que el visitado no ha declarado ante las autoridades
fiscales o no ha obtenido su autorizacién para importar, tener, producir, explotar, capturar
o transportar bienes (“Del latin bene, entre sus acepciones estan: utilidad, beneficio,
hacienda, caudal. Juridicamente se entiende por bien todo aquello que puede ser objeto de
apropiacion, entendiendo como tales, las cosas que no se encuentran fuera del comercio
por naturaleza o por disposicion de la ley («aax» 747 a 749 «CC»)."** ); o mercancias
{que son los productos, articulos, efectos y cualesquier otros bienes, aun cuando las leyes
los consideren inalienables o irreductibles a propiedad particular) , de manera que los
asegurard.

El aseguramiento se llevard a cabo colocando sellos o marcas en los papeles, bienes,
muebles, archiveros u oficinas en los que se encuentren los documentos relativos a la
contabilidad. Asi mismo, previo inventario que se realice dejaran dichos documentos, bienes, etc,
en calidad de depdsito al visitado, a su representante legal o la persona con la que se entienda la
diligencia.

Los sellos y marcas que se coloquen no deben de impedir la realizacién de las actividades
del visitado, siempre que los documentos asegurados no correspondan a las actividades del mes
en curso y los dos anteriores. Solo en el caso que sea necesario obtener algin papel o documento
que se halle dentro de un archivo u oficina seflada, se podra romper el aseguramiento ante la
presencia de los visitadores, los cuales obtendrdn copia de dichos documentos o papeles.

“ REAL ACADEMIA ESPANOLA. opcit. p. 280
* PEREZ DUARTE. Alicia E. Diccionario Juridico Mexi Instituto de [ igacil Juridicas. Tomo A - CH.
Edit. Porria, UNAM.,México, 1999. p. 338 ,
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2.2.1.5.4 Identificacién de los visitadores.

Los visitadores sefialados en la orden de visita domiciliaria, son los tnicos que pueden
actuar en su’desarrollo. Los cuales como dijimos anteriormente pueden ser substituidos o
aumentados en cualquier momento siempre que tal circunstancia se notifique personalmente al
contribuyente; ademds de que pueden actuar conjunta o separadamente. Por lo que una vez
constituidos en el domicilio deben de identificarse ante las personas con las que se va entender la
diligencia. Asi pues, la misma persona que notifica el acto administrativo es el visitador. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto que los requisitos para la identificacién de los
visitadores son:

Octava Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Apéndice de 1995 Tomo: Tomo 111, Parte  SCIN Tesis: 576 Pigina:
419

VISITAS DOMICILIARIAS. REQUISITOS PARA LA IDENTIFICACION DE LOS INSPECTORES’
QUE LAS PRACTICAN. Para satisfacer con plenitud el requlsito legal de identificacidn en las visitas
domiciliarias,_es necesario que en las actas de guditoria_se aslenten todos los datos necesarios que

ermitan_una_plena seguridad de_que el visitado se_encuentrg_ante personas gue efectivamente
representan a la Secretaria de Hactenda y Crédito Piiblico y que por tal motivo pueden introducirse a su
domicilio, por lo que es menester se aslente la fecha de las credenciales y el nombre de quien las explde
para precisar su vigencia y tener la Seguridad de que esas personas efectivamente prestan sus servicios
ent_la_Secretarla, ademds de todos los_datos relativos a la_personalidad de los visitadores y su
representacidn, tomando tambidy en cuenta que mediante la identificacidn mencionada, se deben dar
a_conocer al visitado cuestiones relacionadas_con esa personalidad, para protegerlo en sus garantias
individuales, ya que de esas prdcticas de inspeccion o visita, pueden derivar posibles afectaciones a sus
Intereses juridicos.

Contradiccidn de tesis 6/89. Entre las sustentadas por el Tercero y Cuarto Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 20 de agosto de 1990. Unanimidad de 4 votos. dusente: Carlos de Silva Nava.
Ponente: Fausta Moreno Flores de Corona. Secretario: Mario Alberto Adame Nava.

Tesis de Jurisprudencia 6/90 aprobada por la Segunda Sala de este alto Tribunal, en sesion privada celebrada el
diecinueve de octubre de mil novecientos noventa. Unanimidad de cuatro votos de los seiores ministros: Atanasio |
Gonzdles Martinez, Carlos de Silva Nava, Fausta Moreno Flores y Noé Castaiién Ledn. Ausente: Presidente José
Manuel Villagordoa Lozano.

El Pleno del Tribunal Fiscal de la Federacin, el Pleno de la Suprema Corte de Tusticia
de la Nacién y la Primera Sala Regional Noreste (Monterrey) del Tribunal Fiscal de la
Federacién han establecido respecto al caricter de los visitadores lo siguiente:

Segunda Epoca. Instancia: Pleno RT.F.F. Ailo VIl No. 77. Mayo 1986, Tesis: 11-TASS-8315 Pagina: 1060

VISITAS DE AUDITORIA.- NO ES NECESARIO QUE EL PERSONAL QUE LAS PRACTIQUE
TENGA EL CARACTER DE AUTORIDAD.- Si de wnfornudad con el arifeulo 252 de la Ley del
Seguro Social el Consejo Técnico es el rep legal y ady dor del Instituto Mexi del
Seguro Social y, en los términos del articulo 268 del misimo ordenamiento, éste ttene el cardcter de
nrgnm.mw / iscal autonomo, resultan extensivas para aquél, en consecuencla, las facultades de

b del cumplimiento de obligaciones fiscales idas en el articulo 42 del Codige Fiscal
de la Federacion vigente, como lo es, enire otras, la préctica de visitas domiciliarias. Asimismo, si en los
iérminos del articulo 253, fraccion V1, de la misma Ley, al Consejo Técnico le compete la expedicion de
los reglamentos interiores del Institto, al expedir el Reglamento de Organizacién Interna de los
Delegaciones Regionales y Estatales del Instituto Mexicano del Seguro Social, se encontraba facultado
para investir a los Delegados de la facultad de ordenar y llevar a cabo, con el personal que en cada
caso designaran, las visitas de auditoria necesarias, siendo dichos Delegados, por lo tanto, la autoridad
competente para emitir las correspondientes drdenes de visita, sin que exista el imperativo de que el
personal nombrado para desahogarlas deba tenter a su ves el cardcter de autoridad, puesto que éste
sdlo cumplimenta el acto material de la fnspeccidn grdenada por Ia autoridad competente, sin gue las
actas gue asilevante tengan el cardcter de resolucidn fiscal (83)
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Revision No. 1800/84.- Resuelta en sesion de 21 de mayo de 1986, por unanimidad de 9 voios.- Magistrado
Ponente: José Antonio Quintero Becerra.- Secretario: Lic. Mario Bernal Ladrdn de Guevara.

Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: 1V, Octubre de 1996
Tesis: P. CXXVII/96 Pagina: 190

VISITA DOMICILIARIA, LOS AUDITORES NO DETERMINAN EN DEFINITIVA LA
SITUACION FISCAL DEL SUJETOQ VISITADO. Aun cuando los visitadores asientan los hechos en

las actas de visita v ante ellos se_presentan los documentos, libros v registros para desvirtuarlos, de
conformidad con la fraccion IV, del articulo 46 del Codigo Fiscal de la Federacién, getitan sdlo como

anxiliares de las autoridades fiscales v no deciden en definitiva la situacidn fiscal del sujeto visitado,
puesto_que las actas que al efecto levantan son analizadas y calificadas por la autoridad competente
para, en su caso, liquidar yn crédito fiscal, la que ol apreciar los hechos asentados en las actas, puede

hacerlo en el sentido en el que lo hicieron los visitadores o en uno diverso.

Ampuro en revision 330/93. Salvamento y Desarrollo Empresarial, S.A. de C.V. 2 de septiembre de 1996. Unanimidad
de diez votos. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Sccretaria: Rosa Maria
Gulvin Zirate.

Amparo en revision 1979/93. La Carolina y Refornta, S A. de C.V. 2 de septiembre de 1996, Unanimidad de diez votos.
Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Guadalupe Robles Deneiro.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diccisiete de octubre en curso, aprobo, con el mimero
CXXVIIINI996, la tesis que antecede: » determing que la votacion es idonea para integrar tesls de furisprudencia.
Meéxico, Distrito Federal, a diecisiete de octubre de mil novecientos noventa y sels.

Segunda Epoca. Instancia: Primera Sala Regional Noreste. (Monterrey) R.T.F.F.: Afio VII. No. 77. Mayo 1986.Tesis:
H-TASR-1X-722 Pagina: 1081

AUDITORES.- SI TIENEN FACULTADES PARA REQUERIR DOCUMENTACION DENTRO
DE LA PRACTICA DE UNA VISITA DOMICILIARIA.- De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 106 de! Reglamento Interior de fa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, vigente para 1983, la
facultad de vequerir Informacién en una visita domlclliaria, no es exclusiva del administrador fscal
reglona), sino de_los funclonarios autorizados de ésta_dependencia. En consecuencia, si el
administrador mencionado autoriza a los auditores para gue eferzan dicha facultad, a través de la
orden de auditoria y otro documento, los requerimlentos por ellos efectuados, se deben considerar

Juicio No. 522/84.- Sentencia de lo. de octubre de 1985, por unanimidad de 6 votos.- Magistrada Insiructora: Ma.
Guadalupe Gonzdle: de Uresti.- Secretaria: Lic. Adriana Cabezut Uribe.

Emilio Margain Manautou al respecto sefiala que "[s]i en la orden de cateo debe de
sefalarse la autoridad que la llevard a cabo, en la orden de visita domiciliaria debe a darse
conocer que autoridad la desahogard... se concluye que no teniendo los visitadores del Fisco
Federal el caricter de autoridad, la labor que ellos desarrollan se encuentra viciada al no
cumplirse con esta formalidad prescrita para los cateos"®®

2.2.1.6 Contenido del Acta Parcial de Inicio,
El acta parcial de inicio de la visita domiciliaria debe de contener:

1. La fecha, hora y lugar en €l que se va a llevar a cabo la visita. Se entiende por dia habil
todos aquellos que no sean festivos o se determinen como inhabiles. En el caso de las
horas serin habiles las comprendidas entre las siete treinta y dieciocho horas. Si la visita
inicia en una hora habil, podri terminarse en una inhabil, lo mismo sucede cuando se
vaya asegurar la contabilidad o bienes del contribuyente. Sélo cuando el visitado realice

* MARGAIN MANAUTOU, Emilio. op.cit. p.68
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actividades que deban pagar contribuciones en dias y horas inhibiles, la autoridad
fiscal habilitara los dias y horas inhdbiles

2. Se sedala que se notifica la orden de visita domiciliaria.

3. El nombre y apellidos de la persona con la que el visitador o visitadores estin
entendiendo la vista, asi como el documento con el que acredita su personalidad. En el
caso de que se entienda la diligencia con el representante legal del visitado, se le debe
requerir su identificacién como tal, debido a que en materia fiscal esta prohibida la
gestion de negocios.

4. El nombre completo de las personas autorizadas para llevar a cabo la visita, asi como
sefialar su identificacion pormenorizada. Al respecto el Tribunal Colegiado de Décimo
Octavo Circuito ha ordenado lo siguiente:

Octava Epocd -Instancia: Tribunal Colegiado del Decimo Octavo Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion Tomo: Vill, Noviembre de 1991 Tesis: XVIIL. JI5 Pigina: 137

VISITA DOMICILIARIA, EN EL ACTA DE INICIO DE LA, DEBEN ASENTARSE LOS
PORMENORES DEL DOCUMENTO QUE IDENTIFICA A LOS VISITADORES. La idenificacidn
de los visitadores debe hacersy constar en forma pormenorizada, va que el visitado debe conocer_cont
precision todas las circunstancias que concurren_en tal acto,_por exigirlo asi la seguridad juridica del
Lobernado. Es verdad que la fraccion 11, del articulo 44, del Codigo Fiscal de la Federacion, establece
que los visitadores que intervengan en la visita se deberdn identificar amte la persona con quien se
entiende la diligencio, sin agregar mas al respecto, pero obnlameule este precepto debe adminicularse
con la fraccion [, del articulo 46, de la citada compil . que establece la obligacion para
los visitadores de asentar en forma circunstanciada los heclms u omisiones que se hubieren conocido por
los propios visitadores. Ahora bien, la identificacion es un hecho del que deben tener conocimiento los
visitadores, pues es evidente que entre los hechos idos se encuentra el de su designucion para
practicar la visita y las facultades que en la orden respectiva se les confiere, por lo que enire los hechos
conocidos a que se¢ refiere la fraccion I, del articulo 46 en cita, debe considerarse el relativo a la
identificacion, que si bien es una formalidad que debe efectuarse al inicio de toda visita domiciliaria, no
por ello deja de ser un hecho conochlo: en el desarrollo de la visita deben cumplirse con otras
Jormalidades y no por ello puede decirse que no sean "hechos” a los que la ley se refiere, sino que el
limiento de todas las formalidades debe hacerse constar en acta pormenorizada. Asiy_no basta gue
los visitadores hubieren hecho constar que se_identificaron_mediante_credenclgles en las_cuales
aparecen la fotografia, el nombre y la firma de cada uno de ellos, sino que es_necesario asentar
Eonnznnrl;mlammle los datos que eu tales documentos obren, pues el propésita de lo identificacion es
! de dar a_conocer al visitado _cucstiones _relacionadas_con la_personalidud, representacion
mmeelcncla de quienes intervienen en dichas diligencias, dado que ello tiende a proteger las gargutias
individuales del visitado, porgue de {as inspecciones se puede derivar tna posibilidad de afectacion g sus
imtereses furidicos. Asi, si la identificacion del visitador es un hecho realizado, en la secuela de la
diligencia respectiva, se deben hacer constar, con toda precision, los pormenores de ella. a fin de que el
visitado tenga todas las oportunidades de defensa y contradiccion que la ley le otorga. Sdlo asi puede
cumplirse ol texto y_la_intencion del articulo 16 constitucional gue exige en los casos de_visitas
domiciliarias, la_awtorldad administrativa_se_sujete_a_las_formalidades prescritas para los cateos,
formalidades gque, en la parte final del primer pdrrafo_del propio texto constitucional incluyen la
ohligacidn de levantar acta circuistanciada, o seq, acta en la gue se pormenoricen las circunstancias
surgidas_durante la_prictica de lg_visita, entre cuiyas circunstancias se encuentra_obviamente la
identificacion, por lo que nuevamente se concluye que para acatar el mandamiento constitucional deben
hacerse constar los pormenores de los documentos identificatorios.

Amparo directo 84/89. Lilia Garcia Ramirez. 29 de agosta de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Rolddn
Velazquez. Secretario: Mario Guerrero Garcia

dAmparo directo 452/38. Disiribuidora de Mucbles pura Baiio “La Veracruzana®, S. de R. L. 13 de septiembre de 1989.
Unanimidad de votos, Ponente: Alejandra Rolddn Velazquez. Secretario: Mario Guerrero Garcia.

Revision fiscal 18/90. Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico. 20 de junio de 1990. Unanimidad de votos. Ponente:
Alejandro Roldan Veldzquez. Secretario: Mario Guerrero Garcia.

Amiparo directo 393/89. Inmobiliaria del Sur, S. A. 4 de julio de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro
Roldin Velizquez. Secretario: Mario Guerrere Garcia.
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Revision fiscal 23/90. Sccretaria de Hacienda y Crédito Piblico. 6 de julio de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: Jaime Julio Lopez Beltran. Secretario: Eusebio M. Cordero Avilez.

Nota: La presente tesis no fue rellemda como vigente, segiin los acuerdas a que llegé la Comision Coordinadora
encargada de los trabujos para la piibli del Apéndice al Se Judicial de la Federacién, 1917-1995.

5. El apercibimiento que se le hace al contribuyente visitado, para que designe dos
* testigos, pues de lo contrario si no los designa o los designados no aceptan el cargo, los
nombrardin los visitadores sin que ello traiga como consecuencia la invalidez de la visita.

E! Diccionario de la Real Academia Espaiola, sefiala que testigo es 1a “...persona
que da testimonio de una cosa, o lo atestigua. Persona que presencia o adquiere directo y
verdadero conocimiento de una cosa. ...El que se hallé presente al caso sobre que atestigua o
depone. Persona que se constituye en vigilante para observar o que se hace o acontece.™®

La designacion de testigos es de suma importancia para la validez de las actas que se
levanten en el desarrollo de la diligencia, tal y como lo ha seflalado la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la siguiente jurisprudencia:

Sexta Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Apéndice de 1995 Tomo: Tomo Hl, Parte  SCIN Tesis: 185 Pagina:

127

VISITAS DOMICILIARIAS, ACTAS LEVANTADAS CON MOTIVO DE LAS. Para que las actas
relativas a las visitas domicillarias practicadas por la_autoridad administrativa_tengan_valides y
¢ficacla probatoria en Julclo, es necesario gue satisfagan la_exigencia establecida por el articilo 16
constitucional, consistente_en haber sido levantadas en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar visitadp o, en su ausencia g negativa, por la autoridad gue practigue fa diligencia.

Amparo en revision 4008/61. Guadalupe Garcia Armora y coags. 15 de febrero de 1962, Unanimidad de cuatro votos.
Anmparo en revision 6387/61. Yolanda G. de Gerard y coags. 15 de febrero de 1962, Unanimidad de cuatro votos.
Amparo en revision 3877/61. Cia. Medicinal La Campana, 8. A. 21 de febrero de 1962. Unanimidad de ctiatro votos.
Amparo en revision 4220/61. Jesiis Rivera Ortizy coags. 16 de marzo de 1962. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revision 4570/61. Jesiis Cortés Bonilla y coags. 16 de marzo de 1962. Unanimidad de cuatro votos.

También debe de asentarse la forma con qué se identifican los testigos. Ademas podrin
ser sustituidos en cualquier momento por las siguientes razones:

a) Porque no se presentan en lugar donde se practica la diligencia de visita,
b)por ausentarse antes de que termine la diligencia y,
¢) si ellos mismos expresan su deseo de ya no ser testigos.

En todos los casos, se debe asentar en forma pormenorizada el lugar, dia, hora y sobre
todo la razon por la cual ya no son testigos. La persona con la que se entiende la visita deberd
de designar nuevamente testigos, y si estos no quieren o estin impedidos serdn los visitadores
quienes nombren a otros testigos, si que ello afecte la validez de la diligencia. No pueden ser
testigos los empleados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tal y como lo establece la
siguiente resolucion del Tribunal Fiscal de la Federacion ahora Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa:

Tercera Epoca, Instancia: Pleno R.T.F.F.: Ao V. No. 49. Enero 1992. Tesis: H-PSS-120 Pagina: 13

' REAL ACADEMIA ESPANOLA. op.cit. p. 1971
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TESTIGOS.- NO PUEDEN SERLO LOS EMPLEADOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO.- De conformidad con el articulo 46, fraccién VI, del Codigo Fiscal de la
Federacion, si en el cierre del acta final de la visita, ef visitado, la persona con quien se eniendic la
diligencia o los testigos no comparecen a firmar el acta, se niegan a firmarla o a aceptar copia de la
misma, dicha circunstancia se asentard en la propia acta, sin que esto afecte la validez y valor
probuatorio de la misma: por tanto, cuando no comparezcan ni el interesado ni sus testigos, no obstante el
citatorio que sc le dejo un dia habil antes de cerrarse el acta de auditoria, los visitadores estdn
facultades para nombrar_a osros testigos sustitutos, pera_esta_designacidn, conforme a una recta
interpretacion del articulo 16 constitucional, deberd recaer en personas gue puedan actuar
imparcialmente, caso en el que no se encuentran los empleados de la Secretaria de Haclenda y Crédito
Piiblico.(5)

Juicio de Competencia Atrayente No. 130/89.- Resuelto en sesion de 28 de enero de 1992, por unanimidad de 7 votos.-
Mugistrado Ponente: Gilberto Garcia Camberos.- Secretaria: Lic. Esperanza M. Pérez Diac.

Se ha considerado que sélo cumplen con su funcién los testigos del acta de inicio pues "...

" en las restantes se les llama para que se enteren de que se va a levantar un acta parcial o la dltima

acta parcial y la final, pero sin serlo de lo que se estd asentado en cada una de ellas, porque los
visitadores jamds informan a los testigos de la labor que estan desarrollando..."

Lo anterior es reforzado por la siguiente resolucion del Tribunal Fiscal de la Federacién
ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa:

Tercera Epoca. Instancia: Pleno R.T.F.F.: Ao VII. No. 79. Julio 1994, Tesis: 111-PSS-366 Pagina: 7

VISITA DOMICILIARIA.- LOS TESTIGOS DESIGNADOS DEBEN ESTAR PRESENTES
UNICAMENTE EN EL LEVANTAMIENTO DE ACTAS LEVANTADAS.» De la interpretacion de lo
dispuesto por los articulos 16 Constitucional en relacion con el articulo 46 fracciones IV y VI del Codigo
Fiscal de la Federacion, se desprende que la_formalidad gue debe revestir toda acta levantada con
motiva de una visita domiciliaria debe hacerse ante la presencia de testigos, sin que pueda inferirse
gque I presencia de los testigos deba ser durante todo el tiempo que dure la visita domiciliaria,_por
tanto, st como en el caso consta_en las actas que se levanigron en presencia de los testigos, lo que
ademds se avala con las riibricas de éstos, no se viola lo dispuesto en los preceptos citados.(1)

Juicio Atrayente No. 376/92/759/92.- Restelto en sesion de 23 de marzo de 1994, por mayoria de 5 votos a favor y 3 en
contra.- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: Lic. Ma. Concepcion Martinez Godinez.

6. El requerimiento al visitado para que presente los documentos relativos a los ejercicios
e impuestos sujetos a revision. Los libros y registros que integren la contabilidad asi
como los diagramas y el disefio del sistema de registro electronico se deberdn presentar
inmediatamente, en todos los demés casos en quince dias y se otorgardn diez dias mas
traténdose de aquellos de dificil obtencion.

En este ttltimo caso se le dardn 6 dias para que presente la documentacion, sino lo hace el
visitador podra:

a) Determinar presuntivamente.
b) Embargar precautoriamente.
¢) Asegurar la documentacion (sellar o marcar los archivos).

7. En el cierre del acta deberan de firmar todas las personas que actuaron en la diligencia,
en todas y cada una de las hojas debidamente foliadas del acta.

2 MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Op.cit. p. 117. (fc)
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2.2.1.7 Obligaciones de los visitados.

El visitado, su representante legal o la persona con quien se entienda la diligencia tendran
que cumplir con una serie de obligaciones durante el desarrollo de la visita domiciliaria:

1. Permitir que los visitadores tengan acceso a todos los lugares u oficinas del domicilio
fiscal.

2, Dejar a disposicién de los visitadores toda la documentacién relativa al cumplimiento
de sus obligaciones fiscales, de las cuales podran sacar copias certificadas una vez que
sean cotejadas con los originales, y se anexen a las actas que correspondan (parciales y
final).

3. No obstaculizar la verificacion que hagan los visitadores sobre los bienes y mercancias
ubicados en el lugar, asi como la revisién de cualquier medio o sistema en que tenga su
contabilidad. Este puede ser incluso electrénico, para lo cual los visitados pondran a
disposicion de los visitadores las computadoras y sus operadores para que coadyuven a su
tarea.

2.2.1.8 Actas parciales y complementarias que se levantan durante el desarrollo de
la visita,

Durante el desarrollo de la visita domiciliaria se levantardn actas parciales en las cuales
se asentardn de manera circunstanciada los hechos u omisiones de obligaciones fiscales del
visitado, asi como de todas las actuaciones que se realicen durante la visita.

Por otro lado las actas complementarias son aquellas que "... viene[n] a perfeccionar el
contenido de lo asentado en una acta parcial"° Se entiende por acta es la "relacion escrita de lo
sucedido, tratado o acordado en una junta.""" "Certificacién en qsue consta el resuitado de la
eleccion de una persona para ciertos cargos publicos o privados.® En tanto que circunstanciar
es "... determinar las circunstancias de algo.™®

Las actas en las que se asienten los hechos u omisiones encontradas por los visitadores
hardn prueba plena de los mismos.

El Tribunal Fiscal de la Federacion ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, sostuvo que el caricter de fas actas de visita es el siguiente:

Tercera Epoca. Instancia: Pleno R.T.F.F. Ao IV. No. 47. Noviembre 1991.Tesis: 1/1-PSS-103 Pagina: 7

ACTAS DE VISITA.~ SU CARACTER,- Conforme a_los articulos 129 y 202 del Céidigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en materia fiscal, 46, fraccidn I, 54 vigente hasta el 31
de diciembre de 1989, y 234, fraccion [, del Codigo Fiscal de la Federacidn, las actas de visita
domiciliarias levantadas por personal comisionado de la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico, son
documentos priblicos que hacen prieba plena de los hechos en ellas contenidos; por tanto, cugndo se
pretendan desvirtuar éstos, la carga de la prueba recae en el comiribuyente para que sea éste quien

“* Ibidem. p. 168 .

* REAL ACADEMIA ESPANOLA. op.cit. p. 34
* Idem

* REAL ACADEMIA ESPANOLA. op.cit..p. 482
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probatorios e/' caces y fundados demuestre gue los hechos
useularia: en cllas son Incurreclox, restandoles asi la eficacia probatoria que como documentos piiblicos
poseen.(2)

i /

Juicio de Competencia Atrayente No. 56/89.- Resuelto en sesion de 18 de septiembre de 1991, por fad de 9
votas.- Magistrado Ponente: Jorge Alberio Garcia Céceres.- Secretario: Lic. Adalberto G. Salgado Borrego.

Dichas actas deberan de contener las firmas autégrafas de los visitadores, del visitado o
su representante legal y de los testigos, en el caso de que se nieguen a firmar dicha omisién se
asentard en el acta respectiva sin que afecte su validez y valor probatorio. Si al momento del
levantamiento de las actas no se encuentra el visitado ni su representante se les dejara citatorio
para que el dia habil siguiente estén presentes, si no asisten se levantara el acta con cualquier
persona que se encuentre en el domicilio.

2.2.1.8.1 Acta ultima parcial,

Una vez que se revisaron los documentos relativos al o los ejercicios e impuestos objeto
de la visita domiciliaria, si la autoridad se percata que el contribuyente ha incumplido con sus
obligaciones fiscales, se levantard el acta ltima parcial. En esta acta se indican los hechos u
omisiones incurridas por ¢l visitado. En el caso de que no exista irregularidad alguna, et acta se
levantard sin observaciones.

Si se realiza la visita domiciliaria en varios domicilios fiscales, en cada uno se levantaran
las actas parciales correspondientes.

Al respecto la Sala Regional del Pacifico y la Primera Sala Regional Noroeste (Ciudad
Obregon) establecen en relacion al levantamiento del acta dltima parcial y del acta final lo
siguiente:

Tercera Epoca. Instancia: Sala Regional Pacifico - Centro (Morelos). RT.F.F.: Aito VIIL No. 85. Enero 1995. Tesis:
HI-TASR-X1V-128 Pagina: 39

ACTAS ULTIMA PARCIAL ¥ FINAL- FALTA DE LEVANTAMIENTO-A fin de dar debido
cumplimiento a lo dispuesto en la fraccidn IV’ del an[cula 46 del Codigo Fiscal dt la Federacidn, que
establece los lincamientos a que ha de sujetarse la dela idad fi dora en la practica
de visitas domiciliarias cuando se _conogcan lhechos u_omisiones que puedan entraitar el
{ucumplimiento_de disposiciones fiscales, debe levantarse acta parcial iltima, en la que se hardn
constar tales circupstancias por ¢l visitador, y entre ésta y el acta final, debe mediar un término de 15
dias cou el objeto que el contribuyente visitado pueda presentar los documentos, libros o registros gue
desvirtiien_tales hechos u_omisiones_precisamente_en la_etapa fiscalizadora, por tanto si no_se
levantaron dichas actas, se impide al sueto visitado ¢l efercicio de ese derecha. resultando nulo todo lo
actuindo.(16)

Juicio No. 76/94-111.- Se de 24 de iembre de 1994, por imidad de votos.- Magistrado Insirucior:
Leopoldo Ramires Olivares.- Secretaria: Lic. Rita Tovar Meza.

Cuarta Epoca. Instancia: Primera Sala Regional Noroeste. (Cd. Obregon) RT.F.F.: Aio Il No. 12, Julio 1999. Tesis:
IV-TASR-VII-137 Pigina: 251

ACTAS DE VISITA ULTIMA PARCIAL Y FINAL- SU CONCLUSION EN DIAS ¥ HORAS
INHABILES EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 13 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION. Establece ¢l articulo 13 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, en su primer
pdrrafo gue, "La prdctica de diligencias de las autoridades fiscales deberd efectuarse en dias y horas
hdbiles, que sou las comprendidas entre las 7:30 y las 18:00 horas. Una diligencia de notificacidn
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Inlciada en horas hidbiles podrd concluirse en hora Iuhdbil sin afectar su valides. Tratdndose de¢ la
verificacion de biencs y de mercancias en transporte, se considerardn habiles todos los dias del aiio y las
24 horas. del dia”. Asimismo, en su stgm:da parrafo dupone que "Lns ﬂlllnllllﬂdﬂ ﬂsmlu para la
prdctica de yisitas_domiciliarias, proced ativo de y de
embargos precawtorios, podrdn habilitar los dfas y horas inhdblles, cuando Ins nenmmr con quien se
va a practicar la diligencia realicen las actividades por las que deban pagar contribuciones en dias u
hroras inhdblles. También se podrd continuar en dias y horas inhdbiles una diligencia iniciada en dias y
horas hibiles, cuando la_continuacign tenga por objeto el aseguramiento de contabilidad o de blenes
del particular”. Por lo tamo, si del_contenido de las siltima acta_parcial y acta_final de visita, se
desprende que la autoridad fiscalizadora (nicid su levantamiento en horas hdbiles, concluyendo dichas
diligencias en horas inhdbiles, con tal proceder el personal visitador violenta en perjuicio del
acclonante lo dispuesto_por el articulo 13 siltinio pdrrafo_del Cddigo Fiscal de g Federacidn, al no
demostrar_haberse_ubicado en alguno de los supuestos de excepeidn _previstos en dicho precepto,
resultando inadmisible que preienda justificar su actuacion so pretexto que eslaba facultada para
concluir en horas inhédbiles el levantamiento de las actas iltima parcial y final de auditoria, tratando de
ublcar su conducta en la hipdtesis legal prevista_en dicho numeral, consistente en continuar en loras
| inhdblles una visita domicitiaria iniciada en dias y horas hdbiles, pues la continuacisn tenla por obleto
el augnmmlmlo dela c‘nnmlllllllml del mnmhuymle rn:mdu pues por una parte, del contenido de las
actas no sc desprende la de tale lidad, mientras que por la otra,
agendiendo a la naturalesa misma de dichas diligencias, éstas tienen como presupuesto necesarlo e
indispensable la_revisidn de la_comabilidad y_documentacidn _comprobatoria_del_contribuyente
revisado, ya que a través de ellas la gutoridad fiscalizadora le da a conocer al particular auditado el
resultado de los heclos u_omisiones detectados con motive de la visita_domiciliarig practicada,
otorgdudole al contribuyente el plazo legal que por derecho le correspoude para preseptar los
documentos, libros v regisiras que desvirnien fos hechos u_omisiones, segin lo dispone el segundo
parrafo de la fraccion IV del articulo 46 del Codigo Federal Tributario. (12)

Juicio No 1524/98.- Sentencia de 25 de enero de 1999, aprobada por mayoria de votos, firmando con los resolutivos el
Magistrado José Félix Delgadillo Vdzques y en contra el Magisirado Gamaliel Olivares Judrez.- Magistrado
Instructor: Carlos Miguel Moreno Encinas.- Secretario: Lic. Manuel Gustavo Anguiano German.

2.2.1.8.2 Acta Final.

Entre la emision del acta Gltima parcial y del acta final, deben de transcurrir por lo menos
veinte dias debido a dos razones:

1. Para que el visitado desvirtie ¢l acta dltima parcial, o bicn,
2. para autocorregir los errores y omisiones en que haya incurrido.

Este término podra ampliarse por quince dias més siempre que se presente la solicitud de
prérroga antes de que venzan los veinte dias y se revise mds de un ejercicio fiscal. En caso de
que el visitado no desvirtiie el acta \iltima parcial, se tendran por ciertos los hechos consignados
en ella. Sin embargo, ello no quiere decir que “... ha consentido la resolucidn que emita la
autoridad fiscal, ya que no s¢ esta frente a un recurso administrativo, sino que simplemente el
visitado tiene toda la carga de la prueba al acudir al medio de defensa que considere idéneo, ya
que la autoridad no tuvo que referirse a algo para demostrar la legalidad de su acto"®’ .

La autoridad para emitir el acta final debe de valorar las pruebas que presenta el visitado
para desvirtuar el acta ltima parcial. Por lo que el contenido del acta final serd la decisién de la
autoridad de desvirtuar o no, total o parcialmente el acta dltima parcial. De manera que, si
considera que hubo errores u omisiones mandara al contribuyente a autocorregirse.

A partir de que la autoridad emite el acta final, tiene seis meses para determinar las
contribuciones omitidas, si no lo hace la orden de visita quedaré sin efectos asf como todo lo

" MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Op.cit. p. 179. (fc)
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actuado. La determinacion que realice el visitador no constituye una resolucién fiscal
definitiva, ello de acuerdo a la tesis de jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién al establecer: .

Novena Epoca Iustancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: {1, Abril de
1996 Tesis: 2a./J. 16/96 Pdgina: 170

VISITA DOMICILIARIA, EL ACTA FINAL O EL DOCUMENTO EN EL QUE LOS VISITADORES
DETERMINAN LAS PROBABLES CONSECUENCIAS LEGALES DE LOS HECHOS U
OMISIONES QUE HUBIEREN CONOCIDO DURANTE EL TRANSCURSO DE AQUELLA, NO
CONSTITUYE UNA RESOLUCION FISCAL DEFINITIVA ¥ EN SU CONTRA NO PROCEDE
JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. Si blen es'cierto que
a partir de las reformas al articulo 46 del Codigo Fiscal de la Federacion que entraron en vigor el dia
primero de eunero de mil i noventa, medi las cuales se modificaron sus fracclones 1 y IV, y
se adiclond una fraccidn VI, los visitadores se encuentran facultados para determinar en el acta final
de visita o en_documento por separado, las consecuencias legales de los hechos u_omisiones que
ftubieren conacido durante el transcurso de la visita; tal determinacidn es una propabilidad y no un
acto definitive_para efectos del juicio de nulidad, en tanto” que los asientos de los visitadores forman
parte de una etapa del procedimiento administrativo de fiscalizacidn y sélo pueden servir de motivacion
a la resolucidn que, en definstiva, emita la antoridad competente expresamente facultada para ello por el
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda v Crédito Piblico, la cual no estd obligada a realizar
la determinacion correspondiente en los mismos términos en que lo hicteron los visitadores.

Contradiceidn de tesis 34/92. Entre las susientadas por el Tercer y Quinto Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 8 de marzo de 1996. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Adela Dominguez Salazar.

Tesis de jurisprudencia 16/96. Aprobada por la Segunda Sala de este alto tribunal, en sesion piblica de ocho de marzo
de mil novecientos noventa y seis, par unanimidad de cinco volos de los Mlnlslra: Jitan Diaz Romero, Mariano Azuela

Gilitron, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Guill 1. Ortiz Mayagoitia y p Genaro David Gongora
Pimentel.

En el caso de que no hubiera acta ultima parcial, se levantard el acta final sin
observaciones para que concluya la visita.

2.2,1.8.3 Papeles de trabajo.

Los documentos que los visitadores pueden elaborar durante la visita domiciliaria, en los
que constan las operaciones aritméticas que realizan los visitadores a efecto de comprobar la
omision de contribuciones, son los llamados: papeles de trabajo.

Tanto las actas parciales como los papeles de trabajo que se levanten durante el desarrollo
de la visita, por ministerio de ley forman parte del el acta final, aunque ello no se sefiale.

Los papeles de trabajo deben de reunir los mismos requisitos de las actas parciales, y
tienen que estar firmadas por todas las personas que actuaron en la diligencia para que tengan
validez. La Segunda Sala de nuestro Supremo Tribunal ha resuelto lo siguiente:

Novena Epoca Instancia: Segunda Sula Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: X,
Diciembre de 2000 Tesis: 2a.4J. 101/2000Pdgina: 393

PAPELES DE TRABAJO. LOS FORMULADOS POR LOS AUDITORES DURANTE LA PRACTICA
DE UNA VISITA DOMICILIARIA, NO SON PARTE DE LA CIRCUNSTANCIACION DEL ACTA
RESPECTIVA, NI INTEGRAN JUNTO CON ESTA UNA SOLA ACTUACION JURIDICA; POR
TANTO, LA VALIDEZ DEL ACTA DE VISITA DOMICILIARIA NO DEPENDE DEL
CONTENIDO DE LOS PAPELES DE TRABAJO EN L.OS QUE SE APOYA. Los papeles de trabajo
son los documentos elaborados por los auditeres, por sus auxillares o por cunlguler otra persona, en
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los que con _base en la documentacidn recabada y en los hechas u omislones circunstanciadas en
las actas de inicio y/0 parciales se plasman, de manera provisional, con el cardcter de borrador, lay
{rregularidades fiscales abservadas durante la prdctica de ta visita domiciliaria, o blen, se formulan lay
operaciones aritméticas necesarlas o se desarrolia el sistema previsto por la ley para el cdiculo de ung
contribucion para, en su caso, determinar el monto de las contribuclones omitidas, ello con el abjeto de
[acilitar el desarrotlo de la visita y la formulacidn del acta respectiva. Sin embargo, nto puede estimarse
que los papeles de trabajo forman parte de la circunstanciacion de un acta de visita, pues si blen sirven
de_apayo para determinar en la_misma las posibles consecuencias legales de los hechos u omisiones
observados, lo clerto es que el requisito de circunstanciacion que exige la fraccion [ del articulo 46 del
‘ Codigo Fiscal de la Federacion, consiste en detallar o pormenorizar en el acta de visita, en forma
concreta, los datos de los libros, registros y demds documentacion que integren la contabilidad del
contribuyente visitado, asl como de los discos, cintas o cualquier medio de p de datos que
dste tenga en su poder, o bien, de los objetos y mercancias que se encontraron en el domicilio visitado y
de la informacion proporcionada por terceros, que hagan posible la identificacion particular de cada
uno de los hechos 1t omisiones que conocieron los auditores durante el desarrollo de la visita, mas no asi, .
« en precisar en qué papeles de trabajo se contiene dicha informacion; habida cuenta de que el proceso
Jfenomenologico que se da entre los hechos w omisiones conocidos y las conclusiones respectivas no
Jorman parte de la circunsianciacion. Por tanto, #o_es_necesarip que en la propia_acta se precisen
operaciones aritméticas, o el _desagrollo del sistema_previstg por la ley para el_cdlculo de una
contribucign, que se haya realizado para determinar, en su_caso, el monto del crédito omitido, pues
basia que se den a conocer al contribuyente pormenorizadamente los hechos u omislones relacignados
cou_el posible iucumplimiento de sus oblipaciones fiscales para que esté en posibilidad de conocer las
consectiencias juridicas de Jos mismos v asi estar en aptitud de corregir su situacién fiscal. En esa viriud,
para la circunstanciacion de un acta de visita no se regulere anexar g fa misma los papeles de trabajo
ent que se haya apoyado la autoridad para la formulacidn de las observaciones respectivas, y por tanto,
dichos documentos no_integran conjuntamente una sola actuacion (uridim; maxime que conforme a lo
dispuesto por ol articulo 45 del ordenamiento legal en cita, los inicos d que pueden integ
a Ins actas {rarc:alz: o complementarias, son las copias certificadas de la contabilidad y demds papeles
al cumg de las disp Jiscales que obran en poder del visitado, y las tinicas
doctimentales que imtegran el acta final de visita, son las actas parciales o complementarias. Luego,
resulta patente que la valides de las actas de visita en ningin caso dependerd del contenido de los
papeles de trabajo.

Contradiccion de tesis 49/99. Entre las fas por los Tribunales Colegiados Segundo y Tercero del Sexto
Circuito y o Sexto Tribunal Colegiado en Materia Adminisirativa del Primer Clrcullo 11 de octubre del aiio 2000,
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemdn. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero.

Tesis de jurisprudencia 101/2000. Aprobada por la Segunda Sala de este Alio Tribunal, en sesion privada del diez de
noviembre del aito dos mil.

2,2.1.8.4 Levantamiento de las actas en las oficinas de la autoridad fiscal.

Si resulta ya imposible efectuar la diligencia de visita los establecimientos del
contribuyente, las actas correspondientes podrin levantarse en el domicilio de las autoridades
fiscales competentes, siempre que notifique tal circunstancia al visitado, a su representante legal
o con quien se entiende la visita, a no ser que el visitado haya abandonado durante et desarrollo
de la diligencia su domicilio fiscal. .

El acta final deberd de levantarse ante la presencia del visitado o su representante legal,
de lo contrario se dejara un citatorio para que al dia siguiente y en una hora determinada estén
presentes, Si llegado el diay la hora no se encuentran ninguno de los dos, se cerrard el acta ante
cualquier persona que se encuentre en el lugar. Todos o sélo uno de los visitadores, los testigos y
las persona con quien se entendio fa diligencia deberdn de firmar el acta. En el supuesto de que la
persona con la que se entiende la diligencia rehiisa firmar el acta o bien, recibir copia de la
misma, se asentara en el acta sin que ello invalide y afecte el valor probatorio del acta.
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Si se realiza la visita domiciliaria en varios domicilios, en cada uno se levantarin las
actas parciales correspondientes, pero solo se levantard un acta final en alguno de los domicilios
donde se practicaron las diligencias de visita domiciliaria. Todas las actas parciales formaran
parte del acta final aunque ello no se exprese.

Cuando se trata de visitas relacionadas con las facultades de la autoridad ejercidas con
base en los articulos 64-A y 65 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (ahora articulos 215 y
216), el plazo que debe existir entre el acta tltima parcial y la final serd de tres meses, y sélo a
solicitud del contribuyente se ampliara por una vez por un plazo de dos meses.

Tratandose de personas morales, a partir de que se expida el ultima acta parcial se daran
quince dias para que el contribuyente designe uno o dos representantes de manera escrita, y
presentarlos ante la autoridad, para que tengan acceso a la informacién confidencial obtenida de
terceros independientes, respecto de operaciones comprobables que afecte la posicion
competitiva de dichos terceros. En caso de que los representantes no sean nombrados en el
tiempo y forma anteriormente sefialades, se tendra por consentida la informacién confidencial
obtenida.

Si el contribuyente es una persona fisica, no tiene la obligacion de designar
representantes, por lo que tendra acceso directo a la informacién confidencial.

Los representantes tendrdn acceso a la informacidn confidencial de la cual sélo podran
tomar nota, hasta los cuarenta y cinco dias habiles siguientes a partir de la fecha en que sede a
conocer la situacion fiscal def contribuyente que los designd. Sélo mediante aviso a la autoridad
fiscal los contribuyentes podrin substituir a sus representantes, de lo cual se levantard acta
circunstanciada.

El contribuyente serd responsable de la informacién confidencial proporcionada por
terceros hasta por un plazo de cinco afios contados a partir de que tuvo conocimiento de dicha
informacion, y los representantes desde el momento en que fueron designados. Asi también, el
contribuyente serd responsable solidario del mal manejo que de la informacién hagan los
representantes que nombrd, e inclusive cuando dichos representantes sean substituidos.

2.2.1.9 Casos por los que se obtendrén copias de la contabilidad.

Los visitadores podrn obtener copias de la contabilidad, y de los documentos de los que
se desprenda el cumplimiento de obligaciones fiscales, para poder cotejar con los documentos
originales. El Cédigo Fiscal de la Federacién en su articulo 45 antepeniltimo pérrafo sefala que
la contabilidad esta integrada por papeles, discos y cintas, asi como cualquier otro medio
procesable que permita el almacenamiento de datos.

Los casos en que se obtendran copias de la contabilidad son los siguientes:

1. Cuando se niegue a recibir la orden de visita el contribuyente, su representante legal o
la persona que se encuentre en el domicilio donde se practicara la diligencia.

2. Por no estar debidamente sellados los libros, registros o sistemas de contabilidad que
asi lo requieran por disposicion legal fiscal.
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3. Porque el visitador se percate que el contribuyente lleva dos slslemas o libros de
contabilidad con contenido distinto.

4. Existan dos o ms libros sociales de distinto contenido.

. 5. Cuando no se hayan presentado las declaraciones provisionales del periodo objeto de la
visita domiciliaria.

6. En el supuesto de que los datos que se asentaron en la contabilidad no correspondan a
los derivados de los avisos o declaraciones presentadas por los visitados. Cuando se
determine que son falsos o amparan operaciones inexistentes aquellos documentos
relativos a las actividades de los contribuyentes, o bien, se hayan presentado fuera de
plazo legal.

7. Si los sellos o marcas oficiales que hayan sido colocados por los visitadores son
alterados, desprendidos o destruidos de manera parcial o total; o se impida que se logre el
objetivo para el cual se colocaron.

8. Dentro de las cuarenta y ocho horas anteriores a la huelga o suspensién de labores, a
las que sea emplazado el contribuyente, se le recogerin los documentos relativos a su
contabilidad,

9. Si el visitado, su representante legal o la persona con la que se entiende la diligencia,
obstaculiza el desarrollo de la visita.

En cualquiera de estos casos el visitado debera de levantar un acta parcial expresando la
situacion por la cual se obtuvo la copia certificada de la contabilidad, con la cual podré concluir
la prictica de la diligencia en el domicilio o locales del visitado, continuando la visita en el
domicilio del visitado o en las oficinas de la autoridad donde se levantara el acta final,

Cuando los visitadores sélo obtuvieron copias de parte de la contabilidad, la diligencia de
visita se seguira practicando en el domicilio del visitado, y la autoridad no estard facultada para
recoger la contabilidad.

2.2.1.10 Conclusion anticipada de la visita domiciliaria. '

En el caso de que el visitado (persona fisica) exhiba el aviso ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en el cual opta por dictaminar sus estados financieros respecto al
ejercicio e impuestos sujetos a revision en términos del articulo 32- A del Codigo en estudio a
mas tardar el 31 de diciembre del ejercicio que se pretende dictaminar con lo cual concluird
anticipadamente la visita domiciliaria. La autoridad competente no puede declarar de manera
discrecional la conclusion anticipada de la visita domiciliaria, una vez que en términos del
Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion surta efectos dicho aviso.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto a la conclusion
anticipada de la visita domiciliaria manifesto lo siguiente:
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Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaccta Tomo: VI,
Agosto de 1997 Tesis: 2a/). 31/97 Pagina: 174

VISITAS DOMICILIARIAS. NO ES DISCRECIONAL LA ATRIBUCION DE CONCLUIRLAS
ANTICIPADAMENTE, PREVISTA EN EL ARTICULO 47, FRACCION 1, DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION. El articulo 47, fraccidn I, del Codigo Fiscal de Ia Federacidn establece: "Las
visitas _en los domicilios fiscales ordenadas por las_autoridades fiscales podrdn_concluirse
auticipadamente en los siguientes casos: {_Cuando el visitado antes del inicio de la visita_hubrere
presentado aviso ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico manifestando su deseo de preseniar
sus estados financieros dictaminados por contador piiblico autorizado, siempre que dicho gviso se haya
presentado en el plazo y cumpliendo los requisitos, gue al efecta seiiale el reglamento de este codigo.”. La
interpretacion sistemdtica del articulo transcrito, en relacién con los articulos 46 y 47 del reglamento del
propio codigo, _permite concluir_que contiene wuna facultad reclada,_puesto gue seriala la_conducta
especifica que debe seguir la autoridad ante l actualizacion de la hipdtesis legal. Lo anterior es asi, dado
que tal precepio sefiala que la autoridad fiscal "podra™ dar por concluida anticipadamente la visita
domiciliaria cuando antes del inicio de la visita se dé aviso a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
en el sentido de que el visitado presentard sus estados financieros dictaminados por contador piiblico
autorizado; empero, no basia la_sola presentacign del aviso de referencia, para gue se produzca la
terminacidn anticipada de la visita, sino gite la autoridad deberd analizar, por imperativo legal, sl en ¢l
caso_especifico se cumplen los requisitos que marcan los citados articulos reglamentarios, ante cuya
satisfacclon estard obligada a concluir anticipadamente la visita domiciliaria,

Contradiccion de tesis 26/96. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito y el Cuuries
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 21 de mayo de 1997, Unanimidud de cuatro votos.
Ausente: Mariano Azuela Guitrdn. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secrciaria; Angeling Herndndez
Herndndez.

Tesis de jurisprudencia 31/97. Aprobada por la Segunda Sala de este alio tribunal, en sesidn piiblica de veintiuno de
mayo de mil novecientos novenia y siete, por unanimidad de cuatro votos de los Ministros Juan Diaz Romero, Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y presidente Genaro David Gongora Pimentel. Ausente:
Mariano Azuela Gilitrén.

Por lo tanto, no opera la conclusién anticipada de la visita, tratindose de los
contribuyentes obligados a dictaminarse (personas morales), pues no tienen la obligacion de
presentar el aviso a la autoridad en el cual indican que dictaminan sus estados financieros.

Sin embargo, no se les podré revisar a través de la visita el ejercicio dictaminado cuando
el contribuyente tenga la obligacidn de dictaminar sus estados financieros, por lo que la
autoridad fiscal en ese caso deberd "... empezar por examinar este documento y de tener
necesidad de aclaraciones, de datos, informes o de documentacion, dirigirse al contador publico

que lo elabor"®® .

2.2.1.11 Duracién de la visita domiciliaria,

Al igual que la revisidn de "gabinete" o “escritorio”, la diligencia de visita tendrd una
duracion de 6 meses contados a partir desde que se notifica fa orden de visita, hasta que se
levanta el acta final. Sin embargo, los casos en los cuales no opera el término de 6 meses y sus
prorrogas: :

1. Cuando la autoridad tuvo la necesidad de solicitar informacién a autoridades
extranjeras.

2, Cuando se tenga la necesidad de hacer la verificacién de origen a productores y
exportadores extranjeros por virtud de los tratados internacionales suscritos por México.

* MARGAIN MANAUTOU, Emilio. op.cit. p. 201
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3. Cuando se lleve a cabo la verificacion de las obligaciones previstas e los articulos 58
fraccién XIV, 64-A y 65 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (ahora articulos 215 y
216).

4, Tratandose de empresas que pertenezcan al sistema financiero el pais (instituciones de

. crédito, almacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras, uniones de crédito,
instituciones de fanzas y seguros, etc.), asi como las que consoliden sus estados
financieros con base en la Ley del Impuesto sobre la Renta.

2.2.1.11.1 Ampliaci6n de la visita domiciliaria.

La visita domiciliaria podra prorrogarse hasta por dos periodos mas de seis meses. Las
ampliaciones deben de notificarse al contribuyente. La primera prorroga debe ser ordenada por la
autoridad que expidio la orden de vista, y la segunda debe ser emitida por el superior jerarquico
de dicha autoridad, La excepcitn se da cuando el contribuyente presenta aviso de cambio de
domicilio fiscal durante el desarrollo de la visita, por lo que las autoridades competentes para
expedir las prérrogas, serdn aquellas que competentes por razon de territorio.

2,2.1.12 Reposicion del procedimiento

De conformidad con el articulo 46 fraccién VII iltimo parrafo del Cddigo en estudio, se
ordena que una vez concluida la visita, se podra.iniciar otra a la misma persona a través de la
nueva orden que se emita, ain cuando las facultades de comprobacién sean para revisar el
mismo objeto (ejercicios y contribuciones).

2.2.1.13 Casos en que se suspende la visita domiciliaria,
Los casos por los que suspenderd la visita domiciliaria son:
1. Huelga. La suspension durard desde que inicia la huelga hasta que concluye. Sin
embargo, durante el emplazamiento la autoridad puede asegurar la contabilidad, y llevar a

cabo la revisién en su domicilio.

2. Fallecimiento del contribuyente. Inicia la suspension desde el fallecimiento del
visitado, hasta en tanto no se nombre el representante de la sucesién,

3. Desocupacion del domicilio fiscal. Si el contribuyente desocupa su domicilio, la
suspension se contard a partir de este hecho, hasta que se localice al contribuyente.

4. Interposicién de medio de defensa ante autoridad nacional o extranjera. Si en contra de
actos derivados del desarrollo de la visita se interpone un medio de defensa la suspensién
va durar hasta que dicho recurso se resuelva en definitiva,

Se tendra por concluida la visita domiciliaria cuando las autoridades no notifiquen el acta
final de la visita dentro de los plazos indicados, quedando la orden de visita y todo lo actuado
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como nulo. Una vez concluida la visita se podré realizar otra sobre el mismo sujeto y objeto
(impuestos y ejercicios) siempre que se de cumplimiento a las disposiciones legales fiscales.

222 VlSlTAS DOMICILIARIAS QUE SE PRACTICAN CON FUNDAMENTO
EN EL ARTICULO 42 FRACCION V DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

El ordenamiento en comento regula ex el articulo 42 fraccidn V lo siguiente:
"... V. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de ia expedicién de comprobantes fiscales y
de la presentacion de solicitudes o avisos en materia del registro federal de contribuyentes, asi
como para solicitar la exhibicién de comprobantes que amparen la legal propiedad o posesidn de
mercancias, y verificar que los envases o recipientes que contengan bebidas alcoholicas cucnten
con el marbete o precinto correspondiente, de conformidad con el procedlmlemo previsto en el
articulo 49 de este Cédigo.

Las autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyentes la informacion necesaria
para su inscripcién en el citado registro ¢ inscribir a quienes de conformidad con las
disposicioncs fiscales deban estarlo y no cumplan con este requisito."

El procedimiento para efectuar esta clase de diligencias de visitas domiciliarias se
encuentra establecido en el articulo 49 del ordenamiento en estudio.

2.2.2.1 Procedimiento de la visitas domiciliarias.

El procedimiento para efectuar la visita domiciliaria en los casos previstos por la fraccién
V del articulo 42 de la ley fiscal en estudio, es el siguiente:

1. La diligencia se llevard a cabo en o los lugares donde el visitado realice enajenaciones,
preste servicios, contrate el uso o goce temporal de bienes, o en donde se almacenen
mercancias.

2. Los visitados una vez que se identifiquen deberin de entregar la orden de visita con ta
persona que se encuentre en el lugar, apercibiéndolo para que designe dos testigos, de io
contrario los nombrard el visitador sin que ello invalide {os resultados de la diligencia.

El Segundo Tribunal Colegiado en materia Administrativa dcl Tercer Circuito ha
sostenido lo siguiente: - y

Cuarta Epoca. Instancia: Primera Sala Regional Noroeste. (Cindad. Obregon) R.T.F.F.: Aflo 1. No. 8. Marzo 1999
Tesis: 1V-TASR-VII-96 Pdgina: 189

NOTIFICACION DE LA ORDEN DE VISITA DOMICILIARA, GIRADA CON EL OBJETO DE
VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA EXPEDICION DE COMPROBANTES FISCALES.- ES
LEGAL.- Cuando se realiza indistintamente, con el represeniante legal del visitado, encargado, o guien
se encuentre al frente del establecimientn donde se llevard a cabo la vigita de inspeccion, sin que seq
Indispensable la existencia del previo citatorio, {o anterior es de acuerdo a lo previsto en la fraccidn 11
del_anticulo 49 del Cddigo Fiscal de la Federacidu, toda ver que para tal evento los verificadores
deberdn sujetarse literalmente a las reglas que para tal efecto seifala ¢l citado miumeral, y uo a las
reglas ordinarias de toda visita domiciliuria, las cuales son reguladas en la fraccion I, del articilo 44
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del referido Cidiga, por tal virtud si los inspectores al notificar la referida orden, se sujetaron a los
lineamientos del articulo 49 fraccion Il del Cédigo Tributario Federal, su aciuacion fire opegada a
derecho. (29) .

Juicio No. 503/98.- Sentencia de 27 de agosto de 1998, aprobada por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor:
José Félix Delgadillo Vizquez.- Secretario: Lic. Jesiis Ricardo Lopez Corral.

3. Se debe levantar acta circunstanciada en la que se asentaran los hechos u omisiones

* que se detecten durante el desarrollo de la inspeccion, Si el visitado o la persona con la
que se entendi6 la diligencia, o los testigos se niegan a firmar el acta o a recibir copia de
esta, dicha situacion sc asentard en la misma acta sin que ello haga nulo su valor
probatorio.

El Tribunal Fiscal de la Federacion ha sostenido lo siguiente:
Segunda Epoca. Instancia: Pleno RT.F.F.: diio VIl No. 89. Mayo 1987.Tesis: 11-TASS-9978 Pdgina: 960

ACTAS DE VISITA- PARA SU VALIDEZ DEBEN ESTAR DEBIDAMENTE
CIRCUNSTANCIADAS.- Cuando en contra de un acta de visita domiciliaria_el visirado invoca una
[alta de circunstanciacidn por no aparecer en ella datos que la autoridad tom3 ¢n cuenta para elaborar

una liguidacidn, dicha acta es iula s no se demuestra en forma fehaciente gue los aludidos datos si se
encuentran comenidos en su texio y que fueron hechos del conocimiento del particular.(82).

Revision No. 1868/85.- Resuclta en sesion de 28 de mayo de 1987, por mayoria de 5 votos y I en conira.- Magistrado
Pouente: Carlos Franco Santibftez.- Secretario: Lic. Anonio Romero Moreno.

Segunda Epoca. Instancia: Pleno R.T.F.F.: diio VI. No. 66. Junio 1985. Tesis: II-TASS-7586 Pdgina: 990

VISITAS DE INSPECCION.- PARA SU VALIDEZ REQUIEREN ESTAR DEBIDAMENTE
CIRCUNSTANCIADAS.- Conforme a lo que establece la parte final del primer pirrafo del articulo 16
Constitucional_para_su_valide; las actas de inspeccidn deben cumplir con el requisito de

circunstanciacldn_que se_traduce en_hacer constar_con toda claridad los heclios y omislones
abservadas duranie la_visita, ya que éste es el fin principal de dichas actas en virtud de que con base en

ellas la antoridad emitird en su caso la resolucion que corresponda.(28)
Revision No. 952/83.- Resuvlta en sesion de 12 de junio de 1985, por idad
Margarita Lomeli Cerezo.- Secretario: Lic. Hugo Valderrdbano Sanche:.

de 7 votos.- Magistrada Ponente:

4. Una vez concluida la visita, si ¢l visitador se percaté que hubo incumplimiento de
obligaciones fiscales emitird la resolucion en que haga la determinacion correspondiente.
En el caso de que se descubra que el visitado no se encuentra inscrito en el Registro
Federal de Contribuyentes, a demas de las sanciones que se haga merecedor el visitador
requerira los documentos necesarios para realizar la inscripcion.

2.3 FACULTADES DE COMPROBACION QUE SE LLEVAN A CABO FUERA
DEL DOMICILIO FISCAL DEL CONTRIBUYENTE , RESPONSABLE SOLIDARIO O
TERCERO.,

2.3.1 REVISION DE "ESCRITORIO" O "GABINETE".

2.3.1.1 Concepto,

Es la facultad que tiene la autoridad fiscal federal de requerir a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros vinculados con ellos, una parte o la totalidad de su
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contabilidad asi como los documentos e informes relacionados con ella, para que esta sea
exhibida en el domicilio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Durante mucho tiempo se cuestiond la constitucionalidad de la revisién de "escritorio” o
"gabinete", dado que el articulo 16 de nuestra Carta Magna establece claramente que la visita
domiciliaria se llevard a cabo sujetindose a las leyes respectivas y a las formalidades para los
cateos, por tanto el visitador jamds podra sacar del domicilio fiscal la contabilidad del
contribuyente. De manera que la revisién de “escritorio” o *“gabinete” al consistir en la revision
de la contabilidad fuera del domicilio fiscal del contribuyente contraviene la disposicién en
comento. Sin embargo, ¢l Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio:

Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta Tomo: 1, Noviembre de
1995 Tesis: P. XCVI/95 Pégina: 80

COMPROBACION FISCAL. NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 42 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION AL
ESTABLECER DIVERSAS FORMAS DE REALIZARLA. Las facultades de comprobacion fiscal de
la Secretaria de Hacienda y Crcdlla Pubhca pueden llevarse a cabo comjunta, indistima o
sucesivamente, a criterio de la i {aria, a través de cualquiera de las formas establecidas
por el nrllculo l 2 del Codigo Fiscal de la Federacion. es decir, por medio de la revision de

porc fores priblicos sobre los estados finuncieros de lus
conlrlbu)Elvws. por medio de la prictica de avaliios o verificacion fisica de toda cluse de bienes,
allegindose informacion de funcionarios, o bien, a través de la practica de visitas domiciliarias o
requiriendo la exhibicion de la bilidad en el domicilio del contribuyente o en las oficinas de las
autorldades correspondientes. Por tanto, la circunstancia de que la fraccidn I1 del citado articulo 42 del
Cddigo Fiscal de_la Federacidn establezca la_posibilidad de gue los _contribuyentes, responsables
solidarios g terceros exhiban s contabilidad incluso_en el domicilio de las autoridades administrativas,
no infringe lo dispuesto por ¢l articulo 16, naveno pdrrafo, de la Carta Magna, ya gue éste se refiere
anlcamente a la_prictica_de visitas domiciliarias y no a_todas y_cada_una_de las formas de
comprobacidn fiscal, las qué constituyen actos de molestia regulados por el pirrafe primero del propio
precepto constitucional, En tales condiciones, debe concluirse que la {acultad de comprobacidn a que se
reflere el multicitado articulo 42, fraccidn 11, del Cddigo Fiscal de la_Federacion, queda comprendida
dentro de [a disposicidn general consagrada en el primer pdrrafo del propio articulo 16 de la_Ley
Fundamental, esto es, que el acto autoritarly de molestia debe ser consecuencia de un_mandamiento
escrito de la autoridad competente, que finde y motive la causa legal del procedimiento. Cabe destacar
gue_el hecho de que el Constituyente haya_establecido un pdrrafo refative_a visitas domiciliarias,
gbedecid a_gue guiso dar_una regla de proteccion especial al domicilio, de tal forma gue ng pudiers
violarse sino_en los casos previstos por el propio articulo 16 constitucional, es decir, para caicos o
visitas domiciliarias, sin que ello implique que las facultades de comprobacion fiscal no puedan levarse
a cabo en forma diversa, siempre v cuando se respeten las dispasiciones a que debe sujetarse todo acio
de autoridad a que se refiere el primer pdrrafo del articudo 16 de la Constitucién Federal. .

Amparo en revision 367/92. Industrial Elécirica Filor, S.A. 19 de septiembre de 1995. Unanimidad de once votos.
Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Martha Leonor Bautista de la Luz.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veinticuairo de octubre en curso, por unanimidad de once votos de
los ministros: presidente José Vicente Aguinaco Alemén, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Muriuno Azuela Giitron,
Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Gongora Pimentel, José de Jesis Gudifio Pelayo,
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Humberto Romdn Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza;
aprobo, con el mimero XCVI/95 (9a.) lu tesis que antecede; y determing que la votacion es idonea para integrar tesis
de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a veinticuatro de octubre de mil novecientos noventa y cinco.

2.3.1.2 Fundamento Legal.

El articulo 42 fraccion Il del Cadigo en estudio establece que la autoridad fiscal tendrd

facultad para:
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"... 1I. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las oficinas de las propias
autoridades, a efecto de tlevar a cabo su revisidn, la contabilidad, asi como que proporcionen los
datos, otros documentos o informes que se les requieran.”

También se encuentra su fundamento legal en el articulo 48 del mismo ordenamiento, que
regula el procedimiento de la revision de “escritorio” o "gabinete".

Antes de entrar propiamente al estudio de la facultad de comprobacién en comento, es
importante hacer referencia a la obligacién relativa a la contabilidad.

Sergio Ricossa en su Diccionaro de Economia, define a la contabilidad como el
»..sistema de cuentas en valores monetarios destinados a descubrir y analizar un sistema
econdmico, por ejemplo la gestion de una empresa durante un afio, o la gestion del patrimonio de
una familia. También: el conjunto de las reglas a que obedece el sistema de cuentas™’

El articulo 28 del Codigo Fiscal de la Federacidn, sefiala las obligaciones en materia
contable, que son las siguientes:

1. Llevar los sistemas y registros contables que ordenen las disposiciones fiscales.

2. Los asientos en la contabilidad serdn analiticos y deberéan realizarse dentro de los dos
meses posteriores a la fecha en que se llevaron a cabo las actividades.

3. Llevar la contabilidad en su domicilio.

Asi mismo, integraran la contabilidad, a demds de todo lo anteriormente mencionado, las
cuentas especiales, libros, registros sociales, equipos y sistemas electronicos de registro fiscal,
los documentos y comprobantes de cumplimiento de obligaciones fiscales.

Las personas no obligadas a llevar su contabilidad conservarén en su domicilio todos los
documentos que comprueben el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

2.3.1.3 Requisitos legales del requerimiento de la contabilidad.

La revision de "escritorio” o "gabinete", inicia con un oficio de solicitud de informacién y
documentacién, el cual debe de reunir los requisitos del articulo 38 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, que son precisamente aquellos con los que debe de contar todo acto administrativo
emitido por autoridad competente. El citado precepto es una copia del articulo 16 constitucional
que consagra la garantia de legalidad.

Los requisitos legales del oficio de solicitud de informacién y documentacién son los
siguientes:

1. Constar por escrito.

* RICOSSA, Sergio. "Diccionario de E {a"Traduccidn de Stella Mi
México, D.F. 1990, p. 128

geto, Edit. Siglo Veintiuno Editores.
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2. Emitido por awtoridad competente.

3. Fundado
4. Motivado.

5. Objeto y propésito del acto, que en este caso se refiere al o los impuestos y al ejercicio
o ejercicios que se someterdn a la revision. La Primera Sala Regional del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha establecido lo siguiente:

Tercera Epoca. Instancia: Primera Sala Reglumil Noroeste. (Ciudad. Obregdn) R.T.F.F.: Ado IX. No. 102. Junio
1996.Tesis: 11{-TASR-VII-$25 Pdgina: 130

REVISION DE ESCRITORIO O GABINETE DEBEN PRECISAR EL OBIETO POR SER UN
ACTO DE MOLESTIA.- Al tenor de lo dispuesto en el articulo 16 Constitucional, todo acto de molestia
al particular debe estar debidamente findado y motivado, igual lineamiento se precisa en ef articulo 38
fraccion NI del Codigo Fiscal de la Federacién que ordena que todo acto adminisirativo que se deba
uotificar, deberd estar fundado y motivado, expresando la_resolucidn, objets o propdsito de que se
trate, de esa tesitira s¢ sigue gue si los oflcios que emite la Secretaria de Hacignda y Crédito Piblico
requiriendo a los contribuyentes, respousables solldarios o terceros con_etlos relaclonados, diversa
informacidn p documentacidn contable no contienen el nhltlg de_tal solicitud, ¢s evidente que las
liguidaciones derivadas de la revisidn de esos documentos e informacidn, son fruto de un acto viclado
de ilecalidad por cuanto que ese oficio de informacion y dommenmcmn mmlqu un acto de molestia al
particular que debe observar lo disp en los Iy 38 fraccion 1l del
Codigo Fiscal de la Federacion, pucs precisamente causlllu)vn el eercicio de facultades de
comprobacion de la autoridad contempladas en la fraccion I del articulo 42 del Codigo invocado.(3)

Juicio de Nulidad No. 621/93.- Sentencia de 28 de febrero de 1996, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora:
Lucelia M. Villanueva Olvera.- Secretario: Lic. Carlos M. Moreno Encinas.

6. Firma del funcionario competente.

7. Nombre de las personas a quien vaya dirigido, en el caso de que se desconozca, se
indicaran los datos suficientes que permitan su identificacién. En el caso de que exista
responsabilidad solidaria, se debera indicar la causa legal de la misma.

En el supuesto de que el contribuyente haya presentado aviso donde manifieste
dictaminar sus estados financieros, "[s]e considera que si el contribuyente presentd el aviso en el
plazo legal, a mds tardar el 31 de diciembre del afio que termina, no puede ser objeto de una
revision de gabinete por lo que toca al ejercicio a dictaminarse pues el Cédigo lo coloca en una
sitvacion desigual de aquel que presentd tal aviso y se pretendid hacérsele una visita
domiciliaria, maxime que en esta revision no se le puede sustraer la contabilidad del domicilio
fiscal y en aquella si..."

2.3.1.4 Notificacion del requerimiento de Ia contabilidad,

Con fundamento en el articulo 48 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, el oficio de
solicitud de informacion y documentos debe notificarse personalmente en el domicilio fiscal del
contribuyente, que es precisamente el manifestado en el Registro Federal de Contribuyentes, o en
el caso de que la contabilidad a revisar sea de personas fisicas, se puede notificar en el domicilio
particular o en el lugar donde se encuentre. La notificacion se hara de la siguiente forma:

"™ MARGAIN MANAUTOU, Emilio. op.cit. p.218 (fc)
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Una vez que el notificador se circunscribe en el domicilio donde deba llevarse a cabo
la diligencia requerird la presencia de la persona a quien va dirigida la solicitud, si esta no se
encuentra ni su representante legal, dejard un citatorio con la persona que se encuentre en el
lugar. '

Al dia siguiente se presentard el notificador a la hora seflalada en el citatorio, para que lo
esperen el contribuyente, o su representante legal, o tercero, o responsable solidario. Si llegado
el dia y hora sefialados en el citatorio no se presenta ninguna de las personas anteriormente
mencionadas, se entenderd la diligencia con la persona que se encuentre en el lugar.

2.3.1.5 Plazos para presentar la contabilidad.

Con base en el articulo 53 inciso c) del ordenamiento en estudio en el oficio de solicitud
de informacion y documentacion se debe indicar el plazo y el lugar en el cual se tiene que
presentar la documentacion. Por lo que el plazo sera de quince dias contados a partir del dia
siguiente en que se practico la notificacién del oficio,

2.3.1.5.1 Ampliacién del plazo para presentar la contabilidad.

Sélo mediante solicitud se podrd prorrogar dicho término por diez dias més cuandé sea
dificil proporcionar u obtener los informes o datos requeridos.

2.3.1.6 Oficio de observaciones.

Una vez concluido el término para presentar los documentos pueden suceder tres
situaciones:

1. La autoridad se percate de que hubo cumplimiento

2. Si la autoridad que realiza la revision se percata que se incumplieron las obligaciones.
3. El contribuyente, responsable solidario o tercero vinculado con aquel, no presenté toda
la documentacién que se le requirid; en cuyo caso se le hara un nuevo requerimiento
debiendo pagar la multa que al efecto determine la autoridad.

La autoridad emitira el oficio de observaciones en donde asemtarin en forma
circunstanciada los hechos y abstenciones que constituyen el incumplimiento de obligaciones
fiscales atribuibles al contribuyente o a su responsable solidario.

Respecto al oficio de observaciones la Segunda Sala Regional Metropolitana del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha resuelto lo siguiente:

Tercera Epoca. Instancia: Segunda Sala Regional Metropolitana. R.T.F.F. Aiio I No. 11, Noviembre 1988. Tesis: Ill-
PSR-11-46 Pigina: 54

OFICIO DE OBSERVACIONES.- FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.-

Todo acto de molestia a los particulares proveniente de la awtoridad, debe expresar los hechos que
motivaron sit emision y sedalar el fundamento legal en que se apoya el contenido del mismo, debiendo
existir la debida adecuacion entre el fundamento y el motivo, de conformidod con el articulo 16
Constitucional. Los_oficios de observaclones gue emite la_autoridad hacendaria en_ocasién de la

revisign de dictamenes de contadores pitblicos sobre los estados fInaticleros de log contribuyentes no
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estdn_exceptuados del cumplimiento de los requisitos coustitucionales de fundamentacidn y
motivacidn legales, toda vez que constituyen actos de molestia a los contribuyentes, mdvime si en ellos se
insertan requerimientos para aporiar pricbas en plazos determinados. Mds ain de manera expresa y
categdrica, el articulo 38, fraccion I, del Cédigo Fiscal de la Federacmn dl:pouz que los actos
administrativos que se deban notificar, entre otros re itos, deben estar (4)

Juicio No. 11632/87.- S ia de 13 de septiembre de 1988, por imidad de votos.- Magistrada Instruciora:
Gloria Valiierra de Yaiiez.- Secretario: Lic. José Francisco Pérez R.

El procedimiento para notificar el oficio de observaciones es el mismo que se empled
para notificar €l oficio de solicitud de informes y documentacién.

2.3.1.6.1 Plazo para desvirtuar el oficio de observaciones.

Una vez notificado el oficio de observaciones, se tienen veinte dias para desvirtuarlo, o
bien, veinte dias para corregir las omisiones en que se incurrieron. Este plazo, se puede prorrogar
por quince dias mas, siempre y cuando se revise més de un ejercicio fiscal, y se solicite antes de
que venza el plazo de los veinte dias, pues dicha prérroga no opera automdticamente.

Es posible que el contribuyente o responsable solidario opte por corregir su situacion
fiscal mediante declaracién complementaria en la que pague los accesorios y multas (50% de las
contribuciones omitidas junto con sus accesorios, siempre que pague antes de la notificacion de
Ia resolucion que determing el monto a pagar). En este caso posteriormente deberé presentar una
copia de la forma de correccidn a la autoridad que llevo a cabo la revisién.

Las autoridades fiscales podran obtener informacion a través de terceros relativa al
incumplimiento de obligaciones fiscales del contribuyente cuya contabilidad este sujeta a
revision, en cuyo caso deberdn darsela a conocer en ¢l oficio de observaciones, a efecto de que
el contribuyente pueda presentar pruebas para desvirtuar dicha informacién.

El articulo 48 en su fraccion VII ordena que si la revision se lleva a cabo con base en los
articulos 64-A y 65 (ahora 215 y 216) de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el plazo para
desvirtuar el oficio de observaciones serd de tres meses, los cuales a solicitud del contribuyente
podran ampliarse una sola vez por un plazo de dos meses. En este caso, los representantes que
designe el contribuyente, tendran acceso a informacion confidencial de terceros independientes.

La Ley de Impuesto sobre la Renta fue reformada el 31 de diciembre de 2001, por tanto,
lo establecido en los numerales 64-A y 65 de la anterior ley, ahora esta comprendido en el Titulo
VI, Capitulo Il relativo a las empresas muitinacionales, en los articulos 215 y 216 que regulan la
facuitad de la autoridad fiscal de determinar ingresos acumulables y deducciones autorizadas a
los contribuyentes, a través de las operaciones que realicen Ins personas morales indicadas en el
Titulo Segundo de la ley citada, con sus partes relacionadas.”

" La Ley del Impuesto sobre la Renta seitala que son partes relacionadas cuando de dos o mds personas "... una

participa de manera directa o indirecta enla administracian, comml o capital de la otra, o cuando una persona o

grupo de personas participe directa o indi en la ad i6 comrol o capnal de dichas personas.

Tratindose de asucmcmnes en pnmcxpacnén, se idera como partes rel sus integ asi como las

se d partes rel das de dicho integ se id partes relacionadas de un

establecimiento permnnenle. 1a casa matriz u otros estnblecnmlenlos permanentes de la misma, asl como las personas
<

ladas anteri ]y sus blecil per
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Si no se desvirtia el oficio de observaciones o no se corrigié totalmente la situacién
fiscal, la autoridad determinard el monto de lo que se deba de pagar, pues se entendera gue son
ciertos los hechos y omisiones consignados en dicho oficio, La resolucién que determine las
obligaciones fiscales omitidas y sus accesorios, tendrd que notificarse al contribuyente
personalmente.

. E! Pleno del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha manifestado en
relacidn con los efectos de la revision de “escritorio” o de “gabinete™:

Seguomda Epoca. Instancia: Pleno R.T.F.F.: Afto V1. No. 63. Marzo 1985.Tests: 11-TASS.7241 Pigina: 722

REVISION DE ESCRITORIO.- SUS EFECTOS.- Si_la _aworidad fiscal descubre omisiones
impositivas a cargo de determinade causante al revisar la documentacion contable de éste, v ademds las
" gbservagiones vfectuadas se notifican al propio sujeto pasivo para el efecto de que manificste lo que a su
derecho convenga en el plazo que seilale la propia autoridad, de 1o hacerlo el causante se estard a la
presuncidn de valideg que gstablecia el articulo 89 del Cddigo Fiscal anterior sin que puedan tenerse
por ciertas las observaciones formuladas por la autoridad en los términos de lo dispuesto en la fraccion

Viil del articulo 84 del Codigo citado, en tanto que a dicho procedimiento no le son aplicables las reglas
para las visitas domiciliarias.(42)

Revision No, 1222/83.- Resuelta en sesion de 12 de marzo de 1985, por unanimidad de 9 votos.- Magistrado Ponente:
Armando Diaz Olivares.- Secretaria: Lic. Aurea Lopez Castillo

2.3.1.6.2 Oficio de Conclusién.
Se puede dictar por tres circunstancias:

I. Una vez presentada la documentacion, durante la revision la autoridad puede
percatarse de que se han cumplido con las obligaciones fiscales, por lo que sin necesidad
de emitir un oficio de observaciones, dictard el oficio de conclusién.

2. En caso de que se haya emitido el oficio de observaciones, y dentro del término de
veinte dias se logra desvirtuar o autocorregir totalmente (utilizando las formas que expida
para tal efecto la Secretaria), la autoridad emitira el oficio de conclusidn.

3. La autoridad emita una resolucion en que determine las contribuciones omitidas
mismas que deberdn de notificarse personalmente, cuando no se haya desvirtuado los
hechos u omisiones consignados en el oficio de observaciones.

2.3.1.7 Duracién de la revision de "escritorio" o "gabinete".

Esta revision llevada a cabo en las oficinas de la autoridad no puede durar méis de seis
meses contados a partir de que inici6 la facultad de comprobacion de la autoridad, es decir, a
partir de que se notificé el oficio de solicitud de informacién y documentos, hasta que se
notifique personalmente al contribuyente o responsable legal el oficio de observaciones, o en su
caso, el de conclusion. Si la autoridad se excede de este término, se revocard el oficio de
solicitud, quedando sin efecto todo lo actuado, y la autoridad podrd nuevamente ejercer su
facultad de comprobacion.

La revision podra durar més de seis meses en los siguientes casos (articulo 46-A parrafo
primero del Cédigo Fiscal de la Federacién): cuando se trate de "... contribuyentes respecto de
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los cuales la autoridad fiscal o aduanera solicite informacién a autoridad:s fiscales o
aduaneras de otro pais o; este ejerciendo sus facultades para verificar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en los articulos 58, fraccién XIV, 64- A y 65 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta [ahora articulos 215 y 216] o; cuando la autoridad aduanera este llevando a cabo
la verificacion de origen a exportadores o productores de otros paises de conformidad con los
tratados internacionales celebrados por México, por el o los ejercicios sujetos a revisidn; a los
integrantes del sistema financiero, asi como a los que en esos mismos ejercicios consoliden para
efectos fiscales, de conformidad con el Titulo 11, Capituto 1V de la citada Ley ..."

2.3.1.7.1 Ampliacién de la revisién de "escritorio" o "gabinete”.

Los seis meses durante los cuales se lleva a cabo la revision, se pueden prorrogar por dos
periodos més de seis meses. La primera prorroga debe ser dictada por la misma autoridad que
expidid el primer oficio de solicitud de informes y documentos. Y la segunda prérroga tiene que
ser emitida por el superior jerirquico de la autoridad que dictd el oficio de solicitud.

La excepcion la encontramos cuando el contribuyente durante el desarrol o de la revision
de "escritorio” o "gabinete" cambia de domicilio fiscal, por lo que las autoridades competentes
por razén del territorio en donde se ubique el nuevo domicilio fiscal del contribuyente, serén las
que autoricen las prorrogas de la facultad de comprobacion.

Si el oficio de observaciones o el de conclusién de la revisién de "escritorio” o "gabinete"
no se notifica en los plazos mencionados, quedard sin efecto !a solicitud de informes y
documentos, asi como todo lo actuado durante el ejercicio de csta revisidn,

2.3.1.7.2 Casos por los que se suspende la revision de "escritorio” o "gabinete”.

Las situaciones por las cuales se puede suspender la revision con fundamento en el
articulo 46-A del Cédigo en comento, son:

“I. Huelga, a partir de que se suspenda temporalmente el trabajo y hasta que termine la
huelga.

I1. Fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto se designe al representante legal de la
sucesion.

[11. Cuando el contribuyente desocupe su domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de
cambio correspondiente o cuando no se le localice en el que haya sefalado y hasta que se
le localice,

Si durante el plazo para concluir la visita o la revision de la contabilidad del
contribuyente en las oficinas de las propias autoridades, o las prémogas procedan de
conformidad con este articulo, los coniribuyentes interponen algtin medio de defensa en el pafs o
en el extranjero contra los actos o actividades que deriven del ejercicio de sus facultades de
comprobacion, dichos plazos se suspenderin desde la fecha en que se interpongan los citados
medios de defensa hasta que se dicte resolucion definitiva de fos mismos.”
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2.3.2 RECTIFICACION DE LOS ERRORES ARITMETICOS U OMISIONES
EN LAS DECLARACIONES, SOLICITUDES O AVISOS.

E! articulo 42 fraccion [ del Cédigo Fiscal de la Federacion ordena que la autoridad fiscal
tendrd facuitades para: .

".. L. Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparczcan en las
declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales podrén requerir al
contribuyente la presentacién de fa documentacién que proceda, para la rectificacion del error u
omision de que se trate."

El articulo 31 del mismo ordenamiento ordena que los contribuyentes obligados a
presentar solicitudes, avisos y declaraciones, empleardn las formas oficiales por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico (S.H.C.P.), a las cuales adjuntaran los documentos y ejemplares
requeridos por las disposiciones fiscales.

Los contribuyentes podran hacer solicitudes a la autoridad fiscal, con fundamento en el
articulo 8 de nuestra Carta Magna, en el cual se consagra la garantia o derecho de peticion. Este
derecho lo ejerce el particular para pedir o solicitar algo a la autoridad, siempre que lo haga de
manera pacifica y respetuosa. La autoridad tiene la obligacion de recibirla y contestarla por
escrito en un lapso no mayor de cuatro meses, de lo contrario, violard la garantia constitucional.

Son ¢jemplos de solicitudes: inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.),
solicitud de pago en parcialidades de contribuciones omitidas, etc.

El Diccionario Juridico Mexicano define a las declaraciones fiscales como®... la
manifestacion que efectia el contribuyente por mandato de ley de sus obligaciones tributarias
durante un gjercicio fiscal anual. En los sistemas tributarios contemporéneos los causantes tienen
a su cargo la determinacion de sus obligaciones fiscales; especialmente en los casos de la
imposicién al ingreso y de la imposicion general al consumo. La declaracién fiscal es, como
apuntamos, anual, si bien para el cobro de algunos impuestos suelen realizarse pagos
provisionales."”

En cuanto a las declaraciones Doricela Mabarak Cerecedo sostiene que son, "... el acto
mediante el cual el gobemado cumple con las obligaciones que le imponen las disposiciones
fiscales: la declaracion presenta dos aspectos el sustancial, es decir, con el que el sujeto cumple
la obligacién de pagar su tributo, cuando esta obligacidn exista legalmente y sea exigible al
momento mismo de la presentacién del documento; y el aspecto formal, que consiste en la
manifestacion a la autoridad en ese mismo documento sobre el cémo, por qué, cuando y dénde
del cumplimiento de la obligacion.””

Existen declaraciones provisionales (para pagos provisionales), anuales (gjercicio fiscal
de persona fisica o moral), informativas (de operaciones con clientes y proveedores de bienes y
servicios), mensuales o trimestrales dependiendo de la actividad a que se dedique el
contribuyente, y complementarias que sirven para modificar los datos de las declaraciones

" GIL VALDIVIA, Gerardo, Diccionario Juridico Mexi tnstituto de Investigaciones Juridicas, Tomo D-H.
Edit. Pormia, UNAM. Meéxico, 1999. p. 868
" MABARAK CERECEDO, Doricela. op.cit. p. 180
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presentadas anteriormente y podrén presentarse hasta por tres veces antes de que inicie el
gjercicio de una facultad de comprobacion.

Las personas fisicas y las morales que tienen la obligacion de presentar declaraciones
periddicas deberan de inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), el cual es un
control pard vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales. Iniciadas las facultades de
comprobacion sélo se presentaran declaraciones periddicas

Actualmente se pueden presentar electrénicamente las declaraciones y avisos que al
efecto sefiale mediante reglas de caracter general la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Dichas declaraciones se pueden presentar en las formas sefialadas cuando se quiera el sello o
impresién de la maquina registradora de la oficina de la autoridad. Si no se han publicado las
formas se utilizardn las publicadas en el tltimo mes antes de la fecha en que el contribuyente
deba utilizarlas. En caso de no existir forma alguna entonces se presentardn por escrito en forma
triplicada, que debe contener el nombre, denominacién o razén social, domicilio, clave del
Registro Federal de Contribuyentes, el ejercicio y datos de la obligacién que se pretende cumplir,
el monto de la obligacion si esta es de pago y la firma.

No se aceptan las declaraciones que no contengan todos los datos, o si se presenta
electrénicamente cuando no cuente con la firma electrénica.

Una vez inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), de acuerdo a lo
establecido en el articulo 14 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, los
contribuyentes estardn obligados a presentar los siguientes avisos: cambio de denominacion o
razén social, de domicilio fiscal; aumento o disminucién de obligaciones, suspensién o
reanudacion de actividades; liquidacion o apertura de sucesion; y cancelacién de inscripcion.

Las solicitudes, declaraciones y avisos deberan de presentarse en las oficinas autorizadas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (S.H.C.P.), de manera que, una vez en su poder
dichas promociones presentadas por el contribuyente, procederd a verificarlas en ejercicio de la
facultad de comprobacion en estudio,

Emilio Marga{n Manautou, en su libro Las Facultades de Comprobacion, estima que la
mayoria de los errores u omisiones contenidos en los instrumentos en comento, "... tienen un
origen mecanografico, de impresion, que tratindose de cantidades a pagar pueden ir en perjuicio
o en beneficio del fisco..."™

Los errores aritméticos por el contribuyente seran rectificados por la autoridad fiscal, para
lo cual requerira la documentacion correspondiente.

El citado autor explica que dichos errores aritméticos derivan de las propias autoridades
fiscales, pues en ocasiones ... no existen dichas omisiones debido a que la autoridad fiscal esta
haciendo una incorrecta aplicacion o interpretacién de la ley".”

Por uiltimo, el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federaci6n sefiala que los avisos o
solicitudes que se hayan presentado con errores, omisiones, o utilizando una forma equivocada,

™ MARGAIN MANAUTOU, Emilio.op.cit. p. 4
 Idem,
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se rectificaran a través de solicitudes o avisos complementarios que presenten durante los
plazos indicados en las normas fiscales,

Esta facultad fiscalizadora se iniciard mediante el requerimiento que haga la autoridad de
los documentos relacionados con la contabilidad para verificar el contenido de las declaraciones,
avisos y solicitudes.

2.3.3 REVISION DE DICTAMEN FISCAL,
2.3.3.1 Concepto.

Es la facultad de comprobacion de la autoridad fiscal que tiene para revisar el dictamen
que emite un contador piiblico autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el
cual se refleja la situacion fiscal ya sea de una persona fisica, o bicn, moral.

Al dictamen fiscal se le da presuncién de valor por la ley, pues lo realiza un contador
autorizado por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP).

2.3.3.2 Fundamento legal.

La revision de dictamen fiscal se encuentra regulada en la fraccién IV del articulo 42 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, que establece la facultad de la autoridad para:

"... [V. Revisar los dictimenes formulados por contadores publicos sobre los estados
financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacién de acciones que
realicen, asi como la declaratoria por solicitudes de devolucion de saldos a favor de impuesto al
valor agregado y cualquier otro dictamen que tenga repercusion para efectos fiscales formulado
por contador publico y su relacion con el cumplimiento de disposiciones fiscales."

También encontramos su regulacion en los articulos 32-A, 52 y 53 del ordenamiento
citado.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 55 fracciones IT y 111, y el articulo 56 del
Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, se establece que inicia el ejercicio de esta
facultad de comprobacion cuando las autoridades fiscales competentes revisen el dictamen y
requieran por escrito:

1. Al contribuyente, la informacidn y documentos necesarios para demostrar que ha
cumplido con sus obligaciones fiscales y, la exhibicién de sistemas, registros y
documentos originales de su contabilidad.

2. A los terceros y responsables solidarios, la informacién y documentos necesatios para
comprobar lo sefialado en el dictamen fiscal y en los documentos correspondientes.

Lo anterior es independiente de que al contador publico se le solicite la informacién
donde estén contenidos los estados financieros, la exhibicién de los papeles de trabajo, la
informacién para verificar el cumplimiento de obligaciones fiscales, y en su caso, los sistemas,
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registros contables y documentacion original. Dichos informes, documentos y registros se
solicitardn por escrito al contador publico dejando una copia de la solicitud al contribuyente.

2.3.3.3 Tipos de dictimenes fiscales

La palabra dictamen proviene del "...latin dictamen. Opinién y juicio que se forma o
emite sobre una cosa.”™® En tanto que dictamen fiscal es el documento elaborado por contador
piblico autorizado por fa Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en el cual constan los estados
financieros de los contribuyentes que estén obligados o se obligen a dictaminarse.

El Diccionario Juridico Mexicano define a los estados financieros como: “Aquellos
documentos que muestran la situacién econdmica de una empresa, la capacidad de pago de la
misma a una fecha determinada, pasada, presente o futura; o bien, el resultado de operaciones
obtenidas en un periodo o ejercicio pasado, presente o futuro, en situaciones normales o
especiales (Perdomo M., Abraham).”” “Juridicamente podriamos entender por estados
financieros los documentos que refieren la situacion econémica de una persona (fisica o juridico-
colectiva) en un tiempo determinado. Sus elementos son los siguientes; a) un documento; b)
presenta una situacién econdmica; ¢) de una persona fisica o moral, y d) a un tiempo
determinado.””® "... tratindose de un estado financiero seria el escrito elaborado por persona
competente (contador publico titulado, o licenciado en contadurfa), que acredita los hechos
ccondmicos que refiere, a una fecha determinada. 2. Situacién econdmica. Consiste en un
conjunto de realidades que tienen relacién con el patrimonio de la persona fisica o moral.”

Hay dos tipos de dictdmenes fiscales.,

1. Dictamen fiscal obligatorio. Deberdn presentarlo las personas fisicas que realicen
actividades empresariales (comerciales, industriales, agricolas, ganaderas, pesqueras, y
silvicolas); y las siguientes personas morales:

a) Las que obtengan ingresos acumulables superiores a $ 24 965, 463.00, que el valor de
su activo determinado sea mayor a $49 930, 926.00; o por lo menos trescientos de sus
trabajadores le hayan prestado sus servicios en cada uno de los meses del ejercicio
inmediato anterior. En estos mismos supuestos también estaran obligados a dictaminarse
los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente en nuestro pais.
Sin embargo, no estardn obligados a dictaminarse si se encuentran en en el segundo
ejercicio de suspension de sus actividades, salvo las excepciones que la ley del Impuesto
al Activo y su reglamento sedalen,

b) Las autorizadas para recibir donativos en términos de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, en este caso el dictamen se realizara de manera simplificada. Las personas
autorizadas para recibir donativos son "... personas morales, generalmente constituidas
como asociaciones civiles o instituciones de asistencia privada, que son fundaciones o

* REAL ACADEMIA ESPANOLA. op.cit. p. 746

7 ACOSTA ROMERO, Miguel. Diccionario Juridico Mexi tustituto de Investigaciones Juridicas. Tomo A -
CH. Edit. Porriia, UNAM. México, 1999. p. 1341

S Idem.

™ 1dem.
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asilos o escuelas autorizadas era recibir donatives que deben destinar a los fines para
los cuales se consliluyeron."a

El contenido del dictamen simplificado de acuerdo al articulo 51- A del Reglamento del
Cédigo Fiscal de la Federacion es el siguiente: dictamen e informe de la situacién fiscal del
contribuyente; estado de ingresos y egresos y sus notas; relacién de donativos recibidos en
especie y en efectivo; gastos de administracion; relacién de donantes y donativos, de
contribuciones federales a su cargo, de bienes inmuebles; analisis de contribuciones a pagar, y de
donatarias; informes sobre el origen y destino de los donativos en bienes, y dictamen e informe
sobre la revision de la situacién fiscal del contribuyente.

c) Las fusionadas y escindidas.

La fusi6n consiste en que dos personas morales unen sus activos, pasivos y capitales para
que sélo una de ellas subsista. Las obligaciones fiscales de la sociedad desaparecida las absorbe
la subsistente, quien tendra la obligacién de dictaminar sus estados financieros (del afio anterior
y el de la fusion) para el siguiente ejercicio fiscal inmediato a la fusién.

La escisién consiste en la separacion de sociedades, es la transmision de la totalidad o
parte de los activos, pasivos y capital de una sociedad residente en el pais, a la cual se le
denominard escidente, a otra u otras sociedades residentes en el pafs creadas expresamente para
ello, denominadas escindidas. Para efectos fiscales, pagard los impuestos la sociedad que
subsista, quien también deberd cumplir con los requisitos y obligaciones legales como es la de
dictaminarse en el afio fiscal en que ocurra la escisién y el siguiente,

d) Las entidades administrativas reguladas en la Ley Federal de Entidades Paraestatales, y
las que formen parte de la administracién piblica estatal o municipal. Sin embargo, no estarin
obligados a dictaminarse al igual que los contribuyentes sefialados en el inciso a), cuando se
encuentren en el segundo ejercicio de suspension de sus actividades, salvo que se encuentren
obligados a pagar el impuesto al activo.

El articulo 32- A del ordenamiento en estudio que sefiala las personas obligadas a
dictaminar sus estados financieros, se¢ ha considerado violatorio de los articulos 80 (poder
cjecutivo), y el 90 (administracion piblica federal) de la Ley Suprema, pues se crefa que se
otorgaba al contador piiblico autorizado la facultad de comprobar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales del contribuyente cuyos estados financieros va dictaminar.

2, Dictamen fiscal optativo. Tanto las personas fisicas que realicen actividades
empresariales, las personas morales y los residentes en el extranjero con establecimiento
permanente en el pais no obligados a dictaminar sus estados financieros, podran hacerlo siempre
que presenten un aviso a las autoridades fiscales competentes a més tardar el treinta y uno de
diciembre del ejercicio fiscal que se pretende dictaminar.

Las ventgjas del dictamen fiscal optativo son las siguientes:

1. Se puede presentar una declaracién complementaria por dictamen de los errores en que
se hayan incurrido. El contribuyente persona fisica pagard las contribuciones con

“ MARGAIN MANAUTOU, Emilio. opcit. p. 251
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actualizacién y recargos, pero sin multas pues dichas contribuciones no son
determinadas por {a autoridad.

2. La autoridad fiscal dificilmente ejercerd sus facultades de comprobacidn, al percatarse
de que la persona fisica dictamina sus estados financieros.

El contribuyente podra renunciar a la presentacién del dictamen, siempre que informe a
la autoridad fiscal competente en un plazo de tres meses contados a partir de que le dio a conocer
el aviso en el que optd por dictaminar sus estados financieros, indicando los motivos de la
renuncia.

2.3.3.3.1 Caso por el cual el aviso para dictaminar los estados financieros no surte
efectos.

El aviso para obtener la autorizacion de dictaminar de estados financieros no surtird
efectos, cuando éste no se presente dentro del plazo legal anteriormente indicado

2.3.3.3.2 Requisitos para que los hechos contenidos en los dicta se presuman
ciertos.

En el articulo 52 pérrafo primero el Cédigo en estudio, establece que se presumirin
ciertos los siguientes hechos contenidos en los dictimenes salvo prueba en contrario:

1. El contador puiblico esté registrado ante las autoridades fiscales federales.

2. El dictamen de la declaratoria formulada con motivo de los saldos a favor del Impuesto
al Valor Agregado, se haya elaborado conforme a lo dispuesto en el Reglamento del
Codigo Fiscal de la Federacidn y las normas de auditoria.

3. El contador publico emita Junlo con su dictamen un informe sobre la situacion ﬂscal
del contribuyente en el que consigne los datos sefalados en el Reglamento, bajo protesta
de decir verdad.

Emilio Margain Manautou, sefiala que la expresién se presumirdn ciertos salvo prueba en
contrario se refiere a que "... la autoridad fiscal deberd dirigirse en primer término al contador
plblico que lo formuld y sélo que este no pueda proporcionar los datos, documentacién o
informes que le solicite la autoridad fiscal o esta observe irregularidades que el contador no
puede explicar, entonces puede ella dirigirse al contribuyente y en ese momento se inician sus
facultades de comprobacidn..."®

El Pleno del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha resuelto lo siguiente:

Tercera Epoca. Instancia: Pleno R.T.F.F.: Aifo VI, No. 73. Enero 1994.Tesis: 11-PSS.322 Pagina; 22

ESTADOS FINANCIEROS DICTAMINADOS.-CORRESPONDE A LA AUTORIDAD ACREDITAR
QUE LO ASENTADO EN ELLOS NO ES CIERTO.- Si_en_el procedimiento_contencioss
gdiministrativo ante el Tribunal Fiscal de la_Federacidn la_actora ofrece como prueba de su_dicho, la
documental couslstente en estadoy financiergs dictaminados por contador piiblico antorizado, v la
giitoridad no_estd de acuerdo con lo asentado en_ellos, corresponde a ésta acreditar que los hechos
contenldos en los dictdmenes no son ciertos, ya que conforme a lo dispuesto en el articulo 52 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, existe la presuncion legal de que lo asentado en ellos es cierto, es decir, que si

¥ Ibidem. p. 262
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wn contribuyente dictamind sus estados financieros opera en favor de éste la presuncion legal de que
los hechos contenidos en el dictamen son ciertos.(11)

Juicio Atrayente No. 100/92/3085/92.-Resuelto en sesicn de 13 de enero de 1994, por unanimidad de 7 votos.-
Magistrado Ponente: Jorge Alberto Garcia Cdceres.- Secretario: Lic. Luis Moisés Garcia Herndndez.

2.3.3.4 Requisitos que debe reunir el contador piiblico para formular dictimenes
financieros.

Las normas de auditoria relativas al contador piiblico como la de capacidad, desempefio
de su trabajo e imparcialidad se encuentran establecidas en el Reglamento del Cédigo Fiscal de
la Federacién,

Los requisitos que debe reunir un contador piiblico para ser autorizado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico (S.H.C.P.), para elaborar dictimenes fiscales, son los siguientes:

1. Ser un contador pblico titulado.

2. Presentar una solicitud ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (S.H.C.P.), en
la cual se demuestre que tiene por lo menos tres aflos de haberse titulado.

3. Acreditar su nacionalidad mexicana, aunque también se puede autorizar a un extranjero
naturalizado mexicano.

4, Presentar un examen en el que se debe demostrar que efectivamente conocen todos los
principios de contabilidad

5. Para que no se les revoque la autorizacion cada afio:

a) Deben presentar el examen para acreditar su actualizacién profesional o,
b) presentar la constancia en donde se demuestre que estan estudiando en un
centro de educacion continua.

Si no efectian ninguno de estas dos situaciones, se les revocaré la autorizacidn.

También podrén realizar dictdmenes las personas extranjeras autorizadas en virtud de los
tratados internacionales suscritos por México.

Los despachos de contadores piblicos que cuenten con autorizacién para dictaminar
estados financieros, deberdn de registrarse ante la autoridad fiscal.

Respecto at cardcter del contador piiblico autorizado, se ha negado que sea
responsable solidario o tercero.

Tercera Epoca. Instancta: Pleno R.T.F.F.: Afio V1. No. 62. Febrero 1993, Tesis: I11-PSS-226 Pagina: 10

RESPONSABLE SOLIDARIO O TERCERO.- NO TIENE ESTE CARACTER EL CONTADOR
PUBLICO QUE DICTAMINA LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL CONTRIBUYENTE PARA
FINES FISCALES.- Es indebldo atribuir la calidad de tercero o responsable solidario al contador
pithlico gue dictamina para fines fiscales los estados financierog de un contribuyente, en virtud de que

el articulo 26 del Codigo Fiscal de la Fed n al referirse I a los sujeios que pueden
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ser responsables solidarios con los contribuyentes no menciona con ese cardcter gl profesionista en
cuestidn, guien tampoco reviste la caracteristica de un_tercero, sino Ia_de un_auxitiar técnico del
contribuyente que contrata sus servicios para la formulacidn del dictamen, segin se interpreta del
articulo 52 del citado ordenamiento fiscal que regula el registro de los contadores piiblicos, los términos
y condiciones en que debe efectuarse el dictamen sobre los estados financieros, en tanto que por tercero
debe enmienderse a aquel sujeto que ha tenido relacion de negocios con el contribuyente, ya sea como
cliente o como proveedor. (5)

Julcm Atrayenie No. 280/91/373/91.- Resuelto en sesion de 26 de febrero de 1993, por unanimidad de 7 votos.-
istrada Ponente: Ma. Guadalupe Aguirre Soria.- Secretario: Lic. Avelino C. Toscano Toscano.

2.3.3.4.1 Impedimentos para dictaminar los estados financieros.

Se encuentran enumerados en el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, y son
los siguientes:

1. Ser conyuge, pariente por consanguinidad o civil en linea recta, transversal dentro del
cuarto grado y por afinidad en el segundo; propietario o socio principal de la empresa o
algiin empleado de confianza con injerencia directa en la administracion.

2. Ser o haber sido empleado del contribuyente o de una empresa afiliada o subsidiaria o
vinculada econdmica o administrativamente a él. No asf en el caso del comisario.

3. Ser arrendador o arrendatario de bienes inmuebles. del contribuyente, que sean objeto
del dictamen.

4. Haber tenido alguna relacion de cardcter econdmico en los negocios del contribuyente.

5. Cuando su emolumento dependu del resultado de su auditarfa o de la emisién del
dictamen fiscal.

6. Laborar en la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal o en cualquier organismo
competente para determinar contribuciones en materia local o federal.

7. Ser agente o corredor de bolsa de valores.

8. Cualquier relacion con el contribuyente que detrimente su independencia e
imparcialidad,

2.3.3.4.2 Sanciones al contador puiblico autorizado.

La autoridad fiscal suspendera el registro del contador ptiblico cuando incurra en alguna
de las siguientes conductas:

1. Cuando durante el ejercicio de sus funciones no cumpla con lo dispuesto por el Cédigo
Fiscal de la Federacion.

2. Por no elaborar el dictamen fiscal cuando el contribuyente haya optado por hacerlo, o
tenga la obligacién de dictaminar sus estados financieros.



78
3. Por incumplir tos procedimientos de auditoria.

En cualquiera de los tres casos la autoridad fiscal .competente previa audiencis,
sancionara al contador puiblico registrado de las siguientes maneras:

a) Amonestacién. “Del latin moneo, admoneo, amonestar, advertir, recordar algo a una

persona.).” "La amonestaciéon se emplea con frecuencia como correccién
- disciplinaria..."®

b) Suspension hasta por dos aflos.

c) Cancelacion del registro por reincidencia en las conductas mencionadas anteriormente,

o por haber cometido un delito fiscal, en cuyo caso, se dard aviso inmediato al colegio

profesional o a su Federacion en la que este suscrito el contador puiblico.

2.3.3.5 Plazos para presentar el dictamen.

Ei Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala que se enviara electrénicamente
el dictamen fiscal a més tardar dentro del mes de mayo inmediato posterior al ejercicio fiscal a
dictaminar.

Las personas que presentaran el dictamen en fecha distinta a la mencionada con
unterioridad son: .
a) Las sociedades controladoras que opten por dictaminarse, 2 ms tardar el doce de junio
del afio inmediato posterior a la terminacidn del ejercicio fiscal,

b) Los obligados a dictaminarse con motivo de la liquidacién de una sociedad, se
entregara el dictamen dentro de los tres meses siguientes a la presentacién de la
declaracidn que deba hacerse por el impuesto sobre la renta,

En caso de error el dictaminador no es obligado solidario. Junto con el dictamen fiscal, el
contador piiblico tiene la obligacion de presentar un informe acerca de la situacidn fiscal del
contribuyente, asi mismo sus opiniones e interpretaciones no vincularin a las autoridades
fiscales.

Antes o durante la revision de dictamen fiscal, la autoridad podra ejercer otras facultades
de comprobacion sobre los mismos sujetos (contribuyentes o responsables solidarios).

2.3.3.5.1 Contenido del dictamen fiscal.

El dictamen tanto obligatorio como optativo lo presentara el contribuyente o el contador
piblico autorizado mediante el envio de documentos digitales (que contengan firma digital), a la
direccion electronica que indiquen las reglas de caricter general emitidas por el Servicio de

Administracién Tributaria,

Los contadores deberdn presentar:

# FIX ZAMUDIO, Hector. Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. Tomo A - CH.
Edit. Porrda, UNAM. México, 1999. p.152
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1. Carta de presentacion del dictamen.

2. Dictamen e informe sobre la revision de la situacion fiscal del contribuyente.

3. Hoja de célculo electronico o el sistema que contenga la informacién sobre los estados
financieros y los datos de autoevaluacién inicial emitidos en las reglas de cardcter
general.

Recibida la documentacidn digital, el Servicio de Administracién Tributaria enviara el
acuse de recibo de manera digital, previa validacién de la documentacion.

2.3.3.5.2 Procedimiento de revisién de dictamen fiscal para contador piblico.

El procedimiento para revisar los dictimenes emitidos por contadores piblicos
registrados consiste en lo siguiente:

1, La autoridad ordena notificar un oficio mediante el cual solicita la presentacién de los
papeles de trabajo elaborados por el contador publico registrado, asi como los
documentos que permitan la revision del dictamen fiscal

2. La autoridad levantara un acta en la que consten las respuestas elaboradas al contador
publico registrado.

3. En el caso de no encontrar irregularidades el acta se cerrara entregdndose al contador
publico autorizado el acta original.

4. Si la autoridad encuentra irregularidades se hardn del conocimiento del contador
publico o del contribuyente para que se desvirtien, de lo contrario se hard Ila
determinacidn de las contribuciones omitidas.

A nuestra consideracion no existe procedimiento legal al cual deba ceilirse la autoridad
competente para que en ejercicio de sus facultades de comprobacién revise los dictamenes
fiscales formulados por el contador piiblico autorizado, ya que el procedimiento regulado en el
articulo 48 del Codigo en comento relativo a las facultades de comprobacion que se ejercen fuera
de!l domicilio del contribuyente, especifica que es para revisar 1a contabilidad, por lo que no
sefiala expresa ni especificamente que sea aplicable para la revision de los dictamenes fiscales.

Sin embargo, en la prictica el procedimiento para revisar los dictimenes, es el sefialado
en el articulo 48 def Codigo Fiscal de la Federacion sosteniéndose €l criterio de que con base en
que esta norma es de naturaleza civil, lato sensu, y que de conformidad con el articulo 14 de la
Constitucién relativo a que en los juicios del orden civil la sentencia se basara en la letra de la
ley, la primera forma de interpretar dicha norma para saber a qué clase de facultades se refiere, y
por lo tanto cudles deben seguir el procedimiento alli mencionado, es la interpretacién literal.

Por lo tanto, literalmente el precepto en referencia establece de modo indubitable que los
procedimientos alli previstos se deberdn seguir tratindose del ejercicio de facultades de
comprobacion fuera de visita, esto es, se aplica a todas las demas facultades de dicha naturaleza
que prevé el articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacién, sin que de ningln modo se pueda
pensar que se ha excluido alguna. Ademis, otra manera de interpretar tal norma obedece al
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principio juridico de que “"donde el legislador no distingue el interprete no tiene porqué
distinguir”.

Luego entonces, en la prictica resulta incuestionable que el procedimiento administrativo
que se sigue en el ejercicio de facultades de comprobacién consistentes en la revisidn del
dictamen fiscal, es el regulado por el articulo 48.

2,34 ALLEGARSE DE PRUEBAS NECESARIAS PARA DENUNCIAR LA
POSIBLE COMISION DE DELITOS FISCALES.

La dltima facultad de la autoridad fiscal (sin afimar que sea de comprobacién) regulada -
en el articulo 42 fraccion VIII del Cédigo Fiscal de la Federacion es la siguiente:

".VIII. Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia, querella o
declaratoria al ministerio publico para que ejercite la accion penal por la posible comisién de
delitos fiscales. Las actuaciones que practiquen las autoridades fiscales tendrén el mismo valor
probatorio que la Ley relativa concede a las actas de la policia judicial; y 1a Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, a través de los abogados hacendarios que designe, sera coadyuvante
del ministerio puiblico federal, en los términos del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.”

Cesar Augusto Osorio y Nieto habla de la necesidad de proteger a la hacienda piiblica,
“..., ya que el gasto publico es pagado precisamente con los ingresos del Estado, principalmente
de ahi que esta proteccién haya sido en todo tiempo enérgica ..."®

El concepto de delito puede estudiarse desde dos puntos de vista:
1. Formal: se refiere al concepto establecido en la propia legislacién penal.

2. Sustantivo: es el aportado por la doctrina que estudia el derecho penal. Alvaro Bunster
define al delito en el Diccionario Juridico Mexicano de la siguiente forma: “En derecho
penal, accién u omision ilicita y culpable expresamente descrita por la ley bajo la
amenaza de una pena o sancion criminal.”

La doctrina han denominado como especiales los delitos que se encuentran regulados en
las distintas disposiciones legales diferentes a las penales, de manera que los delitos ubicados
dentro del Cddigo Fiscal de la Federacion son especiales entendiendo por ellos “... dis?osiciones
normativas penales que no forman parte del Cédigo Penal y que tipifican un delito ...

Por lo tanto, son delitos fiscales los “actos u omisiones tipificados en las leyes
hacendarias, mediante las cuales se omite el cumplimiento de las obligaciones a cargo del
contribuyente"*¢

* OSORIO Y NIETO, César A. "Delitos Federales", 5* ed., Edit. Porria, México, 2001, p- 208.

* BUNSTER, Alvaro, Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. Tomo D - H. Edit,
Pornia, UNAM. México, 1999. p.868

¥ ACOSTA, Miguel y LOPEZ, Eduardo. "Delitos Especiales”, 5" ed. Edit. Pomia, México, 1998, pli

* OSORIO Y NIETO, César A. op.cit. p. 212
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Desde €l punto de vista formal son delitos fiscales los “... previstos en el Cddigo Fiscal
de la Federacion ™'; y desde el formal “... toma como ¢je al sujeto pasivo o titular del bien
juridico: el fisco federal"®®

El bien juridico tutelado en el delito fiscal *.. lo encontramos en el sistema de
tributacion pero en ese sistema queda incluido, segin el tipo de delito fiscal el aspecto
L . - o w89
patrimonial del Estado, 1a proteccion de la Hacienda Piblica.

A su vez el articulo 93 del ordenamiento en comento, establece que la autoridad fiscal
comunicard al Ministerio Publico cuando tenga conocimiento de la realizacion de un delito fiscal
perseguible de oficio, aportandole los documentos y pruebas que tenga en su poder.

El Cédigo Fiscal de la Federacién, regula en sus articulos 92 al 115 los delitos fiscales.
Esta facultad consiste en obtener pruebas necesarias para:

1. Formular querellas. La palabra querella proviene "del latin guerella, acusacion ante
juez o tribunal competente, con que se ejecutan en forma solemne y como parte en el
proceso la accidn penal contra los responsables de un delito.™

En nuestra materia de estudio, es necesario que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico la formule independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento
administrativo, cuando se trate de delitos relacionados con el comercio exterior; del delito
de defraudacién fiscal®; por infracciones relacionadas con el Registro Federal de
Contribuyentes; cuando se registren las operaciones en dos o més libros o sistemas de
contabilidad, se destruyan dichos sistemas o registros, se determine falsedad de pérdidas,
no se presenten declaracionces, se divulgue o se haga uso indebido de informacién
confidencial; y en el caso de que los depositarios o interventores dispongan para si el
bien depositado, de sus productos o de sus garantias.

~

Declaracion de perjuicio. Se utiliza el término perjuicio fiscal para referirse al “ejercicio
de atribuciones de las autoridades fiscales, para significar que éstas han sufrido un
menoscabo o afectacion de naturaleza pecuniaria como consecuencia directa de la
comision de ciertas conductas delictivas por parte del contribuyente.”” Por lo que la
declaratoria de perjuicio fiscal es “...la manifestacion formal que hace la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, por conducto de la Procuraduria Fiscal, en la cval da a
conocer al citado Organo Investigador que se han realizado determinados actos y
omisiones que han producido que el fisco sufra o pudiera haber sufrido detrimento o
menma en el cobro de contribuciones™.”

;1 TORRES LOPEZ, Mario A. "Teoria y Practica de los Delitos Fiscales"; 2* ed., Edit. Pornia, México, 20001.p. 35
* ldem.
* ORELLANA WIARCO, Octavio . "El Delito de Defraudacién Fiscal*, Ensayo Dogmitico Juridico Penal, Edit.
Porrtia. México, 2000. p.91
® MARQUEZ PINEIRO, Rafael. Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de lnvestigaciones Juridicas, Tomo P -Z,
Edit. Pornia, UNAM. México, 1999. p. 2674 .
' El delito de defraudacion fiscal lo comete "quicn con uso de engafios o aprovecharniento de errores, omita total o
Earcialmcnle el pago de alguna contribucién u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal”,
* QUINTANA ACEVES, Federico. Diccionario Juridico Mexi Instituto de Investigaci Juridicas, Tomo P-
Z. Edit. Pormia, UNAM. México, 1999. p.2387 .
* OSORIO Y NIETO, César A. op.cit. p.212
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Para realizar la declaracién es necesario que cause perjuicio al fisco federal la mala

disposicién que haga el depositario o interventor del bien depositado; y por el

apoderamiento de las mercancias que se encuentren en el recinto fiscal o fiscalizado, que

es el “local propiedad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, o habilitado, para

el depésito de mercancias pendientes de algiin pago de contribuciones o tramite, para
resolver su situacion juridica™

3. Formular declaratoria de contrabando de mercancias. El delito de contrabando
regulado en el articulo 102 del ordenamiento en estudio lo comete "...quien introduzca al
pais o extraiga de el mercancfas:

1. Omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones o cuotas compensatorias que
deban cubrirse.

1l. Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este requisito.

111. De importacién o exportacién prohibida.

También comete delito de contrabando quien interne mercancias extranjeras
procedentes de las zonas libres al resto del pais en cualquiera de los casos anteriores, asf
como quien las extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido
entregadas legalmente por las autoridades o por las personas autorizadas para ello."

Esta declaratoria sélo se puede formular por dos casos:

a) Tratandose del contrabando de mercancias no sujetas al pago de impuestos (regimenes
de importacion o exportacion).

b) O bien , del contrabando de mercancias prohibidas ( aquellas que por disposicién legal
no pueden estar sujetas a los regimenes de importacion o exportacién).

4, Presentar denuncia de hechos ante el Ministerio Piblico, Se presentard en todos los
demis casos no sefialados anteriormente. Este término deriva del“...verbo denunciar, que
proviene del latin demuntiare, €l cual significa "hacer saber", "remitir un mensaje". La
expresion denuncia tiene varios significados. E! mas amplio y difundido es el que la
entiende como un acto en virtud del cual una persona hace del conocimiento de un érgano
de autoridad, la verificacion o comisién de determinados hechos, con el objeto de que
dicho 6rgano promueva o aplique las consecuencias juridicas o sanciones previstas en la
ley 0 los reglamentos para tales hechos.”

La razén por la cual analizamos esta figura de la autoridad fiscal es debido a que de
conformidad con el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
reformado y adicionado el 31 de junio de 2002, en su articulo 10 fracciones XL, XL, XLIII,
LIX, LX, LXI, LXIII, LX, LXVIl, LXVIII el Procurador fiscal estd facultado realizar actos

™ Ibidem. P.213
% OVALLE FAVELA, José. Diccionario Juridico Mexi Instituto de Investigaciones Jueidicas. Tomo D - H,
Edit. Porriia, UNAM. México, 1999.p .899




83
de fiscalizacién establecidos tanto en la legislacién fiscal como aduanera con motivo de las
investigaciones que sobre delitos fiscales realice.

La unidad administrativa encargada especificamente para ejercer estas facultades es la
Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaciones, tal y como lo establece el articulo 81
fracciones XV, XXIV, XXV, XXVII, XXVII, XLI, XLII, XLiil, XLV, XLIX y L mismas que
son:

Solicitar la ayuda o coordinarse con las autoridades fiscales para llevar a cabo los

actos de verificacion.

Practicar actos de fiscalizacion contenidos en los ordenamientos fiscales o aduaneros

con motivo de las investigaciones que realice para comprobar la probable comisién de

delitos fiscales.

Solicitar toda la documentacién e informacion necesaria para practicar sus actos de

verificacién e incluso .imponer multas por el cumplimiento extempordneo del

requerimiento, ademis de solicitar a las autoridades administrativas los reportes de
operaciones relevantes y sospechosas.

Requerir el apoyo de las autoridades competentes del Servicio de Administracidn

Tributaria para llevar a cabo sus facultades de comprobacion e incluso de

determinacidn y cobro de los créditos fiscales y sus accesorios como resultado de la

investigacion.

e) Notificar los actos relacionados con el gjercicio de sus facultades de comprobacién,

f) Remitir los créditos fiscales a la unidad administrativa competente del Servicio de
Administracion Tributaria

g) Habilitar dias y horas inhébiles para la practica de las facultades.

h) Ordenar y practicar el embargo precautorio cuando la autoridad considere que el
contribuyente tienen la intencién de evitar el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales. .

i) Dar a conocer a los particulares sujetos a los actos de fiscalizacion los hechos u
omisiones imputables a ellos, y hacerlos constar en el oficio de observaciones, o en el
ultima acta parcial, acta final o 1a resolucidn que se emita.

j) Determinar los impuestos y los accesorios de cardcter federal y remitirlos a la unidad

competente del Servicio de Administracién Tributaria para su control y cobro.

a

-

b

=~

c

~—

d

-

235 VERIFICAR FiSICAMENTE TODA CLASE DE BIENES, INCLUSO
DURANTE SU TRANSPORTE.

La fraccion VI del articulo 42 del ordenamiento fiscal en comento, sefiala como facultad
de la autoridad fiscal: -

“... VI, Practicar u ordenar que se practique avalto o verificacion fisica de toda clase de
bienes, incluso durante su transporte.”

Doricela Mabarak Cerecedo seftala que la verificacién de bienes podré realizarse durante
el ejercicio de una diligencia de visita, por lo que dentro de la orden deberd mencionarse la
realizacion de la verificacion de bienes en el lugar donde se practique la visita.
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Por otro lado, la Ley Aduanera facuita a las autoridades a verificar sin necesidad de
orden escrita, los bienes que entran y salen de las zonas inspeccién y vigilancia, es decir,
aquellos bienes sujetos a los regimenes de importacion y exportacién. S6lo cuando la
verificacidn se realice fuera de dichas zonas, la autoridad requerira de mandamiento escrito
emitido por autoridad competente, debidamente fundado y motivade par poder realizar la
verificacién. Son hibiles todos los dfas y horas para realizar la verificacién fisica de bienes.

' Quintana Valtierra y Jorge Rojas consideran que los prop6sitos de esta facultad de la
autoridad fiscal son, "... comprobar que los contribuyentes han cumplido con sus disposiciones
fiscales, establecer en su caso los tributos omitidos, o bien, determinacién la comisién de delitos
fiscales"”®

La facultad de comprobacién en estudio puede llevarla a cabo la autoridad fiscal con el
auxilio de las autoridades que se seiialan en el articulo 3 de la Ley Aduanera, asi como de la
Procuraduria General de la Repiiblica, en los siguientes casos:

L Cuando los bienes importados ingresan al pais, la verificacién se puede realizar
desde el momento en que salen del recinto fiscal hasta que llegan a su destino.
1L Tratdndose del régimen de trinsito:

1. Transito inteno: Es el que se lleva a cabo en el territorio nacional. En este
caso, la verificacion se puede llevar a cabo desde que los bienes salen de la
aduana de entrada hasta que llega a la aduana de despacho.

2. Transito internacional: Se realiza en el territorio extranjero, y a su vez puede
ser de dos tipos: .

a) Si los bienes ubicados en la aduana de entrada mexicana tienen que salir al
territorio extranjero para poder llegar a la aduana de despacho de México.

b) Si los bienes ubicados en la aduana de un pais extranjero deben pasar por
México para llegar a la aduana de destino ubicada fuera del territorio
nacional.

En todos los casos la autoridad fiscal que realice la verificacion debera emitir una
orden que deberd cumplir con los requisitos del primer pirrafo del articulo 16
constitucional.

Si la autoridad fiscal no encuentra irregularidades emitira un oficio de conclusién,

pero si se encuentran mercancia ilegal se embargardn precautoriamente dichos efectos
dando inicio al Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (PAMA).

2.6 CO[]‘JSECUENCIAS JURIDICAS DE LAS FACULTADES DE
COMPROBACION.
2.6.1 Recabar informes y datos de funcionarios y empleades piiblicos, y fedatarios.

La facultad de la autoridad fiscal de recabar informes de funcionarios y fedatarios
piiblicos se encuentra regulada en el articulo 42 faccién VII de la legislacion fiscal en estudio:

* QUINTANA, J y ROJAS, J.op.cit. p.188
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"... VII. Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los fedatarios, los
informes y datos que posean con motivo de sus funciones.” '

Esta facultad de comprobacion la Hevan cabo los servidores piblicos y los fedatarios
como los notarios y corredores publicos. Doricela Mabarak Cerecedo sefiala que estos
funcionarios y fedatarios tienen dos tipos de obligaciones:

1. Recaudar las contribuciones causadas por hechos o actos realizados ante ellos, o de los
que tengan conocimiento.

2. Cuando del ejercicio de sus facultades se percaten del incumplimiento de disposiciones
fiscales por lo que darén a viso a las autoridades fiscales.

Si los servidores y empleados piiblicos son fiscales, realizaran el aviso a la autoridad
fiscal competente en el plazo sefalado en las disposiciones fiscales que regulan sus funciones.

De lo anterior se puede concluir, que la propia ley hace distincién entre empleado y
funcionario publico, y la autoridad fiscal.

El Diccionario Juridico Mexicano define a la autoridad de la siguiente manera: **Puede
entenderse por autoridad publica: a) el poder publico en si mismo o fuerza publica b) el
funcionario que en representacién de un 6rgano piblico ejerce dicho poder o fuerza y c) el
drgano estatal a quien la ley atribuye tal poder o fuerza.” "... Autoridad para el derecho
administrativo, es la persona fisica, trabajador del Estado, dotada por la ley de poder piblico.™”

En tanto que funcionario es “... en México es un servidor del Estado, designado
por disposicion de la ley para ocupar grados superiores de la estructura orgénica de aque! y para
asumir funciones de representatividad, iniciativa, decision y mando. Este concepto se
fundamenta en un criterio orgdnico, de jerarquia y de potestad piblica que da origen al caricter
de autoridad que reviste a los funcionarios publicos para distinguirlos de los demés empleados y
personas que prestan sus servicios al Estado, bajo circunstancias opuestas, es decir, ejecutan
ordenes de la superioridad y no tienen representatividad del érgano al que estin adscritos.””

Ef tercer pdrrafo del numeral en estudio indica los funcionarios y empleados pubhcos
exentos de 1a obligacién de dar aviso a las autoridades ﬁscales

1. Los obligados a guardar informacion confidencial.
2. Los que asistan a los contribuyentes. '

Con forme a lo ordenado en el articulo 72 de la ley fiscal, en un plazo de quince dias los
empleados y funcionarios publicos a partir de que tengan conocimiento de hechos u omisiones
de obligaciones fiscales, deberdn de darlo a conocer a la autoridad fiscal, de lo contrario se
hardn acreedores a sanciones fiscales o incluso incurririn en responsabilidad, que “... es la

" NAVA NEGRETE, Alfonso Diccionario Juridico Mexi Instituto de | igaci Juridicas. Tomo A -
CH. Edit. Pornia, UNAM. México, 1999. p. 287

* HERNANDEZ ESPINDOLA, Olga. Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. Tomo
A - CH. Edit. Pornia, UNAM. México, 1999, p. 1500
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situacién en que,se encuentra a%uel que debe sufrir las consecuencias de un hecho que le es
imputable y que causé un daiio.’

Para llevar a cabo esta facultad basta que la autoridad fiscal gire oficio al a autoridad de
la cual requiera la informacién que sea necesaria para que le permita comprobar que el
contribuyente ha cumplido con sus obligaciones fiscales.

2.6.2. Infracciones relacionadas con el ejercicio de las facultades de comprobacién,
Las infracciones relacionadas con el ejercicio de las facultades de comprobacion son:

a) El oponerse al desarrollo de la visita, no suministrar los datos e informes, la
contabilidad y todos los elementos que requiera la autoridad para comprobar el
cumplimiento de obligaciones propias o de terceros.

b) No conservar la contabilidad ni la correspondencia que los visitadores dejen en
depdsito. )

¢) No entregar los datos e informes sobre clientes y proveedores o no los relacionen con
la clave correspondiente.

d) Divulgar, hacer uso personal o indebido de la informacién confidencial proporcionada
por terceros.

2.6.3 Informacion de los datos y hechos obtenidos por el ejercicio de las facultades
de comprobacién,

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), asi como orgamsmos
descentralizados podran utilizar los hechos que se obtengan:

1. Por ¢l ejercicio de las facultades de comprobacion,
2, Los que consten en expedientes o documentos en poder de las autoridades fiscales.
3. Los proporcionados por autoridades fiscales.

Tratindose de la informacion obtenida de terceros, las autoridades fiscales estardn
obligadas a mantener su confidencialidad. Las copias o reproducciones de microfilm o disco
dptico, tendrin valor probatorio siempre que sean certificados por la autoridad competente, sin
necesidad de cotejo con los originales.

2.6.4 Determinacion y notificacion de las contribuciones omitidas,

Si durante ¢l desarrollo de las facultades de comprobacién especificamente de la visita
domiciliaria y la revision de “escritorio” o “gabinete”, se entera que el contribuyente hn
incumplido con sus obligaciones fiscales emitird una resolucion de determinacién que deberé de
notificarse personalmente al contribuyente en los siguientes momentos:

* LOMELI CEREZO, Margarita. "Derecho Fiscal Represivo", 3 ed,, Edit. Pornia., México, 1998. p. 45
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1. Tratindose de visitas domiciliarias la resolucién que forme la autoridad fiscal
competente para determinar las contribuciones omitidas debera de notificarse en un plazo no
mayor de seis meses contados a partir del dia en que se levanté el acta final.

2. En el caso de la revisién de "gabinete" o "escritorio”, la notificacién se realizard
después de transcurridos los plazos que tienen los contribuyentes para desvirtuar el oficio de
observaciones.

Los plazos indicados no se aplicarin en los casos en que la visita domiciliaria 0 la
revision de "gabinete" o "escritorio” duren més de seis meses (articulo 46-A parrafo primero del
Cédigo Fiscal de la Federacion)

Se podri suspender la emision de la resolucidn que determine las contribuciones omitidas
en el caso de huelga, fallezca el contribuyente, desocupe-e! domicilio fiscal o por que impugne el
acta final o el oficio de observaciones segiin se trate.

Si la resolucién de determinacién no es emitida en los plazos seiialados, quedardn sin
efectos tanto las actas como todo lo actuado en las facultades de comprobacién.

Los hechos u omisiones conocidos por autoridades fiscales extranjeras para determinar
contribuciones omitidas se tendrdn por ciertos.

2.6.5 Plazo para pagar las contribuciones determinadas con motivo del ejercicio de
las facuitades de comprobacién.

El contribuyente tiene cuarenta y cinco dias contados a partir del dia siguiente en que
surta efectos la resolucion de determinacion que la autoridad fiscal haya emitido con motivo de
las facultades de comprobacion para:

a) Pagar las contribuciones omitidas y sus accesorios (se extingue la obligacién
sustantiva),

b) O bien, para impugnar la resolucién (se suspende el Procedimiento
Administrativo de Ejecucién).

En el caso de que el contribuyente no pague o garantice dentro del plazo iniciard el
Procedimiento Administrativo de Ejecucién (PAE),

2.6.6 Suspension de la extincion de las facultades para determinar créditos e
imponer sanciones con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacién.

El articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacion, regula todo lo relativo a la extincion
de las facultades de la autoridad fiscal para determinar contribuciones y sus accesorios, asf como
para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales. A esta extincién se le
conoce con el nombre de caducidad. La excepcion la encontramos en el peniltimo parrafo de la
disposicion en comento pues sefiala que no caducardn las facultades de la autoridad fiscal para
investigar los hechos que constituyan delitos fiscales,
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Por caducidad se entiende ... la accién o el efecto de caducar, perder su fuerza una
ley o un derecho. Doctrinalmente se entiende como una sancién por la falta de ejercicio oportuno
de un derecho. El legislador subordina la adquisicion de un derecho a una manifestacion de
voluntad en cierto plazo o bien permite una opcién. Si esa manifestacion no se produce en ese
tiempo, se pierde el derecho o ta opcién."*

" El plazo para que caduquen las facultades de la autoridad fiscal es de cinco afios contados
a partir de:

1 La presentacion de la declaracién del ejercicio.

2, Tratdndose de declaracion complementaria, a partir de que se presentd, sélo respecto
de los renglones modificados.

3. La presentacidn de la declaracién o aviso de contribuciones no calculadas por ejercicio.
4. Se cometi¢ la infraccion a la disposicién fiscal, y si esta es continua, hasta que se
consuma.

5. Sc levante el acta de incumplimiento de la obligacién garantizada,

El plazo sera de diez alos cuando los contribuyentes no:

1. Estén inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes.
2. Lleven su contabilidad
3. Presente declaracion cuando este obligado a ello.

El plazo se reducird a tres afios cuando resulte insuficiente la garantia del interés fiscal
ofrecida por el responsable solidario cuando este sea liquidador o sindico.

La caducidad se pude suspender por los siguientes casos:

1. Por llevar a cabo alguna de las siguientes facultades de comprobacién: visita
domiciliaria, revisién de "escritorio" o "gabinete” y revision de dictamen fiscal. La
suspension inicia desde que se notifica el ejercicio de la facultad hasta que concluya. A
demis cada seis meses deberd se levante un acta parcial o final o se dicte la resolucién
definitiva.

El plazo por el que se suspende la caducidad, junto con el plazo por el que no se suspende
no debera exceder de diez ailos cuando la suspensién sea resuitado de la revisién de dictamen
fiscal; y no excedera de seis afos seis meses tratindose de visitas domiciliarias y revisiones de
contabilidad realizadas en las oficinas de las autoridades fiscales.

2. Cuando se interponga un medio de defensa
3. En el caso de no poder ejercer las facultades de comprobacidn porque el contribuyente

cambi6 de domicilio fiscal y no dio el aviso correspondiente, o por no haberlo sefialado
correctamente.

" SANCHEZ- CORDERO DAVILA, Jorge. Diccionario Juridico Mexi Instituto de Investigaciones Juridicas,
Tomo A - CH. Edit. Porriia, UNAM, México, 1999. p.371
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El contribuyente podra solicitar la declaracion de extincién de las facultades cuando se

presenten algunas de los anteriores supuestos. " Si por alguna circunstancia el contribuyente no
ha solicitado la declaratoria de caducidad, o no la ha obtenido, en caso de que después de que se
ha producido la caducidad, por el transcurso de los afios de que se trate, la autoridad pretende
utilizar sus facultades, podra utilizar en su defensa ya sea el recurso de revocacion, si es que la
autoridad ilrz)cliebidamente ha determinado un crédito fiscal, o bien promover Juicio de
Nulidad..."

De manera que la caducidad desde el punto de vista del sujeto activo, es la extincin de
las facultades de autoridad fiscal para determinar créditos e imponer sanciones en un término de
cinco afios contados a partir de que presente la solicitud de declaracién correspondiente.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa respecto a la caducidad de las
facultades de comprobacidn ha resuelto lo siguiente:

Cuarta Epoca. Instancia: Segunda Seccidn R.T.F.F.: Aiio Il. No. 19. Febrero 2000. Tesis: IV-P-2aS-189 Pigina: 38

CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE DETERMINACION DE LAS AUTORIDADES, PLAZO
APLICABLE CUANDO EL CONTRIBUYENTE OMITE PRESENTAR LA DECLARACION DEL
EJERCICIO.- Conforme al articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente a partir de 1993, la
extlucidn de las facultades de las augoridades para determinar créditos fiscales y sus accesorlos, asl
camo para bmponer multas por infracciones a las normas fiscales, por regla general se extinguen en
un_plazo de cinco aitos, ¢l cual se inicla, tratdndose de contribuciones que_se calculan por eferciclos, a
partir del dia siguipnte a aquél en que se presentd la declaracion; sin embargo, cono una excepcion g lo
anterior, la norma_en estudio_establece que el plaso de caducidad serd de die; aflos cuando el
contribuyente no haya presemtado su_solicitud ante el registro_federal de_contribuyentes, no_lleve
contabilidad o o la conserve durante el plazo que establece el Cddigo, asi como por los efercicios en
que no presente fa declaracidn del ejercicio estando obligado a ello v, en este iiltimo supuesto, el plazg
se computard a partir del dia_siguiente a aquél en que debié haberse presentado_la declaracién. Por
tanto, si en un caso concreto queda acreditado que el particular omitio presentar las declaraciones
respecto de contribuciones que se calculan por ejercicios fiscales, como el impuesto sobre la renta y el
impuesto al valor agregado, se actualiza la regla de excepcin ya referida, por lo que el plazo de
caducidad aplicable serd de diez arios. (3)

Julcio No. 1002/98-07-01-2/99-52-07-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de
la Federacion, en sesion de 14 de septiembre de 1999, por mayoria de 3 votos a favor y | mds con los puntos
resolutivos.- Magistrada Poneme: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretario: Lic. Miguel Angel Luna Martinez.

(Tesis aprobada en sesion privada de 5 de octubre de 1999).

19 ¥ AYE, Dionisio J. "Derecho Procesal Fiscal”; 6° ed., Edit. Themis, México, 2000, p.205
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CAPITULO 11I. FACULTADES DE COMPROBACION
REGULADAS ENEL
CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL

* 3.1 FACULTADES DE COMPROBACION DE LA AUTORIDAD FISCAL DEL
DISTRITO FEDERAL.

El Cédigo Financiero del Distrito Federal en su numeral 71 establece las facultades de
comprobacién que se otorgan a las autoridades fiscales competentes en materia local (Distrito
Federal) para determinar a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros relacionados con
ellos, la existencia de créditos fiscales, dar las bases para su liquidacién, verificar que se han
cumplido con las disposiciones fiscales y que no se han cometido infracciones a las mismas.

Las facultades de comprobacién de las autoridades fiscales del Distrito Federal son las
siguientes:

A) Facultades de comprobacion que se desarrollan en el domicilio del contribuyente,
responsable solidario o terceros:

1. Practicar visitas (domiciliarias) para revisar la contabilidad, bienes y documentos
relacionados con el cumplimiento de obligaciones fiscales.

2. Practicar visitas domiciliarias para verificar:

a) El estado de las tomas de agua, sus ramificaciones y medidores.

b) Las instalaciones de los inmuebles donde su ubiquen las tomas de agua.

c) El consumo de agua de los contribuyentes.

d) El estado o condiciones de los dispositivos permanentes de medicién continua en
las descargas la red de drenaje, y el volumen de agua extraida.

3. Practicar visitas para inspeccionar y verificar:

a) Los didmetros y usos de las tomas de agua.

b) Practicar u ordenar la lectura del consumo en los medidores de agua.(instalar los
medidores de agua.)

c) Clasificar, valuar o comprobar todos los bienes relacionados con el cumplimiento
de obligaciones fiscales.

d) Las contraprestaciones por conceder ef uso o goce temporal de bienes.

€) El monto total de los salarios y las prestaciones derivadas de la relacion juridica
laboral.

f) El registro cronoldgico de las mediciones del consumo de agua y la aplicacion de
las tarifas correspondientes.

g) La cantidad de personas que ingresan a los especticulos publicos, el valor que
perciban y la forma de manejar los boletos,

h) Presenciar la celebracién de loterias, rifas, sorteos, concursos, juegos con
apuestas permitidas de toda clase, asi como revisar los ingresos percibidos.
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B) Facuitades de comprobacion que se llevan acabo en las oficinas de las autoridades
: fiscales, es decir, que no se realizan en el domicilio del contribuyente, responsables
solidario o terceros:

1. Revision de “escritorio" o "gabinete
2. Revisar las declaraciones presentadas por los contribuyentes.

3. Revisar los dictimenes financieros presentados por los contribuyentes (articulo 87 del
Codigo Financiero del Distrito Federal).

4. Verificar los avaliios presentados por los obligados o fedatarios publicos.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 85-A del Cadigo Financiero del Distrito
Federal, el orden para revisar las contribuciones objeto del ejercicio de las facultades de
comprobacion, seré el siguiente:

1. Las causadas en el Gltimo ejercicio fiscal de doce meses, incluyendo las generadas a la
fecha del ejercicio de la facultad.

2. Tratandose de dictimenes fiscales, se revisardn las contribuciones del dltimo ejercicio
fiscal de doce meses por el que se present6 el dictamen, pero si transcurrio otro plazo igual
sin haber presentado dictamen, se revisarin también las generadas en ese periodo. Si
durante los periodos anteriores se encuentran irregularidades, se pueden determinar
contribuciones de ejercicios anteriores.

La autoridad fiscal competente determinard contribuciones si encontrd omisiones o
irregularidades durante la revisién. .

3.1.1 Autoridades competentes para ejercer las facultades de comprobacién.

El Codigo Financiero del Distrito Federal en su numeral 16, establece la competencia que
tienen las autoridades fiscales del Distrito Federal para ejecutar Ja Ley de Ingresos, mediante el
ejercicio de las facultades de comprobacidn que al efecto se les otorguen. Asi mismo el articulo 17
del mismo ordenamiento, enuncia a quienes se les otorgara el cardcter de autoridades fiscales: la
Jefatura de Gobiemno de! Distrito Federal, la Secretaria (de Finanzas), la Tesoreria, la
Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, la Comision de Aguas del Distrito Federal, y la
dependencia, érgano desconcentrado, entidad o unidad administrativa facultada legalmente para
ejercer (en este caso) las facultades de comprobacién reguladas en la ley fiscal local materia de
nuestro estudio.

La Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal vigente, en su articulo 14 faculta al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal para promulgar, publicar y ejecutar las leyes y decretos de 1a
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como aquellos relativos al Distrito Federal
expedidos por el Congreso de la Unién. Lo anterior en relacion con nuestra materia de estudio
significa que el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal tiene facultades para promulgar, publicar y
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ejecutar las leyes expedidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal dentro de las
cuales encontramos al Cédigo Financiero del Distrito Federal.

El articulo 15 fraccién VIII del mismo ordenamiento, establece que el Jefe de Gobierno se
auxiliard de la Secretaria de Finanzas. En su numeral 30 fraccidn V faculta a dicha Secretaria para
ordenar y practicar visitas domiciliarias, y en la fraccién X para formular denuncias y querellas
ante el Ministerio Piblico. También lo facuita para emitir reglamentos, Asi pues, el Reglamento
Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal vigente, sefiala las autoridades que
tendrin competencia en materia de facultades de comprobacion fiscal, y que son las siguientes:

A) A la Secretaria de Finanzas le quedard adscrita la Tesoreria del Distrito Federal,
quedando a su vez adscrita a esta Gltima la Subtesoreria de Fiscalizacion integrada por:
la Direccion de Programas y Control de Auditorias; la Direccion de Auditorias
Directas; la Direccién de Revisiones Fiscales y la Direccidon de Evaluacién y
Procedimientos Legales. Todas las unidades administrativas mencionadas son las
encargadas de llevar acabo facultades de comprobacion fiscal.

B) La Tesoreria del Distrito Federal para llevar acabo facultades de comprobacién fiscal.

C) Direccion de registro perteneciente a la Subtesoreria de Administracién Tributaria
adscrita a la Tesoreria del Distrito Federal esta facultada para rev:sar las declaraciones
que presenten los contribuyentes.

D) Misma facultad se le otorga tanto a la Direccion de Servicios al Contribuyente como a
las Administraciones Tributarias con fundamento en los articulos 75 fraccion IV y 80
fraccion VIII respectivamente.

E) Subtesoreria de Fiscalizacion para llevar a cabo facultades de comprobacién fiscal, asi
como realizar actividades inherentes a dichas facultades.

F) Direccion de Programacion y Control de Auditorias se encarga de resolver solicitudes
de pago a plazo de los créditos fiscales determinados con motivo del ejercicio de
facultades de comprobacién fiscal.

G) Direccion de Auditorias Directas, para comprobar obligaciones fiscales, asi como para
realizar actividades inherentes a dichas facultades. Misma facuitades se le otorgar a la
Direccion de Revisiones Fiscales.

H) Direccidn de Evaluacién y Procedimientos legales, le corresponde determinar los
créditos fiscales que se deriven del jercicio de las facultades de comprobacién; evaluar
los avances de los programas de dichas facultades de la Subtesoreria de Fiscalizacién;
asi como establecer los vinculos con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
derivados del cumplimiento de los Acuerdos de Coordinacién Fiscal.

) Subtesoreria de Catastro y Padrdn le corresponde ordenar las pricticas de avallios sobre
bienes embargados.
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3.1.2 Convenios de colaboraciéon administrativa.

E} ltimo pérrafo del articulo 71 del Cdigo Financiero del Distrito Federal ordena que la
Secretaria de Finanzas en representacion del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal podra celebrar
convenios de colaboracién administrativa con los Estados y Municipios en las siguientes
materias: verificacion (facultades de comprobacién), determinacién y recaudacién de
contribuciones, notificacion de créditos fiscales y levar a cabo el procedimiento administrativo
de ejecucion.

Por otro lado, el articulo 280 del Cédigo en comento, establece que se consideran
ingresos locales del Distrito Federal, "... los derivados del Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal, de conformidad con el Acuerdo o Convenio de Coordinacién que al efecto se celebre, y la
legislacion aplicable."

La Ley de Coordinacion Fiscal tiene como propdsito coordinar el sistema fiscal Federal,
de las Entidades Federativas y del Distrito Federal conocido como Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, cuya finalidad es evitar la doble tributacion. Se encarga también de
determinar las participaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del mencionado
sistema de coordinacion, asi como establecer las reglas de colaboracién administrativa entre las
autoridades fiscales mismas a las que se conoce como acuerdo o convenios de colaboraclén
administrativa

El Diccionario Juridico Mexicano define a la coordinacién fiscal como “.. la
armonizacion en el ejercicio de las facultades tributarias y la concertacién de las relaciones
fiscales entre diversos niveles de gobierno en un Estado. La coordinacién fiscal suele estar
vinculada con la estructura federal, como forma de organizacién del territorio de un Estado. En
relacion con el federalismo, la coordinacién fiscal es la armonizacién de las facultades tributarias
y de las relaciones fiscales entre la federacion y las entidades federativas.”

Para pertenecer al sistema de coordinacion es necesario la celebracién de los convenios o
acuerdos de adhesion al Sistema, que son aquellos celebrados entre la Federacidn, las Entidades
Federativas y el Distrito Federal con e! objeto de armonizar las facultades tributarias y la
concertacion de sus relaciones fiscales. De manera que la Federacién , Estados, Municipios y el
Distrito Federal una vez adscritos podran celebrar los convenios de colaboracién administrativa.

Los convenios tienen el fin de que las Entidades administren ingresos federales a cambio
de determinados estimulos. Dentro de dicha administracién encontramos a los actos de
fiscalizacion y administracion objeto de nuestro tema de estudio.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, respecto a la violacion de los convenios
de adhesion al Sistema Nacional de coordinacién fiscal, ha establecido lo siguiente:

Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: Xil
Diciembre de 2000 Tesis: 2u. CLXXNIN/2000 Pdgina: 437

COORDINACION FISCAL ENTRE LA FEDERACION Y LOS ESTADOS. REGLAS PARA
DETERMINAR S1 UN TRIBUTO LOCAL SE TRADUCE EN UNA VIOLACION AL RESPECTIVO

2 GIL VALDIVIA, Gerardo. Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Tomo A - CH.

Edit. Pornia, UNAM. México, 1999. p.749
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CONVENIO DE ADHESION ¥, POR ENDE, SE SUSTENTA EN UN ACTO LEGISLATIVO
CARENTE DE FUNDAMENTACION, Con_la finalidad de determinar si un impuesto de cardcter

local_se_traduce en wuna viglacldn al respectivo convenio de adhesidn_al sistema _nacional de
caordinacidn fiscal resulta necesario conocer, primero, si dicho tributo se encontraba vigente antes de
{a_celebracldn de _éste, o blen si fue emitido con posterioridad. De ahi que en caso de que con
amerioridad al referido pacto el tributo correspondiente ya existiera, para determinar si se ha respetado
{o convenido sera necesario analizar si la autoridad administrativa no ha acatado la suspensién de su
cobro, sitnacion que por si sola no bastard para considerar inconstitucional el requerimiento o

liguidacion realizados, en viriud de que aunado a lo anterior, serd necesario verificar si durante_ese
elercicio fiscal o periado, respecto del hecho_imponible gue dio lugar a la determinacidn impugnada,
existe la obligacidn de pagar ¢l impuesto al valor agregado, alguno de los diversos Impuestos especlales
quie sdlo pitede establecer la Federacidn, o bien, uno diverso en términos del respectivo convenio de
adhesidn, pues de no presentarse tales circunstancias, no jendrd lugar la doble imposicion que la entidad
[ederativa aceptd eliminar al celebrar éste. En cambio, tratdndose de una contribucidn local que no se
haya suspendido expresamente en el conyenio de adhesidn, el estudio de constitucionalidad se limitard
a determinar si ésie recae sobre el mismo hecho Imponible que grava uno de los referidos impuestos
participables, generando una doble tributacidn, para lo cual deberd analizarse en relacidn con o
elercicio o periodo respectivo v en atencidn a lo planteado por el quejoso, la legislacidn (ributaria de
ambos niveles de gobierno. Ahora bien, de_existir la doble tributacidn, se inpondrd determingr la
inconstitucionatldad de las disposiciones que regulan la contribucidn local Impugnada, por tratarse de
#ormas carentes de fundamentacion, la que subsistird, respecto del peticionario de garantlas, en tanto

o se modifigue el correspondiente contexio legal, ya sea federal o ocal,

Amparo en revision 2240/97. Inmobiliaria Pedro de Alvarado, S.A. de C.V. 11 de octubre del afle 2000. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemadn. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael
Coello Cetina.

3.2 FACULTADES DE COMPROBACION FISCAL QUE SE LLEVAN A CABO
EN EL DOMICILIO FISCAL DEL CONTRIBUYENTE, REPRESENTANTE LEGAL O
TERCERO.

3.2.1 VISITA (DOMICILIARIA) PARA REVISAR LA CONTABILIDAD, BIENES
Y DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
FISCALES.

3.2.1.1 Concepto

Esta facultad consiste en la comprobacion que dentro del domicilio fiscal hace la
autoridad de la contabilidad, bienes y documentos relacionados con el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, responsables solidarios o terceros relacionados con
cllos.

3.2.1.2 Fundamento Legal.

El articulo 71 fraccion I del Cédigo Financiero del Distrito Federal, establece la facultad
de comprobacion que tiene la autoridad fiscal para determinar créditos fiscales, fijar las bases
para su liquidacion, asi como para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales
ordenando y practicando:

"... visitas a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros relacionados con ellos y
revisar su contabilidad, bienes y documentos que estén relacionados con sus obligaciones
fiscales contenidas en este Cddigo y, en su caso, asegurarlos dejando en calidad de depositario al
visitado, previo inventario que al efecto se formule."
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Esta facultad de comprobacién también se encuentra regulada en los articulos 82, 83 y
83-A del citado Cddigo.

3.2.1.3 Requisitos constitucionales de la orden de visita domiciliaria.

Para practicar la diligencia es necesario que se emita la orden de visita domiciliaria, la
cual conforme al articulo 16 constitucional primero y antepenultimo pérrafos, y el articulo 91 de
la ley citada, debera reunir los siguientes requisitos:

1. Constar por escrito.
2. Emitida por autoridad competente.
3. Fundado y motivado.

4, El nombre complete de la persona a quien va dirigida la orden, que en caso de
desconocerse se indicaran los datos que permitan su identificacién.

5. El domicilio fiscal donde va llevarse a cabo la visita,

6. Precisarse 1a resolucion, causa, objeto o propdsito del acto de autoridad, en este caso,
la orden de visita. El objeto debera de sedalar los impuestos y periodo a revisar, este viltimo no
podra ser mayor de tres afios contados a partir de la notificacién de la orden de visita.

La Sala Superior del Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal ha
establecido lo siguiente:

Epoca: Tercera Instancia: Sala Superior, TCADF Tesis: S.S/). 3 G.O.D.F., noviembre 26, 1998

VISITA DOMICILIARIA, EN LA ORDEN DE VISITA DEBEN SENALARSE EN FORMA
EXPRESA Y ESPECIFICA LAS CONTRIBUCIONES CUYA REVISION ES OBJETO DE LA~ Las
gutoridades fiscales competentes, para cerclorarse del cumplimiento de las disposiciones que rigen la
materia, estdn facultadas parg erdenar v practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes. La orden
de visita gue para tal efecto se_emita, debe estar debidamente fundada y motivada en cumplimiento g lo
dispuesto en of articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con
ol _diverso 82, fraccign I, inciso ¢} del Codigo Financlero del Disirito Federal: por lo que deberd
expresarse de_mauera precisa su_objeto, y sedalar en forma especifica v detallada vinicamente las
contribuciones por fas que proceda la revisidn. Por lo tanto, es Hlegal la orden de visita domiciliaria que
contenga un listado genérico de contribuciones, pues viola la garantia de legalidad establecida en el
referido articulo 16 Constitucional, relacionaido con el 82, fraccidn 1, incisoc), del Codigo Financiero
del Distrito Federal.

R.A.- 1713/96-2615/96.- Parte aciora: Alejandro Gasca Luna.- 26 de febrero de 1997.- Unanimidad de cinco votos.-
Ponente: Mag. Lic. Amonio Casas Cadena.- Secretario: Lic. José Amado Clemente Zayas Dominguez.

R.A.- 1821/96-2139/96.- Purie actora: Ford Motor Company, S.A. de C.V.- § de marzo de 1997.- Unanimidad de cinco
votos.- Ponente: Mag. Lic. Victoria Eugenia Quiroz de Carrillo.- Secretaria: Lic. Maria Carrillo Sanchez.

R.A.- 122/97-2833/96.- Parte actora: Ferpar Gastrondmica, S.A. de C.V.- 5 de marzo de 1997.- Unanimidad de cinco
votos.- Ponente: Mag. Lic. Jaime Araiza Veldzquez.- Secretaria: Lic. Socorro Diaz Mora.

R.A.- 1474/96.2173/96.- Parte actora: Ana Isabel Hackl de Kolmann.- |12 de marzo de 1997.- Unanimidad de cinco
votos.- Ponente: Mag. Lic. Horacio Castellanos Coutifio.- Secretario: Lic. Ramon Gonzdles Sinchez.

RA.- 273/97-2529/96. Parte actora: L. R. Laminados Plisticos, S.A. de C.V.- 26 de junio de 1997.- Unanimidad de
cinco volos.- Ponente: Mag. Lic. Antonio Casas Cadena, Secretarto: Lic. José Amado Clemente Zayas Dominguez.
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Tesis de jurisprudencia aprobada por la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, en sesion del 7 octubre de 1998.

7. La firma autdgrafa de la autoridad competente que emitié el acto.

La Sala Superior del Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal, ha
establecido en relacién a los requisitos con los que debe contar toda visita domiciliaria lo
siguiente:

Epoca: Tercera Instancia: Sala Superior, TCADF Tesis: S.8/J. 11 G.O.D.F., noviembre 4, 1999

ORDENES DE VISITA. DESDE EL MOMENTO DE SU CONOCIMIENTO PUEDEN SER
IMPUGNADAS LAS.» Las drdenes de visita son actos de autoridad gue deben reunir las formalidades
legales consignadas en el articulo 16 Constitucional, consistentes en contstar por escrito, estar fundadas
v motivadas, v firmadas por autoridad competente, En tal viriud, si una orden de visita po redne log
citados requisltos, el afectado podrd impugnarla,_por tratarse de_un acto de molestia: o bien esperar
hasta que sea de su_conoclinlento la_resolucidn definitiva, derivada de dicha orden. Es decir, podrd

promover simdidneamente la nulidad de la orden de visita y la de Ia resolucion definitiva.

RA. 1721/96-473/96.- Parte Actora: “Actividades comerciales e industriales, S.A. de C.V.- Febrero 19 de 1997.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Mag. Lic. Victoria Eugenia Quiroz de Carrillo.. Secretaria de Acuerdos, Lic. Marla
Carrillo Sanche:.

RA. 1673/96-2504/96.- Parte actora: Inmobiliuria C.G.R., S.d. de C.V.- Marzo § de 1997.. Unanimidad de votos.-
Ponente: Mag. Lic. Antonio Casas Cadena.- Secretario de Acuerdos, Lic. J.A. Clemente Zayas Dominguez.

R.A. 382/97-2512/96.- Parte actora: Inmuebles Susana, SA. de C.V.- Abril 30 de 1997.- Unanimidad de votos.-
Pouente: Mag. Lic. Jaime Araiza Veldzquez.- Secretaria de Acuerdos, Lic. Socorro Diaz Mora.

RA. 764/97-233/97.« Parte Actora: Hongos de México, S.A de C.V.- Agosto 21 de 1997.. Unanimidad de votos.-
Ponente: Mag. Lic. Horacio Castellanos Coutiilo.- Secretario de Acuerdos, Lic. Ramon Gonzdles Sanchez.

RA. 1593/97-2135/97.- Parte Actora: Mantel Herndndez Menéndez.- Marzo 18 de 1998.- Unanimidad de votos.
Ponente: Mag. Lic. Antonio Casas Cadena.- Secretario de Acuerdos, Lic. J. A. Clemente Zayas Dominguez.

Tesis de jurisprudencia aprobada por la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, en sesion del 6 de octubre de 1999.

3.2.1.4 Requisitos legales de la orden de visita domiciliaria.

El articulo 82 del Codigo local, establece que la orden también deberd de contener:

1. Ei lugar o lugares en donde se practicaré la visita.

2. El nombre completo de los visitadores. Los cuales al inicio de la diligencia y al
momento de levantar cualquiera de las actas, deberdn de identificarse con la persona con
quien sc entienda la visita. Todo lo anterior tendrd que asentarse en un acta
circunstanciada, asi como la fecha de vigencia de la identificacién del visitador, la
dependencia a la que estd adscrito y el cargo que ostenta.

3.2.1.5 [nicio de la visita domiciliaria,

La visita domiciliaria iniciara con la notificacion de la orden de visita la cual deberé de
ser un mandamiento escrito emitido por autoridad competente debidamente fundado y motivado.
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3.2.1,5.1 Notificacién de la orden de visita domiciliaria

Una vez constituido el visitador en el domicilio en el cual se practicara la diligencia,
requerird la presencia de la persona a quien va dirigida la orden de visita, si esta se encuentra o
su representante legal comenzard la practica de la diligencia,

3.2.1.5.2 Ausencia del visitado.

En ¢l caso de no encontrarse presente el visitado, ni siquiera su representante legal, el
visitador dejara la carta de derechos del contribuyente™ y un citatorio con la persona que se
encuentre en el lugar. En el citatorio se indicara el dia habil siguiente y la hora en la que la
persona a quien va dirigida la orden o su representante deben de esperar al visitador. El visitador
en ausencia de la persona visitada o su representante legal, podrd elaborar una relacion de todos
los documentos relacionados con la contabilidad y por ende, con el cumplimiento de
obligaciones fiscales. Lo anterfor es todas luces violatorio del articulo 16 constitucional, puesto
que para realizar dichos actos se requiere la presencia de los testigos que al efecto sean
designados; ademis de que inicia actos de fiscalizacién sin iniciar facultades de comprobacion.

La visita podra realizarse en cl nuevo y anterior domicilios fiscales siempre que el
visitado conserve el ultimo, y haya presentado ante la autoridad competente el aviso de cambio
de domicilio fiscal, sin mayor trdmite que el asentamiento de dicha circunstancia en el acta que
para tal efecto se levante. Si llegado el dia y hora fijados en el citatorio no se encuentran ninguna
de las personas seiialadas anteriormente, el visitador practicar la visita con quien se encuentre
en el lugar sefialado en la orden de visita.

3.2.1.5.3 Aseguramiento de la contabilidad.

Los visitadores podran asegurar la documentacién relacionada con la contabilidad y con
el cumplimiento de las obligaciones fiscales, cuando considere que el visitado puede ausentarse
o impedir que inicie la practica de la diligencia. Asi mismo, pueden asegurarse la
correspondencia, los registros cronoldgicos de lecturas al aparato medidor, los registros de
erogaciones por concepto de remuneracién al trabajo personal subordinado en el Distrito Federal,
los comprobantes de pago, y la documentacion no registrada dentro de la contabilidad.

E! aseguramiento se lleva acabo a través de dos actos:

1. Sellar o marcar los muebles, archiveros u oficinas que contengan documentos relativos
a la contabilidad.

2. Dejarlos en depdsito con la persona con quien se entienda la diligencia.
Siempre que se realice a la vista de los visitadores sélo se permitird romper los sellos

colocados en archiveros, muebles u oficinas en los cuales se contengan documentos necesarios
para que el visitado realice sus actividades, de los cuales se podrin obtener copias.

' De acuerdo al articulo 93 fraccion V del ordenamiento citado, la carta de contribuyentes s un medio para dar a
conocer al contribuyente los derechos y medios de defensa a interponer en contra de las resoluciones emitidas por
las autoridades fiscales; dicha carta sera proporcionada por la autoridad de manera gratuita.



98
3.2.1.5.4 Identificacidn de los visitadores.

Iniciada la diligencia los visitadores se identificarin de manera pormenorizada mostrando
la credencial que los acredita como visitadores, el cargo que ostentan y la dependencia a la cual
estan adscritos. Todo ello con ¢l fin de que el visitado o su representante legal constate que son
las mismas personas sefaladas en la orden de visita las que efectivamente la realizaran.

Los visitadores pueden actuar conjunta o separadamente también, pueden ser
substituidos, reducidos o aumentados por la autoridad competente, con el \inico requisito de darle
a conocer por escrito dichas situaciones al visitado.

En relacién a la identificacién de los visitadores la Sala Superior del Tribunal
Contencioso Administrativo del Distrito Federal respecto a la identificacion de los visitadores ha
sefalado lo siguiente:

Epoca: Tercera Instancia: Sala Superior, Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal Tesis: $.8/). 6
G.0.D.F., noviembre 4, 1999

VISITAS DOMICILIARIAS.- LA IDENTIFICACION DE LOS VERIFICADORES DEBE
CONSTAR CIRCUNSTANCIADAMENTE EN EL ACTA DE LAS. A fin de respetar lg garantia de
seguridad juridica prevista en el articilo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y de conformidad_con lo dispuesto en_el articulo 73 fraccion Il de la_ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, a_identificacidn de los verificadores es requisito
legal indispensable para efectuar las visitas de verificacidn. En tal virud, e el acta_gue al efecto se
{evante, debe constar clreunstanciadamente el contenido de la credencial o documento Identificatorio
del verificador: nombre, fotografia, firma v cargo; nombre v firma de la ausoridad que lo expidio; fecha
de expediciin y vigencia; datos y sello de lu wnidad administrativa de adseripeién del visitador, asi como
el nombre de la dependencia a la que pertenece.

R.A. 44197.2653/96.- Parte actora: Ernesto Ortega Rubio.- Marzo 25 de 1997.. Unanimidad de vutos.- Ponente, Mag. Lic. Horacio
Castellanos Cowtitto.- Secretario de Acuerdos, Lic. Felipe Uribe Rosaldo,

R.A. 504/97-342996.~ Parte actora: Fondas Hipocampo, S. A. de C. V.- Agosio 21 de 1997.- Unanimidad de votos.- Ponenie, Mag.
Lie. Horacio Castellanos Coutidto.- Secretario de Acverdos, Lic. Ramon Gonzdles Sinchez.

RA. 781/97.265/97.« Parte actora: Maria Elena Cruz Escalante.- Agosto 26 de 1997, Unanimidad de votos.- Ponente, Mag. Lic.
Victoria Eugenia Quiro: de Carrillo.- Secretario de Acuerdos, Lic. Daniel Ramila Aquino.

R.A.1731:97-310896.- Parte actora: Grupo Amigos de Sun Angel, 5.4 de C.V..- Enero 15 de 1998.- Uncnimidad de votos.- Ponente,
A Lic. Victoria Eugenia Quiro: de Carrillo.- Secretarin de Acuerdos, Lic. Eduanta Fortis Gardudo.

R.A. 2142:97-2669.96.- Parte actora: Heladia Yazque: Pérez.- Febrero 18 de 1998.- Unanimidad de votos.- Ponente, Mag. Lie. Jaime
Araiza Velazquez.- Secretaria de Acuerdos, Lic. Rosa Barzalobre Pichardo.

Tesis de jurisprudencia aprobada por la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrutivo del Distrito
Federal, en sesion del 6 de octubre de 1999,

3.2.1.6 Contenido del acta parcial de inicio.

El acta parcial de inicio de la visita domiciliaria debe de contener:

1. La fecha, hora y lugar en el que se va a lievar a cabo la visita.

2. Se sefala que se notifica la orden de visita domiciliaria.

3, E! nombre y apellidos de la persona con la que el visitador o visitadores estdn
entendiendo la vista, asi como el documento con el que acredita su personalidad. En el
caso de que se entienda la diligencia con el representante legal del visitado, se le debe

requerir su identificacién como tal, debido a que en materia fiscal esta prohibida la
gestion de negocios.
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4. El nombre completo de las personas autorizadas para llevar a cabo la visita, asf como
- " sefalar su identificacién pormenorizada.

5. El apercibimiento que se le hace al contribuyente visitado, para que designe dos
testigos, pues de lo contrario si no los designa o los designados no aceptan el cargo, los
nombrarén los visitadores sin que ello traiga como consecuencia la invalidez de 1a visita,

También debe de asentarse la forma con qué se identifican los testigos. Ademés podrén
ser sustituidos en cualquier momento por las siguientes razones:

a) Porque no se presentan en lugar donde sc practica la diligencia de visita,
b) Por ausentarse antes de que termine la diligencia.
¢) Si ellos mismos expresan su deseo de ya no ser testigos.

En todos los casos, se debe asentar en forma pormenorizada el lugar, dia, hora y sobre
todo 1la razdn por la cual ya no son testigos. La persona con la que se entiende la visita deberd
de designar nuevamente testigos, y si estos no quieren o estin impedidos serdn los visitadores
quienes nombren a otros testigos, si que ello afecte la validez de la diligencia.

En los tres casos la persona con quien se entienda la diligencia deberd designar a otros
testigos, y si no lo hace serdn designados por los visitadores,

El Pleno del Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal, ha establecido en
relacion a los testigos.

b‘pam: Primera Instancia: Pleno, Tribunal Contencioso Administrative del Distrito Federal. GODDF, julio 1°de 1973

ACTAS DE VISITAS DOMICILIARIAS SIN TESTIGOS, PRODUCEN ANULACION DE LA SANCION.-
Las actas de visitas domiciliarias formuladas por las autoridades administrativas del Departamento del
Distritp_Federal para _hacer constar hechos u_omisiones que constituyan violaciones a las leyes,
replamentos o acuerdos generales de cardcter adininistrativo de dicha dependencia, deben levantarse
con_intervencion de dos testigos propuesios por el ocupante del lugar visitado, o por la autoridad
visitante en gusencia o negativa de aquel. De no cumplirse con tal requisito, el acta carece de ¢flcacia y
valor probatorio en el jiticio contencioso-administrativo y produce la nulidad de la infraccion o sancion
que sdlo en ella pretenda fundarse, ’

EXPEDIENTE ACTOR

387171 Genaro Aguilar Reséndiz
296/71 Marcial Rodriguez Graia
391771 Celedonio Espejel Péres

11572 José Diego Cirdenas Ferndndez
288/72 Martha Pérez de Viramontes

6. El requerimiento al visitado para que presente los documentos relativos a los ejercicios
€ impuestos sujetos a revision,

7. Enel cierre del acta deberdn de firmar todas las personas que actuaron en la diligencia,
en todas y cada una de las hojas debidamente foliadas del acta.
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3.2.1.7 Obligaciones de los visitados.

La persona con la que se entiende la diligencia de visita domiciliaria debera permitir-que:
1. Los visitadores ingresen al lugar o lugares donde ha de practicarse la diligencia.
2. Dejar a disposicion de los visitadores todos los documentos que comprueben:

) los pagos efectuados,

b) el registro cronolégico de lecturas al aparato medidor,

c) registro de erogaciones realizadas por concepto de remuneracién al trabajo
personal subordinado del Distrito Federal y,

d) todos los papeles, libros, registros relacionados con el cumplimiento de
obligaciones fiscales.

De los cuales saquen fotocopias de los documentos previo cotejo con los originales, para
que una vez certificados se agreguen a las actas correspondientes.

3. Se verifiquen los documentos, medidores, asi como todos aquellos instrumentos donde
se almacene informacién.

Al respecto, una tesis aprobada por Pleno de la Suprema Corte de Justicia, ha ordenado
lo siguiente: :

Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judiclal de la Federacion y su Gaceta Tomo: XiI, Septiembre de
2000 Tesis: P. CXXVIII/2000 Pagina: 45

VISITAS DOMICILIARIAS. EL ARTICULO 71, FRACCION I, DEL CODIGO FINANCIERO DEL
.DISTRITO FEDERAL, QUE FACULTA A LAS AUTORIDADES COMPETENTES PARA
PRACTICARLAS, NO TRANSGREDE EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, El
articulo 16 _de la Counstitucidn_Federal sellala que_tratindose de las visitas domiciliarias, _las
autoridades administrativas podrdn _exigir Ia_exhibicidu_de los libros y papeles indispensables para
comprobar,_ que se han acatado_las disposiciones fiscales, lo_que debe interpretarse en_un seutido
amplio, porque de lo_contrario todas las visitas de inspeccidn tendrian que limitarse a la revisidn de
libros_y papeles sin_importar el mativo de la visita, contravinlendo dicha norma constitucional,_en
virud de que ésta solo exige que para comprobar gue se ha cumplido con las disposiciones fiscales, se
deben observar las leves respectivas p las formalidades prescritas para los cateos, lo gue significa que al
remitir a_esas leves, autoriza que el legislador_ordinario_prevea lgs obligaciones fiscales v _su
camprobucidn de manera completa. Ademds, de conformidud con lo dispuesio en la tesis P. XCVI/95,
visible en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epaca, Tomo 1l, noviembre de
1995, pagina 80, ¢l _hecho de que el Constituyente_haya establecido un pdrrafo relativo a visitas
domiciliarias, obedecid a qite quiso dar una regla de proteccion especial al domicitio, cntendiendo éste
como una prolongacion de la libertad individual, de tal forma que éste no pudiera violarse sing en los
casos previstos por el propio precepto de la Carta Magna, es decir, para cateos o _visitas domiciliarias,
sin que ello impligue que las facultades de comprobacidn_fiscal no puedan llevarse a cabo en forma
diversa, slempre y cianda se respeten las disposiciones que debe observar todo acto de autoridad a que
alude el primer pdrrafo del_artfculo 16_de la_Constitucidn Federal, En estas condiciones, debe
concluirse que ¢l hecho de que el articulo 71, fraccion 1, del Cédigo Financiera del Distrito Federal,
Jaculte a las antoridades competentes a ordenar ¥ practicar visitas a los cmllnbu) eiites, responmblvx
:olldarlas o terceros relacionados con ellos y revisar su bilidad, bienes o d que estén
con sus obligaciones fiscales, con lu finalidad de de inar la exi: ia de créditos
Jiscales, dar las bases de su liquidacion, cerciorarse del cumplimiento a las disposiciones que rigen la
materia y comprobar infracciones a dichas disposiciones, no puede considerarse violarorio del precepto
constitucional de referencia, en virtud de que del andlisis integral del citado articulo 71, los blenes gue
. , pueden ser objeto de revisidn en la prdctica de una visita domiciliaria, son finicamente aguellos que se
eucuentren relacignados con obligaciones flscales del contribuyente, contenidas en el propio codigo.
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3.2.1.8 Actas parciales y complementarias que se levantan durante el desarrollo la
visita,

Todas los hechos u omisiones que se realicen durante el desarrollo de la visita, asi como
aquetlos relacionados con el cumplimiento de obligaciones fiscales e incluso las situaciones
dadas a conocer por terceros deberdn de asentarse en actas parciales o complementarias
debidamente circunstanciadas las cuales hardn prueba plena de los mismos, en relacién a las
contribuciones objeto de revision, sin que tengan la naturaleza de resoluciones fiscales. Dichas
actas deberan de contener las firmas autdgrafas de los visitadores, el visitado o su representante
legal y de los testigos, en el caso de que estos tres ultimos se nieguen a firmar dicha omisién se
asentara en el acta respectiva sin que afecte su validez y valor probatorio.

En el supuesto de que al momento del levantamiento de las actas en cuestién no se
encuentre presente el visitado o su representante, se les dejard citatorio para que se presenten el
dia hébil siguiente, sino se presentan se levantara el acta correspondiente con cualquier persona
que se encuentre presente.

De toda acta que se levante durante el desarrollo de la diligencia deberd de entregarse una
copia legible al visitado, (o0 a la persona con quien se entienda la diligencia),

3.2.1.8.1 Ultima acta parcial,

En el altima acta parcial, los visitadores asentardn los hechos y omisiones que se
desprendan del desarrollo de Ia diligencia. En el caso que no exista irregularidad alguna en el
acta se levantard sin observaciones. Pero si se encuentran irregularidades el visitado tendrd un
plazo de veinte dias a partir de levantada el acta para desvirtuar lo consignado en ella (de lo
contrario se tendrin como cierto), 0 para autocorregir los errores u omisiones en que se haya -
incurrido.

Solo mediante solicitud que presente el contribuyente antes de que venza el anterior
plazo, y se revise més de un ejercicio fiscal, dicho plazo se prorrogaré por quince dias més. Si se
realiza la visita en varios lugares, en cada uno se levantarin las actas parciales correspondientes.

3.2.1.8.2 Acta final.

El acta final misma que estard integrada por las actas parciales, debera de levantarse en la
presencia del visitado o su representante legal, sino se encuentran se hara citatorio para que el dia
siguiente habil se encuentren presentes, de lo contrario se levantara el acta con quien este
presente.
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Toda correccion de la situacion fiscal del visitado realizada con motivo del acta final,
deberd de constar en declaraciones complementarias con la firma el contribuyente o su
representante legal.

Para la emision de la acta final la autoridad debe de valorar las pruebas que se
presentaron para desvirtuar el acta ultima parcial, de manera que el contenido del acta final serd
la decision de la autoridad de desvirtuar o no total o parcialmente el acta filtima parcial. Si no se
encontraron irregularidades se levantard el acta dltima parcial sin obscrvaciones.

3.2.1.8.3 Papeles de trabajo.

Como se explicd en el capitulo anterior, los papeles de trabajo son los documentos en los
que constan las operaciones aritméticas que se realizan para calcular el monto de las
contribuciones debidas por el visitado.

Los papeles de trabajo, para que formen parte de las actas levantadas durante el desarrollo
de la visita deberan de reunir los mismos requisitos, es decir, estar firnados por los visitadores,
v darse copia de los mismos al visitado. Por lo que los hechos y omisiones asentados en los
papeles de trabajo serdn validos legalmente, e integran una misma actuacion juridica junto con
las actas levantadas, de manera que formaran parte del acta final.

3.2.1.8.4 Levantamiento de actas en oficinas fiscales.

Las actas se podran levantar en las oficinas fiscales previa notificacidn al visitado con el
objeto de que asista junto con sus testigos al levantamiento de las actas, siempre que exista algin
impedimento para continuar con la diligencia. ’

3.2.1.9 Conclusién anticipada de 1a visita domiciliaria.

El articulo 83-A del Cddigo Financiero del Distrito Federal, ordena concluir
anticipadamente las visitas domiciliarias solo respecto al objeto (contribuciones y periodos) de
la misima, si antes del inicio de la visita el contribuyente presenta ante la Tesoreria aviso para
dictaminar sus estados financieros

Por otro lado, antes de que 1a antoridad fiscal competente determine créditos fiscales por
cl incumplimiento de obligaciones fiscales, el visitado podré corregir su situacion fiscal,

3.2.1.10 Duracién de la visita domiciliaria,

La visita domiciliaria concluiri en un plazo no mayor de seis meses contados a partir de

la notificacion de la orden de visita. La diligencia quedara sin efectos si el acta final no se
levanta en dicho plazo.
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3.2.1.10.1 Ampliacién de la visita domiciliaria.

Los casos por los cuales el plazo de seis meses se prorrogard por un periodo igual,
siempre que la autoridad emisora de la orden de vista expida el acto en el cual se notifique la
prérroga:

1. Cuando se soliciten informes o datos a los servidores piblicos del Gobierno del
Distrito Federal o fedatarios,

2. Practicar avaldos a bienes inmuebles.

3. Si el inmueble tiene dos o més cuentas o tomas.

4. Si durante el desarrollo de la visita cambie de domicilio fiscal sin dar el aviso
correspondiente

En todos los anteriores casos se debe de expedir y notificar el oficio correspondiente de la
prérroga.

3.2.11 Reposicién del procedimiento.

En el supuesto de que la autoridad al revisar las actas y documentos levantadas durante
la diligencia y determine que hubo irregularidades en el desarrollo de la misma contraviniendo lo
establecido en el Codigo de la materia, se podré por una sola vez de oficio ordenar la reposicién
del procedimiento, independientemente de la responsabilidad incurrida por los visitadores

Por iltimo el articulo 71-A del ordenamiento en estudio establece que no se pueden
realizar mds de dos visitas domiciliarias o revisiones de “‘escritorio” o de “gabinete” en un
mismo ejercicio fiscal respecto de las mismas contribuciones y el mismo contribuyente.

322 VISITAS DOMICILIARIAS PARA VERIFICAR EL ESTADO Y
CONDICIONES DE LAS TOMAS DE AGUA, DE SUS INSTALACIONES, EL
CONSUMO DE AGUA; LOS DISPOSITIVOS PERMANENTES DE MEDICION
CONTINUA EN LAS DESCARGAS A LA RED DE DRENAJE, Y EL VOLUMEN DE
AGUA EXTRAIDA.

Esta facultad de comprobacién se encuentra regulada en las fracciones I y XVII del
articulo 71 del ordenamiento en estudio, que establecen lo siguiente:

"1 Ordenar y practicar visitas domiciliarias para verificar e estado y condiciones de las
tomas de agua, sus ramificaciones y medidores, en su caso, adecuarlas y corregirlas; el de las
instalaciones de los inmuebles en donde se encuentren; el consumo de agua efectuado por los
contribuyentes; asi como para proceder para suspender o restringir, en su caso, ¢l suministro de
agua y restablecer el servicio; ..."

"XVII. Ordenar y practicar visitas domiciliarias para verificar el estado y condiciones de
los dispositivos permanentes de medicidn continua en las descargas a la red de drenaje, asi como
verificar el volumen de agua extrafda.”
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Esta facultad de comprobacidn, tiene el propdsito de verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales del contribuyente relacionadas con el pago de los derechos por suministro
de agua, y los derechos de descarga a la red de drenaje regulados en los siguientes articulos det
Codigo Financiero del Distrito Federal:

Articulo 196. “Estdn obligados al pago de los derechos por suministro de agua que provea

_ el Distrito Federal, los usuarios det servicio. El monto de dichos derechos comprenderd
las erogaciones necesarias para adquirir, extraer, conducir y distribuir el liquido asi como
red de drenaje y las que se realicen para mantener y operar la infraestructura necesaria
paraello.”

Articulo 264. “Estan obligados al pago de estos derechos, las personas fisicas y morales
que utilizan agua de fuentes diversas a la red de suministro del Distrito Federal, por las
descargas de este liquido en lared de drenaje.”

3.2.2.1 Casos en que se practicardn visitas de inspeccién y verificacion,

El articulo 84- A del Cddigo en estudio, establece el procedimiento que debe seguirse
para practicar visitas de inspeccién y verificacidn. De la interpretacion literal de la ley se
considera que los casos por los cuales se lievara a cabo esta facultad de comprobacion se
encuentran regulados en el articulo 71 del ordenamiento citado, en las siguientes fracciones:

"I1. Verificar los diametros y usos de las tomas de agua;

1V. Practicar u ordenar la lectura de consumo en los medidores de agua;

V1. Proceder a la verificacién fisica, clasificacién, valuacién o comprobacién de toda
clase de bienes relacionados con las obligaciones fiscales establecidas en este Cédigo;

VII. Verificar las contraprestaciones por conceder el uso o goce temporal de inmuebles;

VIIL Verificar el monto total de salarios y demds prestaciones que se deriven de una
relacion laboral;

IX. Verificar el registro cronoldgico de las mediciones del consumo de agua, asi como la
aplicacion de las tarifas correspondientes

XV. Verificar el niimero de personas que ingresan a los espectaculos piblicos, asi como
el valor que se perciba y la forma en que se manejan los boletos;

XVI. Presenciar la celebracion de loterias, rifas, sorteos, concursos, juegos con apuestas y
apuestas permitidas de toda clase y verificar los ingresos que se perciban”.

Las facultades de comprobacion de la autoridad fiscal derivan de las contribuciones
fiscales que sobre las materias anteriormente enunciadas deben de pagar los contribuyentes
residentes dentro del Distrito Federal, Las contribuciones son las siguientes:

1. Derechos por suministro de agua:
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Articulo 196. “Estén obligados al pago de los derechos por suministro de agua que
provea el Distrito Federal, los usuarios del servicio. El monto de dichos derechos
comprenderd las erogaciones necesarias para adquirir, extraer, conducir y
distribuir el liquido asi como red de drenaje y las que se realicen para mantener y
operar la infraestructura necesaria para ello”.

2. Impuestos sobre especticulos piblicos:

.Articulo 163. "Estan obligados al pago del impuesto sobre espectaculos piblicos
establecido en este Capitulo, las personas fisicas o morales que obtengan ingresos
por los especticulos piiblicos que organicen, exploten o patrocinen en el Distrito
Federal, por los que no estén obligados al pago del impuesto al valor agregado.

Se considera especticulo piblico todo acto, funcién, diversion o entretenimiento
al que tenga acceso el piblico y cubra una cuota de entrada, donativo, cooperacién
o cualquier otro concepto, ya sea directamente o por un tercero.”

3. Impuesto sobre loterias, rifas, sorteos y concursos:

Articulo 169. "Estin obligados al pago del impuesto sobre loterias, rifas, sorteos y
concursos que se celebren en el Distrito Federal, las personas fisicas o las
morales:
I. Que organicen loterias, rifas, sorteos, juegos con apuestas, apuestas
permitidas y concursos de toda clase, aun cuando por dichos eventos no se
cobre cantidad alguna que represente el derecho de participar en las
mismos;
II. Que obtengan los premios derivados o relacionados con las actividades
a que se refiere la fraccion anterior... ;
M. Que organicen las actividades a que se refiere la fraccién I de este
articulo u obtenga los premios derivados de las mismas, cuando los
billetes, boletos o contraseilas, sean distribuidos en el Distrito Federal,
independientemente del lugar donde se realice el evento.”

4. Impuesto sobre nominas.

Articulo 178. "Se encuentran obligadas al pago del impuesto sobre néminas, las
personas fisicas y morales que, en el Distrito Federal, realicen erogaciones en
dinero o en especie por concepto de remuneracién al trabajo personal
subordinado, independientemente de la designacion que se les otorgue.

Para los efectos de este impuesto, se consideran erogaciones destinadas a
remunerar el trabajo personal subordinado, las siguientes:

L. Sueldos y salarios;

II. Tiempo extraordinario de trabajo;

11l: Premios, primas, bonos, estimulos e incentivos;
IV: Compensaciones;

V. Gratificaciones y aguinaldos;
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VI: Participacion patronal at fondo de ahorros;
VII. Primas de antigiledad;
VIII. Indemnizacién por despido o terminacién de la relacién laboral;
IX. Comisiones; y .
X. Pagos realizados a administradores, comisarios 0 miembros de los
consejos directivos de vigilancia o Administracién de sociedades y
asociaciones.”

La facultad de comprobacion regulada en la fraccion XVIII del ordenamiento en estudio,
consistente en verificar el monto de los salarios y demas prestaciones derivadas de una relacién
de trabajo, provienen del impuesto de néminas a que se esta obligado a contribuir de acuerdo con
el articulo dei citado ordenamiento.

Los requisitos para practicar las visitas de inspeccion y verificacién son:

1. Mandamiento escrito de autoridad competente fundado y motivado que deberd
contener:

a) Nombre, denominacién o razén social del visitado.

b) Lugar o lugares a inspeccionar o verificar.

¢) Objeto de la visita, consistente en algunos de los ocho casos mencionados
anteriormente.

d) El nombre de los visitadores que practicarin la visita,

Este mandamiento escrito al ser un acto de autoridad, debera de contener los requisitos
que ordena el primer parrafo del articulo 16 constitucional, mismos que estin contemplados en el
articulo 91 det Cédigo Financiero del Distrito Federal, a saber:

1. Constar por escrito.

2. Emitido por autoridad competente.

3. Fundado y motivado, expresando la resolucion, causa, objeto o propdsito de la practica
(de la diligencia).

4, Contener la firma autégrafa de la autoridad que la emite.

5. El nombre o nombres de las personas a quienes se les dirija el acto, si se desconocen se
indicaran los datos que permitan su identificacion.

6. Si el acto de autoridad ademds determina responsabilidad solidaria, sefialard la causa
legal de su existencia.
3.2.2.2 Procedimiento para efectuar las visitas de inspeccion y verificacion,

Una vez que la autoridad fiscal competente elabora el mandamiento escrito que ordena la
practica de la diligencia, el procedimiento para efectuarla es el siguiente:



107
1. Los visitadores se presentarin en el lugar indicado en la orden de visita y se
identificarin con quien se entienda la diligencia para constatar que son las mismas personas
autorizadas por la autoridad competente, lo cual quedaré asentado en un acta circunstanciada.

2. La persona con quien se entiende la diligencia debera de nombrar a dos testigos para
que ante ellos se levanten las actas circunstanciadas necesarias durante el desarrollo de la visita,
de lo contrario, sera el visitado quien los designe asentando tal circunstancia en el acta
correspondiente de fa que se dejara copia al interesado (aunque se niegue a firmarla) sin que ello
afecte su validez,

Las actas circunstanciadas en las que se asienten los hechos u omisiones detectados
durante la visita haran prueba plena de su existencia sin tener la naturaleza de resolucién fiscal,
salvo aquellos controvertidos por los visitados.

3.3 FACULTADES DE COMPROBACION FISCAL QUE SE LLEVAN A CABO
FUERA DEL DOMICILIO FISCAL DEL CONTRIBUYENTE, REPRESENTANTE
LEGAL O TERCERO.

3.3.1 REVISION DE "ESCRITORIO" O "GABINETE".
3.3.1.1 Concepto

Al igual que en el Cédigo Fiscal de la Federacion, en materia local la revision de
"escritorio” o "gabinete” consiste en la facultad que tiene la autoridad fiscal para requerir a los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros relacionados con ellos, la exhibicién de la
contabilidad y demds documentos relacionados con el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, en las oficinas de la autoridad fiscal.

3.3.1.2 Fundamento Legal.

La facultad de comprobacion en comento se encuentra regulada en el numeral 71 fraccién
X del Cédigo Financiero del Distrito Federal que a la letra sefiala que la autoridad fiscal para
comprobar el cumplimiento de tas disposiciones del Cédigo en estudio podra:

"Requerir a los sujetos directamente obligados, responsables solidarios o terceros, con el
fin de que exhiban en su domicilio o en las oficinas de las propias autoridades fiscales, los libros
de contabilidad y los demas documentos que se estimen necesarios para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, asi como que proporcione los datos e informes que
tengan relacion con dicho cumplimiento, debiendo levantarse una iltima acta parcial; o. en su
caso, notificar oficio de observaciones teniendo el contribuyente un plazo de 15 dias contados a
partir de su notificacion para desvirtuar los hechos y omisiones observados."

E! procedimiento de la revision de "escritorio” o "gabinete” se encuentra regulado en el
articulo 84 del Cédigo citado.

En relacion directa con el ejercicio de esta facultad de comprobacién, el articulo 63
incisos h) e i) del Cédigo en estudio obliga a los contribuyentes a:
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a) Conservar en su domicifio ubicado en el Distrito Federal los documentos y
elementos contables y comprobatorios en un periodo de cinco aftos.
b) Presentar en el plazo fijado en la ley los datos e informes relacionados directamente
con e} cumplimiento de sus obligaciones fiscales. :

3.3.1.3 Requisitos legales del requerimiento de la contabilidad.

La autoridad fiscal se encarga de llevar a cabo la revisidn de “escritorio™ o “gabinete”,
podré requerir total o parcialmente a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros los
documentos relacionados con su contabilidad, dicho requerimiento deber cumplir con los
requisitos enunciados en el articulo 91 del ordenamiento en estudio, y que son precisamente los
seialados en el articulo 16 de nuestra Carta Magna:

a) Constar por escrito.

b) Emitido por autoridad competente.

c) Fundado, motivado, y expresar la resolucidn, causa, objeto o propésito del acto
administrativo,

d) Firma autégrafa del funcionario competente que lo emite, asi como el nombre de las
personas a quienes vaya dirigido, en el caso de que se desconozca se indicaran los datos
suficientes que permitan su identificacion.

¢) Solo en el caso de responsabilidad solidaria, deberd indicarse la causa legal de la
responsabilidad.

3.3.1.4 Notificacidn del requerimiento de 1a contabilidad.

El requerimiento o solicitud debera notificarse personaimente en el domicilio fiscal,'™, en
el caso de que la solicitud este dirigida a una persona fisica, también podrd notificarse en su
domicilio particular o donde se encuentre. La notificacion se hara de la siguiente forma:

1. Una vez que se constituya el notificador en €l domicilio en donde se practicard la
diligencia requerird la presencia de la persona a quien vaya dirigida la solicitud o a su
representante legal si lo hay.

2. Si no sc encuentran ninguna de las personas nombradas anteriormente, se dejard
citatorio con la persona que se encuentre en el lugar, en donde se sefialard el dia hébil siguiente
y la hora, en que se debera esperar al notificador el contribuyente, o su representante legal, o
reponsable solidario o tercero.

3. Si llegados el dia y la hora hibiles indicados en el citatorio no se encuentra ninguna de
las personas citadas, la notificacién se ilevara a cabo con quien se encuentre en domicilio.

"™ g¢ entiende por domicilio fiscal para las personas fisicas: el local donde se encuentre el pnncnpal asiento de sus negocios (en

el D.F); su cusa habitacional si trabaja en 1a via piblica; tratindose de contrib das con bienes el lugar donde se
ubiquen. El domicilio fiscal de las personas morales serd: donde tengan la administracidn principal de su negocio dentro del
D.F., si este se encuentra fuera entonces el lugar del local ubicado en vl D.F; las sucursales o agencias de negocios ubicadas en
fucra del D.F, el lugar donde s¢ encuentren; a falta de todos los anteriores el lugar donde se reatice el hecho generador de la
obligacion. En ¢l caso de bienes inmuebles, el lugar donde se encuentren salvo que el contribuyente sefiale otro por escrito a la
autoridad
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3.3.1.5 Plazo para presentar la contabilidad.

La solicitud mediante la cual se requiere la contabilidad estableceré los plazos en que se
presentaran los informes, datos o documentos y la totalidad o parte de la contabilidad. Los plazos
son los que a continuacion se enumeran:

1. Inmediatamente:
a) las boletas o declaraciones de pago de contribuciones;
b) los libros o registros que formen parte de la contabilidad;
c) los diagramas y el disefto del sistema de registro electrénico.

2. En todos los demés casos, en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente a
aquel en que se notificd.

Ademds, todos estos documentos, informes o libros deberan ser presentados por la
persona requerida en la solicitud, o por su representante legal.

3.3.1.5.1 Ampliacién del plazo para presentar la contabilidad.

Los plazos indicados en ¢l punto anterior, se podrin ampliar por diez dias mas cuando la
informacién sea de dificil obtencion.

3.3.1,6 Oficio de observaciones. .

Una vez que la autoridad tenga en su poder todos los documentos, informes y libros que
requirio, comprobara que se hayan cumplido con las obligaciones fiscales, por lo que pueden
darse tres situaciones:

La autoridad se percate que hubo cumplimiento de obligaciones fiscales.

Se percate que hubo incumplimiento de obligaciones fiscales.

Si no presentd todo lo requerido, se le hara un nuevo requerimiento debiendo pagar la
multa que al efecto seftale la autoridad.

hadi et

La autoridad notificard personalmente a quien se haya dirigido la solicitud o a su
representante fegal, el oficio de observaciones en el cual se sefialard de manera circunstanciada,
los hechos u omisiones en que se hayan incurrido respecto al cumplimiento de obligaciones
fiscales.

3.3.1.6.1 Plazo para desvirtuar el oficio de observaciounes.

El contribuyente de acuerdo al articulo 71 fraccién X del Codigo en comento, tendré un
plazo no mayor de quince dias contados a partir de su notificacién, para desvirtuar los hechos u
omisiones establecidas por la autoridad fiscal en ef oficio de observaciones. Sin embargo, el
articulo 84 fraccion V del ordenamiento estudiado, establece que el plazo del contribuyente para
desvirtuar  presentando los libros, registros o documentos necesarios, serd de veinte dias
contados a partir del dia siguiente a aquet en que surta efectos la notificacion.
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3.3.1.6.2 Oficio de conclusién.

Se puede emitir en tres casos:

a) Cuando la autoridad encuentre que no hubo incumplimiento de obligaciones fiscales,

deberén notificar personalmente al contribuyente en un plazo no mayor de seis meses

el resultado del ejercicio de su facultad de comprobacién.

Cuando el contribuyente dentro del plazo de los veinte dias logra desvirtuar el oficio

de observaciones o corrige totalmente su situacion fiscal.

c) La autoridad emite resolucién en la que se determinen contribuciones omitidas .
misma que se notificard personalmente al contribuyente.

b

=

3.3.1.7 Duracién de la revisién de "escritorio" o "gabinete".

La revisién de “escritorio” o "gabinete", al igual que la diligencia de visita domiciliaria
tendrd una duracién méxima de seis meses contados a partir de que se notifique al contribuyente,
responsable solidario o tercero el requerimiento de documentacién y la totalidad o parte de la
contabilidad. Si durante la facultad de comprobacién en comento no concluye la revision en el
plazo anteriormente sefalado se entenderd concluida en esa fecha y quedaran sin efecto todos los
actos realizados durante su desarrollo.

3.3.1.7.1 Ampliacion de la revision de "escritorio” o "gabinete".

El plazo anteriormente mencionado de seis meses, se podrd prorrogar por otros seis
meses siempre que el oficio mediante el cual se notifique fa prérroga sea expedido por la misma
autoridad que ordend la prictica de la diligencia y ademis, se realice alguno de los siguientes
supuestos:

1. La autoridad fiscal -haya solicitado a los servidores y fedatarios publicos de la
Federacidn y Entidades Federativas, datos e informacidn.

2. Se practiquen avalios a bienes inmuebles.
3. Si el inmueble tiene dos o mas cuentas o tomas.
4. Si durante el ejercicio de la facultad de comprobacién, sin previo aviso el

contribuyente cambie de domicilio fiscal.

3.3.2 REVISAR LAS DECLARACIONES PARA VERIFICAR LA CORRECTA
APLICACION DEL CODIGO FINANCIERO, LA OPORTUNIDAD DE SU
PRESENTACION Y PAGO.

Los contribuyentes de conformidad con los numerales 30 y 63 fraccion I, incisos ¢) y d)
del ordenamiento citado, tienen la obligacion de presentar declaraciones para el pago de sus
obligaciones ante la autoridad fiscal competente.
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Las personas obligadas a presentar declaraciones, lo harin de la siguiente manera:

1. Presentar las declaraciones en los formas oficiales que al efecto expida la Secretaria,
mismas que se daran a conocer a través de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

2. Sino se han publicado las formas correspondientes, el contribuyente presentard su
declaracién por escrito Ia cual debera contener minimamente:

a) La firma del contribuyente o su representante legal,
b) Nombre o razén social del contribuyente.

¢) Domicilio fiscal

d) Nimero de cuenta y las contribuciones a pagar .

¢) El periodo(s) a cubrir y el monto del importe.

Si la autoridad no acepta el pago, el monto de la contribucion a pagar se podra consignar
en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, el cual dentro de los dos
dias siguientes lo enviard a la Tesoreria.

3. En caso de presentar la declaracién mediante las formas oficiales mencionadas, deberd
de acompaiiarse de los cjemplares, documentos e informes necesarios, Ademds de que la
autoridad podri realizar propuestas para facilitar la presentacién de la declaracién,

La Secretaria de Finanzas en caso de que el contribuyente no presente sus declaraciones
en el plazo legal correspondiente requerird su presentacion y :

1. Si omite presentar una declaracién periddica, le hard efectiva una cantidad igual a la
contribucién determinada.

2. Si no ha presentado declaraciones en tres afios o no atendid tres requerimientos de la
autoridad, embargara precautoriamente loas bienes o negociacion de la autoridad

3. Imponer multa y hacer otro requerimiento que en caso de incumplirlo en el plazo de
seis dias se impondra otra multa hasta llegar al tercer requerimiento.

La facultad de comprobacion en estudio consiste en comprobar que las declaraciones
presentadas por el contribuyente hayan cumplido con las disposiciones fiscales correspondientes,
tal y como lo establece Ia fraccion XIV del articulo 72 del Cédigo estudiado, que ordena lo
siguiente:

"XVI. Revisar las declaraciones que en los términos de este Codigo se presenten, a fin de
verificar en general la corvecta aplicacion de sus disposiciones, la oportunidad de su presentacién
y de su pago™
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3.3.3 REVISION DE DICTAMEN FISCAL.

3.3.3.1 Concepto

La revision de dictamen fiscal, es la facultad que tiene 1a autoridad fiscal competente para
revisar los dictimenes fiscales de los estados financieros de las empresas que realizan los
contadores piiblicos autorizados, en los cuales se refleja la situacion fiscal ya sea de una persona
fisica o moral.

3.3.3.2 Fundamento legal.

La facultad de comprobacion en comento se encuentra regulada en los artfct los 64 al 67-
A y especificamente en los numerales 86 al 88 del Cddigo Financiero del Distrito Federal.

El articulo 87 de la ley citada, establece lo siguiente:

“Las autoridades fiscales estaran facultadas para revisar los dictamenes presentados por
los contribuyentes..."

3.3.3.3 Tipos de dictimenes fiscales,
En materia local existen también dos tipos de dictamen fiscal:

1. Dictamen fiscal obligatorio: Lo deberdn presentar las personas fisicas o morales que
encuadren en alguno de los supuestos siguientes:

A) Los que en el afio calendario anterior:

a) Hayan tenido en promedio mensual trescientos o mas trabajadores;

b) Hayan tenido inmuebles con uso distinto al habitacional cada uno con
valor catastral mayor a $65, 399, 000.00.

¢) Hayan consumido més de 2000m’ de agua bimestral promedio, a través
de dos 0 mis tomas de uso doméstico, no domséstico o ambos; en el primer
caso solo cuando el inmueble donde se encuentre la toma se haya otorgado
en uso o goce temporal total o parcial.

B) Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal
mayoritaria y los fideicomisos publicos,

Respecto al dictamen obligatorio la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia ha
establecido lo siguiente:

Novena Epoca Instancia: Segumla Sala Fisente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: XiI, Octubre
de 2000 Tesis: 2a. CXXX/2000 Pigina: 355

OBLIGACIONES FISCALES. EL ARTCULO 6¢ DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO
FEDERAL, VIGENTE EN MIL NOVECIENTOS NOVENTA ¥ OCHO, QUE ESTABLECE LA
OQLIGACIdN DE DICTAMINAR EL CUMPLIMIENTO DE AQUELLAS POR CONTADOR
PUBLICO AUTORIZADO, RESPECTO DE ALGUNAS CATEGORIAS DE CONTRIBUYENTES,
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. NO ES UNA LEY PRIVATIVA. La_obligacidn de_ dictaminar el cumplimiento de las

obligaciones flscales que corresponde a determinadas categorfas de contribuyentes, contenidas en el
articulo 64 del Codigo Financiero del Distrito Federal, estd dirigida a todos los contribuyentes que se
ubiguen dentro de las hipdtesis previstas en el proplo precepto, v su vigencia permanece después de
aplicarse a un caso congreto, atento que continiia regulando todos aquetlos casos posteriores en que se
achuglicen los supuesios contenidos en ¢l. En esta tesitura, es evidente que el referido numeral instituye
abligaciones fiscales cuyo cumplimiento corresponde a todos los sujetos que se cologtien dentro de las
hipdtesis que prevé; luego, o regula una sisuacidn concreta para un sujeto o niimero determinado de
personas con exclusion de otras ni su vigencia s por un plaze o periodo previgmente determinado, por
lo que no_constisnye una ley privativa de las proscritas por el articulo 13 constitucional

Amparo en revision 3333/98. Banco Internacional, S.A4., Institucion de Banca Miiltiple, Grupo Financiero Bital y otras.
23 de junio del aio 2000. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azvela Gilitron. Ponente: Guillermo 1. Orsiz
Mayagoitia. Secretario: Alberto Miguel Ruiz Matias.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto al dictamen
fiscal, también se ha pronunciado de la siguiente forma:

Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: XiI, Octubre
de 2000 Tesis: 2a. CXXXII/2000Pagina: 356

OBLIGACIONES FISCALES. EL DICTAMEN QUE RESPECTO A SU CUMPLIMIENTD
FORMULE EL CONTADOR PUBLICO AUTORIZADO, NO ES UN ACTO UNILATERAL E
IMPERATIVO, CUYO EJERCICIO ESTE RESERVADO AL ESTADO. De acuerdo con la
interpretacion sistemdtica de lo dispuesto en los articulos 64, 65, 66 67, 83-. A, 86,87y 88 del Cédigo
«  Financiero 1le Dmrua Federal, vigente en 1998, d g de con se
a dictaminar por dor piiblico izadt cI fi de sus oblig
fiscales; sin clnbargo, la_elaboracidn_del dlttamen correspondlente de nlngnml mangra €s_un_acto
anilateral o imperative, pues por principio, es el contribuyente qulen determina en pleno elerciclo de
su voluntad, gulédu serd el profesional que ileve a cabo el respectivo dictamen, el cual debe ser suscrito
por el contribuyente v por el contador que lo emita ¢, incluso, la dnica limitacidn material que a la
voluniad del contribuyente impone la ley, e cuanto a la seleccldn de aquél, se traduce_en que el
nombraniento respectivo 1o _recaiga en una persona gue se encuentre vinculada en cualguier forma
con_el contribuyente, que le Imgldn [ormularln con_independencia ¢ lmgnrclnlhla Ademds, en el
/e llo de la funcion di lora la_voluntad del contribuvente no_estd sufeta_g la del contador
ptiblico, ya que éste,_al no encontrarse investida de imperio no puede obligar a aguél para que presente
forzosamente determinada documentacion v tampoco puede afectar en mayera alguta la esfera juridica
del sujeto dictaminado, a diferencia de lo que sucede con los actos imperativos de fiscalizacion, entre los
cuales destacan, por una parte, los desarrollados por los visitadores que al tenor del articulo 83,
Sraccion 1, del codigo citado, estan facultados para ingresar al domicilio del gobernado, para sellar o
colocar marcas en fos documentos, objetos, bienes muebles, archiveros u oficinas dande se encuentren,
asi como dejarlos en calidad de depdsito al visitado o a la persona con quien se entienda la diligencia,
previo inventario que al efecto se formule, y por la otra, la revision que del mencionado dictamen realice
la aworidad hacendaria competente, por lo que 1o existe motivo alguno para Justificar gue el acto de
fiscalizacidn que en sentido amplip se atribuye al respectivo contador piblico sea un acto reservado al
‘ Estado. .

Amparo en revision 3333/98. Banco Internacional, S.A., Institucion de Banca Miiltiple, Grupo Financiero Bital y otras.
23 de junio del aiio 2000. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Giiitron. Ponente: Guillermo 1. Oriiz
Mayagoitia. Secretario: Alberta Miguel Ruiz Matias.

2. Dictamen fiscal optativo: Las personas fisicas o morales que no se encuentren en
ninguno de los anteriores supuestos, y cumplan con las siguientes formalidades:

A) Presentar aviso de opcion de dictaminar sus estados financieros dentro de los
cinco meses siguientes a la terminacion del periodo a dictaminar, si es posterior al
plazo sefialado, la autoridad fiscal analizard las causas del retraso, y si lo
considera razonable aceptard el aviso.
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B) E! aviso deberd entregarse con la forma oficial aprobada por la autoridad
fiscal, los anexos que indiquen los inmuebles y las bases de las contribuciones
declaradas.

C) Sélo se dictaminaran las contribuciones causada en un afio calendario, y el
dictamen sera vélido respecto al perfodo y contribuciones en él sefialados.

D) El dictamen deberi ser suscrito tanto por el contador piblico y el
contribuyente.

E) La autoridad fiscal podrd conceder prorroga para presentar el dictamen fiscal
cuando cambien el contenido del aviso:

a) Porque el contador piblico seiialado en el aviso sea sustituido y ello se
hace del conocimiento de la autoridad fiscal competente dentro el mes
siguiente a la presentacién del aviso indicandose los motivos de tal
decisién. La sustitucion podré hacerse en cualquier momento antes de que
termine el plazo para presentar el dictamen.

b) Si el contador piblico designado en el aviso esté impedido fisica o
legalmente para elaborar el dictamen fiscal correspondiente.

Los contribuyentes que opten y {os obligados a dictaminar los estado financieros lo harin
tratandose de:

1. Impuesto predial.'®

2. Derechos por el suministro de agua.'®

3. Impuesto sobre néminas.'®

4. Impuesto por la prestacion de servicios de hospedaje.

Sin embargo, los contribuyentes podran dictaminar otras obligaciones fiscales, por lo que
la anterior lista es enunciante mas no limitativa,

* Articulo 148. "Estan obligados al pago del impuesto predial establecido en este Capitulo, las personas fisicas y
las morales que sean propietarias o poseedoras del suelo y las construcciones adheridas a é1, independientemente de
tos derechos que sobre las construcciones tenga un tercero. No se ubican en la hipotesis de causacién quienes son
poseedores de mala fe."

* Articulo 196, “Estan obligados al pago de los derechos por sumlmsn'o de agua que provea el Distrito Federal,
tos usuarios del servicio. EI monto de dichos derect d necesarias para adquirir,
extraer, conducir y distribuir el hquldo asi como red de drennjc y las que se realicen para mantener y operar la
infraestructura necesaria para ello,”

Articulo 178. "Se an obligadas al pago del imp sobre nominas, las p fisicas y morales que, en
¢l Distrito chcral realicen erogaciones en dinero o en especie por conccpm de remuneracion al trabajo personal
bordinado, ind di de la designacion que se les otorgue.”

*Articulo 186- A "Estin obligados al pago de! impuesto a la prestacién de servicios de hospedaje, las personas
tisicas y las morales que presten servicios de hospcdaje en el Distrito Federal. Para los efectos de este impuesto s¢

consideran servicios de hospedaje, la pr de al [} ulbcrgue poral de p a cambio de una
LDlllmp[ESlﬂClﬂn. dentro de los que qucdan comprendidos los servicios prestados por l\otcles, hostales, moteles,
de casas rod: tiempo partido y depar blados, siempre que en este

ulumo caso la comrnprestac:én que se hubiese percibido, no se hubiese tomado en cunsndcmcuon para efectos de la
fraccion 11 del articulo 149 de este Codigo”
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Ei contador piiblico debera obtener opiniones por escrito para elaborar su dictamen fiscal
y asi determinar la base gravable del impuesto predial de las siguiente personas:

1. Instituciones de Crédito.

2. Sociedades civiles o mercantiles dedicadas a la realizacion de avalios.
3. Direccidn General de Patrimonio Inmobiliario.

4. Corredores publicos.

3.3.3.3.1 Casos por los que el aviso para dictaminar los estados financieros no
surtira efectos.

Los avisos para dictaminar los estados financieros de las personas fisicas o morales no
surtirdn cfecto cuando:

1. Se presente en un formato diferente al indicado por la autoridad.

2. Si el contador piblico no cuenta o esté suspendido su registro, o bien, se encuentre
impedido.

3. Cuando se esté practicando visita domiciliaria respecto al mismo periodo a dictaminar.
4, Cuando el contador publico una vez que esta registrado, no presenta dentro de los
cuatro meses siguientes a cada afio:

a) Aviso de que es socio activo de un colegio profesional.
b) Constancia de cumplimiento de la norma de educacion continua.
c) O bien, constancia de que sustento o aprob6 el examen ante la autoridad fiscal,

h

3.3.3.3.2 Requisitos para que los h contenidos en los dictd se presuman

ciertos.

Los hechos contenidos en los dictamenes fiscales emitidos por contador piiblico
autorizado por la Secretaria de Finanzas, se presumirdn ciertos siempre que:

1. El contador piiblico cuente con registro para dictaminar contribuciones locales.

2. El dictamen se formule de acuerdo por a lo dispuesto en el Cédigo en comento y a las
reglas de cardcter general expedidas por la Secretarfa de Finanzas.

3. EIl contador publico anexe al dictamen el informe sobre la revision fiscal donde
consigne protesta bajo decir verdad los requisitos ordenados en el Cddigo locat y las
reglas de cardcter general,

Las opiniones o interpretaciones elaboradas por el contador piblico no son vinculatorias,
pues Ia autoridad fiscal después de revisar el dictamen elaboriido por €l contador serd quien
determine la existencia o no de créditos fiscales, ademés de que dicha revision podré realizarse
respecto al mismo contribuyente o responsable solidario, antes o en el mismo tiempo en que se
ejerzan otras facultades de comprobacidn.
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La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha emitido una tesis
en la que se fortalece el argumento consistente en no considerar al dictamen elaborado por
contador publico autorizado como no vinculatorio:

Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: Xli,
Diciembre de 2000 Tesis: 2a. CLVII2000 Pdgina: 449

OBLIGACIONES FISCALES. EL ARTICULO 64 DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO
FEDERAL, VIGENTE EN MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO, QUE ESTABLECE EL
DEBER DE DICTAMINAR EL CUMPLIMIENTO DE AQUELLAS POR CONTADOR PUBLICO
AUTORIZADO, NO VIOLA EL ARTICULO 122, BASE SEGUNDA, FRACCION I,
CONSTITUCIONAL. En sentido umplio,por acto de fiscalizacion, se puede entender aquel a través del
cuial una gutoridad o un particular revisa o inspecciona el cumplimiento que otro_efectiia_respecto de
determinadas obligaciones. Ahora bicn, en el dmbito del derecho tributario el acto de flscalizacidm, que
en sentida estricto puede desarrollarse iinlcamente por un_drgang u organismo del Estado, es aquel
wediante ef_cual un drgano estatal en forma unilateral ¢ en_ejercicio de la_potestad de imperio,_con
aribucioues, incluso, para afectar lo esfera juridica_del gobernado, revisa y determing si_éste_lia
cumplido con sus obligaciones fiscales, actividad de fndole diversa a la que realla el propio gobernado
o_un tercero, contratado por éste, para verificar tal tumﬂllml!mm Consecuentemente,_el deber de
dictamingr el cumplimientg de las obligaciones fiscales que prevé el ariiculo 64 del Cédigo Financiero
del Distrito Federal_no implica el ejercicio de facultad alguna del jefe de Goblcma de esta entidad o de

alguno_de_sus_subalternos o funcionarios, ya que lales atribucic de fi se
perfectamente establecidas en el articulo 71 del cddigo indicado. Por tamio, es obvio que_a lravés del
dictamen_formulado por el contador piiblico autorizado no_se elerce ninguna de las_facultades
enimeradas en el articile 122, base segunda, fraccidn 1, constituclonal, sino simplemente se observa
1 dispositive fiscal, el cual, de acuerdo con la interpretacion sistemdtica de los articulos 71 af 98 del
ordenamiento primeramente citado, se realiza hasta que la autoridad hace uso de alguna de sus
Jaculades de imperio al comprobar of linni de las obli Siscales, entre las que se
encuentra la de revisar el dictamen de que se trata. Ademds, conforme a lo dispuesto en el articulo 86 del
cddigo invocado. ¢l dictamen es tna opinidu técnica que se encuentra subordinada a la_comprobacidn
gite realice la autoridad fiscalizadora en virtud de su potestad de imperio, pudiendo hacer uso de los
diversos medios coercitivos que tiene a_su alcance para lograr el cumplimiento de sus facultades de
inspeccidn, verificacion_o_comprobacidn; prerrogativa de la gue no goza el contador autorizado_al
desarrollar las labores encyminadas a dictaminar la situacidu fiscal del contribuyente,

Amparo en rexision 3333/98. Banco Internacional, SA., Institucion de Banca Miiliiple, Grupo Financiero Bital y otras.
23 de junio del ario 2000. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Ggitron. Ponente: Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia. Secretario: Alberto Miguel Ruiz Matias,

3.3.3.4 Requisitos que debe reunir el contador publico para formular dictimenes
fiscales.

Los requisitos que debe reunir todo contador publico para dictaminar los estados
financieros de las personas fisicas o morales son:

1. Contar con Cédula Profesional registrada ante la Secretaria de Educacion Publica que
lo acredite como contador puiblico.

2. Ser miembro e un colegio de contadores registrado ante la Secretaria citada.
3. Presentar ante la autoridad fiscal competente :

a) Solicitud de registro ante la Secretaria.

b) Copia certificada de su cédula profesional.

c) Copia certificada de la constancia que lo acredite como miembro activo de un
colegio de contadores en un periodo de por lo menos tres afios, expedida dentro
de los meses anteriores a la presentacién de la solicitud.



117

Cumplidos todos los requisitos 1a autoridad fiscal dentro de un plazo no mayor de quince
dias naturales contados a partir de que presentd la solicitud, expedird el registro para poder
elaborar dictdmenes fiscales. Ademds el contador quedara obligado a presentar cada afio dentro
de los primeros cuatros meses una constancia en la que demuestre ser socio activo del colegio de
contadores, dar cumplimiento a las normas de educaci6n continua, o de que sustenté y aprobd el
examen ante la autoridad fiscal.

3.3.3.4.1 Impedi para di inar los estados financieros.

1

Los contadores piiblicos estarin impedidos para dictaminar sus estados financieros en los
siguientes casos:

1. Ser conyuge, pariente por consanguinidad o civil en linea recta, transversal dentro del
cuarto grado y por afinidad en el segundo; propietario o socio principal de la empresa o
algiin empleado de confianza con injerencia directa en la administracidn.

2. Ser o haber sido empleado del contribuyente o de una empresa afiliada o subsidiaria o
vinculada econémica o administrativamente a él. No asf en el caso del comisario.

3. Ser arrendador o arrendatario de bienes inmuebles del contribuyente, que sean objeto
del dictamen.

4, Haber tenido alguna refacién de caracter econdmico en los negocios del contribuyente,

5. Cuando su emolumento dependa del resultado de su auditaria o de la emisién del
dictamen fiscal. :

6, Laborar en la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal o en cualquier organismo
competente para determinar contribuciones en materia local o federal.

7. Ser agente o corredor de bolsa de valores.

8. Cualquier relacion con el contribuyente que detrimente su independencia e
imparcialidad. .
3.3.3.4.2 Sanciones a los contadores piiblicos autorizados.

Los contadores publicos que emitan los dictdmenes fiscales de los contribuyentes sin
apegarse a lo establecido en el Codigo citado, serin acreedores a:

1. Amonestacion por escrito cuando: presente incompleta la informacién del dictamen
fiscal; no presente los papeles de trabajo y los documentos relacionados con el
cumplimiento de obligaciones fiscales.

2, Suspensién de su registro hasta por tres aflos por: no formular el dictamen de acuerdo a
lo dispuesto-en el Cédigo en cometo; no elabore el dictamen; por haberse no auxiliado de
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las personas indicadas en la ley para determinar la base gravable del impuesto
predial. La suspension sera por dos afios cuando acumule tres amonestaciones
independientemente del contribuyente, y serd indeterminada hasta en tanto dure el
proceso a que se encuentre sujeto el contador por la comision de delitas fiscales o
intencionales que ameriten pena corporal,

3. Cancelacion en definitiva del registro por: haber resultado culpable de delitos fiscales o
intencionales que ameriten pena corporal. En tal circunstancia, se hard al contador de su
conocimiento mediante oficio que se le notifique, el cual debera de ser desvirtuado en un
plazo de quince dias naturales para que la Secretaria emita la resolucion pertinente.

3.3.3.5 Plazos para presentar los dictamenes fiscales,

Los dictdmenes fiscales tanto obligatorios como optativos, deberdn presentarse dentro de
los nueve meses posteriores al periodo a dictaminar. Este plazo se prorrogard por un mes mas,
siempre que se presente la solicitud firmada por el contribuyente ante la Secretaria de Finanzas
dentro de los quince dias antes de que termine el plazo de los nueve meses, seflalandose los
motivos de la solicitud. Se entenderd prorrogado el plazo, si la autoridad no contesta en los diez
dias naturales siguientes a aquel en el que se presenté la solicitud.

:3.3.3.5.1 Contenido del dictamen fiscal,

El dictamen fiscal, ya sea obligatorio u optativo debera de acompafarse de los siguientes
documentos: -

1. Carta de presentacion,
2, Elinforme.
3. Los anexos.

El dictamen fiscal a demas estara integrada por la opinion del contador publico respecto
al cumplimiento de las obligaciones fiscales comprendidas dentro del perfodo a dictaminar, la
cual debera emitirse con dependencia de las normas generales y procedimientos de auditoria.
Son normas de auditoria las relativas a:

1. La capacidad, independencia e imparcialidad profesionales siempre que el registro sea
vigente y no este impedido.

2. Al trabajo profesional;
a) La planeacion del trabajo y la supervision de sus auxiliares.
b) El estudio y evaluacién del sistema de control interno del contribuyente para
conocer la forma en que se debe de auditar.
3. Elinforme que acompaile el dictamen contendra:
a) Protesta de decir bajo verdad que el informe se elabord con base a la revisién

del periodo correspondiente, contorme a la normas de auditoria y a las reglas de
caricter general emitidas por la Secretaria de Finanzas.
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b) Que conforme a las normas y procedimientos de auditoria se examinaron
los estados financieros, sefialando por escrito si se encontraron o no omisiones en
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales
¢) Que se verifico el calculo y el entero de las obligaciones fiscales objeto del
dictamen.

4. Los anexos se presentardn en las formas oficiales expedidas por la Secretarfa de
acuerdo al tipo de contribucién dictaminada.

5. Las omisiones deberan de pagarse antes de presentarse el dictamen, o de lo contrario se
dard aviso a la autoridad fiscal de la existencia de las mismas.

Todo lo no regulado dentro del Cédigo Financiero del Distrito Federal, se encontrard en
las reglas de caracter general expedidas por la Secretaria de Finanzas.

3.3.3.6 Reglas para revisar los dictAmenes fiscales.

Las reglas a las cuales deben apegarse las autoridades fiscales competentes para revisar
los dictamenes presentados por los contadores publicos registrados ante la Secretaria de Fianzas
son los siguientes:

L. Al contador publico se le requerird por escrito notificindole personalmente al
contribuyente en un plazo no mayor de quince dias hibiles a partir del dia del
requerimiento:

a) Los papeles de trabajo (propiedad del contador piiblico) elaborados durante el
"desarrollo de la auditoria.

b) Los informes y documentos de los que se desprenda el cumplimiento de las
obligaciones fiscales del contribuyente.

2. Sélo si el contador piiblico no presenta los documentos ¢ informes sefialados en el
lapso indicado, se requerira al contribuyente para sea quien los presente.

3. A partir de que el contribuyente o contador publico presenten la documentacién
requerida contarin con seis meses (por cada ejercicio revisado) para que la autoridad
emita el oficio de observaciones. Si la autoridad encuentra la omisién en el cumplimento
de obligaciones fiscales requerird al contribuyente para que las pague. El contribuyente
tendra veinte dias contados a partir de que surta efectos la notificacidn del oficio de
observaciones para desvirtuarlo.

4. Si de la revision realizada por la autoridad considera que el dictamen fiscal no se
elabord con estricto apego al Codigo Financiero del Distrito Federal, después ejercerd
directamente sus facultades de comprobacién, dando conocer tales hechos al
contribuyente y al contador pablico.

Las autoridades podrdn efectuar en forma previa o simultinea al ejercicio de la revision
de dictamen otras facultades de comprobacién respecto de los contribuyentes o responsables
solidarios.



120

3.3.4 VERIFICAR LOS AVALUOS PRESENTADOS POR LOS OBLIGADOS O
FEDATARIOS PUBLICOS.

De conformidad con los articulos del 35 y 36 Cddigo en estudio, las personas autorizadas
para realizar los avalios de los cuales deberan de entregar copia a la autoridad competente dentro
de los quince dias siguientes al mes en que se realizaron, son: las Instituciones de Crédito; las
Sociedades civiles o mercantiles dedicadas a practicar avaliios; tanto las instituciones como las
sociedades deberan contar con la ayuda de una persona fisica registrada ante la autoridad fiscal.

También podrén realizar avalios la Direccidn General de Patrimonio Inmobiliario y los
Corredores publicos.

La autorizacién de las personas para realizar avaliios se suspendera por tres afios, cuando
el valuador no se apegue a las disposiciones legales correspondientes para su elaboracién, Y se
cancelard en definitiva, por reincidir en la conducra anteriormente mencionada o por cometer un
delito fiscal.

Los avallos tendrin una vigencia de seis meses, a no ser que antes de dicho plazo el
inmueble valuado sufra alguna modificacién.

La autoridad fiscal podra revisar los avaliios emitidos por las personas registradas,
independientemente de que se ejerza otra facultad de comprobacion.

Sin embargo, el articulo 72 fraccién XIII del ordenamiento en estudio que sefiala la
facultad de 1a autoridad fiscal para:

"XIII. Practicar avalios de bienes inmuebles y revisar los avaliios que presenten los
contribuyentes o fedatarios piblicos."

Por lo tanto, esta facultad la podemos dividir en tres aspectos:
1. Practicar avalios

2. Revisar los avaliios efectuados con la personas registradas a que se refiere el articulo
35 mencionado anteriormente.

3. Revisar los efectuados por los contribuyentes o fedatarios publicos. En este caso la
autoridad fiscal liquidard tanto el impuesto de que se trate y sus accesorios cuando
encuentre errores que incrementen o demeriten los inmuebles, Estos ertores pueden ser:

a) Aritméticos;

b) de clasificacién de inmuebles o aplicacién de valores;

¢) manifestaciones incorrectas en la superficie de terreno de la construccién o
nimero de niveles;

d) omisién de valuacion de instalaciones especiales, elementos accesorios u obras
complementarias;

e) incorrecta aplicacion de factores de eficiencia,
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Por otro lado, si las diferencias son a favor del contribuyente, la autoridad
oficiosamente las corregira, pudiendo solicitarse la devolucidn o la compensacidn de dichas
diferencias.

335 CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LAS FACULTADES DE
COMPROBACION.

3.3.5.1 Obtener de los servidores publicos y fedatarios los informes y datos en
materia fiscal y administrativa, que con motivo del ejercicio de sus funciones tengan
acceso. .

Esta facultad de comprobacién se encuentra regulada en la fraccién XI del articulo 72 del
Cédigo en comento que ordena:

" XI. Recabar de los servidores piiblicos y de los fedatarios, los informes y datos que
posean con motivo de sus funciones en materia fiscal y administrativa;..."

Esta facultad consiste en obtener informes de los servidores piblicos y fedatarios de los
cuales se desprenda el incumplimiento de obligaciones fiscales.

Esia facultad de verificacion se lleva a cabo cuando la autoridad fiscal competente gire
oficio a la autoridad administrativa de la cual le interese obtener informacion que le permitan
comprobar si un contribuyente ha cumplido con sus obligaciones fiscales.

3.3.5.2 Allegarse de las pruebas necesarias para denunciar o formular querella ante
¢l ministerio publico cuando se tenga conocimiento de la posible comision de delitos
fiscales.

El articulo 72 fraccion XII el Codigo Financiero del Distrito Federal establece la facultad
de comprobacidn fiscal consistente en:

"XII. Allegarse de las pruebas necesarias para denunciar ante el Ministerio Publico la
posible comision de delitos fiscales, o en su caso, para formular la querella respectiva”.

A falta de disposicion expresa en el Cédigo Financiero del Distrito Federal se aplicarin
supletoriamente el Cdigo Penal y el Cddigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal.

De conformidad con el articulo 517 del Cddigo en estudio, las autoridades
administrativas (fiscales) que en el ejercicio de sus facultades de comprobacidn se percaten de la
probable comision de delitos fiscales, proporcionarin a la Procuraduria Fiscal del Distrito
Federal los elementos necesarios y suficientes para la integracion y formulacidn de la denuncias
o querellas ante el Ministerio Piblico.

La autoridad fiscal podrd continuar con el ejercicio de sus facultades de comprobacién
para obtener mas elementos que comprueben la comision del delito que se trate.
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3.3.5.3 Infracci relacionadas con el efercicio de las facultades de
comprobacion,

Del ejercicio de las facultades de comprobacion fiscal pueden derivar las siguientes
infracciones: .

a) Oponerse al desarrollo de la visita domiciliaria.

b) No suministrar a la autoridad los datos, informes, la contabilidad y los demés
elementos relacionados con el cumplimiento de sus obligaciones fiscales o de terceros.

¢) No conservar la contabilidad ni 1a correspondencia dejada en depésito a los visitadores.
d) Proporcionar documentacion falsa o indebida en la que consten el cumplimiento de
obligaciones fiscales.

3.3.5.4 Informacién de los datos y hechos obtenidos por el ejercicio de las facultades
de comprobacion.

El personal oficial que con motivo de las facultades de comprobacién de la autoridad
fiscal tenga conocimiento de las declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o
terceros relacionados con ellos, estardn obligados a reservarlos.

El personal oficial no estar obligado a guardar reserva:
1. En los casos expresamente indicados en el Cédigo.

2, Cuando deban suministrarse a los funcionarios encargados de la administracién y
defensa de los intereses fiscales del Distrito Federal.

3. Los que deban proporcionarse a las autoridades judiciales civil (pensién alimenticia) o
penal.

4. Si existe un convenio de intercambio de informacién con otra autoridad.

3.3.5.5 Determinacion y notificacion de las contribuciones omitidas.

Las autoridades fiscales que en ejercicio de sus facultades de comprobacion se percaten
de la comision de infracciones por parte del contribuyente resultando de ello el incumplimiento
de sus obligaciones fiscales, determinarin las contribuciones omitidas. La resolucién que
contenga la determinacion correspondiente se notificard dentro de los noventa dias siguientes a
aquel en el cual se levanté el acta final, tratindose de la practica de una visita domiciliaria, o
bien, después de vencido el plazo para desvirtuar el oficio de observaciones en el caso de llevar a
cabo una revision de gabinete.

En el supuesto de no encontrar ninguna omision, tal situacién se hara del conocimiento al
contribuyente dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a la conclusién de la visita domiciliaria
y revision de gabinete.
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3.3.5.6 Plazo para pagar las contribuciones determinadas con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacién.

Los créditos fiscales determinados con motivo del ejercicio de alguna de las facultades de
comprobacion previstas en e! Cédigo Financiero del Distrito Federal deberén pagarse junto con
sus accesorios dentro de los quince dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion de
la resolucidn fiscal en la que consta la determinacion.

El articulo 28 del ordenamiento en comento establece que se debe entender por crédito
fiscal:

"Son créditos fiscales, los que tenga derecho a percibir el Distrito” Federal o sus
organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de aprovechamientos, de sus
accesorios, incluyendo los que se deriven de responsabilidades resarcitorias, asf como aquellos a
los que las leyes les den ese cardcter y demds que el Distrito Federal tenga derecho a percibir por
cuenta ajena... ”

Por lo tanto, créditos fiscales que la autoridad fiscal en ejercicio de sus facultades de
comprobaci6n haya determinado por percatarse de! incumplimiento de obligaciones fiscales
podran:

1. Pagarse.
2. Impugnarse.

El pago o la garantia de los créditos fiscales junto con sus recargos, se deberd hacer
dentro de los quince dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacién del crédito.
3.3.5.7 Suspension de la extinciéon de las facultades para determinar créditos e

imponer sanciones con motivo de! ejercicio de las facultades de comprobacion.

Las facultades de la autoridad fiscal para determinar créditos fiscales derivados de
contribuciones caducarén en un plazo de cinco aflos a partir del dia siguiente a aquel en que:

1. Se presento la declaracion del ejercicio, tratandose de declaraciones complementarias a
partir de su presentacion.

2. Se presentd o debid presentarse la declaracién de contribuciones no causadas por
ejercicio, o las que al causarse no se esta obligado a declarar.

3. Se cometa la infraccion, o hasta su consumacién si fuere continua.

4, Se cometa la conducta lesionadora, dailina o perjuiciosa a la Hacienda Piblica del
Distrito Federal o al patrimonio de las entidades.

El contribuyente podra solicitar una vez transcurrido el plazo, que se declare la caducidad
por presentarse alguna de las situaciones anteriormente enunciadas.
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La caducidad se suspendera por un plazo no mayor de seis meses contados a partir

de la notificacion del ejercicio de alguna de las facultades de comprobacién. Si no concluye en
ese plazo no se suspendera la caducidad. '
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CAPITULO IV, COMPARACION ENTRE LAS FACULTADES DE
COMPROBACION FISCAL DE LA AUTORIDAD FEDERAL
Y LAS DE LA AUTORIDAD DEL DISTRITO FEDERAL

4.1 FACULTADES DE COMPROBACION

41,1 Facultades de comprobacion comunes entre en el Cédigo Fiscal de la
Federacién y el Codigo Financiero del Distrito Federal,

Las facultades de comprobacidn fiscal ejercidas tanto por las autoridades fiscales
federales (articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion) como las del fisco del Distrito Federal
(articulo 71 y 87 det Cédigo Financiero del Distrito Federal) son las siguientes:

1. Revisién de "escritorio” o de "gabinete".

2. Visita domiciliaria.

3. Revision de dictamen fiscal.

4. Revisar las declaraciones, solicitudes y avisos presentados por los contribuyentes

4.1.2 Facultades de comprobacion exclusivas de la competencia de las autoridades
federales reguladas en el Cédigo Fiscal de la Federacién y facultades exclusivas de las
autoridades locales reguladas por el Cédigo Financiero del Distrito Federal.

Las facultades de comprobacién exclusivas de cada uno de los Cddigos analizados no las
consideramos motivo de comparacién en este estudio, toda vez que son propias de la materia
federal o local, segin las materias que por disposicién constitucional sélo corresponden a su
respectiva competencias. En otras palabras, de conformidad con nuestra Carta Magna la
Federacion, las Entidades Federativas y el Distrito Federal pueden establecer contribuciones a
través de las disposiciones constitucionales que determinan la competencia que en materia
tributaria posean dichos niveles de gobierno. Por lo que nuestra Constitucidn sedala
expresamente las materias competencia de la Federacion y del Distrito Federal, y de manera
residual establece las correpondientes a las Entidades Federativas. En consecuencia demostrar la
ventaja o desventaja de la regulacion sobre estas materias seria irrelevante, pues jamds se podria
legislar sobre los mismos supuestos. Las facultades de competencia exclusiva de la Federacion o
del Distrito Federal que mencionamos son las siguientes.

I: En el Ambito Federal:

1. Practicar visitas domiciliarias para:
a) Verificar que se han expedido los comprobantes fiscales de acuerdo a
las leyes.
b) Comprobar que se han presentado los avisos correspondientes al
Registro Federal de Contribuyentes.
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¢) Verificar que se acredite la estancia legal en el pais de mercancias
de procedencia extranjera. )
d) Revisar los envases que contengan bebidas alcohdlicas, para saber si
cuentan con los marbetes o precintos que exige la Ley del Impuesto
Especial sobre la Produccién y Servicios.

2., Verificar fisicamente toda clase de bienes, incluso durante su transporte.
11. En el dmbito local del Distrito Federal:

1. Practicar visitas domiciliarias para verificar:
a) El estado de las tomas de agua, sus ramificaciones y medidores.
b) Las instalaciones de los inmuebles donde se ubiquen las tomas de agua.
¢) El consumo de agua de los contribuyentes.

2, Practicar visitas para inspeccionar y verificar:

a) Los diametros y usos de las tomas de agua.
b) Practicar u ordenar la lectura del consumo en los medidores de agua,
(instalar los medidores de agua).

' ¢) Clasificar, valuar o comprobar todos los bienes relacionados con el
cumplimiento de obligaciones fiscales.
d) Las contraprestaciones por conceder el uso o goce temporal de bienes.
¢) El monto total de los salarios y las prestaciones derivadas de la relacién
juridica laboral,
f) El registro cronoldgico de las mediciones del consumo de agua y la
aplicacion de las tarifas correspondientes.
g) La cantidad de personas que ingresan a los especticulos publicos, el
valor que perciban y la forma de manejar los boletos.
h) Presenciar la celebracién de loterias, rifas, sorteos, concursos, juegos
con apuestas permitidas de toda clase, asi como revisar los ingresos
percibidos.

3. Verificar los avaltios presentados por los obligados o fedatarios publicos.
A continuacion sefialaremos las diferencias que encontramos en ambas legislaciones.
4.1,3 Orden para revisar y determinar las contribuciones objeto de las facultades de
comprobacion.
1. En materia federal
Segundo articulo transitorio del decreto de reformas al Cédigo Fiscal De la

Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de
2000.
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El segundo articulo transitorio del decreto de reformas al Cédigo Fiscal de la

Federacidn, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 2000 y vigente
desde el 1 de enero de 2001 en su fraccion VII establece el orden que debe seguir la autoridad
fiscal para determinar las contribuciones omitidas con motive del ejercicio de las facultades de
comprobacion: .

' ... a) Cuando el ejercicio de las facultades de comprobacién de que se trate inicie de

acuerdo a lo siguiente:

€asos:

1. Tratdndose de contribuyentes distintos a aquellos que dictaminen sus estados
financieros para efectos fiscales, cuando el ejercicio de las facultades de comprobacién
inicie:

i. Entre abril de 2001 y marzo de 2002, determinarén, en primer lugar las contribuciones
omitidas en el ejercicio correspondiente al afio 2000.

ii. Entre abril de 2002 y marzo de 2003, determinaran, en primer lugar, las contribuciones
omitidas en los ejercicios correspondientes a cualesquiera de los afos 2000 y 2001.

iii. Entre abril de 2003 y marzo de 2004, determinarin, en primer lugar, las
contribuciones omitidas en los ejercicios correspondientes a cualesquiera de los afos
2000, 2001 y 2002.

iv. Entre abril de 2004 y marzo de 2005, determinaran, en primer lugar, las
contribuciones omitidas en los ejercicios correspondientes a cualesquiera de los afios
2000, 2001, 2002 y 2003.

2, Tratandose de contribuyentes que dictaminen sus estados financieros para efectos
fiscales, cuando el ejercicio de las facultades de comprobacidn inicie:

i. Entre septiembre de 2001 y agosto de 2002, determinardn, en primer lugar, las
contribuciones omitidas en el ejercicio correspondiente al afio 2000.

ii. Entre septiembre de 2002 y agosto de 2003, determinardn, en primer lugar, las
contribuciones omitidas en el ejercicio correspondiente al afio 2000 y 2001.

iii. Entre septiembre de 2003 y agosto de 2004, determinardn, en primer lugar, las
contribuciones omitidas en ¢l ejercicio correspondiente al afio 2000, 2001 y 2002,

iv. Entre septiembre de 2004 y agosto de 2005, determinardn, en primer lugar, las
contribuciones omitidas en los ejercicios correspondientes a cualesquiera de los afios
2000, 2001, 2002 y 2003.

Se podran determinar contribuciones de ejercicios anteriores al 2000 en los siguientes
a) Cuando inicie la revision de dictamenes fiscales antes de 2001.
b)En todos los demds casos cuando las facultades de comprobacién inicien antes de abril

de 2001.

Si durante la revisidn los periodos mencionados la autoridad encontré que se omitié el

pago de contribuciones u otras irregularidades, se podran determinar en el mismo acto o con
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posteridad las contribuciones omitidas en ejercicios anteriores sin mas limitacién que la
caducidad de las facultades de la autoridad fiscal para determinar créditos e imponer sanciones, e
incluso las que no se pudieron determinar anteriormente por la aplicacién de esta misma
fraccidn.

Siempre se podra volver a determinar contribuciones omitidas correspondientes al mismo
ejercicio, cuando se comprueben hechos diferentes.

Ademds se pueden determinar contribuciones de ejercicios anteriores si en el segundo dia
después de iniciada la facultad de comprobacién, hasta la notificacién de la resolucién que
determine el crédito, se presentan declaraciones complementarias o las formas para corregir la
situacion fiscal respecto del ejercicio fiscal por el que se iniciaron las facultades de
comprobacidn, y las declaraciones o formas corrijan alguna de las irregularidades sefialadas en la
misma fraccion.

Por otro lado, las contribuciones retenidas o que debieron retenerse pueden ser
determinadas en cualquier tiempo aunque no se hayan encontrado irregularidades o determinado
contribuciones,

‘1L En materia Local: .
Articulo 85-A del Codigo Financiero del Distrito Federal.

El articulo 85-A del Cédigo Financiero del Distrito Federal dispone el orden para revisar .
las contribuciones a través de las facultades de comprobacion que ejerza la autoridad de la
siguiente manera:

Primero. Contribuciones generadas en el dltimo ejercicio fiscal de doce meses incluyendo
aquellas generadas a la fecha en que se ¢jerza la facultad

Segundo. Cuando la facultad de comprobacién es la revision de dictamen fiscal, se
verificardn las contribuciones generadas el ultimo ejercicio fiscal de doce meses por el que se
presenté el dictamen, pero si transcurrid un tiempo igual sin que se presentard dictamen, se
revisarin también las generadas en ese periodo.

Si durante la revision de estos perfodos se encontrd alguna omisién de pago de
contribuciones o de presentacion de declaraciones, u otra irregularidad la autoridad podré en ese
mismo acto o en otro posterior determinar contribuciones de periodos anteriores, sin mas
limitacion que la caducidad de las facultedes de la autoridad fiscal para determinar
contribuciones.

Comentario

Como podemos apreciar en la comparacién, en materia federal se establece el orden que
debe seguir la autoridad que ejerza las facultades de comprobacion para determinar créditos
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cuando se encuentren omisiones en el pago de contribuciones, en funcién del aflo en que
inicie la facultad de comprobacién.

A diferencia de la legislacidn local, en la cual se establece de manera expresa la
limitacion de la autoridad no para determinar contribuciones omitidas, sino para revisar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, ademds de que no sefiala el orden que se debe seguir
para emitir actos de determinacién de acuerdo al criterio especifico del tiempo en que se inicia el
cjercicio de facultades fiscalizadoras como si se presenta en materia federal. No obstante, se
debe considerar que es una consecuencia logica de la extincién de las facultades de la autoridad
para revisar ¢l cumplimiento de obligaciones fiscales la extincion de las facultades para
determinar las posibles omisiones averiguadas. Pero precisamente el hecho de que exista una
limitante en el ejercicio de actos de molestia como lo son los relativos a las facultades de
comprobacién representa una mayor seguridad juridica para los contribuyentes, quienes con
fundamento en estos preceptos limitativos para la autoridad fiscales podrin tener mejores
argumentos de defensa.

Por otro lado, en ambos cddigos se sefiala que si se encuentran omisiones en las
declaraciones, en el pago de contribuciones u otras irregularidades (que sélo estdn especificadas
en materia federal), se podrz’m determinar contribuciones en el mismo acto o con posterioridad de
ejercicios anteriores, sin mas limitacion que la caducidad de las facultades para determinar
créditos e imponer sanciones.

Lo anterior es debido a la "presuncion de legalidad" o principio de buena fe que se le da
al contribuyente, la cual consiste en que si de los ejercicios revisados en primer término no se
desprende el incumplimiento de obligaciones fiscales u alguna otra irregularidad, no deben haber
omisiones o irregularidades en los ejercicios anteriores. Cabe sefalar que esta disposicion sélo se
refiere a la posibilidad de determinar contribuciones en ejercicios anteriores, mis no impide que
la autoridad pueda revisarlos, y por extensién, que si encuentra omisiones en el pago de
contribuciones no significa que los exima de su pago, sino que posteriormente la autoridad
llevard acabo otro acto de autoridad tendiente al cobro de las omisiones detectadas en dichos
ejercicios.

Sin embargo, en materia federal encontramos dos supuestos que permiten determinar
contribuciones de ejercicios anteriores aun cuando no se hayan detectado omisiones o
irregularidades en las primeros ejercicios revisados:

a) Si en lapso comprendido desde el segundo dia en que inicié la facultad de
comprobacidén hasta la notificacion de la resolucion que determine créditos fiscales y sus
accesorios, el contribuyente presentd declaraciones complementarias o formas de
correccion de su situacion fiscal.

b) Las contribuciones retenidas o que deban retenerse pueden ser determinadas en
cualquier tiempo.

Lo anterior implica una inseguridad juridica al contribuyente, pues reduce la posibilidad
de que no le sean determinadas contribuciones de ejercicios anteriores. (pero ya se seiialé que se
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puede revisar y después determinar por medio de otro acto de autoridad sin més limitacién
que la caducidad)

Cabe hacer mencién que el articulo transitorio que comentamos es la piedra angular de la
famosa “amnistia fiscal” anunciada como parte del cambio en las politicas fiscales del gobiemo
foxista; es el fundamento legal de la campaiia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y
del Servicio de Administracién Tributaria del famoso programa “Cuenta nueva y Borrén”, que
sin embargo no es tan alentador como nos lo quieren hacer ver sus promotores, he aquf algunas
reflexiones que nos permiten cuando menos dudar de los beneficios de esta disposicion.

Nos dice el articulista Lic. Raial Mérigo Villa , opinién en la que grosso modo
coincidimos, que para lograr los fines de estimulo al contribuyente propuestos en dicha reforma,
“Las autoridades fiscales, para proceder a determinar créditos fiscales por irregularidades
cometidas en ejercicios anteriores a los que sefiala el mencionado articulo Segundo Transitorio,
deberan determinar previamente al contribuyente créditos fiscales por aquel que estin obligados
a revisar primeramente, y esperar a que dichos créditos queden firmes, es decir, que haya
transcurrido el plazo para impugnarlos, o en su caso, que de haber sido controvertidos, las
resoluciones hayan causado estado, e iniciar de nueva cuenta el ¢jercicio de sus facultades de
comprobacion”. Lo anterior porque, en su opinidn, *...de otra forma es muy sencillo el que las
autoridades no respeten esas normas y determinen ejercicios anteriores con el pretexto de haber
encontrado irregularidades, lo cual equivaldria simplemente a la aplicacién de las demds normas
tributarias, sin ¢l respeto a csa supuesta “proteccidn juridica” concedida por la reforma, pues
entonces estaria a cargo de los propios particulares el demostrar que no hubo esas
“irregularidades™ ya ante los Tribunales Administrativos, pero pesando en su contra una
resolucion que les determiné més ejercicios de los autorizados por la regla en estudio.™®

Otro argumento que se esgrime ¢! autor en cita en contra de lo provechoso de la reforma
comentada es que seilalan muchos casos por los que no se aplicard lo establecido en la fraccién
VII del articulo segundo transitorio del 2001, lo cual excluye a muchos contribuyentes de sus
supuestos beneficios, pues la restriccion de determinar contribuciones anteriores a los perfodos
precisados no aplican tratdndose de facultades de comprobacion relacionadas con aportaciones
de seguridad social, de contribuciones que se causen con motivo de la importacién de bienes, y
del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos € Impuesto sobre Automéviles Nuevos, entre
otros.

4.1.4 Inicio de Ins facuitades de comprobacién

1. En materia Federal:
Articulo 42 dltimo parrafo del Cédigo Fiscal de Ia Federacién.

Establece que las facultades de comprobacicn inician con el primer acto que se notifique
al contribuyente.

2 www.mailto/info.com.mx
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1. En materia Local:

No existe disposicion legal que de manera general sefiale el momento en el que inician las
facultades de comprobacion, aunque de manera especifica si se indica el momento en el que
inician, .

Comentario.

A pesar de que en materia Local no exista una disposicién legal que establezca el inicio
de las facultades de comprobacién de manera general, se entiendé que inician también con el
primer acto que se notifique de dichas facultades a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros, de acuerdo con la regulacion especifica que cada una tiene el propio cédigo.

Al respecto basta mencionar que el acto administrativo con el que inicien las facultades
de comprobaci6n debe reunir los requisitos establecidos en el articulo 16 constitucional parrafo
primero (y antepenaltimo sdlo en el caso de la visita domiciliaria), mismos que se encuentran
transcritos en el articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion y el articulo 91 del Cédigo
Financiero del Distrito Federal. Ademas de que el acto debe ser notificado personalmente. El
procedimicnto de dicha notificaciones es el siguiente:

:

1. La diligencia de notificacién deberd entenderse con el destinatario del acto de
autoridad, o en su defecto con su representante legal.

2. Si el destinatario ni su representante legal se encuentran en el domicilio, el notificador
debera dejar citatorio en el cual se sefiale una hora fija del dfa habil siguiente én que
deba esperar al notificador.

3. Llegado el dia y la hora fijados en el citatorio si no se encuentran ninguna de las
personas especificadas anteriormente, la notificacion se llevara a cabo con cualquier
persona que se encuentre en el domicilio.

Los lugares donde pueden llevarse a cabo las notificaciones personales son:

A) El domicilio fiscal del destinatario de la resolucidn.

B) El domicilio designado para oir y recibir notificaciones.

C) El domicilio de las autoridades fiscales si el destinatario o su representante
legal acuden a dichas dependencias.

Las notificaciones personales surten efectos el dia habil siguiente a aquel en que se
llevaron acabo. En refacién con el particular el autor Armando Jiménez Gonzélez opina que
f\?}:sul(a de capital importancia resolver la cuestion referente al momento a partir del cual surte
¢efectos la notificacion, lo anterior en virtud de que la resolucién o respuesta a dicha cuestion

determinard el momento a partir del cual empieza el cémputo de los términos o plazos™! '

\'JIMENEZ GONZALEZ, Armanda. “Lecciones de Derecho Tributario”, 7° ed. Edit. ECFASA. México, 2001.p,
350
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4.1.5 Simultaneidad de las facultades de comprobacién,

1. En materia Federal:
Articulo 42 ultimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién,

Establece que las facultades de comprobacion se podrin ejercer conjunta, indistinta o
separadamente.

I11. En materia Local:
Articulo 86 \iltimo pirrafo del Cadigo Financiero del Distrito Federal.

Sélo se seitala que la revision de dictimenes se puede realizar en forma previa o
simultdnea al ejercicio de otras facultades de comprobacién.

Comentario.

En materia federal se establece que las facultades de comprobacion se pueden ejercer
conjunta o indistinta o separadamente sin hacer distincién alguna. Al respecto el Segundo
Tribunal Colegiado de Circuito y el Pleno de la Suprema Corte de Justicia han establecido las
siguientes tesis:

Novena Epoca Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuemte: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: VI, Enero de 1998 Tesis: V1.20.119 A Pégina: 1097

FACULTADES DE COMPROBACION DE OBLIGACIONES FISCALES. SU EJERCICIO
SIMULTANEO O AISLADO NO VIOLA EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Partiendo_del
principio gue establece que las autoridades sdlo pueden hacer lo gue la ley les permite, se deduce que
las_autoridades [iscales pueden ejercer de manera simultdnea o separada las facultades de
comprobacion de cumplimiento de obligaciones contributivas a cargo del gobernado, que la ley de la
materia prevéd, ya que no existe disposicidn legal que prohiba hacer uso de tales fucultades en una u
otra_forma; por tanto, la orden de visita domiciliaria expedida en contra de wn particular con el
proposito de verificar si éste ha dado cumplimiento 0 no a determinadas contribuciones no infringe el
articulo 16 constitucional por el hecho de encontrarse pendiente de concluir la revisidn de escritorio
ordvnada respecto 1Ic Iu: mlsmas obhgacmuu /‘ :cule . lo que iinicamente aconteceria si en ambos

se dose en contra del particular créditos iributarios
pur idéntico ejercicio fiscal y porel maunplumcma de las mismas obligaciones contributivas, pues ello
se traduciria evidentemente en wna duplicidad en el cobro de un crédito hacendario.

mparo on revision 240/97. Acabados Finos Textiles, SA. de C.V. 28 de noviembre de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Antonio Meza Alarcon. Secretario: Enrigue Baigts Muitoz.

Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: H, Noviembre de
1995 Tesis: P. XCVI/9S Pagina: 80

COMPROBACION FISCAL. NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL LA
FRACCION 1! DEL ARTICULO 42 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION AL
ESTABLECER DIVERSAS FORMAS DE REALIZARLA. Las facultades de comprobacidn fiscal de
la_Secretaria _de Hacienda y Crédito Priblico, pueden llevarse_a cabo_conjunta, indistinta o
sucesivamente, a criterio de la autoridad hacendaria, a través de cualgquiera de las formas establecidas

por_el_articulo 42 del Codlgo Fiscal de_la Federacidn, es decir, por medio de la revision de
declaraciones, de dictdmenes formulados por contadores piiblicos sobre los esiados financieros de los

contribuyentes, por medio de la practica de avalios o verificacién fisica de toda clase de bienes;
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legdnd acidn de funcionarios, o bien. a través de la prncllca de visitas domiciliarias o
n'quirlemio Ia hibicion de la bilidad en el d del ¢ ty o en las oficinas de las
autoridades correspondientes. Por tanto, la circunstancia de que la fraccidn 1 del citado articulo 42
del Cddiga Fiscal de {a Federacidn establezca la posibilidad de que los contribuyentes, responsables
solidarios_o_terceros exhiban su_ contabilidad incluso_en el domicilio de las_autoridades
administrativas) no Infringe lo dispuesto por el articulo 16, poveno pdrrafo, de la Carta Magna, ya que
éste se reflere tinicamente a la prictica de visitas domiciliarias y no a todas y cada una de las formas de
camprabatlon jl:cal las que constituyen aclos de molestia regulados por el parrafo primero del propio
. En tales condi debe concluirse que la facultad de comprobacion a que se
rc/‘ en.' el multicitado articulo 42, fraccion 1, del Codigo Fiscal de la Federacicn, queda comprendida
dentro de la disposicion general consagrada en el primer pirrafo del propio articulo 16 de la Ley
Fundamental, esto es, que el acto autoritario de molestia debe ser consecuencla de un mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. Cabe destacar
gute el hecho de que el Constituyente haya establecido un pdrrafo relativo a visitas domiciliarias,
obedecid a que guiso dar una regla de protecetdn_especial al domicilio, de tal forma que no pudierg
violarse sino en los casos previstos por el proplo ariculo 16 constituclonal, es decir, para cateos o
Visitas domiciliarias, sin que_ello_impligue que las facultades de comprobacidn fiscal no_puedan
llevarse a cabo en forma diversa, siempre y cuando s¢ respeten las disposiciones a gue debe sujetarse
tado acto de gutaridad a que se refiere el primer pdrrafo del articulo 16 de la Constitucidn Federal,

Amparo en revision 36782, Industrial Eléctrica Filor, S.A. 19 de septiembre de 1995. Unanimidad de once votos.
Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Martha Leonor Bautista de la Luz.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veimicuatro de octubre en ctrso, por unaninidad de once voios
de los minisiros: presidente José Vicente Aguinaco Alemdn. Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela
Giiitron, Juventino V. Castro y Castro, .Iuan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jesiis Gudilto
Pelayo, Guill 1. Ortiz Mayagoitia, Humberto Romdn Palacios, Olga Maria Sdnche: Cordero y Juan N. Silva
Mezu; aprobd, con el nmimero XCVIPS (9a.} la tesis que antecede: y determind que la votacion es idonea para
integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a veinticuatro de octibre de mil novecientos noventa y
cinco.

En tanto que en materia local tinicamente se hace referencia a este punto respecto de la
revision del dictamen fiscal, la cual se puede ejercer de manera previa o simultinea a otras
facultades de comprobacion. Lo que implica que no se pueden llevar acabo simultincamente una
revision de gabinete y una visita domiciliaria u cualquier otra facultad de comprobacion que no
sea la revision de dictamen fiscal. Lo anterior significa una ventaja al contribuyente, responsable
solidario o tercero, toda vez que permitiria a la persona que va a ser revisada cumplir con sus
obligaciones dentro del desarrolio de la facultad de comprobacion sin que se viera impedida u
obstaculizada a cumplir con otras derivadas de una revision fiscalizadora diversa.

4.1,6 Plazos para presentar la informacién del contribuyente:

L En materia Federal:
Articulo 53 del Codigo Fiscal de la Federacion,

Los plazos para presentar la informacién solicitada por la autoridad durante el ejercicio
de las facultades de comprobacion son:

a) Inmediatamente, tratandose de una visita los libros y registros (incluso electrdnicos)
que integren la contabilidad.
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b) Los documentos que deba tener en su podér el contribuyente y se requieran en el
desarrollo de una visita, deberan presentarse dentro de los seis dias contados a partir del
siguiente en que se notificé la solicitud.
c) En quince dias contados a partir del dia siguiente en que se notificé el requerimiento
en todos los demis casos .

Estos plazos se pueden prorrogar por diez dias mds cuando sea dificil presentar u obtener
la informacién.

I1. En materia Local:
Articulo 84 fraccién VI del Codigo Financiero del Distrito Federal.

Los plazos para presentar los documentos solicitados por la autoridad fiscal con motivo
de los ejercicios de las facultades de comprobacion son los siguientes:

a)lnmediatamente: las boletas o declaraciones de pago de contribuciones, los libros o
registros que formen parte de la contabilidad, los diagramas y el disefio del sistema de
registro electrénico.

b)Los documentos que deba tener en su poder el contribuyente, y sean solicitados durante
el desarrollo de una visita en un plazo de seis dias contados a partir del dia siguiente en
que se notificd la solicitud.

¢)En un plazo de diez dias contados a partir del dia en que se notificé el requerimiento en
todos los demds casos.

Los anteriores plazos se pueden prorrogar por diez dias mds cuando sea dificil obtener o
presentar la informacién. Todo lo anterior debe ser presentado por la persona requerida en la
solicitud,

Comentario,

En el Cddigo Fiscal de la Federacion sefiala dos plazos para la presentacién’ de la
documentacion requerida en tratdndose de la visita domiciliaria, cuyo lapso depende de la
documentacion requerida. Seiiala, en cambio, un sélo plazo para ese mismo efecto en todas las
demis facultades de comprobacion.

Por lo que hace a el Cédigo Financiero del Distrito Federal éste sefiala tres plazos, cuyo
ténmino se diferencia segin la clase de documentacion requerida. E! primero que se aplica a
todas las facultades de comprobacién sin distingo; el segundo aplicable exclusivamente a la
visita domiciliaria, y un tercero para las demés facultades de comprobacién, siempre que no se
trate de los documentos especificado en el primer plazo.

Los plazos para presentar la documentacion en ambas legislaciones son: inmediatamente,
seis dias, diez o quince dias, mismos que se pueden prorrogar por diez dias més cuando sea
dificil obtenerlos o presentarlos. El Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
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Sexto Circuito ha emitido jurisprudencia respecto a qué se debe entender por
“inmediatamente” sefialando lo siguiente:

Novena Epoca Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Si {o Judicial de la Federacidn y su Gaceta Tomo: XIHI, Marzo de 200! Tesis: VI.1o.A J/iS
Pdgina: 1628

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, ALCANCES DEL TERMINO "DE INMEDIATO"
PREVISTO EN EL ART/CULO 53, INCISO A). DEL. Dicho precepto legal establece que: "En el caso
de que con motivo de su.r ltades de , las  fiscales soliciten datos, informes
[ del ¢ yente, resp ble solidario o tercero, se estard a lo sigulente: Se tendrdn los
siguientes plazos para su presentacion: af Los libros y registros que formen parte de su contabilidad,
solicitados en el curso de una visita, deberdn presentarse de inmediato, asi como los diagramas y el
diseilo del sistema de regisiro elecironico, en su caso.”. Ahora bien, el término “de inmediato” para la
presentacion_de la documentacion solicitada en el curso de una visita, debe entenderse que ha de
realizarse enseguida a la solicitud correspondiente, pero ello no significa como lo aduce la quejosa gue
¢l cumplimiento deba ser tan rdpido que ni siguiera le dé tiempo de buscar la_documentacion en sus
archivos, sino_que_esté en condiciones de atender o solicitado_el mismo _dia en_que se_haga_el
requerimiento_respectivo, de tal manera que el (érmino "de inmediato” si constituye un plazo, el cual aun
cuando breve permite al visitado presentar la documentacion solicitada el dia en que ésta es requerida.

Amparo directo 177/99. Corporacién Maguiladora de Café, S.A. de C.V. I8 de noviembre de 1999. Unanimidad de
votos. Ponente: Jorge Higuera Corona. Secretaria: Isabel lliana Reyes Muiz.

Amparo directo 494/99. Comercial Rueda Carredn y Sucesores, S.A. de C.V. 4 de mayo de 2000. Unanimidad de
votos. Ponente: Jorge Higuera Corona.

Amparo directo 413/99. Pinturas Comex Sarape, S.A. de C.V. 14 de junio de 2000. Unanimidad de votos, Ponenle

Jaime Rati Oropeza Garcia. Secretaria: Maria Elena Gomez Aguirre,

Amparo dirccto 35/2000. Susana Montero Zérate. 7 de noviembre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco
Javier Cirdenas Ramirez. Secretaria: Luz Idalia Osorio Rojas.

Amparo directo 207/2000. Hotelera Las Matas, S.A. de C.V. 15 de febrero de 2001. Unanimidad de votos. Ponente:
Francisco Javier Cdrdenas Ramirez. Secretaria: Luz Idalia Osorio Rojas.

Dichos plazos no estan ajustados a la realidad, pues dependiendo de las actividades a las
cuales se dedique el contribuyente serd la facilidad o la dificultad que tengan para presentarlos,
pues para un contribuyente que se dedique a una actividad empresarial serd mis complicado
presentar una documentacion inmediatamente; situacién diversa respecto de un contribuyente
persona fisica, debido a la cantidad de operaciones con repercusion fiscal que realicen. Ademds
no debe soslayarse para resaltar esta inequidad que el incumplimiento del contribuyente de no
presentar la documentacidn requerida le obliga a pagar multas, Esta situacién serd mis
conflictiva cuando un mismo contribuyente deba presentar documentacién cuando se le ejercen
facultades de comprobacién simultineas,

Con lo anterior no se quiere decir que la autoridad no establezca un plazo para presentar
la documentacion, sino que se destaca la necesidad de contar con plazos "razonables" de acuerdo
a las actividades del contribuyente para que pueda cumplir a tiempo con la obligacion de
presentarlos.

Una propuesta que hacemos sobre los plazos para presentar la contabilidad 'y los
documentos relacionados con ella es la siguiente:

1. Se presentardn inmediatamente entendiendo por ello un plazo de cinco dias habiles
contados a partir de que surta efectos la notificacion del requerimiento de los libros y
registros que integren la contabilidad.
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2. Los documentos que deba tener en su poder el contribuyente, y le sean solicitados
durante el desarrollo de una visita domiciliaria, se presentardn en un plazo de diez
dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacién de la solicitud.
3. En todos los demds casos, a documentacion requerida se presentara dentro del plazo |
de quince dfas hdbiles contados a partir de que surta efectos la notificacién de la
solicitud.

Los plazos se prorrogarian por quince dias mas cuando sea dificil la presentacién u -
obtencién de la documentacién.

4.1.7 CUANDO NO SE CONSIDERA QUE LAS AUTORIDADES EJERCEN SUS
FACULTADES DE COMPROBACION,

I. En materia Federal:
Articulos 41-A y 42-A Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Las actividades que puede realizar la autoridad fiscal sin que ello signifique el inicio de
las facultades de comprobacion son las siguientes:

a) Cuando soliciten a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros, datos
informes o documentos adicionales para aclarar la informacién contenida en las
declaraciones (definitivas, complementarias) en un plazo no mayor de tres meses a partir
de la presentacion de la declaracion. La documentacion requerida deberd presentarse
dentro de los quince dias siguientes en que surta efectos la solicitud.

b) O cuando soliciten de las personas sealadas anteriormente las datos, informes y
documentos para planear y programar actos de fiscalizacidn, sin que ello tenga el caricter
de revision de "escritorio” o "gabinete",

1I. En materia Local:

No existe disposicion alguna que establezca los casos por los cuales la autoridad no estard
ejerciendo sus facultades de comprobacion.

Comentario,

La disposicion que prevé en materia federal los casos en los cuales no se considera que
las autoridades ejercen sus facultades de comprobacidn, de ninguna manera significa una ventaja
sobre el ordenamiento local.

Por lo contrario, resulta absurdo la regulacién del Cédigo Fiscal de la Federacion cuando,
en primer lugar, establece que se puede requerir documentacién para aclarar la informacién
contenida en las declaraciones de pago provisional, de ejercicio y complementarias y que sin
embargo no se esté ejerciendo alguna facultad de comprobacidn, ya que fa fraccién 1 del articulo
42 del mismo ordenamiento establece como facultad de la autoridad (misma que consideramos
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de comprobacion), requerir documentos para rectificar los errores aritméticos u omisiones en
las declaraciones contenidas en las declaraciones. En este caso es indudable que a pesar de la
negativa del cédigo efectivamente si se estan ejerciendo facultades de comprobacion, ya que
ademas en el ultimo precepto citado no se hace distincion entre tipos de declaraciones; y aunado
a ello hay que considerar que el objeto tanto de revisar las declaraciones para aclarar la
informacién asentada en ellas y el de rectificar los errores aritméticos y omisiones de las
declaraciones es el de verificar que el contribuyente ha cumplido cabalmente con sus
obligaciones fiscales, por lo tanto en ambos casos estamos hablando de facultades de
comprobacién. Por lo demas no existe alguna otra razén o motivo para que la autoridad
requiriera informacién a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros sino para aclarar
lo asentado en las declaraciones; es decir, verificar el exacto cumplimiento de las obligaciones a
su cargo.

El ordenamiento federal también establece que no se considerard facultad de
comprobacion, el requerimiento de datos, informes o documentos para planear o programar actos
de fiscalizacién es decir, facultades de comprobacién. Esto implica una gran desventaja al
contribuyente pues le pueden requerir su documentacion sin seguir ninguna de las formalidades
establecidas en el propio Cédigo en estudio. Ademds tal situacién es violatoria del articulo 16
constitucional, tal y como lo sefiala la tesis emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion que establece lo siguiente:

Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: Xii, Septiembre de
2000 Tesis: P. CLV/2000 Pagina: 25

FISCALIZACION. LA SOLICITUD DE INFORMACION O DOCUMENTACION PREVISTA POR
EL ARTICULO 42-A (VIGENTE A PARTIR DEL UNO DE ENERO DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y OCHO), DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, PARA PLANEAR Y
PROGRAMAR LOS ACTOS RELATIVOS, VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA
CONSAGRADA EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. La garantia de seguridad juridica que
se contiene en el articulo 16, pdrrafo primero, de la Constitucién Federal implica, en principio, que
ningiin gobernado puede ser molestado sino a través de un fami escrito de
compeiente, en el que se finde y motive la causa legal del procedimiento. Sin embargo, el legislador no
puede facultar a cualquier autoridad para emitir todo tipo de actos de molestia. sino que estd obligado a
hacerlo dentro de las facultades y limites que impone el marco juridico al que debe sujetarse cada
aumrulad en funcion rle Ias bligaci que correl. tienen los gob fos; de ahi que

dose de las les fi. srales, cl legislad :ala puede facultar a éstas para emitir los actos de
molestia que, en funcion de lu obli) ional de los gob dos de contribuir para los gastos
priblicos, tiendan a verificar su cumplimiento, pues sélo en relacidn con ésta se justifican sus facultades
e incluso su existencia. En congruencia con lo anterior, es de estimarse que el referido articulo 42-A del
Codigo Fiscal de lu Federacion, al facultar a_las autoridades fiscales para_solicitar a los
contribuyentes, respousables solidarios o terceros, datos, informes o documenios, con el fin de planear
y programar actos de fiscalizacidn, sin gue se cumpla_con lo dispuesta por las fracciones IV a IX del
articilo 48 del proplo cddigo y sin_gue tal solicitud signifique gue las citadas autoridades estén
iniciando_el ejercicio de sus facultades de comprobacidn, viela la_garautia coustitucional de
referencia, Ello es asi, porque ol citado articulo 42-A permite que el contribuyente sea molestado por
las awioridades fiscales, sin que el acto de molestia guarde relacion alguna con su obligacion de
contribuir a los gastos piiblicos. Esto es, si las facultades de las autoridades fiscales solo se justifican en
funcicn de la obligacion constimcional de los gobernados de contribuir a los gastos piiblicos y si la
solicitud de datos, informes o documentos a los contribuventes, responsables solidarios o terceros no
estd encaminada a verificar el cumplimiento de esa obligacion, resulta inconcuso que el aludido articulo
42-A del codico tributario es violatorio de la mencionada garantia de seguridad juridica.
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Amparo en revision 481/99. Ford Motor Company, S.A. de C.¥. 13 de julio de 2000. Unanimidad de diez votos.
Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: José de Jesis Gudifio Pelayo. Secretario: Miguel Angel Ramirez
Gonzdlez.
Amparo en revision 1378/99. Climate Systems Mexicana, S.4. de C.V. 13 de julio de 2000. Unanimidad de diez votos.
Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: José Luis
Vizquer Camacho.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy cinco de septiembre en curso, aprobd, con el nimero
CLY/2000, la tesis aislada que antecede; y determing que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial.
México, Distrito Federal, a cinco de sepiiembre de dos mil.

4.2 VISITA DOMICILIARIA
4.2,1 Fundamento legal de aplicacién de la visita domiciliaria

I. En materia Federal:
Articulo 42 fraccién 11 del Cédigo Fiscal de la Federacién,

Con base en el articulo 42 fraccién III del Cédigo Fiscal de la Federacion, la visita
domiciliaria se puede practicar a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos para revisar la contabilidad, bienes y mercancias.

I1. En materia Local:
Articulo 71 fraccion I del Cédigo Financiero del Distrito Federal,

El Cédigo Financiero del Distrito Federal, establece en la fraccién [ del articulo 71, la
facultad de la autoridad fiscal para practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros relacionados con ellos, asi como para revisar la contabilidad,
bienes y documentos relacionados con sus obligaciones fiscales. Ademas sefala la posibilidad de
asegurarlos previo inventario que se elabore, donde el visitado tendrd la calidad de depositario.

Comentario.

Las diferencias que encontramos en cuanto al fundamento legal de aplicacién de la visita
domiciliaria es que en materia federal se establece que ademis de la contabilidad se pueden
revisar bienes y mercancias, lo cual es debido a la competencia que en materia aduanera tiene la
autoridad fiscal federal.

4.2.2 Objeto de 1a orden de visita domiciliaria.

1. En materia Federal:
Articulo 43 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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No obstante que el articulo 43 no lo sefiala especificamente como uno de los
requisitos de la orden de visita domiciliaria, en la orden respectiva se debe precisar ¢l objeto o
propésito de la misma, lo cual se traduce en indicar los ejercicios fiscales y las contribuciones a
revisar, ya que al tratarse de un acto de molestia al domicilio se encuentra regulado por el
articulo 16 parrafos primero y antepeniiltimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Pero no obstante no establece algiin limite respecto al periodo a revisar

. En materia Local:
Articulo 82 fraccién I inciso d) del Cddigo Financiero del Distrito Federal.

En cambio el Cédigo Financiero del Distrito Federal establece respecto al objeto de la
orden de visita domiciliaria precisa que el periodo a revisar (ejercicios fiscales) no podra ser
mayor de tres aflos, contados a partir de la notificacién de la misma.

Comentario,

El establecimiento de un limite de tres aflos contados a partir de la notificacién de la
orden de visita en el Cédigo Financiero del Distrito Federal respecto del periodo a revisar
implica un gran avance en relacién con la materia federal, pues el Cédigo Fiscal de la Federacion
no establece limite alguno para revisar los periodos salvo la actualizacién de la caducidad para
determinar créditos e imponer sanciones. A primera vista pareceria innecesario establecer un
limite respecto a los periodos a revisar pero hay que considerar que la caducidad se suspende por
el gjercicio de las facultades de comprobacién, por lo que es menester establecer un plazo en el
cual caduquen la facuitades de comprobacion. Puesto que al no existir disposicién alguna en la
materia federal sobre el particular existe la posibilidad de un mayor nimero de ejercicio de las
facultades de comprobacion contra un contribuyente, lo cual se traduce en un mayor mimero de
actos de molestia.

4.2.3 Ausencia del visitado.

I. En materia Federal:
Articulo 44 fraccién I del Codigo Fiscal de 1a Federacién.

En el caso de que no se encuentre la persona a quien va dirigida la orden de visita, ni su
representante legal, se debe dejar un citatorio con cualquier persona que se encuentre en el
domicilio a visitar, en el cual se asiente que el motivo del citatorio es la prictica de una visita,
¢l dia y la hora habiles en que se practicara.

II. En materia Local:
Articulo 82 fraccion II inciso b) del Cédigo Financiero del Distrito Federal.

Los visitadores en caso de que no se encuentre la persona a quien va dirigida la orden de
visita ni a su representante legal, dejard tanto el citatorio en el que se sefiale que es para realizar
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una visita, asi como el dia y la hora habiles en que se practicard. También dejara la carta de
derechos del contribuyente con cualquier persona que ese encuentre en el lugar a visitar.

Comentario.

La diferencia que encontramos en estas disposiciones es que el visitador en caso de no
encontrar a quien vaya dirigida la visita o su represcntante legal, deberd dejar con cualquier
persona que se encuentre en el lugar tanto el citatorio como la carta de derechos de los
contribuyentes la cual con fundamento en el articulo 93 fraccién V del Cédigo Financiero del
Distrito Federal es un medio para dar a conocer al contribuyente los derechos y medios de
defensa a interponer en contra de las resoluciones cmitidas por las autoridades fiscales; dicha
carta serd proporcionada por la autoridad de manera gratuita,

Es pertinente comentar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, y en particular el
Servicio de Administracion Tributaria han difundido un documento muy similar al que establece
el Cédigo Fiscal de la Federacion denominado “*Carta de derechos del contribuyente auditado™.
En el cual se le informan a los contribuyentes sujetos la practica de la visita domiciliaria, entre
otras situaciones, algunas de las prohibiciones que tienen los visitadores, asi como los derechos
que pueden ejercer durante y al final del desarrollo de la visita. Aunque también debe destacarse
que el Codigo Fiscal de la Federacion no obliga a los visitadores a entregar dicho documento con
¢l orden de visita, ni tampoco que la falta de su entrega acarree la nulidad de la visita o de la
resolucion que en ella se apoya.

4.2.4 Substitucion de las autoridades y de los visitadores.

1. En materia Federal,
Articulos 43 fraccion I1'y 44 fraccion IV del Cédigo Fiscal de la Federaci6n.

Las autoridades y visitadores pueden ser substituidos en cualquier tiempo, siempre que se
haga del conocimiento del visitado. O bien, a las nuevas autoridades se les puede solicitar que
practiquen otras visitas con €l objeto de comprobar hechos relacionados con las practicadas
primero.

I1. En materia Local:
Articulo 82 fraccién I del Codigo Financiero del Distrito Federal.

En las visitas domiciliarias también pueden ser substituidos los servidores piblicos con
¢l Ginico requisito de que tal situacion se le informe al visitado,
Comentario,

La diferencia radica en que en el Cédigo Fiscal de la Federaci6n a las nuevas autoridades
se les puede solicitar que realicen otras facultades de comprobacién tendientes a comprobar
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hechos relacionados con la primera visita que se realice. Ello obedece en que actualmente
son muchas las autoridades fiscales que pueden ejercer facultades de comprobacién, por lo que si
la visita es iniciada por una autoridad y considera que otra la podré auxiliar llevando a cabo otra
facultad de comprobacion vilidamente lo podrd hacer. Lo anterior es desventajoso para el
contribuyente pues implica que deberd cumplir con un niimero mayor de obligaciones relativas a
cada una de las facultades de comprobacién que pueden ejercer en su contra las distintas
autoridades.

4.2.5 Aseguramiento de la contabilidad.

L. En materia Federal:
Articulo 44 fraccién II peniltimo y antepeniltimo pérrafos del Codigo Fiscal de la
Federacion.

La contabilidad se pude asegurar por dos motivos: si el visitado obstaculiza el inicio o la
practica de la diligencia; y cuando los visitadores se percaten que el visitado no ha declarado
ante las autoridades fiscales o no ha obtenido su autorizacion para importar, tener, producir,
explotar, capturar o transportar bienes o mercancias.

11. En materia Local:
Articulos 82 fraccion II inciso b) ultimo parrafo y 83 fraccion II del Cédigo
Financiero del Distrito Federal.

Las dos situaciones por las que se ascgura la contabilidad son: porque el visitado puede
ausentarse u obstaculizar el inicio de la diligencia. E! Cddigo Financiero del Distrito Federal
establece que ademds de la contabilidad también se pueden asegurar la correspondencia, los
registros cronolégicos de las lecturas al aparato medidor, los registros de erogaciones por
concepto de remuneracién al trabajo personal subordinado en el Distrito Federal, los
comprobantes de pago y la documentacion no registrada dentro de la contabilidad.

Comentario.

Las causas diferentes por las cuales se puede asegurar la contabilidad sefialadas en ambos
ordenamientos se deben a las materias que exclusivamente le competen al Congreso de la Unién
o la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y obedecen a razones juridicas muy diversas. Por
cllo no hay motive de comparacién.

Sin embargo, es menester comentar la violacion de fa legislacion fiscal del Distrito
Federal a nuestra Carta Magna, toda vez que prevé la posibilidad de asegurar la correspondencia
del contribuyente sujeto a la prictica de una visita domiciliaria.

El articulo 16 constitucional en sus noveno y duodécimo pérrafos establece:

“
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Las comunicaciones privadas son inviclables. La ley sancionard penalmente
cualquier acto que atente contra ia libertad y privacia de las mismas.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estari libre de todo
registro, y su violacién sera penada por la ley.”

De lo anterior desprendemos claramente que la correspondencia por orden constitucional
es inviolable.

Por otro lado, la propia constitucién establece que sélo la autoridad judicial federal a
solicitud de la autoridad federal legalmente facultada, o del Ministerio Publico de la Entidad
Federativa de que se trate, podra autorizar la intervencion de cualquier comunicacién siempre
que la solicitud se encuentre debidamente fundada y motivada, sefiale el tipo de intervencion, la
duracidn y sujetos de la misma. Si la intervencién no se llevd a cabo en la forma seftalada sus
resultados no tendrdn valor probatorio.

Ademis de que la disposicion en comento enumera las materias sobre las cuales la
autoridad judicial federal no autorizari la intervencion: electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral
[} admmlslrauva, ni de las comunicaciones entre ¢l detenido y su defensor.

De acuerdo con las anteriores consideraciones concluimos que resulta evidente la
violacién al articulo 16 constitucional parrafos noveno y duodécimo , toda vez que la autoridad
fiscal del Distrito Federal asegura la correspondencia del visitado.

4.2.6 Identificacién de los visitadores,

1. En materia Federal:
Articulo 44 fraccion II del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Los visitadores una vez constituidos en el domicilio en donde ha de llevarse a cabo la
visita domiciliaria deberan identificarse ante la persona con quien se entienda la diligencia.

11. En materia Local:
Articulo 82 fraccién I inciso ¢) y fraccidn II inciso ¢) ditimo parrafo del Cédigo
Financiero del Distrito Federal,

Una vez iniciada la diligencia los visitadores se identificarin de manera pormenorizada
mostrando la credencial que los acredita como visitadores, el cargo que ostentan y la
dependencia a la cual estdn adscritos, para que el visitado o su representante legal constaten que
son las mismas personas sefialadas en orden de visita.

Comentario.
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En materia local se establece la forma en que los visitadores deben de identificarse
pormenorizadamente ante la persona con la que se entiende la diligencia. En tanto que el Cédigo
Fiscal de la Federacién no establece la forma en que se deban identificar los visitadores, sin
embargo, ello no los exime de identificarse de igual forma; éste es el criterio sustentado por la
Suprema Corte de Justicia de la Naci6n en la cual sefiala como debe identificarse €l visitador:

Octava Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Apéndice de 1995 Tomo: Tomo I1l, Parte  SCIN Tesis: 576 Pagina:
"9 :

VISITAS DOMICILIARIAS, REQUISITOS PARA LA IDENTIFICACION DE LOS INSPECTORES
QUE LAS PRACTICAN. Para satisfacer con plenitud el requisito legal de identificacidn en fas visitas
domiciligrias, es necesario que en las actas de auditoria_se asienten todos los datos necesarios gue
permitan_una plena seguridad de _gue_ el visitado se_encuemtra ante personas gue efectivamenic
representan a la Secretaria dy Hacienda y Crédito Piiblico y que por tal motivo pueden introducirse a su
domicilio, por lo gue es meuncster se asiente la fecha de las credenciales v el nombre de quien las expide
para precisar su vigencia v tener la seguridad de que esas personas efectivamente prestan sus servicios
en_la Secretaria, ademds de todos los_datos relativos a la_personglidad_de los visitadores y_su
representaciop, tomando también en cuenta que mediante la identificacion mencionada, se deben dar a
conocer al visitado cuestiones relacionadas con_esa_personalidad, para protegerlo en sus garantlas
individuales, ya que de esas practicas dv inspeccion o visita. pueden derivar posibles afectaciones a sus
intereses juridicos.

Contradiccion de tesis 6/89. Emtre las sustentadas por el Tercero y Cuarto Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 20 de agosta de 1990. Unanimidad de 4 votos. Ausente: Carlos de Silva Nava.
Ponente: Fausta Moreno Flores de Corona. Sccretario: Mario Alberio Adame Nava.

Tesis de Jurisprudencia 6/90 aprobada por la Segunda Sala de este alto Tribunal, en sesion privada celebrada el
diecinueve de octubre de mil novecientos noventa. Unanimidad de cuatro votos de los seitores ministros: Atanasio
Gonzdlez Martinez, Carlos de Silva Nava, Fausta Moreno Flores y Noé Castarion Ledn. Ausente: Presidente José
Manuel Villagordoa Lozano.

4.2.7 Obligaciones de los visitados .

L. En materia Federal:
Articulo 45 del Cédigo Fiscal de Ia Federacion.

Las obligaciones de los visitados son las siguientes:

a) Permitir el ingreso a todos los lugares y oficinas del domicilio fiscal,

b) Dejar a disposicion de los visitadores toda la informacién relativa al
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

¢} No impedir la verificacién de los bienes y mercancias ubicados en el lugar, asi
como la revisién de cualquier medio o sistema de contabilidad el cual puede ser
electronico, en cuyo caso se permitird la disponibilidad de las computadoras y sus
operadores.

18 En materia Local:
Articulo 82 fraccién Il inciso d) y e) del Cédigo Financiero del Distrito Federal.

Las obligaciones de los visitados durante la diligencia son;
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a) Permitir el ingreso al lugar o lugares donde ha de practicarse la diligencia.

b) Dejar a disposicién todos los documentos que comprueben: los pagos
realizados, registro cronolégico de lecturas al aparato medidor, el registro de
erogaciones realizadas por concepto de remuneracién al trabajo personal
subordinado y; a todos los papeles, libros, registros relacionados con el
cumplimiento de obligaciones fiscales,

c)No obstaculizar la verificacién de los documentos, medidores, asi como todos
aquellos instrumentos donde se almacene informacion y se encuentren en el lugar
visitado,

Comentario.

Las diferencias de las obligaciones de los visitados establecidas en los ordenamientos
federal y local por las cuales se puede asegurar la contabilidad sefialadas en ambos ordenamiento
fiscales, se deben a la materias que por orden constitucional exclusivamente deben regular el
Congreso de la Unién o la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y obedecen a razones
juridicas muy diversas. Por ello no hay razén para compararlas.

4.2.8 Actas levantadas durante Ia visita domiciliaria

I. En materia Federal:
Articulo 46 fraccion I del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En las actas levantadas durante la practica de la diligencia de visita se asentard de manera
circunstanciada los hechos u omisiones de la obligaciones fiscales del visitado, asi como de todas
las actuaciones que se realicen durante la visita.

I1. En materia Local:
Articulo 83 fraccion I del Cédigo Financiero del Distrito Federal,

Al igual que en materia Federal, las actas levantadas durante el desarrolio de una visita
cuyo fundamento legal sea el Cédigo Jocal, deben ser circunstanciadas. Pero se especifica que
dichas actas no tienen la naturaleza de resoluciones fiscales. De toda acta levantada en la
diligencia deberd entregarse una copia a la persona con la que se entiende la diligencia.

Comentario,

En materia federal no existe disposicion legal que seflale que las actas levantadas durante
el desarrollo de la visita no constituyen resoluciones fiscales, ni que de todas las actas levantadas
se deba entregar copia al contribuyente. Sin embargo, existen varios criterios jurisprudenciales
aplicables, en los que se sefiala el cardcter de estas actas, las cuales efectivamente no constituyen
resoluciones fiscales, sino que se entienden como actos de cardcter transitorio o instrumental que
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por si mismos no trascienden a la esfera juridica del visitado, ya que son elaboradas por los
auxiliares de la autoridad fiscalizadora, por ello s6lo constituyen el reflejo de los diversos actos
de la ejecucion de la visita, y por lo general contienen simples opiniones, que pueden o no servir
de motivacidn a la resolucidon que se fuera emitir para calificar su contenido y determinar una
situacion fiscal concreta. También por interpretacién judicial se ha establecido que los
visitadores deben entregar copias al visitado de todas las actas parciales y complementarias
levantadas durante !a diligencia.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto a la naturaleza de
las actas levantadas durante el desarrollo de la visita domiciliaria emiti6 la siguiente
contradiccién de tesis:

Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta Tomo: XiI,
Diciembre de 2000 Tesis: 2a. CLY/2000 Pdgina: 423

ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. SU NATURALEZA Y OBJETO. Las actas de visita
domiciliaria_san actos de cardcter transitorlo o instrumental gue por sl mismos no trascienden a la
esfera Juridica del gobernado, pues al ser elaboradas por los auxiliares de la autoridad fiscalizadora
durante el desarrollo de la_diligencia de verificacidn del cumplimiento de las disposiciones fiscales,
sinicamente coustituyen el reflefo de los actos de ejecucidn de una orden de visita, segiin se desprende
de lo dispuesta en el articulo 49, fraccién IV, del Cédigo Fiscal de la Federacion y, generalmente,
contienen simples oplnlones que pueden servir de morivacion a la resolucldn que, en su caso, emita la
qutoridad legalmente competente para calificar su_coutenido y determinar la siniacidy fiscal del
contribuyente visitado, salvo aquellos casos en que se elaboren con motivo del ejercicio de las
Jfacudtades decisorias que la ley otorga a los anditores.

Contradiccion de tesis 49/99. Enire las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo y Tercero del Sexto
Circuito y el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de octubre del aiio 2000.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemdn. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Georgina Luso de la Vega Romero.

4.2.9 Casos por los que la autoridad obtendri copias de la contabilidad,

1. En materia Federal:
Articulo 45 tercer pirrafo, fracciones I a IX y parrafos antepeniltimo, peniltimo y
iltimo del Cadigo Fiscal de 1a Federacién,

El Cédigo Fiscal de la Federacion establece que la contabilidad esté integrada por discos,
papeles y cintas y por cualquier otro medio que permita ¢l almacenamiento de datos. Los casos
por los que puede obtener copias la autoridad fiscal en ejecucion de una orden de visita son:

1) Si el contribuyente, su representante legal o la persona con quien se entiende la
diligencia se niegue a recibir la orden de vista.

b) Si no estan debidamente sellados los libros, registros o sistemas de contabilidad
que asf lo requieran.

¢) Cuando el contribuyente lleve dos libros o sistemas de contabilidad de
contenido distinto.

d) Existan dos o mds libros sociales de contenido distinto.
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e) Por no haber presentado las declaraciones provisionales del periodo objeto
de la visita. ’
f) Los datos asentados en la contabilidad no coincidan con los contenidos en las
declaraciones y avisos anteriormente presentados; y cuando los documentos
relativos a las actividades del contribuyente sean falsos o amparen operaciones
inexistentes , o bien, no fueron presentados a tiempo.
g) Dentro de los cuarenta y ocho horas anteriores a la huelga o suspensién de
labores a las que sea emplazado el contribuyente.
h) Por obstaculizar el desarrollo de la diligencia.

En cualquiera de los casos anteriores se levantard un acta parcial, con la cual podrd
concluir fa visita en el domicilio o establecimientos del visitado para continuarla en et domicilio
del visitado o en las oficinas de la autoridad donde se levantard el acta final. Si sélo se
obtuvieron copias de una parte de la contabilidad, la diligencia se seguird practicando en el
domicilio o establecimientos del visitado. En ninguno de los casos la autoridad podré sustraer o
llevarse la contabilidad.

1. En materia Local:
Articulo 82 fraccién II inciso d) del Cédigo Financiero del Distrito Federal,

El Codigo Financiero del Distrito Federal establece que Ia autoridad fiscal podra obtener
copias de la contabilidad previo cotejo con los originales para su certificacién, sélo para anexar
dichas copias en las actas parciales o final levantadas durante el desarrollo de la visita
domiciliaria.

Comentario.

Consideramos que en materia Federal la autoridad pueda por varias causas obtener copias
de la contabilidad y los documentos relacionados con ella es completamente en perjuicio del
contribuyente, toda vez que incrementa los actos de molestia sobre sus papeles. A diferencia de
la materia Local ya que en esta caso la finalidad de la obtencién de copias de la contabilidad y
demas documentos resulta benéfico para el contribuyente, pues al anexar dichas copias a las
actas levantadas durante el desarrollo de la diligencia permite que fa autoridad cuente con
mayores elementos para motivar el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones fiscales
del contribuyente.

4.2,10 Conclusién anticipada de la visita domiciliaria

1. En materia Federal:
Articulo 47 del Codigo Fiscal de 1a Federacion,

La visita domiciliaria concluird anticipadamente cuando el contribuyente opte por
dictaminar sus estados financieros respecto a las contribuciones y ejercicios sujetos a revision,
siempre que presente dicho aviso el 31 de diciembre del ejercicio que se pretende dictaminar,
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I1. En materia Local.
Articulo 83-A del Codigo Financiero del Distrito Federal.

Sélo cuando se presente el aviso en cual se opta para dictaminar los estados financieros
antes del inicio de la visita domiciliaria esta concluird anticipadamente sélo respecto al objeto
{cjercicio y contribuciones). El aviso debe presentarse dentro de los cinco meses siguientes a la
terminacidn del periodo a dictaminar,

Comentario.

La diferencia que existe respecto a la conclusion anticipada de la visita domiciliaria
radica en el plazo que el contribuyente tiene para presentar el aviso en el cual opta por
determinar sus estados financieros, mismo al que haremos referencia posteriormente.

Por otro lado, es importante sefialar que la conclusién anticipada también puede darse en
el supuesto de la revisién de “escritorio” o de *“gabinete”, tal y como lo establece la siguiente
tesis sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito :

Novena Epoca Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: XII, Enero de 2001 Tesis: XI11.20.10 A Pdgina: 1785+

REVISION DE GABINETE, ES APLICABLE EL ARTICULO 47 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION VIGENTE EN 1998, CUANDO ANTES DE QUE INICIE, EL CONTRIBUYENTE
PRESENTA AVISO PARA DICTAMINAR SUS ESTADOS FINANCIEROS POR CONTADOR
PUBLICO AUTORIZADO. Si bicn el articulo 47 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente en 1998,
establece el supuesto de que antes del inlelo de una visita domicitiaria, el contribuyente puede dar aviso
para dictaminar sus estados financieros por comtador piblico aitorizado, nada impide que tal regla se
haga extensiva en los casos de revision de pabinete, esto es, cuando se realiza en las propias oficinas de
la_antoridad exactora, pites se trata de sitnaciones juridicas semejautes en las gue antes de iniclarse el
¢jercicio de las facultades de comprobacién por parte de las autoridades, el comtribuyente expresa su
deseo de gue un contador piblico autorizado sea guien practigue la auditoria. Ademds, tiene apoyo en
el _principio_juridico "donde existe la_misma razdn, debe existir Ia misma disposicidn”, pues de la
interpretacién integral del citado articulo se deduce que con vilo se pretende evitar molestias y gastos
innecesarios al consribttyente.

Revisidn fiscal 1/2000. Administradora Local Juridica de Ingresos de Oaxaca, en represemtacion del Secretario de
Hacienda y Crédito Piiblico y de las awtoridades demandadas. 13 de abril de 2000. Unanimidad de votos. Ponente:
Arturo Carrete Herrera. Secretario: Roberto Meixuetro Herndndez.

4,2,11 Levantamiento de Ias actas en las oficinas de las autoridades fiscales.

1. En matera Federal:
Articulo 46 fraccién V del Codigo Fiscal de la Federacion,

En el caso de que no se pueda efectuar [a practica de la diligencia en el domicilio o los
establecimientos del contribuyente visitado las actas que hagan constar el desarrollo de una
visita, se levantarn en las oficinas de las autoridades fiscales previa notificacién que se le haga a
ta persona con la que se entiende la diligencia. Lo anterior no se llevard a cabo si el visitado
desaparecid del domicilio fiscal durante la prictica de la visita.
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IL En materia Local:
Articulo 83 fraccion IV del Cédigo Financiero del Distrito Federal.

Las actas se pueden levantar en las oficinas de las autoridades cuando exista algtin
impedimento para continuar con la visita domiciliaria previa notificacién que se haga al visitado,
con-el objeto de que asista acompaflado con sus testigos al levantamiento de las actas.

Comentario.

En materia local se especifica que en el caso de levantarse las actas en las oficinas de las
autoridades el contribuyente deberd acudir acompaiiado de sus testigos. En materia local no se
hace esta especificacion pero ello no implica que las actas levantadas en las oficinas de las
autoridades fiscales no cumplan con las mismas formalidades tal y como si se levantaran en el
domicilio del visitado.

4.2.12 Duracién de la visita domiciliaria

1. En materia Federal:
Articulo 46-A primer pdrrafo del Cédigo Fiscal de la Federacin.

La visita domiciliaria tendrd una duracién no mayor de seis meses contados a partir de la
" notificacion de la orden de visita hasta que se levante el acta final. Sin embargo, no estard sujeta
a ese plazo en los siguientes casos:

a) Cuando la autoridad fiscal o aduanera haya solicitado informacién a
autoridades fiscales o aduaneras extranjeras.

b) Se deba realizar la verificacién de origen a exportadores o productores
extranjeros de acuerdo a los tratados internacionales suscritos por México.
c)Cuando se lleve a cabo la verificacion de las obligaciones previstas ‘en los
articulos 58, 215 y 216 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

d)Tratindose de empresas que pertenezcan al sistema financiero del pais, asi
como las que en esos mismos ejercicios consoliden sus estados financieros de
conformidad con el Titulo II Capitulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta,

L. En materia Local,
Articulo 83 fraccion VI del Codigo Financiero del Distrito Federal.

Desde que se notifica la orden de vista hasta que se levanta el acta final deben transcurrir
no mis de seis meses, por lo que la visita domiciliaria no puede durar mas de ese plazo.
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Comentario.

La diferencia radica en que en materia federal hay supuestos por los cuales la visita
domiciliaria puede durar mis del plazo de scis meses, pero esos supuestos derivan de las
materias que en matera fiscal son exclusivos de la federacién. En cuyo caso, la visita no podra
durar més de un aflo tal y como se establece en la siguiente tesis emitida por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito:

Novena Epoca Instancia: Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circulto. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: XIil, Enero de 2001 Tesis: I1.10.4.95 A Pagina: 1818

VISITAS DOMICILIARIAS. PLAZO PARA SU CONCLUSION, EN TERMINOS DEL ARTICULO
46-4 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. El articulo 46-4 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, vigente a mil novecientos noventa y siete, época en la que se emitié la orden de visita
domicillaria,_no_esiablecia plao_alguno para concluir el procedimiento de verificacidn, cuando se
trata de contribuyentes que obtengan ingresos del extranjero o efectiien pagos a residentes en el
exterlor del pals. Sin_embargo, dicha circunstancia no significa que en esa_hipdtesis la augoridad
fiscal se encontrara facultada para prolongar de manera indefinida sin causa fundada y motivada la
prdctica de la visita domiciliaria; pues de lo_contrario se permitiria que las autoridades incumplieran
las garantlas de legalidad y seguridad jur{dica contenidas en _los articulos 19 v 16 constitucionales,
cuya observancia es obligatoria para toda gutoridad, con independencia de las lagunas que pudieran
existir en las disposiciones legales, por lo que si en un juicio de amparo, el Juez Federal estimé que en
[os casos de excepcidn a que alude el articulo 46-A del Cddigo Fiscal de la Federqcidn, gue el plazo
para cumplir {a visita domiciliaria era el de sn afo, tal determinacidn es adecuada en la medida que si
el lepistador estableclé para la peneralidad de los casos un lapso de seis meses, el seialado por el Juez

de Distrito resulta justo, toda ver que, por una parle no limita el ejercicio de las facultades de
comprobacién de la autoridad fiscal, y por otra, no permite que la afectacion en los papeles y domicilio
del particular quede al arbitrio de la autoridad. Luego entonces, si se establece el plazo de un alo
como razonable para la conclusion de la visita domiciliaria en los casos de excepcidn previstos ey el
articulo 46-A del cddigo tributario federal, o impide a la autoridad hacendaria, que antes de la
conclusidn_del_citado plago, mediante resolucion escrita, fundada y motivada, gue se haga_del
conocimicnto del contribuyente con la debida oportynidad, pueda prorrogar la duracidn de la_visia
por perfodos iguiales hasta en dos ocasiones, como se previene parg los demds casos en el pdrrafo
sepundo del citado precepto. De ahi que si el Juez de Distrito determing gue el acto de molestia debe
tenerse por coucluide en un ailo y este plago ya fenecid, no existe impedimento alguno para gue
restitiuya al quefoso en el goce de sus garantias individuales violadas.

Amparo en revision 609/99. Promer de México, S.A. de C.V. 22 de junio de 2000. Unanimidad de votos. Ponente:
Salvador Mondragon Reyes. Secretario: Isaias Zarate Martinez.
Amparo en revisién 611/99. Promer de México, S.A. de C.V. 22 de junio de 2000. Unanimidad de votos. Ponente:
Satvador Mondragon Reyes. Secretario: Isaius Zarate Martinez

4.2,13 Ampliacion de la visita domiciliaria,

1. En materia Federal,

Articulo 46-A segundo pirrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién.

La duracion de la visita domiciliaria podrd prorrogarse hasta por dos periodos mis de seis
meses. La primera prorroga deberd de ser emitida por la autoridad que orden6 la préctica de la
diligencia, y la segunda por el superior jerdrquico de la anterior. Dichas prérrogas deben
notificarse al contribuyente.
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I1. En materia Local,

Articulo 83 fraccion V1I segundo pérrafo incisos a) al d) del Cédigo Financiero dell
Distrito Federal.

Solo se podra prorrogar 1a duracién de la visita por un periodo més de seis meses, si la
autoridad emita la orden de visita sea la misma que ordene la prérroga, y se actualice alguno de
los siguientes casos:

a)Cuando se soliciten datos o informes a los servidores publicos federales o
locales, o los fedatarios.

b) Se practiquen avaliios a bienes inmuebles.

c) Si el inmueble tiene dos o mds cuentas o tomas (de agua).

d) Por cambio de domicilio fiscal sin previo aviso a las autoridades fiscales.

Comentario.

Es mis benéfico para el contribuyente que la duracidn de la visita domiciliaria sélo se
pueda prorrogar una sola vez, y que para dicha prorroga se tengan que actualizar alguno de los
supuestos previstos en el Cédigo Financiero del Distrito Federal, pues como se ha establecido
anteriormente, 1a revision de la contabilidad y la documentacién relacionada con ella implica un
acto de molestia, puesto que en ese caso su documentacion (incluso original) estard en posesién
de la autoridad.

4.2.14 Casos por los que se suspende la visita domiciliaria

1. En materia Federal,
Artfculo 46-A tercer parrafo fracciones I a Il y peniitimo pArrafo del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

Al igual que la revision de gabinete, la prictica de la visita domiciliaria se suspendera en
los siguientes casos:

a) Huelga, desde que inicia hasta que concluye.

b)Fallecimiento del contribuyente, desde el fallecimiento hasta que se nombre el
representante legal de la sucesion.

¢) Cuando el contribuyente cambie de domicilio fiscal sin aviso previo, 0 no se le
localiza, hasta que se le localice.

d)Por interponer algin medio de defensa en el pais o en el extranjero contra los
actos o actividades derivadas de la practica de la revision, desde que se interpone
hasta que se dicte resolucion definitiva,
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1. En materia Local.

No existe disposicién en la cual se enumeren los casos por los que el desarrollo de la
visita domiciliaria tenga que suspenderse.

Comentario.

Consideramos que el no establecimiento de casos por los cuales se suspenda el desarrollo
de la visita domiciliaria es completamente a favor del contribuyente, pues como sefialamos en el
punto anterior, esta facultad de comprobacion constituye un acto de molestia, por medio del cual
el contribuyente, responsable o tercero solidario no puede disponer de su contabilidad y los
documentos relacionados con ella, ya que se encuentran en posesion de las autoridades, ademds
de que la revisién de dicha documentacién se lleva acabo en el propio domicilio del
contribuyente. .

4.,2.15 Limites al cjercicio de las facultades de comprobacién

I. En materia Federal:

No existe disposicién dentro del Codigo Fiscal de la Federacién que limite el nimero de
visitas domiciliarias o de revisiones de "escritorio" o de "gabinete", respecto det mismo sujeto y
objeto.

II. En materia Local: )
Articulo 71-A del Cédigo Financiero del Distrito Federal.

El Cédigo Financiero del Distrito Federal sefiala que no se pueden efectuar més de dos
visitas domiciliarias o revisiones de "escritorio” o de "gabinete" en un ejercicio fiscal respecto de
las mismas contribuciones y el mismo contribuyente.

Comeuntario.

El que la autoridad fiscal local sélo pueda ejercer dos visitas domiciliarias o dos revisiones de
“"escritorio” o " gabinete” en un mismo ejercicio fiscal respecto al mismo objeto y sujeto es
completamente favorable al contribuyente. A diferencia de la materia federal donde la autoridad
constantemente puede efectuar nuevas facultades sobre ¢l mismo sujeto y objeto una vez
concluida la visita,

4.3 REVISION DE "ESCRITORIO" O "GABINETE"

4.3.1 Lugares donde va a lievarse a cabo la revisién de "escritorio” o "gabinete".
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L. En materia Federal:
Articulos 42 fraccién 11 y 49 de) Cédigo Fiscal de a Federacién,

La revision de “"gabinete" debe efectuarse en el domicilio o establecimientos del
contribuyente, responsables solidarios o terceros relacionados con ellos, o en las oficinas de las
autoridades fiscales.

1. En materia local:
Articulo 71 fraccién X del Cédigo Financiero del Distrito Federal,

La revision solo puede llevarse a cabo en el domicilio de los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros relacionados con ellos o en las oficinas de las autoridades sin hacer mencién
alguna de los establecimientos.

Comentario.

Los articulos 42 fraccién 11 Cédigo Fiscal de la Federacion y 71 fraccion X del Codigo
Financiero del Distrito Federal regulan la facultad de la autoridad consistente en solicitar la
contabilidad y los documentos relacionados con ella para verificar el cumplimiento de
obligaciones fiscales a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros en la oficina de las
autoridades fiscales. Por ello a dicha facultad en la doctrina se le ha denominado como revisién
de "escritorio” o de "gabinete". Sin embargo, de fa expresion literal de ambos articulos nos
percatamos de que dicha disposicion también establece que el contribuyente puede exhibir la
contabilidad y los documentos retacionados con ella en su propio domicilio e incluso, en materia
federal se sefiala que en sus establecimientos, sin especificar si dicha revisién se llevara a cabo
en las oficinas de la autoridad a pesar de que la contabilidad y la documentacién haya sido
exhibida en el domicilio o establecimientos del sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria

Consideramos que la redaccion de estos articulos es erronea por la posible interpretacion
que sc le pueda dar, toda vez que precisamente a través de la visita domiciliaria la autoridad
fiscal puede constituirse e ingresar en el domicilio del visitado para revisar el cumplimiento de
obligaciones fiscales mediante el requerimiento de la contabilidad y documentos relacionados
con ella. De modo que si la revision de “escritorio o gabinete” sc efectta en el domicilio o
establecimientos del contribuyente, responsable solidario o tercero con fundamento en estas
disposiciones, estariamos ante un caso de una franca trangresion a las formalidades de la visita
domiciliaria e indirecta lesion a la garantia de inviolabilidad del domicilio, pues de seguir este
procedimiento la autoridad ya no tendria que cumplir las formalidades y requisitos del
antepentltimo parrafo del articulo 16 constitucional.

4.3.2 Plazo para desvirtuar ef oficio de observaciones,

L. En materia Federal:
Articulo 48 fracciones VI 'y VII del Codigo Fiscal de 1a Federacién.
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El plazo para desvirtuar el oficio de observaciones, o bien, para corregir su situacién
fiscal, es de veinte dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que se notificé dicho oficio.

Sélo cuando se revise més de un ejercicio fiscal y a solicitud que haga el interesado
dentro de los veinte dias, se podra prorrogar el plazo por quince dias més.

Si el contribuyente no desvirtia en el plazo sefialando los hechos contenidos en el oficio
de observaciones, estos se tendrdn por consentidos. Por ltimo sefiala que estos plazos son
independientes de los contenidos en el articulo 46-A que son los relativos a la duracién y
prorroga de la revision de "gabinete”. .

Por otro lado, el articulo 48 fraccién VII ordena que el oficio de observaciones derivado
de la revisién efectuada de conformidad a los articulos 64-A y 65 de la Ley del Impuesto sobre 1a
Renta, podrd desvirtuarse en un plazo de tres meses mismos que se pueden prorrogar por una
sola vez por dos meses mis.

IL. En materia Local:
| Articulos 71 fraccién Xy 84 del Cédigo Financiero del Distrito Federal,

El plazo para desvirtuar el oficio de observaciones de conformidad con el articulo 71
fraccion X es de quince dias contados a partir de que surte efectos su notificacién, Sin embargo,
la fraccion V del articulo 84 del mismo ordenamiento indica que el plazo serd de veiate dias
contados a partir de que surta efectos la notificacién del oficio de observaciones.

Comentario.

En materia federal el plazo para desvirtuar el oficio de observaciones es de veinte dias
hébiles contados a partir de su notificacion, los cuales se pueden prorrogar por quince dias mas
siempre que se revise mas de un ejercicio fiscal y la solicitud se realice dentro del plazo de los
veinte dias. Seiiala también que estos plazos son independientes de la duracion de la revisidn de
"escritorio” o de "gabinete", por lo que se considera que esta facultad de comprobacién termina
con la expedicidn del oficio de observaciones.

Ademas establece un plazo diferente tratdndose de la revision efectuada de conformidad
con los articulos 64-A y 65 (ahora 215y 216)de la Ley del Impuesto sobre la Renta. El plazo
establecido para desvirtuar el oficio de observaciones es de tres meses mismos que se pueden
prorrogar una sola vez por dos meses mads. Pero como se trata de una materia exclusiva de la
Federacién no es posible compararla con la materia Local.

En materia local, por principio no se contempla la posibilidad de prorrogar el plazo para
desvirtuar el oficio de observaciones. Por otra parte el articulo 71 fraccién X sefala que el plazo
para desvirtuar el oficio de observaciones es de quince dias contados a partir de su notificacién.
Sin embargo, dentro de! mismo ordenamiento encontramos en su articulo 84 fraccién V que el
plazo para desvirtuar ese mismo oficio de observaciones al que se refiere el precepto antes
aludido es de veinte dias contados a partir de que surta efectos la notificacion del oficio. Por
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ultimo nunca indica que el plazo de los veinte dias sea independiente de la duracién de la
revision de "escritorio” o de "gabinete”.

Consideramos que es un grave error que el legislador local no se haya percatado de la
doble regulacién del plazo para desvirtuar el oficio de observaciones puesto que sefiala plazos
diferentes, lo cual genera inseguridad la contribuyente pues la autoridad que lleva a cabo la
facultad de comprobacién en comento serd la que pudiera discrecionalmente eligir el plazo a
aplicar. No obstante el afectado con la disminucién del plazo pudiera alegar en su favor que se
debe estar a la norma que le ofrece mayores posibilidades de defensa, esto es, oportunidad para
desvirtuar los hechos y omisiones averiguados por la autoridad, ya que la posibilidad de
controvertir el oficio de observaciones dentro del procedimiento fiscalizador implica el
otorgamiento y respecto de la garantia de audiencia, y un plazo menor dificultaria su defensa;
maxime que a ¢l le corresponde desvirtuar la presuncion de legalidad de que gozan los actos
administrativos. Aunque se insiste en la imperiosa necesidad de aclarar legisfativamente esa
contradiccion.

Por tltimo, cabe destacar el hecho de que el Cédigo Financiero del Distrito Federal no
prevea la posibilidad de prorrogar el plazo para desvirtuar el oficio de observaciones constituye
una desventaja para el contribuyente, toda vez que contard con menos tiempo para buscar los
elementos y prucbas necesarias para desvirtuar los hechos u omisiones contenidos en el oficio
de observaciones.

4.3.3 No conclusién de la revision de “escritorio” o de “gabinete” en el plazo
seiialado.

1. En materia Federal.
Articulo 46-A ltimo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacién.

Si la revision de "gabinete” no concluye en el término de seis meses se revocaré el oficio
de solicitud, y la autoridad podrd nuevamente ejercer su facultad de comprobacion.

11. En materia Local:
Articulo 83 fracei6n IX del Cédigo Financiero del Distrito Federal,

Si el ejercicio de la facultad de comprobacién en estudio, no se ajusté a las normas que la
reglamentan, como seria aquella que establece su duracion, sera nulo todo lo actuado incluyendo
la determinacién de un crédito fiscal, en cuyo caso la autoridad podra reponer de oficio el
procedimiento de oficio por una sola vez.

Comentario.
El hecho de que la autoridad fiscal local competente para ejercer la facultad de

comprobacion consistente en revisar dentro de sus oficinas la contabilidad y los documentos
relacionados ésta, respecto de los contribuyentes, responsables solidarios o terceros fuera del
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plazo seilalado en el Cddigo Financiero del Distrito Federal, trae como consecuencia la
nulidad de todo lo actuado y la aitoridad podra reparar el procedimiento una sola vez.

En relacion con esta norma consideramos que la prevencion que establece representa un
beneficio para el contribuyente sujeto a las facultades de comprobacién, ya que se faculta a la
autoridad para que de oficio deje sin efectos todo lo actuado dentro del procedimiento de
fiscalizacién, adelantdndose a la posibilidad latente de que el contribuyente impugne la
resolucion que determina un crédito fiscal con motivo de la violacién a la ley con el ejercicio de
esas facultades de comprobacion.

Esta situacion, por una parte, significa la economizacion de recursos, pues se evita que la
Administracién Publica Local desvie personal y gastos para llevar hasta sus ultimas
consecuencias procedimientos viciados de origen a sabiendas de que con ellos no se pueden
derivar obligaciones fiscales para los contribuyentes; asimismo se ahorra esos mismos gastos y
recursos humanos para tratar de defender en los tribunales juicios que dificilmente se ganarian,

A diferencia de la materia Federal, pues en el Cédigo Fiscal de la Federacién no se
establece ninguna norma parecida a la que nos ocupa; situacidn que nos permite sefialar que
hasta ahora en dicho ambito no se ha regulado con la suficiente atingencia la necesaria
optimizacion de recursos de la Hacienda piiblica.

4.3.4 Ampliacién de la revision de "escritorio" o "gabinete".

I. En materia Federal:
Articulo 46-A segundo pirrafo del Cédigo Fiscal de 1a Federacion.

El plazo para efectuar la facultad de comprobacién en estudio, puede prorrogase por dos
periodos mas de seis meses. La primera prorroga la debe expedir la autoridad que emitié la
solicitud de requerimiento de documentos; la segunda debe ser emitida por el superior jerdrquico
de la autoridad que expidi6 la solicitud. Solo cuando durante la revision el contribuyente se
cambie de domicilio fiscal, las prérrogas deberéin ser expedidas por las autoridades competentes
por razon de territorio en donde se ubique el nuevo domicilio fiscal,

I1. En materia Local:
Articulo 83 fraccion [V peniltimo parrafo del Cédigo Financiero del Distrito
Federal,

El plazo para practicar la revision de "escritorio” o "gabinete" solo se puede prorrogar por
un periodo de seis meses, siempre que dicha prérroga sea expedida por la autoridad que ordend
la revision, y se de alguno de los siguientes supuestos:

a) La autoridad fiscal haya solicitado datos e informes de servidores y fedatarios
publicos.

b) Se practiquen avaldios a bienes inmuebles.

c) Si el inmueble tiene dos o mas cuentas o tomas [de agua).
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d) Por cambio de domicilio fiscal durante la revision, sin previo aviso a la autoridad.

Comentario.

La primera diferencia que encontramos es que en materia federal la duracién de la
facultad de comprobacién en comento puede prorrogarse por dos periodos mas cada uno con una
duracién de seis meses, por lo que se entiende que la revision duraria no més de dieciocho
meses. En materia local la duracién de la revision de "escritorio” o de "gabinete" sélo se
prorroga por un plazo mds de seis meses, de manera que la revisidn duraria no mas de doce
meses. Ademas de que para prorrogar el plazo no sélo basta que dicha prorroga sea expedida por
la autoridad que ordend la revisidn, sino sefiala los supuestos que deben actualizarse: que la
autoridad fiscal haya solicitado datos e informes de servidores y fedatarios piblicos, que se
practiquen avalios a bienes inmuebles, si ¢l inmueble tiene o cuenta con dos o mas tomas y, por
cambio de domicilio fiscal durante la revision, sin dar previo aviso a la autoridad.

Por lo que nos percatamos de que es mas favorable para el contribuyente que la duracién
de la revision sdlo se pueda prorrogar una sola vez, y que para dicha prérroga se tengan que
actualizar alguno de los supuestos previstos por ley, tal como se dispone en el Cédigo Financiero
de! Distrito Federal, pues como se ha comentado anteriormente, la revisién de la contabilidad y
la documentacidn relacionada con ella implica un acto de molestia, ya que la documentacién
(incluso original) estard en posesion de la autoridad, y mientras lo estd el contribuyente se
encuentra limitado a ejercer los derechos que e corresponden sobre 1a misma.

4.3.5 Casos por los que se suspende Ia revision de "escritorio" o "gabinete”,

I. En materia Federal:
Articulo 46-A tercer parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion.

La revision de "escritorio" o "gabinete" se puede suspender por los siguientes casos:

a)Huelga, cuando en la patrén sea el contribuyente sujeto de la revisién. A partir
de que se suspendan las labores, hasta que termine 1a huelga.

b )Fallecimiento del contribuyente, a partir de su fallecimiento, hasta que se
designe representante legal de la sucesion.

c) Si el contribuyente cambia de domicilio fiscal sin aviso previo, o no se le
localiza, hasta que se le encuentre,

d) Por interponer algin medio de defensa en el pais o en el extranjero contra los
actos o actividades derivadas de la prictica de la revision, desde que se
interponen hasta que se dicte resolucién definitiva.

1. En materia Local:

No existe disposicion legal alguna, que sefiale los casos por los cuales se pueda suspender
la revisién de “escritorio" o de "gabinete".
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Comentario.

Consideramos que la omision de precisar los casos por los cuales se suspenda la revision
de "escritorio” o " gabinete" es completamente a favor del contribuyente, pues como sefialamos
en el punto anterior, esta facultad de comprobacién es un acte de molestia en la cual el
contribuyente, responsable o tercero solidario no puede disponer de su contabilidad y los
documentos relacionados con ella por estar en posesion de las autoridades.

4.4, REVISION DE DICTAMEN FISCAL.
4.4.1 Regulacién del dictamen fiscal.

L. En materia Federal:
Articulo 42 fraccion IV del Codigo Fiscal de Ia Federacién.

La autoridad fiscal federal esta facultada para revisar los dictimenes formulados por los
contadores publicos de: ' :

a) Los estados financieros de los contribuyentes.

b) Las operaciones de enajenacion de acciones.

c) La declaratoria por solicitudes de devolucion de saldos a favor del impuesto al
valor agregado.

d) Cualquier otro dictamen formulado por contador priblico con repercusién para
efectos fiscales y su relacién con el cumplimiento de obligaciones fiscales.

I1. En materin Local:
Articulo 87 del Cadigo Financiero del Distrito Federal,

Las autoridades fiscales tienen facultades para revisar los dictimenes fiscales
presentados por los contribuyentes.

Comentario,

En ¢l Cédigo Fiscal de fa Federacién a diferencia del Cédigo Financiero del Distrito
Federal enuncia las materias de los dictamenes fiscales que podran ser revisados por la autoridad
fiscal. Cabe sefialar que los dos supuestos diferentes en ambos cddigos se deben por las materias
que exclusivamente le corresponde regular a cada dmbito de competencia: a la federacién: las
operaciones de enajenaciones de acciones y la declaratoria por solicitudes de saldos a favor del
impuesto al valor agregado.

4.4.2 Inicio de la revision del dictamen fiscal.

I. En materia Federal:




158
Articulos 55 fracciones 1y Il y 56 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

La revisién de dictamen fiscal inicia cuando la autoridad competente requiere por escrito
al contribuyente o tercero, la informacion, documentos, sistemas o registros de su contabilidad.
necesarios para comprobar lo sefiatado en el dictamen y cerciorarse de que ha cumplido con sus
obligaciones fiscales

La autoridad fiscal competente también podré solicitar por escrito al contador piiblico
dejando una copia de solicitud al contribuyente, la informacion donde estén contenidos los
estados financicros, la exhibicion de papeles de trabajo, la informacién para verificar el
cumplimiento de obligaciones fiscales, y en su caso, los sistemas, registros contables y
documentacion original, sin que con ¢llo se haya iniciado la facultad de comprobacién.

11. En materia Local:
Articulo 87 del Codigo Financiero del Distrito Federal,

La autoridad fiscal del Distrito Federal estd facultada para revisar el dictamen fiscal,
Requerird por escrito, (dindole una copia de dicho requerimiento al contribuyente), de los
papeles de trabajo elaborados durante el desarrollo de la auditoria, asi como de los informes y
documentos. de los que se desprenda el cumplimiento de las obligaciones fiscales del
contribuyente. La informacion antes mencionada se podrd requerir al contribuyente si no es
presentada por el contador piiblico en un plazo de quince dias contados a partir de que surta
efectos la notificacion del requerimiento. La revision no deberd durar més de seis meses (por
cada uno de los ejercicios revisados) contados a partir desde de que se desahogé el requerimiento
de informacidn hasta que se levante el oficio de observaciones, mismo que podra desvirtuase en
un plazo de veinte dias contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacién, Si la
autoridad fiscal considera que el dictamen no satisface los requisitos establecidos en el Cédigo
local, tal situacion se lo notificard al contador publico y al contribuyente. Y sélo en este caso la
autoridad ejercera directamente sus facultades de comprobacién. En el caso de que la autoridad
tenga plena certeza de que el contribuyente incumplié con el pago de una obligacion fiscal lo
podra requerir.

Comentario.

El Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion es claro en estabiecer que s6lo cuando
la autoridad fiscal requiera documentacion al contribuyente o al tercero inicia la facultad de
comprobacion consistente en revisar los dictamenes fiscales presentados por contador piblico
autorizado, de manera que el requerimiento de documentacién al contador piblico no se
considera el inicio de la facultad. Sirven de apoyo a nuestra anterior aseveracion las tesis
emitidas por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito:

Novena Epoca Instancia: Séptimo Tribunal Colegiodo en Materia Administrativa del Primer Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta Tomo: IX, Abril de 1999 Tesis: 1.70.A.57 A Pdgina: 543
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FACULTADES DE COMPROBACION, EL REQUERIMIENTO DE INFORMES Y
DOCUMENTOS FORMULADOS AL CONTADOR PUBLICO NO IMPLICA EL INICIO DE LAS.
Es verdad que inicialmente la autoridad fiscal, en uso de las atribuciones que le conflere el articulo 42,
Jraccion IV, del Codigo Fiscal de la Federacion, requiere al contador piblico que dictamina los estados
Sinancieros del contribuyente, diversa informacicn para st revision. Asimismo, el diverso articulo 55 del
regl del ord iento antes i lo también blece que la autoridad hacendaria podrd
requcnr diversa informacion y documentacion tanto al contador piiblico awtorizado como al
L ¥ a terceros relacionados con éste o a responsables solidarios; sin embargo, en el primer
caso, es decir,_cuando el requerimiento es formulado al contador piiblico, no puede decirse que se han
fniclado las facultades de comprobacidn, porque esto sélo constituye_un_acto previo; ademds, de
conformidad con lo dispuesto por el numeral 56 del Reglamento del Codigo Fiscal de la denatldn
dstas se¢ inictan sinicamente, cuando se requiere al contribuyente, a los terceros relacionados con éste
o responsables solidarios, la informacidn y documentacidn indispensable para verlficgr la certeza de
{os datos gue aparecen en el dictamen y demas documentos.

Amparo directo 6567/98. Integracion Tecnoldgica Vertical, S.A. de C.V. 11 de febrero de 1999. Unanimidad de votos.
Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretaria: Flor del Carmen Gomez Espinosa.

Octava Epoca Instancia: Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuiito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion Tomo: X1V, Julio de 1994 Pdgina: 553

DICTAMENES FINANCIEROS. SU COMPROBACION POR LA AUTORIDAD FISCAL DEBE
CENIRSE A LA LEY. De la correcia imerpreiacion de los articulos 52 del Cédigo Fiscal de la
Federacion y 50 de su Reglamento, es de concluirse que la autoridad fiscal sdlo inicia sus facultades de
comprobacidn_respecto de fos dictdmenes finaucieros de los contribuyentes en caso de que su
actuacidn encuadre en cualquiera de las hipdtesis a que se refieren las fracciones Il y 111 del articulo
35 del Reglamento referido, que sedala los procedimientos a seguir tratindose de la revisidn_de
dictdmenes_sobre estados financleros de los comtribuyentes_elaborados por contador pitblico
autorizado, estableciendo que toda la documentacion gue la_revisora requiera deberg solicitarla en
primer término al contador piiblico que elabord el dictamen y solg en casa de que éste no la proporcione
debe dirigirse al contribuvente; de ahi que_si_aparece que la aworidad fiscal requirid directamente al
contribuvente documentacion e informes para la revision de sus estados financieros. dictaminados por
contador piiblico, sin que en forma previa hubiera requerido al profesional que elabors el dictamen,
resulta_incontrovertible gue tal acto no dio Inicio a las facultades de comprobacidn del fisco federal,
toda ves que las autoridades administrativas deben encauzar sus actos a los términos y formas que la
ley establece; dicho en otras palabras sdlo pueden hacer lo que ésta les permita, v por consiguiente
ctialguier acto distinto, al no_scguirse el procedimiento previamente establecido, es insuficiente para
considerar gue la antoridad lace uso de sus faciltades de comprobacidn, circunstancia que le impide

efectuar la determinacion de crédito alguno.

Revision fiscal 4/89. Procuraduria Fiscal de la Federacion. 31 de mayo de 1989. Ununimidad de votos. Ponente:
Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramire:.

Revision fiscal 200/88. Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico. 13 de septiembre de 1988. Unanimidad de votos.
Poncnte: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Guillermo Biez Pére:

El Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito respecto al requerimiento de
documentacion al contador plblico autorizado ha establecido lo siguiente

Novena Epoca Instancia: Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta Tomo: NV, Abril de 2002 Tesis: V1.20.4.34 A Pdgina: 1260

ESTADOS FINANCIEROS, DICTAMEN DE. NO ES NECESARIO QUE SE NOTIFIQUE
PERSONALMENTE O POR CORREQ CERTIFICADO AL CONTRIBUYENTE EL
REQUERIMIENTO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION AL CONTADOR PUBLICO
REGISTRADO QUE LO REALIZO, AL NO ENISTIR EJERCICIO DE FACULTADES POR LA
AUTORIDAD HACENDARIA, De la interpretacion armonica y sistemdtica de los articulos So. del
Cadigo Fiscal de la Federacion y 35, fraccion 1, del reglamento del citado cédigo, se advierte la

evistencia de ung facultad discrecional de la uulomlad harzmlarta parg rexisar los t'xlgdas fingneieros
ibli de_solici Il b

ue_dictaminan_los contadgres
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dacumentacion guie consideren oportuna a fin de cerciorarse de su debida elaboracidn, sin_que se
establezca en tales numerales, como obligacion ineludible, gue se notifique de manera personal o por

correo _certificado _al_contribuvente, la_copia del reguerimiento_que_se formula al profesional
respansable del dictamen, dado que en el propic articulo 55, fraccion 1, se sefalan como requisitos: a)
que el requerimiento conste por escrito; bj se notifique en forma legal al comador piblico; y, c) se
marque copia del mismo al contribuyente; con dicho requerimiento no se afecta la_esfera Juridica del
particular ni se le penera una carga fiscal, al no existir el ejercicio de facultades de comprobacidn de

4 I autoridad respecto de este viltimo, conforme a lo dispuesto en ol diverso precepto 56 del replamento
del_cddigo tributario federal, ya que, en_su caso, esa solicitud sdlo_va_a repercutir en el debido
cumplimiento de las obligaciones del dictaminador responsable, por Io gue resuita intrascendente gue
se notifigie o no en formu personal al contribuyente la copla del requerimiento en mencidn, por no
constreitir o crear obligacidn alguna al dictaminado.

Revision fiscal 29/2000. Administracion Local Jyridica de Ingresos de Puebla Sur. 1l de octubre de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Meza Alarcon. Secretario: Gerardo Rojas Trujillo.

Revision fiscal 16/2001. Administracion Local Juridica de Ingresos de Puebla Sur. 15 de febrero de 2001.
Unanimidad de votos. Powente: Omar Losson Ovando. Secretario: Jaime Silva Hernandez.

Revision fiscal 133/2001. Administracion Local Juridica de Ingresos de Puebla Sur. 24 de agosto de 2001
Unanimidad de votos. Ponente: Amanda Roberta Garcia Gonzdlez. Secretario: Carlos Mdrquez Moz,

Por otro lado, el Cédigo Financiero del Distrito Federal, establece el procedimiento que
debe seguir la autoridad para revisar los dictimenes financieros, el cual inicia con el
requerimiento de la documentacién al contador publico, notificdndole tal situacién al
contribuyente. O bien, se requerird al contribuyente cuando el contador piiblico no presente la
informacion solicitada en:un plazo de quince dias contados a partir de que surta efectos la
notificacién del requerimiento. La revisién durard seis meses por cada uno de los ejercicios a
revisar, contados a partir del desahogo del requerimiento hasta la emisién del oficio de
observaciones misma que podré ser desvirtuada en un plazo de veinte dias. En primera instancia
se podria considerar que la facultad de comprobacion inicia con el requerimiento de
documentacion al contador publico o, en su defecto al contribuyente. Sin embargo, ello no es asi
pues sc establece la posibilidad que tiene la autoridad de ejercer directamente sus facuitades de
comprobacion cuando considere, después de la revisién realizada que el dictamen no satisface la
reglamentacion establecida en el Cédigo local.

4.4 3 Dictamen fiscal obligatorio.

L. En materia Federal:
Articulo 32-A primer parrafo fracciones I a IV y segundo pérrafo del Cédigo Fiscal
de 1a Federacion.

Estdn obligadas a dictaminar sus estados financieros as personas fisicas que realicen
actividades empresariales y morales que:

a) Obtengan ingresos acumulables superiores a $24, 965, 463.00, que ¢l valor de
su activo determinado sea mayor a $49 930,926.00; o por lo menos trescientos de
sus trabajadores le hayan prestado sus servicios en cada uno de los meses del
ejercicio inmediato anterior, En estos mismos términos estin obligados las
personas morales residentes en el extranjero que tengan un establecimiento
permanente en nuestro pais. Sélo no estaran obligados si se encuentran en el
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segundo ejercicio de suspensién de sus actividades salvo las excepciones
sefialadds en la Ley del Impuesto al Activo y su Reglamento.

b) Las autorizadas para recibir donativos con base en la Ley del Impuesto sobre la
Renta, en cuyo caso el dictamen se elaborara de manera simplificada.

c) Las fusionadas y escindidas,

d)Las entidades administrativas reguladas en la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, y las que formen parte de la administracion publica estatal o
municipal. Excepto cuando se encuentren en el segundo ejercicio de suspensién
de sus actividades, a no ser que estén obligadas a pagar el impuesto al activo.

I1. En materia Local:
Articulo 64 fracciones 1 a I1I del Codigo Financiero del Distrito Federal.

Las personas fisicas o morales deberdn dictaminar sus estados financieros si encuadran en
alguno de los siguientes supuestos:

a)Los que en el afio inmediato anterior hayan tenido un promedio mensual de
trescientos o mds trabajadores, o fas que hayan tenido inmuebles con uso distinto
al habitacional cada uno con un valor catastral mayor a $65,399,000.00. O bien,
hayan consumido més de 2000m’ de agua bimestral promedio a través de dos o
mas tomas de uso doméstico, no doméstico o ambos; en el primer caso sélo
cuando el inmueble se haya otorgado en uso o goce temporal total o parcial.

b) Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal
mayoritaria y los fideicomisos publicos.

Comentario.

Las diferencias que existen entre el Cddigo Fiscal de la Federacion y el Cédigo
Financiero del Distrito Federal respecto de las personas obligadas a dictaminar sus estados
financieros derivan de la competencia que exclusivamente tiene la Federacidn y el Distrito
Federal en materia fiscal.

Sobre este particular es conveniente apuntar que ambas legislaciones representan una
desventaja para los contribuyentes obligados a dictaminar sus estados financieros, ya que no
podran gozar del beneficio de conclusién anticipada de la visita domiciliaria que, en su caso, se
les pudiera practicar, pues jamds podran colocarse en el supuesto de ley de presentar el aviso
para dictaminar sus estados financieros para el efecto de que la autoridad concluya
anticipadamente la visita‘domiciliaria respectiva, y con eilo se puedan evitar las molestias y
gastos necesarios para ¢l desempefio de la visita, como et simple hecho de la intrusién en el
domicilio, o bien distraer personal de la empresa para que la atienda.

4.4.4 Dictamen fiscal optativo,

1. En materia Federal,
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Articulo 32-A pirrafos tercero, cuarto, quinto y sexto del Cddigo Fiscal de la
Federaci6n. :

Las personas_fisicas que realicen actividades empresariales, las personas morales y los
residentes en el extranjero con establecimiento permanente en el pais no obligados a dictaminar
sus estados financieros, podrdn hacerlo una vez que presente el aviso en el que manifiesten su
voluntad de dictaminar sus estados financieros a mas tardar el treinta y uno de diciembre del
¢jercicio que se pretende dictaminar.

I1. En materia Local:
Articulos 64 iiltimo pirrafo y 65 primer parrafo del Cédigo Financiero del Distrito
Federal,

Las personas fisicas y morales que no estin obligadas a dictaminar sus estados
financieros, lo podrin hacer cuando presenten aviso en el cual manifiesten su deseo de
dictaminar sus estados financieros dentro de los cinco meses siguientes a la terminacién del
periodo a dictaminar, si se presenta posteriormente la autoridad discrecionalmente aceptard o no
el aviso.

El aviso deberéd entregarse con la forma oficial aprobada por la autoridad fiscal y los
anexos que indiquen los inmuebles y las bases de las contribuciones declaradas. Sélo se
dictaminarén las contribuciones causadas en un afio calendario y el dictamen sera valido respecto
al periodo y contribuciones en el sefialados. El dictamen deberd ser suscrito tanto por el contador
pliblico como por el contribuyente.

Comentario.

La primera diferencia que encontramos es el plazo que se tienen para presentar el aviso
en el cual el contribuyente opta dictaminar sus estados financieros. En materia federal el plazo en
cual se debe entregar el aviso es a mds tardar el 31 de diciembre del ejercicio que se pretende
dictaminar. Sin embargo, en materia local el plazo es mds conveniente al contribuyente, toda vez
que dispone de cinco meses para presentar el aviso, ademds de que dicho plazo es posterior a la
terminacién del periodo a dictaminar. De este modo el contribuyente en materia local tiene més
tiempo para presentar el aviso en el cual manifieste su voluntad de dictaminar sus estados
financieros.

4.4.5 Casos por los que el aviso en el que se opta para dictaminar los estados
financicros no surte efectos,

I. En materia Federal:
Articulo 42 ultimo parrafo del Reglamento del Cédigo Fiscal de 1a Federacién.

No surtira efectos el aviso en el que se opta por dictaminar los estados financieros cuando
no se presente en el plazo legal sefialado.
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I1. En materia Local:
Articulo 65 segundo pérrafo incisos a) al ) del Cédigo Financiero del Distrito
Federal.

Los casos por los que el aviso en el que s¢ opta para dictaminar los estados financieros no
surtird efectos son:

a) Se presente en un formato diferente al indicado.

b) Si cl contador publico este impedido o no este registrado, o esta suspendido su
registro,

c) Cuando se esté practicando visita domiciliaria respecto al mismo periodo que el
contribuyente quiere optar por dictaminar (no en dictamen obligatorio).

d) Si el contador registrado no presenta dentro de los cuatro meses siguientes a
cada aflo un aviso de que es socio activo de un colegio profesional, o la constancia
de cumplimiento de la norma de educacidn continua, o bien, constancia de que
sustenté o aprobo el examen ante la autoridad fiscal.

En el caso de que el aviso en el cual se opta por dictaminar los estados financieros no se
presenta en el plazo sefalado, la autoridad podrd aceptar el aviso después de analizar las causas
del retraso de su presentacion.

Comentario.

En materia federal actualmente el aviso se debe presentar via electronica. Lo cual
significa incertidumbre juridica para el gobemado, ya que el acuse de recibo que obtendra
también es electrénico. En consecuencia, y considerando la existencia o comprobacién
solamente virtual de dichos actos, hay inseguridad por la fecha de recepcion del aviso., La
trascendencia es que el aviso solo surte sus efectos si es presentado dentro del plazo sefialado por
las autoridades.

Aunado a lo anterior debe considerarse que el Cddige Fiscal de la Federacidn no regula la
posibilidad de recibir el aviso posteriormente y awtorizar la dictaminacién, una vez que ha
analizado las razones que retardaron €l envio del aviso. Como si ocurre en materia local, que
resulta con menos obsticulos para el contribuyente, ya que ademds de que prevé la posibilidad
antes sefialada, también contempla la presentacion del dictamen con los medios documentales
tradicionales.

4.4 .6 Plazo para presentar el dictamen fiscal.

I. En materia Federal:
Artfculo 42 dltimo pirrafo del Reglamento del Codigo Fiscal de Ia Federacion.
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El plazo para presentar el dictamen fiscal el cual se enviard electronicamente, serd a
mds tardar dentro del mes de mayo inmediato posterior al ejercicio fiscal a dictaminar, Las
personas que podrdn enviar el dictamen en una fecha distinta a la mencionada son:

a) Las sociedades controladoras que opten por dictaminarse, lo enviard a més
tardar el doce de junio del afio inmediato posterior a la terminacién del ejercicio
fiscal.

b) Los obligados a dictaminarse con motivo de 1a liquidacién de una sociedad, en
este caso el dictamen se presentard dentro de los tres meses siguientes a la
presentacién de la declaracidn que deba hacerse por el impuesto sobre 1a renta,

11. En materia Local:
Articulo 66 primer y segundo pirrafos del Codigo Financiero del Distrito Federal,

El plazo para presentar el dictamen fiscal es de nueve meses posteriores al periodo a
dictaminar. Sélo por un mes se prorrogard una vez que se presente la solicitud firmada por el
contribuyente a la Secretaria de Finanzas dentro de los quince dias anteriores a la conclusion del
plazo de nueve meses. Si la autoridad no contesta en los diez dias naturales siguientes a aquel
que se presentd la solicitud se tendrd por prorrogado el plazo.

Comentario

"En materia local el contribuyente cuenta con mucho mis tiempo para presentar el
dictamen fiscal a diferencia de la materia federal, lo cual representa la posibilidad de que el
contador publico revise los estados financieros y en caso de encontrarse omisiones en el
cumplimiento de obligaciones el contribuyente podra corregirlos mediante declaracion
complementaria con la ventaja de que no pagard multa ni recargos. Ademés de que dicho plazo
se puede prorrogar por un mes mas cuando lo solicite dentro de los quince dias antes de la
conclusién de los nueve meses, si la autoridad no contesta en los diez dias naturales siguientes a
la presentacion de la solicitud se tendrd por prorrogado el plazo, es decir, la autoridad concede el
beneficio de la afirmacién ficta.

Otra diferencia muy importante es que en materia federal tanto el dictamen obligatorio
como optativo debe presentarse electronicamente a més tardar en el mes de mayo inmediato
posterior al ejercicio fiscal a dictaminar. Dicho plazo no es prorrogable, ademas que sefala las
personas que pueden enviar su dictamen dentro de los tres meses posteriores a la presentacién de
la declaracion que deba hacerse por el impuesto sobre la renta.

4.4,7 Forma de presentar el dictamen fiscal,

1. En materia Federal:
Articulo 49 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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El dictamen fiscal obligatorio u optativo lo presentard el contribuyente o el contador
pliblico mediante el envio de documentos digitales que contengan la firma digital a la direccion
electrénica que a efecto se sefiale.

Los contadores ptiblicos autorizados deberdn presentar:

a) Carta de presentacion del dictamen.

b) Dictamen e informe sobre la revision de la situacién fiscal del contribuyente.

c) Hoja de célculo electrénico o el sistema que contenga la informacién sobre los
estados financieros y los datos de autoevaluacidn inicial emitidos en las reglas de
cardcter general,

Recibida la documentacion digital, el Servicio de Administracion Tributaria enviard el
acuse de recibo de manera digital, previa validacion de la documentacion..

{1. En materia Local:
Articulo 66 ultimo pirrafo y 67 fraccién III inciso ¢) del Cédigo Financiero det
Distrito Federal,

El dictamen fiscal obligatorio u optativo deberd acompafiarse de los siguientes
documentos:

a) Carta de presentacion

b) El informe que contendrd la protesta de decir bajo verdad que el informe se
elaboré con base a la revision del periodo de que se trate, conforme a las normas
de auditoria y a las reglas de cardcter general emitidas por la Secretaria de
Finanzas. Ademds que conforme a las normas y procedimientos de auditoria se
examinaron los estados financieros sefalando por escrito si se encontraron o no
omisiones en el cumplimiento de obligaciones fiscales, y que se verifico y calculd
el entero de las obligaciones objeto del dictamen.

¢) Los anexos se presentaran en las formas oficiales expedidas por la Secretaria de
acuerdo al tipo de contribucion dictaminada

El dictamen debe contener la opinion del contador piblico respecto a si hubo
cumplimiento de las obligaciones fiscales dictaminadas, Dicha opinién deberd dictarse con base
a las normas generales y procedimientos de auditoria.

Comentario.

La diferencia mds importante ademds de que el dictamen se debe presentar en materia
federal electrénicamente, es que el ordenamiento local especifica que el dictamen debe tener
anexado un informe sobre la revision fiscal donde consigne bajo protesta de decir verdad los
datos ordenados en el Cédigo Financiero del Distrito Federal y las reglas de caricter general.
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En materia Federal se sefiala fa obligacion del contador piblico autorizado de

presentar junto con el dictamen que elabore, un informe sobre la revisién de la situacién fiscal
del contribuyente sin precisar que contenga la protesta de decir verdad. Sin embargo, en
concordancia con el articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacion que establece los requisitos
para que los hechos contenidos en los dictamenes se presuman ciertos, en su fraccion I ordena
que.el informe sobre la situacién fiscal del contribuyente debe consignar bajo protesta de decir
verdad los datos sefialados en el Reglamento del ordenamiento referido, de manera qua a pesar
no se precise que el informe debe llevar la protesta de decir verdad del contador piblico, la debe
contener.

Se podria pensar que con la protesta del contador piblico se le esta haciendo responsable
de lo manifestado en el dictamen fiscal, pero ello no es asi ya que el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién respecto de la protesta de decir verdad del contador piblico y el cardcter
de} dictamen se ha pronunciado de la siguiente manera:

Novena Epoca Iustanciu: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: V, Febrero de 1997
Tesis: P. XX1I/97 Pagina: 125

ESTADOS FINANCIEROS. LA OBLIGACION DE DICTAMINARLOS POR CONTADOR
PUBLICO AUTORIZADO NO VIOLA LOS ARTICULOS 80 ¥ 90 CONSTITUCIONALES. El
articulo 32-4 del Codigo Fiscal de la Federacic blece la obligacion a cargo de ciertos
contribuyentes de dictaminar sus estados financieros por comtador piiblico autorizado, pero no reeula
wn acto de fiscalizacion porgue gun cunando al rendirse deba acompaiiarse un informe sobre la simacion
fiscal del contribuvente, consignando determinados hechos bajo protesta de decir verdad, a fin de gue
adquieran_preswncion de veracidad los all a(trmadm por el contador piblico_autorizado, lo cierto es
we éste solo emite una_opinion de caracter técnico que no obliga a las autoridades administrativas, las
que conservan fntegras sus facultades de comprobacidn, entre eflas, la de revisar los dictamenes sobre
los estados finaneieros v _su_relacion_con el cumplimiento_de las normas fiscales, misma que pueden
Hevar a cabo en forma previa o simultdnea al ejercicio de otras faculiades de comprobacidn, segin lo
previsto por los articulos 42 y 52 del Codigo Fiscal de ta Federacion. Por ianto, en el contador piblico
gutorizado no_se delega fincion_publica_alguna_porgue a_través_del dictamen sobre los estados
financicros no comprueba la autoridad administrativa el debido acatamiento a las disposicignes fiscales,
{o gue ocurre hasta que revisa el dictamen v la documentacion relativa, dictamen gue no constituve, por

tawto, acto de autoridad.

Amparo directo en revisian 1099/94. Mamfacturas Mundial, S.4. de C.V. 25 de noviembre de 1996. Unanimidad de
diez votos. Ausente: Humberto Romdn Palacivs. Ponente: Mariano Azuela Giitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diez de febrero en curso, aprobs, con el mimero XXIl/1997, la
tesis aislada que antecede; y determing que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito
Federal, a dies de febrero de mil novecientos noventa y siete.

El Pleno del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa respecto al caracter del
contador piiblico ha sostenido lo siguiente:

Tercera Epoca. Instancia: Pleno RT.F.F.: Afio V1. No. 62, Febrero 1993, Tesis:I11-PS5-226 Pigina: 10

RESPONSABLE SOLIDARIO O TERCERO.- NO TIENE ESTE CARACTER EL CONTADOR
PUBLICO QUE DICTAMINA LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL CONTRIBUYENTE PARA
FINES FISCALES.- Es indebido atribuir la calidad de_tercero o responsable solidario al contador
piiblico gue dictamina para flues fIscales los estados financieros de un contribuyente, en virtud de que
el articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacion al referirse limitati a los sujetos que pueden
ser responsables solidarios con los contribuyentes nto menciona con ese cardcter al profesionlsta_en

cutestidn, quien_tampoco reviste la caracteristica de un tercero, sino la_de un auxiliar técuico del
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contribuyente que contrata sus servicigs para la formulacion del dictamen, segin se interpreta del
articilo 52 del citado ordenamiento fiscal que regula el registro de los contadores piblicos, los 1érminos
y condiciones en que debe efectuarse el dictamen sobre los estados financieros, en tanto que por tercero
debe entenderse a aquel sujeto que ha tenido relacion de negocios con el contribuyente, ya sea como
cliente o como proveedor. (5)

./ulc:a Atrayente No. 280/9//371/9/ Resuelto en sesion de 26 de febrero de 1993, por unanimidad de 7 votos.-
da Ponente: Ma. Guadalupe Aguirre Soria.- Secretario: Lic. Avelino C. Toscano Toscano.

A nuestra consideracién el contador pﬁblico debe tener el caricter de responsable
solidario en relacion con el contribuyente pues tal circunstancia los obligaria a hacer su trabajo
con mayor diligencia, la cual se traduciria a su vez en seguridad para el contribuyente a quien se
le dictaminan sus estados financieros.

45 RECABAR INFORMES Y DATOS DE LOS FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS PUBLICOS, Y FEDATARIOS.

4.5.1 Regulacién de la facultad consistente en recabar informes de las funcionarios y
empleados piiblicos, y fedatarios
p y .
1. En materia Federal:
Articulo 42 fraccién VII y 72 primer parrafo del Cédige Fiscal de la Federacién.

El articulo 42 fraccién VII del Cédigo Fiscal de la Federacion faculta a las autoridades
fiscales a obtener datos e informes que con motivo de sus funciones posean los funcionarios,
empleados publicos y fedatarios.

Ademds, los empleados y funcionarios piiblicos a partir de que tengan conocimiento de
hechos 1 omisiones de obligaciones fiscales deberan darlo a conocer a la autoridad en un plazo
de quince dias, de lo contrario se harin acreedores a sanciones fiscales y podran incurrir en
responsabilidad penal.

I1. En materia Local.
Articulo 71 fraccion XI del Codigo Financiero del Distrito Federal.

Las autoridades fiscales locales también estan facultadas para obtener informes y datos
que los servidores publicos y fedatarios posean, pero sélo con motivo del ejercicio de sus
funciones fiscales y administrativas,

Comentario.

La diferencia que encontramos en esta facultad de comprobacion es que la autoridad
fiscal federal puede obtener informes de los funcionarios, empleados publicos y fedatarios que
conozcan con motivo del gjercicio de sus funciones, Ademds de que los obliga a dar dicha
informacién sin previo requerimiento cuando se enteren en ejercicio de sus funciones del
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incumplimiento de obligaciones fiscales, en un plazo de quince dias, pues de lo contrario se
haran acreedores a sanciones fiscales e incluso responsabilidad penal.

En materia local también encontramos esta facultad de comprobacion, sin embargo,
sefiala que la informacién requerida a los servidores piblicos y fedatarios debe provenir del
gjercicio de sus funciones fiscales y administrativas, sin establecer que estas autoridades deban
acudir ante la autoridad fiscal para denunciar el incumplimiento de obligaciones fiscales, sin
previo requerimiento de informacion.

Consideramos que esta facultad de comprobacién resulta mds favorable para el
contribuyente en la materia local, toda vez que seflala que se requerira la informacién que
obtengan los servidores publicos y fedatarios, exclusivamente en ejercicio de sus funciones
fiscales y administrativas.

4.6 REVISAR LAS DECLARACIONES, SOLICITUDES Y AVISOS
PRESENTADOS POR EL CONTRIBUYENTE.

4.6.1 Regulacién de la facultad de comprobacibn consistente en revisar las
declaraciones; avisos y solicitudes presentadas por los contribuyentes.

I. En materia Federal:
Articulo 42 fraccién I del Codigo Fiscal de la Federacién.

Esta facultad de comprobacién consistc en rectificar los emores aritméticos y las
omisiones que se encuentren en las en las declaraciones, avisos y solicitudes presentadas por el
contribuyente, para lo cual se podra solicitar la documentacién necesaria. .

1. En materia Local:
Articulo 71 fraccion XIV del Cédigo Financiero del Distrito Federal,

En tanto que el Cédigo Financiero del Distrito Federal faculta a las autoridades fiscales
para revisar unicamente las declaraciones para comprobar que se pagaron y presentaron a
tiempo, y se cumplieron con las disposiciones legales de dicho Cddigo relativas a las
declaraciones. .

Comentario,

La diferencia que existe en esta facultad de comprobacion es que el Cédigo Fiscal de la
Federacion no sélo establece que se pueden revisar las declaraciones, sino también los avisos y
solicitudes presentados por el contribuyente. Por lo que la autoridad validamente puede solicitar
documentacion para revisar las solicitudes y avisos, con lo cual se incrementan los actos de
molestia en contra del contribuyente y la autoridad tiene mayor posibilidad de revisar dicha
documentacion y por lo tanto determinar si ¢l contribuyente ha incumplido con sus obligaciones
fiscales.
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E! Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del-Primer Circuito en
relacién a ésta facultad de comprobacion ha emitido fa siguiente tesis:

Oclma Epoca Instancia: Cuarto Tribunal Calzgmdo en Materia Administrativa del Primer Circuito. Fuente:
S Judicial de la Federacion Tomo: Xill, Junio de 1994 Pagina: 575

FACULTADES DE COMPROBACION DE LAS AUTORIDADES FISCALES. LA REVISION DE
DECLARACION, 81 SE ENCUENTRA DENTRO DE LAS. Aunt cuando de las facultades concedidasa
la faria para la d inacidn de ibitci amitidas o los créditos flscales, por el
articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacidn, no se desprend la de revisar
declaraciones annales, la recta interpretacion de dicho precepto legal, pemule concluir que tal faculiad
estd incluida en la hipdtesis prevista por la fraccién | del propio numeral, ya que establece en forma
genérica la facultad de iprobacidn, para if los errores aritméticos que aparezcan en las
declaraciones. Luego, como para legar a conclunir _que hubo_un_ervor aritmético en dichas
doctimentales, es_necesario, _en principio, que {a_autoridad hacendaria revise las declaraclones
presentadas por_fos particulares, es claro gue la facultad establecida_en la fraccidn primera del
dispositive legal rantas veces invocado, Heva imbibira la diversa relativa a la revisidn de declaraciones
fiscales.

Amparo directo 2634/93. l;ulca. SA. de C.V. 23 de marzo de 1994, Unanimidad de votos. Ponente: David Delgadillo
Guerrero. Secretaria: Clementina Flores Sudres.

4.7 PRACTICAR ACTOS DE FISCALIZACION CON MOTIVO DE LA
INVESTIGACION DE CONDUCTAS QUE PUEDAN SER DELITOS FISCALES. )

4.7.1 Regulacién de la facultad para formular denuncias, querellas o declaratorias
por la posible comisién de delitos fiscales.

I. En materia Federal:
Articulo 42 fraccién VIII del Cddigo Fiscal de la Federacién,

Las autoridades fiscales federales estin facultadas para allegarse de pruebas necesarias
para formular denuncias, querellas o declaratorias ante el Ministerio Piblico por la probable
comisién de delitos fiscales. Sus actuaciones tendrin el mismo valor probatorio que las actas de
policia judicial, y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de sus abogados
coadyuvara al Ministerio Publico.

De conformidad con el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico reformado y adicionado el 31 de junio de 2002, en su articulo 10 el Procurador Fiscal
esta facultado para llevar a cabo actos de fiscalizacion establecidos tanto en la legislacion fiscal
como aduanera con motivo de las investigaciones que sobre delitos fiscales lleve realice. La
unidad administrativa encargada especificamente para ejercer estas facultades es la
Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaciones, tal y como lo establece el articulo 81 dei
ordenamiento en comento.

I1. En materia Local:
Articulo 71 fraccién XII del Cédigo Financiero del Distrito Federal,
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Ante la posible comisién de delitos fiscales, la autoridad fiscal podrd formular
denuncias o querellas ante el Ministerio Publico, para lo cual podra allegarse de las pruebas que
sean necesarias.

Las autoridades administrativas (fiscales) podran proporcionar a la Procuraduria Fiscal
del .Distrito Federal los datos ¢ informes necesarios que con motivo del ejercicio de sus
facultades de comprobacion hayan obtenido para que formulen las querellas y denuncias ante el
Ministerio Piblico por la probable comision de delitos fiscales. Dichas autoridades fiscales
podrin continuar con el ejercicio de sus facultades de comprobacién para obtener mas elementos
que comprueban la comision del delito fiscal.

Comentario,

La primera diferencia que encontramos es que las autoridades fiscales federales pueden
allegarse de informacién para formular denuncias, querellas o declaratorias por la posible
comision de delitos fiscales. En tanto que en materia local la autoridad puede allegarse de
informacion para formular sdlo denuncias o querellas.

Por lo que en materia federal ademds de la denuncia y querella se contempla la a
declaratoria de perjuicio que es " ... la manifestacion formal que hace fa Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, por conducto de la Procuraduria Fiscal, cn la cual da a conocer al citado
Organo Investigador que se han realizado determinados actos y omisiones que han producido
que el fisco sufra o pudiera haber sufrido detrimento o merma en el cobro de contribuciones""'!!
De manera que para realizar la declaracion es necesario que se cause perjuicio al fisco federal.

Por otro lado, el Cédigo Financiero del Distrito Federal establece que las autoridades
administrativas fiscales en ejercicio de las facultades de comprobacién pueden proporcionar
informacion a la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal informes para que formulen denuncias
o querellas por la probable comision de delitos fiscales. Ademds, las autoridades fiscales podrin
continuar con el ejercicio de comprobacién para obtener mis elementos que comprueban la
comision del delito fiscal. Aunque en materia federal no se establezca una disposicion idéntica,
nada impide que la autoridad que ejerce las facultades de comprobacion informe a la
Procuraduria Fiscal Federal de los hechos que pueden ser delitos fiscales. También hay que
vecordar los servidores piblicos tienen la obligacion de informar a la autoridad fiscal del
incumplimiento de obligaciones fiscales las cuales pueden constituir delitos fiscales.

Otra diferencia es que en ¢l Cédigo Financiero del Distrito Federal existe una disposicion
en la que senala la obligacion de las autoridades administrativas de proporcionar a la
Procuraduria Fiscal del Distrito Federal la informacion que conozcan durante el ejercicio de sus
facultades de comprobacidn, y puedan constituir delitos fiscales para que se elabore la denuncia
o querella ante el Ministerio Publico. De manera que podemos considerar la posibilidad de
formular denuncias o querellas por fa probable comision de delitos fiscales en i materia local
como consecuencia del ejercicio de las facultades de comprobacion.

" OSORIO Y NIETO, César. A. Op.citp.212.



171

Por lo que hace a la materia federal, el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico faculta al Procurador Fiscal de la Federacién, y especificamente al
Subprocurador Fiscal Federal de Investigaciones para llevar acabo actos de fiscalizacién tanto de
materia fiscal como aduanera, con motivo de las investigaciones que realice sobre la probable
comision de delitos fiscales.

No obstante ello, el hecho de que para investigar si el contribuyente ha cometido delitos
fiscales se faculte al Subprocurador Fiscal Federal de Investigaciones para llevar a cabo actos de
fiscalizacion aumenta los actos de molestia en el domicilio y papeles del particular.

Ademds resulta innecesario que se sefiale que deba seguir un procedimiento de
fiscalizacién para comprobar si se ha cometido un delito fiscal, pues existen autoridades fiscales
expresamente facultades para llevarlas a cabo las cuales estdn obligadas a informar las conductas
que puedan constituir delitos fiscales derivadas de la facultad de comprobacién que realicen e
incluso pueden continuar dicha facultad y para obtener mds elementos en relacién a la conducta
delictiva que se investigue.

4.8 DETERMINACION Y NOTIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES
OMITIDAS.

I. En materia Federal,
Articulo 50 del Cédigo Fiscal de la Federaci6n.

Si durante el desarrollo de las facultades de comprobacién la autoridad se entera que el
contribuyente ha incumplido con sus obligaciones fiscales emitirdi una resolucién de
determinacién que deberd de notificarse personalmente al contribuyente en los siguientes
momentos:

1. Tratdndose de visitas domiciliarias la resolucion que forme la autoridad fiscal
competente para determinar fas contribuciones omitidas deberd de notificarse en un plazo no
mayor de seis meses contados a partir del dia en que se levantd el acta final.

2. En el caso de la revisién de "gabinete" o "escritorio”, la notificacion se realizard
después de transcurridos los plazos que tienen los contribuyentes para desvirtuar el oficio de
observaciones.

Los plazos indicados no se aplicarin en los casos en que la visita domiciliaria o la
revision de "gabinete” o "escritorio” duren mas de seis meses (articulo 46-A parrafo primero del
Codigo Fiscal de la Federacion)

Se podra suspender la emision de Ia resolucion que determine las contribuciones omitidas
en el caso de huelga, fallezca el contribuyente, desocupe el domicilio fiscal o por que 1mpugne el
acta final o el oficio de observaciones seguin se trate,
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Si la resolucién de determinacién no es emitida en los plazos sefalados, quedaran sin
efectos tanto las actas como todo lo actuado en las facultades de comprobacién.

Los hechos u omisiones conocidos por autoridades fiscales extranjeras para determinar
contribuciones omitidas se tendran por ciertos.

11. En materia Local:
Articulo 85 del Cédigo Financiero del Distrito Federal,

Las autoridades fiscales que en ejercicio de sus facultades de comprobacién se percaten
de la comisién de infracciones por parte del contribuyente resultando de ello el incumplimiento
de sus obligaciones fiscales, determinardn las contribuciones omitidas. La resolucién que
contenga la determinacién correspondiente se notificard dentro de los noventa dias siguientes a
aque! en el cual se levanté el acta final tratdndose de [a prdctica de una visita domiciliaria, o
bien, después de vencido ef plazo para desvirtuar el oficio de observaciones en el caso de llevar a
cabo una revisién de gabinete.

En el supuesto de no eucontrar ninguna omision, tal situacion se hard del conocimiento al
contribuyente dentro de los cinco dias habiles siguientes a la conclusién de la visita domiciliaria
y revision de gabinete.

Comentario.

La primera diferencia que encontramos es la relativa al plazo para determinar
contribuciones omitidas detectadas por la autoridad durante el desarrollo de una visita
domiciliaria, en materia federal es de seis meses y en la local de noventa dias contados a partir
del levantamiento del acta final, pero tratdndose de la revision de “escritorio” o de “gabinete™ el
plazo en ambos cddigos comenzard a contar a partir de concluido el plazo para que el
contribuyente desvirtiie el oficio de observaciones. Cabe recordar que en el Cddigo Fiscal de la
Federacion dicho plazo se puede prorrogar por quince dias mis cuando se solicite la ampliacién
y se revise mas de un ejercicio fiscal.

Consideramos que resulta mis benéfico para el contribuyente que se le notifique la
resolucion de la determinacion en el plazo de noventa dias, pues de esta manera el contribuyente
al transcurrir menos tiempo tendrd que pagar menos accesorios, recargos y multas, o bien, en
menor tiempo podrd interponer el medio de defensa procedente en contra de la resolucién que
contenga la determinacion.

Otra diferencia es que en materia federal el plazo para determinar y notificar las
contribuciones omitidas se puede suspender, situacién que no ordena el Cddigo Financiero del
Distrito Federal. El hecho de suspender ¢l plazo para notificar 1a resolucién causa perjuicio al
contribuyente por el razonamiento argumentado anteriormente (mayor acumulacién de
accesorios, recargos y multas),
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En materia local, la autoridad que no encuentre omisiones en el cumplimiento de
obligaciones fiscales deberd dar a conocer dicha situacion al contribuyente dentro de los quince
dias siguientes a la conclusion de la visita domiciliaria o de la revisién de “escritorio” o de
“gabinete”, a diferencia de la materia federal. Lo anterior genera mayor certeza la contribuyente
ya que tendrd la seguridad de que la autoridad no podra notificarle posteriormente una resolucion
que determine créditos fiscales.

4.9 PLAZO PARA PAGAR LAS CONTRIBUCIONES DETERMINADAS CON
MOTIVO DEL EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE COMPROBACION.

1. En matera Federal:
Articulo 65 del Cédigo Fiscal de 1a Federacion.

El contribuyente tiene cuarenta y cinco dias contados a partir del dia siguiente en que
surta efectos la resolucion de determinacion que la autoridad fiscal haya emitido con motivo de
las facultades de comprobacidn para:

a) Pagar las contribuciones omitidas y sus accesorios (se extingue la obligacion
sustantiva),

b) O bien, para impugnar la resolucion (se suspende el Procedimiento
Administrativo de Ejecucién).

En el caso de que cl contribuyente no pague o garantice dentro del plazo iniciara el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion (PAE).

1L En materia Local:
Articulo 50 segundo parrafo del Cédigo Financiero del Distrito Federal.

Los créditos determinados con motivo del ejercicio de alguna de las facultades de
comprobacién previstas en el Cédigo Financiero del Distrito Federal deberdn pagarse junto con
sus accesorios o garantizarse para impugnar dicha resolucion dentro de los quince dias siguientes
- a aquel en que surta efectos la notificacién de la resolucién fiscal en la que consta la
determinacion,

Comentario.

El plazo para pagar las contribuciones determinadas con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion establecido en el Cddigo Fiscal de la Federacion es de cuarenta y
cinco dias, en tanto que en materia local es de quince dias, ambos plazos contados a partir de que
surta efectos la notificacion de la resolucién que contenga la determinacién de los créditos
fiscales.
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Resulta mas favorable para el contribuyente el plazo de los cuarenta y cinco dias,
puies en caso de que decida impugnar ]a resolucién que contenga la determinacién tendrd mayor

tiempo para preparar su defensa.
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CONCLUSIONES.

1. La facultad de comprobacién fiscal es la potestad con la que cuenta la autoridad fiscal
competente para verificar que el sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria ha cumplido con
su obligacion sustantiva por haber actualizado el hecho imponible previsto en la ley.

Algunos doctrinarios identifican los objetivos de las facultades de comprobacién. El
objeto mediato de los actos de fiscalizacion para autores como Doricela Mabarak Cerecedo y
Antonio Jiménez Gonzilez es evitar la evasi6n fiscal, motivando a los contribuyentes a cumplir
con sus obligaciones fiscales. El inmediato es determinar las contribuciones omitidas para su
posterior recaudacién.

Sin embargo, con base en el estudio realizado, nuestra postura es contraria a lo
anteriormente sefialado, pues consideramos que el tnico objeto que se materializa en la practica
es el de determinar contribuciones omitidas y sus accesorios, y que el pretendido objeto de
motivar a los contribuyentes al pago de sus obligaciones es una mera aspiracién sin referente
concreto, ya que lo tinico que se logra es intimidar al particular, sin que ello represente una
medida eficiente o cuando menos persuasiva para evitar la grave evasién fiscal que actualmente
aqueja a nuestro pafs. :

La razén por la cual sostenemos que la autoridad intimida a los gobemados con los
procedimientos de fiscalizacién se debe a la evidente tendencia legislativa de favorecer los
intereses de la autoridad fiscal, aun en contra de la lesién a los derechos fundamentales de
legalidad. La afirmacion anterior se apoya en que a pesar de que el articulo 16 constitucional
permite a las autoridades (en este caso fiscales) llevar a cabo actos de molestia en contra del
domicilio y papeles del gobernado, el desarrollo de los procedimientos de verificacidn regulados
en los Codigos estudiados contiene una serie de irregularidades completamente perjudiciales
para el sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria, y colateralmente a los intereses de ia
Administracion publica, que en el fondo son parte de los intereses de los propios gobernados.

2. Las facultades de comprobacién reguladas en el Cédigo Fiscal de la Federacion son
ilimitadas a diferencia de la materia local en el Distrito Federal, pues, entre otras situaciones, no
se establece ningiin plazo ni supuesto por el cual éstas se extingan. Tal situacién causa
incertidumbre juridica al particular respecto al periodo en que se le puede sujetar a un ejercicio
de verificacién; en otras palabras, repetir ilimitadamente las facultades fiscalizadoras. En
consecuencia, creemos pertinente que se regulen los supuestos juridicos relativos al plazo para
sancionar a la autoridad negligente o indolente con la extincién de sus facultades de
comprobacion.

No obstante que el articulo 63 del Cédigo Financiero del Distrito Federal sefale el plazo
y los casos por los cuales se extingue las facultades de la.autoridad fiscal para determinar
créditos e imponer sanciones, pues precisamente esta caducidad puede suspenderse por el
ejercicio de los actos comprobatorios. Lo cual nos permite advertir la extrema relatividad de los
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plazos para que la autoridad finque créditos fiscales a los contribuyentes con motivo de sus
actividad fiscalizadora.

Por otra parte, se debe considerar que el establecimiento de una caducidad de las
facultades de comprobacion obligaria a las autoridades fiscales competentes para ejercerlas con
mayor diligencia, toda vez que no podrian estar reparando sus errores ilimitadamente. Esta
innovacidn repercutiria en la optimizacion de los recursos materiales y humanos de la
Administracién publica, a la vez que un menor nimero de actos de molestia en contra de los
gobernados, y, finalmente, mayor certeza juridica.

3. Sostenemos la urgente necesidad de establecer la regulacién de la caducidad de las
facultades de comprobacidn, ya que si bien existen disposiciones tanto en el Cédigo Fiscal de la
Federacion como en el Codigo Financiero del Distrito Federal concernientes al orden para
revisar (materia local), o determinar (materia federal) el cumplimiento de las contribuciones sélo
cuando se encuentren errores u omisiones en los periodos revisados, esto no representa una
ventaja o propiamente un beneficio para el sujeto pasivo, sobre todo en materia federal, pues es
claro que csa aparente limitante entrafia que se seguirin ejerciendo las facultades de
comprobacion aun sobre los periodos y contribuciones anteriores. Por lo tanto, 1a autoridad fiscal
podra determinar contribuciones sin mas limitacién que la caducidad de los créditos fiscales y
sus accesorios.

Creemos, no obstante, que en materia local del Distrito Federal, en virtud del texto
expreso de los articulos 71 A 'y 82 del Cédigo Financiero de la entidad, existen los elementos
normativos suficientes que sugieren limitantes, extincién o caducidad de las facultades de
comprobacidn, a diferencia de la materia Federal, ya que, particularmente en €l primero de los
preceptos citados, la letra de la ley dispone claramente el impedimento u obstaculo includible de
la autoridad fiscalizadora para practicar dos o més visitas domiciliarias o revisiones de gabinete
respecto de un mismo objeto dentro un mismo ejercicio fiscal, de lo cual, podemos establecer,
por regla general, que el contribuyente tiene derecho a que no se le practiquen mas de dos
revisiones sobre un mismo objeto por afo.

Por otra parte, el articulo 82, fraccion I, inciso d), en cita, si bien tan sdlo se refiere a la
practica de la visita domiciliaria, también contiene un limite en el ejercicio de estas facultades,
ya que establece como uno de los requisitos que debe contener la orden para su ejecucién el
relativo a precisar el objeto, el cual consiste en precisar los impuestos y el periodo por revisar,
pero ademas, por disposicion expresa, el periodo no debera ser mayor de tres afios anteriores a la
fecha de notificacién de la orden. De lo cual se sigue que el contribuyente tiene el derecho de no
resentir tales actos de molestia, que afectan su domicilio, cuando exceden de tres afios anteriores
en que se llevan al cabo.

4. También afinnamos que es necesario modificar los supuestos normativos contenidos
cn el Cédigo Fiscal de la Federacion en sus articulos 41-A y 42-A, que establecen las actividades
que puede realizar la autoridad fiscal sin que ello signifique el inicio de las facultades
fiscalizadoras'"?, a fin que de que la autoridad no se valga de una redaccién normativa ambigua o

vid supra p. 136
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bien deliberadamente oscura para eludir el cumplimiento de las formalidades inherentes a
los actos de fiscalizacion. Toda vez que dichos preceptos contemplan la permisién de actos de
molestia sobre los papeles del contribuyente encaminados a detectar el incumplimiento de
obligaciones fiscales; es decir, aun cuando no haya una mencién expresa, no se puede dudar de
que tales dispositivos se refieren efectivamente al ejercicio de facultades de comprobacién. Es
indispensable reformar o incluso derogar esta redaccién normativa irregular a fin de no prohijar
¢l ejercicio de facultades de comprobacidn encubiertas, pues este debe ser el espiritu legislativo
imperante de conformidad con los principios de seguridad juridica que se otorgan al particular,
en cabal cumplimiento de los principios del Estado de Derecho de los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de ahi que bajo ninguna razén el
desarrollo de los procedimientos de verificacion puedan dejar de cumplir con las formalidades
constitucionales y legales.

S. A efecto de cumplir con los mencionados preceptos constitucionales de seguridad
juridica consideramos que seria conveniente que el legislador federal tome como base o modelo
el Codigo Financiero del Distrito Federal en su parte relativa, pues en este tltimo no existe
disposicion alguna que establezca la posibilidad de suspender el desarrollo de la visita
domiciliaria y de la revision de “"escritorio” o de "gabinete". Pensamos que con esta medida se
limitaria el plazo de estos actos de fiscalizacién, que en la practica son los mds usuales. Una
consecuencia benéfica para los gobernados es que se acotaria el acto de molestia que resienten
sobre la disponibilidad de su contabilidad y documentos relacionados cuando éstos se encuentran
en posesion de las autoridades fiscales, asi también se evitaria la dificultad que representa
realizar sus actividades cuando la autoridad fiscal realiza el acto comprobatorio en el domicilio
del particular. Para [a autoridad en cambio esta innovacidn significaria evitar el rezago de los
procedimientos de comprobacidn, as{ como tener un mejor control administrativo de los mismos,
pues no habria dispersion de los expedientes; usi también redundaria en la eficacia pues se
disminuiria el margen de la dilacién indebida de su conclusion; con todo el ahorro de recursos
que esto conllevaria.

6. La facultad de comprobacién consistente en tevisar los dictimenes fiscales en materia
federal inicia cuando se¢ le notifica el requerimiento de documentacion al contribuyente o al
tercero relacionado con €. En materia local a pesar de que no se seiala especificamente de esta
manera, se entiende que esta verificacion inicia cuando se le solicita documentacion al

- contribuyente después de que la autoridad ha revisado la documentacion requerida al contador
pablico o en su defecto al contribuyente, y considere que €l dictamen formulado no se ajusté a
las disposiciones aplicables. Por tanto, el Cédigo Financiero del Distrito Federal establece que si
de la revision de los documentos realizada al contador publico y al contribuyente se desprende
que ¢l dictamen fiscal no se formuld conforme a las reglas en el establecidas, ejercerd
directamente sus facultades de comprobacion.

El procedimiento contenido en el articulo 87 de la legislacion fiscal local denominado
revision de dictamen fiscal no es considerado por el propio texto de la ley como facultad de
comprobacion, pues establece que si la autoridad determina que el dictamen no se elaboré
conforme a las disposiciones legales aplicables después de la revision efectuada de la
documentacion presentada por el contador piiblico o el contribuyente, ejercerd directamente sus
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facuitades de comprobacidn. Esta redaccion implica que el primer procedimiento no resulta
propiamente el ejercicio de una facultad de esta naturaleza.

No obstante consideramos que en el supuesto del requerimiento al contribuyente la
autoridad si ejerce directamente sus facultades de comprobacion desde el momento en que le
solicita la documentacion. Por ello la frase “ejercera directamente sus facultades de
comprobacion” es inadecuada. Sobre el particular se proponen tres soluciones:

a) Que desaparezca del precepto legal en comento la frase "ejercerd directamente sus
facultades de comprobacién”.

b) Que contintie con la misma redaccién, pero que se especifique que la autoridad podra
ejercer “otras” facultades de comprobacion distintas a la revision del dictamen fiscal, verbi
gratia visita domiciliaria o revision de "escritorio" o de “gabinete", toda vez que las facultades
de comprobacién se pueden ejercer simultineamente o posteriormente.

¢) O bien, dejar intacta la redaccion del parrafo que contiene la frase en cita, pero que
dicho pédrrafo se encontrara situado después del procedimiento para revisar la documentacion
requerida al contador publico, antes de hacer referencia la contribuyente,

Cualquiera de estas propuestas no generaria la duda de que el procedimiento de revisién
que se inicia cuando se le requiere documentacion al contribuyente se trata efectivamente det
¢jercicio de una auténtica facultad de comprobacion.

Lo anterior se afirma en virtud de que si bien no se puede considerar que inicia la facultad
de comprobacién con la notificacion al contador piiblico de la solicitud de documentacion, ya
que éste solo tiene el cardcter de auxiliar técnico del contribuyente que contrata sus servicios
para formular el dictamen; y porque con dicho requerimiento no se afecta la esfera juridica del
particular, puesto que la revision tnicamente repercutird en ¢l cumplimiento debido de las
obligaciones del dictaminador, y porque finalmente su opinién no vincula a las autoridades
administrativas; también es cierto que el propdsito de las facultades de comprobacion es el de
determinar créditos por contribuciones omitidas u obligaciones incumplidas, y ésta sélo puede
tener lugar cuando se le notifica al sujeto que resultard afectado el inicio de dicho procedimiento,
pues no hay que olvidar que el acto de determinar un crédito fiscal representa un acto de
autoridad privativo, ya que entrafia el surgimiento de una obligacion de pago, para la cual tuvo
que haberse otorgado 1a necesaria garantia de audiencia.

Por otra parte, se sostiene que solo cuando al contador piblico se le otorgue el cardcter de
responsable solidario del contribuyente dictaminado, los actos de fiscalizacidn que pueden
generar la determinacion de créditos fiscales, pueden iniciar cuando se le requiere
documentacioén o informacién al dictaminador. Con esta incorporacién normativa se obligaria al
contador piiblico a trabajar con mayor diligencia y con ello se le otorgarian mayores ventajas al
contribuyente que no son sino equidad en la relacién contractual que al efecto se acuerde con el
contador puiblico como prestatario de sus servicios profesionales.
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7. También se llegd a la conclusién de que no existe procedimiento legal para revisar

los dictdmenes fiscales, pues los procedimientos establecidos en los articulos 48 del Cédigo
Fiscal de la Federacion y 84 del Cddigo Financiero del Distrito Federal para revisar la
contabilidad fuera de la visita domiciliaria (revision de “escritorio” o de "gabinete") no
especifican que tales procedimientos sean propios o exclusivos de la revisién de dictamen fiscal;
sino que por el contrario, se refieren a todos los procedimientos de fiscalizacién que no sean
visita domiciliaria. Por ello, en la practica observamos que el procedimiento administrativo que
se sigue para revisar los dictdmenes fiscales es el regulado en las disposiciones citadas, pues
como se aprecia en su texto no estd excluido de dicho procedimiento el relativo a la revision del
dictamen fiscal.

Consideramos conveniente que ambos ordenamientos legales prevean un procedimiento
de aplicacién particular a la revision del dictamen fiscal tomando en consideracion sus
caracteristicas inherentes que lo diferencian de las demas facultades fiscalizadoras.

8. Es de gran importancia reformar el articulo 83 fraccién I1 del Cédigo Financiero del
Distrito Federal, toda vez que permite el aseguramiento de la correspondencia del visitado, lo
cual constituye una clara violacién del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que en sus parrafos noveno y duodécimo se seflala que la correspondencia
privadas es inviolable, por lo que estara libre de todo registro, en caso contrario se aplicarin las
penas establecidas en la ley. Ademids de que la disposicion constitucional es clara en establecer
que tratandose de la materia fiscal la autoridad judicial federal no autorizara la intervencion de la
correspondencia.

De acuerdo con las anteriores consideraciones concluimos que resulta evidente la
violacion al articulo 16 constitucional parrafos noveno y duodécimo, toda vez que la autoridad
fiscal del Distrito Federal asegura la correspondencia del visitado.

9. Por ultimo debe atenderse a que si bien todas las desventajas en el nivel federal y en el
local del Distrito Federal, tanto para los contribuyentes como para la Administracién Piblica en
el ejercicio de facultades de comprobacién son consecuencia del texto de la ley, y por ende
responsabilidad de los legisladores, es menester hacer hincapié en la urgente necesidad de que la
problematica fiscal no puede encontrar solucidn unicamente en la mejora legislativa; se debe
tener la consciencia de que los progresos legislativos tienen que estar aparejados de eficiencia en
su aplicacion, esto es en la labor administrativa; es decir, las dependencias fiscales deben contar
con funcionarios y empleados publicos suficientemente preparados en el terreno juridico, pues
no son pocos los casos en que los procedimientos se ven entorpecidos o incluso estropeados del
todo por culpa de errores procedimentales minimos atribuibles al personal actuante, mismos que
son causa de violacion de derechos, por lo cual los tribunales tienen que dar la razén a los
particulares. Y es claro que estos “errores™ se pueden evitar ficilmente cuando se cuenta con
servidores pblicos verdaderamente capacitados.

Para lograr esta eficiencia en la aplicacion de las leyes fiscales, en particular por cuanto
hace al ejercicio de facultades de comprobacion fiscal, se sugiere que las personas que
efectivamente las ejercen fueran sometidos desde su ingreso a las unidades encargadas de dichas
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aribuciones, a una riguroso seleccién, en donde impere el criterio del manejo
auténticamente juridico de la ley, y no mera apreciacion “letrista” de 1a misma; asimismo, que
sean objeto de exdmenes anuales para evaluar sus conocimientos en la materia de sus funciones y
que sean obligados a participar en cursos de actualizacion para el mejor desempefio de sus
actividades. Lo anterior se reitera no obstante las disposiciones que sobre este particular existen
en la ley, pues los resuitados de esa politica de eficiencia dan mucho que desear.

Sabemos que esta propuesta implicaria un empleo de recursos econémicos con cargo al
gasto ptiblico y por ello a las contribuyentes. Pero este gasto debe considerarse como una
inversion provechosa que ticne como finalidad evitar otros gastos mayotes. Ya que no
representaria un equivalente, ni remotamente se compararia, con las grandes pérdidas pecuniarias
que sufre la Hacienda Piblica federal y local con la prictica de procedimientos que en un gran
porcentaje deben ser repetidos o multiplicados un sin nimero de veces, y en el peor de los casos
anulados definitivamente sin que se puedan reiniciar, debido a que los tribunales ordenan
subsanar procedimientos viciados de ilegalidad de origen; junto con ello también debe
considerarse el gasto que destina la Administracion para defender en los mismos tribunales sus
propias actuaciones.
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