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INTRODUCCION

A través de! tiempo han existido grandes hombres que con sus
conocimientos sobre el 4mbito penitenciario han logrado que las sociedades
svolucionen en su educacion y desarrolio sobre ia materia;  por eso nos parece
de gran importancia para abordar e! tema que nos ocupa, referirnos a ellos y sus
aporteciones, dado que no se entenderia la retroactividad de la ley penal en la
ejecucién de penas y medidas de seguridad, sin saber como el crecimiento
constante de las sociedades a traido consigo grandes problemas en cuanto al
desacato de las normas establecidas y plasmadas en el Codigo Penal, en donde
se encuentran las sanciones a las faltas cometidas ya sea por accién o por
omision.

Ahora bien, para poder llevar una continuided en esta tesis
analizaremos los aspectos relacionsdos a las penas y medidas de
seguridad, los conceplos, la clasificacién y los tipos que existen de estss.
Asi como los fines y caracteristicas, fundamentos, antecedentes histéricos
de las penas y medidas de seguridad y los lneamientos bésicos para la
sjecucién de sentencias.

La prision concebida como pena, impone optar por dos caminos;, el
represivo que cancela todo derecho del sujeto que delinque, o la splicacion
de técnicas que conciben al infractor como un sujeto antisocial pero
presumiblemente readaptabie. E! primer camino en nuestro derecho ocssiona
graves atrasos y conlleva a un dificii @ imposible manejo de la poblacion
penitenciaria y el segundo obliga al Estado a un constante estudio para aplicar

trabajo multidisciplinario para reincorporar al infractor como persona (til.
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Sergio Garcia Ramirez sefialé alguna vez que hay personas que
nunca debieron haber liegado a la prision, pero hay otras que no deberian
salir de ells, Ciertamente en la pena de prision, hay que atenerse a la
peligrosidad del sujeto, para hacer del derecho penitenciario un fin légico y
coherenie e interrelacionar las diferentes fases de! procedimiento penal.

En nuestro medio, la Constitucion Politica establece los principios
para la organizacion del sistema carcelario. Su articulo 18 distingue la prisién
preventiva con la destinada a la extincion de penas, determina la separacion
de lugares para mujeres que compurgan en relacién con los hombres, obliga
al establecimiento de instituciones especiales de menores Infractores,
finaimente sefiala de manera precisa, que los medios para la readaptacion
social de! delincuente tendran como base el trabajo, la capacitacion para el
mismo y la educacién.

El principal problema que aqueja a las carceles es ia sobrepoblacion. La
explosién demogréfica del pais se ha dado & un ritmo no deseable; creando
conflictos socisles y productividad a la infraccidn o al defito. En las zonas
altamente rurales, el delito se ha expresado sensiblemente a pertir de la
organizaciéon del narcotrafico. Sobre este tema, el presente trabajo destaca la
importancia de |a retroactividad penal favorables para todo este tipo de personas
qQue en su mayoria son campesinos, los cuales son presa ficil para la comision de
los delitos contra la salud, personas que no deben ser tratadas de la misma
manera que las personas pertenecientes a la defincuencia organizaca; es cuando
nos damos cuenta de !as ventajas que traen consigo las reformas penales,
en el sjemplo Que manejamos en la presente investigacidn nos referimos &
las reformas penales de 1994, que aunque podrian perecer ya muy iejanas,
resatan de una manera notoria la ventaja que la retroactividad pena!
favorable como tal trse al Sistema Penitencisio en su totalided, desde
ayudsr a que disminuya de sobremanera la poblacion en las cérosies, hasta

v



el hecho de que un sujeto al verse favorecido con una disminucién un su
pena, consecuencia de la retroactivided penal tenga menos tiempo para
contaminarse en el interior de la prision, ya que es de todos conocido que
las cérceles son en su mayoria una escuela de ia delincuencia.

Por otro lado, entre lss politicas de administracién, se ha postergado
la ampliacion y mejora de su infraestructura carcelaria, y lo que también es
grave, cada vez se scentla mas lalentitud y e! rezago en la administracion
de justicia.

Las prisiones en nuestro pais han sido construidss en diferentes
tiempos, de acuerdo a diferentes necesidades y criterios, lo que en estos
momentos representa un sistema cadtico, pero fundamentaimente hacinado e
inseguro.

Encontramos antiguos establecimientos de reclusién, con instalaciones
inservibles y que a! tratar de adaptarios para cumpiir con lo que establece
la ley en materia de readaptacion social, los vuelve anérquicos.

Aqui habria que hacer una reflexion respecto a la propuesta de la
aplicacion de la retroactividad penal a favor de los intemos sentencisdos
que se encuentren bajo el supuesto de cualiquier reforms a! Codigo Penal
Federal, ya que como se menciona en pérrafos anteriores la disminucién a
la pena serfa una via efectiva para ayudar a disminuir considersblemente la
sobre poblacién en lss cérceles

Gracias a la oportunidad que tuve de laborar en la Direccion Genera!
de Prevencion y Readaptacion Social, la cual actuaimente es un érgano
administrativo desconcentrado de |a Secretaria de Seguridad Piblica, pude
constatar ol manejo que se da al derecho penitencianio, la evolucién que
este a sufrido, as! como el trato directo que seie brinda ajos intemnos y a
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sus familiares, la necesidad de una reforma a la estructura de todo el
sistema penitenciarioc que venga desde sus cimientos, conoci de s
beneficios 8 indigenas, Traslados Nacionales e InMernacionsles, de los
Centros Federales de Maxima Seguridad, de los diferentes beneficios que
se les otorga 8 los intemnos federales que se encuentren & disposicion de
la Direccién Geners! de Prevencién y Readaptacion Socisl, pero de todss
las dreas a las que pude tener acceso la que me parecidé mdés interesante
y poco conocida y que motivo ia elaboracion de este trabajo recepcional,
es la referente a la Retrosctividad Penal Favorable, que se manejsba
como una Coordinacién de Adecusciones de Pena, que es una manera de
llamar @ la aplicacion de la retroactividad penal, dado que como ya lo
mencionamos en pérrafos anteriores podria ser una forma de disminuir la
sobre poblacién existente en los centros de reclusidn, ssi como de evitar
que los internos que ingresan y puedan ser sujetos a una reduccion de
pena se sigan contaminando en e! interior de ias prisiones.

En el Capitulo Quinto de este trabajo concluimos, ubicando en tiempo y
espacio al titulo que le da nombre a la presente; es asi como tratamos desde la
validez temporal de la ley penal, la imetroactividad como precursor de la
retroactividad, la retroactividad y principio de legalidad, el fundamento y limites de
la retroactividad, el principio de la retroactivilad penal en la Constitucion y
diversas jurisprudencias, la retroactivided en ol Cdidigo Pena! Federal,
enumeracidn de los delitos federales, para terminar ejemplficando & la
retroactividad penat en los delitos contra ia salud en sus diversas modalidades.
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CAPITULO PRIMERO

PRECURSORES DEL PENITENCIARISMO

ANTECEDENTES MUNDIALES

CERDAN DE TALLADA

‘Fue fiscal, y regente del Supremo Consejo de Aragén, nacid en la
segunda mitad del sigio XVI, escribié entre otras cbras Visita de le cércel y de
los presos, en cuyo prologo sefiala gue gran parte de los abusos y crueidades se
deben el arbitrio judicial. Observé principios de clasificacin y divisién
arquitectonica, para que los reclusos estén separados”.'

Destaca la necesidad de que los prisioneros no seen privados durante el
dia de aire y de !uz del s0l, y de noche fueran ubicados en lugares higiénicos
incluso para aquelios que hubieren cometido delitos graves.

'NML&MMMPJM& Cardonas Ediie y Dt nistir, Monden 1998, pp. 98 y §7.
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Para Cerdén de Tallada la separacién de los internos debe de hacerse no
solo por la calidad de las personas, sino también por su sexo, proponiendo lugares
diversos para las mujeres y otro para los hombres.

Establece la necesidad de evitar que estén en el mismo lugar aquellas
personas que hayan sido reclukias por siguna desgracia 0 por casos fortuito.
Lucho por que se le diera un trato humano & los presos, por que se les
proporcionara una alimentacion adecuada a la rehabilitacion a través de un buen
sistema educativo y reformador.

CRISTOBAL DE CHAVEZ

Denuncia las torturas, los vicios y los abusos que se cometian con los
intemos en fas circeles. Sefala que la cércel tenla tres puertas, que la gente
denominaba de oro, plata y cobre, segiin los rendimientos que cada cua! daba &
los porteros. Asi como también menciona que el personat obtenfa ganancias de
los intemos.

Cristébal de Chévez al hacer un estudio de ias cérceles de su época se
percata que las enfermedades estaban al dia, como lo describirh después
Howard, y lo mismo los juegos y demés vicios. Estas namaciones han sido un
gran aporte para la comprension de ese momento histérico.

Ademds apunta que las puertas se cerraban a las diez de la noche, pero
durante e! dia entraban y salian libremente muititudes de personas extrafias.
Denuncia la existencia de presos con penss leves que, en caso de poder peger
dormian fuera de la prisién, y dentro de la misma se producian lesiones, muernes,
hurtos de ropas y objetos, y continuas fugas.

3



JOHN HOWARD

Nacié en Enfiel, que hoy es un arrabal de Londres, el 2 de septiembre de
1726 y falieci6 en Ucrania en 1790. Considerado uno de los pilares de la reforma
penal, fue lamado el apdstol de la humanizacion de las cérceles y “amigo de los
prisioneros” por haber luchado por su libertad.

Considerado uno de fos pilares de la reforma penal ya que su obra El
Estado de las Prisiones, en Inglaterra y Gales impulsa | primera y més
importante reforma en el 4mbito penitenciario a nivel mundial, razén por la que se
ie considera el padre del penitenciarismo modemo.

“Se desempefio como funcionario en algunos puestos de provincia, siendo
nombrado ‘“sheriff de Bedforshire en 1773, funcién que implicaba desarrollar
actividades tanto judiciales como de policia y vigilancia de prisiones y siendo
como era un individuo con una profunda conciencia social y gran preocupacion
por la situacion de los grupos desposeidos, se impresiond negativamente de la
situacidn que enconird en las cérceles de su jurisdiccién® !

Como consecuencia de io antes mencionado, se dedicé a recorrer iss
caroeles que se encontraran fuera de su jurisdiccion y posteriormente aqueilas que
se encontraban fuera de Ingiaterra, confimando con esto que todas se
encontraban sobrepobladas, no existia disciplina alguna y miles de presos morian
anusimente por diversas enfermedades como consecuencia de la falta de higiene.

'mmm.mmhmcmyﬂ-ummu&a-mh—.vnuu
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*Orienfo su mejor esfuerzo a la investigacion y s la difusibn del
conocimiento de la desastrosa situacién de las cérceles, no solo en Inglatemra sino
en todos los paises de Europa que visito en los cinco visjes que reakzd con el
propésito de conocerias”?

En 1877 publicd el libro titulado El Estado de las Prisiones, ol cual fue
resultado de sus visjes y observaciones recopiladas, dando a conocer el honor y la
inmundicia en que éstss se encontraban, baséndose en hechos observados
desde un punto de vista cientifico social. Describia a las prisiones como Salas
comunes, ma! alumbradas y ma! olientes, en donde existia miseria sbsoluta,
ociosidad degradante y homosexualismo, los custodios al no recibir un sueldo por
su trabajo, vivian a expensas de los interncs y aunque estos fueran declarados
inocentes por jurado, permanecian detenidos por no poder pagaries a estos.

“Las bases fundamentales de su trabajo fueron:
a) Aislamiento absoluto, ante el extremo hacinamiento que habla visto en
esas prisiones, para favorecer a la reflexién y el amepentimiento, al

mismo tiempo que evitar el contagio de la promiscuidad;

b) Eltrabsjo, e! cua! debia ser constante, obligatorio para los condenados y
voluntarios;

c) Ensefianza moral y religiosa;
d) Higiene y alimentacion. La primera casi no existia y la segunda era

raquitica. Por lo que planteo la necesidad de construir crceles cerca de
rlos y arroyos con ef objeto de limpiar y reslizar las taress de higiene;

2 jgom, p. 18,




@) La clasificacion de los presos. Se planted la necesidad de tener en
cuenta los acusados, donde la cércel era para seguridad y no para
castigo, a los penados que debian ser castigados conforme a ia
santencia, y a los deudores. Propicia a separacion de los hombres y
mujeres’.*

En 1779 es designado junto con sir William Blackstone y William Eden para
que elaboren una Ley Penitenciaria, la cual se encontraba basada en cuatro
principios propuestos por Howard:

a) En las prisiones debia haber seguridad e higiene;

b) Se practicaria una inspeccién sistemética;

c) Se aboliria e pago de los derechos de carcelaje; y

d) Se sujetaria a los intemnos a un régimen reformador de su conducta.

Entre otras disposiciones que contenia esta Ley se encontraba la creacién
de Casas de Trabajos Forzados, término que posteriormente fue modificado al de
penitenciarias.

“E! objeto principal de estas casas penitenciarias era la sobriedad, ls
limpieza y la asistencia médica, a través de series regulares de trabajo,
confinamiento solitario durante los intervaios en el trabajo y alguna instruccién
religiosa pars preservar y remediar |la salud de los presos, para inducirios a
hébitos industriosos, para protegerios de compafias pemiciosas, para
scostumbrarios a la reflexion seria y ensefiaries los principios y la prictica de los
deberes morales y cristianos’ *

¢ Dol Port, Luss Marco. Op of, p. 2.
$ Mendora Sremeuntz, Emma. Op of, 9. 78,




Como se puede observar, para Howard las casas penitenciarias no
deberian ser s6lo utilizadas como lugar de trabajo sino también como un lugar de
sufrimiento y contricién.

Otras de las aportaciones de Howard para ia creacion de la nueva Ley
Penitenciaria son:

A) Motines en las prisiones, prohibiendo con esto que los empleados de las
prigiones introduzcan, beban o permitan el uso de bebidas alcohdlicas o
medicinas en las mismas,;

B) Los gastos relacionados con la ejecucion de la pena de prisidn den ser
absorbidos por los gobiemos ¢ con contribuciones de los particulares;

C) La separacién de los prisioneros sentenciados de los que estdn en espera de
una sentencia y estos de los prisioneros por no pagar multas;

D) Cada interno deberd de tener cama propia y los enfermos mentales deben de

estar ubicados en greas especiales, pero todos deben de gozsr de algunas
horas al aire libre diariamente;

E) “Deberé preverse que el ordenamiento de la institucion este colocedo a la vista
del personal e intemos de las instituciones, con el objeto de que cade uno
conozca sus derechos y oObligaciones, autorizandolo por ordenes y
responsabilidad de! director de! establecimiento, bajo amenaza de pena de
multa en beneficio del condenado en el gue se ubique el establecimiento” ®
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Howard pudo completar la aprobacion de su propuesia de ley, sin embargo, no
su implementacion debido a que fallece en Ucrania en 1790, lo que le impidié ver
la cristalizacion de sus propuestas.

JEREMIAS BENTHAM

Célebre jurista nacido en Londres, desamollé su proyecto desde e! punto de
vista penoligico y arquitectonico, asociando ambos conceptos al considerarios
enlazados para [a ejecucidn de la pena de prision. Su postura filoséfica utiltarista
afirma que todas las acciones de! hombre persiguen la mayor felicidad para el
mayor nimero, y que un acto es (il si tiende a producir beneficios, ventajas,
placer, bien o felicidad o a prevenir que sucedan las desgracias, la pena, ¢l mal o
la infelicidad de aquellos cuyo interés se toma en cusnta.

Escribié su difundido “Tratado de la  Legislacion Civil Penal” en 1802,
ocupéndose del delito, det delincuente y de la pena. Creador del “Panéptico”
ha pasado a la historia del penitenciarismo modemno.

*El sistemna consistia en un edificio circular, con pequefias habitaciones en le
circunferencia, de muchos pisos, cubierto por un techo de cristal, lo que le dabe ef
aspecto de una gigantesca lintema. Es de destacarse que ia vigilencia se
efectuaba desde el centro, mientras las celdas dsban al exterior, por lo que una
sola persona podia vigilar, sin ser visto, 10do el interior del resto de las ceidas”.”

7 Dol Pert, Luis Marcs. Op ot p. 08




“E! panéptico era de tipo celular y en sus ceidas podian colocarse dos, tres o
cuatro presos seieccionados para estar juntos por su carécter y edad, con ef
objeto de evitar la contaminacién carcelaria®® Ademés eran clasificados por sexo y
categoria delictiva, proporcionéndoles a los presos servicios religioscs con @
objeto de apoyarios para su total rehabilitacion.

Bentham no séio tiene una importancia fundamental en materia de arquitectura
penitenciaria, sino también en las ideas de reforma. Se ocupd del trabajo y la
educacion, que le permitieran al interno tener un oficio para cuando retomara s la
fibertad.

Planteaba que para la creacién y funcionamiento de un sistema penitenciario,
se debia atender a dos requisitos 0 puntos fundamentales:

a) La estructura de fa prisién; y

b) Su gobierno interior (su régimen intemo).

Piantea la necesidad de la inspeccién como un principio para establecer y
conservar el orden, que obre més sobre la imaginacién que sobre los sentidos ya
que centenares de hombres dependen de uno sdio, déndole & este URimo una
especie de presencia universal en el recinto de su dominio, es decir, el efecto de
esta inspeccidn o vigilancia no sbio era res! sino también psicolégico ya que los
presos sabian Qque los estaban vigiando sun cuando no estuviera fisice y
directamente et ingpector controlando.

‘mmmon at,p. 80,




Este sistema es contrario al sistema celular que proponia Howard de la
soledad en celdas individuales, debido a los efectos daflinos que esta podia
causar en los internos y por el alto costa que significaria Ia construccién y gastos
de mantenimiento de las mismas, por lo que propone hacer mas grandes las
celdas, metiendo a varios presos juntos en un nimero reducido.

Se ocupa, asimismo, de que los presos tengan trabajo para prepararios a
tener los medios de vivir honradamente.

‘Son positivas sus ileas de higiene, vestido, alimentacion y splicacion
excepcional de castigos disciplinarios; en cuanto a la educacidn, plantea la
necesidad de una escuels, aconsejando la jectura, escritura y aritmética y la
posibilidad de cuftivarse a través de la musica y dei dibujo. Propicia el dia
domingo para la ensefanza religiosa y morar.®

Varias de las ideas de Bentham las cuales no comparto fueron las de no darle
came a los presos, con el pretexto de que |0s pobres no e comen y que ia ropa
que vestian ios presos debia tener aiguna sefia de humillacién, como mangas
desiguales para poder controlar asi ia evasion de los mismos.

‘Tuvo gran influencia en Espafia y en Francia, sin embargo, su proyecto
Pandptico no tuvo eplicacion practica en estos paises.

Sus ideas arquitectonicas se expandieron por todo & mundo, principaiments en
América Latina (México, Venezuela y Argentina) y Estados Unidos. La cérosl de
Lecumberri (México, D. F.), construida a principios del sigio y actual sede del
Archivo de la Nacidn, se basd en el sistema Panbptico y lo mismo sucedid con la
prisidn de la Retunda (Venezuela), La Paz (Bolivis) y Quito (Ecuador)".*

? Dol Port, Luis Marco. Op of, . 89.
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CESAR BECCARIA

Nacié y muri6 en Milén (1738-94), marqués de Beccaria-Bonesana, sus
doctrinas de [a arbitrariedad de la justicia criminal de su tiempo, expuestas en Dei
delitti o delle pene (julio de 1764; De los Delitos y de ias Penas) le valieron el ser
considerado unc de los pilares de Ia reforma pena! dando origen a ia reforma total
del Derecho Penal.

La obra més importante de Beccaria fue E! Tratado de ks Delitos y ie las
Penas, el cual con el paso del tiempo se convirtié en el manifiesto de la direccién
libera! en e! Derecho Penal, ya que en este trata de los principales problemas de
los delitos y de las penas.

‘Fue influenciado por ¢! racionalismo filoséfico que se desarroliaba en el época
(1764), el libro de Beccaria tuvo gran proyeccién en el pensamiento penal,
inclusive en el de 1a actualidad™."!

“Beccaria abre la puenta al principio de legalidad, ya que describe con certeza
la forma en que eran arrancadas las confesiones a los recs & través de tormentos,
enemigo del régimen de la pena de muerte, ataca el ngor y crueidad de Iss penas,
fija los fines de las mismas y arremete violentamente contra una justicia opeca y
deslucida.

El fin de las penas, para é!, es evitar la reincidencia y que otras personas
cometan delitos*."?

4! Mendoza Iremeuntz, Emma. Op. of., p. 89,
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Los tres conceptos ideoibgicos en los que se basa la cbra de Beccaria,
derivados de la ideologia utilitarista, constituyen e presupuesic tanto de ia
humanizacién como el de |a proporcionalidad de ia pena, que son los siguientes:

1. Se busca definir ¢l drea de accién de! derecho pena!, que es conservar e!
orden publico, saivaguardar la paz socia! y tutelar las finanzas publicas.

E! utilitarismo pretende que la pena se mantenga proporcional al defito, en
tanto que sea més o menos (til a los fines que la pena y ef Estado persiguen. De
este utilitarismo se derivan las caracteristicas del derecho penal, y son:

8) Ellaicismo (distincion entre delito y pecado);
b) La generalidad, y
c) Laclaridad.

2. Sigue ia ideologia humanitaria como corolario del principio utilitario, ya que el
soberano no debe conminar con penas més graves que aquelias que alcancen
e! fin utilitario social de asegurar el orden publico y la prosperidad financiera,
por lo que deber prescindirse de los excesos de la pena de muerte y torturas
que se hadbian estado aplicando;

3. Este ya no esta tan directamente ligado con e utiltarismo, hadbla de la
ideclogia proporcionalista que entiende a la pena como retribucidn & mal
cometido, por lo que esta no puede ser modificada por el juez al momento de
aplicaria.

Para Beccaria, la justificacion de la sancion penal es el evitar la reincidencia y
prevenir que otros cometan delitos.




Los principios esenciaies propuestos por Beccaria y que fundamentaron el
nacimiento de la escueia clésica de criminclogia son ios siguientes:

a) La concepcitn utilitarista de la vida que debe presidir los planteamientos de
toda accién social, esto implica la busqueda de la mayor felicidad para el
mayor nimero de miembros de la comunidad social en gue se lieven a cabo;

b) La proporcionalided que debe de existir entre la pena y e! daflo ocasionado por
el delito cometido a la sociedad afectada, ya que la ‘justificacién de un castigo
sélo puede darse en relacion con ef hecho que lo genera y en proporcién al
dafo produddo'"

[~

~

Debe tener mayor importancia la prevencion del delito, a través de ls mejora
de las leyes y la difusién de estas entre |a poblacion, que el castigo mismo, ya
que este Ultimo s6lo puede justificarse si reaimente ayuda a la prevencién los
actos delictivos;

d

-~

La justicia penal debe ser pronia y expedita, proporciondndoles un trato
humanitario a los individuos que hayan cometido un delito;

e) “Este punto tiene una gran importancia para la determinacién de la politica
criminal, que es 'a busqueda de mejores respuestas a! fendmeno criminal.

Beccaria afirma que es la rapidez y la certeza dei castigo lo que asegura logrer la
prevencién, cuando las penas son ciertas y estas son efectivamente aplicadas,
producen mejores efectos en cuanto a la prevencién, que cuando son
excesivamente duras pero previstas de cierts dosis de impunidad. Por lo que las
penas deben de precisarse estrictamente en la legislacién y siempre
proporcionadas al daflo causado por el defito”."*

"um‘.m[mn Cp ot p. T2
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Las penas aplicables a los delitos patrimonisles, son las multas y si el
sentenciado no podia pagarias era encarcelado. Si se trata de deiitos contra el
Estado, el castigo splicado era el destietro.

En la opinién de Beccaria, la pena capital no deberia de aplicarse, ya que la
prisién de por vida debe ser suficiente castigo para que el individuo no vuelva a
delinquir.

f) “Por ulimo, considera que la prisién debe de utilizarse con mayor profusion,
con la condicién de que su forma de aplicarse se mejore, incrementando los
servicios médicos y llevando a cabo una separacion y clasificacién de los
intemos por sexo, edad y grado de criminalidad".'*

De lo sntes mencionado, se desprende que Beccaria lucha por el principio
de Nulla poena sine Lege, es decir, pugna por |a legalidad en materia penal, por
ia estricta iguaidad ante la ley, la proporcionalidad de la pena y critica la inutitidad
de las penas crueles, pide la supresion de la pena de muerte y tucha por
prevencion mas que por el castigo a aguella persona que cometit un detito.

VICTORIA KENT

Penalista espafiola, nacit en Malaga en 1898; defendid a los miembros del
Comité Revolucionario que constituyeron el gobiemo provisional de la Segunda
Republica (1931); diputada en 1931 y directora general de Prisiones; emigrada a
México, organizé por encargo del gobiemo mexicano una escuela de Capechacion
pera los funcionarios de prisiones, en 1950 se trasiadt a Nueva York pera trabejer

" pidem.



en e! tema de prisiones pars la ONU; fundé la revista *ibérica®, en Nueva York
(1954-75), regres$ a Espafia en octubre de 1877.

Durante e! periodo de la Repiblica Espaficla, fue directora de todas las
cérceles de Espafia, en las que descubrit ia existencia de ceidas de castigo,
cadenas y grilletes que se utilizaban para star a los hombres, castigos corporales
que no estaban previstos en el Reglamento intemo, las penitenciarias se
encontraban desorganizadas y sin material para &l trabsjo.

‘La cércel de mujeres de Madrid tenia un local insalubre y viejo, sin
condiciones elementales de higiens y un personal de prisiones inepto e incapaz de
secundar una reforma”.*

Al percatarse de todo esto, trato de remediar io més urgente, suprimié las
celdas de castigo, los grilietes y las cadenas, la violencia dentro de las
penitenciarias y aumento la racidn de comida a los presos, también reforzd ef
orden dentro de las mismas.

Visité numerosas prisiones de varios paises como Béigica, Estados Unidos,
paises Escandinavos, Suiza y México, describiendo a este Ultimo como un pals
fraternal debido a la generosidad con la que recibieron a los espefioles exiliados
después de la guerra civil espafiola, haciendo sus respectivas ocbservaciones
sobre las mismas.

Colabord en el afio de 1949 como directora de la Escuela de capecitacién
para el personal penitenciario en la Universided Nacional Auténoma de México,
pero por muy poco tiempo, debido & que no prospero y fue clausurada en 1951,
apenas al cabo de su segundo aflo de funcionamiento.

' Dl Porw, Luse Marco. Op ot p. B2,




“Proponia la creacién de penitenciariss industrisles, colonias agricolas,
campos de trabajo, casas de orientacién profesional para los jovenes, instituciones
para enfermos mentales, centros de clasificacion, estudio de la personalidad del
delincuente, libertad bajo palabra (que no le fracaso en ningin momento) y
tratamiento.

Para lograr que su teoria entrara en !as °*conciencias’, entendia que debia
incuicarse responsabilidad @ la familia, multiplicar escuetas, dar trabajo y
seguridad a los hombres y fundamentalmente crear un movimiento de opinién con
ol objeto de terminar con los Tribunales reacios o indiferentes y con el persona! de
las prisiones hostil 0 ignorante. Para lograr esto Utimo, el personal de las
prisiones debla ser seleccionado entre las personas de clerta cultura, con buen
salario y capacitarios para la funcién que iban a realizar."

LUIS JIMENEZ DE ASUA

Jurisconsufto, escritor y politico espafiol, nacid en Madrid, profesor de
Derecho Penal en la Universidad Central, miembro de is Academia de
Jurisprudencia y del Ateneo de Madrid; uno de los més notables penalistas
contemporénecs; después de la Guerra Civil se radicod en le Argenting; en 1962,
al morir Martinez Barrios, asumié la presidencia de la Republica Espefiola en el
exilio; ha ocupado |a tribuna de las més importantes Universidades de Europa y
América.
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En el existe un doble punto referencial en su labor cientifica al ser un
tratadista criminélogo y penalists, distinguia con mucha frecuencia en lo que
deberia de hacerse en condiciones sociopoliticas, econémicas y culturales, que
son propias de! sistema sociatista y lo que habria de hacerse en la sociedad real.

“Es una sociedad socialista, meta principal de este autor, habria que ir a la
sustitucién det derecho penal represivo por la criminologia. implantado a través de
ella un sistema de prevencién especial, ia pens dejaria de ser pena, ya que los
infractores serian mas bien personas débiles de voluntad y por consiguiente
necesitadas de proteccién. La misma sociedad estaria en contra del castigo y la
expiacion. El establecimiento, sin embargo, de tales postulados en la sociedad
presente, devendria, desembocaria, en arbitrariedad y defensa de la clase
dominante".'*

En su libro llamado ‘Tratado de Derecho Penal’, reitera las idess arriba
mencionadas, comentando a demés que la Criminologia @ nuestro entender es
una ciencia llena de promesas y que con e! paso del tiempo esta acaberia por
absorber al Derecho Penatl.

Habla de la criminologia y la concebia como una ciencia sintética que
estudiaba la génesis del delito desde factores multiples, los cuales influlan en el
delincuente a cometer un acto u accion defincuencial. Sostenia que se trataban
de factores endégenos y exdgenos, que  podian ser encontrados, también en el
Hemado delincuente cronico (habitual), debido a que un considerable numero de
este tipo de delincuentes io eran por influencia de su carécter, personalidad y
tendencias, mientras que otro grupo de este mismo tipo de delincuente, se ha
formado por influencia del medio y que han ido moideando su constitucion moral.

“Mmm.c”.omw.mmymsawm:m.qm...m.
17




No obstante lo anterior, este autor se inclinaba a negar ia existencia del tipo
criminal.

*La Criminologia (clinicamente concetida), decia Jiménez de Asa, es la
que ha de estar en la base, confundida con é!, de! derecho penal futuro, el de la
sociedad socialista. Pero en la sociedad actual habria que tener mucha
precaucion, para que no se convirtiese en un instrumento de opresién. “Con este
fin, fin de garantia de los derechos del ciudadano, habré que conservar el derecho
penal, fianqueado por el principio de legalidad, gerantia de la seguridad
juridica®."

Jiménez de Asia decia que la lucha contra la delincuencia de podia
entablar en dos momentos:

1. Antes de! derecho; y

2. Después de! derecho.

Que todo el centro de gravedad del moderno derecho penal recais sobre ia
peligrosidad, la cual podia manifestarse por el crimen o por los actos no
catalogados como infraccicnes, pero que pueden descubrir en ol sujelo la
perversidad constante y activa de la que hablaba Gardfaio al presentar al mundo
su férmula de la temibilidad.

Con el objeto de combatir 0 hacer frente a la dobile peligrosidad, proponia la
slaboracién de dos codigos:
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1. El destinado a la peligrosidad delictiva o Cédigo Sancionador, cuya orientacion
es hacia el castigo, dirigido a la defensa socia! a través de sanciones cargadas
a la mayor seguridad colectiva posible y de un minimo sscrificio individual, y

2. El que se encarga del estado peligroso de! delincuente o Cédigo Preventivo,
cuyos fines son meramente profilicticos y que abarque la peligrosidad
relevada por actos antisociales, desordenados y sospechosocs, pero no
francamente punibles.

“Esta peligrosidad sin delito 8 que se refiere Jiménez de Asia, a cuyos
supuestos, recogidos por la ley, se habla de splicar medidas de seguridad,
contradecian la actitud garantista de autor. Porque, (Cémo se legaria a
descubrir y determinar que esa peligrosidad estaba préxima al delito?, (A través
de los medios de que sirve la Criminologia clinica?, Entonces ¢Como seguir
manteniendo que esta Criminologia, en la sociedad no socialista, s instrumento
sospechoso de manipulacién?  Tampoco parece adecuada ls manera de
apreciacién de una presunta peligrosidad en su dimensién puramente objetiva® >

B) ANTECEDENTES MEXICANOS

‘Estos se remontan a la época de la colonia, con Fray Jeronimo de
Mendieta y don Manuel de Lardizébal y Uribe en su célebre Discurso sobre les
penas".™

» gom. p. 113,
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Martinez de Castro, quien fuera el autor del Codigo penal de 1871,
proponia la creacién de establecimientos que estuvieran acordes a las sanciones
aplicadas, a la adad, al sexo y la necesidad de la educacion fisica y moral y la
progresividad en el cumplimiento de las penas.

A través de una Comisién presidida por Martinez de Castro pudo reunir
experiencias vivas en paises como Inglaterra, Iranda, Sajonia, el proyecto del
Cédigo penat de Portuga! y las sugerencias propuestas por Halia.

En la ultima etapa del cumplimiento de la sentencia, seis meses antes de la
libertad preparatoria, proponia otro establecimiento en donde no hubiera
incomunicacién alguna y *si la conducta de los reos inspiraba plena confianza en
su enmienda, se les permitia salir a desempefiar aiguna comision que se les
asignara o a buscar trabajo, entre tanto se les otorgaba la libertad preparatoria®.®

Se propuso la utilizacién de exconventos pertenecientes a la Nacion para
ubicar a los establecimientos mencionados en puntos anteriores.

En lo referente al Cédigo Penal, la columna vertebral de este ers la
insistencia en mantener la incomunicacion, ya que la comunicacién entre los
criminales era moraimente peligrosa por la corrupcién que existis entre etios y séio
los sacerdotes, el personal y otras personas capaces podian moralizar a los
criminales.

En esta época, todo se reducia a la idea de ia enmienda del penado y los
Gnicos medios para aicanzaria eran a través de la enseflenza moral y religiosa. El
delito era considerado como un pecado y a 1a céroel como institucion similar a la
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Migue! S. Macedo, jurista de notabie influencia positivista, en agosto de
1881 forma parte de una comisién para un proyecta de penitenciaria de la Ciuded
de México, det cual fue considerado pilar en la formulacién de! mismo, terminado
el 30 de diciembre de 1882. El proyecto se baso en e! Sistema Irlandés de Crofton
y la construccién de este termino en 1897.

Sus ideas fueron “corregir a! delincuente corregible, castigar sin infamia ni
horror al incomregible”.” Tomo en cuenta la correccién mora! del delincuents, su
atimentacién y la comunicacion de estos con el mundo exterior.

José Aimarar, autor del Cédigo Penal de 1929, contraric al sistema
celular, ya que lo consideraba inhumano e indtil y a la idea de la pena como un
pecado, sino que esta debe de ser de proteccién, para la defensa de la sociedad
contra los delincuentes. *Sostiene una idea progresista de aducacién para la vida
socisl, ya que la mayor parte de los delincuentes no deben perderse para la
sociedad".

Sostiene que al momento de valorar la sancion que se va a apiicar, ademés
de aplicar la temibilidad (criterio positivisia), se debe de observar también la
capacidad de adaptacion social y sus posibilidades de educacion y enmienda.

Demostré que los sistemas penitenciarios de su época eran ineficaces en
la practica, y como consecuencia los reos no podian ser readeptados y les
penitenciarias no podian contener el aumento de la criminalidad.

Se preocupd por que el personal penitenciario estuviera bien preparado y
por la formacién de una carrera de crimindiogos, inaugurada en 1944, pera
médicos y abogados. E! programa de estudios de dicha carrera abercabe la
historia de los delitos y de las penas, el estudio de la delincuencia, los motivos de
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los actos delictivos y la forma de evitarlos, valor relativo de la seguridad y la
severidad del castigo, @ iba dirigido a crimindlogos del medio, funcionarios
penitenciarios y empleados carcelarios.

‘En lo especifico de !a materia consideraba importante los tipos de
establecimientos y sus funciones, ls arquitectura, los efectos psicoldgicos de
muros y rejas, ef personal, tratamiento conforme a una clasificacion de presos, la
disciplina (incluyendo |a influencia que en los presos tenia la brutslidad y las
crueidsdes disciplinarias), las fugas, los motines, etc."?

Raul Cemancé y Trjilio dio a conocer su preocupacion sobre la
educacion, el aspecto sexua!, el personal, ios motines, las prisiones abiertas y la
reforma penitenciaria en México. En su libro Derecho Penal Mexicano habla de
los diferentes sisternas carcelarios que existen y en especifico sobre los aspectos
morales y econémicos de los presos con acentuado sentido social.

Anafiza entre ofras cosas la falta que existe entre e! ordenamiento
penitenciaric y la reafidad, en cuanto a !a arquitectura de los establecimientos en
donde se ubican las penitenciarias, se encuentran en estado deplorable, no se
estimula el trabsjo dentro de las mismas y como consecuencia inmediata se
fomenta el ocio y is hoigazaneria de los presos. Por Gltimo, critica que la disciplina
dentro de las penitenciariss ya que esta no ema igusl para todos ya ses por
influencias o aiguna otra causa.

*En referencia a la Penitenciaria del Distrito Federal, indica: la carencia de
una politica carcelaria, el hacinamiento de hombres y mujeres carentes de
discipling, de elementos de trabajo, de estimulos de regeneracion y hasta de la
més necesaria vigitancia®.®
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Luis Garido penalista de caracteristicas personales y humanisias, fue
artifice de las primeras experiencias sobre formacion técnica del personal
penitenciario. Criticaba al sistema ya que afirmaba que estos eran teatro de las
mais grandes inmoralidades, se explotaba sisteméticamente a los recs por los
empleados o por personas ligadas s éstos. Menciona a los coyotes, los cusles
rondaban por las cérceles y ofrecian al detenido su libertad a cambio de dinero, y
al momento de obtenerio se olvidaban de este.

“En cuanto al ambiente en los establecimientos de reclusion que califica de
letifico, la responsabitidad social del Estado en la rehabilitacién y especiaimente
fue consciente de la importancia del personal técnico y humano™.”

De la misma época de Luis Garrido son Carlos Sodi, quien fuera director del
Palacio Negro de Lecumberri y escribid acerca de los problemas que existian en
las prisiones; Celestino Porte Pelil; quien fuera director de! instituto Nacional de
Ciencias Penales, critico del sistema penitenciario en México, era un hombre con
una clara orientacién positiva.

Alfonso  Quiroz  Cuarén, tuvo notadble influencia en ios aspecios
criminblogo y penitenciarios, provoco la desaparicion del Palacio Negro de
Lecumberri y fue Director del Centro de Observacién y clasificacién del
Reclusorio Norte de! Distrito Federal.

Semgio Garcls Ramirez, uno de los més destacados penglisias
mexicanos de la segunda mitad del siglo XX
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Fue ‘Director de! centro Penitenciario de Almoloya de Judrez, donde
prepard a personal penitenciario no contaminado encauzado en la via del
tecnicismo humanitario y logré la formacién del organismo técnico
interdisciplinario del Patronato de Presos Liberados y posteriormente la
experiencia de una prision abierta”.®

También inspiro a la promulgacién de la Ley de Normas Minimas para
sentenciados, donde se concentraron, los principios de Congresos de Naciones
Unidas, como el de Ginebra en el afio de 1655.

Tiempo después fue designado como Director del Palacio Negro de
Lecumberri con el objeto de plasmar la reforma penitenciaria en el Distrito Federal
para fines de 1976 se inauguraron los nuevos reclusorios en e! Distrito Federal,
dejando al Psiacio Negro de Lecumberri en ¢l pasado.

Su objetivo principal era lograr una reforma carcelaria técnica y humanitaria,
acompafiada esta de otros instrumentos como la creacidn del instituto Nacional de
Ciencias Penales, la creacion de laboratorios para los estudiosos del Derecho
Penal, ia Criminologia y la Criminalista.

‘Algunas de sus obras fueron Represién y Tratamiento Penitenciario de
Criminales (1962), Asietencia a Reos Liberados (1968), un afic més tarde
pudblica Ef Articulo 18 Constitucional: Prisién Preventiva; Sistemas
Penitenciarios; Menores infractores (1970), Reclusorio Tipo (1976),
Estudios Penales (1977), Legislacién Penitenciaria y Correccional
Comentads, El Final de Lecumberri (1979), entre otros”.®

® hw p 126
P Garcia Rumbez, Sergho. Marual de Frinanse, B4 Pomia, Mbes, 1908, p. 7M.
24




Antonio Sénchez Galkindo, fue encargado de la programacion de ios
nuevos reciusorios en el Distrito Federal y fue el primer director det Reclusorio
Norte. Miembro de Ia Sociedad Mexicana de Criminologia y encargado de la
Seccién Penclégica Penilenciaria. °Entre sus trabsjos, resultados de su
dessmpefio como jefe de! Departamento de Prevencién y Readaplacién Social
de! Estado de México y Director de la Céreel de Aimoloys de Judrez (Tokucs),
son: Presentacion y resultados del contexto penitenciario de! Estado de México,
Conferencia sobre Lombroso en un ciclo organizado por la Sociedad Mexicana
de Criminologla®.®

% 0ui Pord, Luis Marco; Op. o, P. 128,
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CAPITULO SEGUNDO

LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

Para empezar a habiar de lss penas nos parece de gran importancia
referimos a la ciencia que se encarga dei estudio de las mismas, y esta os la:

PENOLOGIA.- Es ei conjunto de disciplinas que tiene por objeto el estudio
de las penas, su finalidad y su ejecucién. Dice Cerrancéd y Trujilio que “la
Penologia o tratado de iss penas, estudia éstas en si mismas, su objeto y
caracteres propios, su historia y desamolio, sus efectos précticos, sus sustitutivos;
lo mismo hace con relacién a las medidas de seguridad . . .**'

E! campo de la Penologia lo constituye la rica variedad de penas y medides
de sequridad en todos los aspectos.

' Darwcho Penal Maxicanc, L |, Mésico, 1962, p. 41.
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Unos autores ubican a la Penclogia dentro de la Criminologia; ofros la
consideran auténoma. Rama importante de la Penologia es la ciencia
Penitenciaria, cuyo objeto de conocimiento es la pena de prision en su aplicacién
fines y consecuencias.

En este capitulo trataremos lo referente a las penas y medidas de
seguridad, los conceptos, la clasificacion y los tipos que existen de estas. Asi
como una breve referencia histérica de la forma en que eran aplicadas las penas
y medidas de seguridad, mismas que se utilizaban para corregir a toda persona
que cometiera un delito, ya que durante la evolucion de todas las sociedades,
estas han tenido un sistema de penas, tanto de carécter publico como privado, con
diferentes sentidos:

@) Venganzs,
b) Proteccién y orden de la vida en sociedad;, y
¢) Reforma y rehabilitacion de aquellas personas que hayan cometido

un delito.

A lo largo de la historia, las penas se han presentado en periodos de
inhumana dureza o con etapas de carécter humanitario, sin embargo ls pena ha
existido siempre, representa un hecho universal.




CONCEPTO DE PENA

Muchss definiciones se han dado sobre la pena; a continuacién
sefialaremos aigunas.

En ¢! Diccionario Juridico Mexicano se exponen los siguientes conceptos
de pena:

a) ‘Proviene de! latin poena, que es un castigo impuesto por autoridad
legitima al que cometié un delito o faits, es ia disminucién de uno o
mds bienes juridicos impuesta jurisdiccionalmente al autor de un
acto antijuridico (delito), que no representa la ejecuciéon coactiva,
efectiva, real y concreta del precepto infringido, sino una reafirmacion
ideal, moral y simbdtica*.

Se puede decir que esta definicion no es del todo clara ya que la autoridad
al imponer un castigo a aquella persona que haya cometido un delito representa
por si la ejecucion coactiva, efectiva, real y concreta del precepto legal que se
infringio.

b) ‘Es aquela que tiene un contenido expiatorio en tanto produce
un  sufimiento sl condenado, esté fundamentada y
consiguientemente condicionada a la demostracion de la culpabditidad
del autor, 1y tiene un plazo de duracion proporcional a la
gravedad del delito”.

El maestro Rafael de Pina Vara, en su Diccionario de Derecho define a la
pena de la siguiente manera:

u Inststdo de lnvesugacrones Jurkiioss, UNAM. Dxooonens Arfdioo Mericand, Ed. Porroe, Mésico, 1984, P, 2372.
29



“El contenido de una sentencia de condena impuesta a! responsable de una
infraccién penal por el érgano jurisdiccional competente, que puede afectar a su
libertad, a su patrimonio o el ejercicio de sus derechos; en el primer caso,
privandolo de ella, en el segundo, infringiéndole una merma en sus bienes, y en el
tercero, restringiéndolos o suspendiéndolos”.

‘El fin de las penas es e! de impedir al reo caussr nuevos daflos a los
ciudadanos y retraer a los deméas de la comisién de otros iguaies, teniendo que
ser sscogidas squelias penas y métodos de imponerias para que haga una
impresién mas sficaz y durable sobre los snimos de los hombres y la menos
dolorosa sobre el cuerpo de! reo”.®

Cabe hacer mencidn e! hecho de que entre menor see e plazo que
transcurra para que se aplique la pena, esta serd mucho mas Util, pues a menor
tiempo entre !a aplicacion de la pena y el delito, es mucho més fuerte en el &nimo
de! hombre la asociacidn de estos dos conceptos, de tal forma que se considera el
uno cOMO causa y e! otro como efecto consiguiente y necessrio. La tardanza en
la aplicacién de la pena por la comisién de un delito, io Unico que provoca es la
desunion de estos dos conceptos, ya que esta analogia faciita el choque que
debe de haber entre los estimulos que incitan al deiito y la repercusién de la pena.

La pena es la reaccion juridicamente orgenizada contra el delito (C.
Bernaido de Quirds).

La pena es el sufrimiento impuesto por e Estado, en ejecucidén de una
sentencia, al culpable de una infraccion penal (Eugenio Custio Calén).

La pena es el mal que ¢! juez inflige al delincuente a causa de su delito,
para expressr la reprobacién social con respecto al acto y 8l autor (Franz Von
Liszt).

"MCQU. Tratedos de io8 Selios y de i penes. E4 Perrae, Méuice, 1999, p ¢S
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La pena es el castigo legaimente impuesto por e! Estado al delincuente,
para conservar e! orden juridico (Fernando Castetianos)

FUNDAMENTOS DE LA PENA

Acepladas |a fundamentacién y Ia necesidad de! orden juridico, se han
elaborado numerosas doctrinas para servir de justificacién a la pena. A tres
pueden reducirse: absolutas, relativas y mixtas.

a)

b)

<)

Teorias absolutas. Para estas concepciones, ia pena carece de
una finalidad préctica; se aplica por exigencia de la justicia
absoluta; si el bien merece el bien, ¢f mal merece ¢l mal. La pena
es entonces la justa consecuencia del delito cometido y el
delincuente ia debe sufrir, ya sea a titulo de reparacion o de
retribucién por el hecho ejecutado; de shi que estas orientaciones
absolutas, a su vez, se clasifiquen en reparatorias y retribucionistas.

Teorias relativas. A diferencia de las doctrinas absolutss que
consideran la pena como fin, las relstivas la toman como un medio
necesaric para asegurar ia vida en sociedad. Esto es, ssignan a la
pena una finalidad en donde encuentra su fundamento.

Mixtas. Estas teorias, dice Eusebio Gomez, intentan e
conciliscion de la justicia absoluta, con una finatided. De todas les
teorias mixtas, la més difundida es ls de Rossi, quien toma como
base el orden mors!, eterno e inmutable, preexistente a todas las
cosas; junto a él existe el orden social iguaimente obligatorio,
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cofrespondiendo a estos dos Ordenes, una justicia absoluta y una
relativa. Esta no es sino la misma justicia absoluta que desarrolla
toda su eficacia en |a sociedad humana por medio del poder soclal.
Ls pena, considerada en si misma, no es Unicamente ia
remuneracion del ma!, hecha con peso y medida por un juez
legitimo, pues es licito prever y sacar partido de los efectos que
puede causar el hecho de fa pena, mientras con eilo no se
desnaturalice y se le prive de su carécter de legitimidad®.®

Eugenio Cuello Calén aparece adherirse a las teorias mixtas al sfirmar
que si bien la pena debe aspirar a la realizacién de fines de utilidad social y
principalmente de prevencion del delito, también no puede prescindir en modo
absoluto de ia de justicia, cuya base es Ia retribucion, pues la realizacion en la
justicia es un fin socialmente (it y por @so s pena, aun cuando tienda a la
prevencion, ha de tomar en cuenta aqueflos sentimientos tradicionales
hondamente arraigados en la conciencia colectiva, los cuales exigen el justo
castigo de! delto y dan a la represion criminal un tono moral que ia eleva y
ennoblece.

FINES Y CARACTERISTICAS DE LA PENA

Para Cuello Caldn la pena debe aspirar a los siguientes fines: obrar en el
delincuente, creando en &1, por sufrimiento, motivos que le aparten dei defito en
o porvenir y reformario para readaptarse a le vida social.  Traténdose de
inadaptables, entonces la pena tendrd como finalidad Is eliminacién det sujeto.
Ademas, debe perseguir la ejemplandad, patentizando a los ciudadanos pecificos
ia necesidad de respetar la ley.

"CuﬂhnT-xF-—hM—M&Mh—th—n-mhum&,lvﬂ.p)ll
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Sin duda e fin Oitimo de |a pena es la salvaguarda de {a sociedad. Para
conseguirla, debe ser Intimidatoris, es decir, evitar la delincuencia por el temor
de su aplicacién; ejemplar, a! servir de ejemplo a los demés y no séb al
delincuente para que todos adviertan la efectividad de ia amenaza estatal;
correctiva, a! producir en el penado la readaptacién a la vida normal, mediante los
tratamientos curstivos y educacionales adecuados, impidiendo sl la reincidencia;
oliminatorie, ya sea temporal o definitivaments, segin que e! condenado pueda
readaptarse a la vida social o se trate de sujetos incorregibles; y, justa puss
la injusticia scarrea males mayores, no sbio con relacion s quien sufre
directamente la pena, sino para todos los miembros de la colectividad a! esperar
que ¢! Derecho realice elevados valores entre los cuales destacan la justicia, ia
seguridad y e! bienestar social.

Vitlslobos sefiala como caracteres de la pena los siguientes: debe ser
aflictiva, legal, cierts, publica, educativa, humana, equivalente, suficiente,
remisible, reparable, personal, variada y clésica.

CLASIFICACION DE LAS PENAS

Por sy fin prepondergnie. lss penas se clasifican en: Mtimidetorias,
correctivas y eliminatorias, seQun se apliquen a sujetos no cofrompidos, a
individuos ya maleados pero susceptibles de correccién, o a inadeptados
peligrosos.

contrs la vida (pena capital), corporales (azotes, marcas mutieciones (penss
que en ia actualidad graciss a la creacion de la Comision de Derechos Humanos
estas ya no se aplican)); contra la Hbertad (pnsidon. confinamiento, prohibicion
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de ir a lugar determinado); pecuniasrias (privan de algunos bienes
patrimoniales, como la multa y la reparacién del dafio); contrs clertos
derechos  (destitucion de funciones, pérdida o suspensién de |a patria
potestad y ia tutela, efc.).

En el Codigo Penal Federa! no existe una distincion exacta entre las penas y
medidas de seguridad dado que se limita en el articulo 24 a reakizer una
clasificacion de lo que se considera como penas y medidas de seguridad déndoles
un trato meramente enunciativo sin distinguir una de otra, de la siguiente forma:
“Articulo 24. - Las penas y medidas de seguridad son:
1. Prision;
2. Tratamiento en libertad, semiiibertad y trabajo a favor de la comunidad;
3. intemamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de quienes
tengan el hébito o la necesidad de consumir estupefacientes o
psicotropicos;
4. Confinamiento;
5. Prohibicién de ir a lugar determinado;
6. Sancién pecuniaria;

7. (Se deroga).

8. Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito;




9. Amonestacion;

10. Apercibimiento;

11.Caucién de no ofender;

12. Suspensién o privacién de derechos;

13.Inhabiltacion, destitucidn o suspencién de funciones o empleos;

14. Publicacion especial de sentencias;

15. Vigilancia de autoridad;

16. Suspensién o disolucién de sociedades;

17.Medidas tutelares para menores; y

18. Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito.

Ahora bien debido al tema que nos ocupa, nos enfocaremos en las penas
Que ameriten un castigo corporal, las cusies define el Maestro Rafael de Pina Vara

en su Diccionario de Derecho, como ‘aquellas que afectan directamente a la
persona de! delincuente, como las de !a privacion de (a libertad" >

‘Visto lo anterior, las Penas de Privacién de la Libertad se subdividen a su
vez en:

% De Farm Vars, Rafael. Dacciomans de Derecko, E4 Porrds, Mésioo, 1996, p 30
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*  PRISION: Que consiste basicamente en privar de la Liberiad corporal @ un
individuo y debe cumplirse en las colonias, penitenciarias, lugares o
establacimientos que, al efecto, designe la autoridad que ejecute la sancion.

RECLUSION: Esta no constituye propiamente una pena, sino un conjunto de
medidas que tienen como finalidad curar, educar o readaptar a determinados
individuo que por sus condiciones fisicas son acreedores a dichos
tratamientos.

* CONFINAMIENTO: Obiigacion de residir en determinado lugar o salir
de él.

* PROHIBICION DE IR A UN LUGAR DETERMINADO: Consiste en
la prohibicién que e! juez o la autoridad administrativa impone ! delincuente
de ir a algun lugar determinado, donde fundamentaimente se teme que
cometa un delito.

° VIGILANCIA DE LA POLICIA: Esta no es propiamente una pena,
ya que quien la sufre resiente Unicaments las molestias inherentes a la
vigiancia que el Estado ejerce sobre &%

LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

Es muy frecuente la confusion entre los penalistas sobre lo que es
propiamente una pena y una medida de seguridad, a ambas generaimente se les
designa bajo la denominacion comun de sanciones. E! Codigo del Distrito, el

% Moto Setnrer, Etein. Samentos de Derecha, E4. Parre, Mésco, 1901, . 313y 314,
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Codigo Federst y casi todos los de la Republica, @ veces emplean, sin
embargo, los vocablos pena y sancidn como sinénimos.

La distincion radica en que mientras las penas lievan consigo la idea de
expiacion y, en ciefta forma, de retribucién, las medides de seguridad,
intentan de modo fundements! evitar la ejecucibn de nuevos delitos.
Proplamente deben considerarse como penas la prision y la multa, y medidas
de segurided los demas medios de que se vale el Estado para sancionar, dado
que en la actualidad han quedsdo en desuso otras penas, como los azotes, la
marca, la mutilacion, etc.

Al respecto e! Doctor Carios Daze Gémez manifiesta que la diferencia
esencial entre pena y medida de seguridad, es que la pena se fundamenta en el
acto cometido y su base es la culpabilidad; en la medida de seguridad e! sustento
lo es la peligrosidad, la probabitidad de que en un futuro se cometa un delito,
precisamente ese es el fundamento de la medida de seguridad, impedir que esa
persona cometa el delito. (Funcién preventiva).

E! Doctor para ser més explicito nos refiere como ejemplo e! articulo 331,
de! Codigo Penal Federal, que a la letra dice:

“Si et aborto lo causare un médico, cirujano, comadron o parters, ademés
de las sanciones que le comesponden conforme al articulo anterior, se le
suspendera de dos a cinco afios en el ejercicio de su profesion’,

Manifestando con esto que, en casos como este el legisiador aparte de
imponer una pena, da !a posibilidad de que el juez aplique una medida de
seguridad.
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*En resumen las medidas de seguridad se pueden definir como los
métodos que se utilizan, respecto a sujetos que han cometido al menaos un hecho
punible, para obtener su resocializacion o, en Gltimo extremo psra mantenerios
aislados, a fin de que no causen perjuicios a8 la convivencia humana. Su
fundamento es la peligrosidad del sujeto”.”

Acertadamente seflala el maesiro Villalobos, que no deben ser
confundidas las medidas de seguridad con los medios de prevencién general de
la delincuencis; éstos son actividades del Estado referentes a toda la poblacién y
en muchos casos tienen un fin propio, ajeno ol Derecho Penal, aun cuando
redunden en la disminucién de los delitcs, como la educacién puiblica, el
alumbrado noctumoc de las ciudades o la organizacién de la justicia y de la
asistencia social, las medidas de seguridad, en cambio, recaen sobre una
persona especiaimente determinada en cada caso, por haber cometido una
infraccidn tipica.

Insiste el mismo autor en que las medidas de seguridad miran séio a la
peligrosidad y, por ende pueden aplicarse no solamente a los incapaces, sino 8
seres normales susceptibles de ser dirigidos por los mandatos de la ley;
actuaimente en el articulo 55 del Codigo Penal Federal encontramos plasmada
ia idea que en lineas anteriores refiere o autor. De ta misma forma el aludido
maestro hace notar que las medidas de seguridad NO sOn recursos Modemos,
sino procedimientos de antigua raigambre, contenidos desde iuego, en el
Codigo de 1871, de corte netamente clésico.

'"Dnnoonx.cait Teoria Genersl dei Deito, Ed. Carderan Edher y Disiy@nider, Ménice, 2001, pp. 413 v 414,
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TPOS DE MEDIDAS DE SEGURIDAD

El Diccionario Juridico Mexicano define a las medidas de seguridad como
aquefia privacion de derechos que persigue una finalided tutelar que no supone
sufrimiento, es consecuencia de la manifestacion de un ‘estado peligroso® y
consiguientemente no puede tener término preciso de expiracion. Su duracidn
indeterminada en consecuencia de que sblo debe cesar cuando haya
deseparecido fa situacién de peligro que fundamenta su imposicién, es decir,
cuando el sujeto que se soporta haya sido resocializado, enmendando 0 en su
caso inocuizado.

Existen dos clases principales de medidas de seguridad, como son:

* Las Criminales: Son aqueliss que aplica un drgano junisdiccional, y se
encuentra supeditada a la comision de un hecho previsto en la ley
como delito y a la comprobacién del estado peligroso; y

* Las Administrativas: Estas le competen & un érgano de la administracion
y solo resufta condicionada por una manifestacion de peligrosidad predelictus!.
Sin embargo, no necesariamente estas medidas sdminisirativas son
predilectusles ya que en muchos casos estén previsias como
consecuencia de comportamientos previos de! particular.™

Principales caracter(sticas de las medidas de seguridad:

s Son medidas cosctivas, ya que la conformidad del destinataric no es
presupuesto de su imposicion;

» Diccionario Juridco Mazicans. Op of, pp. 2007 @ 2000,
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e Su efeclo es una privacion o restriccién de derechos, con (o cual
resulta inevitable admitir que se traducen en padecimiento paera quienes
las soportan;

o Tiene un fin exclusivamente preventivo y tutelar.

De loreferido con anterioridad, es importante tomar en cuenta que
las penas tienen un nexo muy imporiante con las medidas de seguridad, pars
fo cual es necesario conocer algunas definiciones, como las que establece of
maestro Rafael de Pina Vara quien define a las medidas de seguridad como
“squellas prevenciones legales encaminadas a impedir la comision de nuevos
delitos por quienes ya han sido autores de alguno, o pera la prevencion de los
que puedan cometer quienes, sin haber cometido ninguno hasta el momento,
por sus circunstancias personales es de temer que los realicen®.®

INDIVIDUALIZACION DE LA PENA

En todo momento se ha pretendido que la pena vaya acorde, entre la
gravedad y la naturaleza del delito; y la sentencia se dicte en esta linea; paralo
cual nos puede servir de ejemplo la ley del talién “ojo por ojo y diente por
diente”, para hacer mas paipable la equivalencia entre el hecho y su castigo.
Posteriormente, se sintid la necesidad de tomar en cusnta el sspecto subjetivo
del defincuente y mas tarde su temibilidad o peligrosidad social.

% De Pram Ve, Ralbad Op cot, pp 18y 349




El Codigo de 1871 de Martinez de Castro, establecia tres términos en
las penas: minimo, medio y méximo, los cuasies se splicaban en funcién de
los catédlogos de stenuantes y agravantes (Articulos 66 a 69) La legisiacién
de 1929 adoptd el mismo sistema con una variante: el juzgador podia tomar en
cuenta para la fijecidn concreta de la pena, agravantes y atenuantes no
expresadas por la ley, de scuerdo con la magnitud del delito y sus modalidades,
asi como de conformidad con las condiciones peculiares del delincuente (Articulo
55).

El Cddigo vigente sefiala penss con dos términos, uno minimo y otro
méximo, dentro de los cusles puede moverse el arbitrio del sentenciador. E!
Ordenamiento en sus srticulos 51 Y 52, fija bases al juez para gradusr la
sancién en cada caso. El primero de esos preceptos establece que para la
aplicacidn de las sanciones se tendrdn en cuenta ‘las circunstancias exteriores de
ejecucion y las peculisres del delincuente’; el articuic 52 ordena tomer en
consideracién 1a naturaleza de la accién u omisién y de los medios empleados
para ejecutaria; la extensién del dafio ceusado y del peligro corrido; & edad,
la educacion, la Hlustracion, las costumbres y la conducta precedente del sujeto;
los méviles que lo impulsaron a delinquir y sus circunstancias econimicas; las
condiciones especiales en que se encontraba en el momento de la comisién det
delito y demés antecedentes personales; la calidad de las personas ofendidas y
demas factores de modo, tiempo y lugar a fin de determinar el grado de
temibilidad. E| precepto también impone al juez la obligacion de tomar
conocimiento directo del delincuente, de la victima y de las circunstancies del
hecho. Finalmente sefiala que el juez requerird los dictimenes periciales
tendientes a conocer la personalidad del sujeto y los demés elementos
conducentes, en su caso, a la aplicacién de las sanciones penales.
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"En cuanto a las penas privativas de libertad, se ha intentado su duracion
indeterminada, por el tiempo necesario para obtener la cormeccion del sentenciado.
En nuestro Derecho es inadmisible ia pena indelerminads, en funcién de las
disposiciones de la Carta Magna, soio es dabie al ejecutor de las sanciones
prolongar o disminuir la pena base fijada por el juez, dentro de fos limites
marcados en la propla sentencia y de acuerdo con la ley. Generaimente los
juzgadores indican, acatando el Ordenamiento represivo, que la pena privativa de
libertad se impone en calidad de retencién hasta por una mitad mas del término
de su duracién, pero la ausencia de la mencién es imelevante."*®

ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE LAS PENAS
Y SU EJECUCION

Sobre e! origen de las penas Cesar Bonesano, Marqués de Becaria, dice:

‘Las leyes son las condiciones con que los hombres independientes se
unieron en sociedad para poder gozar de una libertad y evitar asi ei estado de
guerra, sacrificando parte de la misma para el bien de cada uno, formando la
soberania de una nacion y el soberano es el administrador y legitimo depositario
de la misma, siendo necesario defender dicho depdsito de la usurpacidn privads
de cada hombre en particular con los liamados motivos sensibles, que son
aquelias penas establecidas contra los infractores de ias leyes y son §amados asf
porque las personas en general no sdoptan principios estables de conducta y
sirven para poder contener el animo despético de cada hombre.*!

“ Casolianes Tons, Femants. Op ot , p. 326
“ Becomrts, Cossr. Op of . pp. Ty 8.
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Ahora bien, Camranc sefiala que, segun Ferri, la pena ha pasado por cinco
etapas historicas:

e Primera efspa Primitiva que coincide con la concepcién de la
venganza privada como pena;

* Segunda efapa con carécter religioso en el que e! poder de castigar
se reconoce a los sacerdotes o representantes de la deidad que ha
sido afecteda por la accién humana;

o Tercers elapa que reconoce a la pena un fundamento ético para
castigar y a la vez moralizar a! delincuente;

e (Cuarta etaps es la ético-juridica, que ademés de sus aspectos
éticos tiene limitaciones y estructura juridice; y

s Quinta etapa a!a que le atribuye un carécter soclal por considerar al
delincuente como un enfermo social 8l que la sociedad misma debe
atender pars curar mediante un adecuado tratamiento.

Por otra parte, podemos decir que las penas y las medidas de seguridad s
lo largo de la historia han ido evolucionando en diversas épocas aplicéndose de
diferentes formas.

La tradicién de castigar a quien infringe una norma tiene su origen en
liempos muy remotos de ia historia humana. Los castigos inicisies: la tortura, la
esclavitud, los trabajos forzados, etcétera.
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La verdadera historia penitenciaria, la de los Institutos o Cérceles para
custodia continua de los reos se inicia en Inglaterra, durante la primera mitad del
Siglo XVI a! insteurarse la primera casa de correccin para mendigos,
vagabundos y prostitutas, con objeto de frusirarios y en esa forma corregir sus
VicCios.

En la época antigua, liegaron a existir penas privativas de la libertad y
estas debian de cumplirse necesariamente en los establecimientos destinados
para elio y que en esa época se les denominaban °cérceles’, pero més que
nada, se intemaba a los sujetos que no cumplian con las obligaciones, o tenian
deudas pendientes con el Estado, el cual tenia interés en asegurar dicho
cumplimiento o pago, sin embargo, la prisién como pena, fue poco conocida en el
antiguo derecho.

En el Siglo XVii, tomando como punta de pertida las experiencias inglesas,
surgen institutos para hombres y mujeres, donde se inicio una incipiente
readaptacién social tomando como base el trabajo. Su caracteristica principa! era
ia fémea discipling, la frecuencia de los castigos corporales y la persistencia de
las condiciones de promiscuidad.

Institucion ya sensible a un tratamiento menos duro y més cercano a los
conceptos modemos de reeducacion social la encontramos en Roma, donde et
Papa Clemente X1, en 1703 creo ef “Hospicio de San Miguel’ con ef objeto de
acoger a los jovenes delincuentes. El tratamiento & efios reservado era
esencisimente educativo, con tendencia a la educacién religiosa y a la enseflanza
de cusiquier oficio que les permitiera vivir honestamente cuando regresaran al
seno de la sociedad. Tuvo ademas el mérito de ser @l primero en hacer una
distincion entre jovenes y adultos y, ademés, haber hecho une posterior
clasificacién entre jovenes ya condenados y jovenes de conducta iTeguiar.




Algunos pueblos que tenian lugares que eran destinados o iban a ser
destinados a cérceles, en el antiguo y medio oriente, fueron:

°El Chino, en el Siglo XXVIi ya tenian lugares que eran destinados o
iban a ser destinados como cérceles, posteriormente se establecié un
reglamento carcelario y aquellos que eran condenados por lesiones, reslizaban
trabajos forzosos y ptblicos, en dichas cérceles se llegaron a aplicar tormentos,
como e del hierro caliente, el cual consistia en picar ios ojos del delincuente;

En Babilonia, a las cérceles se les denominaba “Lagos de Leones” que eran
como verdaderas cistemas;

Los Egipcios, destinaban lugares para ser utilizados como cérceles que
representaban en verdad ciudades o casas privadas; en las cuales, los sujetos
que llegaban a ingresar realizaban trabajos forzosos,

Los japoneses llegaron a dividir su pals en cércel del norte y del sur, para
que en esta Ultima ingresaran aquellos condenados por delitos menores”.**

Ahora bien, el derecho hebreo hace dos aportaciones importantes ya que
por una parte, la prisién tenia dos funciones que eran evitar la fuga y servir de
sancién, (o que ahora se conoce como prisidén perpetua y por la otra tenian
indicios de un sistema clasificador, pues se separaba segin las personss y s
gravedad de! deiito.

Los griegos basados en las ideas de Platon de que los tribunales debian
tener su céroel propia, las clasificaron en tres tiempos:

o Para custodia;
¢ Para comeccién; y

© Dt Port, Luis Marcos. Op of, 9. 37 8 38
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o Para suplicio.

La primera tenfa como principal funcion el depésito general para seguridad
unicamente, sirviendo para evitar la fuga de los acusados. Existian también
cérceles para squelos que no pagaban impuestos, en cuyo caso los que
afectaban a comerciantes o a un propietario de buques y no pagaban su deuda
debian queder recluidos hasta que cumplieran con el pago de ia misma. También
se utilizé |a prision a bordo de un barco, como sistema de caucion y asi evitar el
encarcelamiento.

Se puede decir que en la época de ios griegos, la céroel como institucién
era muy incierta, ya que esta sélo era aplicada a aqueilas personas que estaban
condenadas por robo y deudores gue no tenian la posibilidad de poder pagar las
deudas adquiridas.

Con los Romanos, la primera de las cérceles fue fundada por Tulio
Hostilio del 670 &f 620 de nuestra era (tercero de los reyes romanos) y se le
nombré como Latomia, la segunda fue la Claudiana mandada a construir por Apio
Claudio y la tercera fue llamada Mamertina construida por ordenes de Anco
Marcio.

En un principio los romanos sdio establecieron prisiones pero sbio pers
seguridad de los acusados. E| Emperador Constantino mandd construir un
sistema de cércel y Ulpiano en ef Digesto sefialé que la circel s6l0 debe servir
pera custodia de los hombres y no como castigo, posteriormente, durante el
Imperic Romano, las cérceles servian para la detencién y no para castigo de los
hombres.

En esta época, los esciavos que se encontraban reciuidos en dichas
cérceles, realizaban trabajos forzados (opus publicum), que consistia en la
limpieza de la sicantarilla, ol arregio de carreteras, trabajos en bafios publicos (ad
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metalla) y en las minas (opus metalti), utilizando cadenas pesadas, laborando en
canteras de marmol o en minas de azufre y si después de transcurridos 10 afios si
¢l esclavo se encontraba con vida, este podia volver con sus familiares.

Con Constantino se dieron avances en o que se refiere al Derecho
Penitenciario ya que mediante su Constitucién de 320 d.c. establecia los
siguientes puntos:

1. La separacién de sexos;
2. Prohibia los rigores inutiles (exceso de severidad);

3. La obligacién de! Estado de costear la manutencién de los presos
pobres; y

4. Lanecesidad de un patio asoleado para los imemos.

Constantino hizo aportaciones muy importantes sl Derecho Penitencisrio ya
que muchos palises en la actualidsd tomaron como base los principios contenidos
en su constitucion pars crear un sistema penitenciario eficaz, sunque on verdad
dichos principios no son respetados y fos derechos de los intemos son
francamente violados por las autoridades que controlan las prisiones.

En la Edad Media la pena privativa de libertad fue ignorada ya que en esta
época sblo se aplicaron los tormentos y torturas, su esplendor fue principaimente
con la Santa Inquisicion.  Conforme a los delitos cometidos se daban las penas,
como seria el marcar a los que cometian hurtos y homicidios; mutilar ojos,
lengua, orejas, entre muchas otras torturas fisicas.
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El tormento era utilizado principalmente, para obligar & confesar al reo de
un delito, por las contradicciones en que pudiera incurrir, por el descubrimiento de
los complices, pero existian inconvenientes, ya que las injusticias se podian dar
faciimente pues e! éxito de la tortura es un asunto de temperamento y de cdlculo
que puede variar en cada hombre a proporcion de su robustez y de su

Posteriormente los paises fueron estabieciendo aigunas disposiciones
legales y constitucionales prohibiendo los tormentos y las torturas, de manera
que los infractores a las disposiciones contenidas en un ordenamiento legal,
cumpian con la pena establecida por estas.

En las Galeras, creadas por Jaque Coer, eran denominadss como
prisiones - depdsito, aqui la forma de dar cumplimiento a las penas era que cada
intemo cargara sus piernas de argoilas y cadenas y eran amenazados con ltigos,
manejando los remos de las embarcaciones de! Estado, por todos los mares del
mundo, en esta época e! poderio econémico y militar dependia en su totalidad de!
poder naval. Con la liegada de la nave de vapor, las geleras desaperecen por
ser consideradas antiecondmicas y los prisioneros eran enviados a los diques de
arsenales, continuaban atados con cadenas de dos en dos.

En las Galeras para Mujeres, también lamadas Casa de Gelera, se
alojaba a las prostitutas, o a aquellss mujeres que se dedicaban a ia vagancia
o &l proxenetismo. Al igua! que enia Galera de los hombres, eran stadas con
cadenas y esposas O mordazas para stemorizares, sancionarlas y
estigmatizsras publicamente.
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El Presidio, su significado es ° guamicion de soldados, custodia,
defensa, proteccién, plsza fuerte, ciudad amurallada™® con la desaparicion de
las galeras de los reos eran enviados a los presidios militares, aqui se les
aplicaba un régimen militar y se les amarraba por estimarios dafiinos.

Existié también ef presidio en obras piblicas, este surge con el desamoilo
y cambio econ6mico, y con el interés de! Estado de expiotar a los presos
trabajando en obras publicas engrillados, custodiados por personal armado,
utiizando e! 1atigo como mejor medio para incentivar el cumplimiento de estos
trabajos.

La Deportecin esta responde a los intereses sociales, politicos y
econémicos de los paises capitaiistas que enviaban a sus colonias a
delincuentes, deudores y a presos politicos a trabsjar como si fuersn seres
indeseables. En la deportacién coinciden tres factores (Von Heting):

a) El alejamiento a un ambiente desfavorable;

b) La ubicacién en un lugar donde el reo recuerde poco su delito, que tenga
nuevas perspectivas; y

¢) Un clima desacostumbrado que le haga plantsarse nuevas taress de
adaptacion.

Sin embargo, este sistema no arrojé los resultados esperados, pues los
lugares elegidos eran inhabitables, con un sin nimero de enfermedades, plagas
y las distancias eran enormes haciéndoles atravesar mares y en condiciones de
poca seguridad.

© o, p. 42.
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El régimen Correccional surge en ef siglo XVI, donde se construyeron
establecimientos correccionaies destinados a los vagos, jovenes delincuentes,
mendigos y prostitutas, aqui el trabajo servia como medio educativo.

En Florencia, Filippo Francia cred una institucion destinada a la
comreccién de nifios vagabundos asi como de niffos que provenian de familias
ascomodadss, este sistema era un aislamiento celular donde se obligaba a sus
internos & utilizar capucha para cubrir sus cabezas.

Por otra parte Juan Mabilion propuso ceidas individuales con un pequefio
jardin sl centro para que los intemos pudiesen cultivar en sus ratos libres, se les
prohibian las visitas, la alimentacion era muy liviana y se les imponian ayunos.

E! Papa Ciemente X| creé el hospicio de San Miguel en Roma (1704)
donde se alojaba a jovenes delincuentes. Posteriormente dio asito a huérfanos y
a ancianos. Este hospicio funcionaba basdndose en la disciplina, o trabajo, el
sislamiento, el silencio y en especial la ensefianza religiosa.

Con Juan Vilan, hubo grandes avances ya que fue el fundador de la
prision de Gantes (Fue considerada ia primera experiencia penitenciaria en
Europe) y fue asi considerado como padre de la Ciencia Penitenciaria.
Establecit la separacién de sus internos, puso fin al aislamiento que utiizaron los
regimenes anteriores, estableciendo ¢l trabejo comun y eblo admitid el
sislamiento por las noches. La prision era de forma octagonal y de tipo celular,
se les proporcionaba educacion e instruccion profesional, con ia creecién de
talleres entre los que se encontraban los de zapateria, sastreria, entre otros.

En el sigio XV1, secresron las Casas de Correccién y de fuerza, con
un régimen obligatorio de trabajo, en este se encontraben internos los mendigos,
vegabundos, proslitutas y jovenes que se dedicaben a la vidas deshonesta,
después de haber sido condenados por el juez.
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E! insigne maestro Francesco Carrara, escribié °‘Las sociedades
civilizadas deben estudiar los formas para obtener que la pena comija”. San
Agustin habia escrito en su obra “Ls Ciudad de Dios®, que s punicion no debe
mirar a la destruccion detl culpable sino 8 su mejoramiento. Tomes Moro, ensu
famosa “Utopia® publicada en 1516 prevenis que el criminal debe ser, en cada
caso, tratado humanamente.

Queda asi de manifiesto como los estudiosos de nuestra materia, en ol
curso de los Uitimos siglos han encaminado los problemas de la ejecucion de les
penas en el sentido de despojarias de cualquier ulterior afliccion contraria a i
dignidad humana y dirigida a la readaptacion social de! sentenciado.

El casode México no fue ajeno s esta evolucién. Ya en la Constitucion de
1857 se vislumbraban las ideas humanitarias que llegaban de Europa.

Con la expedicién del Cédigo Penal de 1871 &6 Cédigo Martinez de
Castro se avanza significativamente hasta liegar al periodo readaptador y
resocializador subordinadc a la individualizacion pensl, e tratemiento
penitenciario y el pospenitenciario.

FUNDAMENTO LEGAL DE LA EJECUCION DE PENAS

I. EL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL
Constituye la base del sistema penitenciaric de nuestro pals.

Més alld de nuestra Constitucion estdn los Tratados Internacionsies
celebrados para garantizer la dignidad de la persona humana. Asl podemos
citar:
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“Los Derechos del Hombre y del Ciudadano " ( Paris 1948 ), que
establecen que el condenado no puede ser sujeto a penas degradantes y a
forturas.

“La convencién Europea para ssivaguards de los derechos del
hombre y libertad personal ( Roma 1950 ), que consagra los anteriores
principios.

“tLa Convencién de Ginebra® ( 1988) que establece las reglas
minimas para el trstamiento al detenido.

* €1 Pacto Internacional del Atlintico, Derechos Civiles y Politicos
* (ONU 1968), en su anticulo 7 establece las mismas garantiss sefialadas
por nuestra Constitucién en el articulo 18 y su articulo 10 sefiala que los
detenidos no pueden ser tratados en la misma forma clasificAndolos de
acuerdo a su edad y sexo.

Acerca de nuestro Articulo 18 Constitucional, es pertinente dejar
constancia aqui de la positiva evolucion de! mismo, de acuerdo con la
tendencia humanitaria de la politica criminal en México. Cabe entonces
destacar los principios que consagra en su texto vigente:

8) Sélo cuando el deiito que se impute a un presunto responsable
merezca pena corporal 0 sea de prision habré lugar a mantenerio
recluido mientras dure el proceso.

b) El de la separacién de procesados y sentenciados.

c) Lugeres diversos para la extincion de las penas de las mujeres.
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d) El de conjugacién de esfuerzos entre federscion y entidades
federativas para ejecucién de penas.

o) Que la pens se cumpla en el medio ambients més conveniente
para el intemo vy,

f) Fundamentaimente, que e! fin que se persiguse con la pena
corporal es la readaptacién de los defincuentes a la sociedad.

Ls separacién de procesados y sentenciados constituye una humana y
logica regla pues se ha demostrado que su reunion produce graves perjuicios para
los procesados. La convivencia de personas que por circunstancias muy diversas,
accidentales muchas de ellas, son privadas provisionalmente de su kbertad y
durante este tiempo conviven con verdaderos delincuenies trae como
consecuencia que los centros de reclusidn en los que no se pueda dar la referida
separacién, se constituyan 8! decir de muchos traladistas, en verdaderas
“Escueias del Crimen®.

Separacion de mujeres y hombres. Este principio tiene su explicacién
desde el punto de vista de que la convivencia de personas de ambos sexos en las
prisiones, acarrearis graves consecuencias para la sociedad, pers la salud y
para eflas mismas.

Convenio Federacién - Estados, pera la ejecucién de penss. El
pamrafo tercero del articulo 18 establece con claridad la posibilidad de que los
Estados yla Federacion celebren acuerdos, con el fin de que los sentenciados
por deltos det oden comin cumplan les condenas impuestas en
establecimientos que dependan dei Ejecutivo Federal, asi mismo que
sentenciados del orden federal cumplan sus condenss en centros de
readaptacion social de las entidades federativas. Se persigue de esta manera el
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objetivo de optimizar los recursos que se destinan al sistems penitenciario
nacional.

Medio ambiente idoneo. Filosofia medular del parrafo quinto del articulo
18 por la cual, en virtud de los Tratados Intemacionales y mediante el principio
de reciprocidad, reos extranjeros sentenciados en México compurgan sus penas
en su pais de origen y reclusos mexicanos sentenciados en el extranjero
cumplen sus condenas en nuestro pais. Lo propio sucede en el &mbito nacional
por virtud de los traslados de una entidad federativa a otra mediante los que se
acerca al interno a su lugar de origen y se les pone en contacto con  sus
familiares.

H. LEY DE NORMAS MINIMAS.

Debe considerase este ordenamiento como la iley reglamentarie del
articulo 18 Constitucional. Su finalidad, orgenizar el sistema penitenciario en
toda la Republica, fundado sobre la base del trabajo, ia capacitacién pars el
mismo y la educacion como medios para la resdaptacion socisi del detincuente.
Sus normas se aplican, en lo pertinente a los reos federaies en tods la Republica
y se promoverd su adopcion por parte de los Estsdos. Estabiece que el
tratamiento serd individualizado, para lo cusl consigna la creacién de
establecimientos de seguridad méxims, media y minima, Colonias y
Campamentos Penales, Hospitales psiquistricos y pera infecciosos e
Instituciones abiertas.

Establece ei carécler progresivo y técnico del régimen penitenciario
(Periodos de estudio y diagnostico, y, de tratamiento).
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Contempia también ls necesidad del estudio de personalidad del intemo
desde que queda sujeto @ proceso. En su articulo 9, establece la creacion de los
consejos técnicos interdisciplinanios, con funciones consultivas para la aplicacién
individual del sistema progresivo, ls concesién de Is Remisidn Parcial de la
Pena, de ia Libertad Preparstoria y demis medidas preliberacionales. Norma la
asignacién de los internos s trabajo y la forma en que estos pagaran su
sostenimiento. En su articulo 16 reglamenta ta concesién de la Remisién Parcial
de la Pena, precisando que e! factor determinante para su otorgamiento lo
constituye la efectiva readaptacién social y no solo el trabajo, la participacion
en actividades educativas y el buen comportamiento. Establece que la remisién
funcionara independientementes de la Libertad Preparatoris. La condicions &
que el reo repare los dafios y perjuicios, finaimente, establece restricciones
para ciertos delitos. Tembién establece como obligacién de la Direccibn General
de Prevencién y Readaptacién Social, la de propugnar por la uniformidad
legislativa en las instituciones de prevencién y ejecucion penal.

i. CODIGO PENAL Y CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES.

Ei primer ordenamiento norma el otorgamiento de la Libertad Preparatoria
en sus ariculos 84 y subsecuentes. El segundo en sus articulos 540 y
subsecuentes. En ambos ordenamientos se establecen los requisitos y
condiciones para concederlas de igual manera oS Casos que se excepcionan,
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IV. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

De acuerdo con el articulo 30 bis fraccién VI del citado ordenamiento,
cormesponde a la Secretaria de Seguridad Publica lo siguiente:

V1.- Proponer en e! seno de! Consejo Nacional de Seguridad Publica,
politicas scciones y estrategias de coordinacién en materia de prevencion del
delito y politica criminal para todo el territorio nacional,

V. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA

Este reglamento fue publicado en el Disrio Oficial de la Federacion e! dia
martes 6 de Febrero de 2001; esio como consecusncia de la
desconcentracién a la fue sujeta la Direccion General de Pravencién y
Readaptacién Social, misma que antes de la creacion de la Secretaria de

Segurided Publica se encontraba a disposicion de la  Secretaria de
Gobemacion.

En o erticulo 29 fraccidn X, establece como atribucién especifica sl
titular de Prevencion y Readaptacion Socisl otorgar a los sentenciados por
deitos federales o tratamiento preliberacionsl, la libertad preparatoria y la
remision percial de la pena, en los supuestos y con los requisitos fiados en las
leyes aplicables.



LINEAMIENTOS BASICOS PARA LA EJECUCION DE LAS PENAS

A) SENTENCIA FIRME.

Formaimente, en términos del articulo 529 del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales la ejecucién de la sentencia se inicia cuando
precisamente esta ha quedado firme, no obstante que la  Ley de Normas
Minimas contempla la necesidad de estudiar la personalidad de! intemo desde
que queda sujeto a proceso. De esia manera se garantiza fa progresividad
del tratamiento, ademas de su individualizacion.

B) CLASIFICACION,

Proceso mediante el cual, el personal penitenciario trata de conseguir ol
objetivo de la readaptacion social utilizando el tratamiento individustizado. La ley
establece para estos efectos la creacidn de instituciones especislizadas de
seguridad méxims, media y minima, coloniss y campamentos pensies,
hospitales psiquidtricos y para infecciosos instituciones abilertas.

C) TRATAMIENTO INDIVIDUALIZADO

Resuita de la clasificacién y de acuerdo con lss posibilidades presupuestaies de!
sistema penitenciario mexicano, se instituye en los establecimientos 8 los que
hemos hecho referencia. Por ello la ley prevé la diferencia de sitios pers la
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prisién preventiva y la destinada para la extincién de penas; |a separacion de
mujeres y hombres; ia separacién de menores y adultos.

D) TRABAJO

Establece la Ley de Normas Minimas que el sistema penitenciario se
organiza sobre base de! trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion
como medios para la readaptacidn social del delincuents. Queda claro entonces
que de esta trilogla se parte para la concesién de las libertades anticipadas,
puesto que todas ellas son requisito indispensable. Adicionalmente, a juicio de
la Direccion General de Prevencién y Readaptacién Social podrén exigirse otros
datos que revelen efectiva readaptacion social.

E) OPINION DEL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO

Organo técnico con funciones consultivas para conceder prelibertades pero,
sobre todo, para sugerir medidas de alcance general para la buena marcha de
los centros de readaptacién y para el eficaz tratamiento de los intemos.
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CAPITULO TERCERO

LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS

En este capitulo haremos referencia a los diversos sistemas
penitenciarios que existen y que han sido la base para la formacion de! sistema
penitenciario mexicano, para tal efecto y a manera de predmbulo se definirdn
los siguientes términos:

1. Tratamiento penitenciario;
2. Régimen penitencisno; y
3. Sistemna penitenciario.

El tratamiento penitenciario para Garcia Basolo es:

“La splicacién intencionada a cada caso particular, de aquellas influencias
particulares,  especificas, reunidas en una institucion determinada psrs
remover, anular © neutralizar los factores reievantes de inadaptacion socist del




Otra definicién nos menciona que el tralamiento penitenciario significa una
manera de actuar, una practica que puede tener un caracter general o restringido.
E! tratamiento penitenciario demanda una organizacién previa con servicios y
personal para consecucién de un fin, que en este caso es el asignado a la funcién
penal 4

El sistema penitenciario es “la organizacion creada por e! Estado en que
tienen cabida los distintos regimenes penitenciarios que eventualmente Ia
integran. Existe una relacién de género (sistema) y especie (régimen)”.*®

Por otra parte, Carlos Garcia Basolo define al sistema penitenciario de
la siguiente forma:

“Es la organizacidn creada por et Estado para !a ejecucién de las sanciones
penales (penas o medidas de seguridad) que importan privacién o restriccién
de la libertad individual como condicién sine qua non para su efectividad®.
(Garcia Basolo, Carlos)

El régimen penitenciario segiin Neuman es:

*El conjunto de condiciones e influencias que se reunen en una institucion
para procesar 1a obtencién de ia finalidad particular que se le asigne a la sancién
penal con relacién a una serie de delincuentes criminolégicamente integrada®.

El conjunto de condiciones e influencias, incluye diversos factores que
determinan que se alcance o no los fines especificos de la pena, dichos factores
son los siguientes:

“LﬂpuRey,u-mel Cnmina’ 33 y Clasificacsin oe fa Polivca Crmunal £4 Aguies 8 A, Madrid, Espeha, 1975, p. 49Y
aDct:‘m\mn Juridco Mencano Op of, p 2831,

- Neunan, Ellas Evolucxin de 1e Pena Prvatva de Lbetad y Regimenes Carcslance, Ed Peniadde, Duenos Aires,
Asgenbna, 1571, p 114
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(a) La arquitectura de la penitencieria: la cus! debe adecuarse al tipo de pens, con
el delincuente y al tratamiento que se va a proporcionar;

(b) Que exista un personal iléneo: es decir, un sistema coirecto de seleccion y
capacitacidn del persona! que va a eslar a cargo da la penitencisria y sus
internos;

(c) Un grupo criminolégicamente integrado de delincuentes, a través de un
estudio criminolégico integral de los émbitos biolbgicos, psicologicos y
socisles del delincuente desde el momento en que el presunto responsable
tiene contacto con las autoridades;

La finalidad de !a integracién de grupos con caracteristicas semejantes, es
facilitar la aplicacién del tratamiento de readaptacién; y

(d) Que exista un nivel de vida humana aceptable en relacién con el de la
comunidad circundante.

Para Manuel Lépez Rey el régimen penitenciario es:

‘El tipo de vida resultante de la aplicacion del tratarniento que & su vez
esun actuar o hacer llevado a cabo por los agentes de la administracion
penitenciaria’.

Es importante seflalar que para la sujecién a un régimen y la aplicacién de
un tratamiento, se requiere el conocimiento individua! del delincuente, iss causas
de su actividad delictiva, a través de un estudio criminolégico integral que
comprenda |a esfera compieta de su actividad humana bio - psico - social.




Por lo antes mencionado, se puede decir que cada establecimiento posee
caracteristicas propias de personal, grupo interdisciplinario, grupo de internos,
nivel de vida y su relacién con la comunidad integrante, por o que se puede
afirmar que cada establecimiento es distintc y posee su propio régimen
penitenciario, que en conjunto conforme ef sistema general.

DIVERSOS SISTEMAS Y REGIMENES PENITENCIARIOS

“Los sistemas penitenciarios estén basados en un conjunto de principios
orgdnicos sobre problemas que dieron origen a las reformas carcelarias y
surgen como una reaccién natural y légica contra el estado de hacinamiento,
promiscuidad, falta de higiene, alimentacién, educacidn, trabsjo y rehabilitacion
de los internos”.*’

Dichos principios en un inicio, comenzaron a piasmarse en !as nuevas
colonias de América de! Norte y posteriormente fueron trasiadedos al viejo
continente donde fueron perfeccionados, para poder asi terminar de implantsrios
en todos los paises del mundo.

Con el abandono de las penas corporsles (torturas) y la disposicién
fisica individual (esclavitud), la reaccién socisl del defito ha ido poco @ poco
racionalizando su motivo de ser, ya que ha cambiado de ser una respuesia
primordial o instintiva a ser una exigencia colectiva de la defensa social.

“ Del Port, Lum Marco. Op. of, p. 138.




Por o que a! unir la necesidad de salvaguardar el orden con la
necesidad del castigo, surge la idea de ia custodia, aislando del grupo social
a todos aquellos que representan un peligro con su comportamiento
delictuoso.

Es en la llamada edad de la razdn cuando nace una verdadera historia
penitenciaria, relativa 8 la de los institutos o cérceles para custodia continua
de los reos".*

Los distintos sistemas y regimenes penitencisrios conocidos, segun su
orden cronolégico:

a) Celular, Pensilvanico o Filadéifico;
b) De Nueva York o Aubumiano;
c) Progresivo,

. Mark System o Maconochie;

. Sistema de Obermayer;

. Idandes o de Croftén; y

. Elde Valencia o de Montesinos.

a W N -

d) Reformatorio o de Brockway
e) El Borstal;

f} De clasificacion o Beiga;
g) Abierto o Prision Abierta; y
h) De Prelibertad;

© Cuevas Scua Jaime y Garcis de Cueves Fma. Derwcho Pendencianc, E4. Jus, Ménco, 1977, p. 26,
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Asi como la siguiente clasificacion de sistemas penitenciarios segin su
pais de origen:

A) Alemania,
B) Espafia;
C) Argentina;
D) Chile, y

E) Estados Unidos.

CELULAR, PENSILVANICO O FILADELFICO

‘Este sistema surge en las colonias que posteriormente se transformaron
en los Estados Unidos de Norte América; y se debe fundamentaimente s
Witkam Penn, fundador de la colonia de Pensilvania, por 1o que af sistema se
le denomina pensilvénico o filadetfico, al haber surgido de la Philadelphia
Society for Relieving Distraessed Presioners.*®

‘Penn Habia estado preso por sus principios religiosos en céroeles
lamentables y de ali sus ideas reformistas, alentadas por o que habia visto en los
establecimientos holandeses, era jefe de una secta religiosa, muy severos
en sus costumbres pero contrarios a todo acto de violencia™.™

’Ddl‘ul.unhhco(»:t.pl!é
* toidem.
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Por su religiosidad extrema, el sistema que implantaron fue de sislamiento
permanente en la celda, donde se obligaba a ieer la Sagrada Biblia y otros
textos religiosos ya que de esta forma se entendia que existia una
reconciliacién con Dios y con la sociedad.

Debido a su repudio por ls violencia, se cred un cuerpo de leyes menos
severas, en el cual la pena capital Unicamente se limitaba a! caso de homicidio
premeditado, mientras que los demss delitos eran castigados con la pena de
privacién de la libertad en la cércel.

Aquelios internos que hablan cometido delitos mucho més graves
permanecian en confinamiento solitario y sin realizar ningin tipo de trabajo,
mientras que aguelios que habian cometido delitos menos graves podian reakizar
trabajos, pefo siempre en silencio por las noches eran aislados individuaimente
on sus respectivas celdas.

El aislamiento en este sistema era total @ imperaba ia regila del silencio ya
que se pretendia el amepentimiento de! condenado a través de la autoreflexion,

La sociedad conocida como Philadelphia Society for Allevisting the
Miseries of Public prisions, la cual fue promovids por Benjamin Franklin con
influencia remarcada de John Howard, impulsé en el afio de 1780 la reforma
penal en la que se abolieron los trabajos forzados, la mutilacién y ios azotes,
logrando la humanizacion del sistema penal y la aplicacién de un sistema cslular
y clasificacién de los intemos, con base en los lineamientos de la Ley
Penitenciaria Inglesa.

Por fo que para poder cumplir con su objetivos, se ordend que una
antigua prisién, ubicada en la calie de Wainut en Filadelfis, fuera rehabiiitads,
construyendo o adecuando las celdas individuales para los deiincuentes.




E! trabajo que realizaban los internos era en su propia ceida, y sélo podian
dar un corto paseo en silencio, no existia contacto alguno con el mundo exterior y
los Gnicos que podian visitar a los intemos eran e! director, el maestro, el
capelldn y los miembros de la sociedad filadélfica.

Muy pronto la prisidn resulté ser insuficiente at rebasarse la capacidad fisica
de la misma, por lo que en el aflo de 1829 la prisién fue clausurada y fos internos
fueron trasiadados a la Easter Penitenciary. Se dio lugar al primero de los
regimenes celulares en donde habria de aplicarse el aislamiento continuo, en
silencio total, por lo que los internos comian, trabsjaban, dormian y reciblan
alguna instruccidn religiosa en la misma celda, sujetos ademés a un régimen
slimenticio especial, pues se crela que por medio de este se podria duicificar e!
carécter de los internos.

La Easter Penitenciary fue disefiada por John Haviland, el cual se baso
en las ideas de Howard y Bentham, con series de celdas en formas de rayos de
una rueda.

Thorsten Sellin escribié los principios de este régimen, los cuales son los
siguientes:

(a) Los prisioneros no deberian ser tratados en forma vengativa sino logrando
convencerios de que a través de! trabajo duro y diversas formas de esfuerzo y

sufrimiento podrian cambiar sus vidas,;

(b) Para evitar que la prisién sea una influencia corrupta, debia de aplicarse el
aislamiento celular alejado de los demas intemos;

(c) La reclusién en sus ceidas les permitiria a los delincuentes reflexionar sobre
Sus actos y arepentirse;

67



(d) El aislamiento es un castigo porque los seres humanos son seres sociales por
naturaleza; y

() El aislamiento celular resulta econémico porque los prisioneros no requieren
largos periodos de tiempo para beneficiarse con la experiencia penitenciaria,
80 requiere poco personal de custodia y los costos de ropa de los internos son
muy reducidas.

Las ideas de este sistema pronto pasaron a olros paises como Alemania,
Inglaterra, Suecia, Francia, Holanda, Béigica y paises escandinavos pues
creian que lograrian un adecuado tratamiento penitenciario para los intemos.

Por ofra parte, “al mismo tiempo que el sistema celular se adoptaba en
Europa, dicho sistema era abandonado en América de! Norte, encontrando de
explicacién a esto en el rechazo europeo al movimiento reformista y &l caréicter
represivo externo de la prisidn en esos palses”.*

°En témminos tedricos el ascetismo del régimen pensilviinico buscaba un fin
moralizador y teoldgico, la reconciliaciéon de los pensdos con Dios y oconsigo

mismo". @

En los aspectos positivos de este sistema celular, destacan los siguientes:

5w, p 100,
2 Mendors Bremmrtz, Emme. Op of, 9. 90




. Las consecuencias que producia la separacion de los internos ersn
favorables ya que esto impedia la corrupcién derivada de la comunidad y
prevenia los acuerdos para perpetrar crimenes tras la liberacion;

. La facilidad para mantener las condiciones higiénicas de lugar;

. Laimposibilidad de recibir visitas no autorizadas;

. La inexistencia de evasiones o movimientos colectivos debido al ya
mencionado aistamiento de los intemos;

. Poco personal técnico, es decir, nimero minimo de guardias;

. Existla una buena disciplina entre los intemos por io que la necesidad de
recurrir a medidas disciplinarias eran muy escasas, pero en los Casos en
que se llegaran a cometer infracciones estas se castigaban con

severidad;

. Efecto intimidatorio a la colectividad y al delincuente.

Pero por otro lado, también existen las criticas al sistema celuler las

cuales son las siguientes:

a) Esincompatible con la naturaleza gregaria de! hombre;

b) No mejora ni hace al delincuente socialmente apto ya que impide la
readaptacién social porque lo aisla totalmente de la sociedad;

c) Afecta 8 la salud fisica y mental del delincuente ya que la falta de
movimiento predispone enfermedades, locuras y psicosis de prision;
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d) Expone a kos enfermos al abatimiento;
e) Origina gastos elevados de construccion;

f) La imposible implantacién de un régimen industrial en el trabajo
carcelario, que requiere de talleres adecuados;

@) Requiere de un personal complejo y con apoyo psicolégico; e

h) Importa un sufrimiento cruel.

*Bentham también acusa al sistema celular de producir locura, la
desesperacion y una estipida apatia en ef detenido. Estas mismas
consecuencias en ia salud menta! fueron indicadas por los doctores Pariset y
Esquivel. Por otro iado, e! escritor Ruso Dostoyevaki dijo que el sistema
celular “Quita o criminal toda fuerza y energia, enerva su alma,
debititéndola y espantdndola y presenta por (ftimo una momia disecada y
media loca, como un modelo de arrepentimiento y enmienda®.®

En la mayoria de los casos, el trabsjo en los sistemas celuisres ers
improductivo ya que se buscaba el tratamiento de los internos en lugar de
su readaptacién 8 is vida en sociedad. Siendo el delincuente un inadaptado
social, este régimen ejercia una influencia contraria y marginaba més ol
delincuente imposibifitando la reintegracidn del mismo en sociedad.

”ummmma.uu




En definitiva, se puede decir que ia omision de los ideGlogos de
este sistema, fue la idea de! mejoramiento social, ya que sdio pensaron en
el aislamiento y en el remordimiento de! delincuente y no en su regreso al
medio social, que es Is finalidad basica de todo sistema de readaptacion
social.

DE NUEVA YORK O AUBURNIANO

Este sistema se cred en oposicién a las malas experiencias del
sistema celular y con la finalidad de encontrar un sistema menos costoso,
con grandes talleres en donde eran reciuidcs los intemnos.

En la misma época de desarrollo de! sistema pensilvinico, en o esta
de Nueva York se presenté un movimiento reformisia que se inicia con la
construccién de una prisidn en la ciudad de Nueva York del lado izquierdo
del rio Hudson y a la que se le denomind Newgate.

Esta prision se encontraba dividida en dos recintos, una pars
mujeres y otro para hombres. Se permitia la clasificacion en grupos de
ocho individuos y existian espacios que eran ocupados pers taleres y
patios de ejercicio. También contaban con industria de carpinteria, zapateria
y lenceria, dirigidas por maestros que se encontraban recluidos.

Fue Inaugurada en 1799, pero diez aflos después esis prisidn rebasd

su capacidad fisica, por o que en 1816 se mandd construir otra prision en
Auburn. No fue sino hasta 1831 cuando fue designado Elam Lynds como
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dirigente de la prision, que se puede hablar de un régimen penitenciario
definido en Aubumn,

Es a Elam Lynds a quien se le atribuye el régimen penitenciario
aubrunés. Era un hombre duro, inteligente e insensible a los sufrimientos de
los presos con poca fe en la posibilidad de reforma de los penados a los
que consideraba como salvajes, cobardes e incomregibles, alentando al
personal de la prision a que los tratara con severidad.

Se modificd el sistema pensilvdnico y se desamoild uno propio en
Aubum, sl que se le denominaba como régimen de congregacidn, ya que
se le permitia a los intemos que se congregan durante el dia en los
talleres.

Lynds creo un régimen mixto sobre las siguientes bases:

a) Aislamiento celular nocturmno;
b) Trabajo en comin; y
¢) Sujecién a la regla de silencio absoiuto.

E! aislamiento celular nocturno para Lynds cumplia una doble funcién
ya que en primer lugar, propiciaba el descanso sbsoluto de los intemos,
evitando la fatiga diaria de los mismos y en sagundo lugar evitaba s
contaminacién entre los mismos.

El régimen celular pensilvénicos habia demostrado lo gravoso y poco
productivo de las industrias celulares que requerian que los reclusos
dominardn toda la técnica de ia industria, por Jo que Lynds organizd el
trabajo penitenciaric en talleres, con un sentido de enseflanza que no
descartaba, a su vez, la faz utiltaria.



Los prisioneros de! régimen de Aubum llegaron a desarollar
actividades industriales tanto para terapia como para el sostenimiento de la
prisién, conjuntamente con una organizacion del trabajo de acuerdo al
sistema industrial de la época.

“En Aubum y en las prisiones que seguian el régimen ahi
desarrollado, se reflejé el énfasis dado por la Revolucidn Industrial y se
proyecta sobre los intemos que deblan tener, ademas de la oportunidad de
meditar sobre sus acciones, !a de trabajar, adquiriendo buenos habitos
laborates para prevenir eficazmente la reincidencia”.®

En lo relativo ala regla de silencio absolulo, esta era la columna
vertebral de este sistema, estaba prohibido que los internos intercambiaran
miradas entre si o con los visitantes, que hicieran algin tipo de ruido o
cualquier actitud que pudiera alterar el orden en la prisién.

El mutismo era tal que una ley establecia lo siguiente:

“Los presos estdn obligados a guardar inquebrantable silencio. No
deben intercambiar entre si, bajo ning(in pretexto, palabra alguna. No deben
mirarse unos aotros, ni guifiarse los ojos, ni sonreir o gesticular. No esta
permitido cantar, silbar, bailar, correr, saltar, o hacer algo que de aigin
modo altere en lo mas minimo el uniforme curso de las cosas O pueda
infringir las reglas o preceptos de la prisién'."

La disciplinaen este sistema era muy rigida ya que para los peligros
de resistencias organizadas, fugas y contaminacidn entre los intermos se
impuso la incomunicacion verbal apoyada en los castigos corporales, como
azotes con el gato de las nueve colas y en dado caso que No se supiera con

“Monéon Bremauntz. Emma Op of, p. 100
% DetPort, Lus Marco. Op of p. 144y 148,
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certeza quien de los internos habia violado el silencio impuesto en la prision, se
aplicaban azotanias generales, es decir, se aplicaba el castigo & grupo
donde se habia cometido la falta.

Los intenos en este sistema no tenian al igual que los del régimen
pensilvénico contacto aiguno con el mundo exterior, se encontraban tolaimente
aislados, no podian recibir ninguna clase de visitas ni siquiera la de sus
familiares. La educacién que se les impartia era elemental, ya que solo se
les enseflaba lectura, escritura y nociones de aritmética.

Este sistema tuvo una influencia muy importante en algunos paises de
América Latina.

Las ventajas de este sistema radican principaimente en:

a) El aspecto laboral inculcado atos intemos, dado que se les daba cierta
capacitacion para realizar trabajos relacionados con ia industria;

b) El aislamiento nocturno, ya que esto les permitia é descanso diario, asi
como la reserva de un espacio propio e individual.

Las desventajas radican en:
a) Al igual que e! sistema pensilvanico, el silencio absoluto era reglamentario
por o que frustraba e! desarrollo de la naturaleza social del hombre,
imposibilitando su readaptacion;

b) Los castigos corporales eran inhumancs;
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c) La faita de remuneracidn por el trabajo realizado;

d) La falta de contacto con el exterior, lo que imposibilita la interaccién del
intemo con la sociedad y principaimente con su familia.

PROGRESIVO

Este sistema, es estrictamente cientifico ya que se basa en el estudio
del sujeto y un progresivo tratamiento, con una bese técnica. Consiste
principalmente en Ia rehabilitacién social de los internos mediante etapas o
grados, toda vez que la pena era medida con lasuma de trabajo y la buena
conducta del interno.

Por lo que se puede decir que este sistema hacia que el interno se
responsabilizara de su regeneracion, debido a que su libertad dependia de una
forma directa de su trabajo y su buena conducta.

Dentro de los precursores de este sistema podemos mencionar a
George Obermyer, o Capitan Alexander Maconochie, el Corinel Montesinos
y Walter Crofton.

Teniendo en cuanta a los penitenciaristas citados como cresdores del
sistema progresivo y que esios aportaron ideas originales y de interés, es
importante analizar a grandes rasgos lo que cada uno de ellos aportd a dicho
sistema.
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1) EL SYSTEM O DE MACONOCHIE

Este sistema lo desarrolié e! Capitdn Alexander Maconochie en (a Isla
de Norfolk, aquf la duracién de la pena se encontraba determinada por la
gravedad del delito el espiritu de trabsjo y la buena conducta observada por
los internos, otorgdndoseles marcas o vales através de los cuales se podia
acrediteria cantidad de trabajo y la buena conducta de cads uno de los
intemnos.

Se requerian distintas cantidades, de acuerdo con la gravedad del delito,
para que elinterno pudiese obtener su libertad, es decir, dependia totalmente
de la voluntad de los internos é| poder ser libres.

La pena en este régimen era indeterminada y se encontraba integrada
por tres periodos basicamente:

a) Aislamiento celular diumo y noctumo por un periodo de nueve meses, la
segregacion absoluta o tota! de este sistema obedecia principsimente al
deseo de que los intemos reflexionaran sobre el delto cometido. Ests
sistamiento también podia combinarse con irabsjo duro y ayunos;

b) Trabajo en comin pero bajo la regla del silencio absoiuto, con
segregacién nocturna;

c) La libertad condicional, esta se encontraba sujeta 8 Ciertas restricciones

por un tiempo determinado, pasando e! interno con éxito dicho tiempo
se le otorgaba a este lalibertad definitiva.
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*Maconochie consideraba una equivocacion la utilizacion del castigo al
delito como medio de prevencibn para evitar que ofros individuos
delinquieran, pues no se tomaban en cuenta los factores exiernos ya que
muchos de estos eran victimes del medio social y econdmico de la
burguesia en desarrolio”.®

La propuesta de este sistema contistia en la graduacién de las penas
de acuerdo con la gravedad de! delito y con is posibilidad de los intemos
de obtener su libertad en relacién con la conducta que estos tuvieran dentro
de la prision, por su trabsjo voluntario y su paricipacién en las ectividades
religiosas y educativas.

2) SISTEMA DE OBERMAYER

Este sistema similar al anterior, kb introdujo George M. Von
Obermayer, director de la prision en el Estado de Munich, Alemania en
1842.

El método de este sistema consistia de una primera etaps en la que
los intemos deblan guardar silencio, pero tenian vida en comun, la segunda
etaps, tras la observacién de la personalidad del intemo, ersn seleccionados
en nimeros de 25 a 30, siendo estos grupos de carécter homogéneo, ya
que para Obermayer, asi como las personas en la vide real se encuentran
mezcladas, también dentro de is prision deben mezciarse, yaque si no se
hace de esta forma se puede crear un ambiente falso que perjudique a los
internos en su futura reincorporacion socia!.

"M-naulhm Emma. Op o, p. 104,



3) IRLANDES O DE CROFTON

Sir Walter Crofton introduce en idanda un régimen penitenciario
progresivo en simiar al de Maconochie y perfeccionsndoio al establecer
cérceles inmedistas, este era un medio de prusba para obtener la libertad.

Este sistema se encontraba conformado por custro  etapas o©
periodos:

a) El alineamiento tota!, sin ninguin tipo de comunicacién y con una dieta
slimenticia,

b) Reclusién celular nocturna y trabajo en comin sujetos a la regla del
silencio;

c) Aportado por Crofton y considerada como la etapa miAs avanzada, ss le
denominéd como intermedio, consiste en el trabsjo al asire libre,
especiaimente en tareas agricolas fuera del penal, se dessfrrolla en
prisién sin muros ni cermojos; y

d) Dentro de ias innovaciones de este sistema podemos encontrar o
siguiente:

o Los intemos no tenian la obligacién de user e uniforme del




o Tenian la posibilidad de elegir, dentro de los existentes, el
trabajo més convenienie para elios; y

e Podian disponer de parte de su ingreso salarial.

‘Crofton sostenia que encarcelados los individuos no se sabla si
estaban en condiciones de madurez para la libertad".”

Cuando los internos salian de lss casas de trabajo o ‘work house’
eran envidiados por un periodo de seis meses s luzk o a Smith-Fiel, en el
primero laboraban como obreros libres en campos y fébricas cercanas, en ef
segundo realizaban trabajos industriales.

La finalidad de este sistema era altamente moralizadora y humanitaria
ya que se pudo comprobar que al hacer comprender al interno que la sociedad
que lo condend por el delito cometido esta dispuesta a reintegrario a la misma,
pero con la condicién de que demuesire que se ha enmendado.

4) EL DE VALENCIA O MONTESINOS

El Coronel Manue! Montesinos y Molina es el precursor del tratamiento
readaptador modemo, inicid6 su fructifera labor penitenciaria en 1838, en o
presidio de Valencia, Espafie, utilizando como lema:

! Del Poct, Lids Marco. Op ot p. 147.
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‘La prisibn sblo recibe al hombre. E| delito queds a la puerta. Su
mision corregir & hombre™."

El método que puso en préctica se dirigid a los hombres que habian
delinquido y su Unica finalidad fue la comreccién de esto. No prescinde de la
severidad o rigor disciplinario de la época, pero intentaba moidear s través
de una disciplina inafterable, vigitada y prevenida, et ejercicio dela voluntad,
pero considera que el trabajo es o mejor medic para moralizar a!
delincuente.

La base de su organizacién era la confianza, para ganéirsela los internos
tenian que pasar por diversas etapas de un régimen progresivo para poder
reforzar su voluntad de liberarse a sl mismo de su criminalidad.

El sistema que desarrolid Montesinos consta de tres periodos o etapas
que van del sufrimiento a la plenitud, y son las siguientes:

a) Delos hierros;
b) Del trabajo; y
¢) Delalibertad intermedia.

En el primer pericdo de condena o de los hierros, el intemo era enviado
a la fragua para aplicarie las cadenas y grilletes conforme a la sentencia y
como estigma de su condicion, se iniciaba & lo que se le denominaba Ia

brigada de depdsito desempefiando los trabsjos més pesados, alado a sus
cadenas.

= \endars Bomeuntz, Enwne. Op of, p 108




Era a través de su conducta y trabsjo diario como ef intemo podia
obtener ventajas, pudiendo solicilar algunos de los trabejos que se hacian
en la prisién, empezando asi a fortalecer su voluntad de reformarse con
esta primera eleccion.

El segundo periodo o del trabajo, se encontraba integrado por la
entrega de los intemos al trabsjo, “Montesinos habia logrado que se
desarroflara una gran variedad de trabajos en el presidio para que todos los
presos encontraran a8igo cercanc O igusl & lo que resfizaban antes de
delinquir™, ya que este trabsjo no sdio sbarcaba la ocupacién (til de estos,
sino su cepacitacidn profesional, dada la variedad de talleres, como por
ejemplo: el de telas, aipargatas, entre otros; con sus maestros, oficisles y
aprendices, dentro de un gran orden y disciplina.

La ventaja de los talleres sobre los trabajos forzados era que podian
ser seleccionados libremente por los intemocs. Es importante sefialar que los
talleres eran considerados como medios de ensefianza y como un beneficio
de carécter moral para el intemo, mas que como un fucro.

El tercer periodo o de libertad condiciona!, la cual significaba un gran
adelanto, debido 8 que esta no era conocida en Espafia y era olorgada &
los intemos que superaban las duras penas a las que eran sometidos,
*empledndolos en el exterior, sin vigilancia, como ordenanzas, asistenies, ©
en la administracion penitenciaria, inclusive en la tesoreria, o bien como
coreos”® En este mismo periodo, existia comunicacion entre los imtemos y
sus familiares.

® Stiem
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En este régimen se encontraba prevista ia educacién laica y religiosa,
dependiendo de la capacidad de cada interno; existia una adecuada asistencia
médica y farmacéutica, una sana alimentacién, esto con la finalidad de
erradicar los malos antecedentes que existieron en las demas prisiones
relacionados con la salud.

DE REFORMATORIO O DE BROCKWAY

Este régimen surgié en los Estados Unidos de América, su creador
fue Zebulon R. Brockway, director del reformatorioc de Elmira (Nueva York)
1876, en este se recibia a delincuentes jovenes, que no podian ser menores
de 16 ni mayores de 30, evitando asi e contacto con los delincuentes
adultos ya corrompidos.

Los reclusos eran primo delincuentes tanto federaies como de! fuero
comun, sentenciados por los tribunales de Nueva York. El témino de ls
pena era relativamente indefinido, ya que se sefislaba como méximo el que
ley establecia al deito que se tratase.

El individuo que ingresaba a Ia prision no podia ser coregido en un
plazo fijo, asegurable de antemano, pues la reduccidn implica naturaimente
una suma de factores imponderables a priofi. Por lo tanto, la condena debe
durar hasta tanto no se haya operado la ansiada reforma. Brockway creo
en tanto a estas ideas un régimen de cardcter progresivo.®!

“milu.Op of, pp 144y 143




Los penados estaban divididos en tres grados o clases de acuerdo
a su conducts, siendo el tercer grado e! nivel més bajo, eran colocados a
su ingreso en e! segundo, en donde el régimen era menos estricto ya que
iban desprovistos de cedenas y sin uniforme, efan organizados por
individuos de! primer grado, pasados seis meses de buena conducta
podian pasar ala primera clase. En esta recibian los penados clase
preferente, vestian con uniforme de color azul, con graduacién de tipo
militar y eran los encargados d e dirigir a los internos de l0s niveles inferiores,
tenfan mejor alimentacién, se les otorgaban permisos, regallas y mayor
confianza. En el tercer nivel se encontraba a aquelios que habian intentado
fugarse, estaban sujetos a vigilancia espacial, utilizabsn cadenas en los
pies, uniformes de color rojo y comian en sus celdas.

‘Se puede decir que los intemos podian, de acuerdo a su conducta y

dedicacién a! trabajo, ascender o descender entre ias categorias
mencionadas’.*?

Las caracteristicas mas importantes de este régimen son ias
siguientes:

8) La edad de los penados, era mas de 16 afios y menor de treints;
deblan ser delincuentes primarios;

b) Una sentencia intermedia, ya que la pena tenia un minimo y un
méximo;

c) La clasificacion delas penados:

 Mendaze Bremauntz, Emma. Op ot , p. 108
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d) Los métodos de tratamiento utilizados para la obtencién de los fin de
este régimen estaban basados en:

1. La cultura fisica para lo cual se instalo un gimnasio;

2. Organizacién de trabajo, industrial y agricola, con ef objeto
de proporcionaries una sdecuada instruccién profesional con
o eaprendizaje de oficios y discipling para que al momento
de su liberacion estuvieran bien preparados;

3. Preparacion ética y religiosa e instruccion cultural suficiente
para alimentar su intelecto y vigorizar su mente;

4. Un sistema disciplinario que pudiera mantener el orden y el
respeto dentro del reformatorio.

De los puntos antes mencionados, se puede decir que fue un acierto
de este régimen el establecer limites de edad, ya que fue creedo con una
aspiracién reformadora y por lo tanto era necesario distanciar alos jvenes
de los delincuentes adultos y reincidentes pera poder conseguir |a
rehabiltacion de los primeros.

En cuantc a sentencia indeterminada, esto se podia tomar como un
beneficio para los infemos, ya que de elios dependis la duracion de su
sentencia.

La clasificacion de los penados era un punto esencial de este régimen
ya que al ingresar estos al reformatorio era estudiado ol ambiente social en
que se desenvolvian, lss causas de su itemamienio, sus hébitos e
inclinaciones, etc, pues al Clasificar correctamente a los internos, se podia
Nevar abuen término su comeccién moral.

4




Las grandes ventsjas de este régimen, son que fue el primero en
intentar reformar y rehsbilitar @ los jovenes delincuentes, y lo més
importante es la sentencia indeterminada y la libertad condicional o bajo
palabra.

Sin embargo, se afribuye a! fracaso de este régimen ia falta de un
adecuado esiablecimiento ya que el que se utifizaba era para delincuentes de
méxima seguridad;, la disciplina utilizada estaba ligada a la crueidad
(castigos corporales muy severos), no existia la rehabilitacion socis! ni
educacién social; y la falta de personal suficiente y capacitado.

EL BORSTAL

Este régimen se deblé a Evelyn Ruggles Brise, quien experimentd
este sistema en 1901, en un érea de la prision de Borstal, cercano a
Londres.

En esta prision se alojaban menores reincidentes de 16 a 21 aflos de
edad, estos tenian una condena que se encontraba entre los 9 meses y
tres afios.

‘Lo fundamental era e! estudio fisico y psiquico de los individuos, con
el objeto de saber a que tipo de establecimiento Borstal debian ser
enviados, ya que los habia de menor a mayor seguridad, urbencs o
rurales, para enfermos mentales”.*

© Dai Port, Luls Marcos. Op of, p. 181,
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Este tipo de instituciones se caracterizaban por contar con un
régimen de grados progresivo en la que se puede ascender o descender,
con base en la aplicacion del estudio y la conducta el personal que labora
dentro de este tipo de régimen, tanto técnico, administrativo y de custodia,
tienen que reunir clertas cualidades especificas, que se determinaban
mediante una rigurosa evaluacion personal.

Son custro los grados a los que tiene que acceder progresivamente
los intemos en dichas instituciones:

a) E! ordinario, con duracién de tres meses, se encuentran sislados y
los internos que pertenecen a este grado sdlo pueden recibir una o
dos carlas y no se admite conversacién aiguna.

Este periodo es utilizado para observar a los internos, su carécter,
costumbres o actitudes, teniendo trabajo de comunidad durante el dia
y aislamiento celulsr nocturno.

b) El intermedio; este se encontraba dividido en dos secciones:
1. La seccién A- en la que se les autorizaba los sébados por
la tarde reunirse con los demds intemos y practicaben

jusgos de salén en lugeres cemados;

2. La seccién B.- se les permite jugar al aire libre e iniciar
algin aprendizaje profesional en e que hubiere vacantes.

La permanencia en cada seccién era de tres meses, dependiendo el tipo
de conducta que desarrollaran los intemnos.




c) El probatorio; con previa aprobacién de! consejo de! Borstal, en esta
etapa los internos gozaban de mayores beneficios, podian recibir
carta cada quince dias, jugar en el campo de juegos exterior y en
los salones interiores, etc.

d) E! especiat, se mqubfé de un oertificado otorgado por ol consejo del
Borstal, que es equivaiente a la libertad condicional.

E! trabajo que realizaban en esta ultima etapa lo podian hacer sin
vigilancia directa, se podia fumar un cigamo por dis, recibir cartas o
visitas semanales, obtener emplec dentro de ls misma institucidn,
otc.

En algunos Borstales existia el quinto grado, denominado como el de
la estrella, una vez que el 0 los intemnos que se encontraban en el cuarto
grado, satisfacian los requisitos establecidos en el mismo, podian reslizar
labores como capitanes de compafia, inspectores de sala y distintas
responsabilidades que implicaban confianza en su actitud.

Se puede decir que este sistema ha sido exitoso debido a la
capacidad y especializacion de! personal, es decir, con preparacién constante
y un conocimiento profundo de los menores intemos para actuar sobre su
carécter, la ensefianza de oficios en talleres y granjas profesionaiizedo, la
aplicacién de una disciplina persuasiva, cuya base era la educacién, la
confianza mutua entre e! personal y fos jovenes internos, y el rompimiento
con los métodos tradicionales de humillacidn y sometimiento.
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*Se manejan estimulos progresivos para que los menores pupilos de
mejor conducta influyan en los demas, ademas de la influencia directa que
existia del personal que proporciona un verdadero tratamiento
individualizado" %

DE CLASIFICACION O BELGA

Forma parte del régimen denominado como de prisibn abierts, mismo que
establece que no todos los sentenciados deben de estar en prisiones de
méxima seguridad.

‘Este régimen fue considerado el desideratum, ya qQue inclufa !a
individuatizacion del tratamiento, se clasificaba a los internos conforme su
procedencia, urbana o rural, educacién, instruccién, delitos, si son primarios
o reincidentes y al tiempo de la duracion de la pena que podia ser larga
donde el trabajo que se realizaba era intensivo o corta en este el trabajo
que se realizaba era menos severo”**

Las aportaciones que hace este régimen a la Ciencia Penitenciaria
son la creacion de laboratorios en donde se realizaban experimentos de
tipo psiquistrico, que se encontraban ubicados junto alas prisiones y la no-
utilizacién de las celdas, es decir, estas fueron suprimidas.

“ Mendors Sremeurtz, Emens. Op ¢, p. 110
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ABIERTO O PRISION ABIERTA

El antecedente de este régimen lo podemos encontrar en las colonias
de vagabundos en Alemania en 1880, los cantones suizos como el agricola
de Witzwil de 1895 y los destacamentos penales en los afios cusrents,
cuya finalidad era la construccién de carreteras y diversas empresas para
desmasificar las prisiones.

Este régimen es considerado como el mis novedoso y con excelentes
resultados. Son establecimisntos que no cuentan con cerrojos, ni rejas, sin
muros, forres de vigilancia con personal srmado. Los individuos intemos
bajo este régimen se encuentran retenidos en mayor medida por factores
psicolégicos, es decir, son presos de su propia conciencia, Qque por
constrefiimiento fisico.

‘Este régimen se ha definido como un pequefioc mundo activo, un
centro donde la bondad, la tolerancia, la comprension, ia serena severidad,
el freno amistoso, la enseflanza &gil, el trabajo proficuc y el consejo
inteligente son artifices capaces de sustituir el afiejo concepto de! castigo por
el de la readaptecién social de los hombres que han delinquido, y esta
informado de una filosofia punitiva esencialmente preventivista y
resocializadora*,*

‘La idea de este modo de tratamiento consiste en impuisar la
readaptacion de manera casi auténoma, proporcionando apoyos minimos a
los reos que se encuentran sujetos bajo este régimen, de manera que
vivan préacticamente como viven las personas Que estdn en libertad,
trabajando y resolviendo sus problemas de la misma forma como cusiquier

comunidad libre”.%’

“ liem p 136
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En el primer Congreso sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, encontramos la descripcion de este régimen:

El establecimiento se caracteriza por ila ausencia de precauciones
materiales y fisicas contra la evasion (muros, cerraduras, rejas y guardia
armado u otros guardias especiales de seguridad), asi como por un régimen
fundado en una disciplina aceptada y en el sentimientode la responsabilidad
de! recluso respecto de la comunidad en que vive. Este régimen alienta a!
recluso de hacer uso de las libertades que se le ofrecen sin abusar de
ellas. Estas son las caracteristicas que distinguen al establecimiento abierto
de otros lipos de establecimientos penitenciariocs, algunos de los cuales se
inspiran en los mismos principios, pero sin aplicarios totalmente."*

Se puede decir que dela descripcion armiba mencionada, cuenta con
dos elementos principales:

a) El objetivo.- que es la falta de dispositivos materiales o fisicos para
impedir las fugas; y

b) El subjetivo- es la confianza, la propia responsabiidad y
autodisciplina del sujeto como base del tratamiento que se les aplica.

‘Neuman enumera tres elementos de juicio fundementales para tener
en cuenta:

a) Prescindencia de los criterios  tradicionales de clasificacion de
delincuentes;

b) No todos los delincuentes son aptos par ingresar a este sistems; y

"N-mn-,o; ot p. 168,



c) Tener presentes las actividades actuales del sistema penitenciario del
pais o regién".*

Este sistema, utiliza un riguroso criterio de seleccién de los intemos ya que
se auxilia de aquelias disciplinas que se encargan del estudio del delincuente y is
pena, como serian la Criminologfs, el Derecho Pena!, la Psicologia, el Trabsjo
Social, entre otros.

El persona! que labora en este sistema debe de ser cuidedosaments
clasificado, ya que debido a "la inmediatez de! trato cotidiano, y el contacto tan
frecuente con los reclusos puede ser causa, sobre todo en las penitenciarias
situadas en las zonas aisladas, de que los celadores vayan siendo absorbidos por
la subcuttura penar”.™

"En cuanto a la ubicacion, esta se prefiere en una zona que no este muy
alejada de fas poblaciones. £n el Congreso de la Haya se recomendé que de ser
posible, deben de estar situados en el campo, pero no en un lugar aislado ni
malsano, cerca de un centro urbano para ofrecer comodidades a! personal y
contactos con organismos educativos y sociales que colaboren en la reeducacion
de los penados. Ademds, era necesaria la instalacion de talieres e industrias fuera

de las granjas"."

Algunas de las ventajas que se pueden destacar de este régimen son las
siguientes:

a) El! mejoramiento indudable de la salud fisica y mental de los internos,
con la participacién de elementos como el aire libre, el sol, eic., ya que
con esto se puede restaurar el equilibrio fisico, psiquico y moral de los
internos, que en la mayoria de los casos se encuentra muy dafiada;

* Dol Port, Luss Marco Op of, p. 180 y 159
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b) "No existe desvinculacién total del intemo con su circulo familiar o
amistoso, facilitando con esto las relaciones con el mundo exterior”.”

c) Es un régimen econdmico, debido a8 que no existen muros de
contencion, rejas, ni cerrojos;

d) La rehabilitacién social de los internos es mas efectiva para aquellos
que se encuentran sujetos bajo este régimen, debido a que les ofrece
oportunidades mds realistas y duraderas.

“Entre los inconvenientes, se puede decir que estos son minimos,
comparados con las ventajas que aporta este régimen; el mayor riesgo que existe
es ol de la evasion, sin smbargo, el sujeto que ha pasado ya la mayor parte de su
condena cumplida, no se amriesga en una fuga. El propio Congreso de Naciones
Unidas en Ginebra, estimulador de estas experiencias abiertas, alerté sobre el
peligro de un mayor nimero de fugas, aunque esto se encuentra suficientemente
compensado con las ventajas apuntadas.””

DE PRELIBERTAD

Este no es considerado propiamente como un sistema, sin0 como una
etapa de! progresivo, esta basado un tratamiento especial que se le brinda a
aquelios internos que estén por recuperar su fibertad, evitando con esto una
agresiva entrada a la sociedad.

"’mmoa o, p 164,
™ Dei Port, Luls Merco. Op of, pp. 108 y 167.




"Se inicié con primarios porque se trataba de un ensayo. El preso tenia
libertad de salir durante e! dia, comla en las mesas comunes y disfrutaba de salas

de lecturas y entretenimiento”.”®

Se pretendia acerca de una forma cientifica y progresiva al interno a a
sociedad, esto se realizaba a través de un Consejo Técnico interdisciplinario que
aconsejaba en ia seleccién de aquellos internos que pudieran obtener esos
beneficios.

La Ley de Normas Minimas mexicanas en su articulo 8° establece las
formas que deben seguir para el régimen de preliberacion:

a) Informacion y orientacién especiales y discusién con el intemo y sus
familiares de los aspectos personales y practicos de su vida en libertad;

b) Métodos individuales y colectivos de terapia, tendientes a reafirmar la
solidaridad del hombre con sus semejantes y a fortalecer su conciencia

de pertenencia al propio niicleo social;

C,

-

Concesiones de mayores libertades dentro det propio establecimiento;

d) Permisc de salida de fin de semana o diaria con reciusién noctuma, o
bien salidas los dias habiles con reclusién de fin de semana;

e

-~

Traslado a instituciones de tipo abierta;

f) Otras alternativas de preliberacion, como ser la condena condicional, la
reduccion parcial de la pena y la libertad preparatoria.

™ om p 154,
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Los puntos arriba mencionados se encuentran basados en aspectos
humanistas y cientificos con el objeto de lograr una efectiva readaptacion social de
los internos.

“Con este régimen de liberiad, se pretende dar una mayor confianza y por
otra ir rompiendo con el abismo que existe entre la carcel y ol mundo exterior. De
este forma se les prepara para que participen més activamente con e! nicleo social
al que pertenecia antes de ser privado de su libertad. Este régimen de prefibertad
corresponde a la GNima etapa del sistema progresivo™."®

SISTEMAS PENITENCIARIOS MUNDIALES

ALEMANIA

En este sistema el detenido se encuentra en una celda individual, esto con
¢! objeto de que este lo mas separado posible de los demds internos.

Las fases en las que se divide este sistema son las siguientes:
a) Se designa una oficina o departamento de ingreso, en el que se recibe a los
nuevos intemos, dirigido por un psicdlogo, que se encarga del estudio de la
personalidad de los intenos al momento de ingresar a8 la prision. Personal que
explique al recién ingresado el tratamiento que se va a recibir en la prision y o
que se espera de é. Todo esto con el objeto de que no sean los mismos intemos
quienes le proporcionen este tipo de explicaciones;

™ igem p. 133,




b) Un segundo departamento que se denomina como tratamiento y tiene por
objeto la ejecucion de la pena propiamente. La actividad del interno en este
sistema se divide en:

1. Trabasjo;
2. Tiempo libre; y
3. Descanso, como la vida en libertad.

¢) Untercer departamento llamado el de salida, en este se puede observar los
resultados obtenidos del tratamiento y el diagnostico realizado a los interncs.™

ESPANA

El articulo 25.2 de la Constitucion Espaficla de 1978 establecs lo
siguiente:

‘Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estarin
orientadas hacia la reeducacién y la reinsercién social y no podrén consistir en
trabajos forzados. El condenado a pena de prision que estuviere cumpliendo la
misma gozard de los derechos fundamentales de este Capitulo, a excepcidn de
fos que se vean expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el
sentido de la pena y la Ley Penitenciaria. En todo caso, tendré derecho a un
trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad Social,
as{ como acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad”.

* am p.178.
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Por otra parte, se encuentra la Ley Organica General Penitenciaria y su
reglamento, cuya importancia juridica principalmente en conferir autonomia a este
sector del ordenamiento jurldico penal ya que equipara la legisiacién penal, ia
procesal y la penitenciaria.

Su normatividad se basa en:

a) Las Normas Minimas para el tratamiento de los reclusos, elaboradas por las
Naciones Unidas y el Consejo de Europa;

b) En los scuerdos intemacionales sobre derechos humanos;
c) En las leyes penitenciarias de los paises mas avanzados; y
d) En la constitucion Espafiola.

La Direccién General de Instituciones Penitenciarias es la que tiene a 'su
cargo la retencién de detenidos, presos y penados asi como la reeducacién y la
reinsercién social de los sentenciados a penas y medidas penales, privativas de
libertad.

El Sistema Penitenciario Espafiol cuenta con 74 centros penitenciarios,
en el que la prisidn se constituye como un nuckeo urbano autosuficiente.

‘Los penados (aquellos que han sido condenados por sentencia firma) son
clasificados en grados nominados comelativamente, de manera que el primer
grado determina la aplicacion de normas de régimen cerrado, es decir, las
medidas de contro!l y seguridad son mas estrictas; e segundo grado se aplican
normas de régimen ordinario de los establecimientos; y e tercer grado se aplica
el régimen abierto en cualquiera de sus modalidades".”
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El o los criterios de clasificacién de los internos penados es e! siguiente:

a) "De primer grado de tratamiento a aquelios clasificados de peligrosidad
interna o inadaptacién manifiesta y grave a las normas generales de
convivencia™®

b) De segundo grado de tratamiento aquelios que reunan cieftas
caracteristicas personales y penitenciarias de normal convivencis, pero
que no estén capacitados para vivir en semifibertad; y

c) De Tercer grado de tratamiento aquelios que por motivos ©
circunstancias personales y penitenciarias estén capacitados para estar
on un régimen de semilibertad.

Los penados son alojados en establecimientos diferentes o en diferentes
secciones dentro de un mismo establecimiento penitenciario de acuerdo a su
clasificacién, es decir, segiin el sexo, edad, antecedentes, el motivo de la
detencion y el tratamiento que les corresponde aplicaries a cada uno.

Existen diferentes tipos de Establecimientos Penitenciarios, que son los
siguientes:

a) Especiales.- En estos prevalece el caricter asistencial y se clasifican a su
vez en:

1. Centros hospitalarios;
2. Centros psiquidtricos; y
3. Centros de rehabilitacién social, para la ejecucién de penas.

™% Minieverio del Intarior: egasto 2001, fuerte MY mir asretaenicies fi b un
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b) ‘Preventivos.- Son centros de ambito provincial y su finalidad es la
retencién y custodia de los detenidos y presos y sblo por excepcion se
podrén cumplir en estos las penas y medidas de seguridad que no sean
mayores de seis meses”.™

c) De cumplimiento.- Son destinados para la ejecucién de las penas
privativas de libertad y son de dos tipos:

1. Régimen Abierto; y
2. Régimen Ordinario.

Existen también establecimientos de régimen cemado para reclusos
clasificados de peligrosidad exirema © para aquelios casos que exista
inadaptacion por parte de los mismos a los regimenes ordinario y abierto.

‘El régimen de estos centros se caracteriza por la limitacion de las
actividades en comtin de los internos y existe un mayor control de vigilancia. Los
reclusos psrmanecen en astos centros hasta que desaparecen o disminuyen las
razones O circunstancias que provocaron su ingreso”.®

Los Establecimientos de régimen abierto son:

1. Abiertos o de rminsercién social- En estos se cumplen las penas
privativas de libertad en régimen ablerto y las de amesto de fin de
semana. También dan seguimiento de los kberados condicionales que
tengan adscritos.
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2. Secciones abiertas-  Son parte de un establecimiento penitenciario
polivalente de! que dependen administrativamente, y se dedican a su vez
al cuidado de internos de tercer grado.

3. Unidades dependientes.- Se encuentran establecidas fuera de los
establecimiontos penitencierios y se encuentran  incorporados
funcionalmente a la administracién penitenciaria, colaboran con entidades
publicas o privadas con el objeto de faciitar el cumplimiento de los
objetivos especificos en cusnto a! tratamiento que se les proporciona 8
fos reclusos clasificados en tercer grado.

Debido a la existencia de formas especiales de ejecucién de penas
privativas de libertad, se establece la creacién de nuevos lugares para ef
cumplimiento de las mismas atendiendo principalmente a las caracteristicas
personales y penitenciarias de! sujeto que se encuentra privado de su libertad, y
se dividen en:

a) Establecimiento o departamento mixto.- Es de carhcter
excepcional y en estos se llevan a cabo programas de
tratamiento o para evitar la desestructuracion familiar.
“También se puede establecer para grupos determinados de
poblacién penitenciaria, centros o departamentos mixtos
donde indistintamente puedan ser destinados hombres y
mujeres."*'

Con la excepcién de aquellos internos condenados por delitos
contra la libertad social sexual.

*! Ministeria el trterior: agoeto 2001, hente MRy i Aa\Ptaanitvstablec. i,
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b) Departamento pars jévenes.- S6lo para jovenes hasta 21
afios de edad y se puede prorrogar hasta los 25
dependiendo de las circunstancias extraordinarias inherentes
8 la personalidad de cada intemo.

"En estos departamentos proporcionan una accién
educativa intensa con la adopcién de métodos pedagégicos y
psicopedagbgicos en ambiente que se asemeja en cuanto a la
libertad y responsabilidad al que hayan de vivir aquellos cuando
dejen de cumptlir la condena. Por lo que, se fomenta e! contacto
del interno con su entomo social, utilizando los recursos
existentes y procurando la participacion de las instituciones
comunitarias.**

Los intemos en este departamento se encuentran
clasificados en 1°, 2° o 3 grado, dependiendo de las
caracteristicas de cada interno.

c) Unidades de madres.- En estas unidades las madres
pueden conservar a sus hijos hasta que cumplan los tres
aflos de edad, se les programan actividades formativas,
educacién infantil, asistencia médica.

d) Unidades extrapenttencianias.- Es para aquelios reciusos
que se encuentren clasificados dentro del tercer grado y
requieran un tratamiento espacial como farmaco dependencia
u ofras adicciones.

* Ministerio del interior: egosto 2001, Aserte RENINIY il anAmatnaitentshinc b,
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El Centro Directivo es el inico que puede autorizar que
un recluso sea atendido en alguna institucién exirapenitenciaria,
informando en todo momento al Juzgado de Vigilancia
Penitenciaria de dicho movimiento.

e) *Unidades psiquiétricas penitenciarias.- Son centros
especiales destinados para dar cumplimiento a las medidas
de seguridad privativas de fibertad aplicados por los tribunales
cofrespondientes.

Elingreso a estos centros se realiza en los siguientes casos:

» Detenidos o presos con patologia psiquidtrica cuando la autoridad
judicia! decida su ingreso para observacion.

» Personas a las que por aplicacion de las circunstancias eximentes
establecidas en et Codigo Penal les haya sido aplicads una medida
de seguridad de internamiento en centro psiquitrico penitenciario.

» Penados que por enfermedad mental sobrevenida se les haya
impuesto una medida de seguridad por el Tribunal
Sentenciados.”™

© Maiatorio del Interior: agowto 2001, fuents AW Mic.a0/e toeniestables i
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ARGENTINA

*La progresividad en este sistema consiste en un perfodo de
observacidn con examen médico-psicolégico y de sumundo circundante para
formular el diagnéstico y prondstico criminolégico™.*

Después de haber realizado dicho examen médico-psicolégico se pasa al
primer periodo en donde se clasifica a los internos en:

a) Fécilmente adaptables;
b) Adaptables; y
¢) Dificimente adaptables.

El segundo periodo en este sistema consiste en un tratamiento que le es
proporcionado a los internos basado en trabajo, educacion y disciplina
fraccionado en fases, se analiza el trabajo, conducta, disciplina, prohibiciones,
etc., hasta pasar al periodo de prueba.

En este tercer periodo denominado de prueba, el intemo cuenta con la
posibilidad de salidas transitorias y egreso anticipado, esto con la finalidad de
que se refuercen los lazos familiares y sociales, poder obtener un trabajo,
alojamiento, documentos, etc., anles de que este salga definitivamente dela
prisidn y faciltar con esto su reinsercidn en la vida social y familiar.
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CHILE

*impera un sistema unitario, es decir que rige para todo e! peis. Los
establecimientos carcelsrios dependen de la Direccién de Prisiones, y esta de!
Ministerio de Justicia. El régimen se rige por el reglamento carcelsrio de 1928
que contiene el sistema progresivo en cuatro periodos’.*

En e prmer periodo la duracién de este es minimo de un mes, con
mé_xima restriccién en el trabajo, alimentacion, educacién, comodidades y
comunicacion con otras personas,

“El segundo perfodo comprende tres grados que son ios siguientes:

a) Aislamiento, donde sélo puede comunicarse con la familia, se inicia el
trabajo y se le obliga a asistir a clase de educacién;

b) Mejoran las remuneraciones para el trabajo y se le permite comunicacion
©On otras personas; y

¢) Se mejoran las condiciones de vida, y/o se brindan mayores estimulos”.*
La duracién de este periodo es minimo de un afflo y depende de la

conducta y el comportamiento observado en los intemos, ya que conforme a esto
se puede extender o reducir la extension de los grados.

. dem p. 178,
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E! tercer periodo no tiene una duracién definida, pero esta se puede
extender hasta que el interno cumpla con la mitad de su condena y tenga el
beneficio de la libertad condicional, siempre y cuando no sea reincidente, en caso
de serio tiene que cumplir las tres cuartas partes de su condena.

Entre ‘os beneficios que goza el intemo que se encuenira en el tercer
periodo serian:
a) Elpoder ser llamado por su nombre;
b) Sélo permanece en la celda durante las noches;
c) Percibe el maximo de su salario por su trabajo;
d) Libertad de comunicacién con el exterior; y

e) Permiso los domingos para ir a su hogar.

El cuarto perfodo es una etapa de prueba ya que el interno quedaba en
libertad condicional, esto con el objeto de comprobar si el interno se encontraba
rehabilitado socialmente, generaimente este beneficio se le concedia a aquelios
internos que hubieran sido condenados a8 mas de un aflo de prisién, que hayan
tenido buena conducta, aprendido un oficio y asistido a regularmente a la
escuela de ta prision.




ESTADOS UNIDOS

En los Estados Unidos el procedimiento penal, el penal sustantivo y la
legisiacién penitenciaria son estatales, por lo que no se puede hablar en un
sentido estricto de un derecho penitenciario estadounidense, sino de la
legisiacion, jurisprudencia, practicas y politicas penitenciarias de 50 estados
mas e! gobiemo federal.

En el Ambito federal, existe la Direccion Federal de Prisiones, creada en
1830, dentro de! Ministerioc de Justicia, ia que se encargaba de la custodia,
cuidado, proteccién, instruccién y disciplina de toda persona que haya sido
acuseda o condenada por un delito de caracter federal.

Es la encargada de proporcionar seguridad publica 8l asegurarse que los
delincuentes Federales cumplan con su sentencia de encarcelamiento bajo
condiciones humanas, en Instituciones seguras, eficientes y costeables.

Debe de proporcionarles a los intemos las oportunidades que sean
apropiadas para evitar que reincidan una vez que han sido reincorporados en la
vida social.

En la actualidad, su sistema penitenciaric es centralizado, el director es
nombrado directamente por el ministro de justicia, cuenta con seis oficinas
regionales, las cuales estdn distribuidas en una red de alrededor de 98
instituciones penitenciarias, que son de distinto tipo, ya que van desde la
méxima a la minima seguridad, también cuentan con tres centros de capacitacion
para el personal y con veintinueve oficinas de readaptacion comunitasia.
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La Oficina Central y las Oficinas Regionales son las encargadas de la
vigilancia administrativa y de proporcionar el apoyo que sea necesario a las
Instituciones penitenciarias y a las oficinas de readaptacién comunitaria.

La Oficina de readaptacién comunitaria es la encargada de vigilar a los
centros de readaptacién comunitaria y los programas de confinamiento (arraigo
domiciliario).

La Direccién Federal de Prisiones es la encargada de proporcionar la
seguridad en las Instituciones Penitenciarias mediante la combinacidén de
factores fisicos, tecnoldgicos, la clasificacién de los internos basada en factores
de riesgo y la supervision directa del personal penitenciario.

Es a través de la continua interaccion y frecuente comunicacién del
personal penitenciario con los internos lo que asegura la responsabilidad,

seguridad y un posilivo comportamiento por parte de los internos.

Los programas de desarrolio personal aplicado a los internos dentro de las
Instituciones Penitenciarias consisten en:

1) Trabajo en laindustria penitenciaria;

2) Capacitacién profesional;

3) Educacion;

4) Tratamiento psicolégico;

5) Asistencia médica;

6) Tratamiento en el abuso de sustancias téxicas;
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7) Asesoramiento, etc.

Dentro de las prisiones existen programas de trabajo, todos los intemnos
tienen que trabajar previo examen médico para poder determinar que tipo de labor
pueden desempefiar. La mayoria de los trabajos son asignados dentro de la
Institucién Penitenciaria tales como cocineros, enfermeros, empleados de
almacén, plomeros o jardineros, cuyo salario oscila entre los 12 y 40
centavos de dolar la hora.

“Aproximadamente ¢! 25% de ios intemos trabajan en fébricas que estén
dentro de la Institucién Penitenciaria, en los cuales obtienes capacitacién al
realizar trabajos relacionados con la operacidn de fabricas tales como, metales,
muebles, electronicos, textiles y artes grificas, y reciben una remuneracidn
que puede ser desde 23 centavos de délar hasta 1.15 délares por hora”."

Existe un Programa de Responsabilidad Financiera, el cual obliga a los
intemos a pagar una clerta cantidad del dinero obtenido del trabajo
desempefiado dentro de la prisién, para pagar las multas impuestas por la corte,
para pagar las multas impuestas por la Corte, para pagar los dafios causados
ala victima, para manutencion de sus hijos, etc.

Para que se les pueda asignar un trabajo a los internos, necesitan un
diploma escolar o un certificado de desarrollo educacional general que
acredite la capacitacién de los mismos.

La Direccién Federal de Prisiones es la autoridad facultada para
autorizar la salida temporal de los internos, pero solo  circunstancias muy
especificas y escoltados por el personal de la prision ya sea para visitar @ un
pariente cercano enfermo, al funeral de un familiar cercano, para recibir
atencion médica, etc.
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Uno de los beneficios que pueden tener los internos que estén por ser
liberados y que requieren de un minimo de vigilancia para su cuidado, es el
otorgamiento de permiso para estar presantes durante una crisis famikar, y en
actividades que puedan facilitar e! proceso de liberacion y para poder
restablecer los nexos familiares y sociales.

Por otra parte, también se establecen programas de preliberacion, en
los cuasles se incluye capacitacion, busqueda de trabajo, capacidad de
retencién de un trabsjo, asistencia a los intemos y prepararios para su
posterior liberacién, etc.

Generalmente la Direccién Federal de Prisiones coloca a la mayoria
de los internos en Centros de Readaptaciéon Comunitarios antes de ser
puestos en libertad, con el objeto de que se adapten a la vida en sociedad
y para poder encontrar un trabajo adecuado después de ser liberado.

Los Centros de Readaptacion Comunitarios mencionados en el pérafo
anterior permiten que se restablezcan gradualmente los nexos del interno con
la sociedad, y permite a! personal de dicho Centro e poder supervisar las
actividades realizadas por los intemos durante esta etaps o fase de
readaptacion de los mismos, para poder reingresar a la sociedad.




CAPITULO CUARTO

SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANO

1.-Reciusorios
2.-Penitenciarias
3.-Colonia Penal Federal de Isias Marias
4.-Los Modulos de Seguridad
5.-Las Cérceles de Maxima Seguridad
6.-Centro Feders! da Rehabdiftacion Psicosocial

O Tratamiento Criminokgico

1 Derechos de los Internos

0 Obligacion de los Intemos

7.-Normatvidad
8) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
b) Codigo Pena! Federa!
¢) Codgo Federat de Procedwmientos Penales
d) Regh dela S ia de Seguridad Piblica

e) Roglemento de los Centros Federales de Resdaptacidn Sociat
f) Ley que Establece las Normas Minimas de Sentenciedos
) Regiamento de la Colonia Penal de teins Mariss

h) C jos de Coordinacidn entre el Gobe Federal y ios Estados
pora ta Ejecucion do Penas Privativas do Libertad
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CAPITULO CUARTO

SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANO

“Pocas instituciones presentan tan extensa variedad de estilos
como ias cérceles.., son un museo de la miseria, donde los
presos viven de cualquier modo, en espesas vecindades a las
que llsgan sus visitantes en grupos coloridos y dolorosos;
donde se desarrollan talleres minusculos y se instalan
cuartuchos separados de mantas, periédicos o cartones, para
crear la lusién de la intimidad y alojar sistemas personales
de propia conservacién en el cautiverio”

Dr, Sergio Garcia Ramirez
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RECLUSORIOS, PENITENCIARIAS Y COLONIAS PENALES

En la actualidad, de acuerdo con la normatividad de las Naciones Unidas,
para el tratamiento de los reclusos y con la Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciados, se establece que deben existir diversos
tipos de establecimientos de reclusion, de entre los cuales podemos destacar
alos siguientes:

1.- RECLUSORIOS:

Son lugares destinados a cumplir con una “prisién preventiva, la cual es
una medida precautoria de indole personal que crea al individuo en el cual
recae , un estado mas o menos permanente de privacion de la libertad fisica,
soportada en un establecimiento publico destinado al efecto, y que es decretada
por el juez competente en el curso de una causa, contra el sindicado como
participe en la comisién de un delito reprimido con una pena privativa de la
libertad, con el Unico objeto de asegurar su presencia a juicio y garantizar la
eventual ejecucion de la pena”.*

En cuanto medida de seguridad, la prisién no pretende cumplir funciones
de retribucidn o de prevencion general, ya que se aplica a personas que se
suponen inocentes en tanto no haya sentencia en su contra.
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Tradicionalmente la prision fue tan sélo una medida de seguridad, asi,
nos dice Bernardo de Quiros: “Primero son unos brazos autoritarios que
dominan, forcejeantes, al malhechor fugitivo o sorprendido en flagrante delito.
Después, por unas cuantas horas mas es el arbo! infeliz, el pilar o el poste en
que el malhechor, bien amarrado, aguarda el juicio. Por Ultimo, cuando estas
escenas se repiten demasiado todos los dias, es la construccion fuerte, incémoda
y desnuda, en que la dilatacidn de los procesos forza a que esperen semanas,
mese, aflos enteros, los que, después de la sentencia, han de salir para que el
fallo se cumpla en forma de muerte, de mutilaciones o de azotes."*

De acuerdo a los autores que han abordado el tema, se reconocen a la
prisibn preventiva los mas diversos objetivos, entre ellos:

a) Impedir la fuga.

b) Asegurar la presencia a juicio.

c) Asegurar las pruebas.

d) Proteger a los testigos.

e) Evitar el ocultamiento o uso del producto delictivo.
f) Garantizar la ejecucion de la pena.

@) Proteger al acusado de sus complices.

h) Proteger al criminal de las victimas.

i) Evitar que concluya el delito.

j} Prevenir la reincidencia.

k) Garantizar la reparacion del dafio.

) Proteger a las victimas del criminal y de sus complices.

Para algunos autores tiene ademas una funcién de tratamiento, y pars
otros, menos humanitarios (y quiza mas realistas), la funcion es ante todo evitar

la reincidencia y ejecutar anticipadamente la pena, siendo este Ultimo un criterio
eminentemente retributivo y vindicativo.

.m&wucm.w ot p. 4
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Es comun encontrar en prision preventiva al sujeto que cometié un delito
*sin victima®, que por sus antecedentes podemos deducir que es hombre
honorable, sin nexos criminales, y con escasa probabilidad de reincidir, pero
que debe permanecer encarcelado por disposicién de ley.

Los Reclusorios y Centros de Readaptacion Social reciben su nombre
como resutado del cambio iniciadoc en beneficio de la poblacion interna,
respondiendo a !a necesidad de preparar para la vida en libertad a las personas
que han sido privadas de la misma.

2.- PENITENCIARIAS:

Serdn destinadas para W ejecucidn de las penas privativas de libertad,
llamados penitenciarias o centros de readaplacion socia!, sefisladas por la
autoridad ejecutora como el sitio o lugar en el que el sujeto sentenciado por
la autoridad judicial, tendra que compurgar su pena.

Debe de existir una separacion de los sentenclados, hombres y mujeres
en establacimientos diferentes, completamente separados.

Una de las m4s imporiantes penitenciarias de México lo fue la céledre
Cércel de Lecumberri, ta cual fue inaugurada el 29 de septiembre de 1990, por et
entonces presidente General Profiid Diaz. La planeacién y construccién duro
15 afios. Posteriormente quedé como cércel preventiva al edificarse |a
prisidn de Santa Martha Acatitla, a las afueras de la ciudad de México, sobre
la calzada de |ztapalapa, en elcamino a Puebla.
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Lecumberri dejo de funcionar como carcel preventiva, en el afo de
1976 al establecerse los nuevos reclusorios del Distrito Federal, denominados
Norte y Oriente. Y posteriormente se constnuyo el Suf. De igual forma en
foda la Reptibdica Mexicana se han levantado nuevas construcciones
carcelarias, para poder Nevar a cabo la ejecucion de las sentencias dictadas
por las jueces a los infractores de las leyes penales.

3.- COLONIA PENAL:

“Lugar destinado al cumplimiento de la pena privativa de !a tibertad, que en
algunos palses se rige por un sistema de mediana seguridad y en otros de
maxima. Se trata de una institucion apropiada para los condenados de ofigen
rural porque cuentan con grandes espacios de terrenos aptos para los cultivos
y para la produccion agropecuaria.

“En  México la necesidad de establecer colonias, se planted en el
Programa de! Partido Libera! Mexicano de 1906 y en el Mensaje y Proyecto
de Constitucion de Venustiano Camanza del 1° de diciembre de 1918, para
todos aquellos que tuvieran que cumplir penas de mas de dos ahos de prision. ™

En algunos paises se la ha prevista como institucion de mediana
seguridad y para el cumplimiento de penas cortas para “condenados de minima
peligrosidad®. Se requiere una buena seleccion de los internos y ei cumplimiento
de una pena inferior a los dos afos, o que le quede al reo de cumplir ese
tiempo, como una forma de ir acercando progresivamente el individuo a la
socledad. Sus resultados han sido excelentes porque el trabajo es obligatoric y
tiene un sentido pedagoégico de responsabilidad social.
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En México podemos sefialar la Colonia Penal de las Islas Marias,
ubicada en o) Océano Pacifico, a la atura del Puerto de Mazatlan, y
compuesia por un archipiélago constituido por varas islas (Maria Madre,
Maria Magdalena, Maria Cleofas y San Juanito). Fueron donadas por el
presidente Benito Judrez a! general Lépez Uranga en 1868, quien las vendié
hasta que finaimente el gobierno federal las adquirié a la familia Cérpena en
150,000 pesos. Se estableciaron como Colonia Pensl en Ia época def general
Porfirio Disz, a través de undecreto del 12 de mayc de 1905 y de un
acuerdo presidencia! del 26 de junio de 1908. Se establecid un sistema
progresivo en dos periodos para el cumplimiento de la pena de prision de los
reos federales o del orden comin, conforme determinara la Secretana de
Gobemacion, sctualmente la encargada de dicho control es la Secretaria de
Seguridad Publica, Organo Desconcentrado de la mencionada Secretaria.

A diferencia de otros centro penales, en las Islas Marias no hay una
prisién que aloje a los delincuentes; ahi, los muros son de agua. A pesar de
que se encuentran tan cerca de la costa del Pacifico que en dias claros pueden
divisarse desde las playas nayaritas, !as Isias Marias son casi desconocidas
en el pals. Se tienen ideas extraviadas sobre su formacion, scerca de su ckma
y respecto de las condiciones de vida que en eilas privan.

No debemos ignorar el hecho de que en las Islas Marias los colonos —
intemos  pueden tener con elios a sus familisres en caso de buen
comportemiento de! prisionero y naturaimente siempre y cuando la familia
acepte trasladarse al penal. Tal vez no nos percatamos de su importancia,
pero no olvidemos que seguramente existen en el mundo pocos sitios que
siendo colonias penales otorguen esta gran ventaja a los reos.

Si todo en ia vida tiene puntos de vista opuestos, is misma existencia del
penal de ias islas Marias se presenta a inacabables polémicas. Ahi se puede
asegurar que hay una historia estrujante o por lo menos curiosa en cada uno
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de los presos; alll hay odio y frustracion, pero seguramente también
regeneracion y esperanza. Durante muchos aflos vivieron recluidos aqul los
delincuentes mas peligrosos del pais; entonces se gestaron [as historias mas
negras y ftruculentas, al estio Lecumberri. Actualmente sdlo ingresan
delincuentes de baja peligrosidad y que reunan las condiciones necesarias
que garanticen su adaptacidn.

En la Colonia Penal Federal se vive bajo el régimen de libertad
reglamentada. Uno de los objetivos es favorecer el proceso de readaptacion
social de ios colonos-intemos a través de un régimen en semilibertad, con
el apoyo de personal especializado en diversas disciplinas, reafizando
actividades laborales, de capacitacion, culturales, recreativas y de sano
esparcimiento.

La Maria Madre es un nuevo concepto en el sistema penitenciario
mexicano y, aunque presos al fin, los colonos-internos gozan de una
libertad que no otorga ningin otro centro de reclusidn nacional.

DE LOS TRASLADOS

Para llevar a cabo un traslado, el intemo deberd hacer una solicitud
a la Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social; asimismo,
tendrd que presentar copias cerlificadas de las sentencias; su partida juridica
actualizada; los estudios de personalidad, asi como la ficha de identificacion
con fotografia.
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Dentro de los perfiles a cubrir estén los sefialados en el articulo 6 del
Reglamento de la Colonia Penal Federat de Islas Marias:

.- Que la sentencia condenatoria que se hubiere dictado haya causado
ejecutoria.

il- Que no se encuentre el sentenciado a disposicion de autoridad judicial
distinta a la que dicté sentencia.

fil.- Que de acuerdo con los estudios médicos y de personalidad que a!
efecto se practiquen, se estime procedente su envio a la Colonia Penal y
ademds conforme a ia pena que se hubiese impuesto al sentenciado, no
haya sido considerado con un altto grado de peligrosidad y no hubiese
pertenecido a grupos delictivos organizados.

V.- Que el tiempo minimo de tratamiento sea de dos aflos a partir del
traslado, tomando en cuenta la posibilidad del rec de obtener libertad
preparatoria, provisional, o la remisién parcial de la pena antes de este
término.

V.- Que tenga una edad entre 20 y 50 afios.

Vi- Que se encuentren sanos fisica y mentaimente y que no presenten
ningun grado de minusvalia.

SOBRE LAS RESTRICCIONES

No son aceptados aquellos que hayan cometido los delitos que se
sefialan en el articulo 7 del citado Reglamento.
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|.- Los sefiaslados en el titulo primero de! libro segundo, del Cédigo
Penal (traicién a la patria, espionaje, sedicion, motin, rebelién, terrorismo,
sabotaje y conspiracién).

- Los delitos sexuales.

.- Los delitos contra la salud, comprendidos en el capitulo 1, titulo
séptimo, de! libro segundo de dicho Cédigo Penal Federsl, excepto cuando
a cjuicio de la autoridad competente se estime que el sentenciado no reviste
perfiles de peligrosidad, para el efecto de internacién en la Colonia.

DE LOS FAMILIARES

Los familiares de los colonos-intemos tiene un papel importante en
la readaptacion, por ello, la Direccion General de Prevencién y Readsptacion
Social, por medio del Consejo Técnico Interdisciplinario, podré autorizar que
el conyuge y los familiares ingresen a la Colonia para residir o para visita.
Para ello, e! sostenimiento econdmico de los familiares serd por su cuenta,
con Independencia de la aportacion que pueda efectuar ei propio intemno.
Cormresponderd al IMSS la prestacién de los servicios de salud. Por Ultimo,
los familiares participardn en las actividades que se establezcan en Ia
Colonia, y podran, si asi lo desean, tomar pate en las actividades
deportivas, culturales y de servicio que se disponga, de acuerdo a su edad
y nivel escolar.
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LOS SERVICIOS

Los internos cuentan con diversos servicios como son: Hospital,
Energla Eléctrica, Agua Potable, Vivienda, Drenaje, Alumbrado, Jardin de
nifftos, Primaria, Secundaria, Preparatoria Abierta, Biblioteca, Teléfono,
Telégrafo, Comeo, Auditorio, Gimnasio, Sala audiovisual, Restaurante,
Comedor, Tienda de abastos, Transporte urbano y escolar.

FUENTES DE EMPLEOS

En la Isla los internos tienen la oportunidad de trabajar y poderse
ayudar a solventar los gastos que generen, para lo cual la Colonia cuanta
con los siguientes empleos: Cultivo de Camar6n, Cria de ganado porcino,
bovino y equino, Cullivo de hortalizas, Agropecuaria, Trabajos de madera.

LOS MODULOS DE SEGURIDAD

Son instalaciones destinadas para aquelios internos que requieran de la
aplicacion de un tratamiento de readaptacion especializado.

También para aquelios intemos considerados de ato riesgo que alteren
el orden o puedan poner en peligro la seguridad del Centro y en los casos
que representen un peligro para los demas reos.
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Estos médulos o seccién de aislados debe de ser atendida diariamente
por los servicios médicos, psiquidtricos, de sicologia y de trabajo social,
quienes observaran la evolucién que los interos ubicados en dichos modulos,
para que en su caso, propongan al Consejo Técnico Interdisciplinario el
cambio o salida de esta seccién.

De lo anterior se desprende que el Consejo es el facultado para
°determinar el aislamiento en conductas especiales, tomando en cuanta ia
valoracién de personalidad practicada; ia conducta intrainstituciona! del interno
y lo establecido en el Manual de Estimulos y Comectivos Disciplinarios’.
(Reglamento Centros Federales de Readaptacion Social, Articulo 10)

LAS CARCELES DE MAXIMA SEGURIDAD

*Sin una comprobacién real de la eficacia o Ineficacia de los
tratamientos readaptadores aunado al incremento de la delincuencia y o
temor a ésta, ha lievado a varios paises y a muchos teéricos y pricticos a
asumir una postura rigida en cuanto a la forma de tratar a los
delincuentes’.”

En estos centros o carceles de maxima seguridad de encuentran
aquellos sujetos procesados y sentenciados que son considerados de alta
peligrosidad debido a su alto grado de organizacidn y su elevada
capacidad econdmica, que aln estando dentro de los centros de seguridad
media, constituyen un peligro para los mismos intemos y para el personal.

" Mendoza Wremauntz, Emma. Op o, p. 118,
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Los internos que se encuentran bajo este régimen se les considera como
imecuperables debido a la sicologia que presentan, es decir, cuentan con
rasgos de alta egresividad y una resistencia casi absoluta al tratamiento
penitenciario.

*Los Centros Federales de Readaptacién Social que se encuentran en
funcionamiento son los siguientes:

1) CEFERESO No. 1. Almoloya de Juérez (La Paima), que se
encuentra ubicado en el Estado de México;

2) CEFERESO No. 2. Puente Grande, ubicado en el Salto,
Jalisco;

3) CEFERESO No. 3; Matamoros, Tamaulipas.

CENTRO FEDERAL DE REHABILITACION PSICOSOCIAL

ANTECEDENTES

Con el fin de mejorar las condiciones en las que se encuentran los
enfermos mentales e inimputables en reclusion en todo el pais y pera contribuir en
la especializacién del! trato y tratamiento psiquiatrico, en junio de 1993 el Gobierno
Federal crea e Sistema Nacional de Atencidon Psiquidtrica para Enfermos
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Mentales en Reclusion, en el cual el Centro Federal de Rehabilitacién Psicosocial,
tendré la funcién de proporcionar atencién especislizada de tercer nivei a este tipo
de intemos.

Este centro federal, inicia su operacién practica con interno-paciente el dia
4 de noviembre de 1996.

UBICACION

El Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial esta ubicada en una zona
rural en e! km. 11.5, fraccionamiento Mariano Matamoros, Ciudad Ayals, estado
de Morelos, en una superficie de 10 hectareas, con 20,014 m2,
aproximadamente de construccion, contando entre las dreas mas significativas:

a) Unidad de ingreso y evaluacion,

b) Centro psicopedagogico,

c) Hospital,

d) Mbdulos integrales de internamiento,
@) Area de visita familiar,

f) Centro de Rehabilitacién,

@) Talleres,

h) Extensas areas verdes, entre otras.

El CEFEREPSI tiene una capacidad instalada de 497 intemos, de acuerdo
a la norma intemacional para este tipo de centros, en el sentido de no exceder a
500 espacios Individuales.




OBJETIVOS

Brindar atencién especializada, médico-psiquidtrica, en un tercer nivel de
intervencién de tipo rehabilitatorio, a personas inimputables y con enfermedad
mental privadas de su libertad, en un régimen de estancia a corto y mediano plazo
(de 6 a 18 meses).

Estabilizar y controlar la sintomatologia de los intemo-pacientes a través de
la aplicacién de un tratamiento integral, secuencial e interdisciptinario y evitar al
méximo el deterioro de sus facultades mentales.

poLiTICAS

El Centro Federal de Rehabilitacion Psicisocial excluye toda intencién
represiva O retributiva, encausando totalmente su actividad alrededor de la
rehabilitacidn psicosocial.

El Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial, antes que un centro de
reclusion de maxima seguridad, es un centro hospitalario de rehabilitacién
psicosocial.

Los criterios médico-psiquidtricos de ingreso establecidos tendrén como
referencia: la clasificacion internacional de las enfermedades, trastornos mentales
y de comportamiento (cie-10), emitido por la organizacién mundial de Is salud; y
por el manual diagnostico y estadistico de ios trastomos mentales (dsm-iv), de la
sociedad psiquistrica americana; asi como la capacidad crimina! e indice de
peligrosidad del candidato a ingresar.



El Consejo Técnico interdisciplinario seréd el 6rgano colegiado que revise
las propuestas de ingreso, evalte el tratamiento integral splicado y emita una
opinién fundada semestraimente en cuanto a la pertinencia de que un interno-
paciente egrese a su centro de origen.

Unicamente podrén ingresar al centro federal de rehabilitacion psicisocial
internos que presenten una enfermedad mental propiamente dicha, excluyéndose
los trastornos de personalidad particularmente los antisociales. Dado que estos
tienen plena conciencia de si mismo, se encuentran ubicados en tiempo, espacio y
persona y no han perdido el contacto con la reslidad.

NIVELES DE ATENCION

Para la implementacion de! Sistema Nacional de Atencién Psiquidtrica para
Enfermos Mentales en Reclusion, se conceptualizan tres niveles de intervencién:

PRIMER NIVEL: comprende todas aquelias acciones dirigidas al intemo, su
familia, la comunidad penitenciaria y su medio ambiente, desde una perspectiva
de prevencion general, a partir de la promocién y educacion para la saiud, a cargo
del medio general, aplicAndose principaimente este nivel en las cérceles
municipales y centro de readaptacion social.

SEGUNDO NIVEL: se enfoca a la aplicacion de tratamiento de
enfermedades mentales, trastornos de conducta y/o personalidad que requieren
de la participacién de especialistas en salud mental, capacitados pars resolver
cuadros agudos con remision a corto plazo, es decir, de 5 a 15 dias
aproximadamente. Las acciones de este nivel se desarrollan en los CERESOS y
CEFERESOS por médicos especialistas.
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TERCER NIVEL: comesponde a la atencién de enfermedades mentales
graves, complejas y agudas, cuya sintomatologia no remite en menos de 15 dias.
Requiere la intervencién de un equipo de especialistas que proporcione
tratamiento integral e interdisciplinario de tipo hospitalario. En este nivel de
intervencién las acciones desarrolladas estan encaminadas a controlar y limitar el
deterioro en las dreas de la personalidad, cognitiva y psicomotrices por lo que
dicha atencién serd proporcionada en el Centro Federal de Rehabilitacién
Psicosocial, es decir, asta intervencidn comesponde al nivel de rehabiltacidn
propiamente dicho.

TRATAMIENTO INTEGRAL, SECUENCIAL E INTERDISCIPLINARIO




TRATAMIENTO CRMINOLOGICO

E! principal objetivo de este tratamiento es la remocién de las conductas
delictivas, en un plano practico, para lograr la resocializacidn, intentando modificar
la personalidad del sujeto que cometid un deiito para evitar la reincidencia, a
través de diversos programas y terapias, que son impartidos por profesionistas
capacitados de la misma institucion.

*Consiste en transformar una personalidad asocia! en socialmente adaptada
(Plawski, Francia), @s una forma de restaurar los vinculos materiales y personales
del contenido (Gouffiioul, Bélgica), o en efiminar la angustia, madurar el Yo y
hacer con esto que el recluso se reencuentre consigo mismo (Mathe, Francia)."*®

METODOS DE TRATAMIENTO

A) PROGRESIVO

Se encuentra ligado a la observacién y a la clasificacion, se basa en tres
etapas diferentes que tienen como finalidad principsl la readeptadbilidad del
individuo.

La primera etapa, se realiza un estudio médico psicoldgico y de! mundo
circundante donde se elabora el diagndstico y prondstico criminolégico.

% Dol Port, Luis Marco. Op o, p. 370.




La caracteristica principal de este sistema radica bésicamente en la
individualizacion del sujeto, la cual deberia comenzar antes del que el sujeto
ingrese a la prisién, es decir, el juez debe tomar en cuenta esas individuslidades
para la graduaci6n de la pena.

La segunda etapa, es un periodo de tratamiento, el cus! es dividido en fases
para ir gradualmente aminorando las restricciones inherentes a la pena.

Le tercera etapa, en este se fijs un periodo de prueba, a través de salidas
transitorias y el egreso anticipado o lo que se conoce como hibertad condicional.

En cuanto a la clasificacion de los reclusos, basicamente se refiere a (s
clasificacion por sexo (separar hombres y mujeres), edades (menores y adultos),
enfermedades y las caracteristicas individuales de cada uno, con e! objeto de
poder brindar un tratamiento individual adecuado y lograr su correcta readaptacién
social.

Las formas de realizar e! tratamiento a los reos debe de ser a través de la

utilizacion simuitanea de todos los métodos terapéuticos 0 de rehabititacion,
aplicaAndolos conforme a las necesidades individuales de ios mismos.

8) PSICOLOGICO

Este es realizado a través de entrevistas y lerapias individuales y grupsies,
con la finalidad de que el sujsto pueda tener mayor comprensién de sus conflictos
tonto intemos como externos.
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Pero antes de empezar con dicho tratamiento, se hacen una serie de
estudios, que incluyen examenes (tests), que son los siguientes:

1. Exémenes Psicol6gicos: Estos son instrumentos de ayuda para e!
psicblogo, ya que a través de elios puede realizar un diagnostico de la
personalidad (capacidades, aptitudes, etc.) de cada individuo.

2. Exémenes mentales: “Tienen utilidad practica en el estudio diagnostico
del delincuente ya que tiene por objeto conocer quien es la persona que
ha delinquido, sus capecidades intelectuales, caracteristicas de su
personalidad, posibilidad de aprendizaje y relaciones sociales’.®

3. Exdmenes proyectivos: A través de estos se permite la proyeccion de
los conflictos permitiendo explorar los aspectos efectivos, la dinamica
més profunda y ios conflictos basicos de la personalidad de cada
individuo.

Son los exdmenes que mas se utilizan en las prisiones y son of "T.AT,
(Test de Apreciacion Temdtica), la figura humana (Machover), de comportamiento
de trases, de frustracién (Rosenzweig) y el Psicodiagnéstico de Rorchard” ™

4. Exdmenes de intereses y actividades: Sirven para poder determinar las
tareas que puede desarrollar el intemo dentro de la prisidn al igual que
su capacidad de aprendizaje.

5. Inventarios de personalidad: Permiten ! conocimiento de los rasgos
neurdticos, psicoticos, psicopéticos y perversos de cada individuo.

* sdom p. M.

* o p. 304
128




Consiste en una lista de preguntas o proposiciones referidas a si mismo
y relacionados con aspectos que puedan ser observados Yy
autoapreciados acerca de la conducta, que debe de contestar el
Individuo sujeto a dicho inventario.

C) LA ENTREVISTA

Consiste en una relacion humana, en la que el entrevistador debs de
obtener datos completos de! comportamiento total de! individuo entrevistado en e!
transcurso de dicha entrevista.

Es un instrumento técnico que se utiiza de preferencia en las
investigaciones psicolégicas, con el objeto de poder realizar un diagnéstico,
tarapia, orientacién, etc., de un individuo en particular,

Existen dos tipos de entrevista:

1) Abierta: °‘El entrevistador tiene completa libertad para realizar las
preguntas o investigaciones que permitan adecuar el campo de la
entrevista segun la estructura psicolégica particular, indsgando en forma
profunda en 1a personalidad de! entrevistado™. ™

2) Cerrada: Es importante un cuestionario ya que las preguntas estén
preestablecidas y el entrevistador no puede alterar el orden y
planteamiento de ninguna de estas.

Esta uitima permite una mayor comparacién sistemética de datos y puede
ser utilizada en forma individual o grupal.
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D) PSICOTERAPIA ANALITICA

‘La psicoterapia consiste en métodos dirigidos al cambio de posicién
psiquica conflictiva con los medios que presente la comunicacion social. Entre
elios se encuentran la psicoterapia analitica, la del comportamiento y la
conversacidn o diglogo. Se trata de que el individuo comprenda lo que se
encuentra anclado en e! inconsciente y trabaja con la fuerza de la palabra”.™

E! objeto de esta psicoterapia consiste en estructurar la personalidad del
interno, ayudéndolc a adquirir mayor seguridad en su Super Yo, para que se le
pueda ayudar sociaimente.

*El Super Yo, es definido como el grupo de funciones mentales que
representan: las aspiraciones, ideales, las 6rdenes y las prohibiciones que la
personalidad se impone a si misma. La autoestima es regulada por este a
través de los objetos externos y de la idea de haber reslizado un acto que
éste sprusba o rechaza"."

E) PSICOTERAPIA DE GRUPO

A través de esta psicoterapia, se pretenden resolver conflictos y
problemas inconscientes del individuo (Técnica Psicoanalitica) pero en grupos,
ya que con estas se rompe con la monotonia que existe entre los recursos y
obliga & que tomen una conciencia de su posicion actual y de su futuro.

ot 5
Y Guarmer, Ervique. P

pia Clirece y T, Anaiico, £d. Poroa, Minico, 1004, pp. 37 v 30,
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"En cusnto a los aspectos socioldgicos a alcanzar en un ambiente
penitenciario encontramos los siguientes:

1) Socializacién por e! que ! miembro de! grupo comprenda la necesidad de
cooperacion y de controles sociales, haciéndolo capaz de aceptsr las
criticas y tolerar ias frustraciones;

2) Comprension de los puntos de vista de los demas miembros del grupo;

3) Apoyo reciproco, reforzando con esto su Super Yo,

4) Permisividad, que es Ia libre discusién de ideas y sentimientos entre e!
terapeuta y los miembros del grupo;

5) Identificacion con e grupo, ya que al participar en las vivenciss y
experiencias {oma conciencia de sus propios errores y sus razonamientos
durante este proceso de identificacion,

6) Adhesion y lealtad hacia e! grupo a través de! intercambio social; y
7) Reorientacion de ias actividades, adquiriendo nuevas conductas (positivas y

constructivas)”®

Esta psicoterapia de grupo es realizada mediante la reunion de varios
intemos, con un coordinador que puede ser un psicdlogo o psiquiatra,
asistido en todo momento por un observador.

* Dol Port, Luis Merce. Op . p. 338.
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El fin de este tratamiento es curar a todos los enfermos, haciéndole
ver a los intemos lo que tienen en su inconsciente, logrando con esto el
mejoramiento en el medio carcelario ya que si el sujeto tiene e dominio de sus
impulsos, no existirdn problemas con sus compafieros, ni con el personal de la
prisién. El objetivo final es preparar hombres en fibertad.

Para que sea valido dicho tratamiento en el ambiente carcelario se
debe de operar dentro de la mima comunidad, pera que e! sujeto no pierda sus
ventajas econémicas.

DERECHOS DE LOS INTERNOS

Esie es un tema que nos ocupa debido a su importancia, ys que desde el
nacimiento de diversas instituciones y organismos en e! dmbito internacional,
tales como Comision Nacional de Derechos Humanos, Amnistia Internacional,
Colegios de Abogados, los hombres que se encuentran recluidos, privados de
su libertad, han recurrido a ellas por medio de denuncias, mismes que dis
con dia han iklo en aumento, en donde hacen de su conocimiento las
violaciones que sufren en sus derechos humanos.

Organismos de las Naciones Unidas a través de sus aportaciones,
comenzaron a sefialar los derechos de los presos y un sistema més
humano de tratamiento a los mismos, el cual ha sido transcrito en igs leyes de
ejecucion de sentencias o Codigos Penitenciarios y en los reglamentos de
las prisiones.
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Las primeras reglas para el tratamiento de ios presos fueron elaboradas
por la Comisibn Internacional Penal y Pendtenciaria y fue adoptada
posteriormente por ia Liga de Naciones con algunas reformas.

Estas reglas son conocidas como °Reglas Minimas, fueron oficisimente
adoptadas por las Naciones Unidas en ef Primer Congreso para la Prevencién
de! Delito y Tratamiento de! Delincuente, el cual fue celebrado en Ginebra,
Suiza en 1955. Quince afios mds tarde, en el Cuarto Congreso de Naciones
Unidas, se aprobd por unanimidad ls recomendaciéon urgente de que los
paises miembros adoptarany aplicaran esas Reglas Minimas”.*

Entre los derechos podemos encontrar los siguientes:

A) Derecho a un trate humane

No se deben hacer diferencias de trato que se basen en prejuicios,
principaimente de raza, color, sexo, religién, opinién politica o cusiquier tipo
de opinidn de origen nacional o social, fortuna, nacimiento o cusiquier otro
tipo de situacién.

La privacidn de ia libetad debe de darse en condiciones materiaies y
morales que se aseguren o! respeto de la dignidad humana.
B) Derechoa! igié sdica al Ia. prigi6

Los internos al ingresar a !a prisidn preventiva tienen derecho a ser
examinados por el médico del establecimiento penitenciarioc con el objeto de

7 Del Port, Luis Marco. Op €. p. 212,
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conocer su estado fisico y mental. Este examen médico es realizado en i
Centro de Organizacién y Clasificacién, como primer medida de ingreso. Si de
dicha revision se desprendieran signos de goipes o malos tratos, las
Certificaciones deberdn de darse a conocer 8! juez de la causa y del
Ministerio Publico.

C) Deracho g la proteccién de su salud

El interno tiene derecho a que se le brinde una buena atencion médica asi
como 8 que se le proporcionen los medicamentos que sean necesarics, &l igual
que si requiriere intervenciones quirurgicas, atenciones especializadas y servicio
odontoldgico, cuando el caso lo amerite.

Tienen derecho a que les sea proporcionados todos y ceda uno de los
medios indispensables para el aseo personal, para su salud y limpieza.

Esta debe ser de buena calidad, es decir que contenga los
requerimientos bésicos para una sana alimentacién y contenido nutricional,
con la finalidad de reponer alos intemos de los gastos caldricos que estos
sufran.




En el caso que el interno necesite algun tipo de dieta especial, esta e
serd proporcionada, mediando en todo momento aprobacién del servicio
médico del reclusorio.

Este derecho es para toda la poblacién penitenciaria, tanto pars
procesados como para sentenciados, que los lugares en donde realicen dichos
trabajos sean airados, ventilados e higiénicos.

“Que se le proporcione a los reclusos un trabajo productivo, suficiente para
ocuparlos durante !a duracién normal de una jormada de trabajo. Este trabajo
debera contribuir por su naturaleza a mantener o aumentar la capecidad del
recluso para ganar honradamente su vida después de la libertad.""*®

Las condiciones bajo las cuales se encuentren laborando los internos
ademas de brindarles seguridad e higiene y contar con las indemnizaciones
por accidente de trabajo, etc., como cualquier trabsjador normal, deben ser o
mas semejante posible a aquelias que se aplican aios trabsjadores que se
encuentran en libertad.

Al respecto la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales psra el
Distrito Federalen su Articulo 14 manifiesta lo siguiente:

“En las Instituciones del Sistema Penitenciario de! Distrito
Federal se buscark que el procesado o sentenciado adquiers
el hébito del trabajo y sea una fuente de autosuficiencia

™ sem p. 218,
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personsl y familiar, tomendo en consideracion su interés,
vocacion, aptitudes y cepecided laboral.

En las actividades laborales se observarin las disposiciones
contenidas en el articulo 123 constitucional, en lo referents a
la jornada de trabajo, dias de descanso, higiene, seguridad y
a la proteccion de la maternidad.

El trabsjo se organizarh previo estudio del mercado a fin de
favorecer la correspondencia entre la demands de éste y I
produccién penitenciaria con vista a la autosuficiencia
econdmica de cada Institucién”

Este derecho se encuentra claramente definido en la Ley de
Ejecucion de Sentencias Penales para el Distrito Federal, en su articulo
21, que a la letra dice:

“La educacién que se imparte en las Instituciones de!
Sistema Penitenciario del Distrito Federal se sjustard a los
programas oficiales, teniendo especial atenciéon en el
desarrolio armdnico de las facultades humanas y en
fortalecer las valores consagrados en el articulo 3 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™.
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€1 articulo 50 de la Ley de Ejecuciébn de Sanciones Pensles pars
ol Distrito Federal, establece lo siguiente:

“Por cada dos dias de trabajo se hark remisién de uno de prisién,
slempre que el recluso observe buens conducts, participe
regularmente en las actividades educativas que se organicen en
ol establecimiento y revele por otros datos efectiva readaptacién
social. Esta UNima serd, en todo caso, el factor determinante para
la concesion o negativa de la remisién parcial de la pens, que no
podra fundarse exclusivaments en los dias de trabajo, en la
participacion en actividades educativas y en el buen
comportamiento de! sentenciado.

La remisién funcionardé independientemente de Ia iibertad
preparatoria. Para este efecto, ef computo de plazos se hars en ¢l
orden que heneficie al reo. El ejecutivo regulard el sistema de
computos para la splicacién de este precepto, que en ningun
caso quedard sujeto a normas reglamentarias de los
establecimientos de reclusién o a disposicién de las autoridades
encargadas de la custodia y de la readaptacién social.

La sutoridad al conceder la remisién parcial de la pena,
establecert las condiciones que deba cumplir el sentenciado,
conforme a lo establecido en la fraccién Hl y ios incisos a) a d) del
articulo 84 del Cédigo Penal para ¢l Distrito Federal. La remisién
parcial de la pena no se concederd a los sentenciados que se
encuentren en cualiquiera de los casos a que se refiere el articulo
85 del citado Cédigo Penal.
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La sutoridad podré revocar la remision parcial de la pena,
conforme a lo dispuesto por el articulo 88 del Codigo Penal para
ol Distrito Federal.”

El articulo 85 del Cédigo Penal Federal, establece las excepciones
para que el reo pueda obtener la libertad preparatoria, en los casos de
sentenciados por algunos delitos de especial gravedad, como seria el delito
contra ia salud (Codigo Penal Federal, art. 194), ia corrupcion de menores o
incapaces (C6digo Penal Federal, arl. 201), comercializacién de objetos
robados (Cédigo Penal Federal, arm. 368-ter), Homicidio (Cédigo Penal
Federal, art. 315, 315 bis y 320), entre otros.

“El contacto con la familia es uno de los aspectos fundamentales para el
tratamiento penitenciario efectivo y humano. El vinculo familiar debe de ser
fortalecido por todos los medios y en este sentido la labor del trabajo social
es la clave para detectar los problemas que dificultan la visita y encontrar
soluciones concretas®, '

*En cuanto a la visita intima, esta tiene como objeto ef mantenimiento de
las relaciones materiales del interno de una forma sana y moral, esta no se
concedera discrecionalmente, sino previos estudios social y médico, a través
de los cuales se descarte la existencia de stuaciones que hapan

" Jdem p. 218
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desaconsejable del contrato intimo”. (Ley que establece las Normas Minimas
Sobre Readaptacién Social de Sentenciados, articulo 12)

_Derecho 8 la creacion intelectual,

Este derecho se refiere ala libertad que poseen los internos a gue se
les permitala entrada de libros, revistas o periddicos, @ no ser que sean
de tipo pomogréfico o que no ayude a fortalecer valores y al desarrolio
integral de los individuos. De igual forma a que les sea permitido explotar
sus capacidades artisticas, como podrian ser escribir, pintar, dibujar, esculpir,
etc.. Ademas se debe fomentar la realizacion de conferencias, mesas
redondas y discusiones sobre temas culiurales que sirvan de motivacién y
estimulo para la superacién intelectual de los intemos.

Todo aquello contribuird positivamente a hacer menos opresivo el
encierro y a lograr un mayor equilibrio psicolégico en los presos.

*Las reglas de Naciones Unidas establecen que elinterno que no se
ocupe de un trabajo al aire libre deberd disponer, sieltiempo lo permite, de
u7na hora aldia porlo menos de ejercicios fisicos adecuados al aire libre.
Ademas , los reclusos jovenes y otros cuya edad y condicion fisica lo
permitan, recibirdn durante el periodo reservado al 'ejefcido una educacion
fisica y recreativa. Para ello se pondra a disposicion el temeno, las
instalaciones y el equipo necesario.*'®

% e p. 220.
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Este derecho se refiere a que la vestimenta debe designarse de
scuerdo con las condiciones de clima y suficientes para manteneric en
buena salud. Ademds que esta no puede de ninguna manera sefr
degradante ni humillante.

Este principio se encuentra establecido constitucionalmente en México
en ol Art. 18, el cual manifiesta que: Solo por delito que merezca pena corpora!
habra lugar a prisién preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare
para la extincién de las penas y estaran completamente saparados.

El articulo 24 de !a Ley de Ejecucidn de Sentencias Penales para el
Distrito Federal, nos refiere que: Las instituciones que integran el Sistema
Penitenciario del Distrito Federal se clasificaran en varoniles y femeniies,
para procesados y sentenciados, de a'ta, media, baja y minima seguridad,
en base a su construccién y régimen intemo; con excepcin de las
instituciones de rehabilitacion psicosocial y de asistencia postpenitenciaria,
en lo relativo a la seguridad.




Esto debido a que este tipo de intemos por su clasificacion
especifica necesitan de un tratamiento adecuado en una institucion separada
que cuente con los medios humanos y técnicos suficientes pars un manejo
adecuado.

Al respecto el articulo 24 de fa Ley de Ejecucibn de Sentencias para
el Distrito Federal, a! referirse a este derecho en su parte conducente
manifiesta lo siguiente:

No podrén ser ubicados en las instituciones a que se refiere e!
parrafo  anterior los inimputables, los enfermos psiquidtricos, los
discapacitados graves, los enfermos terminales o cualquier otra persona que
no se encuentre dentro de los criterios establecidos en dicho pamafo.

Las instituciones dedicadas & la custodia de este tipo de internos las
encontramos sefialadas en el articulo 27 del ordenamiento legal citedo con
anterioridad, que a la letra dice:

“En las instituciones de rehabilitacion psicosocial sblo se reciuird a

inimputables y enfermos psiquidtricos, de acuerdo con la asignacién que
determine la Subsecretaria de Gobierno®.
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Actuaimente la Direccibn General de Prevencion y Readaptacion
Social, Organismo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, que ahora forma parte de !a Secretaria de Seguridad Pubtica,
cuenta con un Centro Federal de Rehabilitacidn Psicosocial, a donde son
canalizados de foda la Repiblica los enfermos Psiquidtricos e inimputables
para su tratamiento y pronta mejoria.

Elintemno tiene derecho cuando asi lo desee a satisfacer su vida
religiosa, espiritual 0 moral, pudiendo paricipar en los servicios 0 reuniones
organizadas en el establecimiento y tener libros necesarios para reafirmar y
cultivar su fe en la religion que profese.

*El intemo tendra derecho de que su conyuge o el familiar més cercano o
la persona que é| designe al ingresar al establecimiento, se entere de su trasiado a
ofro establecimiento de reclusion o centro hospitslaric por enfermedad o
accidentes graves y por fallecimiento®.'"*?

Kdem. p. 223.
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Los reciusos tienen derecho a salir de la institucién en los casos de
faflecimiento o enfermedad grave, debidamente probada, de padres, hijos,
hermanos, esposos o de su concubino. Todo ello bajo la estricta responsabilidad
del Director del establecimiento. También se da la autorizacion de egresar del
establecimiento cuando la enfermedad que sufra el intemno no pueda ser tratada o
controlada dentro del reclusorio, asi como para que se le realice siguna cirugla
mayor o estudios quimicos necesarios para preservar su salud, estos permisos
son por tiempo determinado, y en todo momento el recluso va vigilado por un
custodio de la institucion donde se encuentra recluido.

La autoridad no podrd en ningin momento la facultad para atentar
contra este principio fundamenta! de ser humano.

OBLIGACIONES DE LOS INTERNOS

Como es sabido todo derecho conlleva obligaciones y para los intemos no
hay excepcion, asi que mientras se encuentren compurgando una sentencia
dentro de alguna prisién deberdn cumplir con las siguientes obligaciones:
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i) Acstamiento de los regiamentos csrcelarios.

Esto significa que los internos deben comprometerse a respetar los
reglamentos carcelarios; ya que sin ello no se podria lograr el orden, |a disciplina,
tratamiento y fines de rehabilitacidn socia! que tienen la institucion.

i) Obligacién de trabajar.

Los internos estdn obligados a trabajar segun sus capacidades y aptitud
fisica y menta!, previa determinacién de! médico y de sus necesidades educativas
de cualquier nivel.

lil) Indemnizar a la victima.

Es necesario que el recluso indemnice a la victima con sus recursos
econdmicos o con su trabajo dentro del Reclusorio. Esta obligacién surge de la
propia sentencia del juez y de la ley que obliga a reparar el dafio. La reparacién
del dafio causado a la victima es un requisito para que el interno pueda ser sujeto
a algun beneficio de ley.

iv) Cursar los estudios primarios en los snalfsbetos.

Dado que muchos de los reclusos son de bajos recurso econémicos 0 de
origen rurai, no cuentan con estudios O estos son escasos; por o que en
consecuencia, una de las obligaciones fundamentales es la de asistir a la Escuels,
dentro de |a prision, para terminar por lo menos la escueia primaria o la ensefianza
bésica. Actualmente en las prisiones se cuenta hasta con estudios a nivel
bachilierato, esto con el propdsito de instruirios y formarios como seres positivos
para la integracion a la sociedad, ademés de para darles herramientas pera su
excarcelacion.



NORMATIVIDAD

La finalidad de! Estado mexicano es brindarle a los ciudadanos el pieno
goce de sus derechos y iibertades, asi que con esta obligacién, emite dentro del
marco juridico de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
diversos ordenamientos legales para lograr este fin.

E| vivir en sociedad obliga a la colectividad a ajustarse a la normatividad,
aquellas personas que no |a acata, se hacen acreedoras a una sancion, que al
tratarse de conducta antisocial, la mayoria de las veces culmina con la privacion
de Ia libertad.

En consecuencia el encargado de dar cumplimiento efectivo a la pena
privativa de libertad mencionada en el parrafo anterior es el Derecho Penitenciario,
definido como:

*El conjuntc de normas que regulan la sjecucién de las penss y
medidas de seguridad impuestas por la autoridsd competente, como
consecuencia de la comision de conductas previss como delitos en la Ley
Penal" '

Mencionaremos en primer término a la Constitucion Politico de los Estados
Unidos Mexicanos, debido a que es ia que sienta las bases y de la cual emana la
legitimacidn del sistema penitenciario federal y estatal.

1™ Malo Camacho, Gustavo. Manuel de Derscho Pentencienc Mexcana, INACIPE, México, 1978, p. 8.
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A) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Los articulos constitucionales que se encuentran estrechamente relacionados con
la esfera o émbito penitenciario son el 16, 19 de los cuales hablaremos a
continuacion:

1) Elasticuio 18 constitucional establece lo siguiente:

*Sélo por delito que merezca pena corporal habré lugar a prisién preventiva.
El sitio de ésta serd distinto de! que se destinare para la extincion de las penas y
estardn completamente separados.

Los Gobiemos de la Federacion y de los Estados organizardn el sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre !a base de! trabajo, la capacitecién
para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion social de!
delincuente. Las mujeres compurgardn sus penas en ligares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto.

Los Gobernadores de los Estados, sujetdndose a lo que establezcan las
leyes locales respectivas, podrin celebrar con la Federacion convenios de
cardcter general, para que los reos sentenciados por delitos del orden comun
extingan su condena en establecimientos dependientes det Ejecutivo Federal,

La Federacién y los Gobiernos de los Estados establecenin instituciones
especiales para el tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas
en paises exiranjeros, podran ser trasiadados a ia Replblica pera que cumplan
sus condenas con base en los sistemas de readaptacion social previstos en este
articulo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden
federal en toda la Replblica, o del fuero comuin en el Distrito Federal, podrén ser
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trasladados @ pais de su origen o residencia, sujetéindose a los Tratados
Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los gobemadores de los
Estados podrén solicitar 8! Ejecutivo Feders!, con apoyo en las leyes locsles
respectivas, la inclusion de reos de! orden comun en dichos Tratados. El traslado
de los reos s6lo podré efectuarse con su consentimiento expreso”.

Como ss puede observar del texto transcrito, el articulo 18 es el que marca
para el sistema penitenciario una definida linea de accion en la materia.
Establece |a separacion de los procesados y sentenciados, hombres de mujeres y
menores de adultos, debido a que cada uno de esios requiere un tipo de
tratamiento distinto.

La orientacién de este precepto constitucional va dirgido a Que la
ordenacion u organizacion de! sistema penal debe ser sobre [a base de! trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacién como medios para lograr la
readaptacion social del delincuente.

Establece la autonomia de los sistemas penitenciarios estatales de los
federales, pero también contempla e! establecimiento de un régimen de
coordinacién que permita unir sus esfuerzos para ia consecucién del sistema
penitenciario uniforma.

Existe también la posibilidad de celebrar convenios entre los gobiemnos de
los Estados con la Federacion, mediante e! cual se puede establecer que ios reos
sentenciados por delitos del orden comun exingan su condena en
establecimientos dependientes de! Ejecutivo Federal.

En cuanto a los menores infractores, la Federacion y los gobiermos
estatales deben de establecer instituciones especiales para su tratamiento, con el
objeto de actuar sobre el menor infractor y contrarrestar ios factores caussies del
delito.
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Menciona que existen tratados internacionales celebrados con ofros paises
con la finalidad de poder llevar a cabo intercambio de recs, sentenciados por
delitos similares en naciones sujetas a este intercambio, esto con e! propdsito de
que los presos puedan compurgar sus penas en su pais de origen, cerca de sus
familiares y costumbres, buscando una mejor readaptacién y con ello facilitando la
reinsercion de los mismos en la sociedad.

México a celebrado ocho tratados intemacionales sobre ejecucion de
sentencias penales con los siguientes palses:

1. Estados Unidos de América, publicado en e! D.O.F. el 10 de noviembre de
1977,

2. Canad§, publicado en el D.O.F. el 26 de marzo de 1979;

3. LaRepublica de Panama, publicado en el D.O.F. el 24 de julio de 1980;
4. La Republica de Bolivia, publicado en el D.O.F. e! 15 de mayo de 1986;
5. Befice, publicado en e! D.O.F. el 26 de enero de 1990;

6. Espafia, publicado en el D.O.F. el 8 de junio de 1990;

7. La RepUblica Argentina, publicado en el D.O.F. el dia 27 de mayo de 1992;
y

8. La Republica de E| Salvador, publicado en el D.O.F. el dia 16 de marzo de
1985.
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2) El Articulo 19 constituciona! establecs lo siguients:

“Ninguna detencidon ante autoridad judicial podréd exceder del plazo de
setenta y dos horas, a pertir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin
que se justifique con un auto de formal prisidn en &l que se expresarén: el delito
que se impute al acusado; el lugar, tiempo y ciccunstancias de ejecucion, asi como
los datos que arroje la averiguacién previa, los que deberan ser bastantes para
comprobar el cuerpo de! delito y hacer probable la responsabilidad del indiciado.

Este plazo podrd profrogarse Unicamente a peticién de! indiciado, en la
forma que sefiale la ley. La profongacién de la detencién en su perjuicio seré
sancionada por ia ley penal. La autoridad responsable del establecimiento en el
que se encuentre intemado e! indiciado, que dentro del plazo antes sefialado no
reciba copia autorizada de! auto de formal prisién o de la solicitud de prémoga,
deberd llamar la atencion del juez sobre dicho particular en el acto mismo de
concluir el plazo y, si no recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas
siguientes, pondra al indiciado en libertad.

Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o delitos sefislados en
el auto de formal prisién o de sujecién a proceso. Si en la secuela de un proceso
apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se persigue, deberd ser
objeto de averiguacién separada, sin perjuicio de que después pueda decretsrse
la acumulacion, si fusre conducente.

Todo mal trstamiento que en la aprehensién o en las prisiones, loda
molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucién, en las
cérceles, son abusos que serdn corregidos por las leyes y reprimidos por las
autoridades”.
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El articulo transcrito hace referencia 1a duracién de la detencidn ante la
autoridad judicial que es de setenta y dos horas, misma que podra ser prorrogada
a peticion del indiciado, a partir de que es puesto a disposicién de esta autoridad,
teniendo que estar de por medio un auto de formal prisién que justifique dicha
detencién, y debe de contener el delito que se le imputa, lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucion, asi como los datos que se desprendan de la
averiguacion previa, dichos datos deben de ser suficientes para poder comprobar
el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad de! indiciado.

Cabe hacer mencién de que si dicha detencién ante autoridad judicia!
excede del plazo sefialado por el articulo que nos ocupa, la autoridad responsable
sera sancionada por la ley penal.

Para el caso de que la autoridad responsable del establecimiento den de
se encuentra interno el indiciado no hubiere recibido dentro del plazo antes
mencionado la copia autorizada del auto de formal prision o de la solicitud de
prérroga, deberén dar aviso de inmediato al juez y si después de dicho aviso no ha
recibido la constancia mencionada podran dejar en libertad al indiciado dentro de
las tres horas siguientes.

Respecto al proceso al que esta sujeto el indiciado, este debe de versar
sobre el mismo delito sefialado en el auto de formal prisién o de sujecion a
proceso. Pero en el caso que durante dicho proceso se desprendiera la comision
de un delito distinto, sera objeto de una nueva averiguacién separada, quedando
la opcién de que proceda la acumulacidn, si esta fuere procedente.

La base constitucional del sistema penitenciano mexicano es de
trascendencia, ya que desde 1917 se establecid como principio que la pena, mas
que un castigo en si, debla de ser observada como un medio de correccién.



B) CODIGO PENAL FEDERAL

El Cédigo Penal Federal, tiene como finalidad principal regular &! poder punitivo
del Estado, esta integrado de dos libros, el primero establece las normas relativas
a la responsabitidad penal, las penas y medidas de seguridad, la aplicacién de las
sanciones, la ejecucion de sentencias, la extincién de la responsabilidad penat y la
delincuencia de menores. E! segundo libro contiene en sus articulos la
descripcion precisa de varias conductas que se consideran antisociales, asi como
la sancién que le corresponde a cada uno.

, En su titulo cuarto, caplitulo primero, se hace referencia a la sjecucion de
sentancias, estando facuttado el Poder Ejecutivo para ejecutar las sanciones
impuestas a través de la Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social,
Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Seguridad Publica.

Su capitulo tercero, el articulo 84 del ordenamienio legal que nos ocupa,
hace alusién a la libertad preparatoria y retencidon (cuyos articulos fueron
derogados, Codigo Penal Federal, articulo 88 y 89) de los sentenciados que
hubieren cumplido con las tres quintas partes de su condena, si se trata de detitos
intencionales, o a la mitad en el caso de delitos imprudenciales, siempre y cuando
cumplan con los siguientes requisitos:

[ Haber observado una buena conducta durante su vida instituciona!;

0. Que mediante su examen de personalidad pueda presuminse que
esth socialmente readaptado y que no volveri a reincidir en ol delito;

. Que haya reparado ei dafio 0 se comprometa a reparar o mismo, en
la forma, medidas y términos que se le fjen, cuando no pueda
reparario desde luego.
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El criterio que se adopta para poder otorgar la libertad preparatoria y el que
se debe de tener para otorgar cusiquiera de las disminuciones o sustituciones que
se prevé para modificar la sentencia y reducir el tiempo de estancia en la prision,
como resultado de la mejora de las aptitudes y conductas de! interno, debe de
ester relacionado con un criterio analitico de estos cambios y no sélo como una
cuestion cuantitativa de dias trabajados.

Después de que el sentenciado a cumplido con los requisitos arriba
mencionados, |a autoridad ejecutora tendrd que tomar en considerscion las
siguientes condiciones para poder otorgarie ia libertad:

a).- Residir 0, en su caso, no residir en lugar determinado, ¢ informe
a la autoridad de los cambios de su domicilio. La designacion de! lugar de
residencia se haré conciliando la circunstancia de que el reo pueda proporcionarse
trabajo en el lugar que se fije, con el hecho de que su permanencia en é! no sea
un obstaculo para su enmienda;

b).- Desempefiar en el plazo que la resolucién determine, oficio, arte,
industria o profesion licitos, si no tuviere medios propios de subsistencis;

c).- Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empieo de
estupefacientes: psicotropicos o sustancias que produzcan efectos similares, setvo
por prescripcién médica;

d).- Sujetarse a las medidas de orientacion y supervision que se le

dicten y a la vigilancia de alguna persona honrada y de arreigo, Que se obligue a
informar sobre su conducta, presentédndolo siempre que para elo fuere requerida.
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El articulo 85, establece las excepciones para que el reo pueda obtener la
libertad preparatoria, en los casos de sentenciados por algunos delitos de especial
gravedad, como seria QI delito contra la salud (Codigo Penal Federal, articulo 194),
la comercializacion de objetos robados (Cddigo Penal Federal, articulo 368-ter),
Homicidio (Cédigo Penal Federal, articulos 315, 315 bis y 320), entre otros.

Tampoco se le podra conceder la libertad preparatoria a aque! sentenciado
que cometa algln delito que se encuentre comprendido dentro de! titulo décimo
del presente ordenamiento, que es el que contempla delitos cometidos por
servidores plblicos, @ menos que se satisfaga la reparacién del daflos que se
refiere la fraccion il det articulo 30, o se otorgue caucidn que la garantice.

*Articulo 30.- La reparacién del daffo comprende:
IV.  El resarcimiento de los perjuicios ocasionados”.

Por oira parte e! aiculo 86 establece los casos en que la lbertad
preparatoria puede ser revocada si el reo liberado no cumple con las condiciones
que le fueron fijadas, pero se le puede conceder una nueva oportunidad previa
amonestacién (Codigo Penal Federa!, articulo 90 fraccion IX), o si ha cometido un
delito dotoso, mediante sentencia ejecutoriada, la cual procedera de oficio.

Al tratarse de un delito culposo, la autoridad podrd revocar o mantener la
libertad preparatoria, fundando su resolucién y dependiendo de la gravedad del
delito.

Por Uttimo, el articulo 90 contempla la condena condicional, la cus! implica

la suspensién de la ejecucion de la sentencia de privacidn de la libertad, si se
cumple con lo establecido en el mismo.

153




El juez o tribunsl que al momento de dictar sentencia condenatoria ©
cuando ya se haya dictado dicha sentencia y no se hayan percatado ni el
sentenciado ni el juzgador que reunia las condiciones que 8 ley sefiala para
otorgar la condena condicional, se puede suspender motivadamente su ejecucion
ya sea a peticion de parte o de oficio, que son las siguientes:

a) Que la condena se refiera a pena de prision que no exceda de cuatro
afios,

b) Que el sentenciado no sea reincidente por delito doloso, haya
evidenciado buena conducta antes y después del hecho punible y que la
condena no se refiera a ninguno de los delitos sefialados en la fraccién |
de! articulo 85 de! Cédigo Penal Federal; y

c) Que por sus antecedentes personales o modo honesto de vivir, asi
como por la naturaleza, modalidades y moéviles del delito, se presume
que el sentenciado no volvera a cometer un delito.

Al igual que !a libertad preparatoria, ademas de cumplir con los requisitos
arriba transcritos, el sentenciado que pretenda gozar de! beneficio de la
suspensién de la ejecucién de la sentencia por orden del juzgador, debe de
cumplir con clertas obligaciones, también contempladas en el articulo 90 que nos
ocupa y son las siguientes:

a) Otorgar garantia o sujetarse a las medidas que se le fijen, para asegurar
su presentacién ante la autoridad siempre que fuere requerido;

b) Obligarse a residir en determinado lugar, del que no podrd ausentarse
sin permiso de |a autoridad que ejerza sobre él el cuidado y vigilancis;




c) Desempefiar en el plazo que se le fije, profesién, arte oficio u ocupacion
licitos;

d) Abstenerse del abuso de las bebidas alcohélicas y del uso de
estupefacientes u otras substancias que produzcan efectos similares, a

menos que cuente con prescripcion médica; y

~—

Reparar e! dafio que causo.

"La suspensién comprenderd la pena de prisidn y multa, otorgdndole
discrecionalided a! juez o tribunal para resoiver en cuanto a las demés sanciones
impuestas’."®

La Direccibn General de Prevencion y Readaptacién Social, Organo
Administrativo de la Secretaria de Seguridad Publica, es la autoridad que se
encargara de vigilar y cuidar a aquellos sentenciados que gocen de! beneficio de
la libertad preparatoria o de la condena condicional.

Existe la posibilidad de nombrar a un sujeto que se le flame fiador, quien es
el encargado de garantizar el cumplimiento de las obligaciones antes
mencionadas.

Las condiciones o circunstancias por las cuales se puede suspender la
condena condicional son similares a los de la libertad preparatoria.

‘Asimismo, se prevé la posibilidad de que el jusz haga efectiva la
suspension o amoneste y advierta sobre Ia posibilidad de sjecutar ia sentencia en
¢l caso de que se incumpla con las obligaciones contraidas para obtener dicha
suspension®. "

"I‘m&nhm.tm Op ot p 238
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C) CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

En este cddigo s Ejecucion de Sentencias se encuentra contenida en su titulo
decimotercero 86l0 en aspectos procesales, haciendo mencion especificamente s
las autoridades responsables respecto al otorgamiento de las figuras que
contemplan.

Por lo que el articulo 529 del ordenamiento que nos ocupa establece lo
siguiente

*La ejecucidn de las sentencias imevocables en materia penal comresponde
al Poder Ejecutivo, quien, por medio del 6rgano que designe la Ley, determinars,
en su caso, el iugar y las modalidades de ejecucion, sjustandose a lo previsto por
el Cddigo Penal, en las normas sobre ejecucion de penas y medidas y en la
sentencia.

Sera deber del Ministerio Piblico practicar todas las diligencias
conducentes a fin de que las sentencias sean estrictaments cumplidas; y lo hard
asl, ya gestionando cerca de las autoridades administrativas lo que proceda, o ys
exigiendo ante los tribunales la represion de todos los abusos que aquellas o sus
subalternos cometan, cuando se aparten de lo previsto en las sentencias, en pro o
en contra de los individuos que sean objeto de ellas’”.

Del articulo arriba transcrito se desaprenden los aspectos importantes:

1. Los jueces o tribunales tienen ia obligacion al momento de pronunciar la
sentencia ejecutoriada de remitir copia certificada de la misma dentro
de ias cuarenta y ocho horas siguientes a su pronunciamiento a la
Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social, Organo
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Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Seguridad Publica,
que es s autoridad encargada de determinar el lugar y modo de
ejecucion de dicha sentencia.

2. La funcién que desempefia el Ministerio Plblico abarca dos aspectos
principalmente:

a) La responsabilidad de lievar a cabo todas las diligencias
que sean necesarias con el objeto de que Ias sentencias

sean estrictamente cumplidas; y

b

~

Realizar las gestiones o trdmites que sean necesarios ante
las autoridades administrativas o ante los tribunaies, seguin
sea el caso, para buscar que se aplique el castigo aquélias
0 a sus subaltemos, que comentan en contra de los
individuos sentenciados cualquier tipo de abuso.

El capltulo segundo trata sobre la condena condicional, sefialando aspectos
procasales, es decir, la comprobacion de los requisitos establecidos por ol articulo
80 del Codigo Penal Federal, que se requieren para otorgaria.

El capltulo tercero, contempla la libertad preparatoria, al igual que la

condena condicional, se sefialan aspectos procesaies, la comprobacion que pera
otorgaria exige @ articulo 84 del Cédigo Penal Federal.

El capitulo quinto establece la conmutacién y reduccién de senciones y
cesacidn de sus efectos, que es cuando aquel que ‘hubiere sido condenado por
sentencia imevocable y se encuentre en los casos de conmutacidn de sanciones 0
de aplicacion de la ley mas favorable a que se refiere ef Codigo Penal Federal
(articuio 73) podré solicitar a la autoridad jurisdiccional o del Poder Ejecutivo, en
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su caso, la conmutacion, la reduccion de la pena o el sobreseimiento que

proceda™.'"

Por otra parte, el capitulo sexto contempia el indulto y reconocamiento de la
inocencia de! sentenciado y el séptimo la rehabilitacién de los derechos civiles y
politicos del reo.

Las previsiones legales arriba mencionadas son aspectos que afectan la
ejecucion de las sentencias penales y constituyen una opcion para que puedan ser
modificadas, se refieren en todo momento a cuestiones claramente procesales.

D) REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA

Este Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion e dia
martes 6 de febrero de 2001, y en su articulo 1° hace referencia a que la
Secretaria de Seguridad Publica es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal
que tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones que le asignen las leyes, asi
como ks reglamentos, decretos, acuerdos y Ordenes del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

En e! articulo 3 de! presente Reglamento, se encuentra enumerada la su
estructura orgdnica misma que en su fraccidn XV establece io siguiente:

“articulo 3°.- ...
XVii: Organos Administrativos Desconcentrados:
c) Prevencién y Readaptacion Social, ..."

'¥7 Cago Federal de Procedemisnios Penstes, sticuk 53
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El articulo en mencion nos refiere la facultad con que ahora cuenta la
Secretarla de Seguridad Publica como dependencia responsable de la Direccién
de Prevencién y Readaptacién Social, misma que con anterioridad dependia de la
Secretaria de Gobermacion.

En este Reglamento existe un apartado especia! para la Direccion de
Prevencion y Readaptacidon Soclal, al respecto el articulo 20 establece lo
siguiente:

“Articulo 29.- Corresponde al titular de Prevencion y Readaptacion Soclal:

I Ejecutar las sentencias penales dictadas por los tribunales de! Poder
Judicia! de la Federacién en todo el territorio nacional;

It Vigilar la ejecucidon de las medidas de tratamiento a adultos
Inimputables impuestas por los Tribunales de! Poder Judicial de la
Federacion en el territorio nacional;

il Aplicar la normatividad sobre readaptacion social y ejecucion de
sentencias en los centros penitenciarios federales, y dictar las
medidas conducentes para que sea aplicada a los sentenciados del
fuero federal que cumplan condens en establecimientos
dependientes de los gobiernos estatales, municipales y del Distrito
Federal;

\'A Promover la adopcion de las normas minimas  sobre readaptacion
social de sentenciados por parte de las entidades federativas y del
Distrito Federal, a fin de organizar y homologar el sistema
penienciario en el pais;
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Vil

vin.

Coordinar, con la participacion que corresponda a las entidades
federativas y al Distrito Federal, los programas de caracter nacional
en maleria de prevencion, readaptacion y reincorporacion social;

Participar en la elaboracion y cumplimiento de los convenios de
coordinacién que se celebren con los goblernos de las entidades
federativas y del Distrito Federal, en materia de prevencion de la
defincuencia, supervision de los sustitutivos penales y de los
beneficios que otorga la ley de la materia para e trasiado de reos del
fuero a establecimientos dependientes del Poder Ejecutivo Federal y
para que los reos del fuero federal cumplan su sentencia en
establecimientos dependientes de los goblemnos de los estados, de!
Distrito Federa! 0 de 108 municipios;

Orientar, con la participacion que cofresponda a s estados y al
Distrito Federal, los programas de trabajo y de produccion
penitenciarios que permitan al infemo oblener ingresos para bastarse
a si mismo, colaborar al mantenimiento de la institucion en la que se
encuentra reclido, fealizar el paga de sancion pecuniaria y de la
reparacion de! daflo, y contribuir a sufragar los gastos de su famitia;

Establecer en coordinacion con la Oficialia Mayor fos criterios tipo
para la seleccidn, formacion, capacitacion, evaluacién y promocion
del personal que preste sus servicios en las instituciones de
prevencion y readaptacion social, asi como brindar el apoyo ¥cnico
a las autoridades penitenciarias estatales, del Dwtrito Federa! y
municipales en ta programacion e imparticion de recursos de
formacion en la materia;

[ESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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X,

XIv.

Proporcionar antecedentes penales a las autoridades competentes y
expedir, previa solicitud, constancias de los mismos, para e! ejercicio
de un derecho o el cumplimiento de un deber legaimente previsto;

Emitir los criterios tipo para la organizacion, administracion y
operacion de establecimientos para {a detencion de personas sujetas
a proceso, la ejecucién de sentencias a proceso, la ejecucién de
sentencias y la aplicacion de tratamientos de readaptacion social que
cofrespondan a las condiciones socioeconomicas del lugar, a la
seguridad de la sociedad y a las caracteristicas biopsicosociales de
los reos;

Sefalar, pravia valoracion de los sentenciados, el lugar donde deban
cumplir sus penas, y vigilar:

a) Que todo reo participe en las actividades laborales,
educativas y terapduticas en los casos en que estas Utimas
formen parte del tratamiento;

b) Que a los reos se practiquen con oportunidad estudios de

diagnostico, clasificacion y los que muestren su  esfuerzo
y la evolucion de su tratamiento, y

c) Que los reos flengan condiciones para mantener

relaciones con su nicleo primario;

Adecuar las modalidades de aplicacion de la sancion impuesta,
congiderando edad, sexo, salud o constitucién fisica del reo;

Otorgar a los sentenciados por delitos federsies el tratamiento
preliberacional, ta libertad preparatoria y la remisidn parcial de fa
pena, en los supuestos y con los requisitos fiados en las leyes
aplicables;
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XV, Apercibir, amonestar, revocar o suspender, segin el caso, la
modalidad de ejecucién de la pena otorgada, por incumplimiento de
las condiciones que se hubieren determinado;

XVI. Resolver lo procedente en los casos de conmutacion de la pena, los
sustitutivos de pena de prision, condena condicional y
reconocimiento de la inocencia;

XVIil. Adecuar, en los términos que previene la legislacion penal, la
sancién impuesta a los sentenciados que se encuentren a su
disposicién cuando por la entrada en vigor de una nueva ley, ésta
resulte mas favorable;

XViIl. Establecer la coordinacion necesaria con las autoridades federales,
estatales, municipales y del Distrito Federal, para el mejor ejercicio
de las atribuciones que le corresponden conforme a este Reglamento
y & otras disposiciones legales aplicables;

XIX. Vigilar que el régimen de cumplimiento de ejecucion de la pena
impuesta a los internos procesados o sertenciados ses conforme a
la ley, a la sentencia y con respecto a los derechos humanos;

XX. Aplicar las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento extemo,
de conformidad con ia ley de la materia, tendientes a su adaptacion
social;

XX|. Dar por extinguida |a pena en los casos previstos por las leyes

aplicables;
r TESIS CON
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XXV1,

. Integrar los expedientes de indultos para su trdmite ante la

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal;

Atender la procuracion de justicia en el ambito de los menores
infractores y realizar la prevencidn general y especial a efecto de
evilar la comision de infraccién;

. Vigiar que los menores que se encuentren a disposicién del Consejo

de Menores cuenten con su expediente con el estudio de diagndstico
de personalidad para que ésie sea enviado a ia autoridad
jurisdiccional para la individuakzacion de ia medida;

. Vigitar que las medidas establecidas en el estudio del tratamiento

de! menor infractor se cumplan para facilitar el proceso de
adaptacién social;

Promover, ante la Coordinacion Genefal de Asuntos Juridicos de la
Secretarla, la homologacién legisiativa respecto de ejecucion de
medidas y beneficios a favor de adulos pars aplicarse a menores
infractores;

XXVII. Coordinar el Patronato para la Reincorporacion  Social por el

Empleo;

XXVl Coordinar y dingir las obras e instalaciones en Reclusorios

XXIX.

Federales, nomando especificaciones, elaborando proyectos,
supervisando trabajos y capacitando para su manienimiento y
operacion, y

Las demas que sefalen los ordenamientos juridicos aplicables y el
Secretario.
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Como se desprende de la transcripcion del articulo 29 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Seguridad Piblica, tas facultades con las que cuenta (a
Direccion de Prevencién y Readaptacién Social tienen que ver con todo |0 que es
y forma parte de! derecho penitenciario, esto es, tiene ia facultad de destinar un
lugar para que jos interos federales compurguen ia pena que les fue impuesta
por los érganos jurisdiccionates, asi como ejecutar las sanciones impuestas por
los mismos.

También corresponde a Prevencion y Readaptacion Social participar en la
elaboracién y cumplimiento de los convenios de coordinacion que se celebren con
los gobiemos de las entidades federativas y del Distrito Federal en materia de
prevencion de la delincuencia, en virtud que no sdlo es importante ejecutar las
sanciones impuestas, sino prevenir que se sigan cometiendo delitos que
ocasionen mas sobre poblacién en los Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social.

La Direccion de Prevencion y Readaptacion Social es de gran importancia
para fas autoridades competentes, ya que proporciona y extiende constancias de
antecedentes penales, esto es previa solicitud.

Asl mismo, es ia sutoridad encargada de la ejecucion de medidas de
seguridad dictadas a inimputables y aplica las medidas de orientacién, proteccién
y tratamiento externo o intemo de menores infractores, de corformidad con la ley
de la materia, tendientes a su adaptacion social. Adecua y dar por extinguida ia
pena en los casos previstos en las leyes aplicables.

Esta Direccion, como se desprende de las fracciones sefialadas con
anterioridad, tiene la facultad de otorgar, suspender o revocar, la libertad
preparatoria, la remisidn parcial de la pena y la condena condicional, al igual que
amonestar a aquelios sentenciados que incumplan con los requisitos fijados en las
aplicables al caso concreto.



Por ultimo, otro de los aspectos importantes en cuanto a la reinsercion
social de los internos y sus famitias, es e! refacionado con 1a fraccién XXV1, ya que
hace referencia a |a existencia dei Patronato para la Reincorporacion Soclal por el
Empleo, mismo que se encarga de auxikar 8 los internos una vez terminado su
periodo de reclusion. Los patronatos de auxiio posliberacional tienen la tarea
fundamental de iniciar e} proceso de reinsercidn social, con el objeto de evitar
reincidencias y poder garantizar a los lberados una vida digna y que se puedan
reintegrar a ia vida famiiar, laborat y social sin ningin problema.

E) REGLAMENTO DE LOS CENTROS FEDERALES DE READAPTACION
SOCIAL

Con la construccion de los Centros Federales de Readaptacion Social se
cumple con lo establecido por el articulo 18 constitucional, en lo que se refiere a
ia existencia de instituciones de cardcter federal de readaptacion social, en las que
un sentenciado puede compurgar su sentencia.

Los Centros Federales de Readaptacion Social son aquelias instituciones
puiblicas de maxima seguridad que se encuentran destinadas por ¢l Goblemo
Federal al intemamiento de los reos que se encuentren privados de su libertad
por resolucion judicial ejecutoriada, de autoridad federal competente.

El presente Reglamento establece la normatividad relativa a la estructura,
ofganizacién, administracién y funcionamiento del sistema integrado por los
Centros Federales de Readaptacién Social que actuaimente se encuentran
funcionamiento, fija las bases para el tratamiento individualizado dei reo y procura
lograr su objetivo garantizando a los derechos humanos y a la dignidad persongl
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de los intemos procurando integrar su personalidad y facilitar su reincorporacion a
la vida socialmente productiva.

Es importante aclarar que no es aplicable este Reglamento para la Colonia
Penal Federa! de islas Marias debido a que este se rige por sus propias
disposiciones reglamentarias.

*El Secretario de Gobiemno a través de la Direccion General de Prevencion y
Readaptacién Socia! serla la autoridad facultada para interpretar
administrativamente la aplicacién de este Reglamento y para resolver los casos no
previstos en el mismo."'*

El tratamiento que se aplica dentro de los establecimientos federales es de
caracter.

a) Progresivo.- Ya que se basa en la evolucidon y desarrolio biopsicosocial
de! intemo asl como en su participacion en los programas educativos y
sociales; y

b) Técnico.- Que se encuentra bajo la coordinacion del Subdirector
Técnico, e! cual debe analizar semanaimente la respuesta de cada
intemo al tratamiento aplicado, para proponer al Consejo Técnico
Interdisciplinario del Centro los cambios que se deban de realizar o
aquelios casos que por su gravedad ameriten ser discutidos por el
Pleno de! Consejo.

Se establece sobre la base dei trabajo, la capacitacion para & mismo y le
procurando en todo momento su reingreso a la sociedad, de conformidad con lo
establecido por el articulo 18 constitucional y la Ley que Establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.

= Regiamento de Centros Fedursins de Resdaptacidn Sociel, srikulo 10
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El articulo 5° del citado Reglamento establece lo siguiente:

“La Secretaria de Gobemacion expedird los manuales de instructivos de
organizacidn y procedimientos para el debido funcionamiento de los Centros
Federales de Readaptacion Social, en estos documentos se precisaran las
normas tratamiento, atribuciones del personal administrativo, técnico y de
custodia, normas de trato, formas y métodos para el registro de ingresos y la
recepcion de visitas".

Este articulo hace referencia a la facutad que tenia la Secretaria de
Gobemacién antes de las reformas de febrero del afio 2001, actualmente no se ha
reformado el Reglamento de los Centros Federales de Readaptaciéon Social, pero
es una potestad que actualmente le corresponde a la Secretaria de Seguridad
Publica.

En cuanto al ingreso y egreso de los intemos al Centro Federal de
Readaptaci6én Social, la Unica autoridad que puede autorizarios es el Director de
General de Prevencion y Readaptacién Social, y en ausencia de este, por quien
legaimente deba suplirio.

Asimismo, establece los lineamientos a seguir del Consejo Técnico
Interdisciplinario, ef cual actiia como un érgano de consu'ta, asesoria y auxilio del
Director; también como autoridad en los asuntos que le comesponda resolver de
conformidad con el Reglamento, sus manuales @ instructivos.

Las funciones del consejo son las siguientes:

I Actuar como Organo de orientacion, evaluacidon y seguimiento del
tratamiento individualizado al intemo;

TESIS CON
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V.

VI

Vil

Por

Resoilver sobre la autorizacion de incentivos para el intermo de
acuerdo al manual correspondiente;

Evaluar, y en su caso dictaminar sobre la aplicacion de correctivos
disciplinarios a! intemo;

Emitir opinién sobre los asuntos que ie sean planteados por el
Director, o por cualquiera de sus miembros;

Clasificar en dormitorio, médulo, nivel, seccién y estancia a los
internos, conforme al instructivo correspondiente y reclasificarios de
acuerdo a las medidas del tratamiento;

Evaluar los estudios practicados a [os internos para la concesion de
los beneficios de tibertad, emitiendo opinién sobre su otorgamiento, a

las autoridades competentes;

Emitir opinion sobre la autorizacion de visitas, en los términos de!
articulo 34 de este Reglamento;

Determinar con base en el instructivo correspondiente qué intemos
laboraran en las areas destinadas a este fin dentro de los modulos; y

Las demas que ie sefiale el Director, este Reglamento, sus manuailes
e instructivos.

ultimo, establece los sistemas para la realizacion de las actividades

laborales de capacitacion para el trabajo, salvo las excepciones sefaladas en el
presente Reglamento, remuneraciones econdmicas otorgadas al intemo; medidas
asistenciales, educativas de caracter académico, clvico, higiénico, artistico, fisico
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y ético, orientadas por las técnicas de la Pedagogia Correctiva y la recepcion de
visitas.

F) LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS

La finalidad de esta Ley es le sistema penitenciario de la Republica, se
encuentra conformada por seis capitulos que se ocupan de lo siguiente:

El capitulo primero las finalidades de la Ley, en su articulo segundo, al igual
que e! articulo 18 constitucional, establece lo referente a la organizacion del
sistema penal el cual se basa en el trabajo, la capacitacion para et mismo y la
educacidn como medios para la readaptacion social del delincuente.

El articulo tercero menciona a la autoridad responsable encargada de dar
aplicacion a la Ley que es {a Direccién Genera! de Prevencién y Readaptacién
Social, Organo Administrativo Desconcentrado de ia Secretaria de Seguridad
Publica, en los reclusorios dependientes de la Federacion, a los reos federsies
sentenciados en toda la Republica y se promovera a su vez ia adopcion de la
misma por parte de los Estados.

Menciona los convenios de coordinacion que puede celebrar et Ejecutivo
Federal con los Goblemos de los Estados, para la orientacion en cuanto a las
tareas de prevencion social de la delincuencia, en los que se puede determinas o
relativo a la creacion y el manejo de instituciones penales de toda indole
(tratamiento de adultos delincuentes, menores infractores, alienados que hayan
incurrido en conductas antisociales), especificaAndose en dichos convenios que
corresponde a los Gobiernos Federales y Estatales.
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Pueden ser celebrados entre &l Ejecutivo Federal y un solo Estado o entre
varias entidades federativas simultdneamente, como el objeto de poder establecer
sistemas penitenciarios regionales, si las circunstancias asl lo ameritan.

Estos convenios se autorizan sin excluir fo establecido por el articulo 18
constitucional en cuanto a aguellos reos sentenciados por detitos de! ordan comin
en los estados, pueden compurgar sus sentencias en instituciones federales.

La Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social iene a su cargo
*la ejecucién de las sanclones que, por senfencia judicial, sustituyan a la pena de
pnsidn o a la mulls, y las de tratamiento que el juzgador aplique, as! como la
ejecucion de las medidas impuestas a inimputables, sin pefjuicio de la intervencion
que a este respecto debe lener, en su caso y oportunidad, la autonidad sanitana”.
(articulo 3, 5° Pdarrafo)

El capitulo segundo hace alusion al personal penitenciano (directivo,
administrativo, técnico y de custodia), ya que al momento de su designacion se
considerarA su vocacién, aptitudes, preparacién académica y antecedentes
personales de los candidatos.

Tienen la obligacion de tomar, antes de ejercer su cargo y durante el
desempefio del mismo, cursos de formacién y actuakzacion en la materia
relacionada con su trabajo, ademds de aprobar los exémenes de seleccion que se
les apliquen.

El capitulo tercero se ocupa de! sistema, en cuanto al tratamiento (articulo
6°), este debe de ser individualizado, con aportacién de las diversas ciencias y
disciplinas pertinentes para la reincorporacion del sujeto que ha delinquido, en
razén de sus circunstancias personales las condiciones dei medio y las
posibilidades presupuestales.
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Hace también referencia a la clasificacion de los reos en instituciones
especializadas, entre las que figuran las de maxima, media y minima, colonias y
campamentos penales, hospitales psiquiatricos y para infecciosos e instituciones
abiertas, enuncidndose con esto las principales establecimientos carcelarios que
existen.

Tal y como io establece el articulo 18 constitucional, estaran separados los
sujetos que se encuentren ubicados en la prisién preventiva de los que estén
extinguiendo su pena, al igual que las mujeres compurgaran sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

En cuanto al régimen penitenciario (articulo 7), tendran caracter progresivo
técnico, el que constara por fo menos de periodos de estudio, diagnostico y de
tratamiento, dividiendo este ultimo en dos fases, de clasificacién y preliberacional,
los cuales estardn basados en ios resultados de los estudios de personalidad que
se le apliquen al reo, que deberan ser utilizados peribdicamente.

El tratamiento preliberacional (articulo 8) comprende lo siguente:

I Informacién y orientacion especiales y discusion con ef interno y sus familiares
de los aspectos personales y practicos de su vida en libertad;

Il Métodos colectivos;
lil. Concesion de mayor kbertad dentro del establecimiento;

IV. Traslado a la institucion ablerta; y
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V. Permisos de sakda de fin de semana o diaria con reclusion nocturna, o bien de
salidas en dlas habiles con reclusion de fin de semana.

“Al aplicar las medidas de tratamiento establecidas en las fracciones IV y
V, fa autoridad condicionara su otorgamiento, al cumplimiento de lo previsto en fa
fraccion Il y en los incisos @) a d) del articulo 84 del Cidigo Penal Federal.
No se concederdn dichas medidas cuando el sentenciado se encuentre en
cualquiera de los casos a que se refiere e! articulo 85 del mencionado Codigo
Pena! Federal. La autoridad podrA revocar dichas medidas, conforme a lo
establecido en el articulo 86 del citado Codigo Penal”.

La creacion de un Consejo Técnico Interdisciplinario en cada reclusorio
(articulo 9), con las funciones consultivas necesarias para la aplicacidén individual
del sistema progresivo, la ejecucién de las medidas preliberacionales, la concesion
de la remisidn parcial de la pena y de la libertad preparatoria. También podra
sugerir a la autoridad ejecutiva del reclusorio, la toma de medidas de alcance
general para la buena marcha de 1a institucion.

En lo que respecta a la asignacion de los trabajosa los intemnos (articulo 10)
se hace tomando en cuanta “los deseos, la vocacion, las aptitudes, la
capacitacion laboral para el trabajo en libertad y el tratamiento de aquetios, asi
como las posibilidades del reclusorio”.

La educacion (articulo 17) debe tener el caracter académico, clvico, social,
higiénico, artistico, fisico y ético y estar orientado por las técnicas de la
pedagogla cofrectiva y quedar a cargo de maestros especializados.

También se fomenta el establecimiento, la conservacion y el fortalecimiento
de las relaciones del intemo con personas convenientes del exterior (articulo 12),
con el apoyo del Servicio Social Penitenciario en cada reclusorio, que tiene como
finalidad auxiliar a los intemos en sus contactos autorizados con ei exterior.
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Este aspecto es considerado como uno de los mas importantes, ya que el
apoyo de familiares y amistades pueden ayudar al reo en las etapas dificiles de!
internamiento y posterior obtencién de su libertad, logrando con esto poder inducir
conductas y actividades positivas en los mismos.

La visita Intima, es Util para poder reforzar las relaciones maritales del
intemo en forma sana y moral, pemmitiendo el contacto sexual, ia cual sera
concedida previos estudios social y médico, a través de los cuales se descarte la
existencia de situaciones que hagan desaconsejable dicho contacto.

Se deben hacer constar en el Reglamento las infracciones y las
correcciones disclplinarias, al igual que los hechos meritorios. A cada intemo se le
serd entregado el instructivo que contiene sus derechos, obligaciones y el régimen
al que se encuentran sometidos (articulo 13).

Esta expresamente prohibido por esta Ley las torturas o tratamientos
crueles con uso innecesario de violencia en perjuicio de los reclusos, asi como la
existencia de los pabellones de distincién, en donde los internos con capacidad
econdmica pueden disfrutar de un trato privilegiado y en consecuencia, diferente al
aplicado a la generaldad.

E! capltulo cuarto se refiere a la asistencia al liberado, creando para tal
efecto el Patronato para Liberados en cada entidad federativa, que brindara
asistencia moral y material a los excarcelados, ya sea por el cumplimiento de su
condena o por libertad procesal, absolucién, condena condicional o libertad
preparatona.

El capitulo quinto regula la remision parcial de ia pena, en la que por cada
dos dlas de trabajo se le perdona una de prisidn.
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Esta se otorgara a aquel recluso que observe buena conducta y que
participe regulanmente en las actividades educativas que se organicen en el
establecimiento y que revele ademas por otros datos su efectiva readaptacién
social, siendo este ultimo el factor mas importante y por lo tanto determinante para
1a concesién o negativa de la remision parcial de la pena.

La autoridad para conceder o revocar la remisibn parcial de la pena
establecerd las condiciones con las que debe de cumplir ! sentenciado, mismas
que se encuentran establecidas en el articulo 84 fraccidn lll incisos a) a d) y 86
de! Codigo Penal Federal respectivamente.

En cuanto a las normas instrumentales reguladas par el capitulo sexto de ia
Ley que nos ocupa, hace referencia a los convenios celebrados por el Ejecutivo
Federal y los Gobiermos de los Estados en los que se fijardn las bases
reglamentarias de estas normas, que deben de regir en las entidades federativas,
el Ejecutivo Local expedira, en su caso, los reglamentos correspondientes.

G) REGLAMENTO DE LA COLONIA PENAL FEDERAL DE ISLAS MARIAS

El objeto de este reglamento es establecer la organizacion, administracion
y funcionamiento de ia Colonia Penal Federa! de las Islas Marias, la cual es
dependiente de la Secretarla de Seguridad Publica y la aplicacion del mismo
cormesponde a la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social.

La Colonia Penat se encuentra mtegrada por ios terrencs y playas de las
Islas Marfa Madre, Maria Magdalena, Marfa Cleofas y el Islote de San Juanito.
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Los colonos seran reos que estén sentenciados por delitos federales, asl
como por delitos de! orden comun, previo convenio de la federacién con los
Gobiemos de los Estados.

Con el fin de lograr los objetivos de la readaptacion social, los internos que
ingresen a la Colonia Penal deberdn reunir caracteristicas similares en su
situacion juridica y personal, de conformidad con los siguientes lineamientos:

I. Que la sentencia condenatoria que se hubiere dictado haya causado
ejecutoria;

I. Que no se encuentre el sentenciado a la disposicion de autoridad judicial
distinta a la que dicto sentencia;

). Que de acuerdo con los estudios médicos y de personalidad que al efecto se
practiquen, se estime procedente su envio a fa Colonia Penal y ademads,
conforme a la pena que se hubiese impuesto al sentenciado, no haya sido
considerado con un alto grado de peligrosidad, y no hubiese pertenecido a
grupos delictivos organizados,

IV. Que el tiempo minimo del tratamiento sea de 2 af\os a partw del trasiado,
tomando en cuenta la posibilidad del reo de obtener la libertad preparatoria,
provisional, o la remision parcial de la pena antes de este t{érmino;

V. Que tenga una edad entre 20 y 50 anos;

Vi. Que se encuentre sanos fisica y mentaimente y que no presemen ningln
grado de minusvalia; y
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VIiI. Que por su capacidad econdémica se encuentre dentro del margen establecido
en el instructivo para el Manejo de Datos de Perfil Clinico Criminologico del
interno, para este tipo de colonias.

No podran ser trasladados a la Colonia Penal a aquelios sentenciados que
hayan cometido los siguientes delitos:

a) Contra la Seguridad de la Nacion (Traicion a la Patria, Espionaje, Sedicion,
Motin, Rebelién, Temorismo, Sabotaje y Conspiracidn), establecidos en el
Titulo Primero, Libro Segundo del Cédigo Penal Federal,

b) Imprudenciales;
c) Los sexuales; y

d) Contra la salud, establecidos en e! Capitulo |, Titulo Séptimo, Libro Segundo
del Cédigo Penal Federal.

El sistema de tratamiento es de cardcter progresivo técnico, gue comprende
varios periodos de estudio, diagnostico, tratamiento individualizado con etapas de
evaluacion y fase de pruebas, de conformidad con lo establecido por la Ley que
Establece las Normas Minimo para el Tratamiento de Sentenciados.

El tratamiento en la Colonia Penal se basa en el cumplimiento obhigatorio de
la jornada faboral, con una duracidn minima de 6 horas y maxima de 8 horas
diarias o su equivalente en trabajos a destajo.

1. Mejorar sus aptitudes fisicas y mentales;

1l.  Promover su adecuada integracion a la familia;
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ll. Pagar su sostenimiento personal y el de su familia durante el tiempo que
permanezca en la Colonia Penat,

IV. Inculcarie habitos de disciplina u laboriosidad evitando el ocio y el desorden; y

V. Preparario para su incorporacion a la sociedad.

Prevé la existencia de! Consejo de Planeacién y Coordinacién
Interinstitucional para fa formacién de programas en retacién con el uso del suelo,
asentamientos humanos, problemas ecologicos y, en general, el desarrolio de la
comunidad, realizados con base en acuerdos con los representantes de las
dependencias responsables de estas areas con la Secretaria de Seguridad
Publica.

En relacion con la Colonia Penal y dicho consejo, participaran dichas
dependencias, con el objeto de obtener la autosuficiencia de la colonia.

Este reglamento contempla la autorizacion de que los familiares de los
colonos puedan ingresar a {a colonia ya sea a visitartos o a vivir con ellos, con la
previa autorizacion del Consejo Técnico Interdisciplinario, cuyas funciones son las
siguientes:

I. Proporcionar consulta y asesoria al Director en asuntos técnicos retacionados
con el funcionamiento de la Colonia Penal y apoyo en asuntos de tipo
administrativo y de seguridad;

Il. Integrar los expedientes de los internos de la Colonia Penal que contengan la
informacién necesaria para la aplicacién individual del sistema progresivo y
demas beneficios;
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. Llevar a cabo la onentacion y evaluacion del tratamiento individualizado y
progresivo en cada intemo;

. Elaborar los programas para orientar la distribucion adecuada de los intemos
en el trabajo de acuerdo a sus capacidades;

. Proponer a! Director de ia Colonia Penal los incentivos y estimulos para los
intemos;

. Coordinar sus acciones con el resto del personal a fin de sugerir y levar a
cabo medidas de alcance general para la buena marcha de la Colonia Penal;

. Formular dictamenes en relacion a la aplicacion de las medidas de
preliberacion, remision parcial de la pena, libertad preparatoria, retencién y
liberacién anticipada;

Emitir opinion respecto de los correctivos disciplinarios que sean impuestos
a los internos por e! Director de ta Colonia Penal;

IX. Autorizar e! ingreso de los familiares de los intermnos para visitarlo o para

radicar en la Colonia Penal; y

. Las demas que sefala la Ley que Establece las Nomas Minimas sobre

Readaptacién Socia! de Sentenciados y otras disposiciones aplicables.

Por GNtimo, establece la preservacion de los recursos naturales y del

desarrollo de fa comunidad de la isla, y hace referencia a los comectivos
aplicables, al igual que los estimulos que en ambos casos, serdn decididos por el
Director de la Colonia Penal, escuchando !a opinidn del Consejo Técnico
Interdisciplinano.
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CONVENIOS DE COORDINACION ENTRE EL GOBIERNO FEDERAL Y
LOS ESTADOS PARA LA EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS DE
LIBERTAD

Existe la posibilidad de celebrar convenios de caracter general, a que se
refiere e! articulo 18 constitucional, parrafo tercero, que se refiere a la posibilidad
de que reos del orden comin compurguen su pena en establecimientos de materia
federal y viceversa.

“Los convenios pueden ser de dos tipos:

a) Para que los sentenciados por delitos del orden comun extingan su
condena en establecimientos dependientes de! ejecutivo federal; y

b) Para la adopcion, por parte de los Estados de las normas minimas de
readaptacion socla! de sentenciados y la orientacién de las tareas de
prevencion social de la delincuencia®.'®

El articulo 18 constitucional en su parrafo tercero establece lo siguiente:

“Los gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que establezcan las
leyes locales respectivas, podran celebrar con la Federacidn convenios de
caridcter general, para que los reos sentenciados por delitos del orden comin
extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal”.

E! gobierno federal ha suscrito convenios de coordinacion general con los
gobiernos de las entidades federativas para la ejecucion de sentencias panales
para aquellos reos sentenciados por delitos del orden comiin compurguen su pena
en establecimientos federales (Centros Federales de Readaptacion Social).

I Aritas Bas, Femandu £1 Procedmisnto Penal o bkxxo, Ed Pormua, Minco, 1999, pp. 268 y 247,
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Por oftra parte, el articulo 3 de la Ley que Establece las Normas Minimas
sobre Readaptacion Soclal de Sentenciados contempta lo siguiente:

La Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacién Soclal, dependiente de la Secretaria de Gobernacion, tendra a su
cargo aplicar estas nomas en el Distrito Federal y en los Reclusorios
dependientes de a8 Federacién. Asimismo, las nommas se aplicaran, en lo
pertinente, a los reos federales sentenciados en toda la Republica y se
promovera la adopcién por parte de los Estados. Para este (ftimo efecto, asi
como para la orientacién de las tareas de prevencién social de la delincuencia, el
Ejecutivo Federal podra celebrar convenios de coordinacion con los gobiemos de
los Estados.

En dichos convenios se determinara lo relativo a la creacion y manejo de
instituciones penales de toda indole, entre las que figuran las destinadas al
tratamiento de adultos delincuentes, alineados que hayan incurrido en conductas
antisociales y menores infractores, especificAndose la participacion que en cada
caso corresponde a los Gobiernos Federal y Local.

Los convenios podran ser concertados entre e! Ejecutivo Federal y un solo
Estado, o entre aque! y varias entidades federativas, simuttdneamente, con el
propésito de establecer, cuando asi lo aconsejen las circunstancias, sistemas
regionales,




Lo anterior se entiende sin perjuicio de lo prescrito en el articulo 18
Constitucional acerca de convenios para que {os reos sentenciados por delitos del
orden comun extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo
Federal.

Actualmente se encuentran Ssuschtos convenios con 21  entidades
federativas, que son las siguientes:

Aguascalientes; Baja California Sur; Chiapas; Coahuila; Durango;
Guanajuato; Hidalgo; Jalisco; Michoacan; Morelos; Nayarit; Nuevo Ledn;
Oaxaca; Puebla; Querétaro, San Luis Potosl; Tabasco, Tlaxcala; Veraciuz;
Yucatdn y Zacatecas™. (Programa Nacional de Prevencién y Readaptacion
Social: 1995-2000, P. 18)
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CAPITULO QUINTO
LA RETROACTIVIDAD DE LA LEY PENAL

Validez temporat de la ley penal.

a) Definicidn de Validez en Derecho

b) Vigencia de la ley penal

¢) Criterio de !a Escuela Positiva en relacién con la validez temporal

d) Retroactividad en las leyes excepcionales.

La Inetroactividad como precursor de la Retroactividad
Retroactividad y Principio de legalidad.
Fundamento y limites de la retroactividad.

El principio de retroactividad penal favorable en la Constituciéon y
diversas jurisprudencias.

La retroactividad en el Codigo Penal Federal, Articulo 56.
Enumeracion de los Delitos Federales.

Por ejemplo, la Retroactividad Penal en los delitos Contra la Salud, en
sus diversas modalidades.

Propuesta a desarrollar para la adecuacién de penas de prision, atento
a lo dispuesto en el articulo 56, parmrafo in fine, del Cod. Penal Federal.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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CAPITULO QUINTO

LA RETROACTIVIDAD DE LA LEY PENAL

Para empezar a hablar sobre el tema que nos ocupa debemos analizar el
hecho de que las nommas juridicas sean irretroactivas nos parece normal, esto
desde ia perspectiva de los criterios de legitimacion de nuestro ordenamiento
juridico; asi como el que deben ser retroactivas las normas que reducen o
eliminan la punicion. Lo primero por razones de seguridad, o segundo debido a
nuestras percepciones de justicia. No se nos puede castigar sin antes avisamos
de la infraccibn cometida, ni tampoco seguir castigando por aigo que ya no se
considera digno de reproche y sancion.

La retroactividad penal favorable tiene poco que ver con el principio de
legatidad y mucho con el principio de proporcionatidad; este principio es el que da
ofngen y a la vez limites al postulado, aplicamos ia nuava ley, por que apiicar |a ley
del momento del comportamiento resulta desproporcionado.

El interés a la aplicacion de la retroactividad penal se centra en mi actividad
laboral, en virtud de que a! analizar un sin nimero de casos en materia de
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ejecucion de sentencias, era absoluta la importancia de la reduccion de la pena
de! sentenciado dado que al encontrarse ante la competencia de! Juez y
Tribunal, la ley vigente era ofra, pero esto cambio y la pena es menofr, por lo que
habia que subsanar esta.

VALIDEZ TEMPORAL DE LA LEY PENAL

A} DEFINICION DE VALIDEZ EN DERECHO

La gran mayoria de los juristas estan de acuerdo en afirmar que el derecho
es un conjunto de normas. Con base en esta tesis es comin encontrar la
expresion “validez” referida a estas normas que en conjunto integran el orden
juridico. Se dice que cada una de las normas que pertenecen a un orden son
validas® constituye una contradiccion, pues si de aigo se afima que es una
noma, entonces se afirma simultdneamente que es valida. Una norma invalida no
es norma alguna. Es (a negacion del cardcter normativo de algo. En este tipo de
afimacién se encuentra concentrado e conjunto de problemas sobre el derecho
que se analizan cuando se usa la palabra “validez".

"Max Weber dice que la accion social “puede orientarse por el lado de sus
participes, en la representacién de la existencia de un orden legitimo. La
probabilidad de que esto ocurra se kama ‘vakidez' del orden en cuestion”. Este
concepto podriamos llamarlo el “concepto socioldgico de vakdez™ *.''*

Debe estar claro que con este concepto Weber se refiere al hecho
observable de que la conducta de ciertos actores se orienta por la representacion

"' Droonano Juridco Mexcans, Op o, p 3214



de que existe un orden o conjunto de normas y que dicho orden es obligatorio para
el actor en cuestion, es decir, es considerado su contenido como modelo de la
conducta del aclor. Solo cuando esto puede afirmarse es legitimo afirmar que
dicho orden es vélido.

Si se eliminan los elementos subjetivos de estas afirmaciones, como los de
“representacién”, apariencia a un sujeto”, etc., y se hace una afirnacién de que la
validez de un orden normativo consiste en su cardcter obligatorio, es decir, en que
es un deber ser.

Si pasamos de una consideracion socioldgica como era la de Max Weber, a
una consideracién juridica, la tesis cldsica de validez se encuentra en 1a obra de
Hans Kelsen. Misma que refiere que "Con el término 'validez' designamos la
existencia especlfica de una norma. Cuando describimos el sentido, o el
significado, de un acto que instituye una norma, decimos que, con el acto en
cuestion, cierto comportamiento humano es ordenado, mandado, prescrito,
preceptuado, prohibido; o bien admitido, permitido, autorizado. Cuando nosotros,
como hemos propuesto anteriormente, recurrimos a la palabra ‘deber’ con un
sentido que comprende todos esos significados, podemos expresar la validez de
una norma diciendo que algo debe ser hecho o no. Si la existencia especifica de la
norma es designada como su ‘validez', recibe expresion asi la modalidad particular
en que se presenta, a diferencia de la realidad de los hechos naturales™ '

Para Kelsen, entonces, la validez es la existencia de una norma. Sefala al
hecho de que algo, en especial una formutacién lingOistica, es 1a expresion de un
deber ser, de una norma obligatoria. La formuiacidn lingbistica en cuanto tal no es
ni puede constituir ef objeto de referencia de la afirmacién de la validez de una
norma. El sentido o significado de un acto, nglistico o no, es el que puede ser
objeto de la referencia de un juicio que afirme la validez de una norma, pues una
nofma es el significado de un acto y no al acto mismo de emitirla o crearia.

" Kelsen, Toorla pure dw drecho, Ménco, p 23-24
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Si se considera a |la nomma con independencia del acto de su emisién, como
un puro sentido o significado, y se atribuye a éste caracter obligatorio, de deber
ser, entonces puede legitimamente aplicarse el predicado de “validez” de una
norma. En resumen para Kelsen, validez es igual a normatividad, al deber ser.

Por otra parte Hart formula su concepto de validez diciendo que: °El uso,
por los jueces y por ofros, de reglas de reconocimiento no expresadas, para
identificar reglas particulares del sistema, es caracteristico dei punto de vista
intemo. Quienes las usan de esta manera manifiestan asi su propia acepcion de
ellas en cuanto reglas orientadoras. . . ~. Este punto de vista interno lo contrapone
at *punto de vista externo”, como el que tendria “. . . un cbservador que registra ab
extra el hecho de que un grupo social acepte tales reglas, sin aceptarlas por su
parte”

Decir que una determinada regla es vilida es reconocer que ella
satisface todos los requisitos establecidos en la regla de reconocimiento y,
por tanto, es que es una regla del sietema.

B) VIGENCIA DE LA LEY PENAL

Las leyes, considerando su imperatividad y exterioridad, obligan a los
sujetos a partir de su vigencia. Es evidente que las disposiciones de la ley se
orientan hacia el porvenir y que lo mandado o la prohibicion se hace saber a sus
destinatarios. Respecto de la ley penal, hecha especiaimente para ordenar la
conducta de los hombres y caracterizada por la gravedad de sus sanciones, debe
subrayarse tal consideracion elemental, que ya se encuentra consignada en el
Derecho Romano y que se reconoce ahora n todas las legisiaciones.
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Expedida de acuerdo con los mecanismos constitucionales, publicada en el
Diario Oficial sin las formas solemnes que antes se usaron, y corrido un término
prudente para que la publicacion surta sus efectos, conforme a los articulo 3° y 4°
del Codigo Civil, ia ley adquiere pleno vigor.

"Articulo 3.- Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras
disposiciones de observancia general para el Distrito Federal, obligan y surten sus
efectos tres dias después de su publicacién en la Gaceta Oficial.”

*Articuio 4.- Si la ley, reglamento, circular o disposicién de observancia
genera! para e! Distrito Federal, fija el dia en que debe comenzar a regir, obliga
desde ese dia, con tal de que su publicacion haya sido anterior.”

En cuanto a la cesacion de su fuerza obligatoria, declaran los articulos 9° y
10° del mismo Cddigo que una ley sélo puede ser abrogada o derogada por otra
posterior que asl lo declare o que contenga disposiciones total o parciaimente
incompatibles con la anterior; sin que contra su observancia pueda alegarse
desuso, costumbre o practica en contrario.

“Articulo 8.- La ley solo queda abrogada o derogada por otrs posterior que
as! lo declare expresamente, o que contenga disposiciones total o parcialmente
incompatibles con la ley anterior.”

“Articulo 10.- Contra la observancia de la ley no puede alegarse desuso,
costumbre o practica en contrario.”

w TESIS CON
EI_XLLA NF Antans.
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Lo normal en el terreno de la validez temporal de [a Ley, es que ésta inicia
la imposicion de su obligatoriedad a partir de su vigencia: la Ley Penal, en
consecuencia, se aplica a todas aquellas conductas delictivas realizadas con
posterioridad a su vigencia, no teniendo efectividad aplicativa para el pasado

C) CRITERIO DE LA ESCUELA POSITIVA EN RELACION CON LA VALIDEZ
TEMPORAL

Antes de dar inicio con el desarrolio del tema que nos ocupa haremos un
breve andlisis de que es la Escuela Positiva y algunos de sus principales
representantes. Empezaremos diciendo que su concepcién filostfica fue creada
por Augusto Comte, y la denomino "Positivismo”; Cesar Lombroso, doctor en
Medicina y ferviente devoto de “Positivismo” y “Darwinismo”, fue el iniciador de
esta corriente.

Enrique Ferri, miembro  distinguido de esta Escuela, concibid al hombre
como elemento organico de la sociedad, la cuat le impone sanciones a todos
aquelios sujetos que alteran su orden quebrantando fundamentales valores
colectivos. De aqul deriva su concepto de responsabilidad social; el hombre es
responsable de sus acciones por el solo hecho de vivir en sociedad. Este nuevo
concepto substituye al de responsabitidad moral, negando también su fundamento
(libre albedrio). Siendo las consignas del determiniamo filosdfico, afirmd que las
acciones del hombre, buenas o malas, son siempre el producto de su Organismo
filostfico y psiquico y de la atmosfera fisica y social en que ha nacido y vive.
“Ferri modifica la doctrina de Lombroso a! estimar que si bien ta conducta humana
se encuentra detemninada por instintos heredados, también debe tomanse en



consideracidn el empleo de dichos instintos, y ese uso esta condicionado por el

medio amblente”."?

Considero a la pena como reaccion de la sociedad contra el delito cometido,
debiendo ser proporcional no al dafio causado sino a ia peligrosidad revelada por
el delincuente en el acto criminal realizado: of delifo es la axpresién de la
pekigrosidad de su autor.

Gardfalo, otro egregio representante de la Escuela Positiva, distinguié el
delito natural del delito legal. Entendié por el primero, fa violacién a los
sentimientos altruistas de piedad y probidad, en la medida media indispensable
para la adaptacién del individuo a la colectividad. Concibié al delito artificial, como
toda conducta violatoria de la Ley Penal y que no es lesiva a esos sentimientos.
Consideré que el delincuente es un inadaptado por ausencia o desviacién del
sentido moral. Cred la nocidn de temibilidad: perseveridad constante y activa del
delincuente y cantidad de mal previsto que hay que temer de &I,

La Escuela Positiva se sintetiza en los siguientes principios basicos:
1. Etmétodo es inductivo experimental.

“Segun el Positivismo, todo e pensamiento cientifico debe destacar
precisamente en la experiencia y la observancia, mediante el método
experimental, pues de lo contrario las conclusiones no pueden ser consideradas
exactas; la ciencia requiere, de modo necesario, partir de todo aquelo que sea
capaz de observarse sensoriaimente. Si el positivismo surgi® como una
consecuencia del auge alcanzado por fas ciencias naturales, es claro que se haya
caracterizado por sus métodos inductivos de indagacion cientifica, a diferencia de
los deductivos hasta entonces empleados preferentememe; el camino adecuado

17 Castetance Tens, Femando Op. ct.p 83



para ia investigacion en el reino de la naturaleza es la observacion y la
experimentacién, para luego inducir las reglas generates™; '3

2. Lajusticia penal mira al delincuente y no al delito.

E! delincuente revela su peligrosidad social en el delito cometido. El
criminal es un ser anormal en su contextura antropofisica y psiquica;

3. Niega el libre albedrio y la imputabilidad moral.

El hombre carece de libertad de eleccion, sus actos se encuentran
determinados por factores antropoldgicos, fisicos y sociales. La responsabilidad
penal se funda en el simple hecho de vivir en sociedad; la responsabilidad social
ocupa asl el espacio de la imputabilidad moral, por lo tanto, los akienados e
infantes en general responden penalmente de sus actos ante el Estado;

4. Eldelito es un fendbmeno natural y social.

Ostenta este caracter, desde el momento que sus causas se encuentran en
el orden bloldgico, fisico y soclal;

" idem.p.19.




5. La pena tiene por fin la defensa de la sociedad.

*Mediante la aplicacion de la pena, la sociedad se defiende de fos
delincuentes que quebrantan su orden. Como medio, !a pena debe ser adecuada
para lograr la resocializacién de los delincuentes readaptables. Acepta que son
mas importantes las medidas de prevencion que la aplicacién de la propia

sancién®; "

6. La pena debe ser proporcional al estado peligroso y no al dafo causado.

Rompe con el principio de la Escuela Clasica de adecuar la sancion a la
magnitud del dafio causado por la accién delictiva. El Juez, conforme a este
nuevo principio, tendrd amplias facutades en ia aplicacién de la pena con el objeto
de que ésta quede perfectamente individualizada.

La Escuela Positiva sostiene el criterio contrario; irretrosctivided
absoluta de /a Ley Penal.

La defensa de la socleded impone el principio de la no-aplicecion
retroactiva. Segun esta fesis, la promuigacién de una nueva Ley, manifiesta
la ineficacia de s antigua en su funcién de defenss socisl, porlo que debe
preferirse en su splicacién, no la més benigna, sino is nuevs Ley, por
reputarse ésta mas efectiva en la tutela de #8038 intereses comunales.

Esta tesis es inadmisible en ol Derecho Mexicano, que en su articwio

14 Constitucional admite la aplicacién retroactiva de la Ley cusndo ésts
beneficie.

"‘cmlmn.mw Devecho Pensl, Ed Cérdenss Eaitor y Dutribudor, Tiuans, 8 C . Mexico, 1882, p. 41.
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D) RETROACTIVIDAD EN LAS LEYES EXCEPCIONALES

Las leyes excepcionales se dictan obedeciendo a situaciones especiales de
emergencia nacional, casos de guera invasion, perturbacién grave de la paz
publica. Estas leyes, al regular situaciones transitorias, rednen también la
caracteristica de temporales, terminan su vigencia al fenecer las causas que las
originaron.

Se ha discutido la aplicacion retroactiva de las leyes permanentes, en los
casos de penas impuestas fundadas en leyes excepcionales y una vez terminada
su vigencia,

De acuerdo con el Articulo 14 Constitucional, la Ley permanente impone,
en estos casos, su aplicacion retroactiva si es mas benéfica para el acusado.

LA IRRECTROACTIVIDAD COMO PRECURSOR DE LA
RETROACTIVIDAD

E! Diccionario Juridico Mexicano define a la imetroactividad como: “El
principio de derecho segun el cual las disposiciones contenidas en las nomas
juridicas no deben ser aplicadas a los hechos que sa realizaron antes de la
entrada en vigor de dichas nofmas™.



Los primeros antecedentes del principio de irretroactividad de la ley se
encuentran en el Derecho Romano de la época de Justiniano. En efecto, los
textos que integran el Covpus luris Civislis contienen algunas disposiciones que
tienen relacibn con el problema de la aplicacidén retroactiva de las normas
jurldicas. La mas significativa de estas disposiciones se consigna en las Novellae,
y en las sigulentes: "absurdum esset, id quo recte factum est, ab eo quod nondum
erat, postea subvertir” (seria absurdo que situaciones juridicas, vélidamente
creadas, pudiesen ser anuladas por nonmas que se dictasen posteriormente).

Sin embargo, es necesario aclarar que los juristas romanos tuvieron
conciencia de las dificulades practicas originadas a! aplicar el principio de
irretroactividad y, por lo tanto, consideraron que en ciertos casos las leyes podian
validamente regular hechos pretéritos; asi, por ejemplo, el Codex establece: “nisi
nominatim etiam de praeterito tempore achuc pendentibus negotiis cautum sit”
(las nuevas leyes pueden contener prescripciones acerca de los negocios
pendientes en el momento de su promuligacion).

En los ordenamientos que constituyeron el derecho medieval espafitol se
prohibid, la retroactividad de las leyes: e Fuero Juzgo sefialaba que las leyes
solamente debian comprender los pleitos o negocios futuros, y no los que ya
hubiesen acaecido; por su parte; el Fuero Resl establecia que el delincuente
debla de recibir la pena existente en el tiempo de su culpa, y de ninguna manera
aquella que se hubiere dictado posteriormente; asimismo, en las Siete Partidas
se prescribe que los contratos y delitos debian juzgarse con arreglo a las leyes
vigentes al tiempo de su celebracion o comisidn. Ahora bien, se observa que
todas las normas tienen gran semejanza con las actuales disposiciones
constitucionales sobre la materia, especialmente con aquellas que se refieren a la
irretroactividad de la ley como garantia individual del acusado en los juicios del
orden penal.

TESIS CON
w - “ALLA DE ORIGEN




Para la filosofia liberal que se desarrotio a finales del siglo XVIH, el principio
de imretroactividad de la ley es una de los fundamentos basicos de todo sistema
nommativo, pues resulta indispensable para garantizar la seguridad juridica de los
individuos. Benjamin Constar -pensador de los tiempos de la Revolucion
Francesa- sefialaba: “La retroactividad de las leyes es el mayor atentado que la
lay puede cometer; es el desgarramiento del pacto social, la anulacion de las
condiciones en virtud de las cuales la sociedad tiene derecho a exigir obediencia
al individuo; por ella le roba ias garantias que le aseguraba en cambio de esa
obediencia que es un sacrificio. La retroactividad arrebata a la ley su caracter; la
ley que tiene efectos retroactivos no es una ley”.

Las ideas liberales anteriormente expuestas quedan plasmadas en la C
federal norteamericana de 1787 y en la Declaracion de fos Derechos de! Hombre
y del Ciudadano, que se dictdé en Francia en 1788. El articulo Vil de 1a
mencionada Declaracidn expresa claramente el principio de irretroactividad de la
ley en materia penal, en los siguientes términos: “La ley no debe establecer sino
las penas estrictamente necesarias y ninguno podra ser castigado sino en virtud
de la ley establecida y promuilgada con anferioridad al defito y legaimente
aplicada”.  Asimismo, en los codigos civiles de los paises europeos y
latinoamericanos que se redactaron a lo largo del siglo XIX, impera la regla de
que las leyes no pueden tener efectos en relacion con el pasado.

En Meéxico, e! principio de imetroactividad de la ley quedd consagrada por
primera vez en e! articulo 18 del Acta Constitutiva de la Federacidon, que se
promulgt el 31 de enero de 1824. Posteriormente, la Constitucion de 1857 reitert
este principio estableciendo enérgicamente, en su articulo 14, que en la
Republica mexicana no sera posible expedir leyes retroactivas.

E! problema de la retroactividad legal se conoce también como conflicto de
leyes en el tiempo, o sea, que se traduce en la cuestion consistente en determinar,
en presencla de dos leyes, una antigua, que se supone derogada o abrogada, y
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otra nueva o vigente, actual, cual de las dos debe regir @ un hecho, acto,
fenémeno, estado, situacion, etc.. En ofras palabras, la retroactividad legal
importa por necesidad lbgica esta ofra cuestibn: la supervivencia de la ley
derogada o abrogada para regular la materia sobre la que la ley nueva o vigente
pretende operar. Por ende, la referencia hacla al pasado de una ley actual no en
todo caso se ostenta como aplicacion legal retroactiva, sino sdlo cuando se
elimina dicha supervivencia de la norma juridica que debe seguir conservando su
validez reguladora en determinadas hipitesis concretas, no obstante su
derogacion o abrogacién; o en ausencia de una norma positiva anterior, cuando
se altera un estado jurldico pre-existente.

La cuestion consistente en determinar cuando y en qué casos una ley
adolece del vicio de retroactividad, es decir, cuando y en qué casos se afecta la
supervivencia temporal de una norma anterior o se afecta dicho estado juridico, ha
suscitado serios conflictos que aun no han sido resuettos satisfactoriamente. Toda
disposicion legal tiene una vigencia determinada en cuanto al tiempo. Desde que
se crea, momento que se determina de acuerdo con las prescripciones
constitucionales relativas, hasta que se deroga o abroga expresa o tacitamente
por una norma nueva, estd destinada a regular todos los hechos, actos,
situaciones, estados, fenémenos, etc., que tienen lugar durante ese lapso limitado
por esos dos instantes. Por lo tanto, toda ley, a partir de su promulgacién, o mejor
dicho, de! momento en que entra en vigor, nge para el futuro, esto es, estd
dotada de validez de regulacion respecto de todos aquelos hechos, actos,
situaciones, etc., que se suceden con posterioridad al momento de su vigencia
(facta futura). Por ende, una disposicion legal no debe normar acontecimientos o
estados producidos con anterioridad al instante en que adquiere fuerza de
regulacidon, ya que éstos quedan sujetos al imperio de la ley antigua. La
retroactividad consiste, pues, en dar efectos reguladores a una norma juridica
sobre hechos, actos o situaciones producidos con antelacién al momento en que
entra en vigor, bien sea impidiendo la supervivencia reguladora de una ley
anterior, o bien alterando o afectando un estado juridico preexistente, a faita de
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ésta. Por el contrario, el principio de la irretroactividad estriba en que una ley no
debe normar a los actos, hechos o situaclones que hayan tenido fugar antes de
que adquiera fuerza de regulacion. Todos los autores estdn consientes de en
que toda ley rige para e! futuro y no hacia el pasado.

Sin embargo, si el principio de la no retroactividad de la ley es facil de
enunciar, su aplicacién real resulta complicada, pues en vista de su multitud de
situaciones practicas que en la vida juridica pueden presentarse y de hecho
acaecen, es Una cuestion no poco ardua determinar en qué casos una norma legal
es retroactiva.

Se han formulado muchas teorlas para tratar de resolver el problema de la
aplicacion retroactiva de las leyes. Tomando en cuenta, que el problema de la
refroactividad de las leyes Unicamente surge en el orden de la aplicacion de las
mismas; en otras palabras la retroactividad no es un vicio o defecto que interese a
la norma juridica en si misma considerada, sino que atafe a su referencia practica
a cada caso concreto que se presente, ante cuya presencia la autoridad
administrativa o judicial que vaya a decidiflo tiene que optar por la aplicacion de
las dos leyes en conflicto: la antigua o la nueva, y como para elio no se dispone
de ningin criterio uniforme, invariable o absoluto, hay necesidad de acudir a la
equidad, para resolver las cuestiones conforme a ella, tomando en cuenta, de
manera imparcial, todos los factores que en ellas concuran, y sin dejar
inadvertidas las ideas directrices suministradas por la doctrina, obviamente.

Es evidente, como lo sostiene Roubier, que los hechos plenamente
consumados antes de la vigencia de una nomna juridica no pueden ni deben ser
regidos por ésta, sino por la ley que hubiere estado en vigor en la época en que
hayan acaecido, segUn el principio fempus regit actum. La hipitesis de la facta
preatenta, ast como la de los facta futura no pueden contener, dada su
naturaleza, ningin problema de retroactividad, puesto que en ellas no se suscita



ningun conflicto de leyes, porque, sin lugar a dudas, o es la antigua o es la actual
la que debe aplicarse, respectivamente.

Por ende, es la hipblesis de los facts pendentis la que provoca el
problema de fa retroactividad legal y la tinica en que debe localizarse, surgiendo,
congiguientemente, en el caso de que se trate de una situacion o estado juridicos,
nacidos durante la vigencia de una ley abrogada o derogada y prolongados bajo el
imperio de la ley nueva o actual.

*...existen las siguientes hipotesis generales, aceptadas pudiéramos decir
némine discrepante por los juristas, en que una disposicién legal es retroactiva:

1. Cuando se alteran las condiciones, requisitos o elementos de existencia
de un aclo o situacién jurldica. En este caso, la ley nueva afecta a un
algo juridico realizado con anterioridad a una vigencia, afectacion que
puede operar directamente o bien mediante la reguiacion de algunos de
los efectos

2. Cuando se alteren las condiciones, requisitos o elementos de vakdez de
un acto, un hecho o una situacion juridica (forma, capacidad, ausencia
de vicios del consentimiento). En esta hipStesis, 1a retroactividad se
establece por los mismos motivos que en la anterior;

3. Cuando se afecten los derechos o las oblgaciones producidos durante
ia vida de la ley nueva, derivados de actos, hechos o situaciones
juridicas existentes con anterioridad a la misma, siempre y cuando la
autoridad que aplique dicha noma, para declarar procedentes o
improcedentes las causas legales de la afectacion, deba recurrir a la
apreciacion de la causa del objeto o materia afectada (tesis de Coviello);



4. En los juicios ya iniclados y desarrollados hasta la fjacion de la litits
inclusive, cuando se afteren los requisitos y elementos esenciales de la
accion ejercida o se restrinja la defensa genérica del demandado, o
sea, en el caso de que la ley nueva declare inoponibles ciertas
excepciones,

5. En los juicios en general cuando se altere “la forma con arreglo a la cual
puede ser ejercitado un derecho precedentalmente adquirido y siempre
que tal derecho haya nacido del procedimiento mismo” (tesis
jurisprudencial)” '**

En el derecho positivo mexicano, la Constitucion (articulo 14), considera
que el principlo de iretroactividad es una de las garantias individuales. Esto
significa que los particulares pueden recurrir al juicio de amparo, en los términos
del articulo 103 constitucional para proteger sus intereses, lesionados por la
aplicacion de una ley retroactiva.

Por otra parte, el ya mencionado articulo 14 de la Constitucion contiene una
importante restriccidn at principio de imetroactividad. En efecto, dicho precepto
sefiala que a ninguna ley se dard efecto retroactivo en prejuicio de persona alguna
y, de esta manera, autoriza implicitamente la aplicacién retroactiva de la ley en
caso de que nadie resulte dafado por ella. Esta es la razén de que en nuestro
derecho penal existan disposiciones que se aplican retroactivamente en beneficio
de los procesados y sentenciados (por ejemplo, el articulo 56 del Codigo Penal).

'*! BURGOA ORIHUELA, igrnecio. DICCIONARIO DE DERECHO CONSTTTUCIONAL, GARANTIAS Y AMPARO, Primers
Ecucatn, Ecmoriel Pormia. México, 1964, p 247-248
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EXCEPCIONES AL PRINCW10 DE LA IRRETRACTIVIDAD DE LA LEY

Es importante precisar que en materia de retroactividad hay dos problemas
fundamentales. El primero estriba en establecer cudndo la aplicacion de una ley
es retroactiva; el segundo, en determinar cudndo puede una ley aplicarse
retroactivamente, A la primera cuestibn podemos decir, que una ley es
retroactivamente aplicada cuando suprime o modifica las consecuencias juridicas
de un hecho ocurrido bajo el imperio de la anteror. "La posibilidad de una
aplicacion retroactiva implica, por consiguiente, la subsistencia o perduracion de
los deberes y derechos derivados de la realizacién de! supuesto de la ley
precedente. Sitales deberes y derechos se han extinguido en su totalidad durante
la vigencia de la primera noma, ya no es posible que la nueva los suprima o

CRAL

modifique”.

El principio general, en esta materia, se enuncia diciendo que la ley no
debe aplicarse retroactivamente en perjuicio de persona alguna. Esto significa
que la aplicacion refroactiva es licita en aquellos casos en que a nadie penudica.

El articulo 5° del Cddigo Civil del Distrito sefiala como excepcion su
contenido, el cual a la letra dice: "A ninguna ley ni disposicion guberativa se
dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna”. Podemos conciuir que,
Unicamente en los casos en que la aplicacidn retroactiva de la ley a nadie
perjudique o cuando, a pesar de elio, la Constitucion Federal autorice dicha
aplicacion, es posible hacer a un lado e! principio general de irretroactividad.

"¢ Garcia Maynez, Edusrds. Op ot p 399




EXCEPCIONES AL PRINCIP1O DE IRRETROACTIVIDAD EN MATERIA PENAL

Interpretando & contrario sensu el principio general de que ninguna ley
debe producir efectos retroactivos en perjuicio de persona alguna, Hégase a la
conclusién de que la retroactividad es licita cuando, lejos de perjudicar, beneficia a
los particulares. Por esa razén suele admitirse que, en materia penal, las
leyes que reducen una pena deben tener siempre efectos refroactivos, ya
que tales efectos resuitan benéficos para of condenado.

La regla a que acabamos de referimos es valida no solo en los casos en
que al entrar en vigor la ley mas benigna atn no se ha dictado sentencia fimme,
sino también en aquellos en que el reo ha sido condenado por sentencia firme e
imevocable y se encuentra compurgando su senencia. Para que la aplicacion
retroactiva de la nueva ley sea posibie, es necesario, pof ende, que las
consecuencias juridicas de a anterior no se hayan extinguido, ya que, en esta
ultima hipitesis, careceria de sentido hablar de retroactividad. Si un hombre es
condenado a treinta anos de prision, por haber matado a un semejante, y una
nueva ley reduce el monto de la pena correspondiente al homicidio, pefo entra en
vigor cuando ya en condenado cumplié su condena, resufta imposible aplicar
retroactivamente aquel preceplo.

"En lo que ftoca a las medidas de segundad, casi todos los penalistas
estiman que deben aplicarse retroactivamente. Como no tienden a imponer “una
explacion dolorosa, 8ino a cormegir y proteger al delincuente, la ley debe tener
siempre afecto retroactivo, pues es de suponer que la medida de seguridad
instituida por la ley posterior, vigente en el momento de ka aplicacion, es la mas
adecuada al fin de correccion y tutela que estas medidas persiguen™” (Garcla
Maynez, Eduardo: 1992, P. 401)
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RETROACTIVIDAD Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD

“Cuando se da una sucesion de leyes penales materiaimente aplicables a
un determinado supuesto de hecho en el lapso de tiempo que va desde la
comisién del delito hasta su enjuiciamiento y, mas alld, hasta la finalizacion de la
ejecucion de la condena impuesta, surge la cuestion relativa a la seleccién de una
de elias para fa resolucion judicial del confiicto penal planteado. La seguridad
juridica, a través de la vigencia del principio de legalidad, demanda por de pronto,
que se aplique la ley vigente en el momento de la comisidn det delifo, pues no en
vano es fa tnica que rige et suceso en el momento relevante de su acaecimiento.
Aplicando ducha ley y no otra anterior ~ya derogada- o posterior —hofmalmente
incognoscible -, los destinatarios de la norma, que de un modo u otro son todos
los ciudadanos, saben qué va a pasar juridicamente, como va a reaccionar el
Estado tras la realizacién de un cierto comportamiento. Y no otra cosa que dicho
conocimiento es la seguridad juridica”.*"’

Ahora bien, e! "principio de legalidad” establece que todo acto de los
organos del Estado debe encontrarse fundado y motivado por e! derecho en vigor,;
esto es, el principio e legalidad demanda la sujecidn de todos los Organos
estatales al derecho; en otros términos, todo acto o procedimiento juridico #evado
a cabo por las autoridades estatales debe tener su apoyo estricto en una normna
legal (en sentido material), la que a su vez debe de estar conforme a las
disposiciones de fondo y de forma consignadas en la Constitucion. En este sentido
el principio de legalidad constituye la primordial exigencia de todo °Estado de
derecho® en sentido técnico.

T Lascurain Snchez. Jusn Antonio. Soore i Re Penel F €d Crtas SL, Mednd,
Espata 2000, p 18




Por ofro lado, e! principio de legalidad se encuentra consagrado como
derecho fundamental en el orden jurldico mexicano (articulo 103 y 107 de la
propia constitucibn). Sus antecedentes inmediatos provienen de la Constitucién de
1857, la cual se inspir6 en la institucion del "debido proceso legal® (due process
of law) contemplada por la enmienda V y, posteriormente, la XiV, seccién |, de la
Constitucién de los Estados Unidos, con clerta influencia también de la antigua
audiencia judicial hispanica.

Es conveniente advertir que e! principio de legalidad alude a la conformidad
o regularidad entre toda norma o acto inferior con respecto a la norma superior
que Ie sirve de fundamento de validez, por lo que opera en todos los niveles o
grados de la estructura jerdrquica del orden juridico. De este modo, no es
unicamente en la relacion entre los actos de ejecucion matenal y las normas
individuales -decisién administrativa y sentencia- o, en la relacién entre estos
actos de aplicacion y las normas legales y reglamentarias, en donde se puede
postular la legalidad o regularidad y las garantias propias para aseguraria, sino
también en las relaciones entre el reglamento y la ley, asl como entre la ley y |a
Constitucién; las garantias de la legalidad de los reglamentos y las de la
constitucionalidad de las leyes son, entonces, tan concebibles como las garantias
de la regularidad de los actos juridicos individuales.

Asi pues, los articulos 14 y 16 constitucionales —particularmente por el
desarrotlo jurisprudencial que han tenido, mismo que proviene de! que se le dic a
sus equivalentes durante la vigencia de la Constitucion de 1857- proporcionan la
proteccion del orden juridico total del Estado mexicano, por lo que e principio de
legalidad en ellos contenido representa una de 1as instituciones mas relevantes y
amplias de todo régimen de derecho.

En refacion, primeramente, por el segundo parrafo del articulo 14 de la
Constitucién, el mismo expresamente establece: “Nadie podra ser privado de la
vids, de la libertad o de sus propledades, posesionss o derechos, sino
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mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en ef
que se cumplan las formalidades ssenciales de! procedimiento y conforme a
{as leyes expedidas con anterioridad al hecho™.

La anterior disposicion constituciona! corresponde a fa  férmula
angloamericana del “debido proceso legal”, tal como ha sido interpretada por la
jurisprudencia de la Suprema Corte de las Estados Unidos, y contiene cuatro
derechos fundamentales a la seguridad juridica que concurren con el de
audiencia:

a) E! de que a ninguna perscha podra imponerse sancién alguna
{consistente en la privacién de un bilen juridico como la vida, la tibertad,
sus posesiones, propledades o derechos), sino mediante un juicio o
proceso jurisdiccional;

b) Que tal juicio se sustancie ante tribunales previamente establecido;
¢) Que en los mismos se observen las formalidades del procedimiento, y

d) Que e! fallo respectivo se dicte conforme a las leyes existentes con
antelacion al hecho o circunstancia que hubiere dado motivo al juicio.

La primera parte del articulo 16 de la Constitucién, a su vez, establece:
“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento™. Como se
cbserva, en tanto que el ariculo 14 regula constitucionalmente los requisitos
generales que debaen satistacer las sanciones o actos de privacion, al articulo 16
establece las caracteristicas, condiciones y requisitos que deben tener los actos
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de autoridad a! seguir los procedimientos encaminados a la imposicion de
aquéllas, los cuales siempre deben estar previstos por una norma legal en sentido
material, proporcionando as! la proteccion al orden juridico total.

Conforme 2! principio de legalidad previsto por e! articulo 16 constitucional,
pues, se pueden distinguir los siquientes derechos fundamentales a la seguridad
juridica:

a) Ef drgano estatal del que provenga un acto que se traduzca en una molestia
debe encontrarse investido con facultades expresamente consignadas en

una norma legal (en sentido material) para emitirlo;

b

-~

E! actc o procedimiento por el cuat se infiere una molestia, debe estar
previsto, en cuanto a su sentido y alcance, por una norma legal; de aqui
deriva el principio de que “los 6rganos o autoridades estatales sélo
pueden hacer aquelio que expresaments les permita la ley”;

[

-

El acto que infiere la molestia debe derivar o estar ordenado en un
mandamiento escrito, v

d

-~

E! mandamiento escrito en que se ordena que se infiera una molestia debe
expresar los preceptos legales en que se fundamenta y las causas legales
que la motivan.

Por otra parte, es conveniente mencionar, como otro aspecto del principic
de legalidad, el derecho a la exacta aplicacion de ia ley, previstos por los parrafos,
tercero y cuarto del articulo 14 constitucional. El tercer parrafo, referido a los
juicios penales, establece el conocido principio “nullum crimen nulla poena sine
lege®, al prohibir que se imponga, “por simple analcgla y aun por mayoria de
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razén, pena alguna que no es te decretada por una ley exactamente aplicable al
delito que se trata”. El cuarto y Gitimo parrafo, por su parte, prescribe que en los
juicios civiles (extendiéndose a todo proceso jurisdiccional, con excepcion de los
penales) la sentencia definitiva debe ser conforme a la letra de |a ley o atendiendo
a la interpretacion jurldica de la misma y, en caso de que no haya una norma
legal aplicable, debe fundarse en los principios generates de! derecho.

2. Las exigencias elementales del principio de legatidad en relacion con la
dimensién temporal de la ley penal se resumen asi en el mandato de
“irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de
derechos individuales”. La aplicacion de una ley posterior favorable —posterior al
momento de comisién del delito y mas favorable para los intereses de cu autor que
la ley vigente en dicho momento—- no es una opcién demaridada por el valor de la
segundad juridica ni por el principio de legalidad que lo encama.

De |a retroactividad favorable, ce dice, afecta como toda retroactividad, a 12
seguridad juridica. Aunque ia retroactividad penal favorable no lesione la garantia
individual de los ciudadanos, en el hecho de que no van a verse negativamente
sorprendidos por una detemminada consecuencia juridica no prevista en el
momento en el que se pueden desencadenar sus presupuestos, si que incide,
como es obvio, en la previsibilidad general y particular de las consecuencias
penales de los actos propios y ajenos.

Es precisamente esta contradiccion de principio entre retroactividad y
certeza, entre retroactividad y legalidad en sentido puro, la que hace que se
estime necesario aclarar que el principio de legalidad no obsta finalmente a la
retroactividad de la norma penal favorable; la que hace que el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos se haya wisto en la necesidad de pronunciarse a! respecto
y afirmar que {a aplicacién de fa norma penal posterior a favor del reo no vulnera el
principio de legalidad penal recogido en el articulo 7.1 de! Convenio (STEDH de
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27 de septiembre de 1995, caso G. Contra Francia, paragrafos 24,26 y 27.
Para todo ello, véase, La declaracién Universal de los Derechos Humanos de su
50 aniversario: 1998, P.284); o la que hace que el articulo 14 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se empefie en ceflir la prohibicion de
retroactividad al manifestar que "A ninguna fey se darh efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna®, cosa innecesaria si fuera evidente que la
prohibicién genérica de retroactividad contempla como excepcién implicta y
natural la relativa a las normas favorables.

Es por lo tanto, la seguridad juridica entendida como certeza la que termina
imponiendo algin tipo de limite a !a retroactividad penal favorable. Adviértase por
ejemplo, en que la generosa regla del articulo 56 del Codigo Penal sitia su
frontera entre la comisién de un delito y la extincion de !a pena 0 medida de
seguridad. Adviértase también en que este limite puede entenderse excluyente de
la retroactividad en todos los supuestos de imposicién de una nueva ley que
entrare en vigor, se debera estar a lo dispuesto en la mas favorable al inculpado o

sentenciado.
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3. Las reflexiones anteriores refativas a la contrariedad de la

retroactividad penal favorable con la seguridad entendida como certeza y a ia
independencia teérica de aquel postulado del principio de legalidad, no permiten,
como veremos, que el mismo no constituya una exigencia de un Derecho Penal
democratico, esto es e! Derecho Penal propio de un Estado democratico, que se
impone a los mencionados intereses de certeza, ni que por ello deje de ser un
postulado constitucional, sino tan sdlo que, en rigor, nada tiene que ver con la
seguridad juridica ni es derivacion del principio de legakdad, y que el legisiador
penal no viene constitucionaimente obligado ex principio de legalidad a prever tal
efecto retroactivo.

AN



Cuestion también diferente es la de que e! legislador penal sl contemple la
retroactividad favorable, y la de que, por ello, la falta de aplicacién por el juez de la
norma penal posterior favorable suponga la ignorancia de su mandato expreso -
incluido en et actual articulo 56 del Codigo Penal-. Eljuez que asi actie estard
ignorando un etemento de la norma en contra del reo y estara lesionando et
derecho fundamental del condenado a la leqalidad penal. Como afitna CUERDA
RIEZU, "e! principio de retroactividad favorable al reo no se deriva directamente
de la Constitucion, pero en el caso de que el legislador ordinario {a prevea, el juez
debe respetario por su plena vinculacion a la ley. La retroactividad favorable es
una garantia lega!, no directamente constitucional™.

Resufta de gran importancia resaltar el hecho de que, en el momento de la
realizacién de! hecho delictivo y posterior a este, en la ejecucién de !a pena
impuesta por el jusz de la causa, se debe atender en todo momento a lo que mas
beneficie al inculpado o sentenciado. El juez que antes de finalizar la ejecucion de
la condena, en el momento de! juicio, 0 en el momento de revisibn de! juicio,
ignore la nueva norma mas favorable estara ignorando un elemento legal de! que
depende la responsabilidad penal o la medida de la responsabilidad penal del
acusado o del ya condenado: estard sancionando una conducta que, vistas las
cosas ex pos!, no constitula delito o tafta en el momento de su realizacién, o que
merecla una sancién mds leve segun la previsidn prospectiva de la ley del
momento del acto.
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FUNDAMENTOC Y LIMITES DE LA RETROACTIVIDAD

La aplicacion de la ley posterior mas favorable en clertos casos es una
exigencia del principio de proporcionalidad. Si el principio de legalidad demanda
que para la calificacidn penal de una conducta se aplique la ley vigente en el
momento en el que se realizé la misma, y en todo caso que no se aplique una ley
posterior desfavorable para su agente, el principio de proporcionalidad puede
exigir en algunos supuestos que la norma que se aplique sea una norma posterior
al hecho que califica y, por lo tanto, desconocida para su autor cuando lo generd.

Antes de seguir con e! tema que nos ocupa, que es, fundamento y Himites
de la retroactividad haremos un paréntesis para hablar de como se define y que
es para el derecho el principio de proporcionalidad. Y asl tenemos que, es un
aspecto general es la relacion de conformidad que existe entre éi todo y cada una
de sus partes o de cosas relacionadas entre si. En otras palabras, podemos decir
que este principio se refiere a la igualdad que debe existir entre las personas, sus
bienes, sus adquisiciones y sobre todo sus derechos.

La vigencia del principio de proporcionalidad constituye la consecuencia de
la configuracion del Estado como instrumento al servicio de la libertad de la
persona. Responde a un principio utilitarista en materia de libertad que condiciona
la intervencion estatal a resutados de mejora de los margenes sociales de
libertad. De ahl que, en rigor, a lo que apunte la globakdad de! principio no sea
s6lo a la proporcionalidad sino en general a la funcionatidad 6ptima de la medida.

E! principio de proporcionalidad establece ast un razonatle tratamiento de
la libertad, de la autonomla personal, por parte de las normas sancionadoras y, en
general, restrictivas de derechos. Una noma penal resulta proporcionada si
protege un bien legitimo, si tiene la capacidad instrumental como para conseguir et
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efecto protector que pretende, si no puede ser eficazmente sustituida por una
norma sancionadora mas leve o por una medida no sancionadora, y si ademas la
sancién que incofpora no es mas grave que {a conducta que castiga, con toda la
vaguedad y las dificultades que comporta realizar esta medicion.

En e! desarrollo de nuestra argumentacion juridica, respecto a la norma
aplicable, o normal es que la regia, es la aplicacién de la norma de! momento de!
comportamiento y de que la excepcitn es la aplicacién de la norma del momento
del enjuiciamiento. Aunque también podria ser posible que viéramos las cosas a
la inversa y obtendriamos el mismo resultado final. Puede pensarse, y lo normal
serla que, la regla, es la de que los jueces apliqguen el Derecho que se estime
mejor, mas justo, que es el vigente en el momento de la aplicacién, y que sélo por
excepcion, derivada del principio de legalidad, se aplica la norma que rige la
conducta en el momento en el que se realiza. Como podemos ver, estamos ante
opiniones divididas y ambas validas, aqul s6lo cabe analizar quién estuvo primero
y quién vino después.

Con lo antes expuesto, diremos que la perspectiva que se adopta en este
trabajo responde a la idea de que en e! Derecho sancionador {a idea primaria, por
razones especiales de seguridad y por su cardcter preventivo, debe ser la det
tempus regit actum.,

Asl, podra suceder, y sucedera normalmente, que sea desproporcionada la
norma punitiva aplicada si, vigente en el momento de realizacién de la conducta
enjuiciada, esta ya derogada en el momento de enjuiciamiento (En sentido propio
o en ef sentido de que ha sido sustituida por otra con similares fines de proteccion
pero cuyo tipo deja fuera la conducta enjuiciada) o ha sido ya sustituida por otra
que asigna a la conducta descrita una pena mds leve. De esto el Cddigo penal
ofrece diversos ejemplos: no deberla de castigarse hoy un deito de homicidio en
contra de un hijo o un padre, estos como infanticidio o pamicidio, si no como
homicidios en razén de! parentesco y cuya pena disminuyo de una anterior que
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iba de 20 a 50 afios y la actua! de 20 a 40 afos como maximo, lo que trajo
consigo una disminucion en los parametros de aplicacion entre una pena minima y
una maxima, ni tampoco podra castigarse tratdndose de delitos contra a salud, la
modalidad de posesion o transporie de estupefacientes sin que antes se tome en
cuenta la cantidad de los enervantes, ya que debdbido a estos se aplicara
determinada pena; cosa que no sucedla antes de las reformas de 1994, cuando
se sancionaba la accién en s, sin importar cantidad de droga, puesto que el
legislador considera en la actualidad que el recurso a la pena es innecesario o
excesivo en ambos casos.

En todos estos casos, y en muchos otros de sucesion de leyes, lo que
sucede es que el cambio legislativo responde a una nueva concepcién acerca del
caracter disvalioso de una conducta, acerca de la medida de ese desvalor o
acerca de la necesidad de acudir al Derecho Penal para resotver et conflicto que
suscita. El empefiarse en seguir aplicando en e! momento del enjuiciamiento la
norma vigente en e! momento de la comision delictiva provoca un rechazo
axioldgico de! sistema en el que la resolucidn judicial esta llamada a insertarse y
da lugar al reproche actual de desproporcién.

A este respecto el profesor RODRIGUEZ MOURULLO explica que, aunque
con frecuencia se invocan razones humanitarias, la retroactividad de la ley mas
benigna posee un fundamento de justicia. La modfficacién de la ley es signo de un
cambio valorativo operado en ¢! ordenamiento juridico. Por la supresion o
atenuacion de la conminacion penal, manifiesta el legislador una revision de su
primitiva concepcion. Mantener a ultranza la retroactividad equivaldria a condenar
al autor de acuerdo con una concepcién mas severa que el propio ordenamiento
juridico repudié y la ley ya no profesa. Se wvulnerarla, en definitiva, la justicia
materiat."®

''* RODRIGUEZ MAURULLO. Derecho Pensl Parte General, Ed. Cvitss Edcaones, Mmand, Espafie, 1970, p. 133,
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El postutado de retroactividad no responde, pues a razones de seguridad
juridica, sino a razones de proporcionalidad: a que la nueva norma muestra que el
propio legislador considera ya innecesaria o excesiva la aplicacién de la norma
anterior, aunque estuviera vigente en &l momento de los hechos enjuiciados. Esta
o8 fa razén y también ef fimite de! principio. Habrd que aplicar
retroactivaments la nueva norma cuando la solucién alternativa, (a
aplicacién de la anterior, se revele como una solucién desproporcionada.

La retroactividad penat favorable es, pues, una exigencia del principio de
proporcionalidad. Deberla regir la regla de 1a aplicacion de la ley posterior mas
favorable siempre que , a la luz de las valoraciones penales que refleja la propia
sucesién de leyes, se revele desproporcionada la solucion alternativa y sélo
cuando se revele desproporcionada la solucién atemativa, que es la aplicacion de
{a ley penal del momento de la comision.

La retroactividad penal favorable es, pues, una exigencia del principio de
proporcionalidad. Deberia regir la regla de la apficacidn de la ley posterior mas
favorable siempre que, a la luz de las valoraciones penales que refleja la propia
sucesion de leyes, se revele desproporcionada la solucion atemativa y asi cuando
se revela desproporcionada fa aplicacién de la ley penal del momento de comision,
abria que aplicar la ley anterior a la comisién del delito.

Podemos concluir dos aspectos de gran importancia para comprender de
una mejor manaera a fa proporcionalidad en la retroactividad penal favorable:

a) Cuando hablamos del juicio de proporcionalidad de la norma derogada
no nos estamos refinendo al cauteloso juicio de legalidad que realiza un Tnbunal.
No consiste en evaluar si tal norma produce “un patente derroche inutil  de
coaccién que convierte la nomma en arbitraria y que socava los principios
elementales de justicia inherentes a fa dignidad de la persona y al Estado de
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Derecho” o si jesiona “el valor fundamenta! de la justicia propio de un Estado de
Derecho y de una actividad publica no arbitraria y respetuosa con ta dignidad de la

persona”.'**

De lo que se trata aqui es de un juicio de proporcionslidad como juicio
de funcionalidad dptima, como juicic de perfeccionamiento material del sistema,
que mira a una nueva solucion legislativa del problema penal como solucién ideal
a los ojos del legislador y que compara la norma enjuiciada con dicho canon a los
efectos de determinar su coincidencia. De no producirse ésta, resultara que la
noma cuestionada (la norma anterior) adolece en alguna medida de
desproporcién y deberfa por ello, ex principio de proporcionalidad, quedar
desplazada en su aplicacion por la norma mas favorable para el acusado y mas
acorde con e! vigente modo de ver las cosas de! legislador.

b) La segunda aclaracion de la conclusion se refiere a! objeto del! juicio de
proporcionalidad. A la hora de analizar si la conducta en cuestién resulta
desproporcionadamente tratada al aplicar [a norma vigente en el momento de su
realizacién, en lugar de otra posterior que resulta materiaimente aplicable y que es
mas favorable, debe considerarse a la conducta con fodos sus elementos
contextuales relevantes para la evaluacion de su desvaloro desde la perspectiva
penal. La cuestidn no consiste en cotejar, por ejemplo, como calificariamos el
hurto de viveres hoy, en tiempo de paz, con la calficacion que merecia dicho
hecho en tiempo de guerra, bajo la vigencia de una ley que adoptaba sus
previsiones penales a las especificas necesidades sociales que comportaba dicho
periodo. En realidad, si asl procediramos, estarlamos comparando dos
conductas distintas en cuanto a sus aspectos penakmente relevantes, y no la
calificacién que hacen dos leyes a una misma conducta. Se puede decir que si
falta homogeneidad en los presupuestos, no hay una auténtica sucesién de leyes
y. en consecuencia, no es de aplicacion el principio de retroactividad de ka norma
mas favorable.

1171 sacursin Senchee, Jusn Antowo Op ot p 40
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¢) E!juicio correspondiente para la aplicacion retroactiva de la norma parte
de! cotejo de! modo en el que castigariamos la conducta ayer, cuando se produjo,
y ¢l modo en el que castigariamos hoy tal conducta en su contexto relevante, con
nuestra actual valoracion de las cosas —de lo que son Dbienes, de su
trascendencia como bienes, del pape! del Derecho Penal en el seno de!
ordenamiento juridico y de la organizacién soclal-. La conducta y su contexto son
de ayer, pero la valoracion, los criterios axiolégicos y los conocimienios que las
sustentan son de hoy. En otras palabras se trata de, comparar nuestra vision de
ayer, plasmada con |a norma de ayer, con nuestra vision de hoy, quizas distinta
como quizds lo demuestre la existencia de una nueva norma materiat aplicable at
caso.

El punto de partida de la aplicacion retroactiva es el de la nueva vision
penal del problema contenida en una nueva norma. "Podré suceder que un mismo
problema parezca regulado de modo distinto favorable --la falsificacion de
moneda que luego pierde curso legal-— por el legislador y que una visién mas
profunda de las cosas nos haga concluir que no se da tal cambic de baremo
valorativo y que, en realidad, penalmente hablando, no hay cambio penal: no hay
sucesidn de leyes. Para que se dé una sucesidn de leyes penales que revele una
distinta concepcion de o penaimente injusto no es suficiente con que se altere,
siquiera en una medida nimia, el escenano juridico que afecta a cualesquiera
elemantos que se conciten en el comportamiento penal”.'™

En resumen, diremos que, siempre que hay una sucesion de leyes
favorable que -subsuma una misma conducta debe aplicarse retroactivamente la
segunda por exigencias del segundo principlo de proporcionalidad. Asl, por
ajemplo, en el caso de las leyes temporales la aplhicacién de la primera, temporal y
mas dura ley responde en realidad 8 que no estamos ante I8 misma conducta
contemplada por la segunda y mas benévola ley. En el supuesto indicado en el
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parrafo anterior, en cuanto a la falsificacion de moneda que pierde curso legal, lo
que sucede es que no hay una sucesién de leyes penales que nos interrogue
acerca de un cambio valorativo penalmenle relevante. En esfos casos no sélo
carece de sentido la retroactividad, sino que puede acamear graves efectos de
desproteccion social: de desproteccion de la libertad.

Ls clave de Ia legitimided de Ia splicacion retrosctiva radics, en o
cambio normativo, de la norma penal o de la normativa 8 la que Ia norms
penal se remite, muestra un cambio vsiorativo relevante en la perspectiva
penal de un mismo tipo de conducta. A este respecto el Tribunal Superior
Federal Aleman afirma que se ha de distinguir entre <<una valoracion de la ley
que descansa en una renovacion de la perspectiva juridica, y una variacion que se
debe a ofras razones, como puras apreciaciones de oportunidad>>. Lo
trascendente es que, se ha producido <<una atenuacién del estado juridico>>.
Dicho de otra forma, debido a los conocimientos con los que se cuenta en la
actualidad, se consideraria desproporcionada o innecesaria en ef momento del
juicio, aplicar la norma del momento de [a comision, lo que hace que tengamos
que aplicar ia nueva norma, a la vez mas favorable pama el reo y satisfactoria para
solventar e! conflicto suscitado.

Con la vigencia del principio de proporcionatidad podemos dejar por
sentado el criterio relativo a cudndo deberla aplicarse una ley penal posterior a la
vigente en el momento de la realizacién de la conducta enjuiciada; pero ha de
recordarse ahora la precisién de que ello sucederd siempre que haya una
sucesion de nomas penales en el sentido favorable que subsuman una misma
conducta. Dicho cambio se producir8 por un cambio de valoracion o de
conocimiento del legislador acerca de la lesividad o de la gravedad de las
conductas descritas 0 acerca de la necesidad de contranestarias mediante una
sancion penal, y podra concretarse en una reduccion del ambito tipico a través de
cualquiera de los elementos del tipo o en una reduccidn de la pena a través de
cualesquiera elementos que le configuren.

214



EL PRINCIPIO DE RETROACTIVIDAD PENAL FAVORABLE EN LA
CONSTITUCION Y DIVERSAS JURISPRUDENCIAS

Es importante apuntar que el derecho descansa en valoraciones y
finalidades que son la verdadera pauta para su interpretacion y para su aplicacion
comrecta. Siempre que un Estado expide una ley nueva, estima dar solucién a un
problema o mejorar las soluciones ya existentes; por elo nace el impulso de
aplicaria a todo caso pendiente de juicio o que de alguna manera tenga adn vida
que deba regutarse por ! derecho.

En nuestra Constitucién es evidente que no se contempla expresamente [a
retroactividad, por lo que podriamos preguntarnos si el principio que comporta
tiene rango constitucional y, en su caso, a la ubicacién del mismo en la Ley
Fundamental. Podremos observar que la recepcidn constitucional expresa del
postulado de retroactividad penal favorable es excepcional en las constituciones
de nuestro entomo juridico y cultural. Tampoco el Convenio Europeo de Derechos
Humanos proclama expresamente la retroactividad penal favorable (como subraya
la Comision Europea de Derechos Humanos en su decision de 6 de marzo de
1978, Digest of Strasbourg Case Law relating to the European Convention on
Human Rights, 3, 1984, p. 29).

Quizas para el Estado fuera conveniente dar tal extension a sus nuevos
preceptos, pero se encuentran a veces de por medio los intereses y la tranquilidad
de los cludadanos que, habiendo obrado de acuerdo con la ley que regla en un
momento  dado, perderia toda seguridad y toda fimeza juridica si las
consecuencias de aquellos actos fueran juzgadas y establecidas conforme a
nuevas disposiciones; por eso el articulo 14 Constitucional ofrece una fémula
conciliatoria que permite hacer uso de las nuevas leyes, ain para resolver
problemas anteriores, pero con la kmitacién que impone el respeto a los intereses
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y a las situaciones preestablecidos: "A ninguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna”.

A continuacion anotaremos una breve resefia sobre Ias dificultades habidas
en su interpretacidn:

En Ia Constitucion de 1857, su redaccién era como sigue: °“No se podra
expedir ninguna ley retroactiva’; y a pesar de que a continuacion declaraba
también que “nadée puede ser juzgado ni sentenclado sino por leyes dadas con
anteriondad al hecho " no falté quien sostuviera que la prohibicion era sélo para los
legisladores, de “expedir leyes fetroactivas”, pero los Poderes Ejecutivo y
Judicia! muy bien podian dar ese efecto retroactivo a las leyes. Amplios estudios
hubo en contra que mucho sirvieron para orientar la opinidn; y en vista de todo
ello, los Constituyentes de 1817 cambiaron la férmula por la que hoy aparece en
el mismo articulo 14, diciendo: "A ninguna ley se dara efecto retroactivo...”.

Invertida la formula se invitid también el emor de interpretacion,
sosteniéndose entonces que nada impide a los legisladores "soberanos”™ expedir
leyes retroactivas, con lo cual nuevamente se olvidaba el elemento teleoldgico que
debe ser alma y direccion de toda labor interpretativa. E) mismo Tribunat maximo
de la Republica cuya jurisprudencia copiosisima sobre la materia es comecta y
ofrece estudios amplios y por demas interesantes, no escapd en alguna ocasién
a la influencia ejercida por la formula del precepto, por més que segulan
publicAndose estudios perfectamente claros y fundados que dan justo valor al
principio de iretroactividad.

En la materia penal, no puede sancionarse como defictuoso el hecho que
ocurtio antes de que una ley o prohibiera o especificara como delito (nullum
crimen sine lege), ni podria imponerse una sancién mayor que la sefialada en el
momento en que se reakzd el acto delictuoso y conforme a la cusl nacid la relacion
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juridica de responsabilidad, aun cuando la sentencia se dicte hatllandose en vigor
ofra ley mas severa. En camblo, cuando se suprime un hecho en e! catilogo de
los delitos, no hay por qué imponer pena alguna al procesado por esa conducta
que se ha declarado licita; y si s6lo se atenian ias penas, tampoco habra razén
para imponer las antiguas que e! Estado considera ya innecesarias y acaso
nocivas.

En todo ello vieron los positivistas una escandalosa preeminencia
concedida a fos intereses del reo y por eflo sostuvieron que, si se dicta una nueva
ley por creetla necesaria para la defensa social, no debe menguarse su imperio
por atenciones y complacencias para los particulares: lo que interesa es el
delincuente y no el delito y 1a ley que crea una nueva figura delictiva sirve sélo
como otro camino abierto para la identificacidn de ese delincuente que ya existia
desde antes. 1.as sanciones Unicamente tienen fines eliminatorios o correctivos y
no de justicia o de castigo, por tanto, si una sancién no es bastante para su
objeto y se aumenta o se cambia, queda excluida desde luego y sodlo podria
sostenerse su aplicacién por prejuicios metafisicos, con !a misma torpeza con que
un médico se abstendria de aplicar un  tratamiento descubierto durante la
enfermedad de un paciente, por la razén de ser mas molesto y a sabiendas de
que el usado anteriormente era ineficaz. Lo que importa es la salud del enfermo,
al igual que la del reo, para bien suyo y de la Sociedad.

Por otro lado, hay que admitir que el principio de irretroactividad conviene
exactamente a los postulados del derecho penal, puesto que se ha vuefto a
comprender que la justicia, la seguridad y la tranquilidad son medulares en la vida
social y en el orden publico que amparan las leyes.

Pero es interesante advertir que Ja funcidn jurisdiccional en matena punitiva
no crea derechos ni hace mas que declarar los ya existentes; por tanto, hablar
de que un a ley prolonga su vigencia después de su abrogacién, por el hecho de
que la pena en un proceso se imponga de acuerdo con preceptos vigentes cuasndo
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el delito se cometid, aunque desaparecidos en la época del fallo, no es sino un
error por falla de cuidadosa atencion a lo que ocurre, o acaso un modus dicendi
que no debe aceptarse por su sentido literal. Quien delinque, automiticamente y
en ese mismo instante contrae ia responsabilidad consiguiente, conforme, como
es nalural, a la Unica ley que rige en esa hora; esa es [a responsabilidad que hay
que declaras; Y si el proceso se prolonga y la sentencia demora en producirse, de
todas maneras en ella no se ha de hacer sino la declaracién de las condiciones
Juridicas en que el reo se coloct al cometer su deio. El juez no aplica esa ley en
sentido alguno que requiera vigor actual; sino solamente /a compara con el delito
cometido como dos hachos histéricos contemporaneos, para conocer el efecto
que entonces se produjo entre ambos y declarario haciéndolo efectivo, pues
aunque la ley ha desaparecido, la responsabiidad contralda por el defincuente no;
y 6sta es la que se declara y se exige.

La unica aplicacion irregular de 1a ley, pues, en cuanto al tiempo, es la
aplicacion retroactiva en que se tratara de juzgar por elta hechos acaecidos antes
de su expedicion; y seria realmente prolongar la vigencla de un precepto hasta
después de ser anulado, si por éi se tratara de regh o de juzgar hechos
posteriores a la techa de su abrogacion.

En ofro orden de ideas, es importante mencionar que, la afimacion del
principio de retroactividad como principio constitucional parte, con alguna
vacilacion inicial, de que la retroactividad penal favorable viene impuesta, a
contrario  sensu, por el principio de imetioactividad de las disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales (articulo 14
Constitucional). No obstante ello, no se carece de desproteccion a través de la
senda del recurso constitucional da amparo, dado a que si no se pemitiera
recurrir a este, se violaria un derecho fundamental como es la iguakiad, en virtud
de que cuando se da una modificacion a la ley penal que trae como consecuencia
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la disminucién de una pena, se debe aplicar la modificacion en cualquier momento
del procedimiento y posterior a este en la ejecutoria de la sentencia. Se puede
afirmar que la aplicacién de la retroactividad a [a sentencia de un
procesado o condenado, no es un beneficio, sino una obligacién pars la
autoridad que esta conociendo en ese momento de la situacion juridica del
sujeto.

A parir de lo argumentado con anterioridad respecto al postulado de
retroactividad pena! favorable como postulado de proporcionalidad o iguaidad, es
esta ultima opcién, tan timidamente expuesta en la jurisprudencia constitucional, la
que parece en linea de principio como la mas adecuada desde una perspectiva
tedrica, pues el anclaje que propone es el que corresponderia a una vulneracién
de! principio de proporcionatidad por tratamiento desproporcionado de! derecho
fundamental afectado por el precepto y , sobre todo, por la pena.

En generat no concuerda con la elemental intuicion juridica el concluir el
principio de proporcionalidad en el principio de legalidad, que se limita a encauzar
los valores de seguridad y de democracia hacia el ordenamiento punitivo. Y si ain
cabe alguna via para sostener que el juez que impone una pena desproporcionada
vulnera el principio de legalidad en el sentido de que ha leido o interpretado ma!
una norma que le permitla otra solucion.

Cuando en una situacion de sucesion de normas en sentido favoradle para
el reo el legislador prevé la aplicacion en todo caso de la ley del momento de
comisién, o cuando el juez aplica ésta y no la posterior mas leve o exonerada de
culpabilidad, podria encontrarse produciendo un tratamiento desproporcionado del
derecho afectado y con esto una violacion material del derecho afectado. La falta
de retroactividad serd un problema, en principio, en su caso, del derecho a la
libertad. Cuestidn distinta seria la de que el legislador prevea la retroactividad
para el caso y el juez la ignofe, lo que generaria, ahora si, en problema de
legalidad.
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Por lo que acabamos de comentar en parrafos anteriores podemos decir,
que desde la perspectiva de fas garantias constitucionales, la solucién natural de
la ubicacion constitucional del postulado de la retroactividad penal favorable en el
derecho afectado por la pena, que quedaria desproporcionadamente tratado, y no
en el derecho de la legalidad penal, puede parecer, bien una soluciéon sablamente
cauta, bien, desde ofra perspectiva, una solucién en exceso restrictiva. Esto
ultimo tomando en cuanta que existe el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y
Politicos, el cual a la letra dice: "Si con posterioridad a la comision del delito la ley
dispone la imposicion de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara con
ello”. Y en virtud de que México es un pals respetuoso de los pactos esto es
posible.

Por lo que, cabria pensar en que la cuestion del rango constitucional del
principio y de su ubicacion o no como garantia susceptible de amparo
constitucional es imelevante a la vista de que el legislador penal recoge tal
postulado en el Codigo Penal, con lo que como hemos visto, el respeto a la
retroactividad penal favorable pasa a ser para el juez una cuestion de legalidad
penal, inmersa por lo tanto en el principio de legalidad. Si prefiere expresarse asl,
cabria afimar que las cuestiones del rango y de la ubicacion constitucionales de
aquel postulado son intrascendentes, pues en todo caso la retroactividad penal
tavorable ha tomado, por intermediacién del legisiador, el rango y 1a ubicacion
preferencial de! principio de legalidad.

Puede suceder, sin embargo, que el legistador no establezca norma alguna
que imponga expresamente la retroactividad penat favorable. En tal caso, si se
entiende que el citado postulado constituye un postulado constitucionalmente
vinculante, por uno u otro precepto constitucional, resultard que el juez penal
seguira tan obligado a seguirlo como si el mismo tuviera expresién en et Codigo
Penal. Y resultard también que si no fo hace estard vulnerando el derecho a la
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legalidad penal de! acusado, al imponerie una pena mas grave que la que le
corresponderia segin el ordenamiento juridico vigente en el momento de fos
hechos, que ex Cosnlilutione se proyecta hacia el futuro para imponer la norma
mas favorable en el momento del juicio si es que ha habido una sucesién de elas
entre el hecho enjuiciado y su enjuiciamiento.

Una tercera posibilidad seria, que el postulado venga expresamente negado
por el legistador, esto es que el Codigo Penal imponga en todo caso la aplicacién
de la ley penal vigente en el momenta de los hechos y la consecuente ignorancia
judicial de la ley penal posterior favorable. En tal caso, si se estima que la
retroactividad penal favorable es una imposicion constitucional; ya que el
condenado sblo podria optar por el recurso de amparo ain ya estando firme su
sentencia si considera que sé esta violando uno de sus derechos; y si el juzgador
considera que no es susceptible de amparo, tendria que resignarse con su
superior pena o esperar a que alguien legitimado para ello recurriera o cuestionara
la constitucionalidad de la noma y a que la misma fuera anulada con fa
correspondiente anulacion de sus efectos.

TESIS CON
FALLA DE ORIGF* -

JURISPRUDENCIAS
(RELACIONADAS CON LA RETROACTIVIDAD PENAL)

Quinta Epoca

lastancia: Primera

Fuente:  Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XXXt

Pagina: 1710

RETROACLIVIDAD DE LA LEY PENAL

El articulo 162 del Cédigo Penal de 1929, comrelativo del 182 del cédigo derogado,
inspirdndose en el principio de la no retroactividad de Ia ley, dispone que nadie pucde ser
condenado sino por un hecho previsto expresamente como delito, por una ley anterior a él y
vigente al tiempo de comcterse, ni podrd ser sometido a sancidn que no éste establecida
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por ella, con excepeion de los casos que sc enumeran en las cuatro fraccion que comprende
¢l mismo precepto.

Amparo penal en revision 3231/30. Herrera Vidal Joaquin. 17 de marzo de 1931.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Enrique Osorno Aguilar. La publicacién no
menciona ¢! nombre del ponente.

Quinta Epoca

Instancia: Primers Sala
Fueate:

Toeme; Informe 1937
Pégina: 83

RETROACTIVIDAD DE LA LEY PENAL

Dx acuerdo con el articulo 56 del Codigo Penal para ¢l Distrito y Territorios Federales,
debe sostenerse que el legislador ha tenido invariablemente, en materia de retroactividad de
1a ley penal, a castigar los delitos con retacion, principalmente, a la ley nueva mds benigna;
es decir, rechaza la retroactividad absoluta o incondicionada de la nucva ley penal y acepta
como regla general que debe aplicarse 1a ley nueva, excepto si ésta es mis severa que la
procedente. Conforme a csta tesis, que ¢s la opinién dominante y comtn en la doctrina y
que sc encuentra consignada en la mayoria de las legislaciones penales, deben someterse
los casos de contlictos que puedan originar la aplicacion de diversas leyes, pues aun cuando
es verdad que para justificarla no pueden darse razones juridicas convincentes y mas bien
hay que recurrir a motivos de cardcter humanitario, por ser la expresion concreta de nuestra
ley debe servir de gufa para resolver los problemas juridicos a que de lugar la aplicacién de
diversos ordenamicntos penales en cuanto al tiempo.,

Ampara Directo 5384/35. Blanco Conde Amulfo. 30 de encro de 1937, L.a publicacién no
menciona el sentido de la votacion ni el nombre del ponente.

Quints ‘Ipocl

Instamcia: Primera Sala
Fueate:

Tomo: Informe 1946
Pégisa: 70

LEY PENAL. RETROACTIVIDAD DE LA.

El articuto 84 de! Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi previene que cuando entre la

perpetracidn del delito y la sentencia irrevocable que sobre ¢! se pronuncie, se promulgaren

una o mas leyes que disminuyan la pena establecida en la ley que estaba vigente cuando cl

delito se cometid, se aplicard la nueva ley. Como la pena mixima para el delito de violacion
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que seiata ¢l anticulo 286 del nuevo ordenamiento, s de ocho aflos de prision, y la que se
impuso al quejoso conforme al articulo 805 del cédigo anterior, que regia cuando se cjecutd
ese delito, se fijé en diez afios de privacion de libertad, debe otorghrsele el amparo que ha
solicitado, para que con aplicacion de ambos articulos del cédigo vigente, sc le condenc a
sufrir la pena que se estime justa, entre tres y ocho afios de prision sin que deba agravérsele
esa sancién por su carécter de padre de la ofendida, por no estar prevista esta circunstancia,
pucs In ley penal puede aplicarse en forma retroactiva siempre que con cllo se beneficic al
fe0, NUN €N caso no previsto expresamente por ¢l legislador.

Amparo directo 733/46. Castillo Jaramitlo Eleuterio. 26 de julio dec 1946. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Femando de 1a Fuente, La publicacién no menciona el nombre del
ponente.

Séptima Epoca

Instancia:  Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Volumen: 86 Sexta Parte

Pigina: 81

Genealogia: Informe 1976, Tercern Parte, Teibunales Coleglados de Circuito, (esis 3, pigiann 8,

RETROACTIVIDAD DE LA LEY PENAL

Por disposicion expresa del articulo 601 del Codigo de Procedimientos Penales para cf
Distrito Federal, de andlogo contenido al del articulo 553 de! respectivo Cédigo Federal,
"El que hubicre sido condenado por sentencia ejecutoriada y se encontrare en alguno de los
casos de los articulos 56, 57 y 73 del Cédigo Penal, podri ocurrir al ejecutivo, por conducto
de la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social,
solicitando la conmutacién de la sancion, que se hubicre impuesto”, Es, pues, dentro de este
procedimiento, donde encuentra cabal satisfaccion, ¢l sentido de justicia que fundamenta la
aplicacion retroactiva de la ley penal mas benigna a favor del sentenciado. Asimismo,
cuando no se¢ ha dictado sentencia cjecutoria, conciemne entonces a la autoridad judicial
aplicar retroactivamente en su fallo, aln sin pedirlo e} procesado, la ley mis benéfica,
scgin s¢ desprende del articulo $6, pArmafo primero, del Cédigo Penal, conforme al cudl
"cuando entre la perpetracion del delito y la sentencia irrevocable que sobre é1 se
pronuncie, sc promulgaren una o més leyes que disminuyan la sancién establecida en otra
ley vigente al cometerse el delito o 1a sustituya con otra menor, sc aplicard la nucva ley”.
Como se advierte, !a aplicacion retroactiva de 1a ey en beneficio del reo resulta ser
obligatoria para las autoridades judiciales 0 administrativas, en su caso, de acuerdo con la
legislacion penat ordinaria y el incumplimicnto de esa obligacién resulta violatorio de la
garantia de cxacta aplicacién de la ley, consagrada en ¢l parrato tercero del articulo 14
constitucional, cuya violacién es reparable mediante ¢l juicio de amparo.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO
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Amparo dirccto 384/76. Juan José Vallejo Flores. 27 de febrero de 1976. Ponente: Victor
Manuel Franco.

Nota: En el informc de 1976, la tesis aparcce bajo el rubro "AMPARO.
PROCEDIMIENTOS DENTRO DE LOS CUALES ENCUENTRA CABAL
SATISFACCION EL PRINCIPIO DE JUSTICIA QUE FUNDAMENTA LA
APLICACION RETROACTIVA DE LA LEY PENAL MAS BENIGNA. S| DESPUES
DE PRONUNCIADA LA SENTENCIA DE APELACION ENTRARON EN VIGOR LAS
ULTIMAS REFORMAS QUE DISMINUYERON LAS SANCIONES PARA LOS
DELITOS DE ROBO Y FRAUDE, LA APLICACION RETROACTIVA DE ESAS
REFORMAS INCUMBE AL EJECUTIVO. MAS SI LAS REFORMAS ENTRARON EN
VIGOR ANTES DE PRONUNCIARSE DICHA SENTENCIA, ENTONCES, ES LA
AUTORIDAD JUDICIAL A QUIEN CORRESPONDE APLICAR
RETROACTIVAMENTE LAS REFERIDAS REFORMAS. SIN EMBARGO, CUANDO
LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVA Y JUDICIAL, EN SU CASO, DICTEN
RESOLUCIONES DENEGATORIAS POR CUANTO A LA APLICACION
RETROACTIVA DE LA LEY MAS FAVORABLE, EL JUICIO DE AMPARO
CONSTITUYE EL PROCEDIMIENTO JURIDICO ADECUADO PARA CONSTRENIR
A LAS AUTORIDADES MENCIONADAS A QUE LLEVEN A CABO ESA
APLICACION EN CUANTO QUE SUS RESOLUCIONES DENEGATORIAS
VULNERAN LA GARANTIA DE EXACTA APLICACION DE LA LEY CONTENIDA
EN EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL".

Octava Epeca

lastancia: Tribunates Colegiados de Circuito

Fuente:  Semanario Judicial de Is Federacién
Tomo: 1, Segunda Parte-2, Encro a Junio de 1988
Pégina: 608

RETROACTIVIDAD DE LA LEY PENAL MAS FAVORABLE. CASO EN QUE SU
INOBSERVANCIA NO VIONA GARANTIAS.

Cuando un rco es condenado en segunda instancia por determinado ilicito, y con
posterioridad el Cddige Penal conforme al cual se le juzgé cs abrogado por entrar en vigor
otro nuevo, ¢! cual sanciona en forma mas benigna el propio delito, resulta claro que el
concepto de violacion aducido acerca de que ¢l tribunal responsable al sentenciar no
observé el principio de retroactividad de la ley, es infundado, en razén de que, de
conformidad con el articulo 78 de la Ley de Amparo, el acto reclamado debe aplicarse tal y
como aparezca probado ante la responsable, y de acoger la irregularidad alegada implicaria
calificar los actos de ésta sobre 1a base de normas legales que no regfan en la época en que
resolvio; por consiguiente, si ¢l acto reclamado se ajustd a las disposiciones sustantivas y
adjetivas ordinarias imperantes en la fecha del fallo, debe arribarse a la conclusion de que
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no sc infringicron la garantias individuales del rco, quicn debe acudir al procedimiento
idénco ante ¢l ejecutivo, pidiendo la conmutacién de las sanciones infligidas para lograr tal
finalidad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 921/87. Manucl Morcno Lopez. 8 de marzo de 1988. Unanimidad de votos,
Ponente: Luis Gilberto Vargas Chivez. Secretario: Moisés Duarte Briz.

Octava Epeca

Instancis: Tribunalcs Colegiados de Circuito

Fueate:  Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federaciéa
Tomo: 79, Julio de 1994

Tesls:  IX, 15416

Pigina: 6}

RETROACTIVIDAD. CUANDO CORRESPONDE AL ORGANO DE CONTROL
CONSTITUCIONAL RESOLVER SOBRE 1.A APLICACION DE LA LEY PENAL
MAS FAVORABLE.

El juicio de amparo cs. en esencia, un medio de defensa cuyo objeto es examinar la
Iegalidad del acto reclamado, pues ¢l 6rgano de control constitucional decide si el acto
reclamado viola o no garantias individuales, y en las sentencias que se dicten en los juicios
de amparo, el acto reclamado se apreciard tal como aparezca probado ante la autoridad
responsable, no pudiéndose admitir no tomar en consideracion, tas prucbas no rendidas ante
dicha autoridad; asf pues, scria ajeno al objeto, csencia misma del juicio dc amparo,
disponer que se apliquen en beneficio del quejoso, de que hubicra sido objeto la Ley Penal,
(previendo una pena mds favorable al sentenciado)cuando tales reformas no estaban
vigentes al emitirse la sentencia reclamada, pues la litis en el juicio de amparo consiste en
decidir si la sentencia reclamada se dictd conforme a la Ley Penal aplicable, es decir, la ley
vigente cuando sucedicron Jos hechos o cuando la sentencia fue emitida, siendo de advertir
que conforme al articuto 56 del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comun y para toda la Repiblica en matetia de Fuero Federal, si entre la comisién de un
delito y la extincion de ta pena, surge una nueva ley, ésta deberd aplicarse retroactivamente
cuando beneficic al inculpado o indiciado y corresponde hacer dicha aplicacion a la
autoridad que conozca del asunto; es decir, si no ha concluido ¢! proceso, serd el juez o
tribunal de apelacion que conozca de ¢1, quien aplique la nueva disposicion legal, mientras
que si s¢ trata de sentenciados, la aplicacion de la misma corresponderd al Poder Ejecutivo,
encargado de la cjecucion de las sanciones aplicar la ley mas favorable.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.
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Amparo directo 285/93. Roque Robledo Luna. 30 de septicmbre de 1993, Unanimidad de
votos. Ponente Carlos Chowell Zepeda. Secretario: Juan Castillo Duque.

Amparo directo 365/93, Juan Espindola Herndndez. 25 de noviembre de 1993. Unanimidad
de votos. Ponente: Guitlermo Baltazar Alvear. Scerctario: José¢ Luis Solorzano Zavala.

Amparo directo 399/93. Emiliano Hemdndez Rivera. 13 de enero de 1994. Unanimidad de
votos. Ponente: Guillermo Baltazar Alvear. Sccretario José Luis Solérzano Zavala.

Amparo directo 419/93. Celestino Espinoza Gonzilez. 13 de encro de 1994. Unanimidad ¢
votos. Ponente: Guillermo Baltazar Alvear, Scerctario: José Luis Soldrzano Zavala.

Amparo directo 116/94. Javier Antonio de la Cruiz Maldonado. 28 de abril de 1994,
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Bahtazar Alvear. Secretario: Francisco Miguel
Hemdndez Galindo.

Octava Epoca

lustancis: Tribunal Colegindo de Circuito
Fuente:  Semanario Judicial de la Federaciéa
Tomo: X1V, Agosto de 1994

Tesls: wv.2.58p

Pégina: 655

RETROACTIVIDAD DE LA LEY SUSTANTIVA PENAL MAS BENIGNA.
REFORMAS PSOTERIORES A 1A SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA.

Si 1a sentencia reclamada se pronuncié con anterioridad a la fecha en que entrd en vigor una
nueva disposicion del Codigo Penal Federal que establece sanciones méis benignas a las
establecidas por la ley aplicada al quejoso; el medio iddnco para solicitar [a correspondicnte
reduccion de la pena no es el juicio de garantias por tratarse de una cuestion ajena a la litis
constitucional, sino que, atendicndo a las particularidades del caso y a lo preceptuado por el
articulo 56 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, el propio quejoso tienc expedito
su derecho para acudir ante las autoridades administrativas para gestionar lo relativo a la
aplicacién de 1a nucva ley, en cuyo procedimicnto encuentra cabal satisfaccion ¢l principio
de justicia que fundamenta la aplicacion retroactiva de 1a ley penal mas benigna a favor del
sentenciado, en caso de que preceda.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CIRCUTTO.

Amparo directo 230/94. Amoldo Mdrquez Rodrigucz. 25 de mayo de 1994, Unanimidad
de votos. Ponente: Arturo Barocio Villalobos. Secretario: Carlos R. Dominguez Avildn,
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Octava Epoea

Instancia: Tribunal Coleginde de Circuito

Fuente:  Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 83, Noviembre de 19%4

Tesis: xv.2.an

Pigina: 76

RETROACTIVIDAD DE LA LEY PENAL SUSTANTIVA

Si los Tribunales Colegiados estdn conociendo de un asunto en materia penal, relacionado
con un delito ejecutado bajo la vigencia de una ley anterior, estin obligados a aplicar
oficiosamente la nueva ley, en forma retroactiva si ésta beneficia al reo, en virtud de que la
obscrvancia de las reformas legales debe ser inmediata en cualquier instancia, adn en cl
juicio de garantias dada su naturaleza, ya que, resolver en ¢l juicio de amparo que no es
inconstitucional un determinado acto de autoridad, porque satisfacc las exigencias que
establecen los preceptos legales que lo regian en ta fecha en que se produjo, sin aplicar el
contenido de las nucvas normas legales que le son exactamente aplicables, se traduciria cn
no respetar la garantfa consagrada cn cf articulo 14 constitucional, pues se sancionaria a un
inculpado dejandoscle de aplicar la nueva ley que le ¢s mas favorable.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUTTO.

Amparo directo 14/94, Ivan Campos Mendiola. 4 de marzo de 1994, Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Humberto Trujillo Altamirano. Secretario: José Neals André Nalda.

Amparo directo 51/94. Martha Elodia Gonzélez Martinez. 25 de marzo de 194,
Unanimidad de votos. Ponente: Addn Gilberto Villarcal Castro, Sceretaria: Magaly Harrera
Olaiz.

Amparo dirccto 23994, Francisco Romero Torres, 12 de mayo de 1994, Unanimidad de
votos. Ponente: Addn Gilberto Villareal Castro. Secretario: Migucl Angel Montalvo
Vazqucz.

Amparo directo 308/94. Amparo Alarcén Mayo. 23 de junio de 1994, Unanimidad de
votos. Ponente: Carlos Humberto Trujillo Altamirano. Secretario: Alberto Rodriguez
Cardenas.

Amparo directo 34294, Ramén Miranda Villegas. 6 de julio de 1994, Unanimidad de
votos. Ponente: Carlos Humberto Trujillo Altamirano. Secretario: Alberto Rodriguez
Cardenas.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo |, Mayo de
1995, pdg. 124, tesis por contradiccion 1a.4).7/95.
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Octava ‘Ipocl

Instancia: Tribunal Colegiado de Circuito
Fuente:  Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: XV-11, Febrero de 1995

Tesis: 11.20P.A.256 P

Pégina: $30

RETROACTIVIDAD DE LA LEY PENAL. SI AL PRONUNCIARSE LA SENTENCIA
DEFINITIVA NO ESTABA EN VIGOR LEY MAS FAVORABLE. SU APLICACION
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD EJECUTORA.

La garantia de no retroactividad legal consagrada por cl articulo 14 constitucional tienen
como contenido una garantia de seguridad juridica, de limitar la actividad de! poder publico
para que ésta no afecte la esfera del particular; sin embargo, la aplicacién retroactiva en
beneficio del gobemado tienc ¢l cardeter de garantia de cxacta aplicacion de fa lcy, la que
s¢ traduce en el interés del Estado de que se apliquen las normas aplicables al caso
concreto; por lo tanto, si la sentencia reclamada se dictd de contormidad a las leyes
vigentes al momento en que fue pronunciada y fue con posterioridad a ¢sta que entraron en
vigor las reformas que reducen la penalidad del ilicito, se cumplio con la garantia de exacla
aplicacién de la ley, al aplicarse aquellas normas que cran vigentes. Sin embargo,
tratandose de la retroactividad de la ley penal a favor del reo, la garantia de su exacta
aplicacion, sc satisface con la interpretacion armanica del articulo 3° Transitorio y 56 det
Codigo Penal Federal; es decir, cuando se haya dictado sentencia cjccutonia corresponde a
la autoridad judicial aplicar retroactivamente Ia ley en su resolucion, y una vez que se haya
dictado ésta, de conformidad con lo sedalado por el articuto 553 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales es obligatoria de las autoridades judiciales y administrativas, por
lo tanto, ¢l incumplimicnto de tal obligacion es lo que resulta reparable mediante el juicio
de garantias; es decir, la aplicacion de los preceptos de la dltima reforma al codigo
punitivo, cn tonto se reficran a normas substanciales del procedimiento de derecho penal,
no es cuestién que deba resolverse en a controversia constitucional, sino en procedimicnto
scguido ante la autoridad judicial o administrativa, pues de decirla, los ‘Tribunales
Colegiados, deformarian ¢l juicio de garantias, despojindolo de su naturaleza especifica
apartindose, asimismo, dc las tacultades que la Ley Iundamental les confierc como
Tribunales de amparo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 729/94. Oscar Zepeda Aguilar, 28 de septiembre de 1994, Unanimidad de
votos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Ménica Saloma Palacios.
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RETROACTIVIDAD. APLICACION DE LA LEY PENAL MAS FAVORABLE. DEBE
HACERSE EN EL PROCESO PENAL POR LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL
ORDINARIA COMPETENTE Y NO EN EL JUICIO DE GARANTIAS,

El juicio de amparo ¢s un medio de proteccion del orden constitucional contra todo acto de
autoridad que agravie a cualquicr gobermado; la tcologia que persigue es la de proteger y
preservar ¢l régimen constitucional. Juridicamente la accién constitucional de amparo no es
un derecho de accién procesal ordinario penal, civil, laboral o administrativa; sino que es
puramente constitucional, nace direc te de, la constitucién (articulos 103 y 107); va
encaminada a controlar ¢l acto de autoridad que se estima violatorio de garantlas y no la ley
comun; no tutcla los intereses que en ¢l acto jurisdiccional ordinario se han dejado a los
tribunales comunes, sino que va difigida a hacer respetar la Ley Suprema cuando la
autoridad ha rebasado sus lmites. Con el amparo judicial los tribunales de la federacion, al
conocer de los respectivos juicios, amplian su esfera de competencia hasta el grado de
convertirse en revisores de los actos de todas las autoridades ordinarias judiciales, sin que
ello implique que puede sustituirse en funciones propias de estas tltimas, sino solo hasta el
limite de analizar las violaciones de procedimicnto o de fondo que en su caso hubieran
cometido, por lo que propiamente debe de estudiar ¢l problema juridico planteado ante este
lipo de autoridades de acuerdo con las normas que rijan la materia y resulten ser las
aplicables en ¢l tiempo y en ¢l espacio, estableciendo asf ¢l consiguiente control previsto
en los articulos 14 y 16 constitucionales; por ende, ¢l juicio de amparo ademds de ser un
medio de impugnacién constitucional (lato sensu), es también un medio de contro! de
legalidad. Asl las cosas, diendo a su lcza, las sentencias de amparo solo debe
decidir sobre la constitucionatidad del acto que se reclama y nunca sobre cuestiones cuya
decision compele a los tribunales ordinarios sean del Fuero Comin o del Fuero Federal.
Asi, cuando un 6rgano jurisdiccionat dc amparo conoce de un acto reclamado que proviene
de un proceso penal, no puede sustituirse en funciones propias de la autoridad responsable
a saber: en determinar de manera directa si una conducta es constitutiva de delito o no,
declarar sobre la responsabilidad o imesponsabitidad de! acusado o imponer las penas y
medidas de seguridad establecidas en las leyes respectivas; pues lo dnico que debe analizar
¢s la legalidad y consecuentemente constitucionalidad del acto rectamado en cuanto a la
aplicacién exacta y puntual de las leyes adjetiva y sustantiva correspondientes, por razones
de materia, Ambito territorial y tiempo, en relacion con las garantias de seguridad juridica y
legalidad previstas en los articulos 14, 16, 19 y 20 de la Carta Magna. Luego, como el
juicio de garantias no es una instancia mais en ¢l proceso penal y como al juzgador
constitucional de amparo no corresponde calificar ni sancionar, en su caso, la conducta del
acusado, procesado o sentenciado, ¢l no debe, al estudiar la constitucionalidad del acto
reclamado, aplicar una ey diferente a la que cstuvo en vigor al emitir dicho acto, pues de
esta mancra ya no estarfa juzgando [a conducta de la autoridad responsable, que se estima
violatorio dc garantias, sino sustituyéndose en funciones cspecificas de ésta y , por ende,
creando una instancia mds dentro del proceso penal, con ¢l consecuente quebrantamiento
del orden juridico y la tergiversacién de la esencia y los fines del juicio de amparo. No
obstante a lo anterior el que, en térmminos del anticulo 14 constitucional y de diversas leyes
sustantivas, est¢ permitida la aplicacion retroactiva de la ley penal cuando esta beneficie al
quejoso y no sc lesionen derechos de tercero, pues la aplicacién de tal ley debe hacerse
siempre por autoridad competente y dentro del proceso penal o ¢l procedimicnto de
ejecucion segun comresponda, pero nunca en ¢l juicio de garantias; lo cual no implica dejar
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en estado de indefension al intercsado, porque em el caso de que hubiera concluido 1a
segwada instancia Is autoridad competente de Is cjecucién de Ias penas y medidas de
seguridad, sin de oficio, deberd aplicar Ia ley més faverable al seatencindo.

Tesis de Jurisprudencia 7/95 aprobada por la 1*. Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en sesion privada celebrada el 12 de mayo de 1995; unanimidad de votos.

LA RETROACTIVIDAD EN EL CODIGO PENAL FEDERAL,
ARTICULO 58

La térmula mas amplia de todo e! juego de las leyes en el tiempo, se halla
en el articulo 14 constitucional y por ella se deben guiar todos los tribunales, aun
cuando para un caso concreto no exista precepto particular en las leyes penales.
En contradiccion a este canon constitucional nos encontramos con el articulo 56
de! Codigo Penal Federal, que a lo largo de los tiempos a sufrido diversas
modificaciones es por esto que, a continuacién analizdremos los articulos 56, 57 y
2* transitorio en el Cédigo referido, los cuales en su momeno trataban la
retroactividad penal.

"Articulo 88.- Cuando entre la perpetracion de! delto y la sentencia
imevocable que sobre él se pronuncie, se promulgaren una o mas leyes que
disminuyan la sancién establecida en ofra ey vigente al cometerse el delito o la
substituyan con ofra menor, se aplicara la nueva ley.

"Cuando pronunciada una sentencia imevocable en que se hubiese
impuesto una sancién corporal, se dictare una ley que dejando subsistente la
sancion sefialada al delito, s6lo disminuya su duracién, si el reo lo pudiere y sa
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hallare en el caso de la nueva ley, se reducira la sancion impuesta, en la misma
proporcion en que estén al minimo de la sefialada en la ley anterior y el de la
sefalada en la posterior.

“Articuto 87.- Cuando una ley quite a un hecho u omision el carcter de
delito que otra ley le daba, se pondran en absoluta libertad a los acusados a
quienes se esté juzgando, y a los condenados que se hallen cumpliendo o vayan a
cumplir sus condenas, y cesardn de derecho todos los efectos que éstas y los
procesos debieran producir en lo futuro,

“Articulo 2° (transitorio).- Desde esa misma fecha (17 de septiembre de
1931) queda abrogado el Cddigo de 15 de diciembre de 1929, asi como todas las
demds leyes que se opongan a la presente; pero tanto ese Cédigo como el de 7
de diclembre de 1871, deberA continuar aplicandose por los hechos ejecutados,
respectivamente, durante su vigencia, a menos que los acusados manifiesten su
voluntad de acogerse al ordenamiento que estimen mas favorable, entre el
presente Codigo y el que regla en la época de la perpetracion del delito”.

La idea de aplicar las mas benignas, en caso de concurrir dos leyes sobre
un mismo caso justiciable, no gana en claridad ni en precisién con estos preceptos
que, por lo demds, sélo prevén algunos de los problemas que pueden presentarse,
omitiendo 1a mencién de muchos otros, como ei cambio de los téminos para la
prescripcion, el cambio de los sistemas de ejecucion de sanciones, creacion de
nuevas agravantes, atenuantes, excluyentes, calificativas, excusas absolutorias,
aumento o disminucién en los elementos de un tipo, creacién o supresion de
beneficios o aumento o disminucion en los requisitos para obtener los existentes,
etc.

El 23 de diciembre de 1985 fue publicada en e Diario Oficial de la
Federacion Ia reforma a los articulos arriba sefialados, para quedar comprendida
la retroactividad penal en un solo articulo que a la letra dice:

2l



ARTICULO 58.-Cuando entre la comision de un delito y la extincion de la pena o
medida de seguridad entrare en vigor una nueva ley, se estara a lo dispuesto en la
mas favorable al inculpado o sentenciado. La autoridad que esté conociendo del
asunto o ejecutando la sancién, aplicard de oficio la ley mas favorable. Cuando el
reo hubiese sido sentenciado al término minimo o al término maximo de la pena
prevista y la reforma disminuya dicho término, se estard a la ley mas favorable.
Cuando el sujeto hubiese sido sentenciado a una pena entre el término minimo y
el término méximo, se estard a la reduccion que resulte en el término medio
aritmético conforme a la nueva norma.

De ta redaccion de tal precepto; resutan las siguientes cuestiones por
establecer:

a) En el articulo 56, cuyo supuesto es que se dicte “una nueva ley" que
disminuya ta sancitn, se resuelve que se aplique "ta més favorable”,
resolucién discordante con las hipitesis que habia que solucionar y que
admite no una sino dos 0 mas leyes nuevas: (cual de éstas sera la que
se aplique?

LY si se dictan dos 0 mas leyes, de las cuales unas disminuyen y otras
aumentan la pena?

Ambas cuestiones parecen satisfechas, cuando al referirse a este aspecto,
el articulo sefiala que "se estard a lo dispussto a o mis favorable al inculpado
o sentenciado”, posicion correcta si se consideran justas y bastantes, siendo mas
leves que las anteriores, pues ante tales razones no tiene importancia ninguna ley
intermedia que pudiera haber existido.
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b) Otra de las hipotesis que se estudian en este articulo, se refiere a que

-

—

"la autoridad que ests conociendo del asunto o sjecutando la
sancién, aplicard de oficio la ley més favorable™, esto manifiesta que
la retroactividad de ia ley penal no es un beneficio que conceda la
autoridad de manera discrecional, sino una obligacion de apticacion a
una garantia de un inculpado o sentenciado.

Un punto importante y tal vez fundamental de este precepto, radica en
que "cusndo e! reo hubiese sido sentenciado al ¥érmino minimo o al
ermino méximo de la pena prevista y ia reforma disminuya dicho
término, se estard a la ley mis favorable®”, la disminucion del termino
como se manifiesta debe de beneficiar al interno, dando como resuttado
una pena inferior a la que tenfa el sentenciado antes de las
modificaciones a |a ley, y si existiera alguna duda en la aplicacién de
esta, correspondera a los Tribunales, unicos capacitados para tomar en
cuenta las particularidades imprevisibles en cada proceso; y si el
proceso ya hubiese causado estado, tocara el analisis cormespondiente a
la autoridad ejecutora de sanciones.

Es importante hacer alusion a que esta disminucion de sancion, no es
sblo en los casos de penas corporales, aunque podria pensarse que
son éstas las tnicas que pueden prolongarse en su ejecucidn y ser
susceptibles de aprovechar la reduccion; pero tal pensamiento es
erréneo, puesto que una multa puede no haber sido cubierta y hay otras
sanciones, como la suspencién o privacion de derechos, destitucion o
suspenciéon de empleos o cargos piblicos, que, sin ser corporales,
podrian también beneficiarse por las reducciones que introdujera la ley.

Por lo que respecta a la Oitima parte de! articulo 56, en donde se
menciona que "cuando e! sujeto hubiese sido sentenciado a una
pena entre of término minimo y el término miximo, se esth a la
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reduccion que resulte en el término medio aritmético conforme a la
nueva norma”. Esto quiere decir que la pena aplicable serd la que
resulte de una operacidn aritmética en donde se considere la pena
minima y la maxima, antes y después de la reforma a la ley. Por ejemplo
antes de las reformas a la ley en materia de delitos contra la salud, en la
modalidad de posesién de droga (articulo 197 fraccidn V), existia un
término minimo de 7 afios de prisibn y un maximo de 25 afios; y la
reforma modifica esa pena a un minimo de 5 aflos de prision y un
maximo de 15 anos de prision; si a este sujeto el juzgador le aplicod una
pena de 8 afios de prision, misma que es superior, se procede a
efectuar una operacién aritmética entre el termino minime y el termino
maximo anterior, y el actual, dando como resultado una pena privativa
de libertad reformada de 5 anos 6 meses 20 dias de prisién.

JURISPRUDENCIAS

(RELACIONADAS CON EL ARTICULO 56 DEL C. P. F.)

Quinta Epeca

Primera Sala

Informe 1932
19

ARTICULO 56 DEL CODIGO PENAL FEDERAL VIGENTE. INTERPRETACION DE
SU PARRAFO SEGUNDO.

La recta interpretacion det articulo 56 del Codigo Penal en vigor, es la literal, Ia que
gramaticalmente resulta de los términos en que esth concebido, pues la disposicién que
contiene ¢} segundo parrafo de este precepto, es clara y no ofrece ninguna duda, ya que
terminantemente previene que en los casos especificados en ella, debe reducirse la sancién
impuesta, en la misma proporcién en que estén en el minimo de la sehalada en la ley

234



anterior y ¢l de la sefialada en la posterior; porque, de otra suerte, si la autoridad judicial
tomara diferente base de la que sefiala tal prevencion legal, se erigirfa en legislador, eludiria
a la letra de la ley, con el pretexto de respetar su espiritu, y contrariaria una de las reglas
fundamentales de la interpretacion de las normas det derecho escrito. Para la aplicacién de!
citado precepto, debe entenderse por proporcion, la relacion aritmética que existe entre
dichos términos minimos.

Amparo cn revision 10011/32. Berea Foster Emilio C. La publicacién no menciona la techa
del asunto, e sentido de la votacién, ni ¢l nombre de! ponente.

Uctava Epoca

Instancia:  Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 19, Julio de 1994

Tests: VILP, J/41

Phgina: 9

ARTICULO S0 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO
FEDERAL. A QUIEN CORRESPONDE APLICARLO, DE ACUERDO CON EL
ESTADO QUE GUARDE LA CAUSA PENAL RESPECTIVA.

El articulo 56 del Cédigo Penal para el Distrito l'ederal en Materia de Fuero Comin, y para
toda la Republica en Materia de Fucro Federal establece, en lo que interesa que cuando
entre la comisién de un delito y la extincidn de la pena 0 medida de seguridad entrare en
vigor una nucva ley, sc estard a lo dispuesto en la mas favorable al inculpado o sentenciado,
y que la autoridad que esté conocicndo del asunto o cjecutando la sancién, aplicard de
oficio la mas favorable. Si a lo anterior se aina que ¢l diverso 553 del codigo de ;mccdcr
de la materia estatuye en lo conducente que cl hubicse sido condenade por ia
irrevocable y se encuentre en el caso de la aplicacion de 1a ley mis favorable a la que se
refierce ¢l aludido Cédigo Penal podrd solicitar del poder Ejecutivo la reduccion de 1a pena o
cl sobrescimiento que proceda, sin perjuicio de que dicha autoridad actiie de oficio y sin
detrimento de la obligacién de reparar los dafios y perjuicios legalmente exigibles, claro
resulta que ta obligacion de aplicar la ley mas favorable es a cargo de la autoridad judicial
de instancia cuando la Icy entra en vigor antes de que se dicte la sentencia definitiva en la
causa correspondiente, y ¢l del ejecutor de las sanciones en la hipétesis contraria.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEFIIMO CIRCUITO.

Amparo directo 64/94. Rafael Antonio Sifuentes Guevara. 19 de abril de 1994, Unanimidad
de votos. Ponente: Luis Alfonso Pérez y Pérez Secretaria: Marfa de Lourdes Judrez Sierra.

238



Amparo directo 78/94. Angel Huerta Morakes. 21 de abril de 1994, Unanimidad de votos.
Panente: Rosa Mariz Temblador Vidrio. Secretaria: Juana Martha Lépez Quiroz.

Amparo directo 88/94, Antonio Golpe Xala. 21 de abrit de 1994, Unanimidad dc votos.
Ponente: Rosa Maria Temblador Vidrio. Sccretaria: Juana Martha Lopez Quiroz.

Amparo dirccto 73/94. Dolores Rojas Carrera y otro. 26 de abril de 1994, Unanimidad dc
votos. Ponente: Luis Alfonso Pérez y Pérez. Secretaria: Leticia Lopez Vives.

Amparo directo: 108/94, Luis Enrique Chancellor Garcia. 29 de abrit de 1994, Unanimidad
dc votos. Ponente: Rosa Marfa Temblador Vidrio. Secretario: José Luis Rafael Cano
Martinez.

Nota: Esta tesis aparcce en ¢l Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995,
‘Tomo 11, Materia Penal, Scgunda Parte, tesis 418, pag. 240,

Octava Epoca

Instamcia:  Tribuasles Colegindos de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion
‘Tomeo: X1V, Septiembre de 1994

‘Tesis: n=ame

Pigina: 462

TRIBUNAL DE OPERACION. DEBE ANALIZAR DE OFICIO. SI AL QUEJOSO LE
BENEFICIAN LAS REFORMAS AL CODIGO PENAL FEDERAL. (ARTICULO $6
DEL CODIGO PENAL FEDERALY);

En cfecto, si consta que la responsable, no obstante que al momento de dictar la sentencia
que ahora se reclama (19 de abril de 1994) ya habfan entrado en vigor las nuevas reformas
al Cédigo Penal Federal, dentro de las que, como sefala 1a defensora de la parte quejosa,
existen disposiciones que pudicran beneficiarle a ésta, como lo dispone el articulo 56 del
ordenamiento en cita, por estar conociendo del asunto, ¢l Tribunal de alzada ¢s omiso en su
estudio, dado que ¢ anticulo 195 bis del Codigo Penat Federal, contemnpla Ia posibilidad de
aplicar las penas a que se cc n las tablas c idas cn el Apéndice nimero uno del
cédigo sustantivo, las cuales para el caso de posesion de un estupefaciente, se debe tomar
en cucnta la cantidad de estupetacicnte y las circunstancias del hecho que en el propio
precepto se seflalan, mismas que establecen una sancién menor. Es por ello que, si ¢l
Tribunal Unitario no analizé de oficio tales circi ias, debe ¢ derse al quejoso la
proteccién federal que solicita para ¢l anico efecto de que ¢l Tribunal de alzada con apoyo
en ¢l articulo 56 del Cédigo Penal Federal de oficio examine si en el caso, ¢l quejoso se
encuentra o no en la hipdtesis prevista por ¢l anticulo 195 bis del mismo ordenamiento legal
y. con plenitud de jurisdiccion resuelva Jo procedente.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 486/94. Agustin Villa Hendndez. 30 de junio de 1994.'Unnnimidad de
votos. Ponente: Juan Manuel Vega Sanchez Sceretaria: Yolanda Leyva Zetina.

Uctavs Epoca

lnstancia:  Tribunales Celegindos de Circuito
Fueate: Semanario Judicial de Ia Federacién
Tomeo: XIV, Noviembre de 1994

‘Fesis: Xiv. 28 P

Pigina: 526

RETROACTIVIDAD DE LA LEY PENAL. TRATANDOSE DE JUICIOS
CONCLUIDOS, NO CORRESPONDE AL TRIBUNAL DE AMPARO ORDENAR LA
APLICACION DEL ARTICULO 56 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

Ei articulo 14 constitucional, establece: "A ninguna ley se dard efecto retroactivo en
petjuicio de persona alguna®; por cllo, es vilido sostener que cuando determinada ley sea
benéfica si se puede invocar su aplicacion, sin olvidar que las leyes son aplicables en
tiempo y espacios determinados, ni soslayar que cada hecho delictivo se rige por la ley
vigenic cn la época en que sc perpetrd. En este tenor, al llevar a cabo una interpretacion
sistemdtica de! anticulo tercero transitorio del decreto de reformas at Cadigo Penal Federal,
publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el diez de enero de mil novecientos noventa
y cuatro, en vigor a partir del primero de febrero siguiente, el cual prevé: "A las personas
que hayan cometido un delito, incluidas las procesadas o sentenciadas, con anterioridad a la
cntrada en vigor del presente decreto, les serdn aplicables las disposiciones de! Céodigo
Pcnal vigente en ¢l momento en que se haya cometido, sin perjuicio de aplicar, cuando
proceda, lo previsto en el articulo 56 del citado codigo™; ast como del contenido de este
ultimo precepto, que en lo conducente dispone: "Cuando entre Ja comisién de un delito y la
extincion de una pena o medida de seguridad entrare en vigor una nucva ley, se estard a lo
dispuesto en la mds favorable al inculpado o sentenciado. La autoridad que esté conociendo
del asunto o cjecutando la sancién, aplicard de oficio la ley mds favorable”; es dable
concluir, que el legislador al establecer la aplicacion retroactiva de la ley a cargo de la
autoridad que esté conociendo del asunto o cjecutando In sancién se refiri6
indudablemente, en el primer supucsto a los jueces 0 Magistrados de instancia y apelacion,
respectivamente, puesto que ef articulo 1° Del Codigo Penat Federal, establece claramente:
“Este Codigo se aplicara en ¢l Distrito Federal, por los delitos de la competencia de los
Tribunales comunes; y en toda la Republica para los delitos de la competencia de los
Tribunales federales™; y en la segunda hipdtesis, es decir, en cumnto a la autoridad que esté
cjecutando la sanciém, es incuestionable que se refiere a la Direccidn General de Prevencion
y Readaptacion Social dependiente de la Secretaria de Gobernacion, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 531 det Cédigo Federal de Procedimientos Penales. De esta manera,
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no puede der a los Tribunales de amparo lo dispuesto por ¢! articulo 56 quc se
analiza, pues la actuacion procesal de éstos se rige por la ley reglamentaria de los articulos
103 y 107 de ia Constitucion Federal. Por consiguiente, si con la cmisién de la sentencia
reclamada de fecha veintidés de octubre de mil novecicntos noventa y tres, concluyo la
actividad del Magistrado responsable, ¢s obvio que no estuvo en aptitud de aplicar las
referidas reformas en bencficio de la queja, mediante las cuales se redujo la penalidad para
los delitos contra la salud, y seria faltar a la técnica juridica del juicio de garantias, ademas
de contravenir lo dispuesto por ¢l articulo 78 de la Ley de Amparo, si se declarara
inconstitucional dicho fallo, por la inaplicacién de un ordenamiento no vigente en la época
en que sc cmitid, pues en todo caso, a quien corresponde aplicar de oficio la ley mas
favorable, es a la autoridad encargada de la cjecucion de la sentencia, en términos
precisamente del articulo 56 det Cédigo Penal Federal.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 357/94. Maria del Socorro Tita Rosas Solis. 11 de agosto de 1994.
Unanimidad de votos. Ponente: Marfa Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: José
Guadalupe Orta Méndez.

ENUMERACION DE LOS DELITOS FEDERALES

LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN SU
ARTICULO 50 SERALA:

“LOS JUECES FEDERALES PENALES CONOCERAN:
I.- DE LOS DELITOS DEL ORDEN FEDERAL.
SON DELITOS DEL ORDEN FEDERAL:

a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados internacionales. En el
caso del codigo penal federal, tendran ese cardcter los delitos a que se refieren
los incisos B) al L) de esta fraccion;
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b)
c)

d)
e

~—

9)

h

=4

Los sefialados en los articulos 2° a 5° del Codigo Penal;

Los cometidos en el extranjero por los agentes diplomaticos, personal oficlal de
las legaciones de la Republica y cénsules mexicanos;

Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras;

Aquetios en que la Federacion sea sujeto pasivo,

Los cometidos por un servidor publico o empleado feders!, en ejercicio de sus
funciones o con motivo de efias;

Los cometidos en contra de un servidor piblico o empleado federal, en
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas;

Los perpetrados con motivo de! funcionamiento de un servicio publico federal,
aunque dicho servicio esté descentralizado o concesionado;

Los perpetrados en contra del funcionamiento de un servicio publico federal o
en menoscabo de los bienes afectados a la satistaccion de dicho servicio,
aunque éste se encuentre descentralizado o concesionado;

Todos aquelios que ataquen, dificulten o imposibiliten el ejercicio de alguna
atribucion o facultad reservada a la federacion;

Los sefialados por el articulo 389 de! Codigo Penal, cuando se prometa o se
proporcione un trabajo en dependencia, organismo descentralizado, o empresa
de participacion estatal del gobierno federal;

Los cometidos por o en contra de funcionarios electorales federales o de
funcionarios partidistas en los téminos de la fraccién H det articuio 401 del
Codigo Penal, y

m) Los previstos en los articulos 366, fraccion 1il; 366 ter y 368 quater del Codigo

Penal Federal, cuando el delito sea con el proposito de trasiadar o entregar al
menor fuera del territorio nacional

DE LOS PROCEDIMIENTOS DE EXTRADICION, SALVO LO QUE SE
DISPONGA EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

DE LAS AUTORIZACIONES PARA INTERVENIR CUALQUIER
COMUNICACION PRIVADA.
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ARTICULO 50 BIS.- EN MATERIA FEDERAL, LA AUTORIZACION PARA
INTERVENIR LAS COMUNICACIONES PRIVADAS, SERA OTROGADA DE
CONFORMIDAD CON LA LEY FEDERAL EN MATERIA DE DELINCUENCIA
ORGANIZADA.

ARTICULO 80 TER.- CUANDO LA AUTORIZACION DE INTERVENCION DE
COMUNICACIONES PRIVADAS, SEA FORMULADA EN LOSA TERMINOS
PREVISTOS EN LAS LEGIALACIONES LOCALES, POR EL TITULAR DEL
MINISTERIO PUBLICO DE ALGUNA  ENTIDAD  FEDERATIVA,
EXCLUSIVAMENTE SE CONCEDERA S| SE TRATA DE LOS DELITOS DE
HOMICIDIO, ASALTO EN CARRETERAS O CAMINOS, ROBO DE VEHICULOS,
PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD O SECUESTRO Y TRAFICO DE
MENORES, TODOS ELLOS PREVISTOS EN EL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL, O SUS EQUIVALENTES EN
LAS LEGISLACIONES PENALES LOCALES.

LA AUTORIZACION SE OTORGARA UNICAMENTE AL TITULAR DEL
MINISTERIO PUBLICO DE LA ENTIDAD FEDE4RATIVA, CUANDO SE
CONSTATE LA EXISTENCIA DE INDICIOS SUFICIENTES QUE ACREDITEN LA
PROBABLE RESPONSABILIDAD EN LA COMISION DE LOS DEILTOS ARRIBA
SERALADOS. EL TITULAR DEL MINISTERIO PUBLICO SERA RESPONSABLE
DE QUE LA INTERVENCION SE REALICE EN LOS TERMINOS DE (A
AUTORIZACION JUDICIAL. LA SOLICITUD DE AUTORIZACIONDEBERA
CONTENER LOS PRECEPTOS LEGALES QUE LA FUNDAN, EL
RAZONAMIENTO POR EL QUE SE CONSIDERA PROCEDENTE, EL TIPO DE
COMUNICACIONES, LOS SWJETOS Y LOS LUGARES QUE SERAN
INTERVENIDOS, AS| COMO EL PERIODO DURANTE EL CUAL SE LLEVARAN
A CABO LAS INTERVENCIONES, EL CUAL PODRA SER PRORROGADO, SIN
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QUE EL PERIODO DE INTERVENCION, INCLUYENDO SUS PRORROGAS,
PUEDE EXEDER DE SEIS MESES. DESPUES DE DICHO PLAZO, SOLO
PODRAN AUTORIZARSE NUEVAS INTERVENCIONES CUANDO EL TITULAR
DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA ENTIDAD FEDERATIVA ACREDITE
NUEVOS ELEMENTOS QUE AS| LO JUSTIFIQUEN.

EN LA AUTORIZACION, EL JUEZ DETERMINARA LAS CARACTERISTICAS DE
LA INTERVENCION, SUS MODALIDADES Y LIMITES Y, EN SU CASO,
ORDENARA A INSTITUCIONES PUBLICAS O PRIVADAS, MODOS
ESPECIFICOS DE COLABORACION.

EN LA AUTORIZACION QUE OTORGUE EL JUEZ DEBERA ORDENAR QUE,
CUANDO EN LA MISMA PRACTICA SEA NECESARIO AMPLIAR A OTROS
SUJETOS O LUGARES LA INTERVENCION, SE DEBERA PRESENTAR ANTE
EL PROPIO JUEZ, UNA NUEVA SOLICITUD; TAMBIEN ORDENARA QUE AL
CONCLUIR CADA INTERVENCION SE LEVANTE UN ACTA QUE CONTENDRA
UN INVENTARIO PORMENORIZADO DE LAS CINTAS DE AUDIO O VIDEO
QUE CONTENGAN LOS SONIDOS O IMAGENES CAPTADAS DURANTE LA
INTERVENCION, AS| COMO QUE SE LE ENTREGUE UN INFORME SOBRE
SUS RESULTADOS, A EFECTO DE CONSTATAR EL DEBIDO CUMPLIMIENTO
DE LA AUTORIZACION OTORGADA.

EL JUEZ PODRA, EN CUALQUIER MOMENTO, VERIFICAR QUE LAS
INTERVENCIONES SEAN REALIZADAS EN LOS TERMINOS AUTORIZADOS v,
EN SU CASO DE INCUMPLIMIENTO, DECRETAR SU REVOCACION PARCIAL
O TOTAL.

EN CASO DE NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL Y UNA VEZ
TRANSCURRIDO EL PLAZO LEGAL PARA IMPUGNARLO" SIN QUE ELLO
SUCEDA, EL JUEZ QUE AUTORIZO LA INTERVENCION, ORDENARA QUE SE
PONGAN A SU DISPOSICION LAS CINTAS RESULTADO DE LAS
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INTERVENCIONES, LOS ORIGINALES Y SUS COPIAS Y ORDENARA SU
DESTRUCCION EN PRESENCIA DEL TITULAR DEL MINISTERIO PUBLICO DE
LA ENTIDAD FEDERATIVA.

POR LO QUE RESPECTA A LOS DELITOS CONTEMPLADOS EN EL CODIGO
PENAL FEDERAL Y AUN PARA EL CODIGO PENA PARA EL DISTRITO
FEDERAL, CABE HACER MENCION QUE EN SU MAYORIA, DICHOS DELITOS
PUEDEN SER MATERIA DE AMBOS FUEROS (EJEMPLO: ROBO CUANDO
ESTE SE COMETE EN CONTRA DE UNA DEPENDENCIA, INSTITUCION U
ORGANISMO FEDERAL), SIENDO FACTOR PRINCIPAL PARA DETERMINAR
LA COMPETENCIA SI EL SUJETO PASIVO ES LA FEDERACION, UN
ORGANISMO ESTATAL O UN PARTICULAR O BIEN EL ACTIVO SEA UN
SERVIDOR PUBLICO DE LA FEDERACION EN EL EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES.

DE ACUERDO A LO ANTERIOR LOS DELITOS QUE A CONTINUACION SE
MENCIONAN SON LOS QUE GENERALMENTE SON MATERIA DE ESTUDIO
DE NUESTROS ORGANOS JURISDICCIONALES FEDERALES Y A SU VEZ DE
LA AUTORIDAD EJECUTORA DE SANCIONES.

DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LA NACION (TITULO PRIMERO)
1) Traicion a la Patria
2) Espionaje
3) Sedicion
4) Motin
5) Rebelion
8) Terrorismo
7) Sabotaje
8) Conspiracidn

242




DELITOS CONTRA EL. DERECHO INTERNACIONAL (TITULO SEGUNDO)
1) Pirateria
2) Violacién de Inmunidad y Neutralidad

DELITOS CONTRA LA HUMANIDAD (TITULO TERCERO)
1) Violacion de los deberes de humanidad
2) Genocidio

DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA (TITULO CUARTO)
1) Evasion de presos
2) Quebrantamiento de sancién
3) Ammar Prohibidas (en relacion con la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos)
4) Asociacion Dehctuosa

DELITOS EN MATERIA DE VIAS DE COMUNICACION Y DE
CORRESPONDENCIA (TITULO QUINTO)

1) Ataques a las vias de comunicacion

2) Uso ilicito de instalaciones destinadas al trdnsito aéreo

3) Violacién de correspondencia

DELITOS CONTRA LA AUTORIDAD (TITULO SEXTO)
1) Desobediencia y resistencia de particulares
2) Oposicién a que se ejecute alguna obra o trabajos publicos
3) Quebrantamiento de sellos
4) Delitos cometidos contra funcionarios publicos
5) Ultraje a Ias insignias nacionales
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DELITOS CONTRA LA SALUD (TITULO SEPTIMO)
1) De la produccion, tenencia, trafico, proselitismo y otros actos en materia
de narcbticos

DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS (TITULO DECIMO)
1) Ejercicio indebido del servicio publico
2) Abuso de autoridad
3) Coalicién de servidores pubficos
4) Uso indebido de atribuciones y facultades
5) Concusion
6) Intimidacion
7) Ejercicio abusivo de funciones
8) Trafico de influencia
8) Cohecho
10)Peculado
11)Enriquecimiento ilicito

DELITOS COMETIDOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA (TITULO
DECIMO PRIMERO)

1) Delitos cometidos por Servidores Publicos

DELITOS DE FALSEDAD (TITULO DECIMO TERCERO)
1) Falsificacion, alteracion y destruccidon de moneda
2) Falsificacion de titulos al Portador y Documentos de Crédito Publico
3) Falsificacion de sellos, llaves, cufios 0 troqueles, marcas, pesas y
medidas
4) Falsificacién de documentos en general (cuando compete a la
federacion)




5) Falsedad en declaraciones judiciales y en informes dados a una
autoridad (cuando compete a la federacion)

8) Usumpacion de funciones publicas o de profesién y uso indebido de
condecoraciones, uniformes, grados jerérquicos, divisas, insignias y
siglas.

DELITOS CONTRA LA ECONOMIA PUBLICA (TITULO DECIMO CUARTO)
1) Delitos contra el consumo y fa riqueza nacionales

DELITOS ELECTORALES Y EN MATERIA DE REGISTRO NACIONAL DE
CIUDADANOS (TITULO VIGESIMO CUARTO).

DELITOS AMBIENTALES (TITULO VIGESIMO QUINTO)

DELITOS EN MATERIA DE DERECHOS DE AUTOR (TITULO VIGESIMO

SEXTO)

POR OTRA PARTE EXISTEN OTRAS LEYES Y CODIGOS FEDERALES QUE
CONTEMPLAN DIVERSOS DELITOS RELACIONADOS CON DICHA
COMPETENCIA, ENTRE LAS CUALES ESTAN:

LEY ADUANERA

LEY DE BIENES NACIONALES

LEY DE CONTRATOS Y OBRAS PUBLICAS

LEY DE IMPRENTA
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LEY DE NACIONALIDAD

LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMO

LEY DE SERVICIO MILITAR

LEY FEDERAL DE AGUAS

LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS

LEY FEDERAL DE ZONAS ARQUEOLOGICAS Y MONUMENTOS

LEY FEDERAL PAR PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

LEY GENERAL DE POBLACION

LEY GENERAL DE SALUD

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES

LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO

LEY GENERAL DE VIAS DE COMUNICACION

LEY SOBRE CONTRATO DE SEGURO

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
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CONCLUSIONES

1.-Es por demas evidente y muy comentado el hecho de que no existe un
sistema penitenciario veridico, en virtud, de que, no se cumple con la finalidad de
este, esto es, la readaptacién social, mediante la aplicacion de un tratamiento
individualizado, que considere en todo momento las circunstancias personales de
quien se trate.

2.-Podemos ver todos los dias como el tratamiento aplicado a fos reos es
automatizado y generalizado, y no como deberia ser, es decir, tomando en cuenta
los factores biolbgicos, psicoldgicos y sociales para poder determinar el tipo de
tratamiento aplicable a cada caso en particular, por lo que claramente se observa
una violacion al articulo 8° de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados. que establece lo siguiente:

"El tratamiento serad individualizado, con la aportacién de las diversas
ciencias y disciplinas pertenecientes para la reincorporacion social del sujeto,
consideradas sus circunstancias personales.

Para la mejor individualizacion del tratamiento y tomando en cuenta las
condiciones de cada medio y las posibilidades presupuestales, se clasificard a los
reos en instituciones especializadas, entre los que podran figurar establecimientos
de maxima segutidad, media y minima, colonias y campamentos penales,
hospitales psiquiatricos y para infecciosos e instituciones abiertas.




El sitio en que se desarrolla la prision preventiva sera distinto del que se
destina para la extincién de las penas y estaran completamente separados. Las
mujeres quedaran recluidas en lugares separados de los destinados a los
hombres ..".

3.-Otros de los graves problemas que enfrenta el sistema penitenciario, son,
la falta de atencidn a los reos, !a sobrepoblacién, promiscuidad, deficiente
rehabititacion, la falta de interés por parte del Estado y la corrupcion, entre otros;
ademas de que no existe personal adecuado, profesional y bien pagado, por lo
que dicho sistema esta destinado al fracaso.

4.-Para abatir 1a sobre poblacion y reducir nesgos de inseguridad en
los Reclusorios de procesados y prisiones de sentenciados, es deseable:

e Amphar y mejorar 108 espacios existentes, sin embargo, si no se
revisa la politica preventiva de! delito, como el incremento de la
criminalidad, la capacidad para la reclusion siempre serd insuficiente.

e Explorar nuevas reformas al Codigo Penal sustantvo y de
procedimientos que contemple penas menores para delitos menores
y agravar delitos con sentencias severas e incremento de penas en
la reincidencia.

o De manera paralela, aphcar ofras meddas sistematicas y
permanentes que no imptican inversién en infraestructura fisica, pero
que requieren de la preparacibn de un amplio cuerpo téchico
especializado y movilizacién del aparato judicial.

o Agilizar los procedimientos de los jueces de primera instancia, de los
tribunales de justicia y de la Suprema Corte.
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¢ Promover la aplicacion de medidas sustitutivas de prision.

o Impulsar las diversas modalidades de beneficios para la libertad
anticipada, la preliberacién, la remision parcial de 1a pena y la
libertad preparatoria.

o Dar un uso mas amplio e intensivo a la Colonia Penal de 1as Islas
Marias y aprovechando su infraestructura, modificar criterios
criminolégicos para su poblacin.

« Promover la libertad anticipada a indigenas y campesinos por delitos
contra la salud, a enfermos con deterioro severo y a los ancianos.

§.-Si fueran aplicadas las normmas existentes y en si todo el sistema
penitenciafio mexicano, el cual comprende Reclusorios, Penitenciarias, Colonia
Penal Federal de Islas Marlas, los Modulos de Seguridad y el Centro de
Rehabifitacion Psicosocial; fa finalidad que se busca, "/a readaptacion social®, no
serla una utopia, como ahora lo es; estoy consiente que con los puntos arriba
mencionados no solucionaria un sistema que lleva aflos en deterioro, pero sl
mejoraria en mucho la convivencia dentro de los Centros de Reclusidn y en si de
la sociedad en general.

Sergio Garcia Ramirez sefald alguna vez que hay personas que nunca
debieron haber llegado a la prisién, pero hay otras que no deberian salir de ella,
ciertamente en la pena de prision, hay que atenerse a la peligrosidad del sujeto,
para hacer del derecho penitenciario un fin kdgico y coherente e interrelacionar con
las diterentes fases del procedimiento penal.
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6.-La propuesta que se expone en este trabajo recepcional, es a aplicacion
de la Retroactividad Penal, como una obligacién de la autoridad, ya sea judicial o
ejecutora, de aplicar en beneficio del individuo como derecho del mismo, cualquier
reforma que la ley sufra, siempre y cuando ésta disminuya la penalidad que le
cofresponderia aplicar o se le haya aplicado al individuo.

7.-Es importante analizar el hecho de que las normas juridicas sean
irretroactivas nos parece normal, esto desde la perspectiva de los criterios de
legitimacién de nuestro ordenamiento juridico, pero también, debemas notar que
no se nos puede castigar sin antes avisarnos de la infracciéon cometida, ni tampoco
seguir castigando por algo que ya no se considera digno de reproche y sancion.

8.-La retroactividad penal favorable tiene poco que ver con el principio de
legalidad y mucho con el principio de proporcionalidad, este principio es el que da
origen y a su vez limites al postulado, aplicamos la nueva ley, por que aplicar la
ley de! momento del comportamiento resulta desproporcionado.

9.-El problema de la retroactividad legal, se conoce también como conflicto
de leyes en el tiempo, o sea, que se traduce en la cuestibn consistente en
detenminar, en presencia de dos leyes, una antigua, que se supone derogada o
abrogada, y otra nueva o vigente, actual, cual de las dos debe regir a un hecho,
acto, fenomeno, estado, situacion, etc..

10.-Se debe tomar en cuenta que, toda ley, a partir de su promuligacion, o
mejor dicho, del momento en que entre en vigor, fige para 6! futuro, esto es, esta
dotada de validez de regulacién respecto de todos aquelios hechos, actos,
situaciones, etc., que se producen con posterioridad al momento de su vigencia
(facta futura). Por ende, una disposicion legal no debe nomar acontecimientos o
estados producidos con anterioridad al instante en que adquiere fuerza de
regulacion, ya que éstos quedan sujetos al imperio de la ley antigua.




11.-La retroactividad consiste, pues, en dar efectos reguladores a una norma
juridica sobre hechos, actos o situaciones producidos con antelacién al momento
en que entra en vigor, bien sea inipidiendo la supervivencia reguladora de una ley
anterior, o bien aterando o afectando un estado juridico preexistente, o falta a
ésta.

12.-Por otra parte, el articulo 14 de la Constitucién contiene una importante
restriccién al principio de irretroactividad. Dicho precepto sefiala que a ninguna
ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna y, de esta
manera, autoriza implicitamente la aplicacion retroactiva de la ley en caso de que
nadie resulte daflado por ella. Esta es la razon de que en nuestro derecho penal
existan disposiciones que se aplican retroactivamente en beneficio de los
procesados y sentenciados (articulo 88 del Cédiga Penal Federal).

13.-El articulo 56 del Codigo Penal Federal, a o largo de! tiempo a sufrido
diversas modificaciones, la vigente fue publicada en e! Diario Oficial de la
Federacion el dia 23 de diciembre de 1985; y a ia letra dice:

ARTICULO 56.-Cuando entre la comision de un delito y la extincion de la
pena o madida de seguridad entrare en vigor una nueva ley, se estard a lo
dispuesto en la mas favorable al inculpado o sentenciado. La autoridad que
esté conoclendo del asunto o ejecutando la sancién, aplicard de oficio la ley
mas favorable. Cuando el reo hublese sido sentenciado al érmino minimo o
al término maximo de la pana prevista y ia reforma disminuya dicho témnino,
80 ostarh a la ley mis favorable. Cuando ef sujeto hublese sido sentenciado
a una pena entre ¢l ¥rmino minimo y of Wrmino méximo, se estard 8 s
reducciéon que resuite en ol término medio aritmético conforme a la nueva
norma.

Los elementos que integran al articulo 56 del codigo amba mencionado, son
desglosados en el capitulo V de esta tesis, en el numera! 6°.

262



14.-Las leyes federales son muy diversas y abarcan todo tipo de temas que
tienen que ver con e! ambito federal mexicano, por lo que, con esto podemos
suponer que en cualquier momento, por asi necesitarlo el Estado, puedan
modificarse, con la finalidad de abrogar o derogar, asi como de aumentar o
disminuir penalidades.

18.-Por Ultimo ejemplificamos la retroactividad en los delitos Contra la Sahud,
por ser este un tema de interdés general;, pero la retroactividad penal se puede
aplicar en cualquier delito, de cualquier tema.

Terminamos este trabajo dando una propuesto de desarrolio para |a
adecuacién de penas de prisidn, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 56 de!
multicitado codigo, buscando con esto, que exista unificacion de criterios para
llevar a cabo la retroactividad penal, se aplique esta en el procedimiento o en la
ejecucion de la pena.
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