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Introduccion

Introduccion

“El puebln, umca ﬁlen/e pnm (Iel pmler r
‘de la autoridad”
‘ Benito Judrez, Garcm

Discutir la posibilidad de instinir nuevamente la reeleccion presidencial
en México no es tarea facil, pues siempre esta presenre un dlgido
enfrentamiento entre las pusiciones divergentes.

Algunas de las causas econdmicas, sociales; politicas y culturales
que motivaron la Revolucién Mexicana fueron la organizacién
econdmica semicolonial, el latifundismo. la hegemonia de los intereses
capitalistas extranjeros, el analfabetismo y la acumulacion excesiva de
bienes por parte de la iglesia.

Otros motivos son las condiciones infrahumanas para campesinos
v obreros, los salarios paupérrimos.- la explotacion, la injusticia, la
represion, la nula exisiencia de derechos laborales. los asesinatos, los
encarcelamientos. la inoperancia de los derechos consagrados en la
constitucion de 1857 v la inmovilidad politica.

Pero el objeto principal de la Revolucion Mexicana fue acabar con
el régimen politico del porfiriato. tan sdlidamente conformado hasta
entonces. Aunado a éste, el precepto de no recleccion fue el que cobré
mayor fuerza como motor de la insurgencia.

La Revolucion Mexicana fue el mas grande e intenso sacudimiento
politico, econdmico. social y cultural en la historia moderna de este pais.

El escritor Enrique Krauze apuntd que en la primera década de-la
revolucion (1910-1920), predomind la violencia fisica y material.. Por
~causa directa de‘la guerra murieron un cuarto de milléon de personas; y

)y "»r\lényihez“QIun'a‘lr)ar’x‘d‘ ’r:a\e.t' Céluh/i',s de Hustres Mexicanos. Pag. 76,




Introduccion

otras setecientas cincuenta mil por causas imputables indirectamente a
ella: el tifo, la influenza espaiiola y el hambre.

Muchas de estas muertes fueron provocadas por intereses politicos
que argumentaron las mas de las veces la Jucha por una mayor justicia
social. Buena parte de la élite dirigente del porfiriato -politicos,
intelectuales, sacerdotes, militares y empresarios- desaparecit a causa de
la muerte o el exilio. Lo mismo ocurrié con los cuadros medios de las
generaciones emergentes.

Para dar una idea de lo anterior, hacia 1915, casi no habia
profesores en las escuelas de la Universidad Nacional Awténoma de
Médxico. La burocracia publica porfiriana. 64 mil personas en .1910,
inciuidos los 36 mil miembros del ejército y la marina. pasé a “mejor
vida o al retiro™.

La devastacién de la riqueza fue impresionante: cerraron minas,
fabricas y haciendas, se desquicio el sistema bancario y monetario.
desaparecid casi todo el ganado y la orgullosa red ferroviaria sufrié un
desgaste del que nunca se repuso. Todo ello fue registrado por una
historia que recuerda el padecimiento de la revolucion.

Se trata de un episodio histdrico evocado reiteradamente. por
diversos pobernantes, intelectuales. idearios y hasta por partidos
politicos.

Pero vale la pena preguntarse hasta donde siguen vigentes los
preceptos que se plasmaron.en la constitucion de México a raiz de ese
movimiento armado: vale la pena reflexionar en torno a si el pueblo
mexicano estd preparado para enfrentar una reeleccidn presidencial que,
bien delimitada en los tiempos y las formas, pudiera favorecer el futuro
de esta nacion.

Sin duda es un asunto que toca las fibras mas sensibles de toda la
opinién publica. Existen dos corrientes que manifiestan su opinion al
respecto: por un lado, la nacionalista, y por otra la que se considera de
avance.

Ambas con posiciones extremas, en contra ¥ en favor de la
reeleccion. En contraste estdn los actores politicos que no desean

\Y




Introduceion

manifestar abiertamente su posicién en relacion con el tema, entre los
que destacan algunos panistas y perredistas.

Por ello mismo es valiosa la reflexion, Hasta hoy México ha estado
ensombrecido por atavismos econdmicos y politicos, donde prevalecen
gobiernos muy cuestionados, como lo fueron los priistas, que durante
mas de 70 anos monopolizaron el poder ejecutivo, asi como una mayoria
absoluta en el congreso. en gubernaturas y en otros cargos, tanto de

eleccion popular como de designacion,

Estas y otras razones inducen a formular la presente investigacion.
como un aporte para una sociedad mexicana que hoy tiene mavor
conciencia. cultura politica y. sobre todo, participacién politica, por lo
que cada vez esta mds dispuesta a discutir temas de mayor interés
nacional.

El objetivo central de esta tesis es analizar la posibilidad de
instituir nuevamente la reeleccion presidencial en México. Se recopila
informacion histérica vy actualizada relacionada con este tema,
proveniente de libros, tesis. hemerografia. asi como de otros documentos
v de entrevistas, con posicionamientos de diversos actores politicos,

comunicadores, historiadores y académicos especialistas en la materia.

Son cuatro reportajes independientes que giran alrededor de un eje
central, que es el de la reeleccion presidencial en México. Leer cada
reportaje por separado dara elementos de examen en un tema especifico,
relacionado con el principal. pero al mismo tiempo enriquecera la lectura
de los otros, para tener un panorama mas amplio en el analisis critico de
la tan controvertida reeleccidn presidencial.

En el primer reportaje se hace un breve recuento de lo acontecido
en las reelecciones v la lucha por acabar con ellas en esta nacion. Son
punto de referencia principal cuatro hombres que han sido presidentes de
Meéxico mas de una vez. con la mencion del entorno histdrico que marcd
su circunstancia v los rasgos de su personalidad. Incluso se habla
brevemente de otros presidentes que en algiin momento externaron su
intencion de reelegirse.

En el segundo reportaje se revisa la evolucion que ha tenido este
tema a lo largo del ordenamiento constitucional. asi como la forma en

Vi




Introduccion

que hoy se_puede. leer la redaccién del articulo que habla-de -la
prohibicién de la reeleccion presidencial, para comprender la forma en
que se ha transformado este principio a través de los diversos sucesos
historicos que han marcado a México.

A modo’ de contraste, en el tercer reportaje se presenta de forma
muy ‘concisa ‘el caso de los Estados Unidos de Norteamérica, para
reflexionar la medida en que seria posible hacer una reforma similar a

- como actualmente funciona su sistema presidencial.

El hecho de ser un pais con circunstancias econémicas, politicas y
sociales tan diferentes a las nuestras, no significa que no haya elementos
rescatables que bien podrian aplicarse en nuestro contexto.

En el reportaje final, se hace un recuento de las discusiones que se
han dado en torno a los niveles diferentes en que podria darse la
reeleccion como preambulo de la presidencial: presidentes municipales,
legisladores y gobernadores. La discusion esta vigente y por momentos
se acentua.

En la investigacion se mencionan las razones que llevan a
considerar la probabilidad de reformar el articulo 83, para permitir la
reeleccion presidencial en el futuro, lo que acaso cambiaria el rumbo de
la toma de decisiones politicas y econdmicas en México. Se incluyen
también algunos comentarios hechos en el pasado reciente y del presente,
que hablan en torno a las expectativas de desarrollo ante dicha
transformacion.

Ante la escasa documentacion que aborda este delicado tema, el

andlisis, que concentra informacion’en favor y en contra de la reeleccxon?' S
podra ser un elemento de apoyo y.consulta en otras discusiones, que ‘con

seguridad ‘se acrecentaran er
Me\lco.,

tran51c10n a la democracxa que vive

‘ “las polmcas de transncnon
“reforma del- Eslado donde'se. ‘han* discutido* toplcos de a
mdole emre los’ ‘que’destacé el de la‘reeleccion’ legislativa

Hoy a casj’dos afos de |mc1ado un goblem d
mas fuerza las consnderacxones acerca de’ ]a reelecci




Introduccion

suceder el pasado cinco de febrero de 2002, cuando el presldente Vicente
Fox. al conmemorar el LXXXYV aniversario de la constitucion mexicana,
senald su interés porque pronto se permita la. reelecciéon de los
presidentes municipales, lo que bien podria constnuu' el prnner paso para

arribar a la reeleccion presidencial.

L.a dindmica en que se lleva este proceso de cambios no deja lugar
a dudas con respecto a que en un mediano plazo se abonde el asumo que
ocupa a este analisis, S T

Sea la presente investigacion .una- comrxbucnon a las fuluras

discusiones.

Vil




Circunstuncias e los presidentes reelectos en México

Circunstancias de los
presidentes reelectos en México

“La historia es la voz de las pasiones
humanas; es el diario que registra
la pendulacion entre lo que niega
yentrelo que afirma’.

José Muiioz Cota',

Hoy parece imposible volver a la reeleccion presidencial en AMéxico. La
dolorosa historia que vivic la sociedad — mexicana «a partir de su
independencia da cuenta de funestos episodios de abuso de poder, en manos
de hombres que buscaron perpetuarse en la silla presidencial,

En México, el continuismo de los hombres en el poder ha sido un
problema de perfiles muy singulares, donde se esconden disimuladamente los
propdsitos menos edificantes.

De hecho, muchos de los mandatarios de este pais han pretendido .
mantenerse en el poder. por si o por interpdsita persona. a veces movidos por
un {in legitimo o por el contrario, por un anhelo inmoral.

. o . . ) Y

El exgobernador de lJalisco Guillermo Cosio’ Vidaurri® senald

categéricamente que la historia de México habla por si sola de los motivos por

los que debe impedirse la restauracion de la reeleccidon presidencial en
Meéxico. -

Conservadores y liberales se vieron dominados en el pasado histérico
por el intento de prorrogar su mandato, ya fuera por una reeleccion o por
detréds de la cortina de palacio nacional.

“El turbulento siglo XIX. siglo de crisis permanente, de
acomodamiento. de reajuste, de revision constante de nuestras instituciones,
presencié muliiples cuartelazos y revoluciones como preambulo obligado a la
exaltacion de los hombres al poder’™,




Circunstancias de los presidentes reelectos en México

Antonio Lopez de Santa Anna,
insaciable sed de poder

No cabe duda que uno de los personajes mas: controvertidos de la-

historia de México fue Antonio Lopez de Santa Anna, fuertememe criticado
y, otras veces, elogiado.

Baste mencionar que a lo largo de su vida se [lamd “el joven exaltado,
el soldado realista, el oportunista insurgente y adicto al imperio, el envidioso
de lturbide y revolucionario, el triunfador de Barradas, el malafortunado de
Texas, el defensor de Veracruz, el varias veces presidente de la repiiblica, el
autor de golpes de Estado, el organizador de milicias y pésimo conductor de
ellas, el emigrado, el dictador, Su Alteza Serenisima, el vencido de Ayutla,

nuev amenle Cincinato, el mal jugador de la pclitica y el vencido por el tiempo

y la vida™.

AUDACIA PRECOZ

Para comprender su vida, asi como su impacto en la historia de
Meéxico, hay que remitirse tanto a sus caracteristicas personales como a las
circunstancias que se vivian en aquella época. - :

Agustm Yéanez, ensayista mexicano, dl_]O que “el caudillo es fiel
expresion de su pueblo y de su tiempo, que le permitieron encumbrarse porque
hallaban cumplido en él, mejor que en otro alguno, el caricter dominante de
las aspiraciones colectivas., Puede ser esto lo triste que se quiera. Santa Anna
da la dimensién comun de la realidad en esa época llamada de anarquia™.”

Nacidé el 21 de febrero de 1794 en Jalapa, Veracruz y fue bautizado con
los nombres de Antonio de Padua Maria Severino; su infancia se caracterizé
por su precocidad, igual que su adolescencia, pues a la temprana edad de 15
afios ingresd al ejército sin contar con la edad necesaria, con el apoyo de
amistades y recomendaciones de la familia. Con hechos como este aprendio
muy pronto que las leyes eran faciles de violar, modificar y anular.

El mismo Agustin Yanez, cuando describié la personalidad de Santa
Anna, lo refirid como un joven con: cardcter pendenciero y desaplicado,

aunque de una viveza extraordinaria, con.muchos problemas familiares -sobre
todo con su padre- por su comportamiento.

10



Circunstancias e los presidentes recelectos en Mévico

La solucion a sus problemas fue precisamente la entrada al ejército, de
la que el mismo Santa Anna se expreso con las siguientes palabras: “Consegui
el benepldcito de mis padres y senté plaza de caballero cadete en el regimiento
de infanteria fijo en Veracruz. el nueve de junio de mil ochocientos diez,
previas las pruebas de hidalguia indispensables entonces. A los catorce afos
pertenecia al Ejéreito-Real de la Nueva Espaiia.”™®

Al transcribir las palabras anteriores, el historiador hizo notar la falta de
veracidad en las palabras de Santa Anna. ya que ni la edad ni la fecha en que
entrd al ejército son verdaderas, asi como las supuestas ‘pruebas de hidalguia’
a las que fue sometido. Ello demuestra ya rasgos de su personalidad que a lo
largo de su historia fueron determinantes.

Durante los inicios de la independencia mexicana, cuando Santa Anna
sirvio para el ejéreito de la Nueva Espaiia, obtuvo algunos triunfos v asimismo
aprendié de diversos hombres fuertes’. Pero no solo se hizo famoso gracias a
sus hazafias, enfatizd el doctor Margarito Margarito Padilla®, especialista en
adiministracion publica, sino que Santa Anna también fue muy conocido por
sus clevadas deudas contraida en el juego, lo que confirma una vez mas su
vida de contrastes.

La lucha por la independencia siguié y el virrey Félix Maria Calleja
ordend que se reclutaran varones para guarnicionar el puerto de Veracruz. Fue
precisamente Antonio Lépez de Santa Anna el comisionado y encargado de
ensefiarles el manejo de las armas y la disciplina militar, y “afianzado el paso,
vuelve a sus lares con cintas de oro y escudos de honor bordados en la
casaca™.

Lopez de Qama Anna se gano la sxmpaua del virrey Ruiz de Apodaca ¥
obtuvo el nombramlemo de capitan graduado. B ;

_ Dada la situacién que prevalecxa surglo eI movnmento msurgeme a.
© cargo del militar Vicente Guerrero -qunen despues seria presndente de México
por lo que el virrey Ruiz envié a‘un fuerte: ejército” al mando del mlhtar -
Agustm de lturbide, a fin de pacificar la reglon del sur. - - S :

Este pensé acabar rapidamente su mision; sin embargo, “algunos::
enfrentamientos en los que no salio bien librado le hacen rectificar con el Plan’
de Iguala del 24 de febrero de 1821, donde proclamé “absoluta independencia -
de este reino (v la) creacion del Elercuo de las Tres Garantias (rehglon
independencia y unién).”" '

NIk
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" LAS' REVOLUCIONES DE SANTA ANNA

El Plan de Iguala no ofrecid grandes cambios, aunque fue aceptado por
los insurgentes. entre los que estuvo Vicente Guerrero. Poco después, con el
ofrecimiento de ascender a coronel y estar al mando de los insurgentes en
Veracruz, Santa Anna se convencid de unirse al Plan de Iguala, con brincos
de un dia para otro de comandante realista a coronel insurgente, ademas de
que mostro dotes brillantes para la organizacion v fortaleza.

Tales caracteristicas llevaron a lturbide a nombrarle jefe de la
Undécima Division del Ejército de las Tres Garantias, de modo que sdlo el
mismo lwurbide estaba por encima de él.

Asi fue como Lopez de Santa Anna se unio al movimiento de
independencia. El politico conservador Lucas Alaman describid este
comportamiento con suma precision: “...pudiera llamarse con propiedad la
historia de las revoluciones de Santa Anna. Ya promoviéndolas por si mismo.
va tomando parte en ellas excitado por otros: ora trabajando para el
engrandecimiento ajeno: ora para el propio; praclamando hoy unos principios
v favoreciendo manana los opuestos...”

La lucha entre los partidos era implacable. Un episodio que lo
ejemplifica es que Anastasio Bustamante. quien era vicepresidente de la
repliblica. traiciono al presidente Guerrero. Lo derroco. mandé fusilar y
establecid una dictadura militar. Fue al principio de 1832 que Santa Anna, al
frente de una rebelion de la guarnicion de Veracruz. se pronuncid contra
Bustamante y en los primeros dias de 1833 la dictadura militar fue derrocada
por un movimiento popular.

“En abril de 1833... Santa Anna ocupaba la presidencia de la Republica
v la clase media liberal que habia surgido de las logias yorquinas y de los

institutos de ensefianza superior, llevaba a la vicepresidencia al doctor don
Valentin Gémez Farias.”'”
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A continuacion se incluye un esquema resumido de las ocasiones en que
. . 3
Santa Anna estuvo al frente de la nacion:"

- PERIODO : CARGO -
1 abril 1833 - 16 mayo 1833 Presidente electo f
24 abril 1834 - 28 enero 1835 i Presidente proclamado por el Plan de |

i Cuernavaca

20 marzo 1839 - 10 agosto 1839 | Presidente interino. declarado porel |
| Supremo Poder Conservador '
10 octubre 1841 - 26 octubre 1842 |  Designado presidente por la Juntade |
_ f Notables '-
- 4 marzo 1843 - 4 octubre 1843 ~ Dictador puesto en el poder por sus ﬁ
. * partidarios :
= junio 1844 - 12 septiembre 1844 | Presidente Constitucional |
.2t marzo 1847 - 2 abril 1847 Presidente interino
20 mayo 1847 - 16 septiembre | Presidente interino '
) 1847 f i
20 abril 1853 — 12 agosto 1855 | Presidente. Presto juramento ante el |

© presidente de la Suprema Corte de
Justicia. Dictador, militar

En entrevista con el especialista en la historia de México de los siglos
NIX » XX. y mas especificamente en el topico de la transicion a la
democracia. doctor Juan Francisco Escobedo Delgado'™ destacod que “en el
caso de Santa Anna. las muliiples veces que ocupd la presidencia de la
replublica. se debieron a la inexistencia de bases institucionales y legales,
suficientemente poderosas para acotar la figura del presidente de México en
esos afos. lo que a su vez sucedio a que la estructura politica del pais tenia
una referencia mas nominal que un asentamiento real en la vida politica del
pais™.

Agregd que la distancia entre el México legal e institucional y el
Meéxico real. ha permitido la presencia de hombres fuertes de la presidencia de
la repuiblica. y que el fendmeno de la concentracion del poder en el presidente
se deriva de un disefio institucional creado para ese propésito. porque durante
1todo el siglo XIX mexicano. el pais tuvo un problema que para los liberales ¥
conservadores sélo podia resolverse a partir de que el presidente de la
Republica tuviera las facultades y el poder suficiente para unificar a las
distintas regiones y élites politicas ¥ econdmicas del pais. de tal manera que el

, margen de accion del presidente siempre fue muy amplio.
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Tal opinion fue apoyada por el licenciado Sabino Bastidas Colinas',
también especialista en derecho constitucional y transicién a la democracia,
quien afirmo que el teldn de fondo es una debilidad institucional del Estado
mexicano. es decir. hay pobreza de los controles legales.

Y a ello se suma un elemento de ambicion personal, como una version
mesianica o caudillista de los servidores publicos y una ciudadania incapaz de
acolar a estos personajes” .

El renombrado constitucionalista mexicanos, doctox Clcmentc \’aldes
arguyo que “la actuacion de los lideres politicos: que ‘han” ‘controlado_ a la
poblacion mexicana en diferentes épocas” desde ‘su mdependencxa se da.
desgraciadamente, en un contexto de falta de pammpaenon activa y-valiente de
la poblacion™. - :

Agregd que “la poblacion de este pais, desde la invasion de los
espanoles, en lo que ahora es el territorio mexicano, hemos actuado y
seguimos actuando como subditos. sin la conciencia de que los gobiernos
existen para la sociedad y que la sociedad es el unico poder legitimo y sus
llamados gobernantes son simplemente empleados suyos™.

De 1al suerte. figuras como la de Santa Anna se convierten en el
mecanismo que la propia sociedad y las élites buscan y generan para sustituir
la falta de institucionalidad. en términos de instituciones del Estado y en
términos de estado de derecho. es decir, de legalidad.

Ello se adiciona al hecho de que Santa Anna demostré no tener otra
aspiracion que la de perpetuarse en el mando. y no se puede negar que
aprovechd las circunstancias cadticas del pais en aquella época.

Durante los Gltimos ahos en que Santa Anna gobernd Meéxico, fue
acusado de traidor a la patria por diputados y la poblacién en general, ya que
permitié a Estados Unidos aumentar su extension, al instrumentar una
amnistia entre el 21 de agosto v el siete de septiembre de 1847, con el
resultado de la pérdida de los territorios de Alta California, Nuevo Me\lco,
Texas y parte de Coahuila.

Aun asi. fue Namado a gobernar de nuevo -el que seria su altimo
periodo y por cierto el mas largo de todos- cuando se autonombro Dictador 'y
Alreza Serenisima.
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l.a firma de paz con Estados Unidos fue el declive del poder ejercido en
México por Antonio Lopez de Santa Anna. Sin embargo. ha de considerarse
que 'si Santa Anna tenia la responsabilidad de su propio comportamiento,
también la tenian quienes lo habian llevado al poder en tantas ocasiones.

Segun el politico e idedlogo liberal Melchor Ocampo. al huir Santa
Anna le habia hecho un favor al pais. pues si se le hubiera ahorcado en su
persona se castigaba el candor de unos, la mala fe de muchos y la imprevision.
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ignorancia, negligencia o cobardia de los mas de los mexicanos™.

[l analista Herminio Rebollo Pinal™® destacé que cuando Santa Anna
abandond definitivamente el poder. el pais se sobrepuso a las revoluciones que
organizaba para tomar y abandonar el poder conforme a sus deseos personales.
las mas de las veces. para evadir la toma de decisiones dificiles.

Benito Juarez, ;Reeleccion forzada?

La figura de Benito Juarez Garcia, quien fue presidente de México, se
ha reconocido como un personaje central de la historia de México. ante todo
por su presencia formativa de los hombres de la generacion de 1857 “que
dieron vida juridica y personalidad social a la nacion mexicana...y que nos
ensefaron a forjar la patria.”"

Aunque Benito Judrez no ha sido exento de criticas ¥ sefialamientos de
Sus errores. en una mayor proporcion se le reconoce a él y a la generacion de
1857. va "que por cuatro lustros tuvo en sus manos el poder politico sin
enriquecerse ni prostituirse con los recursos del pueblo...”*

UN INDIGENA BRILLANTE AL PODER

El politico y escritor de diversos géneros Justo Sierra describio el origen
humilde de Benito Judrez: nacié en el corazén de la montana del
Zempoaltépil... fue un pastor al que se le murieron sus padres y quedd
“entregado a la mano casi hostil de sus parientes, que lo explotaron, lo
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maltrataron, lo obligaron acaso a huir”.

A los doce afos reaparecié en Oaxaca al lado de su hermana, que era
sirviente de una casa acomodada. sin hablar la lengua de Castilla. y cuando
contaba solamente con una formacién cristiana explicada en zapoteco.
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Juarez ingresé al Insiinto de Ciencias v Artes de Oaxaca, cuyo fin era
instruir a la juventud en la doctrina liberal y progresista: incluso llegd a formar
parte del cuerpo docente en dicho Instituto.

Justo Sierra también refirié que “de esta escuela salieron luego para
sostener las libertades ptblicas contra la dictadura de Santa Anna, y después la
reforma y la autonomia nacional... conduciendo al pueblo a la defensa de sus
derechos y dictando provndenmas de salvacnon de todo género dos presidentes:
Bemlo Juarez y Porfirio Diaz.,."™

0022

El Plan de Ayutla del primero de marzo de 1854 se promulgd como un
pronunciamiento para derrocar a Sania Anna y eswuvo dirigido contra los
gobiernos tiranicos que quisieron acabar con el movimiento de 1810.

El principal impulsor de este pronunciamiento fue el antiguo insurgente
v campesino Juan Alvarez. Triunfante este movimiento, el gobierno liberal se
organizo bajo la presndencna del mismo Alvarez. Durante su admmlslracnones
se promulgaron las primeras leves de reforma, dirigidas contra la iglesia™ e
incorporadas a la nueva constitucion.

Con este documento Ignacio Comonfort fue electo presidente
constitucional de la Republica Mexicana. Pocos dias después de que asumié el
poder. hubo una sublevaciéon militar™, encabezada por el General Félix
Zuloaga. para abolir la constitucion. v el golpe parlamentario fue apoyado por
el mismo lgnacio Comonfort. quien de presidente pasé a ser jefe de
pronunciamiento.

Cuando ello sucedid, Bemto Juarez asumio la presidencia de la
republica por ministerio de ley®® e instald su gobierno en la ciudad de
Guanajuato, mientras que Félix Zuloaga desconocié a Comonfort y usurpd la
presidencia en la ciudad de México.

La guerra de reforma que se llevé al cabo de 1857 a 1860 fue favorable
a los liberales, al mando del militar Jesiis Gonzalez Ortega, quienes derrotaron
en Calpulalpan al ejército conservador (1860), comandado por el general
Miguel Miramon. “Con esa victoria el partido liberal triunfo en la Guerra de
Reforma y el 11 de enero de 1861 el gobierno de Judrez entrd en la ciudad de
Meéxico y se instalo en el palacio nacnonal“ 2

Cuando implanto el orden legal ¥ asumié la presidernicia en 1861, Judrez
inicio una politica enérgica y suspendio- por dos afios el pago de la deuda




Circunstancias de los presidentes reelecros en México

externa. . La medida, dictada por la situacion de bancarrola en que se
encontraba el pais, dio pabulo a la intervencion francesa en 1862 y a la
creacion del imperio de Maximiliano de Habsburgo (1864-1867), sostenido
desde Francia por el emperador Napalean 177, Judrez salié nuevamente de la
ciudad y' emprendio la lucha por la integridad nacional.

El 30 de noviembre de 1865 oficialmente terminaba el periodo
presidencial de Juarez, sin embargo, pasé su tiempo legal en lucha contra el
Imperio y, conforme al cadigo politico de 1857, le deberia suceder en el cargo
Gonzalez Ortega, presidente de la Suprema Corte de Justicia.

No obstante. él se encontraba separado de Judrez y en Estados Unidos,
por lo que Juarez emitié dos decretos que resolvian el conflicto: “Con el
primero destituyd a Gonzilez Ortega de la presidencia de la Suprema Corte
por los delitos de abandono del servicio militar, yéndose a los Estados Unidos
sin licencia del gobierno: con el segundo declaré que él comtinuaba en la
presidencia de la repiiblica hasta que las circunstancias permitieran la
eleccion de presidente” *®

Judrez convocd a elecciones en las que resultd reelecto presidente. En
los nuevos comicios de 1871, el congreso decretd que continuara en la primera
magistratura, lo que provoco varios levantamientos; entre ellos el del general
Porfirio Diaz v sus partidarios, con el Plan de la Ne#ia, quien enarbold la
bandera de la no reeleccidon.-

UN GRAN ESTADISTA: ;,MiTO O REALIDAD?

En relacion con este presidente de México, el historiador ¥ politélogo
Francisco Escobedo comentd que Juarez no es todo lo que ha dicho la historia
de dominio publico.

Hablé de la importancia de la contribucion politica de Judrez a la
construccion del estado nacion mexicano del siglo XIX; de su lucha contra la
intervencion y de como hizo posible que el principio de soberania se preserve;
que el Estado mexicano conserve el territorio que le quedd después de las
disputas con Estados Unidos: establecié e hizo posible el cumplimiento de
alguno de los aspectos basicos que hacen funcionar a un Estado. como fue el
registro civil, el establecimiento de un poder judicial que funcionara. entre
otras acciones.




C 'il'cummm'ia.v e Iu.U)l'b.\'it/clllax l'l.'(‘/l.'("l().\' en lé.\'iw’ ;

Es decu, contribuyd de manera xmportdme a. sembn'n el. estado de'_w
delecho Y Ias instituciones liberales del siglo XIX en México. o SR

~Sin ‘embargo, menciond que “hay otra dimension del Judrez ‘que- estd
asociada a su condicion de liberal, que por la ponderacién acritica que se ha
hecho de su figura no siempre se ha tenido en cuenta”. Sefalé como ejemplo
la'ley de terrenos baldios.

Y aqui hay una contradiccion: Este presidente era un-indigena. un indio
zapoteco, pero no tenia una vision de comunidad en relacion con su gente.
Para él los indios eran personas que gozaban de derechos iguales que el resto
frente a la ley.

Es decir, tenia una vision liberal; v la ley de terrenos baldios del siglo

XIX que promueve, se convirtié en la causa de buena parte de las rebeliones

campesinas e indigenas de todo el siglo XIX, porque era una ley que

despojaba a las comunidades indigenas y campesinas de sus terrenos, si en el
plazo de dos anos no las cultivaban. : .

El doctor Francisco Escobedo destaco la existencia.de *un-lJuarez que
no necesariamente conecta con los principios  que sostienen. los’ mdlos en
funcion de sus usos y costumbres™. I

Expresa la contradiccion que subyace en la historia de México. entre.un
esquema institucional y legal-liberal, que en nada ha sido capaz de coexistiry ;.
albergar a un planteamiento comunitarista. colectivo, que es el que derl\'a de-
la tradicion ¥ los usos y las costumbres de los pueblos indios. i

Por ello. asegurd que *“‘en este momento Judrez no coincidiria:con el
planteamiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, o del
subcomandante Marcos porque su visidn es otra. La visioén que él tenia del
asunto era otra en el siglo XIX’

Segun el especialista Escobedo Delgado, “ese Judrez queda minimizado
por la enorme contribucion que hizo a la defensa y a la restauracion de la
republica, como el economista e historiador don Daniel Cosio Villegas
denomind al periodo de lucha y victoria frente a la intervencién francesa. por
ejemplo™.
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-~ Es decir, Juarez fue un presidente que tuvo al final, por sus triunfos. una
amplia legitimidad. Fue muy poderoso ¥ una de las primeras manifestaciones
de presidencialismo en un marco institucional ilegal.

El diputado Miguel Gonzalez Compean™ dijo que aungue que el
espiritu republicano y federalista de Juarez no correspondio siempre con los
hechos ¥ actos de gobierno, debe reconocérsele su labor, desde el ala liberal,
en la construccion de las instituciones de un pals que sélo conocia la asonada
y el desorden.

Sus ideas reformistas fueron sin duda un gran avance en la cimentacion
del Estado mexicano moderno y en la determinacion para el futuro de un
gobierno republicano y federal en nuestro orden constitucional.

Juarez duré en la presidencin de Ja repliblica con poderes
extraordinarios 18 aitos. v sélo salio de la presidencia el 18 de julio de 1872,
por la muerte que le sobrevino por una angina de pecho. Lo sucedié su
colaborador y amigo Sebastian Lerdo de Tejada, continuador de su politica,
quien elevo a rango constitucional las Leyes de Reforma.

Para finalizar su comentario con respecto a este personaje, el doctor
Francisco Escobedo comemd que “‘es importante tener una vision de los
personajes historicos con cierta perspectiva critica, porque asi como
idealizamos a Juarez, estigmatizamos a Porfirio Diaz o a Santa Anna™.
Aseguro que “todos los hombres publicos son un mosaico de contradicciones.

Y eso pasa con Judrez. quien no es el politico impoluto que se nos
enseno en la escuela primaria. Esa es la historia de bronce congelada, de culto
a la estatua. Si nosotros analizamos las razones, las condiciones que llevaron a
un presidente como Juarez a tomar decisiones, entenderiamos mejor las
cosas™.

El doctor Oscar Rodriguez’ también hizo alusion a lo anterior al
manifestar que “en la educacion que recibe México. a Juarez se le puede
considerar un poco a salvo del interés mezquino del poder por el poder, pero:
habria que investigar si también era voluntad del pueblo aceptar esa situacion.

Se considera que Judrez no tuvo ‘malas manas” en el erario ptiblico, sin
embargo, hoy que existe un régimen diferente o contrario a los postulados del
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juarismo. habria que recibir nueva informacién. pues ésta pudo haber sido
manipulada diciendo parte de la verdad. pero no1oda”.

Porfirio Diaz,
dictadura de mas de tres décadas

Porfirio Diaz. quien nacid el 135 de septiembre de 1830, en el meson de
la Soledad de la ciudad de Qaxaca, “recordaba una infancia dura, llena de
necesidades y de constante inestabilidad politica™ AUAl cumphr seis afos fue
enviado a la escuela publica donde compartiria espacios con la primera
generacion de alumnos nacidos fuego de la independencia.

Recordaba haber escuchado lejanamente sucesos como la guerra con
Francia en 1838; los honores militares finebres por la pierna perdida de Santa
Anna: la toma del poder de este mismo y la cesion a Nicolas Bravo -quien
ocupd  varias veces la presidencia de la repiblica. pero siempre como
interino-: la separacion temporal de Yucatdn (1837-1843): la publicacion de
una nueva constitucion en 1843, la anexion de Texas a los Estados Unidos en
1843, asi como un sinnumero de levantamientos y enfrentamientos internos.

FORTALEZA DE CARACTER

Como Judrez. a los 15 anos Porfirio ingresé al seminario Conciliar de
Oaxaca. donde cursaria la carrera sacerdotal. Sin embargo. demostrd poco
interés en sus estudios e inclusive sc le recuerda como agresivo con sus
compaiieros.

Muy pronto conocid a los liberales de Oaxaca e incluso al propio Benito
Judrez, v se sintid profundamente atraido por sus ideales, por lo que abandond
el Seminario. para ingresar al /nstituro de Ciencias 3 Artes de Oaxaca a cursar
la carrera de derecho. Esta decision le ocasiond grandes dificuliades
familiares. pero sobre todo econdmicas, pues le fue retirado todo apoyo.

Mas adelante. cuando estallé la revolucion de Ayutla. que buscaba
destituir a Santa Anna, Porfirio se anexo a los rebeldes y se promulgd en
contra del dictador. va para entonces aulonombrado Su Alte:a Serenisima.

Esta posncnon de rebe]de lo hlZO mamenerse escondido, y ‘huir de
Oaxaca, sin embargo, para 1855 los liberales se habian extendido v “tomado el
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poder. Entonces, Porfirio Diaz fue designado jefe politico del distrito de
Ixtlan,

Porfirio Diaz vivié con Benito Juarez v los liberales la guerra iniciada
con el Plan de Tacubava, emprendida para derrocar a los liberales del poder,
aun y cuando durante esta etapa se encontraba enfermo y convaleciente. A los
29 anos fue nombrado coronel, y mds tarde se unio a la lucha contra el imperio
de Maximiliano de Habsburgo.

El historiador Pedro Pérez Herrero menciond en su obra Porfirio Diaz
que éste fue invitado por el emperador para gobernar conjuntamente al pais,
pero Diaz habia toma 1al fuerza, que el dos de abril de 1867 entrd triunfante a
la ciudad de Puebla. La noticia de su éxito resond por todos lados "y ello fue
también motivo de preocupacion para Benito Judrez. pues el gencral
oaxaqueno le estaba robando excesivo protagonismo... Eran dos
personalidades demasiado fuertes para coexisitir en un mismo escenario™ ™~

Salvada la reptblica y una vez que luarez fuera reelecto presidente.
Porfirio se retird a Oaxaca consciente de que no era el momento para
enfremarse a €l y declard piiblicamente su retirada hasta que el pais requiriera

de sus servicios.

Mas tarde, cuando Lerdo de Tejada era presidente. encontré en un
antiguo correligionario el fin de su gobierno. En 1876 el general Porfirio Diaz
le desplazo al enarbolar la bandera de la no reeleccion. Las elecciones de
mayo de 1877 llevaron a Diaz a la presidencia. misma que no dejaria sino
hasta 1911. a raiz del avance de la revolucion proclamada en 1910.

El orden y el progreso fueron la divisa y la justificacion de un régimen
que privilegid ostentosamente a los grandes propietarios. Los avances en la
industria no repercutieron en el campo. donde se mantuvo una organizacion
semifeudal. Las leyes de colonizacién v baldios condujeron al despojo de los
pequenos propietarios y a la concentracion de la propiedad.

OBSESION POR EL PODER

Una vez que se senté en la silla presidencial. Porfirio Diaz ejercio el
poder de manera casi ininterrumpida por casi 30 afios. solo alterados por la
presidencia de Manuel Gonzalez. su cercano amigo. quien ocupo formalmente
la presidencia entre 1880 v 1884,
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La ‘estabilidad’ que se habia logrado en el pais era el argumento que
favorecia la permanencia de Diaz en el poder. Baste mencionar las palabras
del estadounidense Hubert Bancroft, historiador v bidgrafo del Presidente,
poco antes de terminar su segundo periodo presidencial:

“¢Acaso permitird el pueblo que vuelva a retirarse Porfirio Diaz de la
primera magistratura, entregando al pais a la casi certeza de una mala
administracion y las probabilidades de guerra y anarquia?, (No valdria mejor
abolir la ley que prohibe la reeleccion consecutiva de cualquier gobernante o
presidente al menos por ahora, v por lo tocante a la suprema magistratura,
hasta que se consolide mas el reinado de la prosperidad y que se encuentre el
pais en mejores condiciones para afrontar los males que pueden sobrevenir
von el cambio? Suspéndase pues la ley hasta que la politica. la sociedad y el
progreso tengan tiempo de asentarse y consolidarse. si es que no se tiene por
mas conveniente el abolirla del todo...™"

En opinion de Francisco Escobedo Delgado, en el caso de Porfirio Diaz.
su fuerza se fragué en la medida en que daban resultado sus estrategias
politicas para articular a las distintas élites del pais, sobre todo las militares, v
con coneclar a las regiones en el proceso de conformacion del Estado
nacional.

Ahi radico su fuerza. Llegd un momento en que fueron tan eficaces los
mecanismos de relacion y de mediacién politica que establecid, que pudo
modificar a su antojo la constitucion para permitir la reeleccion™, de tal -
manera que “en el siglo XIX el presidencialismo sin limites. sin contrapesos
mexicano. tuvo el prurito de respetar la legalidad vigente.

Judrez siempre pidio aworizacion al congreso para tener poderes
extraordinarios. y Diaz tuvo la delicadeza de promover reformas.a la
constitucign para hacer posible la reeleccion™.

Para octubre de 1887 el congreso decidid cercenar la clausula de
Tuxtepec de la carta magna mexicana, a fin de que Diaz no tuviera problemas
para su proxima reeleccion: en 1889 nuevamente se modifico la constitucion
para mantenerse en el poder en forma indefinida, con un protocolo de
comicios falso organizado para cada ocasion. Todos estos cambios
respondieron siempre a sus deseos de continuar en la silla presidencial.

,Qué pasaria en el pueblo mexicano durante estos largos afios de
dictadura? En su obra Economia "y Politica en la Historia de México, el
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historiador Manuel Lépez Gallo comend: “basta penetrar un poco en la diaria
vida campirana para conocer a fondo la dictadura porfirista; ahi palpita
daliente. la cruda verdad del porfirismo. Todos los vicios. todas las
corrupciones y casi toda la explotacion la vivid, sutriéndola el campesino
mexicano.™

Si bien no se pueden negar los avances para el pais durante el porfiriato.
la situacion del pueblo era de grave miseria. El expresidente Sebastian Lerdo
de Tejada escribio: “Yo profetizo para México, en el término de diez anos. la
mas grande v poderosa de las revoluciones. no revolucion de partidos. eslenl y
gastada, sino revolucién social. Nadie podra cvitarla ni contrarr estarla™’

En 1888. se formdé el Partido Antirreeleccionista, integrado por
estudiantes y obreros. en un intento por detener la segunda reeleccion de Diaz,
quien aprovechd los acontecimientos para ejercer el poder durante muchos
anos, época en que el ejéreito se constituyd en una figura clave

En relacién con este tema, el analista Rubén Ponce Gonzilez*® sefald
que la dictadura de Diaz fue tan compleja que hasta la fecha los mexicanos no
han logrado descifrar el legado de su larga presidencia. Para unos fue un tirano
¥ para otros un estadista.

En febrero de 1903, el Club Liberal Ponciano Arriaga -que adopto este
nombre por el jurista y politico. [lamado ¢/ padre de la Constitucion de 1857-
lanzé un manifiesto en el que se dirigid a los mexicanos y les dijo que no los
llamaba a la revolucion. sino a salvar a la patria. Este fue el primer club al que
algunos de sus miembros desearon darle un caricter antirreeleccionista, pero
son Camilo Arriaga y Soto vy Gama -luchador social- quienes se opusieron y
sefialaron que no deberian significarse como personalistas. sino como
doctrinarios.

Era tal la necesidad de rechazo hacia la forma de gobierno que la
dictadura habia creado. que algunos liberales se ponen de acuerdo con el Club
Redencicn, a cuyo nombre se aiiadid la palabra antirreeleccionista. Diversos
sucesos propiciaron las condiciones para un levantamiento armado, pero
faltaba la persona que lo encabezara.

El lider que hacia falta para iniciar el movimiento armado se encontré
en la persona de Francisco Ignacio Madero, quien por 1908, publicé un libro
titulado . La - sucesion  presidencial en 1910, en defensa vehemente 'y
apasionada de'la democracia. o
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A partir de este momento se inicié una gran inquietud politica. Se cred
el Partido Nacional Democritico y ante la oposicion de Diaz de dejar el poder,
Madero lanzo el Plant de San Luis Potosi el cinco de octubre de 1910, con el
anuncio del estallido de la Revolucion Mexicana para el 20 de noviembre de
ese mismo ario.

El tiempo dio la razon a don Sebastian Lerdo de Tejada al visualizar el
futura de México, v asi sucedio el derrumbe estrepitoso del porfiriato’’, quien
cayo por los grandes males sociales que infligié al pueblo mexicano, pero
también por aquel espiritu de conciencia nacional que habia cundido entre los
politicos e intelectuales de la nueva generacion, que prepararon y acaudillaron
el movimiento revolucionario de 1910.

Tal y como lo sefiald el periodista Ricardo Aleman Aleman®, hombres
como Antonio Lopez de Santa Anna vy Porfirio Diaz *hicieron que la sociedad
mexicana considere a la reeleccion como algo pernicioso. ya que hubo un
abuso del poder. Esta recurrencia de seguir en el poder a costa de todo. cred en
la sociedad mexicana una aversion al concepto de la reeleccion™.

Una vez que Madero gand las elecciones de 1910, inicid su régimen con
medidas no sélo politicas, sino sociales. Victoriano Huerta -quien recibio el
nombramiento de comandante militar de la ciudad de México- traiciond y
asesind a Madero y a José Maria Pino Sudrez. quien fungia como
vicepresidente de México. Se derrumbod el régimen maderista e inicié un
nuevo movimiento revolucionario en contra del usurpador Victoriano Huerta,
hacia 1913,

Es necesario recordar que en 1896 la constitucion sufiidé una
modificacion en el sentido de que en caso de que estuviere vacio el poder
ejecutivo. se encargaria de éste el vicepresidente, o de no estar disponible, sera
“el secretario de Relaciones Exteriores v si no lo hubiere o estuviere

impedido. el de Gobernacion™",

Frente a este ordenamiento se ampardé Huerta. Pedro Lascuriin era
sccretario de Relaciones Exteriores y. en ausencia del presidente y
vicepresidente, asumid las funciones de presidente interino durante cuarenta y
cinco minutos, tiempo que utilizd para designar a Huerta secretario de
gobernacion y luego renuncio. Lo Unico que busco Huerta con ello fue darle
cierto aspecto de legalidad a su ascenso.
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Ante el estado de cosas que se vivian, al final de la revolucion el militar
v exgobernador de Coahuila Venustiano Carranza suprimid la vicepresidencia
por decreto preconstitucional, lo que reiterd el congreso constituyente de
Querétaro de 1917 y propuso que, en ausencia del presidente. fuera el
Congreso de la Union el que designe al presidente. con el caracter de
provisional, interino o sustituto. ’

Fueron tan controversiales e importantes los principios de “reelecciéon™
y de “no reeleccion™, que en 1909 se fundaron tanto el Partido Reeleccionista
que apoyaba a Porfirio Diaz y utilizaba el periddico La Reeleccion, como el
Partido Antirreeleccionista, que apoyaba a Francisco lgnacio Madero y
también el Centro Antirreeleccionista, que lanzaron un manifiesio a la nacién
en el que invitaban a organizar otros grupos bajo el lema Sufir-agio Efectivo, no
reeleccion.

Alval o Obregoén,
Ulnmo presidente reelecto en Menco"“’

Alvaro Obregon nacié el 17 de febrero de 1880, “Hombre del norte de
sobrias costumbres. su laboriosidad le permite pronto superar la incdmoda
desventaja de ser el Ultimo de dieciocho hermanos. Huérfano de padre casi al
nacer. v de madre cuando apenas la infancia terminaba.”

UN MILITAR CON INQUIETUDES

Si bien contaba con una situacién economica envidiable y llegd a ser
presidente municipal, no dejaban de inquietarle las ideas revolucionarias
respecto a la aparente estabilidad del régimen porfirista. Sin embargo,
permanecié al margen, atin cuando Porfirio Diaz abandonod el pais y Madero
asumio la presidencia.

Con la carta magna de 1917, el presidente Carranza observo el
problema de la reeleccion y propuso el voto directo en las elecciones. sin
mayores requisitos que el de ser ciudadanos con plenos derechos, principio
fundamental de la democracia. Por eso es que a partir de este afio, se
establecié el voto directo y secreto para todos los puestos de eleccion popular.

Después de varios sucesos politicos, subid a la presidencia el general
Alvaro Obregon (1920-1924). El nuevo presxdente tuvo que administrar un
pais en ruinas, asi que inicia la reorganizacion de acuerdo con los intereses de
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los grupos triunfantes.  Asegurd v fortalecié su poder mediante politicas de
alianzas.

Si bien estuvo consciente de que el ejéreito era su principal apoyo, por
experiencia propia supo también que éste podia ser su principal amenaza. Por
ello aislo politicamente a los caudillos militares con poder local v redujo el
nimero de los contingentes armados, sin dejar de buscar nuevos aliados en las
organizaciones obreras y campesinas, ademds de que instrumentd otras
medidas a favor del campesinado e inicid el proceso de consolidacion del
Esiado mexicano. cuyas bases se habian establecido en la constitucién de
1917,

UN PROYECTO TRUNCO

Para 1923, Obregon logré que su gobierno fuera reconocido por casi

- todos los paises. Por medio de los Trarados de Bucareli, signados en 1923,

Obregon fue reconocido por Washington, pero por su vinculacion con Estados

Unidos se le tild6 de entreguista. Poco después, el régimen se vio perturbado
violentamente por la rebelién de Adolfo de la Huerta.

En diciembre de 1923, Adolfo de la Huerta. candidato a la presidencia.
se levantd en armas contra Obregdn, pero fue derrotado. Obregdn favorecio la
candidatura de Plutarco Elias Calles. quien en julio de 1924 llegdé a la
presidencia de México.

Llego el dia 30 de noviembre de 1924, fecha en que Obregon debia
entregar la silla presidencial a su sucesor, de modo que lo hizo y se retird a
disfrutar de su tierra y su familia.

Sin embargo. pocos aiios después fue llamado a contender nuevamente
por la presidencia, a lo que contesto: “Las adhesiones y manifestaciones de
simpatia que de todas partes del territorio nacional estoy recibiendo a cada
momento. exhortindome para que tome parte en la lucha politica como
candidato...y esta sola consideracion basta para que acepte el alto honor... para
suceder en el poder al actual primer mandatario.”

Después de que Venustiano Carranza expidio un decreto que prohibia la
reeleccion presidencial® que se consagrd en la constitucion de 1917, solo en
una ocasion este precepto constitucional fue derogado en enero de 1927 y para
permitir una sola reeleccion. pero no inmediata: la del general Alvaro
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Obregdn, quien logré su cometido cuando gand la contienda presidencial, para
el periodo 1928-1932.

No tomé posesion como presidente de México, porque lo asesind José
de Ledn Toral el 17 de julio de 1928, en el restaurame La Bombilla, y Emilio-
Portes Gil fue designado presidente i 1ntermo

El politdlogo Rubén Ponce afirmé que la muerte de Obregén cambié no ™
s6lo el curso de la historia de México, sino la duracién del periodo -del
ejecutivo (de 4 a seis afios) v lo més importante, con él se cerré la posibilidad
de la reeleccidn presidencial. B

Tentaciones de corto alcance

En este reportaje se han podido apreciar diferentes circunstancias de
reeleccion en la Republica Mexicana, por un legitimo derecho o por la
insaciable sed de poder a toda costa de cuatro hombres: Santa Anna, Benito
Juarez, Porfirio Diaz y Alvaro Obregon.

A consideracion. del reconocido constitucionalista Elizur Arteaga
Nava', el tema central de este reportaje “se trata de una materia por virtud de
la cual se hizo una revolucion: la de 1910, y por la que hubo una revolucion
antirreeleccionista en 1927-1928". Sefialo que “ha habido varios intentos para
establecer la reeleccion™, y que mientras vivid el general Lazaro Cardenas,
expresidente de México. él fue quien impididé que esto se lograra.

Como anécdota, a continuacidon se refieren pequefios episodios de
algunos presidentes con intentos fallidos de reeleccién dentro del actual
régimen presidencial: .

Plutarco Elias Calles.- Apoy6 la reeleccion de Alvaro Obregbén, con la
confianza de que al término del nuevo periodo de éste, podria hacer lo mismo.
Al ver truncadas sus intenciones, Calles prorrogé de hecho su mandato al
través de los regimenes de Emilio Portes Gil. Pascual Ortiz Rubio y Abelardo
Rodriguez, sin sufrir por ello las consecuencias de una protesta armada; pero
en 1935. el pais apoyd el gesto de Ldzaro Cardenas, quien acabd con el
maximato del hombre de Sonora. '

Manuel Avila Camacho.- En febrero de 1944 un grupo de personas le
propuso reelegirse, a lo que él se negd con el argumento de que “deseaba
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-retirarse a la vida privada, pero que ademds la ley fundamental sdélo permitia
un periodo presidencial™™.

Miguel Alemdn.- En funciones de presidente hacia propaganda para
reelegirse.. Y en Yucatan, entre los ejidatarios, pronunciaron discursos
proponiendo la reeleccion de Aleman. Entonces, el general Aguilar fue a
hablar con €él: -Te va a costar la vida... Aleman le dijo: -No general, yo no
pienso reelegirme.

Y aprovechd estas palabras el general Aguilar y fue al periddico y
declaro. -Yo acabo de hablar con Aleman y dice que no se va a reelegir, Y
ipum!, se derrumbd la reeleccion.

El propio Miguel Aleman desmintié los rumores de su.reeleccién al
sefialar en su quinto informe de gobierno: *“Por otra parte, se ha comenzado a
hablar -contra mis deseos expresos- de mi reeleccion como presidente de la
Republica. Quiero afirmar una vez mas mi decisién inquebrantable, tomada
por mi propia voluntad. de no aceptar dicho intento, y dirijo mi suplica a las
personas que realizan trabajos en ese sentido ... para que desistan de seguir
llevandolos adelante...”™".

Bloqueada la alternativa de la recleccion o la prorroga, quedaba buscar
la reeleccion disfrazada que paralelameme se lramaba ceder el poder a uno de
los amigos que le debian todo™’ : :

Luis Echeverria Alvarez.- “Al hacer el retr’lto hablado de:su: sucesor, -
la gente se dio cuenta de que las caracterlstlcas que’ e\presaba Echeverria-
coincidian mucho con él, lo que dio ongen a especulacnones en, el sentldo de
que andaba buscando ser reelecto”“ :

Krauze dejo entrever la intencion de Echevema ‘cuando apunto en su
libro Presidencia Imperial que Reyes Heroles, “siendo- presndeme del Partido
Revolucionaro Institucional en tiempos de: Echevema, limité varias veces los
excesos del presidente v al final desenmascaro el intento de reeleccion™

Uno de los discursos que Reyes Heroles pronuncié el anjversario de la
constitucién en 1975, incluyd un sefialamiento crucial: “Aquellas aturdidas
que pretenden la reeleccion,” lesionan la revolucion, niegan nuestras
instituciones y ofenden al revolucionario Luis Echeverria, dando lugar a un
mal mayor que el que desean aquéllos que siniestramente la propalan™". e
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Carlos  Salinas de Gortari.- Al término de su mandato buscd la
presidencia de la Organizacion Mundial de Comercio para. segun se dice.
regresar a México a una reeleccion que seguramente se le daria con mayor
facilidad a raiz del poder que iba a darle su incursion en aquella organizacion.
l.a historia refiere que indujo al mismo Fidel Velazquez, el vitalicio lider de la
Contederaciéon de Trabajadores de México, a decir que Carlos Salinas de
Gortari merecia la reeleccion.

El hecho es que. después de la reeleccidon presidencial del genecral
Ahvaro Obregon. el lema de Sufiagio efectivo, no reelecci mn. que se establecio
en el Plan de San Luis. se cumple en su segunda parte™'. mientras que el
asunto del Susragio Eféctivo comienza a cobrar credibilidad una vez que se
realizaron las elecciones pxesndencnale< de julio del 2000. cuando Vicente Fox
Quesada obtuvo la victoria™
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NOTAS

' Martinez Ozuna. Dario, Frases Célebres de Ilustres Mexicanos., p. 76.

* El licenciado Guillermo Cosio Vidaurri fue gobernador del estado de Jalisco.
Hizo su carrera politica en el Partido Revolucionario Institucional.

* palma Avila. Carlos. Democracia, No Reeleccion y Limitaciones a la Libre
Participacion Politica, p. 15.

* Yanez, Agustin. Santa Anna: Espectro de una Sociedad. p. 30.

* Ibid., p. 36.

 Ibid.. p. 50. _

" Uno de esos hombres era Joaquin Arredondo y Muiliz, quien es caballero de
la Orden de Calatrava v coronel de Regimiento Fijo de Veracruz. Ademas, él
escribio una carta de presentacion para que Santa Anna fuera admitido como
caballero cadete en el servicio de Fernando VII.

* El doctor Margarito Padilla Aguilar es especialista en administracién piblica
v rector del Instituto de Estudios Superiores en Administracion Pablica.
Actualmente asesora al senador por Colima Héctor Michel.

Y Muioz, Rafael, Santa Anna. El Dictador Resplandeciente. p. 22.

" Ibid.. p. 27.

" Alamin, Lucas. cir. pos.. Sayeg Helu. Jorge. Ef Nacimiento de la Repiiblica
Federal Mexicana, p. 77.

'f Cué Canovas, Agustin. Historia Social y Econémica de Mdxico. p. 321.

" Vazquez-Gomez. Juana, Diccionario de Gobernantes, p. 124-146. Aunque
en esta obra solo se habla de nueve épocas. en informacion obtenida en
hups/Awww geocities.com/hogonzal/santaannahumt. se habla de once periodos
en total. En otras publicaciones existe la misma divergencia en cuanto al
niimero de periodos, ademas de las fechas que durd cada uno de ellos. Se tomé
como base ¢l Diccionario de Gobernantes, por ser un medio que cuenta con la
informacion sistematizada.

" El Doctor Juan Francisco Escobedo Delgado obtuvo su grado en la
Universidad Complutense. en Madrid. Espafia. y en su trayectoria tanto
académica como profesional. siempre se ha dedicado al estudio y andlisis de la
historia de México. desde su nacimiento como pais independiente.

* EI Licenciado Subino Bastidas Colinas. ex Presidente de la Fundacion -
Colosio es una persona con una joven. pero brillante trayectoria en la~
administracion publica. asi como en su especializacion de estos temas; tan
relevantes para fa vida politica de México. Ha dado clases de Transicion a la_
democracia v Derecho constitucional en las universidades Iberoamericana y
Anahuac. .

' El Doctor Clemente Valdés S. ha escrito diversos libros y tiene una
participacion muy importante en la vida politica de México. :
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- (:on7al;7 Navarro, Moisés. Anatomia del Poder en Mévico. p. 340,

* Herminio Rebollo Pinal ha sido analista y columnista. Actualmente es
Director General de Comunicacién Social en la Secretaria del Trabajo y
Ple\isic')n Sacial,

’ Mejia Zuitiga. Raul. Benito Judrez y su Generaciin, p. 7.

* Ibidem.
! Sierra. Justo. Judrez su Obra y su Tiempo. p, 33.
= lbnd.. p. 48.

* La Ley Judrez v la Ley Lerdo, asi como la ley que cred la Escuela de Artes y
Q/u /os. fueron determinantes para marcar el principio de una nueva época.
Con la primera se separé al Estado de la iglesia; con la segunda se pretendio
movilizar con sentido economico v en beneticio de la sociedad civil los bienes
de Ia iglesia: con la tltima se puso la educacion al servicio del artesano v del
obrero. Judrez castigaba a la iglesia por su ayuda a los conservadores, per. eso
no le impidio también promulgar la libertad de cultos.

" A esta sublevacion se le denomind £/ Cuartelazo de Tacubava. porque en
este lugar sucedié el levantamiento en armas.

" Benito Juidrcz era presidente de la Suprema Corte de Justicia.

Mcua Zuaniga. Raudl. op. cir. p. 48-49,

” Su nombre completo es Francois Charles Bonaparte.

* Ibid.. p. 121.

™ Miguel Gonzdlez Compedn actunlmeme es diputado por la “Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, por el Partido Revolucionario Institucional.
Ha dado clases de Andlisis politico en la Universidad Andhuac.

" El Doctor Oscar Rodriguez se gradué en la Universidad Complutense de
Madrid. donde adquirié la especialidad en Derecho constitucional.

" pérez Herrero. Pedro. Porfirio Diaz, p. 15,

* Ibid.. p. 79.

= " 1bid.. p. 120-121.

* 1.opez Gallo. Manuel, Economia y Politica en la Historia de México. p.
"()_

* Pérez Herrero. Pedro. op. cit. p. 12
* Rubén Ponce Gonzalez es hLenCIado en derecho. Esta a punto de obtener el
grado de maestria en administracion piblica v va estudia el doctorado en la
misma especialidad. Ha tenido una trayectoria de 25 anos en la administracion
publica v ha fungido como asesor de diputados v senadores diversas
ocasiones. Ha hecho diversos analisis sobre asuntos de la politica nacional.

"’ La caida de Porfirio Diaz conmovio a las naciones que enviaron
representantes a este pais. poco antes de este suceso, para la suntuosa
conmemoracion del Centenario de la  Independencia de Meéxico. Este
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presidente Diaz hizo pablica su renuncia el 25 de mayo de 191 1. dando lectura
a ¢sta ante ¢l Congreso de la Unidn, de conformidad con el articulo 82 de la
constitucion federal. tal ¥ como él mismo sefald. Ctr. Contreras. Mario,

lulu/ug'm. Meéxico en el Siglo XX, 1900-1913.tomo |, p. 355,

* 1) colunmista Ricardo Alemin Aleman lleva mas de 25 anos de ejercicio en
¢l periodismo. Actualmente es columnista del diario EV Universal, ademas de
dictar conferencias v participar en debates relacionados con los temas de la
vida politica de México.

v Ranhu\‘u Emilio O.. Mexicano: ésta es tu Constitucion. p, 237,

" .a bibliografia base para este tema incluye: Bassols Batalla. Narciso. E/
l’ snsamicnto Palitico de Alvaro Obregén: Hall. Linda B.. Alvaro Obregon
Poder y Revolucion en México v el sitio de internet http://www,.campus-
oci.orgreuhinra/méxico/cl_todo.htmital.

! Bussols Batalla. Narciso. op. cir.. p. 13.

2 Ibid.. p. 180-181.

C ommon Nacional Editorial. Ideologia de Venustiano Carranza, p, 43.

M ED licenciado Elizur Arteaga Nava es uno de los mas prestigiados v
experimentados constitucionalistas de México.

* Spencer Goodspeed. Stephen. EF Papel del Jefe del. Ejecutivo en México,
o Problemas Agricolas e Industriales de Mdéxico, volumen V11, p. 155.

" Aleman Valdés, NMiguel. Quinto Informe de Gobierno, l“ de sgpuembre de
1951,

7 Civ. Krauze. Enrique. La Presidencia Imperia, p. ]"S Se trata de la
reproduccion de un fragmento de la entrevista con Gonzalo Bauusta o’ Famll
l’u«.bla Puchla. el 13 de diciembre de 1992, R : :

Carpuo lorge., El Presidencialismo Mexicano, p. 58,

“ Krauze. Enrique. op.cit.. p. 426. :

" Reves Heroles, Jests. Discurso pronunciado en la Cluddd de Quexelaro el 5
de febrero de 19735,

f' Magdaleno. Mauricio. Retérica de la Revolucion, p. 174,

* En este renglon se hace importante sefialar que durante la celebracién del 84
aniversario de la Promulgacion de la Constitucion, el Presidente Vicente Fox
convocd a revisarla integramente y adecuarla al nuevo entorno politico social
de fa nacion. Dentro de la propuesta. Fox especifica cudles articulos quedarian
segun el texto vigente v cudles estarian sujetos a examen. Asi. dentro de los
‘intocables’. sefiala al articulo 83. que habla de la No reeleccion (ver periddico
Reforma del dia 6 de febrero del 2001. pagina 6A). Tal sepalamiento. sin
embargo. no debe necesariamente interpretarse como la firme intencién de
parte del presidente actual para que en realidad se deseche la idea de cambiar
este articulo.
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Vaivenes constitucionales
en México

“La formacion de las constituciones

no ha sido otra cosa sino el resultado dela
experiencia, el resultado de los

deseos, el resultado de los anhelos del puchlo™,
Heriberto Jura Corona’.

En mas de 370 de modificaciones que se han hecho a la constitucion de 1917.
hay articulos que parecen intocables, como el 83, que desde 1933 prohibe
rerminantemente la recleccion presidencial, - bajo  cualquier pretexto. La
cuesticn es saber si en el mediano plazo se dard la conjuncion  de
clireunstancias para restablecerla.

E] andlisis de la importancia de las constituciones de México obliga
necesariamente a considerar que éstas fueron resultado de varios afos de lucha
popular. carencias. sacrificios, vida y muerte de grandes hombres.

Y es que una constitucion nunca se formuld gracias a una meditacion
tranquila: al respecto menciond el escritor Carlos Sierra que “si la constitucion
es la suma de una conciencia popular. también es leccion incumplida en el
pretérito que alimentd las bocas de los fusiles que estallaron en el ambito
revolucionario,””

El diputado federal Luis Gerardo Rubio se remonté al caso especifico
de Porfirio Diaz. ¥ menciono que en ciertos periodos de su mandato cumplio
con sus funciones ¥ en otros no tuvo la vision de estadista. va que en aras del
progreso. de la paz. de la estabilidad politica. se cumplieron excesos
inenarrables. De ahi el arraigo de la idea de que no es correcto que una
persona ocupe por tantos aiios un cargo publico, ¥y menos el de la pre51denc1a
de la republica.

Los origenes sociales y politicos de la institucion legislativa en México
datan del movimiento de independencia. Hay que recordar: la-proclama del
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cura Miguel Hidalgo del 15 de septiembre de 1810 en alusién a la asamblea:
*Establezcamos un congreso que se componga de representantes de todas las
ciudades, villas y lugares de este reyno. que teniendo por objeto principal
mantener nuestra santa religion. dicte leves suaves. benéficas v acomodadas a
las circunstancias de cada pueblo...”

En mayo de 1813, José Maria Morelos y Pavén. quien junto con
Hidalgo prosiguid la lucha por la independencia. senald a Chilpancingo como
sede para la reunion del congreso. v el 13 de septiembre del mismo afio se
publicé el respectivo reglamento. Al dia siguiente se firmaron los memorables
Sentimientos de la Nacion de Morelos.

Mas 1arde, con el fin de unificar el movimiento insurgente en-un marco
juridico y presentar al pueblo una constitucion propia, el mismo Morelos
convocd al congreso de Anahuac reunido en agosto de 1814 en Apatzingian y
se expidio el documento Decreto Consiitucional para- la liberiad de la
América Mexicana.

Los congresos constituyentes posteriores retomaron los conceptos
vertidos en estos documentos y se conformaron como las bases del sistema
Jjuridico politico de México.

En este ano. los autores del decreto constitucional de Apatzingan.
temerosos de que los vicios del excesivo poder concemrado en una persona se
reprodujeran. depositaron el Supremo Gobierno® en un triunvirato, ejercido
por tres hombres con iguales poderes v cada uno de ellos tenia ese poder
durante cuatro meses de manera rotativa.

Esto se sefialo en el articulo 132. donde se destacd que “se sortearan en
su primera sesion para fijar invariablemente el orden con que ha\'an de
aefy
turnar . . ]

El politdlogo Rubén Ponce Gonzalez senalo que la dectslon de 1mponer
esta forma de gobierno se dio prec1sameme porla certeza de’ que’ un’ solo’ -
hombre podia abusar del poder. -

En el articulo 135 se senalo que no debla.haber reeleccnon
que haya pasado un trienio después de su admmnsl:acnon’
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Como se puede notar. aqui se sentaron las bases de lo que seria uno de
los pilares fundamentales en el sistema politico mexicano: la presidencia de la
reptiblica,

1824, primera constitucion
del México independiente

En 1820, el militar Agustin de lwrbide fue nombrado para dirigir la
campana del sur. ¥ en noviembre del mismo afo. elaboré un plan de
independencia. cuyoe proposito era unificar a las distintas tendencias.” que él
mismo describid con las siguientes palabras:

“Por todas partes se hacian juntas clandestinas en las que se trataba del
sistema de gobierno que debia adoptarse: entre los europeos y sus adictos,
unos trabajaban por consolidar la constitucion. que mal obedecida y truncada
era preludio de su poca duracion: otros pensaban en reformarla. porque en
efecto, tal cual la dictaron las cortes de Cddiz. era inadaptable en lo que se
Hamo Nueva [Espana: otros suspiraban por el gobierno absoluto. apoyo de sus
empleos v de sus fortunas. que ejercian con despotismo y adquirian con
monopolios.”®

Las clases privilegiadas v los poderosos fomentaron estos partidos. v se
decidieron por uno u otro. segun su preparacidén y los proyectos de
engrandecimiento que su imaginacion les imponia. Los americanos deseaban
la independencia. mas no estaban de acuerdo en el modo de hacerla. ni el
gobierno que debia adoptarse.

Muchos opinaban que debian ser exterminados los europeos, y
confiscados sus bienes; los menos sanguinarios se contentaban con arrojarlos
del pais y dejar asi huérfanas a un millon de familias; otros mds moderados los
excluian de todos los empleos.

Rubén Ponce resaltdé cdmo el curso de la historia, mas que responder a
los anhelos o necesidades de los pueblos, estd marcado por decisiones que
atienden a la satistaccion de los intereses de unos cuantos actores politicos. Y
cito al historiador Enrique Krauze, quien afirmd que en mucho nuestros
pueblos estian marcados por las decisiones personales de los gobernantes en
turno.

w
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Agustin de lurbide. cuidéd los intereses de cada sector y se dirigio a
todos  -basicamente al virrey Ruiz de Apodaca. al jefe militar Vicente
Guerrero, jefes realistas y obispos-; presentd su plan. de tal forma que el

primero y dos de marzo se levantaron actas en las que se juraba el Plan de
lenala, promulgado el anterior 24 de febrero de ese mismo 1821,

Santa Anna se encontraba detenido en Veracruz cuando llegd a este
puerto D. Juan O’'Donoju. con nombramiento de jefe politico superior en
sustitucion de Apodaca. Ambos se comunicaron v firmaron los Trarados de
Cordoba. Finalmente se consumaba la independencia nacional y el Ejército de
lax Tres Garamias entraba a la ciudad de México.

ara septiembre de 1821 México pasaba a formar parte de las naciones
libres e independientes.

El primer obstdculo fue la negativa del rey Fernando VII a reconocer la
independencia de la Nueva Espafia y mientras llegaba algiin miembro de la
casa real para gobernar. funciond la regencia y al mismo ncmpo se formaba un
congreso constituyente que organizaria la nueva vida del imperio mexicano.

EZn este primer congreso. que inicid sus labores en 1822, participaron
antiguos representantes de la Nueva Espaita, hombres que habian tenido la
experiencia de las cortes de Cadiz o que habian participado en las diputaciones
provinciales.

Su tarca fundamental consistio en reconocer en si misma la soberania de
la nacion para poder dar paso al otro gran problema a solucionar: el de la
division de podcres.

Aqui “'se expreso por vez primera la importancia del leglslamo pues en
¢l recaian las funciones primordiales para dar vida a la nacidon: decidir su
organizacion politica y redactar sus leves,”

Si bien en un principio fue Agustin de lturbide quien goberné en el
congreso. en las sesiones legislativas se percibian las posturas de grupos
antagonicos que demandaban por un lado una monarquia constitucional y por
el otro. la consolidacion de la repubiica.

l.a voz de las provincias cobraba auge. por lo que lturbide disolvio el
congreso para ejercer él solo el gobierno del pais y nombré una Juma
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Nucional Instituvente, que elaboraria una constitucion  acorde a las
inclinaciones del emperador. .

Sin embargo, una serie de levantamientos en contra dieron por resultado
la renuncia de Iwurbide y el restablecimiento inmediato del congreso, que
inmediatamente rechazé la supuesta abdicacién,. pero--si- confirmé . su
destitucion. : e

Este nuevo congreso aprobo el tres de octubre de’]1§24
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, fi rmada_el diacu
al dia siguiente por el ejecutivo. :

blicada -

El articulo 74 de la constitucién de 18"4 senalo que “Se” deposna ‘el
supremo poder ejecutivo de la federacién ‘en un'solo ‘individuo, - que se
denominara presidente de los Estados Unidos Mexicanos™'", Aqui se utilizo el
conceplo federacion.

De acuerdo al articulo 75 se contemplaba la figura de *“un
vicepresidente. en quien recaeran. en caso de imposibilidad fisica o moral del
presidente. todas las facultades y prerrogativas de éste™'' v es el articulo 77 de
dicha ley el que senald que “el presidente no podrd ser reelecto para este
encargo. sino al cuarto afo de haber cesado en sus funciones™'?, es decir.
también tenia que dejar pasar un trienio para poder volverse a postular.

Entre las constituciones federalistas de 1824 y 1857 aparecio la
constitucion de 1836, de corte centralista, que seftald en su articulo primero
que “‘el ejercicio del poder ejecutivo se deposita en un supremo magistrado,
que se denominara presidente de Ja repiiblica; duraré ocho aos..."'* v el punto
nimero cinco de dicho articulo anoté que “el presidente que termine puede ser
reelecto. siempre que venga propuesto en las tres ternas de que habla el
parrafo primero, articulo segundo™".

Vendrian las Bases de Organizacion Politica de la Repiiblica Mexicana
de 1843, de corte centralista, que contemplaba en el articulo 83 que *“el
suprema poder ejecutivo se deposita en un magistrado, que se denominara
presidente de la repiblica. Este magistrado durara cinco afios en ' sus
funciones™'?

En. palabras del politdlogo Rubén Ponce, la sucesion de estas
. constituciones en tan breves periodos mostroé etapas muy convulsionadas, en
“-las que el paso de un sistema de gobierno a otro era tan rapido, que impedia la
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cristalizacion de los deseos de la sociedad mexicana de entonces, como la
estabilidad social y politica. educacion v salud. entre otros. Sostuvo que para
cualquier gobierno era muy dificil poner en practica su proyecto en esas
condiciones.

1857, 1a reforma precipité un nuevo
ordenamiento constitucional

Los hombres que participaron en el gobierno que surgio de la
revoluciéon de Ayutla pertenecian a una nueva generacidn que buscaba
terminar con toda manifestacion del régimen colonial. ¥ su mas grande anhelo
era establecer instituciones modernas con un sistema republicano v
democratico. que protegiera la libertad y el derecho de la propiedad y
consolidara a el wabajo y a la empresa como el camino para el progreso del
pais.

Cuando triunfo la revolucion de Ayutla. fue nombrado como presidente
interino Juan Alvarez. quien estaria en el cargo del cuatro de octubre al once
de diciembre de 1855. A pesar de la brevedad de su periodo. en éste se
presentd la convocatoria para un nuevo congreso constituyente que deberia
iniciar sus acciones en febrero de 1856,

l.a - postura radical de Alvarez desatd presiones que le obligaron a

renunciar v fue sustituido por Ignacio Comonfort, quien lo sucedio bajo las.
bases del Estaruto Or ganico Provisional. mientras en el congr eso se dxscutlan o

los articulos que deberia contener la constitucion,

Es asi como a partir del 14 de febrero de 1856 se iniciaron las sesiones

del congreso. con un trabajo intenso v acaloradas discusiones partidistas entre

miembros moderados y radicales. quienes se empenaban en mantener. .y’

consignar sus puntos de vista en la futura constitucion.

El 16 de junio de 1837 se presentd ante la camara el proyecto de

constitucion elaborado por los especialistas en derecho Ponciano Arriaga,

Ledn Guzman, Mariano Yanez, José Maria Cortés. José Maria de Castillo
Velasco. José Maria Mota y Pedro Escudero v Echanove.

Tras su discusion. la constitucion de 1837 se integrd por ocho titulos v
120 articulos que garantizaban los derechos del hombre: la soberania nacional:
dividia los poderes de la nacion en ejecutivo. legislativo y judicial. donde se

depositaba el poder legislativo en el Congreso de la Union. constituido por
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una sola camara: la de diputados: el poder judicial se integraria por tres
departamentos: La Suprema Corte de Justicia v los tribunales de circuito v de
distrito.

Esta constitucién fijaria la posibilidad de reformas posteriores en
beneficio del bien comin y como medida de adecuacién a la realidad
imperante,

En este punto. el doctor Margarito Padilla dijo que como en los tiempos
de las primeras constituciones de México. tampoco hoy deben sorprender ni
cuestionarse las multiples reformas que se hace a la Constitucion de 1917,
pues estas son un importante recurso para lograr la vigencia de la norma frente
a las condiciones de cada etapa que se vive.

L.a constitucion de 1857 se convirtié en la maxima ley que regiria sobre
los destinos del pais: ninguna otra ley podria estar por encima de ella,'

El historiador Francisco Venegas menciond que “la constituciéon de 57
instaurd para siempre. como decision politica fundamental de nuestro pueblo.
el sistema federal que. desde entonces nunca hemos abandonado. ¥ que en
cambio, si nos esforzamos por fortalecer. s

Los derechos del hombre *base v objeto de las instituciones sociales’, se
enumeran y explicitan en los pnmcnm veintinueve articulos de la constitucion,
queriendo con ello significar que las instituciones se crean para los hombres ¥
para el maximo privilegio de los humanos. el ejercicio de la libertad.™"”

Libertad. 1érmino que “es el derecho y la facultad que por la naturaleza
¥y su propia organizacion tiene el hombre para proveer a su desarrollo
intelectual, moral y fisico. Para los pueblos la libertad consiste en la libertad
de los individuos que los forman.”'"®. Una vez conquistada la libertad. los
legisladores con experiencia formaron la constitucion “mas liberal. mas justa...
conquistando México, por esta causa, un lugar glorioso entre las naciones™."”

Una vez que el congreso cumplié con la tarea de elaborar una nueva
constitucion, que fue el camino para terminar con algunos resabios del
régimen colonial. fue la reforma el siguiente paso hacia la modernidad.

Pero la amenaza del golpe de Estado no se dejé esperar: el general Félix
Zuloaga proclamo el Plan de Tacubaya. con el que desconocié la constitucion
v el presidente Comontort decidio unusg_a 1Qs. sublexadew ante tal situacion
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= parte“de su ‘equipo”de colaboradores renuncié a sus cargos ¥ Benito Judrez,
- entonces presidente de Ja Suprema Corte de Justicia, fue hecho prisionero,

Los conservadores presionaron a Comonfort para que derogara las
reformas liberales, pero él se negd e intentd rectificar su posicion. Incluso dejé
libre a Benito Juarez; sin embargo su arrepentimiento fue en vano y abandoné
el pais dejando atras una cruel lucha civil.

México contaba con dos gobiernos paralelos: por un lado, Benito
Judrez. a quien de acuerdo con la constitucion, le correspondia tomar el cargo
del ejecutivo. por su condicidn de presidente de la Suprema Corte de Justicia;
por otro lado se encontraba Félix Zuloaga, a quien una junta de representantes
lo eligid presidente. El primero defendia la constitucion, el segundo pretendia
destruirla. Diversas entidades del pais tomarian partido y optarian por
defender a uno de estos gobiernos.

A pesar de las penalidades que pasaban, el gobierno liberal continud
con una serie de disposiciones legislativas conocidas como Leves de Reforma
que “establecieron al fin la separacion de la iglesia y del Estado.

El 12 de julio de 1859 se promulgé la ley de nacionalizacién de los
bienes eclesiasticos: el 23, la lev del matrimonio civil; el 28 la ley organica del
registro civil ¥ la ley sobre el estado civil de las personas; el 31, el decreto que
declaraba que cesaba toda intervencion del clero en cementerios y
camposantos. El 11 de agosto se reglamentaron los dias festivos y se prohibié
la asistencia oficial a las funciones de la iglesia.

Un aflo mas tarde. el 4 de diciembre de 1860, se expidié la ley sobre
libertad de culios. Este conjunto de leyes fue el inicio de una nueva era en la
.2
politica. la economia v la cultura™.”

En conclusion, “la constitucién de 1857 se templd en el yunque de la
desgracia. de la tragedia y de la persecuciéon™. Mas tarde, se promulgaron las
Leyes de Reforma. que confirieron auténtica independencia espiritual al
pueblo que. de tal modo, hizo prevalecer su soberania. Al restaurarse la
republica. después del efimero suefio del emperador Maximiliano de
Habsburgo, estas leyes fueron incorporadas al texto de la constitucién el 25 de
septiembre de 1873.

En su articulo 75, la constitucién de 1857 nuevamente retomé el espiritu
de la de 1824 y sefiald que ‘se deposita el ejercicio del Supremo .Poder
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Eiecutivo de la Union en un solo individuo que se denominara “presidente de
. .. . w32 . “re . v s
los Estados Unidos Mexicanos™. Aqui se utilizé el concepto LUnion.

El articulo 76 habld de la eleccidn del presidente, que deberia ser
indirecta en primer grado. y en escrutinio secreto, de acuerdo a lo que
disponga la ley electoral.

Ll diputado federal Florentino Castro Lopez® rememord las palabras
del historiador Cossio Villegas, quien en su obra La constitucion de 1857 y sus
eriticos, comento que para los constituyentes de 57, prohibir la reeleccion era
limitar la soberania del pueblo. y como el pueblo es la fuente de toda
soberania. resultaba absurdo pretender limitarla.

Sin embargo. el diputado Castro comulgd con el analisis de Cossio
Villegas. en el sentido de que la prohibicion no atenta contra el pueblo y. por
tanto. no lesiona la soberania. sino que va unicamente en contra del
gabernante que quiere perpetuarse en el poder.

1917, biisqueda de paz social y
estabilidad politica en México

E! final del siglo XIX estuvo marcado por la larga permanencia en el
poder del presidente Porfirio Diaz, pero al iniciarse el siglo XX, en noviembre
de 1910 estalla una importante revolucion social.

Después de intensas batallas, se hizo imperante la necesidad de contar
con el apoyo del Estado para resolver las cuestiones sociales que dieron origen
al movimiento. por lo que se convocd a un congreso constituyente, que se
reunio en Querédtaro desde noviembre de 1916 hasta febrero de 1917,

Fue precisamente Venustiano Carranza., primer jefe del Ejército
Constitucionalista. quien impulso la idea de convocar a un congreso que debia
introducir modificaciones a la carta magna de 1857, con el afan de dar por
terminada la lucha armada y regresar al orden legal. Durante las sesiones hubo
una gran diversidad de opiniones de los diputados. lo que ocasiond la division
en dos grandes grupos extremos: izquierda exaltada v derecha moderada: el
primero de ellos estaba con el general Alvaro Obregén, en tanto que los
moderados con Venustiano Carranza,
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Al respecto puntualizé el historiador José Ramodn Cossio: “una de las
caracteristicas del congreso constituyente de 1916-1917 consistié en que se
desarrollé en lo que podemos llamar dos etapas idcologicas: la primera.
definida por el pensamiento evidentemente liberal del provecto de reformas
presentado por Venustiano Carranza y por el inicial predominio del grupo
cercano  a éste; la segunda, senalada por la creciente influencia de las ideas
sociales que finalmente lexmmamn Jpor establecer muchos de los rasgos
delinitorios del texto constitucional.™

En el articulo 78 se menciond que “el presidente entrara a e|erce1 sus
funciones el pnmex o de diciembre y durard en su encargo cuatro afios™™. Con
la reforma del cinco de mayo de 1878. este articulo seiald que “el presidente
entrard a ejercer su encargo el primero de diciembre y durard en él cuawro
afios. ho pudiendo ser reelecto para el periodo inmediato, ni ocupar la
presidencia por ningin motivo. sino hasta pasados cuatro afios de haber

cesado en el ejercicio de sus funciones™™,

Con la reforma del 21 de octubre de 1887 este mismo articulo decia que

“el presidente entrara a ejercer su cargo el primero de diciembre y durara en é}

cuatro afios. pudiendo ser reefecto para el periodo constitucional inmediato:

pero quedard inhdbil enseguida para ocupar la presidencia por nueva eleccion.

a no ser que hubiesen transcurrido cuatro afios. contados desde el dia en que
ceso en el ejercicio de sus funciones™

Tal como recordd el diputado Florentino Castro Lopez, esta reforma fue
la que permitid al general Diaz reelegirse. y “en los hechos quedo demostrado
que buscd el triunfo de la causa para gobernar bajo cualquier medio. por lo
que reformé a su modo la constitucion. como jefe de la conspiracion en la silla
presidencial primero v posteriormente ya afianzado en el poder, sin respetar el
verdadero valor de lo que el pueblo anhelaba.

Sin embargo fue derrocado con las ideas revolucionarias - del
revolucionario Francisco Ignacio Madero: Suffagio efectivo no reeleccion, ya
que en ellas nuevamente se sintetizaron los ideales democraucos dcl pueblo de
Meéxico.

En la reforma del- 20 de noviembre de - 1890.' el: articulo 78
comlllucnonal volvié como estaba originaimente.- SR
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La reforma que hizo Madero a la constitucion de 1837 alude por vez
primera a que “‘el presidente y vicepresidente entraran a ejercer sus encargos el
e . . N -~ . al
1° diciembre. duraran en él seis afios y nunca podran ser reelectos™"

Nuevamente, este articulo fue reformado el 20 de diciembre de 1890
para volver a su redaccion original. De lo anterior se desprende que ya estaba
contemplado el periodo de cuatro afios, que tuvo vigencia por mas de 30 afos.

Sdlo hay que recordar que después de la Revolucion Mexicana. es el
general Alvaro Obregdn quien gana las elecciones presidenciales para el
periodo del primero de diciembre de 1920 al 30 de noviembre de 1924, y
posteriormente es el general Plutarco Elias Calles quien gand las elecciones
para el periodo del primero de diciembre de 1924 al 30 de noviembre de 1928,

Afos después del asesinato de Obregdn. se establecio el periodo
presidencial de 6 afos, que es el que actualmente existe.

El politélogo Rubén Ponce refiere que en este punto se rompio con los
gobiernos de cuatrienios que se habian llevado paralelos al de Estados Unidos.
lo que canceld las posibilidades reales de ser beneficiarios de un sistema que
reportaba resultados aceptables.

No cabe duda que la constitucion promulgada en 1917 no fue una
reforma a la de 1857, aunque heredo sus principios basicos. Se afirmé como
una nueva ley *...que olvidando los limites del derecho constitucional clasico
v vigente emonces en el mundo. recogid en sus preceptos los ideales
revolucionarios del pueblo mexicano. les dio forma y creo instituciones que
los realizaran en la vida politica del pais.”™™

De las caracteristicas importantes de esta nueva carta magna destaco
que “volvié a adoptar el sistema de eleccion directa. pero ahora no sélo para
los diputados. sino también para elegir a los senadores v al presidente de la
republica; puso en vigor nuevamente el sufragio universal para los varones sin
mas requisito que el de la edad y tener un modo honesto de vivir: e introdujo
como novedad en los codigos fundamentales de México. el principio de la no
reeleccion proclamado en el Plan de San Luis por Francisco 1. Madero.™"

La constitucién de 1917 en su articulo 80 apuntd que “‘se deposita el

ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn” en un solo individuo. que
se denominara presidente de los Estados Unidos Mexicanos™',
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El articulo 83 sefalo que “el presidente entrara a ejercer su encargo el
primero de diciembre, durara en él cuatro afios y nunca podra ser reelecto.™”

E!l ciudadano que substituyvere al presidente constitucional, en caso de
falta ubsoluta de éste, no podria ser electo para el periodo inmediato.

Tampoco podria ser reelecto presidente para el periodo inmediato el
ciudadano que fuere nombrado presidente interino en las faltas temporales del
presidente constitucional.”

‘En el diario oficial de enero 22 de 1927, se publicé la modificacién de
este articulo:™

Articulo 83. El presidente entrara a ejercer su encargo el primero de
diciembre de afo en que se celebre la eleccion; durard en él cuatro anos,
aunque durante este periodo hubiere obtenido licencia en los casos que
permita la constituciéon. No podrd ser reelecto para el periodo inmediato.
Pasado éste. podra desempenar nuevamente el cargo de presidente. sélo por un
periodo mas. Terminado el segundo periodo de ejercicio, quedara
definitivamente incapacitado para ser electo y desempeiar el cargo de
presidente en cualquier tiempo. El ciudadano que substituyvere al presidente
constitucional. en caso de falta absoluta de éste, no podra ser electo presidente
para el periodo inmediato. Tampoco podra ser electo para el periodo
inmediato el ciudadano que fuere nombrado presidente interino en las faltas
temporales del presidente constitucional.

En cuanto a esta modificacion se refiere. el reconocido jurista Elizur
Arteaga Nava aseguré que desde 1917, juridicamente estan planteadas las
condiciones para volver a tener en México la reeleccion presidencial, v tan es
asi que en 1927 se modificod la constitucién para permitir la reeleccién de
Alvaro Obregon.

Hay que recordar que se traté de un general que primero quitd ‘la
prohibicién para permitir una sola reeleccién. pero él seguia la escuela de
Porfirio Diaz, qunen sdlo iba a permitir una reeleccion. y despues modlﬂco lo
que siguio y ejercio el poder durante treinta afios. S

Reforma publicada en el diario oficial de 24 de enero de 19"8

Articulo 83. El presndente entrara a ejercer su encargo el pnmero de
diciembre, durard en el seis anos 'y ' nunca podré ser reelecto pala el penodo,
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inmediato (inicia a partir de 1934 en adelante). El ciudadano que substituyere
al presidente constitucional, en caso de falta absoluta de éste, no podrd ser
electo presidente para el periodo inmediato. Tampoco podra ser electo
presidente para el periodo inmediato el ciudadano que fuere nombrado
presidente interino en las faltas temporales del presidente constitucional.

El 29 de abril de 1933 aparecid publicado en el diario oficial un nuevo
texto del articulo 83:

“El presidente entrard a cjercer su encargo el primero de diciembre y
durard cn-él seis afios. El ciudadano que haya desempefiado el cargo de
presidente de la republica, electo popularmente, o con el caracter de interino,
provisional o substituto, en ningiin caso y por ningiin motivo Podxa volver a
desempenar ese puesto™. Actualmente éste es el texto vigente™.

Hay que recordar que la idea de la no reeleccion, “postulado
fundamental en el ideario de la Revolucion Mexicana. es absoluta cuando se
refiere al presidente de la repablica -no importa bajo qué titulos o condiciones
se hubiere desempenado ese cargo- y a los gobernadores de los estados electos
popularmente, y relativa para los senadores y diputados, pues en este ultimo
caso se permite siempre que no sea para el periodo inmediato.™

El principio de la no reeleccién, menciond el politdlogo Emilio Rabasa
“es mas bien un modo de tranquilizar a los pueblos entreteniéndolos con una
esperanza. No hay porqué recurrir a remedios artificiales cuando hay siempre
medios naturales para evitar el mal; pero sobre todo, si la perpetuidad es solo
una consecuencia de la dictadura, y consecuencia forzosa, es inutil querer’
estorbar los efectos si se dejan vivas y fecundas las causas.”

;Cudl seria ese medio natural para evitar el mal? El mismo autor amplié -
su visién cuando sefialé que én la préctica electoral, la prohibicion es intil y
atentatoria, pues no pretende prohibir al pueblo que reelija, sino al presidente
que se haga reelegir. Se debe ir directamente al origen del mal y hacer efectlva -
la funcién del pueblo en la sucesion del poder supremo. : :

Y afiadi6é que “para realizar este fin superior, es preciso tener en cuenta
que el derecho electoral es uno sdlo, aunque se ejerza en las- diversas
condiciones que asume el ciudadano, y que lo mismo se viola cuando se
estorba la libertad de designar al presidente de la republica, que cuando se
impone el nombramiento de un regidor municipal. Para que el ciudadano
sienta la posesion del derecho, es indispensable que éste sea siempre
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respetado, y para que una eleccion sea libre, se requiere que en todas lo sea el
elector, y que el ejercicio de su derecho haya lleg}ado a ser en él un habito
adquirido en la frecuencia de la practica constante.”™*

Destaco el jurista Elizur Arteaga Nava que lo que importa no es tanto la
situacion juridica, sino la situacion politica, pues el que haya habido un solo
ejercicio electoral imparcial y limpio en julio del 2000 no quiere decir que el
proceso electoral en lo sucesivo se dé en idénticos términos.

Agrego que existe el peligro de que alguien asuma la funcién de ser un
lider, como Vicente Fox, quien pudiera pensar en reelegirse, pues, “aunque los
mexicanos le hemos elegido por lo que toca a un sexenio, la verdad es que
siempre existe la tentacion de que alguien pretenda reelegirse, y si él lo hace,
sin un sistema electoral firme y un sistema democritico afianzado, ello
constituye un peligro para la sociedad mexicana™.

El jurista comentd que “mientras no exista una opinion publica bien
informada, o politicamente bien informada, no podemos pensar en cambiar
este candado, o no deberiamos cambiarlo™.

El especialista en transicién a la democracia Sabino Bastidas Colinas
afirmd que “hoy la gente no se plantea este tema, pues la no reeleccion es una
instituciéon que tiene un arraigo cultural muy grande en la conciencia de la
gente, porque propicia un avance y un buen mecanismo de movilidad y, por el
contrario, un presidente con duracion de 12 aios, empobrece el debate y las
decisiones, al igual que abre espacios a tentaciones autoritarias y pierden
juego los partidos™.

Bastidas Colinas afirmd que “no estamos vedados a discutir este tema,
pero no hoy, ni para el gobernador del momento, ya que no se le debe hacer el
traje a la medida a nadie”. Ademads, de haber una reeleccién, *“ésta se debe
acotar con la ley, las instituciones ¥ una ciudadania fuerte, con reglas del

juego claras, con el apoyo claro de drganos electorales que ‘diriman las
diferencias que se den”,
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cUn esquema de
reeleccion presidencial
como el de Estados Unidos?

“Una sociedad democritica, en todo caso,
encuentra menos riesgo al ser excesivamente
critica que excesivamente indulgente en su
actitud hacia el liderato piblico”.

Richard Hofstadler'.

Si Estados Unidos tiene un esquema presidencial que ha tenido buenos
resultados, ¢Por que no reimplamar en México la reeleccion
presidencial?, L

" Es innegable que:los estu‘dlosos ,de> Ia hlStOl‘la saben de sobra_

acerca de las comcxdencnas entre.d g,ran'des nacnones como. Mexu.o y x
Estados Unidos. g

Algunos _de. esos puntos . d la "frontera"'j“, ;
compartida, el Tratado.d
Ia g]obahzacmn, el presxdenmahsm

gemc. T

convergencia ' s '1

; Tambnen es notono que- presentan dwergencxas en: puntos como
‘:us ongenes que aun asi les han llevado a sostener una mterrelacnon.

Ademas de conocer la historia de ‘cémo México Ilegé a ser una
nacién independiente y cémo finalmente llegd ‘a una' paz sostenida con
una forma de gobierno presidencial ‘en- que.la reeleccién no estd
permitida, es interesante realizar un recuento de "las condiciones que
envolvieron el desarrollo histérico de Estados Unidos. :
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Experiencias desafortunadas
en América Latina

Antes de explicar como Estados Unidos ha sido exitoso. en su
experienicia de reelecciones presidenciales, hay que resaltar que en el
mismo continente americano hay capitulos que contrastan.

El ejemplo de los presidentes Fujimori en Nicaragua, Carlos
Ménem en Argentina, Fernando Enrique Cardoso en Brasil o Ernesto
Pérez en Panama, han obligado a reflexionar acerca de los resultados de
la reeleccidn presidencial en América Latina.

Se trata de paises en los que la cultura democratica es muy débil,
lo que ha favorecido a las maniobras turbias y a la imposicic’)h de -
presidentes autoritarios, quienes han argliido que su permanenc:a en el
poder es indispensable para el bienestar de su pais. S

De ahi que estos paises latinoamericanos consnderen que se trata de
un tema inconveniente y antidemocritico, sobre :‘todo . porque ' son
impuestos por el gobierno y no reflejan la firme voluntad del pueblo.

Para estos pueblos la reeleccion se -traduce’ en una dictadura
altamente nociva para el desarrollo del pais; con ella se instituyen los
privilegios electorales injustificados a favor  del presidente-candidato.
Estan en contra de la reeleccion y de que se-utilicen los recursos del
Estado para satisfacer la soberbia y codicia de individuos o grupusculos
que ven al territorio nacional como un latifundio del que pueden disponer
a voluntad.

En cambio es muy significativo que los paises en donde la cultura
democrética tiene mds arraigo y los poderes del Estado manifiestan
mayor autonomia, como Costa Rica, Uruguay y Chile, que han insistido
en mantener la prohibicion a la reeleccion presidencial inmediata.

- “En Costa Rica y en Republica Dominicana se prohibié totalmente -
‘hay que. recordar que en este pais, con la reeleccion varias veces hubo
abusos multiples e intentos de perpetuacién en el poder-, El presidente
Sanguinetti, de ‘Uruguay y el gobierno del presidente Frei, en Chile,
emitieron declaraciones tajantes en contra de la reeleccién,
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El caso del Presidente Sanguinetti- ilustra la- actitud de un
mandatario democrético, quien en su primer mandato, entre 1985 y 1990,
no cambid la constitucidn para reelegirse, sino que respetd la ley v dejé
pasar un periodo, como lo mandan las dlSPOSICIOI‘leS uruguayas, antes de
presentarse a la reeleccion. - .

En contraste, los regimenes politicos de  Europa occidental son
parlamentarios, lo que significa, en palabras sencillas, que se puede
despedir al gobierno en cualquier momento, Cuando el gobierno enfrenta
una crisis o la opinién piblica los adversa por mayoria, ese gobierno
pierde el apoyo del parlamento.

Bajo esas circunstancias, ese gobierno tiene que .~onvocar a
clecciones nuevas y, si es derrotado, renunciar inmediatamente y entregar
el poder al partido o grupo de partidos que resulte electo por el pueblo,

El politélogo Rubén Ponce afirmé que si bien no es valido
comparar al caso de Latinoamérica con el de Estados Unidos o Europa
occidental, tampoco se debe equiparar el caso de México con el de
V.Amenca Latina,” pues' sus realidades también son muy distintas, y por
‘ anto Jiry cxrcunstancnas para una posible reeleccidn presidencial.

o La reahdad politica de los Estados Unidos es completamente
dl!'erenle a‘lade Latinoamérica. En el primer caso existe cultura
“-‘democratica, hay una prensa combativa, se respeta la opinién plblica y
los‘poderes del Estado ejercen sus facultades constitucionales; no hay
golpes de Estado, no hay guerrillas, no hay rebeliones.

El congreso, la Suprema Corte de Justicia y los gobiernos estatales
son independientes: bajo ningin punto de vista puede decirse que estan
sometidos al ejecutivo. Cuando las arbitrariedades se hacen publicas,
éstas se castigan con firmeza, como lo descubri6 el presidente Nixon,
quien se vio obligado a renunciar por abusar de su poder, precisamente
cuando buscaba la reeleccidn,

Pero en Ameérica Latina hay varios sucesos histéricos que apuntan
a que si un gobernante continia en el poder por largo tiempo, se
convierte en un dictador, con ‘quien ‘las libertades escasean y. la
persecucién. se convierte 'en -una: tarea diaria; la corrupcion y el
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clientelismo se dedican a la compra de conciencias y al establecimiento
de aparatos propagandisticos que impiden el desarrollo de la democracia.

Perd y Argentina sefialan con claridad que se pretende otro
mandato para continuar con la aplicacion- de medidas economicas
empobrecedoras, donde sélo se beneﬁcnan los presidentes -y sus
inmediatos colaboradores. R

Por eso, la prohlblcnon de la reeleccion preSIdencxal mmedlala es
uno de los mecanismos de los paises latinoamericanos, para’ hmltar los :
abusos de poder, que van en detrimento de las hbexlades cxvlles y los’
derechos humanos. L

México y Esfados Unidos

Para plantear la posibilidad de llegar a instituir nuevamente la
reeleccion presidencial en México es necesario resaltar las marcadas
diferencias, y las similitudes de ambos paises, aunque hay quienes
seflalan que deben evitarse este tipo de comparaciones, pues las |
instituciones constitucionales deben modificarse o analizarse a la luz de
su propia conveniencia.

Tal fue la opinion del especialista en transicion democratica
Sabino ‘Bastidas Colinas, quien asegurd que analizar a Estados Unidos
como referencia junto con otros paises, puede enriquecer el estudio de
una - institucion, pero no deben tomarse modelos extranjeros como
prototipo de una reforma a la constitucion.

El doctor en derecho constitucional Oscar Rodriguez arguyd que
Estados Unidos no es el tnico ejemplo de la democracia occidental; citd
los casos de Francia, Alemania, Inglaterra, Espafia v los paises noérdicos,
por lo que hay mas cosas qué observar en Europa que en Estados Unidos
y por lo tanto Estados Unidos no puede ser el pretexto ni el fundamento
para la reeleccion en México, sino Gnicamente un punto de ejemplo.

Seg(n el doctor Rodriguez, se puede aprender mas de democracia .-
si se’ocupa como gran ejemplo a Europa, pues ahi se ve la convivencia de
monarquias con democracias parlamentarias, fundamentados ‘en-
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gobiernos centralistas, pero con comunidades o localidades casi
autosuficientes,

El doctor Rodriguez seiald que es bien sabido que ‘en. Estados -
Unidos los grandes poderes econémicos son los que definen: inclusolas .
ideologias de los partidos, por lo que también hay una fuerte mﬂuencna
en ef actuar del gobierno publico. B v

Si en México se desea contar con . un goblemo democraucamente o k
electo y reelecto que tenga como prioridad el
lLualdad de opommldades la dlgmdad de” I

En contraste, el pueblo norteamericano
de re(.legxr a su gobnemo y asi lo hace cuan

sabor, ‘cultura milenaria, y. por ende n 'solo es lmportante lo economlco”
para dec1d|r sobre una ree]eccnon presndencml : . B

' Es imeresanle revisar los hechos en el caso de cada pais, a fin de
~incluir ‘otras consideraciones que contribuyan a la formacidn de un
,cmeno mdwndua]

EL NACIMIENTO DEL COLOSO DEL NORTE

La historia de Estados Unidos como nacion inicio indudablemente

a partir de su independencia de la corona de Inglaterra.

El movimiento independiente surgié con circunstancias muy
diferentes a las que se dieron en México pues, segiin relato la historiadora
Marie France Toinet, “con excepcion de los negros y los indios, los
estadounidenses de las 13 colonias eran los seres humanos mas libres al
finalizar el siglo XVIII y exactamente antes de la declaracion de
independencia. A pesar de los grandes dominios pertenecientes a la
corona y a los nobles ingleses, el acceso a la tierra era relatlvamente fécil
y las diferencias sociales mucho menos acentuadas que en Europa™.’
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La misma autora refirié cémo cada una de estas colonias contaba
con una organizacion estatal surgida de su interior y cdmo existia entre
los'colonas una aversién general hacia cualquier tipo de gobierno central.

Y es que las asambleas legislativas apenas recaudaban impuestos
por su operacion poco coercitiva, ademds.de que la corona debia
“conformarse con los beneficios de los derechos de aduana.

Sin . embargo, - cuando  Inglaterra - decidié - imponer - ‘nuevas
contribuciones, se inicié el descontento, lo que se convirtié en uno de los
motivos mas importantes que daria como resultado la independencia de
estas 13 colonias, ’

Pueden quedar mas claro las causas que dieron origen al
movimiento de independencia al recordar las palabras del historiador
Richard Hofstadter, quien sefialé que “Inglaterra, después de la guerra
con Francia en 1763, aumentd de hecho los impuestos a las colonias, para
asegurar la defensa del territorio.™ Al someter a revision todo el sistema
imperial, se precipit6 la lucha de independencia.

En ese momento Inglaterra planteaba ya a las colonias el problema
del federalismo, al redefinir su funcion metropolitana, pues intentaba
mantener las ventajas del poder centralizado en cuanto al comercio, y
respetar la autonomia politica local. A Inglaterra, por lo tanto, no le
intercsaba el poder politico en si, sino en funcién del econdmico; tal
tension originé en gran medida, el rompimiento de las colonias.

En 1775 estallé “la guerra entre las colonias y la Gran Bretania,
una guerra de independencia que se prolongé durante casi seis afios.”™
Aun en guerra, las colonias, que para entonces ya habian adoptado el
nombre de Estados Unidos de América, redactaron un pacto que las
integraba como nacién. El pacto, conocido como Articulos de la
Confederacion y la Union Perpetua, fue reconocido 1777 y firmado
oficialmente en julio de 1778.

El documento de la declaracion de independencia fue redactado
por Thomas Jefferson y, de acuerdo con los apuntes de Henry Steele, fue
el 18 de enero de 1777 cuando se envid a cada uno de los estados unidos,
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‘una copia certificada de la declaracién debidamente firmada por los
“miembros del congreso que la suscribian,

Las primeras lineas de esta declaracion de independencia hablan de
la igualdad, el respeto y los derechos mahenables entre los que estan la
vida, la libertad y la bisqueda de la felicidad®, mientras que al final del
documento de independencia se determina que va son estados libres e
independientes con derecho de interactuar entre si y otros paises®,

La importancia de las ideas expresadas en este documento va mds
alld de un discurso idealista, pues segin el analista Henry Steele, los
norteamericanos no dieron origen ni inventaron estos principios, pero
hicieron algo mas: los institucionalizaron. Adicionalmente, el historiador
John Adams escribié que “llevaron a la practica las doctrinas de los
escritores mds sabios...”” Los norteamericanos, por primera vez en la

historia, traducian este concepto de los derechos naturales en garantias:

constitucionales.™’

No obstante el noble contenido - que describe los derechos..

“inalienables™ de todo ser humano, refirio Marie-France Toinet que*fue
amputada por- el congleso continental una’ cldusula que condendba el
trdafico de negros.’ :

Si ‘en realidad los norteamericanos fueron los primeros en elevar
los derechos humanos a nivel constitucional, se hace importante plantear
el por qué del rechazo en ese momento a reconocer los derechos de los
negros.

Henry Steele coment6 que es “absurdo suponer que (el presidente
Thomas) Jefferson ignoraba que los esclavos negros y, a la vez, los
sirvientes por contrato, no gozaran de igualdad respecto de sus amos;
ingenuo es considerar que no se percataba de la evidente desigualdad en
los dones naturales y la fortuna que se establecia entre los individuos de
su propia sociedad.

Tal vez lo que Jefferson quiso decir fue que los hombres fueron
creados iguales, creados por la naturaleza, creados por Dios.
Desigualdades tan evidentes no eran producto de la naturaleza ni de Dios,
sino del hombre, de la sociedad, del gobierno. de la buena o mala
fortuna.™®
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En~este mismo tema, el especialista en derecho constitucional
doctor Clemente Valdés afirmd que los Estados Unidos de Ameérica se
formaron a partir de colonos que tenian como base cultural la democracia

“de los hombres blancos -los negros eran esclavos y las mujeres no tenian
“nada que ver con la vida politica-.

Ese concepto democratico de los hombres blancos dio origen a una
cultura en la que el gobierno, en teoria, inicamente existia para asegurar
las libertades fundamentales de los hombres y el bienestar de la
poblacion. El doctor Valdés afirmd que ese concepto y esa cultura no
tienen nada que ver con México.

Afos mas tarde y despuéds de mostrar que era ineficaz su intento
por que cada estado mantuviera su soberania, se logro la construccion de
su constitucion a partir de la convencion de Filadelfia y, segtn escribid la
autora Marte France Toinet, el 25 de mayo de 1787 la convencién
empezo sus labores y las finalizd el 17 de septiembre del mismo aiio, lo
que demuestra una agenda de trabajo sumamente pesada, en la que
destacd “la cultura de esos hombres... su sentido del compromiso y del
interés nacional; la calidad y el interés de esos debates son innegables, y
el resultado de los trabajos de los “constituyentes”™ -la constitucion de
1787- es notable.”™""

El historiador Richard Schroeder menciond que los autores estaban
conscientes que con esta constitucién construian no sélo el presente, sino
el futuro de la nacion y sabian que debian forjar una estructura de
gobierno que funcionara para ellos y para las generaciones por venir. por
lo que incorporaron al documento una cldusula que permitia enmendar
.cuando las condiciones sociales, econémicas y politicas lo requirieran.

:  Por ello, se reconoce que esta flexibilidad es su mas so6lido pilar
-que permne todavia hoy en dia satisfacer las necesidades de esta nacion
tan grande y poderosa. :

En ade]ame, aquellas 13 primeras colonias situadas en la costa del

“Atlantico se empezaron a extender a través de todo el continente y,
durante ‘el siglo XIX y hasta bien entrado el XX, una interminable °
corriente de emigrantes fortalecié el desarrollo de la nacidén medname la
aportacion de sus capacidades y patrimonio cultural. -
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La embajada de Estados Unidos describe'' que la frontera se corrié
hacia el oeste, a medida que fueron aiadidas extensas regiones mediante
compras, tratados y anexiones, con lo que se conformd lo que hoy es
[Zstados Unidos. -

Con el tiempo, las diferentes regiones se poblaron, surgieron
gobiernos, ¥ cuando sus legislaturas territoriales solicitaron admision al
congreso, pasaron a formar parte de la unidn como estados.
Concretamente, desde 1959, entraron a la union Alaska y Hawal, asi
como algunos otros estados e islas, que alin asi se han convertido en
estados soberanos, con gobierno propxo y una asociacion libre con
Estados Unidos. .

De acuerdo con la constitucién, los estados delegaron gran panc de
sus faculiades soberanas al gobierno federal en Washington, DC, pero
mantuvieron ruchas faculitades importantes. Por ejemplo, cada uno de
los 50 estados conserva el derecho de dirigir su propio sistema educativo,
de otorgar licencias a los médicos y a otros profesionales, de ofrecer
proteccion policiaca a sus ciudadanos y de dar mantenimiento a sus
carreteras, '

REELECCION PRESIDENCIAL EN ESTADOS UNIDOS

El asunto de la no reelecciéon se encuentra entre los principios
ideales de toda nacion que ha padecido las consecuencias de un poder
alargado y mal ejercido.

, Es decir, hay incompatibilidad con el ejercicio efectivo de la
democracia representativa cuando un jefe de Estado se perpetia en el
poder, bien sea a través de sucesivas reelecciones aparentemente legales,
o bien a través de una dictadura que abiertamente osa quebrantar el orden
constitucional; o cuando el jefe de estado cierra el parlamento; o cuando
el jefe del estado cierra el parlamento y asume las funciones inherentes al
organo legislativo y jurisdiccional; o cuando, en fin, el caudillo o_el
hombre fuerte se erige en *salvador vitalicio’ o en *padre de la patria’.'

En el caso de los Estados Unidos de Norteamérica, el articulo dos
de su constitucion se refiere al poder ejecutivo y surgio, como el resto del
documento, de los debates que tuvieron lugar en Filadelfia en 1787, con.
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la propuesta de un ejecutivo nacional que seria elegido por la “legislatura
nacional” para un periodo determinado de tiempo sin posibilidad de
reelcccxon'

k Después de serias discusiones fue adoptado y ratificado al afio
siguiente, pero con cambios sustanciales; se determindé el periodo
~ presidencial a cuatro afios y se levantd la prohibicion de reeleccion.

- El orxgmal del articulo dos y las subsecuentes enmiendas que se
realizaron'®, donde se mencionan tnicamente los parrafos y/o enmiendas
referidos a la reeleccion presidencial, son:

- Art.2. Secce. 1-1. (b) (El presidente) Desempefiard su encargo
durante un término de cuatro afios y, juntamente con el vicepresidente
designado para el mismo periodo, serd elegido como sigue:

Enmienda 22-1. No se elegira a la misma persona para el cargo de
presidente mas de dos veces, ni mas de una vez a la persona que haya
desempefado dicho cargo o que haya actuado como presidente durante
mas de dos afios de un periodo para el que se haya elegido como
presidente a otra persona. E] presente articulo no se aplicara a la persona
que ocupaba el puesto de presidente cuando el mismo se propuso por el
congreso, ni impedird que la persona que desempeiie dicho cargo o que
actiie como presidente durante el periodo en que el repetido articulo entre
en vigor, desemperie el puesto de presidente o actiie como tal durante el
resto del referido periodo.

El historiador Pedro Pablo Camargo escribid que la enmienda
XX que data de 1951 es la que finalmente dispone que “nadie podra ser
elegido para desempeiiar el cargo de presidente por mds de dos periodos
¥ nadie que haya ocupado el cargo de presidente o actuado como tal
durante mds de dos aflos en un periodo para el cual otra persona fue
clegida presidente, podra ser elegida para desempeiiar dicho cargo mas
de una vez™.'®

HlSTORIA DE LA REELECCION PRESIDENCIAL EN EU

- De acuerdo a la analista Marie France Toinet, la presxdencm fueiv
descrita en la’ consmucmn (articulo dos) de forma 1mprecxsakpues, “de -
tener un - papel secundarlo y estar subordmada ivenla Jerarqum
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constitucional definida por la constitucidn, ha llegado a un mve] primario
-y dominante, reinando en la cima del sistema institucional.”

Esta trayectoria se inicié con el primer presidente constitucional de
los Estados Unidos, George Washington, *“un ejecutivo vigoroso que
reivindicé en efecto, la dignidad y - lal.independencia- del cargo
presidencial. T R e ,

El analista Herminio Rebollo recordo que la, esponsabxhdad de
Washington al no aceptar mds que una: sola’ reeleccnon y. entregar
pacificamente el poder a su sucesor, fue otro e lemento que-fortaleci6 la
estabilidad institucional que permitiria Fonalece a Estados Unidos.

John Adams quis’emular la tr: ayecmna de_,Washmgton aunque con
menos éxito. La siguiente gran prueba para la;presidencia llegd con la
eleccion del tercer presidente, Thomas Jefferson,”qunen ‘fue ‘abiertamente
un intérprete estricto™"® SO '

Se atribuy® al presidente Andrew Jackson, quien prestd juramento
50 aflos después de promulgada la constitucién, haber revolucionado el
cargo presidencial, ya que “extendid los poderes presidenciales: de
iniciativa y de dominio en el congreso.

Por ejemplo, Jackson mismo veté mas iniciativas de ley que todos
sus predecesores juntos y asegurd el derecho presidencial de vetar
medidas constitucionales: dio su propia interpretacién de la constitucién
al margen de la que hizo la Suprema Corte, e hlZO imposible que los
estados soberanos anularan la legislacién federal.™’

Mas tarde fue presidente Abraham Lincoln, quien si bien ha sido el
mds respetado en la memoria colectiva, también fue “el primero en
abusar de los poderes presidenciales para llevar a la union y al Estado:
federal a la victoria.™® Durante la guerra de secesion invocé la nueva
idea del “poder bélico del gobierno™ para justificar actos que ningin
presidente anterior habia emprendido.”! ‘

No cabe duda que cada presidente de los Estados Unidos seria
motivo de un estudio particular, que permita comprender amphameme la’
fuerza que ha llegado ha tener esta f'gura, no sélo para esta nacion, sino
para el mundo entero.
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Recién ratificada la constitucion no existia impedimento para la
reeleccion del ejecutivo, aunque por tradicién establecida por George
Washington se fijaban como médximo dos periodos, pero fue Franklin
Roosevelt quien pidio y obtuvo la renovacion de su mandato por tres
ocasiones, y en 1951 se enmienda el articulo con la limitacion de dos
periodos inicamente,

El doctor Francisco Escobedo, especialista en la transicion a la
democracia, sefialé que el caso de Frank Delano Roosevelt y su tercera
reeleccion se debid a los poderes extraordinarios que se le otorgaron para
afrontar la segunda guerra mundial,

El jurista y analista Emilio Rabasa apunté que *la sucesion en el
supremo poder ha sido problema capnal de la constitucion de los
pueblos, a contar de los primitivos™™. no obstante, segiin Tocqueville,”
uno de los padres de la sociologia politica, el hecho de que en Estados
Unidos estuviera acotado el presidencialismo, es decir que no dependiera
del poder ejecutivo buena parte de los puestos administrativos del
gobierno, contribuyé a reducir las tensiones de la sucesion presidencial.

Sin embargo, la sucesion presidencial en este pais también ha
tenido sus conflictos, pues si bien el mandatario es elegido por cuatro
afos, los ultimos dos los dedica a lograr su reeleccion o a preparar su
sucesion y es que “no todos los presidentes han logrado reelegirse: a 14
de ellos -incluido Grover Cleveland, quien sin embargo volvio a la
presidencia ulteriormente- habra de negarseles un segundo mandato. Solo
Eisenhower y Reagan han cumplido dos periodos completos desde
1945, ademas del reciente caso del expresidente William Clinton.

El doctor Juan Francisco Escobedo destacd que en Estados Unidos
hay un contrapeso de los poderes. Afirmé que el presidente
norteamericano podra ser el hombre mds fuerte de su pais y desplegar
una gran capacidad bélica, geoestratégica, declarar la guerra a otros
paises, pero dentro de Estados Unidos no es el hombre todo poderoso que
se cree,

En ese pals existe un congreso norteamericano que le :hace
contrapeso al propio presidente de la Republica, y desde el dxseﬁo de la
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constitucion de 1789, la Suprema Corte de Justicia juega el papel del fiel
de la balanza,

Los magistrados de la corte son el cuerpo de arbitros del orden
politico del sistema politico norteamericano, de tal manera que el
presidente, asi se reelija, no puede ir mas lejos y tiene que actuar en
funcion de los acotamientos que la constitucion establece y que las
relaciones entre los poderes le imponen,

De acuerdo con el doctor Escobedo, por todo esto si se puede hacer
una comparacion con Estados Unidos para llegar a la conclusion rapida
de que en México no hay condiciones para la reeleccion,

Incluso, en abono a la duda con respecto al éxito del sistema de
reeleceion en Estados Unidos, el columnista Ricardo Aleman Aleman
asegura- que el sistema politico de Estados Unidos practicamente se
derrumba y que la supuesta democracia perfecta no es tal.

El periodista considera que pronto habra cambios importantes, 'y en .
alusion a las pasadas elecciones de Estados Unidos, afirmé que quienes
-le veian.como un modelo, Hegaron muy tarde, pues se trata de’una nacién-
quc se reconstruye. ) S

MF ICO PAIS INDEPENDIENTE Y REVOLUCIONARIO

~ Al hacer una remembranza de la historia mexicana, se vuelven los
ojos a la época de la conquista y, como escribid el historiador Othén de
Mendizabal. “treinta afios tan sdlo le bastaron (a Espaiia) para destruir,
hasta en sus mas pequefios engranajes, una cultura milenaria y por
muchos aspectos “admirable, desarrollada con independencia de
influencias extracontinentales; vy trescientos no le fueron suficientes para
substituirla con los rudimientos siquiera, de su propia cuitura”.*

Después de varios siglos de opresion, surgié el movimiento de
independencia, como una lucha por regresar al pueblo de México su
dignidad y su soberania. Las causas que originaron el movimiento de
independencia estan descritas en el documento Representacién hecha al
rey de Espaiia por Don Manuel Abad y Queipo, obispo electo de
Valladolid, donde escribio:
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*“l.a Nueva Espafia se compone con corta diferencia de cuatro
millones y medio de habitantes que se pueden dividir en tres clases:
espafioles, indios y castas. Los espanoles comprenden un décimo del total
de la poblacion, y ellos solos tienen casi toda la propiedad y riquezas del
reino.

Las otras dos clases, que comprenden los nueve décimos, se
pueden dividir en tercios: dos de castas y uno de indios puros... (estas
clases), se hallan en el mayor abatimiento y degradacion. El color, la
ignorancia y la miseria de los indios los coloca a una distancia infinita de
un espafol...”>

Consumada la independencia, apenas se inicié un largo camino
que, como dijera el historiador y analista Manuel Ldpez Gallo, “en el
acta de la declaracion de independencia reverberaba el futuro de nuestra
historta, y los hechos, fiel reflejo de ésta, fueron prédigos en
manifestaciones andrquicas, a cual mds egoista, a cual mas mezquina.
Constituciones federalistas y centralistas, asonadas innumerables, golpes
de estado sin cuento, guerras intestinas y guerras con el exterior
culminando con la mutilacién de nuestro territorio; tal es el resullado de
una pasajera alianza entre intereses contrapuestos.”>’

En palabras del doctor Margarito Padilla, a partir de su
independencia, México tuvo un pasado pleno de movimientos sociales,
con una historia agitada, convulsa y llena de sucesos vitales. Fue una
historia de la conciencia nacional que esperaba acabar con la sujecion de
las instituciones politicas de la corona espaiiola.

La Republica triunfé en 1867. El analista Héctor Aguilar Camin™
sefiald que cada eleccion presidencial era motivo de discordia mads que
una forma de renovacion y el Gnico camino para ganarle al gobierno era
rebelarse, lo que hizo el genéral Porfirio Diaz en 1871 contra la
reeleccion de Benito Judrez v en 1876 contra la reeleccion del presidente
Lerdo de Tejada.

Se sabe ya que Porfirio Diaz fracasé en una primera revuelta,
conocida como de La Noria, y finalmente triunfo en la segunda, llamada
la Revolucion de Tuxtepec, que lo llevd al poder. En ambas ocasiones su
lema era la “no reeleccion™, arguyendo en 1871 que “ningin ciudadano
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“La Nueva Espana se compone con corta diferencia de cuatro
millones y medio de habitantes que se pueden dividir en tres clases:
espafoles, indios y castas. Los espaiioles comprenden un décimo del total
de la poblacion, y ellos solos tienen casi toda la propiedad y riquezas del

reino.

Las otras dos clases, que comprenden los nueve décimos, se
pueden dividir en tercios: dos de castas y uno de indios puros... (estas
clases), se hallan en el mayor abatimiento y degradacion. El color, la
ignorancia y la miseria de los indios los coloca a una distancia infinita de
un espafiol...”®

Consumada la independencia, apenas se inicio un largo camino
que, como dijera el historiador y analista Manuel Ldopez Gallo, “en el
acta de la declaracion de independencia reverberaba el futuro de nuestra
historia, ¥ los hechos, fiel reflejo de ésta, fueron prédigos en
manifestaciones andrquicas, a cual mds egoista, a cual mas mezquina.
Constituciones federalistas y centralistas, asonadas innumerables. golpes
de estado sin cuento, guerras intestinas y guerras con el exterior
culminando con la mutilacion de nuestro territorio; 1al es el xesullado de
una pasajera alianza entre intereses contrapuestos.™’

En palabras del doctor Margarito Padilla, a partir de su
independencia, México tuvo un pasado pleno de movimientos sociales,
con una historia agitada, convulsa y llena de sucesos vitales. Fue una
historia de la conciencia nacional que esperaba acabar con la sujecion de
las instituciones politicas de la corona espaiiola.

La Republica triunfé en 1867. El analista Héctor Aguilar Camin™
sefiald que cada eleccion presidencial era motivo de discordia mas que
una forma de renovacion y el Unico camino para ganarle al gobierno era
rebelarse, lo que hizo el genéral Porfiio Diaz en 1871 contra la
reeleccion de Benito Judrez y en 1876 contra la reeleccion del presidente
lerdo de Tejada,

Se sabe ya que Porfirio Diaz fracasé en una primera revuelta,
conocida como de La Noria, y finalmente triunfo en la segunda, Ilamada
la Revolucion de Tuxtepec, que lo llevo al poder. En ambas ocasiones su
lema era la “no reeleccion™, arguyendo en 1871 que “ningiin ciudadano
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“se"imponga by perpetile en el ejercicio del poder, y ésta serd la Gltima
revolucién,™*

Paradéjicamente, una vez que se sentd en la silla presidencial, se
xeellglo .desde 1884 hasta 1910, con el _argumento de favorecex la
estabilidad del pais. :

- “SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”

Es precisamente 1910 el afio marcado en nuestra historia como el
principio de una nueva etapa para nuestro pais, pues si bien el presidente
Porfirio Diaz logré algunos afios de estabilidad, no pudo -ni quiso-

. establecer y fortalecer reglas para la sucesion del poder; prefirio dejar esa
decision en sus projias manos, con lo que la inquietud sobre los riesgos
de inestabilidad surgid conforme envejecia el dictador.

No tuvo que morir para que la estabilidad se quebrantara, pues su
propia prolongacion en la silla presidencial generé suficiente descontento
. . e 3
para el estallido de una exitosa revolucion.’

Fue el liberal Francisco Ignacio Madero quien emprendié la iucha

_contra el general Diaz, y su triunfo el que “selld el principio: de la no,
p p

3
reéleccion como mandato nacional de México.”!

Hacia 1919, el presidente Venustiano Carranza pretendla lmponer'

un-candidato oficial, pero Alvaro Obregén se rebeld contra ¢ly. tnunfo
contundentemente en las umnas. Luego dejé el poder ‘en manos de
Plutarco Elias Calles.

E! analista e historiador Héctor Aguilar Camin describid los
sucesos asi: “Durante el gobierno de Calles (1924-1928) se cambiaron las
leyes que prohibian la reeleccidn para que Alvaro Obregdén pudiera
reelegirse.

Contra esa reeleccion se rebelaron militarmente los paisanos de
ambos, Francisco Serrano y Arnulfo R, Gémez, pero fueron derrotados y
Obregon se reeligid. Luego, cuando Obregdn era presidente (re)e]ecto,
fue asesinado. Su muerte volvié a sellar en la ley y en la memoria pubhca
la conveniencia de la no reeleccion, .
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Desde entonces no existe la reeleccion del poder ejecutivo en
Meéxico de ningun nivel (ni federal. ni estatal, ni municipal). En los afos
*30 se prohibié también la reeleccion en el poder legislativo. En los anos
cincuentas se volvid a ﬁermilir la reelecciéon de diputados, pero no
continua, sino alternada.™”

El mismo autor afirmé que la no reeleccidn en nuestro pais era una
aceptacion de que las elecciones eran fraudulentas y con base a la
voluntad del gobierno. También la consideré como “una medida sana
para disminuir los costos de una practica enferma. Contra el fraude
electoral del gobierno, se establecié el seguro de la no reeleccion.”™™

De acuerdo con el politico Jorge Carpizo, “los mexicanos no
podemos olvidarnos que cuando un presidente llegaba al poder, se
perpetuaba en él y solo se le podia sustituir por la fuerza de las armas o
por su muerte; tal fue la situacion con Santa Anna, Benito Judrez,
Sebastian Lerdo de Tejada y Porfirio Diaz. Entre ellos cuatro gobernaron
58 de los primeros 90 aios del México independiente.”*

Tampoco se debe dejar en el olvido que la muerte de Obregdn hizo
posible que el 29 de abril de 1933 apareciera publicada en el diario
oficial de la federacion una nueva reforma al articulo 83 constitucional
para prohibir una vez mds la reeleccién del presidente de la republica,
reforma que es la que subsiste hasta nuestros dias.

Se sabe que la mayoria de los presidentes mexicanos han sido muy
fuertes, especialmente a partir del general Lazaro Cardenas, pero desde
1933 ninguno de ellos intentd realmente reelegirse a pesar. de los
mtttiples rumores al respecto.

El principio de no reeleccion presidencial es base y corazon del
.orden constitucional mexicano, “‘es evolucion y resultado de experiencias
politicas que estan presentes y concitan a no cometer un error politico
garrafal: olvidamnos de las crisis y el fenomenal costo politico que hemos
pagado cuando nuestros presidentes han podido reelegirse.”"

E! exgobernador de Jalisco Guillermo Cosio Vidaurri, considerd
que - el pueblo mexicano tiene 'sus- propias formas de manifestarse
politicamente, entre las que se encuentra muy arraigado el principio de
no reeleccion y que, en contraste, para los estadounidenses es

64




cUn esquema de reeleccion presidencial como el de Estados Unidos?

sutisfactorio que ‘su presidente pueda reelegirse por un periodo, y que
mientras esto les dé resultado, tendra que seguir ese proceso.

~ Seiiald que el dia en que ¢l pueblo americano llegue a convencerse
de- que no es adecuado que los presidentes opten por intentar la
reeleccion, habrdn de adoptar las medidas necesarias para que esto ya no
se fleve a cabo,

Democracia en estas dos naciones

En el sentido politico, la democracia es un sistema en el que el
pueblo sostiene y ejerce directa o indirectamente la capacidad de
determinar la politica publica. Aristoteles la definié como el gobierno de
muchos, distinguiéndola de los gobiernos de uno o de unos pocos™”.

Los libertadores y primeros estadistas, al sentar las bases de la
organizacion politica del nuevo mundo. abogaron por la creacion de
instituciones cimentadas en el concepto de la democracia representativa,
entendida ésta como “el gobierno del pueblo por el pueblo y para el
pucblo”, tal como lo declard el presidente norteamericano Abraham
Lincoln en su Oracion de Getrysburg.

E! libertador Simén Bolivar también expresd su postura en su
mensaje  al congreso de Angostura (febrero 15, 1820): “Sc'»lcg la
democracia, en mi concepto, es susceptible de una absoluta libertad”.*’

, Los pueblos americanos comparten un comin denominador: su
sistema democritico. Evidencia son sus gestas emancipadoras y sus
postulados bdsicos.

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Estados Unidos de Norteamérica fie el primer pais en instituir
gobiernos que eran limitados por las constituciones escritas, por las
declaraciones de derechos, por la separacion de poderes, por los limites y
contrapesos ¥, en una época determinada, por la revisién judicial.**, lo
que se denota a través de su declaracién de independencia elaborada en
1776 y, claro estd, en la subsecuente constitucién del pais que data de
1787.
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Esta nacién “alcanzé: la - institucionalizacion “de sus impulsos
historicos  tradicionales -hacia “la’ democracia, la libre empresa. las
garantias individuales, la creacion de un Estado nacionalista... en suma,
la institucionalizacion dela libertad del individuo en su relacion con la
sociedad,” '

Y vaya que la conformacion de esta nacion dio un cauce diferente
a la historia, pues en palabras de los historiadores Alan Nevins y Henry
Steele: “En la década de 1890, unos nuevos Estados Unidos irrumpieron
como las aguas de una inundacion.

Esa década presencio la desaparicién de la ‘frontera’, el final de la
generacion que hizo la guerra civil y de las cuestiones de la
reconstruccion, que durante tanto tiempo habian trastornado la politica de
los Estados Unidos. y el surgimiento del nuevo sur... el primer
reconocimiento serio, de parte del gobierno, de su responsabilidad en la
cconomia nacional, los comienzos de la expansion por el Caribe y el
Pucifico, J)“ el advenimiento de los Estados Unidos como potencia
mundial.”

En cuanto a la reeleccion, si bien fue contemplada en los primeros
debates hacia la conformacion de la constitucion de los Estados Unidos,
no fue incluida sino hasta 1951, cuando se hizo la enmienda respectiva.

MEXICO = . . -

Con respecto al caso de México, aunque en la retdrica siempre se
habia reconocido a la practica democratica como sistema de vida, ésta era
en realidad una expresion difusa que sirvié para justificar las politicas
populistas del régimen, que alcanzaron carta de naturalizacién a partir del
cardenismo®' y que continuaron a través de los siguientes gobiernos,
priistas todos ellos.

Pero la verdadera entrada a la transicién a la democracia se
vislumbré cuando a finales de los ochenta las elecciones comenzaron a
dar resuliados contrarios al sempieterno Partido Revolucionario
Institucional, y se abrié de manera definitiva con la nueva correlacion de
fuerzas a partir de los resultados del 6 de julio de 1997, hasta que en el
2000 ocurri6 Ia alternancia en el poder ejecutivo.
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El caso democritico de México debe tomarse con reservas, de
acuerdo con Francisco Escobedo, quien arguye que es precipitado
afirmar que la transicién democritica en este pais es ya un hecho
histérico. Dijo que es un proceso que no se ha agotado, sino que en su
fase actual ha comenzado a dejar atras las certidumbres autoritarias del
régimen de un pasado inmediato para adentrarse en la incertidumbre
democrdtica.

En este contexto, se percibe que el transito hacia la democracia en
México transcurre poco a poco y aln tiene que recorrer un trecho muy -
grande para alcanzarla plenamente.

- Si bien los casos de estos dos paises denotan enormes divergencias
‘en el orden econdmico, social, cultural y politico, en este ultimo rubro y
. en”el ‘mediano plazo México podria rescatar de Estados Unidos lo
' referente al periodo de cuatro afios y a la reeleccion presidencial, después
.dehaber dado cauce a las reelecciones en el ambito municipal,
~ legislativo y el de gobernador.

No se trata-de lograr una simetria con el sistema presidencial de
Estados - Unidos, pero si de rescatar los aspectos fundamentales que
podrian enriquecer el verdadero sentido de la democracia.

POSICIONES ENCONTRADAS

Como en todos los temas, siempre habrédn planteamientos a favor y
detractores que sostendrdn que reformar en este sentido seria pernicioso y
un gran riesgo para la estabilidad de México. ’

El analista José Antonio Crespo escribid que aunque existan paises
que admitan la reeleccién presidencial, la sucesidn siempre . serd
conflictiva, pues “aun en las democracias consolidadas, el momento de
transferir el goblemo de unas manos a otras genera tension, conflictos
potenciales, riesgos de cierta magnitud.”™

El jurista Elizur Arteaga Nava, al hacer una comparacion entre los
sistemas presidenciales de México y Estados Unidos, considerd que seria
muy dificil llegar a instituir de nuevo la reeleccion en-los Estados Unidos
Mexicanos, ya que todo el que esta en la presidencia tratara de reelegirse, .
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porque -dird que él es el bueno. Ejemplifico con el caso de Salinas de
Gortari, quien tratd de que todos creyeran que ¢l era el bueno, pero al
“final resultd que no fue asi.

E! constitucionalista sefialé que es una cosa muy engafiosa permitir
la reeleccion y es un peligro mientras México no esté debidamente
preparado politicamente para evitar que alguien se convierta en una
autoridad vitalicia.

Resulta interesante conocer la opinion del periodista Ricardo
Aleman. quien al hablar de las posibles similitudes entre Estados Unidos
v México, seitald que ambos paises tienen culturas totalmente diferentes.

El periodista dijo que en México hay historia, raices e identidad,
mientras que en el caso del vecino del norte se trata de un pais integrado
~por una gran diversidad de gente, en el que ya se cred una cultura propia
que nada tiene que ver con México, ni si quiera en lo econdémico,
“aunque el Partido de Accion Nacional quiera ser un clon de los
gobiernos de Estados Unidos™, segin sus propias palabras.

Ricardo Alemédn criticd que en México haya habido una
penetracion cultural importante, lo que se puede notar en el caso de los
presidentes, quienes han sido educados en una referencia de paises ajena,
como lo es el caso del pais del norte. Agrepd que hay elementos que son
copiados, pero que “una vez transitada la democracia, tendremos que ver
nuestras propias {ormulas para arribar a la reeleccion presidencial”.

Rubén Ponce dijo que el cauce natural de la historia mexicana
habra de empujar hacia la reeleccion presidencial en el mediano o largo
plazo. tal y como ha sucedido con otros eventos que algunos
comxderaron imposibles.

El- debate -estd presente. El -analista: ‘Héctor” Aguilar Camin
menciond: “Si el sufragio es efectivo, debe poder elegir y reelegir. En
‘apoyodel  sufragio efectivo deberia suprimirse-la no reeleccion, para
.devolverle a los ciudadanos el poder pleno de castigar al mal gobernante
con su rechazo en las urnas y premlar al bueno con su reeleccion.

El poder de elegir ha pasado del goblemo ala c1udadama. La

; ffcmdadama debe- darse ‘el poder de reeleglr.... Eleglr presidente y
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gobernador por cuatro afios con opeidn a otros cuatro es mas razonable
que elegirlos una sola vez por seis. Revisense los afos quinto y sexto de
los presidentes de México, a ver si no hubiera sido preferible que sus

gobiernos terminaran en el cuarto,™™
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Segunda vuelta del
ejecutivo en México

“La formula del Sufragio Efectivo, No Reelecciion
sigue vigente en México. El Sufragio Efectivo

como pivote de nuestra democracia representativa

¥ la No Reeleccion como sustento de movilidad social™.
Francisco Ranirez R.'.

Si bien ain es un tabii hablar de la reeleccicn en México, ya se escuchan
algunas voces que opinan que existen las condiciones para analizar la
reforma del articulo 83 constitucional y dar paso a la segunda vuelta del
gfecutivo, en un México que cada vez cuenta con una sociedad con
mavor cultura politica.

Es de dominio piblico la situacion que hoy en dia se vive en la
politica de México, que deriva en diversos aspectos de la vida nacional;
tales como economia, seguridad, justicia social, entre otros, cuyo andlisis
cuidadoso llevaria a realizar otro estudio exhaustivo y dlterente al
cometido de la presente investigacion.

Sin embargo es menester citarlos para ubicar al lector con relaClon
a algunos de los problemas de los que se adolece en el preseme en este
pais, para poder plantear el impacto que podria tener.una reforma tan
importante en el ambito constitucional. - :

También se debe tener presente la renuencia que el concepto de -
reeleccion provoca, dadas las circunstancias histéricas que se han vivido,
acompanadas de injusticia social y de inestabilidad polmca.

Y se puede hablar de la corrupcién que se vive en el presente, .
principalmente en el ambiente gubernamental, asi como de algunos .
aspectos que dan cierto grado de ingobernabilidad, sin contar con'la poca
credibilidad que hasta antes del dos de julio del 2000 han-tenido en
Meéxico conceptos como democracia, o elecciones limpias: Podrian
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citarse mas elementos ‘de 'la‘estructura politica mexicana que se hallan
sumamente deteriorados.

El especialista en derecho constitucional Oscar Rodriguez afirmé
que, desde su punto de vista, hoy en dia los partidos representados en los
congresos locales y en el Congreso de la Unidn ven con buenos ojos la
discusion del tema de la reeleccidn, por el desarrollo de los recientes
comicios electorales, y principalmente el de la Presidencia en el 2000.

Lejos de ser éste un tema propiedad del partido que esta en el
poder, se manifiestan algunas voces que impulsan o promueven la
reeleccion legislativa primero, lo que da la posibilidad de manejar el
tema en el ambito presidencial, en fechas futuras,

Todo esto que se vive, se da en un México que guarda
recelosamente un articulo 83 constitucional, en el que se ha ubicado
como intocable al precepto de la no reeleccion, pero ni ain asi se ha
arribado a un estadio en el que se gocen aquellos valores democraticos, ni
de justicia para todos.

Hay plameamlenlos que con scgundad provocaran polemlca, pero
tamblen una mvnacnon a la reﬂe\xon' ’

oSe quema refounar al articulo 83 pala dax,_
,reelt.mr al pres:deme de los Estados Unidos Mexicanos

(,Se le querria “dar la oponumdad de una; (0

g,Estan dadas las condlclones para c'ox11eh2arj.la

2 (,Hay madurez en el pueblo mexicano para deJ ratrds la sombra de -
: 7-_1aquel pasado doloroso que derivé en revolucxon" : :

Se podran dejar de lado intereses personales y pamdlstas para
realizar una consideracion objetiva en torno al tema"f e W

,Se podra vislumbrar la posibilidad de av'mzar con ‘una reforma'
que redunde en beneficio del pueblo de Méxica? '
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En el corto plazo,
reeleccion municipal y legislativa

De acuerdo con el especialista en derecho Emilio Rabasa, el
principio de la no reeleccion es “primordial en el ideario politico de la
Revolucidon Mexicana; es absoluta cuando se refiere al presidente.de la
Republica y a los gobernadores de los estados, y relativa para los
senadores y diputados, pues en este tltimo caso se pelmlte la de unos y
otros siempre que no sea para el periodo inmediato.”

El diputado asambleista Miguel Gonzalez Compedn considerd que
la reeleccion de los representantes populares, particularmente en el caso
de los legisladores, es completamente inconveniente. De conformidad
con la constitucion mexicana, los diputados son representantes de la
nacion y no de los distritos que los eligieron. Por lo tanto, la reeleccion
legislativa entrafia una sancién electoral de los representados, en tanto
contraria el sistema de democracia representativa.

La no reeleccién legislativa, de acuerdo con el legislador Gonzilez
Compean, por lo menos para el periodo inmediato posterior, mds alla de
ser un obstdculo a la profesionalizacion del trabajo en el congreso, evita
la fragmentacién de intereses y posiciones politicas, y sobre todo, la
conformacion de clientelas que obliguen o costrifian a los representantes.

En cuanto a las condiciones tanto para los diputados y senadores,
el articulo 59 establece que los senadores’y diputados al Congreso de la
Union no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Los senadores y
diputados suplentes podran ser electos para e} periodo inmediato con el
cardcter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio;
pero los senadores y diputados propietarios no podran ser electos para el
periodo inmediato con el caracter de suplentes.’®

Respecto al presidente municipal, en el articulo 115 de la
constitucidn se realizé una segunda reforma publicada en el diario oficial
el 29 de abril de 1933, donde se agregd al parrafo segundo de la fraccion
primera, el principio de la no reeleccion y *“dicha adicién incorpord,
como puede verse, el principio revolucionario de la no reeleccion en el
régimen municipal.”™
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En “ese articulo se puede constatar que esta redactado en los

.- mismos términos que el 59, al no permitir la reeleccidn de los presidentes

~municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos para el periodo
inmediato.

Vale la pena hacer una revision de algunas posiciones
contrastantes que se han expresado a través de los afios, ya sea en boca de
los Ieglsladores mismos, o de algunos actores politicos que inciden en'la
opinién publica:

El periodista y escritor Rafael Loret de Mola explicd, desde su
punto de vista, las razones por las cuales se establecio el principio de no
reeleccién inmediata para diputados y senadores, que. se pueden resumir
en que, por un lado, el trabajo legislativo obliga a estos representantes
populares a permanecer en la capital de la Republica, lo que ocasiona un
desarraigo de sus raices y asimismo empobrece la polémica y la calidad
de las propuestas que puedan favorecer la situacion de los gobernados.

En adicidn, la permanencia de estos representantes ocasionaria
egos y ambiciones personales. Rafael Loret de Mola afirma textualmente
que “en cada legislador se incuba un cacique regional que no tiene
proyeccion, precisamente por lo perentorio de su encargo.”™

El especialista en derecho constitucional, Elizur Arteaga- Nava,

manifestd que Plutarco Elias Calles, en complicidad con "Alvaro "
Obregoén, impidié la reeleccién de los diputados para. debilitar al.

Congreso de la Unién frente al Ejecutivo.

La mayoria de los mexicanos reconoce el principio de la'no

reeleccion como ideal maximo del movimiento revolucionario y su -
importancia para mantener la estabilidad de nuestro pais, no obstante que.
originalmente estaba previsto Unicamente para la f‘gura de ‘presidente,:

Por ello se ha cuestionado el traslado de este principio hacia otras ﬁguras
politicas, como son los legisladores, ademas de los mumcxplos.‘

Uno de los inicios de este debate sucedié el 13 de octubre. de 1964 S
“.Cémo olvidar ese dia, esa sesién en la que el brillante: yidocto_‘i
polemista Vicente Lombardo Toledano, lider  del . Pamdo Popular'
Socialista, encabezara la iniciativa reeleccnomsta

r;n()
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La tesis sustentada por Lombardo Toledano era que nunca habia
sido la voluntad popular limitar la reeleccion de sus representantes: se
aludia a la historia del congreso, a su jurisdiccion, su indole y naturaleza,
pero finalmente y ante la expectacion general. el proyecto fue rechazado.

En el mismo tenor estuvo la propuesta de la diputada de la mayoria
priista en 1992, Blanca Esponda, quien, en una reunion de 1a Comision
de Régimen, Reglamento v Précticas Parlamentarias de la cimara de
diputados, propuso "estudiar, analizar y ponderar la posibilidad de
modificar la legislacion del pais para que los diputados y senadores
puedan reelegirse al concluir su periodo constitucional.”’

Otro argumento interesante cn pro de esta reeleccion es que con la
firma del wtratado de libre comercio, la reeleccion de diputados y
senadores se convierte en una necesidad, porque existen muchos asuntos
que se pierden por la fala de continuidad en los trabajos y las relaciones
que se inician con legisladores de todo el mundo® y por ello se propuso el
analisis del reglamento de los paises con quienes México tiene mayor
relacion: Estados Unidos, Canada y América Latina.

En cada momento en que se ha discutido la posibilidad de la
reeleccion legislativa, ha habido diversas reacciones, y en ellas. algunas
constantes. Se pueden leer articulos, columnas periodisticas, editoriales y
demids notas que se ocuparon de esie tema: por una parte, se acepta la
necesidad de que exista en nuestro pafs una carrera legislativa, pero por
la otra, estd latente el miedo a incluir la palabra *‘reeleccién™ en la
constitucion mexicana, sobre todo por los recuerdos historicos que-este
término conlleva. '

Otra de las consideraciones recurrentes gira en torno a la
afirmacion de que la reeleccion seria buena para aquellos legisladores
que cumplen bien con su trabajo, pero seria contraproducente en quienes
una vez electos se olvidan de su responsabilidad y resultan un fiasco en
las tareas legislativas, ya que en muchos casos ni siquiera asisten para
*hacer bulto’, pues una vez logrado el suefio de llegar a la camara, se
dedican a tareas mas productivas, mejor remuneradas, pero muy alejadas
de las leyes.” .
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Quizas, si se consolidara una verdadera carrera legislativa, con la
posibilidad de reeleccion entre los diputados y los senadores, estos vicios
podrian corregirse. No obstante, esta discusion causa controversia, sobre’
todo porque es un primer paso hacia conseguir lo mismo para la
presidencia de la Republica.

En 1992, Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano, entonces jefe de
gobierno del Distrito Federal, hablé de las intenciones del PRI de abrir
una primera posibilidad que ‘permita la reeleccion. Sus palabras fueron:
“Por esa brecha, asi fuera la rendija mas estrecha, se abririan paso todas
lus reelecciones, hasta llegar a la premdencnal’"’. Mas adelante, se
comprueba que el tiempo y las circunstancias, le hacen cambiar de
opinion.

Feriédico Reforma realizd en 1996 una encuesta entre
dnputados y los resultados mostraron que los priistas y panistas en su
mayoria favorecieron la propuesta de permitir la reeleccion consecutiva
en el ambito legislativo. En cambio, los perredistas, también en su
mayoria, estuvieron en contra.

Sin embargo, seria benéfica la discusiéon abierta, para plantear
ventajas y desventajas en beneficio de la democracia en México. Alterar
el comportamiento de los legisladores en México no es sélo un asunto de
buena voluntad. Se debe premiar el trabajo legislativo auténomo y
profesional, no solo con discursos o aplausos, sino con la posibilidad de
lograr carreras politicas y parlamentarias que paguen. La reeleccidon es un
elemento en este sentido.

Vale destacar que existe una escasa profesionalizacién de los
legisladores, debido precisamente a que no cosechan experiencia, ni
aumentan su capacidad parlamentaria, pues cada tres afios deben dejar el
lugar a otros novatos, que .a su véz'pas‘ax‘én‘”por 'lo mismo pues “por

intenso, por lo que la curva
congreso.”

El polltologo Ruben Ponc efiala que: tiene un alto costo para elk'
pais este camblo de ]os dnputados que se da cada tnemo pues llegan
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legisladores sin la experiencia necesaria para cumplir con la alta
responsabilidad que el cargo les confiere como representantes populares.

Los congresistas no perciben compromiso y responsabilidad con
los electores, pues su futuro politico depende no tanto de su capacidad o
papel dentro de las tribunas, sino mds -bien de sus circunstancias
personales, como seria su posicion con el presidente o con los
gobernadores. Por lo tanto, la relacién entre legisladores y votantes se
diluye, y esto se da en todos los partidos, no solo en el que estd en el
poder.

En relacion con los legisladores y el presidente, se debe exponer
también que la no reeleccién ha hecho depender las carreras politicas de
los legisladores de la influencia presidencial, y de esta manera se ha
limitado la autonomia del congreso y su capacidad para supervisar y
sancionar al poder ejecutivo, ya que en México, vigilar al presidente no
paga politicamente.

Estos acontecimientos, que tuvieron vigencia cuando el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) se encontraba en el poder casi
absoluto, hoy en dia han cambiado su matiz, pues ahora se vislumbran
otros hechos, en los que existe mas diversidad en la Cdmara. Baste
recordar que a tltimas fechas se han generado divergencias entre los
proyectos del presidente Fox y los legisladores.

El propio PRI ha propuesto sustituir en la constitucion politica de
Meéxico el principio de la no reeleccion de los integrantes del Poder
Legislativo, en los niveles federal v locales, por el de eleccién continua
limitada, que haria posible que los diputados y asambleistas del Distrito
Federal pudieran ser electos para un periodo de tres aflos y reelectos
hasta por dos periodos mas, lo que haria un total de nueve afios.

Los senadores serian electos por un periodo mds, lo que sumaria
hasta doce afios en el cargo, sin posibilidad de volver a integrar
nuevamente las cdmaras en las que ya fueron reelectos. Esta propuesta se
realilz? en una reunion organizada por la Fundacion Cambio XXI del
PRL™ : ~

En el caso-especifico de los presidentes. municipales y su posible
reeleccién, asi como la reeleccion inmediata del congreso, esto fue
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formulado también en un evento que en los primeros meses del 2000
encabezd el entonces secretario de Gobernacion, Dioddoro Carrasco.

Después, el tema ha sido retomado por diferentes actores politicos,
lo que ha sido dado a conocer a la opinidn publica. Incluso, en la reforma
del Estado que fue planteada por el equipo de transicién del hoy
Presidente Vicente Fox Quesada, se incluyo el tema de la reeleccion
legislativa'?

En enero del 2000, el candidato del PRI a la presidencia de la
Republica, Francisco Labastida Ochoa, present6 durante su campaiia una
propuesta para la reeleccion de alcaldes y legisladores, pero también hizo ™
hincapié en que la constitucion debe conservar la no reelecc:on de IOS'

cargos de presidente de la Repiiblica y de gobernadores.”™" el D

Labastida manifesto: “propongo que en esta materia volvaimos a la
letra y el espiritu de la Constitucién de 1917 que solo establecia la no
recleccion, bajo ninguna circunstancia. del titular de poder ejecutivo
federal y de los ejecutivos de las entidades federativas.”'®

El ahora senador Diego Fernandez de Cevallos, en 1996 hizo un
controvertido sefialamiento en el que asegurd que en México si hay
reeleccion, y contundente seiiald: “desafio a quien me siga en la tribuna a
que lo niegue, o cambien la constitucién, porque ya la hay. Hay un
traspaso continuo de diputados y senadores que van de aqun para alla.... la
reeleccion no tiene como fin eternizar mediocridades™ y aclard que
tarde o temprano se permitird, como ocurre en los paises mas avanzados
del mundo.

La posicion del actual presidente Vicente Fox -en 1999, todavia-
sin arribar al poder- era semejante a la ya mencionada: en favor dela
reeleccion de leglsladores y a]caldes y en. contra de Ia de] presxdente y
gobernadores. R

Vicente Fox, entonces candidato a la presidencia por la coalicién
Partido de Accién: Nac1onal -‘Partido 'Verde Ecologista de México,
planteé reformas para abrir la: p05|b1]1dad de reeleccnon en los cargos
publicos y puestos de eleccién popular y arguyd que ‘‘es necesario que se
abra ya la reeleccion, no asi en las responsabilidades del ejecutivo federal
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y los gobernadores, porque ain hay mucha dependencia de las acciones
del presidente para alterar los resultados electorales.”"®

En resumen, es notorio que existen mds argumentos en favor que
en contra de la reeleccién en el ambito legislativo, y algunos elementos
apuntan a considerar que en realidad se vive en México un atraso a este
respecto,

El analista Herminio Rebollo afirmé que de d.u'c.e esta reeleccnon,
deberd estar bien reglamentada, a fin de que pequefios grupos:de poder
no la aprovechen para sus fines personales. :

Se trata de un planteamiento cuya discusion no se ha agolado y‘-f
con seguridad habrd de provocar acalorados enfrentamientos, antes' de

llegar a una conclusion terminante en favor o en contra, Y si sucede a

favor de la reeleccion, quizas sea el primer antecedente de la xeforma que -
en el futuro pueda darse a nivel presidencial. :

Reeleccion de gobernadores,
segundo paso

En el articulo 116 de la constitucion se establece  que ‘“‘los
gobernadores de los estados, cuyvo origen sea la eleccion popular,
ordinaria o extraordinaria, en ninglin caso y por ningiin motivo podran
volver a ocupar ese cargo, ni aun con el caracter de interinos,
provisionales. sustitutos o encargados del despacho. Nunca podran ser
electos- para el periodo inmediato: a) El gobernador sustituto
constitucional. o el designado para concluir el periodo en caso de falia
absoluta del constitucional, aun cuando tenga distinta denominacién y b)
El gobernador interino. el provisional o el ciudadano que. bajo cualquiera
denominacion. supla las faltas temporales del gobernador, siempre que
desempeiie el cargo los dos tltimos anos del periodo.”'®

Es claro que el principio de la no reeleccion es igual para los
gobernadores; sin embargo. al parecer existe una omisiéon que ha dado
lugar a que personas que han ocupado este cargo en una entidad,
efectivamente no pueden reelegirse, pero si ocupar este puesto en otro
estado.




Segunda vuelta del ejecutivo en México

Esto ocurrié con Cuauhtémoc Cardenas, quien - fungié como’
gobernador de Michoacén y posteriormente del Distrito Federal y Victor
Cervera Pacheco, quien lograra ser reelegido en Yucatdn.

En 1997 el senador priista José Toraya Baqueiro presentd al pleno
~del senado una iniciativa para reformar el articulo 116, de tal manera que
“se trataria de evitar que quien ya ocupd aquel puesto en calidad de
sustituto, provisional o interino pueda volver a ocuparlo, ya sea en la
misma o en otra entidad federativa y bien con la misma o semejante
denominacién,”

El senador Toraya explicd que en la década de los ochenta se
modificé la limitante para que gobernadores nombrados por el Congreso
de la Unidn o los locales pudieran ocupar este cargo en un periodo no
inmediato mediante elecciones directas, sin embargo, no se especificé el
tiempo de permanencia ya indicado de seis afios, lo cual se ha prestado a
interpretaciones juridicas e inquietudes por parte de los diversos sectores,

Es de apreciarse que la reeleccion de gobernadores no ha sido un
tema muy debatido, pues se ha hablado mas de lo concerniente para los
otros cargos populares. Sin embargo, esto no quiere decir que no se
contemple la reeleccion de los gobernadores como otro paso en vias de
lograr la presidencial. '

Reeleccion presidencial
mexicana en el mediano plazo.

El presidente de México Ruiz Cortines afirmé: “La historia'ya dio
su veredicto: al que quiera seguir mandando después de haber terminado .
su periodo presidencial, ya sabe lo que le espera: el destierro o la tumba.”
Para ilustrar estas palabras con un ejemplo, baste recordar a Porfirio
Diaz, quien sélo iba a permitir una reeleccidn, y después hizo las’

modificaciones necesarias para ejercer el poder durante treinta afios,
hasta desencadenar la Revolucion Mexicano e ir al destierro.

No obstante las palabras tan radicales de Ruiz Cortines, que
recuerdan el pasado, se observa que existen brotes tanto de simpatia
como de rechazo ante la posibilidad de la reeleccion presidencial. Con
anterioridad se menciond que uno de los sectores mas cerrados al tema
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era precisamente el Partido de la Revolucion Democratica y su hoy ‘lider
moral’.

Sin embargo fue el mismo Cuauhtémoc Cdrdenas quien como jefe
de gobierno del Distrito Federal en 1998 manifestd “no hay por qué
temerle a la reeleccion -del mandatario local y del presidente del pais-
siempre y cuando estén bien consolidados los procesos electorales, » A
lo anterior agregd que el lapso de tres afios era insuficiente para
consolidar los programas y planes de su gobierno.

El analista Héctor Aguilar Camin, en un articulo que publicé en la
Jornada en 1999 menciond que “una vez que ha sido arrancada de manos
del gobierno la manipulacién de las elecciones, mantener la no reeleccion
es limitar la voluntad de los ciudadanos™.

La no reeleccidn se impuso como necesidad politica en México
porque el gobierno controlaba las elecciones. Que hubiera reeleccién era
poner en manos del gobernante su reeleccion. En las elecciones no
hablaban los votantes sino el gobierno, que controlaba e inventaba los
votantes.

Aunque la reeleccion presidencial es un tema muy recurrente, no

dependera solamente de que en México se cuente con un éptimo sistema

electoral. Todavia faltara muchisimo tiempo para que esto pueda

aceptarse de una manera natural y espontinea, como se vive por ejemplo, .

’ el . .
en los paises europeos™. Una idea generalizada es que actualmente el

tabll estd vivo en este sentido y no estd preparada la nacion para poder.—'

asumir una reeleccion a nivel de ejecutivos.

Vigencia del debate

El jurista Elizur Arteaga Nava aseguré que juridicamente, desde

1917, estdn planteadas las condiciones, puesto que en 1927 se. modifico =

la constitucion para permitir la reeleccién de Alvaro Obregdn.

Pero lo que importa en este momento no es tanto la situacion
juridica, sino la situacion politica, pues el que haya habido un solo -

ejercicio de votacion imparcial y limpio no quiere decir que el proceso
electoral en lo sucesivo se dé en idénticos términos. Incluso, existe el
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e pehgxo de que algulen asuma la funcmn de ser un lider, como en el caso
del presidente Vlcente Fox, quien pudiera pensar en reelegirse,

El jurista afirmd que Vicente Fox fue electo por lo que toca a un
sexenio, “pero siempre existe la tentacion de que alguien pretenda
reelegirse, y si €l lo hace, sin un sistema electoral firme y un sistema
democratico afianzado, es un peligro para la sociedad mexicana”.

En apoyo a esta posicion, el especialista en transicién a la
democracia Sabino Bastidas consideré que si un presidente dura dos
periodos, se empobrece el debate y las decisiones, se abren espacios a
tentaciones autoritarias y pierden juego los partidos. Aseguré que una
democracia joven no debe emprender modificaciones que la puedan
poner en riesgo.

En suma, Bastidas consider6 que hablar de la reeleccion es hablar
de una regresion en términos de un proceso que estd en marcha, por lo
que es de vital trascendencia analizar la nueva realidad y el contexto de
Meéxico antes de tomar una decision en un tema tan delicado.

El analista Héctor Aguilar Camin afirmé que ‘el ciudadano tiene
todo el derecho de elegir o reelegir a sus gobernadores de acuerdo a su
proceder, lo cual definitivamente seria un avance en materia de transicion
hacia la democracia auténtica, ya que no se pueden cerrar los ojos a la
experiencia de otros paises de Lannoamenca, misma que no ha sndo
precisamente satisfactoria.

Hay que observar el caso de Alberto Fujimori en Pert; Carlos
Menem en Argentina; Fernando Henrique Cardoso de Brasil - y-Ernesto
Pérez Balladares de Panami, quienes han iniciado” una . “fiebre "
reeleccionista”. Esto originé indignacién e incluso hubo'llamados a'la
resistencia civil. Sin embargo, de forma general se ha considerado como"

“una amenaza contra la democracia de la region, conseguida en base a.’
tantos esfuerzos™ , .

Volga Cecilia del Riego, estudiosa del fendomeno de la reeleccion,
sefialé que si la posibilidad de reeleccidn es un motivo vigoroso para que
los gobiernos se esfuercen por ser buenos, también constituye un
enérgico motivo “para exacerbar las ambiciones de poder del presidente
en turno, el populismo de la peor ralea y su compinche el caudillismo™.>

_ TESIS CON
JALLA DE ORi”
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Muchas ventajas podrlan encontrarse a la posibilidad reeleccionista, pero
habria que enﬁentarlas con las desventajas antes de darla por buena. '

No cabe duda que Meéxico es de los pocos paises que contemplan’
el prmuplo ‘de 1a no reeleccién para todas sus figuras politicas, por lo que
hay que plamear un cuestnonamlemo determinante para reflexionar:

bCua]es serian las condiciones para que este principio fuese
: 'camblado de la constitucién?

En 1992, el periodista Ralil Cremoux™ escribié que la reeleccion
puede existir en una sociedad donde los ciudadanos estan en constante
debate critico; para ellos, ninglin tema debe ser tabu, ya sea politico,
cultural, social o de cualquier otro tipo y deben tener capacidad para
abordar cada tépico a profundidad. Para lograr este clima abierto, la
mayoria tiene a su alcance fuentes informativas, como medios
electronicos, periodicos o revistas no controladas por el Estado.

Como es claro, en México todavia se estd muy lejos de contar con
este clima abierto y sobre todo por las limitaciones educativas, entre las
que destaca la poca dedicacion a la lectura de la mayor parte de los
mexicanos. ’

En un pais donde se permite la reeleccion. si bien se acepta que la
persona elegida para tomar el poder favorecera a algunos cuantos ya sea
con puestos o contratos, el grueso de los ciudadanos se sabe dueiio de su
seguridad y esta consciente de que su dignidad no se encuentra en manos
de los politicos en turno.

Tienen confianza en sus instituciones, ya que en esos paises nadie
espera que el gobernante sea un ser iluminado que le resuelva la vida
individual o colectiva, sino que observan sus actos y emiten privada v
publicamente, sin temor alguno, juicios de valor. De ahi que “cuando
alguien se postula para ser reelegido, éste sea sumamente cuidadoso en
su pretension,™"

Si bien se vive desde el afio 2000 una alternancia en el poder, el -
proceso del cambio aiin no se puede evaluar. Los problemas politicos,
econdmicos y sociales de la sociedad mexicana son graves y no de hoy; -
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~por-ello, esta ‘estabilidad de’ la que habla Rail Cremoux para dar la
-bienvenida a la reeleccién se vislumbra lejana.

.- Otra razdn de peso que se contrapone al fendmeno de reeleccion es

"_que ‘en un pais como México los partidos politicos son instituciones
'solidas y con actividad permanente, en los que cada vez son mds

comunes los debates para tomar decisiones, por lo que al analizar los
diversos temas, las batallas entre partidos son consideradas desgastantes,
caras'y dolorosas, y mas si se trata de un tema tan delicado como el que

‘ocupa a esta investigacion.

No obstante todo lo planteado, y aun y cuando hay muchas mads
consideraciones al respecto, existen opiniones de que el cambio ya se ha

- dado y que existe la posibilidad de incluir la reeleccién en Meéxico,

siempre y cuando el marco de la transicion democritica sea transparente

y sobre todo de un efectivo sufragio.

Son muchas las posiciones de los analistas y de los historiadores,
pero las mas de ellas coinciden con la de Héctor Aguilar Camin, quien
opina que la no reeleccion fue una manera de aceptar que las elecciones
eran fraudulentas y una medida impuesta para disminuir los costos de una
préctica enferma. Contra el fraude electoral del gobierno, era necesario
establecer un seguro como la no reeleccion.

Mas hoy en dia las cosas han cambiado radicalmente, ya que ahora
existe la percepcion generalizada de que las elecciones federales: en
México no estan mas en manos del gobierno y por consecuencia no
pueden ser manipuladas por las personas que ocupan el poder.,

El escritor Héctor Aguilar Camin considerd que el sufragio se ha
hecho por fin efectivo, por lo que la reeleccién debe ser restituida como
un derecho de los votantes a premiar el desempefio de sus elegidos, al

. hacerles repetir en el puesto donde hayan dado buenos resultados. Por

ello, si las elecciones expresan la voluntad ciudadana, no hay razoén para
limitarla. En suma, “si el sufragio es efectivo, debe poder elegir y

9 27

reelegir”. -

Enla contraparte, el periodista lgnaciq;Cas';i];l'o Mena escribié en
Excélsior en 1995® una serie de referencias'de la situacién‘de otros-
paises, y en especial de América Latina, donde si se ha llevado a‘cabo la

oes
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reeleccion, para luego concluir que es inaceptable en México, puesto que
no se han superado los prejuicios ocasionados por malos gobernantes del
pusado, ademas de que “las circunstancias, el cambio, la evolucidn, la
eficiencia de los mandatarios serd la tnica razon para llegar a la reforma
constitucional que permita abrirse a la reeleccion.™

En el mismo tenor, el jurista Elizur Arteaga Nava sefiald que
neeesita haber una verdadera consolidacién de la democracia en México,
donde sucedan al menos tres o cuatro ejercicios limpios de eleccion
presidencial, para que puedan darse las condiciones de discutir si hay o
no la posibilidad de revertir la reeleccion.

Al tener conocimiento de que ha concluido su periodo, un
presidente  podria optar por buscar su reeleccién, -habria. mas
probabilidades de que luche por tener una mejor actuacién  en su
gobierno, que a su vez repercutiria en el bienestar’ de. la sociedad
mexicana. Ve ey

Ei partido en el poder desde el principio de un periodo-presidencial
haria una mejor gestion, conocedor de que en la_ medida de que tenga una
mas limpia actuacidn estard la posibilidad de retener el tan preciado
poder desde el ejecutivo, sin tener que cederlo a los partidos de
aposicion. ademds de que ello repercutiria en los niveles de votacion para
conformar al congreso.

l.a condicion de lograr que se cumpla el objetivo de una reforma es
redactar con la claridad pertinente la posibilidad de esa reeleccion, a fin
de no dejar opcion a una interpretacidn distinta, que con el uso y abuso
del poder pueda llevarse por un cauce antidemocratico, ya que, *como
decia el reconocido politico Jests Reyes Heroles, en la politica la forma
es el fondo™,

El nivel de las discusiones en el poder legislativo cada vez se
realiza con mayor conciencia politica y a ello ha coadyuvado la
pluralidad que se vive en la cdmara de diputados". .

El grado de conciencia del ciudadano comdn cada vez se ha,

acrecentado més, por lo que hasta se podria convocar a un plebxscnto para
considerar el tema, luego de realizar algunos debates’ ‘piiblicos,para *
sensibilizar aun mds a la poblacxon y darle la posnblhdad de: mformarse
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acerca de las- consecuencias “que " podria  conllevar una reeleccion
presidencial.

Si con la situacién que hoy prevalece en la forma de delimitar el
tiempo de un presidente en México no se cuenta con un panorama muy
alentador, quizas ello podria cambiar con esa posible reeleccion, solo que
en la democracia mexicana joven, como lo sefalaron tanto Sabino
Bastidas como Ricardo Aleman, debe hacerse con cuidado, para que la
reforma no resulte un traje a la medida para el gobernador del momento,
sina que la reeleccion se acote con la ley, instituciones y una ciudadania
fuerte.

Hoy se vive lo que bien podria considerarse como el preludio de
aquel examen que en un futuro cercano habréd de someterse a votacion.

Posibles beneficios de
Ia reeleccion presidencial

La apertura del debate acerca de la reeleccién es una consecuencia
de jos cambios que ya vivimos. y si un presidente después de haber
realizado un buen trabajo surge nuevamente de una contienda electoral
limpia. no tiene sentido mantener la no reeleccién pues. si son los
electores quienes deciden. la no reeleccion pierde sentido, es una pieza
sobreviviente de otro sistema politico, es ya un instrumento sin funcion.

Se ha dado mucha atencidén a la discusion electoral v se ha
dedicado muy poco a ventilar los asuntos clave de la gobernabilidad
democratica. Si se resuelve con éxito el mas viejo problema polmco que
es el de hacer efectivo el sufragio, es el turno de la reeleccion.™

De acuerdo con las palabras de Ricardo Aleman al hablar de la
reeleccion en todos los niveles, en el congreso habria una carrera
parlamentaria que en México no existe.

‘Esto obligaria a los legisladores a ser corresponsales con sus
distritos, ver las necesidades, cumplir y permanecer siempre atentos a sus
estados. En cuanto a’ los. presidentes municipales, se acabaria con
aquellos que se llevan todo y luego no aparecen. Habria continuidad en
politicas de la esferaa la que’se refieran, entre otras ventajas.
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En relaciéon con la manera de instituir controles para que la
reeleccion se dé en México de manera exitosa, tal y como ocurre en otros
paises, el doctor Oscar Rodriguez dijo que la mocion de censura es una
figura iddnea que se wtiliza en naciones como Espaiia y Alemania. Sefialo
que cuando se crea una inercia social en contra del gobierno, el poder
legislativo tiene facultad para ello y es quien convoca a elecciones
anticipadas.

Rodriguez manifestdé que el mandato presidencial deberia
disminuir a cuatro afios, porque a partir del tercer afio los resultados de
un gobierno empiezan a ser tangibles, por lo que, si se le da mas tiempo a
un gobierno para que arroje resultados, “estamos en manos de un
gubierno ineficiente™, ’

Aunque alguien se reeligiers, se presume que serian 8 afios de un
buen gobierno. Es importante acotar la reeleccién a un solo periodo més,
porque de lo contrario se crean oligarquias alrededor de si-mismo que se
convirtieron en lastre para el pais y para el sano desarrollo de una nacién
en libertad. -

De lHegar a considerarse la posibilidad de realizar un analisis de la
posible reeleccién presidencial, entre actores politicos de peso y en un
ambito que dé posibilidad de tomar decisiones al respecto, habran de
tomarse en cuenta las palabras del constitucionalista Clemente Valdés,
quien asegurd que “en la actualidad los beneficios de una continuidad en
programas de largo plazo serian mucho- menos considerables que los
peligros de la consolidacion de la explotacidn y de la corrupcidn por sus
gobiernos™.

Por mds que se pretenda realizar analisis exhaustivos previos a
reinstalar la reeleccion, para definir ventajas y desventajas, asi como
acotarla para evitar que algunos lideres pretendan abusar de ella o
perpetuarse en el poder, siempre es necesario tener en mente que, como
sefiald el escritor Fernando Savater, “el sistema de libertades se
caracterig‘a porque nunca puede uno estar del todo seguro de lo que va a
ocurrir”,”™
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Reflexiones

“Lm piteblos van despertando,
des lromm/o cmlenac, derribando tiranaos.
El allm alc' 20 (I ‘todos'y la tinica fomm
odde o perecer. entre lus llamas es oir
.anhelos del pueblo”.
Carlos Alberto Madrazo'

»ser re\perumo conla.voz

rincipales. reflexiones

[ gLos anos sxgunemes a la lndependencxa de Meéxico fueron
de constante fluctuacion politica, y a medida que el
‘tiempo pasé los ideales maduraron cada vez mas.

Con Ia constitucion de 1857, México se consolidé como
Estado independiente y soberano; la experiencia y los
aflos transcurridos afirmaron sus anhelos hacia el
federalismo como expresion plural de conciencias.

2, El principio de o reeleccion tiene como sustento el
doloroso pasado histérico que sobrecogio el fin del siglo
XIX, asi'como el principio del siglo XX,

3. ~ Es relevante el parteaguas que en su momento marcg el
presxdeme Alvaro Obregon, quien en 1927 logrd que la
constitucién se reformara para una sola reeleccion, pero

" no inmediata.

De ‘no-haberse reelegido Obregdn.con esta reforma, la
tradicion de los cuatrienios se -hubiera desarrollado:-tal'y

! Maninez Ozuna, Dario. Frases Colebres de Nustres Mexicanas, p: 76:
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seis afios, que es el que actualmente existe.

‘como se vive en los Estados Unidos de Norteamérica, y

habrian las condiciones para que en la actualidad sélo se
planteara la posibilidad de la reeleccion inmediata por un
periodo mas de cuatro afios y por Unica vez.

Hay que recordar que los acontecimientos cambiaron el
curso de la historia y afios después del asesinato del
general Obregon, se establecié el periodo premdencnal de

‘No ~ha quedado demostrado que el pueblo mexicano

repudiara a la reeleccion presidencial sino algunos
sectores de la poblacion, quienes la unpldluon al ver

afectados sus intereses politicos y economicos.

El principio de o reeleccién ha sido objeto de abuso por
parte de partidos. politicos,” al emplearlo como bandera
politica v manipu]ar a ]aopinién'pﬂblica.

Con tal abuso se hd lmpcdldo una evolucnon natura] de la

xedec.cnon en Me)\lco. : - oo

‘HO\ ,a raiz de ld eleccién presidencial del dos de julio del .
12000, se cuenta con un clima de mayor credlblhdad en lasi

lI‘ISlllUClOl‘leS yven las mismas eleccxone%. -

Sin esta condicién seria 1mpensab]e consnderar el tema de
la reeleccwn presidencial. :

”Como dl_]O el historiador, Enrlque Krauze, en mucho los .
; is 3 del o

goblernos ‘son producto de
mandatano en turno.

Las buenas covmmbres de,,los

Sus sucesores. , e

‘ mandatanos ‘mexicanos -
-~ futuros sequramente daran empzye auna me|or geslion de




9,

"La idea de que existe en México ingobernabilidad, de

acuerdo con algunas opiniones, desapareceria o por lo
menos disminuiria con una mejor actuacion del gobierno,
que bien podria estimularse con la reeleccion.

Ni con el intocable precepto de la no reeleccion se ha
arribado a un estadio en el que se pucda gozar de aquellos
valores democrdticos, ni de justicia para todos.

En . un plural ~ poder  legislativo, estan dadas . las

* condiciones para comenzar discusiones tan tlascendentes
_como la de la reeleccion.

‘En compamclon con las primeras décadas del siglo XX

hoy: hay mas madurez y mayor conciencia politica en. el
pueblo mexicano para analizar el tema.

Después- de: abordado el asunto de . reeleccién -en
presidentes municipales y diputados, la discusion puede

bontmuax en figuras de senadores y ;;.obcmadores. pala :
» I]egar a hacexlo en-torno al poder ejecutivo.. .

" Se puede convocar. a plebiscito para votar. a tavor oen
iz,comra de hxecleccnon presidencial. R

Se podnan realizar algunos debates pub]lCOS e mformar a
la sociedad acerca de las consecuencias de una re eleccxon ~

presidencial, previo al plebiscito.

Al contgmplar en el ambito formal la ref'orma se'tiene'la -

suficitiiic capacidad para redactar “co
nuevo texto constitucional, para dehmxtal la'fo
dicha reeleccion habria de darse.

Las actuales condiciones de Memco dan la’ posnbxlldad de
que una reforma al amculo 83 se aplxque pacifica y
correclamente. ‘ : -



. auf ragio es efectivo, debe poder eleglr 3

lla) una gran ganm de modalldade. arei ‘reformar ‘la
reeleccion presndenmal El reto. es hacer ‘una® cuidadosa
revision de ellas; para conclun ‘cual_es la’ me)or para
México, z

Es al pueblo . a iquien: corresponde ' decidir ~qué
instituciones habran de remrla, aSI (.omo los llneamnentos
de estas. Tl »

La evolucién historica:de México en el ambito politico,
sobre' todo enlos.dos ultimos anos, habra de dar natural
cauce aadaptar las nuevas formas de gobernar, con
cambios quizas inconcebibles antes de las dos tltimas
déeadas, '

No se trata de hacer la reeleccion presidencial como

Estados Unidos. Se trata de retomar los aspectos politicos.
valiosos y aplicarlos en México bajo sus ‘propias
circunstancias. S

Como mencioné el analista Héctor Agunlar Camm, si: e/'
'ee/egu‘ i :

En-apoyo del 5uﬂagto efecnvo deberla‘suprlmlrse la no»

reeleccion: devolverle a los ciudadanos el p de pleno de
castigar al mal gobernante con su: rechazo :

premiar al bueno con su reeleccnon.,

Dadas Ias condiciones de democracxa
hoy - s "podria enfrentar con
prcsndencnal :

La reclecmon pxesxdencxal podrla favorecer el futuro de
México.
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TESIS (N
FALLA DE ORIGEN

JEl mundo esti desquiciado! ;Vaya fuena,
haber nacido yo para tener que arreglario!

Hamler
W. Shakespeare

95



Fuentes de consulta

Fuentes de consulta

Libros

.. Aguilar Camin. Héctor, Los Jefes S(moremes (Ie In Revolucmn -
Mexicana, 2 ed., México, Ed. Fondo de Culluxa Economxca 198575

... Bassols Batalla, Narciso, E/ I’ensanncnf '\ v
2" ed., México, Ed. El Cabalhlo, ]97

s Booxstin, Daniel (Compiladox ), Col t

leos A\'lla Flores, 1
1997,

vico, Tomo 1I. 3° ed.,

Q:.Comlsron I\acno al- Edltorlal Ideologm de Venustiano Carranza. 1a.
ed., Me\lco 1976 S



Fuentes de consulta

.23 Cossioy “losé Ramon, Dogmdtica Constitucional v Régimen -
Autoritario. Biblioteca de Etica y Filosofia del Derecho 1" ed., México,
Dmu 1bucnones Fonatamara, 1998.

,,..Cuspo, José Antonio, Los Riesgos de la Sucesmn Presulencml -
Aurores e Instituciones Rumbo al 2000. 1° ed.; Me' ico:: Cenlro de“ .
Estudios de Politica Comparada, 1999. el

Pl Cue Canovas, Agustin, Historia Social y Ecmwnuca de -Mévico’ 5'21-’
" 1854, 16" ed. México, Ed. Trillas, 1977, -

;.-:DL] Castillo Vehsco José Max ia, Apuhmmiel

del Distrito Federal, 199.»
{aDepartamento  del Distrito Fedexial
Revolucion  Mexicana, Tomo VI,
Nacional. 1" ed.. México, DDF, 1983

Z.:Escobedo Delgado. Juan

Memco, Ed. I‘ondo de Cultura Economxca 1985.

£g Henestrosa, Andrés, Los Caminos de Jm:rcz, 1° ed Me co;
de Cultura Economxca, 197"

97




Fuenres de consulia

“.iHofstadter, Richard, La Tradicién Politica Norteamericana y los.
Hombres que la Formar(m, traduc. Marlluz Caso, 1" ed., México,
Fondo de Cultura Economlca 1984 - S i

. Nrauze, Enrlque, La Prc.wle
[dntoxes, 1997

i Imperial, 1° ed.; 'México;Tuksqu'ets v

toria de México,

1Ie Im E slu(los* Ulmlm 1# ed Meméo'
1994,

td Pérez Herrero, Pedro, "P()'l::ﬂrl
Ediciones Quérum, 1987

Conareso de la Umon, LVI Leglslatum 1997

98




Fuentes de consulia

“iRabasa, O., Emilio, La Constitucién y la Dictadura, 7° ed. México,
Porrua, 1990.

&2 Savater, Fernando, Polflica para Amador, 1" ed., México, Editorial
Ariel, 1992, :

LSayeg  Helu, Héctor. El Nacimiento de la- Republica Federal
Mexicana, 1° ed., México,‘ Editorial SE}’ Setentas, 1985 )

tidSayeg Held, Jorge, EI Conmmcmnalnma Svcml Ale,\lcano. 1" ed.,
Meéxico, Fondo de Cultura Economrca ]987 .

..J.Schloeder, Rlchard Cii Re.selm _del Goblemo de Estados Unidos,
Servicio lnformatl\'o y Cultural de.los Estados Unidos de América. (Sin
_otros dalos) .

QZZScott, Roberl y Duverger, Maurice, En Torno al Problema de lu
Democracia, Nimero Uno de los Cuadernos de la Formacién Basica,
edicién Gnica, México, Universidad Nacional Autonoma de México,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Coordinaciéon de la
Formacion Basica Comun, 1987,

LiSierra, Carlos J.; Martinez Vera, Rogelio, La Constitucién de 1824,
Raiz y Proyveccion Historica, edicion tUnica, México, Comisién
Nacional para la conmemoracion del sesquicentenario de la
Restauracion del Senado, Talleres Graficos de la Camara de Diputados,
1974,

£33 Sierra, Justo, Judrez Su Obra - > Su Tiempo, 1* ed Mexxco Nuev
Biblioteca Mexicana, 1972, .

E.”Spencer Goodspeed Stephen, El “Papel - del Jefe (lel Ejecunvo en
Mc.\lco, -en’ Problemas” Agricolas ¢ Industriales de" Meévxico, edicidn
mca, Memco Talleres Glaﬂcos de la Nacnon, 1995. '

' 'EQTena'Ramlyrez Fehpe ;envcs Fundmnenmlc.s de México 1808-1989,
ic




Fuenies de consulia

22 The Clowell g Col]ler Publlshmg Company C(iyllllckfr.é k’El}'cic‘l‘(')pe(I('(:, :

Tomo6 p. 180.

L2 Toinet, Marle Flance, EI Slsrem( P()[II» o delos Estados:Unidos, 1" .

ed., México, Fondo de Cu]tura Econom

{2 Universidad lbexoamerncana,‘ EI Des
la Nacion Norteamericana,’ Ensay
Iberoamericana, 1977. Vo :

mvens'arxo dela
ved., Me\xco,

Porriia, 1992,

£2Yanez, Agustin, Saum Amm ¢
Meéxico, Fondo de Cultura Economlca 1993

Tesis

L..EBlavo Sandoval, Silvia. “La Camara de=Dipu ados ﬁ'cnte ala:
Recleccion de Obregon (La XXXIH Legnlatura) Facultad’ de F|losot|a
y Letras, Licenciatura en Historia. Umvexsldad Nacm al 1Y
México (UNAM). México, 1979. i

£2Cuevas Cuevas, Manuel. “Dcmocracia, Reeleccmn
Presidencial en la Vida Institucional ; de-:Méx | _
Derecho. Escuela Nacional de Jurlsprudencxa atura en Derecho.

UNAM. México, 1963. T

Ld Meouchi Lahud, Luisa de; Lourdes. “La’ Reeleccmn Pres:dencml en
Mévico. Facultad de Derecho”. Llcencmtura en Derecho Universidad
Panamericana. Mé%’ico 1995, :

L3 Meyer Cosm, Tra “La Reeleccion del General Alvaro Obregon
“a través de Ios lnformes Diplomdticos Norteamericanos 1926-1928".




Fuenes de consulia

.3 Mijares Montes, Jesis Bernardo. “Awnilisis Historico del Articulo 83
~Caonstitucional y la Consagracion “del Principio de No Reeleccion™.
Facultad de Derecho. Licenciatura en Derecho, UNAM, Meéxico, 1995,

s Palma Avila, Carlos. “Democracia, No Reeleccion Vv Limitaciones a la
Libre Participacion Politica™ - Facultad de Derecho. Licenciatura en
Derecho. UNAM. México, 1979.

.o+ Ramirez Marin, Juan. “La Democracia en el Principio de la. No

Reeleecion”, Facultad de-Derecho. Licenciatura en Derecho. UNAM,
Meéxico, 1973, = ¢ ' : :

Periédicos

) Alomo C ;;M’muel Dnectm y VlcepH.SIdeme Ulwmalew
lmpulsona de Periodismo \flexlcano, S.A, de C V. México, D, F' e :

;'Rogeho Director =~ General, El Flllrltll(.“l'él"fni."’};]

. Financiero. S/A: de C.V. México, D.F.

Couchonnal : anandu Miguel Angel. Pxesndente y Duector ]
i (‘enexdl Ol'acwnm detona] Ovaciones, S.A. deC\’ TR

SR Eal) Oruz, Juan. Francisco.. Presidente y Duector Genera :","EI
fn,Umverw/ “EL Umversal Compama Penodlsllca NaCIonaI “SIAl de:

Vv"'LMe\lco D F

5 Juncov e la Vega -Alejandro.. Presldente y
. Rejorma. _Conborcxo Interamencano de Comumcacnon*

“El

: El" Dia.. Sociédéd
Coopelama de. Publlcacxones Me\lcanas’ C.

‘L Me\nco 1: L

101




Fuentes de consulia

. S'épﬂll\'/é'da'ivlﬁar‘ié.'Ai'méﬁdc;' DlrectmE\celsmr El Excélsior,
Compaiiia Edrtonal SC deRL México. Dl e
- Vayquez Rana, Mario. Plesxdente \ Duccton General, ‘El Sol de

Meéxico, Companxa Penodmnca de El Sol de Memco S.A. de C.V.
México, D. F TR A .

lnternet

1 Aguilar Camin, Hectox Suhayo Efectivo: si recleccxon
La Jornada 26 de julio de 1999.
En hup://www.jornada.unam.mx/} 990/|11199/9‘)O7"6/a2u11'u' hlml

- Carpizo, Jorge. Meéxico:;sistema presndenual o parldmentano"
En hutp://info.juridicas.unam.mx g :

- El denunciante en linea Panama. Preguntas y respuestas.
En hup://demosgracia.tripod.com/pregunta.htim * -

1 El Universal. Noticias en El universal. Gobiernos ‘cambian mas en
paises en desarrollo. En hup:/www.el universal.com/1997/04/16/1611a.

! Historia espafiola. Espagnol. Pipeline.ovh.org
En hup:/pipeline.ovh.org/i1/210210espb.shum!

1 hipi/Avww.campus-gei.ore/culiura/mexico/e] todo.htmffa2

< hupd/www,geocities.com/hogonzal/diazporfirio.htm]

A hupd/www,.geocities.con/hogonzal/santaanna.htm!

J http//www.georgetown, edu/lammerpolmcal/compalatwe/onaan0e|ecut1
0/1p

- hupi//wwiv.usembassv-mexico.gov/gspas.hitm

- Universidad de Sevilla. Institutos sociales y administracién. -
En hup://www.us.es/araucaria/monogr2_2_2.htm

102




Fuenies de consulta

Otros documentos

2 Aleman Valdés, Miguel. §° lnforme de Gobierno. 1° de septiembre de
1931 S

C'1mara de Dlputados /\X,\I Leglslalura, Imprenta de la Camara de

~Nuestro Siglo, en'Los 'Sl.'llllml(_’nf

- México, ,Tuller de Cho, 1 994

) “Reyes Hemles lesus Ducm SO pl onuncnado enla Cludad de Querelaxo,
el 5 de febxexo de 1975, S it .

103




	Portada
	Contenido
	Introducción
	Circunstancias de los Presidentes Reelectos en México
	Vaivenes Constitucionales en México
	¿Un Esquema de Reelección Presidencial como el de Estados Unidos?
	Segunda Vuelta del Ejecutivo en México
	Reflexiones
	Fuentes de Consulta



