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INTRODUCCION

l; La nlnez re resenla un alto porcentaje de la poblacion a nivel mundial, sobre todo

en palses del tercer mundo como México; la situacién del menor es un tema que

;B trabajcj;es s6lo una faceta de la problemdtica del menor, lamentablemente

‘protegerlo no es facil y como veremos a lo largo de este estudio, el trabajo de menores

“.-se conserva y prevalece para mantener el nivel econémico del hogar, ya sea mediante

orma.de trabajo remunerado, a lravés de su participacién en las empresas

“familiares o gracias a las tareas domésticas que realizan para que los miembros adultos

ﬁ_"de I_a:fémy'l"a puedan desarrollar una actividad economica fuera del hogar.

: Como consecuencia de lo anterior, son muchos los riesgos y los problemas a los

jque se enfrenta el menor lrabajador enfermedades, malos tratos, problemas familiares,

tc Por lratarse de un ser mdefenso, en pleno crecimiento y fisicamente vulnerable, es

ob]eto de abusos‘y explotaclones tanto de padres como de los patrones.




De cada uno de nosotros depende que la nifiez se desarrolle al maximo, cumpla
con todas las actividades propias de su edad, y tenga una vida digna, por lo que se le
debe de cuidar y proteger, y es a través de una legislacion adecuada y realista como se

puede alcanzar dicha finalidad.

El objetivo de este estudio, es analizar la problemética del menor trabajador en
.:nuestro pals y en otras palses latinoamericanos; de esta manera se pretende identificar

' '{'ﬁf:causas, condiciones, riesgos y efectos de! trabajo infantil

omo pnme aspeclo mostraremos, a grandes rasgos, cudl ha sido histéricamente

.ﬂla siluacné y evolucuén del menor trabajador, cuales fueron las circunstancias que

:fdleron ongen alas pnmeras regulaciones protectoras de éste, como consecuencia de la

o “Revolucxén Industrial™. Por lo que se analizara el trabajo de menores en Europa y

- 'América (Inglaterra, Francia y Alemania), y América (Estados Unidos, Argentina y

México).

En segundo lugar, se estudiara la situacion del menor trabajador en la actualidad,
los principales Organismos (nternacionales y las disposiciones que estos han
implementado al respecto. Principalmente la Organizacion Internacional del Trabajo, su
estructura y funcionamiento, convenios y recomendaciones, asf como los convenios

celebrados con México.



Dentro de este mismo contexto se estudian las acciones emprendidas por algunos
palses, mediante el andlisis de disposiciones laborales que regulan el trabajo de
menores en legislaciones latinoamericanas, incluyendo la mexicana. Se busca
determinar el grado de aceptacion de los principios y recomendaciones emitidos por la
OIT; asimismo, expondremos las similitudes entre las legislaciones extranjeras y la

nuestra, en dicha materia.

"En tercer lugar, realizaremos una analisis comparativo del trabajo de menores, en
virtud de la gran variedad de situaciones laborales que existen a nivel mundial,

principalmente normas protectoras del menor en: Estados Unidos, Argentina y Brasil.

" Lo anterior, por que son palses que tienen diferentes Sistemas Juridicos; Estados
Unidos. cuenta con un derecho que no es escrito, es consuetudinario, al cual se le
“:denomina Common Law, mientras que Argentina y Brasil tienen un derecho escrito, al

L lg_ua'I que México,

Asl mismo analizaremos el Programa mas importante de la OIT, el IPEC,

Programa para la Erradicacion del Trabajo Infantil®, en el que los principales actores
son los nlnos Y nifias que a muy corta edad tienen que comenzar a laborar. Es
iderado el Programa mas importante, porque pretende la “erradicacion progresiva

bajo ;nfahfil" bor medio del reforzamiento de las capacidades nacionales para

‘enfrentarse. a los_ problemas relacionados con éste, mediante la creacién de un

il mz‘jvylmien m,u'ndial de lucha contra el trabajo infantil.




Por ultimo, se analizara especificamente la situacion del menor que trabaja en

" México. En este apartado se pretende describir la relacion que existe entre la sociedad
y el trabajo de menores, las formas de empleo infantil, sus condiciones laborales y los
riesgos a los que se enfrentan, la normatividad vigente y las propuestas de solucion a la

problematica legal del trabajo de menores.

Dado que la Constitucién y la Ley Federal del Trabajo son el marco legal que
regula y protege al trabajo del menor, expondremos cual ha sido la proteccién del
menor constitucionalmente, como se ha visto reflejado en la legislacion reglamentaria y

lo que dice al respecto, la jurisprudencia.

A través del andlisis de estas disposiciones se pretende exponer a grandes rasgos
algunos aspectos basicos referentes a la situacion del menor que trabaja e identificar
las disposiciones laborales principales que protegen al menor y aquellas que, en su

caso, deberian ser fortalecidas para evitar su explotacién.



CAPITULOI.
1. LA REVOLUCION INDUSTRIAL COMO CAUSA GENERADORA DEL TRABAJO
DE MENORES

Cronoldgicamente hablando, la Revolucién Industrial fue una transicién que
condujo de una sociedad de economia agricola tradicional a otra caracterizada por
procesos de produccion mecanizados para fabricar bienes a gran escala. Para los
historiadores, el término “Revolucién Industrial” es utilizado exclusivamente para
expresar fos cambios dados en Inglaterra a finales de! siglo XVIlI, asi como para
referilo a su expansién hacia ofros palses como una transformacién hacia la

industrializacion o desarrollo industrial de los mismos.

Asi, para algunos estudiosos la Revolucién industrial surgié en Inglaterra en 1760;
sin embargo, otros han coincidido en sefialar el afio de 1780 y para otros
investigadores, el comienzo de la industria y de los cambios tecnolégicos debe situarse

a finales de! siglo XVII y principios de! siglo XVill.

Cabe apuntar que mientras los historiadores clasicos se limitaban a relacionar la
serie de progresos tecnolégicos que permitieron un aumento revolucionario de la
produccion, los investigadores contemporaneos han mostrado especial interés en
analizar los factores dominantes que impulsaron el inicio de las sociedades industriales,

es decir, en averiguar las causas que la motivaron.




Las distintas teorias expuestas al respecto son muy variadas, y muchas veces

opuestas o contradictorias entre si, '

Para Hamilton, un factor importante fue la gran diferencia entre precios y salarios,
que al proporcionar beneficios muy considerables a los empresarios hebria permitido

nuevas inversiones, estimulando as/ la actividad industrial.

Segln Eversley, el gran crecimiento demogréfico durante la segunda mitad del

siglo XVIii habria proporcionado mano de obra barata y un mayor mercado potencial.

Bairoch considera que el detonante de la Revolucion industrial fue el aumento de
productividad del trabajo agricola: los progresos en la agricultura y los posteriores en

las industrias textiles, fueron el impulso determinante del crecimiento industrial.

Rostow seftala todo un conjunto de condiciones previas imprescindibles para el
impulso inicial, entre las que cabe sefalar una aiza en la tasa de inversioén, una gran
cantidad de capital circulante, un importante papel representado por los gobiemos en el

proceso de la formacién del capital social fijo, etc.

Para los historiadores y economistas marxistas, existe una serie muy compleja de
causas, como son: disponibilidad de una oferta de mano de obra abundante y barata

en un mercado libre, disolucién previa de los modos de produccién tipicos de la

‘e di 2000. © 19931999 Microsoft C ion. Reservados todos los derechos.



sociedad feudal, existencia previa de mercados, redes de tréfico y vias de
comunicacién, progresos anteriores en la agricultura y la técnica, acumulaciones
pravias de capital procedentes de las transformaciones de la propiedad agricola y del

comercio colonial, etc.

Las grandes transformaciones fueron revolucionarias, en el sentido de que
cambiaron profundamente el panorama econémico, politico, social y espiritual de la

sociedad.

Entre las trasformaciones que caus6 la Revolucion Industrial cabe destacar:

a) Elpaso del trabajo en casa a la fabrica

b) Elempleo de sistemas mecdanicos movidos por un agente motor no animal

c) Cambios en la distribucién de las distintas actividades econémicas y
redistribucién geografica de fas mismas

d) Aparicién del proletariado y la burguesia industriales

e) Migraciones del campo a las ciudades

f)  Especializacion en la produccion de bienes para los mercados nacionales e

internacionales mas que para los familiares o locales, etc.

Los hechos constitutivos de esta transformacién econdmica son el punto de partida
de la evolucién actual del derecho modemo; fa Revolucién Industrial cred nuevas
condiciones para regular |a vida del trabajador, un derecho colectivo e institucional, que

mas que complementarlo sustituyé al derecho individual. En aquél, el sujeto dejo de ser



el trabajador, para entenderse como parte de grupos o comunidades dentro de una

empresa o establecimiento.

En el campo del trabajo, lo estatutario predomin6 sobre lo contractual y las
colectividades hicieron que se perdiera toda la importancia que tuvieron en otras

épocas, las relaciones puramente individuales que creaba el trabajo.

Entre las consecuencias sociales de las primeras décadas de la Revolucion
Industrial pueden mencionarse las crisis de sobreproduccién, que significaban la
miseria del proletariado, que requerian menos brazos para una produccién mayor. El
exceso de mano de obra provocaba e! descenso de los salarios, hasta el punto de que
las familias obreras, para subsistir, debian trabajar todos sus miembros
(incluidos los nifios desde los cuatro afios) largas jornadas agotadoras de hasta
dieciséis horas diarias. Por ofra parte, la concentracién de la poblacién en las
ciudades significd la aglomeracion en viviendas muy pequefias con condiciones

higiénicas pésimas.

Practicamente, desde siempre, el menor ha trabajado para satisfacer necesidades
inmediatas que sus padres no pueden cubrir; esto nos lleva a la idea de que una de las
principales causas del trabajo de menores es la pobreza; Si analizamos fa historia, la

pobreza ha sido una constante cuando se trata el tema del trabajo infantil.

El entorno econémico y social del menor lo induce a trabajar en razén de los

sigulentes factores: el desempleo, los intereses creados por los empleadores, la



insuficiencia del sistema de ensefianza y una falta de interés y de comprensién por
parte de los padres y de la sociedad en general acerca de las consecuencias del trabajo

infantit para la salud y et desarrollo de los nifios.

1.1. Antecedentes sociales, econémicos y politicos de la problemitica de la

llamada Revolucién Industrial

Como se apuntd con antelacién, fa Revolucién Industrial tuvo lugar en el Reino
Unido a finales del siglo XVill, misma que provocé una profunda transformacién en la
economia y sociedad britanicas; los cambios mas significativos se dieron en los
procesos de produccién, el numero de productos manufacturados crecié de forma

espectacular gracias al aumento de la eficacia técnica.

En general el crecimiento de la productividad se dio por la aplicacion sistematica
de nuevos conocimientos tecnol6gicos y gracias a una mayor experiencia productiva,
que también favoreci6 la creacidn de grandes empresas en unas areas geograficas
reducidas; asi y como se ha dicho con antelacién, la Revolucién Industrial tuvo como
consecuencia una mayor urbanizacién y, por tanto, procesos migratorios desde las

zonas rurales a las zonas urbanas.

Los centros de trabajo aumentaron en tamafio y modificaron su estructura
organizativa, en general, la produccion empezé a realizarse en grandes empresas o
fabricas en vez de pequefios talleres domésticos y artesanales, con lo que aumenté la

especializacion laboral.



El desarrollo industrial dependia de una utilizacion intensiva del capital y de las
fabricas y maquinarias destinadas a aumentar la eficiencia productiva. La aparicién de
nuevas maquinas y hemramientas de trabajo especializadas permiti6 que los
trabajadores produjeran mdas bienes y una tendencia hacia una mayor especializacion

en un proceso acumulativo.

La mayor especializacién y la aplicacién de bienes de capital a la produccién
industrial crearon nuevas clases sociales en funcién de quien contratara y tuviera la
propiedad sobre ios medios de produccién. Los individuos propietarios de los medios de
produccion en los que invertian capital propio se denominaron empresarios, mientras
que cuando se invierte capital en una empresa sin participar directamente en ella se

denominan capitalistas.

Se debe apuntar que Gran Bretafia no fue el tinico pals en el que se dio la llamada
“Revolucién Industrial®. Los intentos de situar ese desarrollo industrial en otros palses .
estan sujetos a fuertes controversias; no obstante, los estudiosos parecen estar de
acuerdo en que Francia, Bélgica, Alemania y Estados Unidos experimentaron procesos
parecidos a mediados del siglo XIX; en Suecia y Japén se produjo a finales del siglo; en

Rusia y en Canada a principios del siglo XX.

Néstor de Buen sefiala fas consecuencias de la Revolucién Industrial (1760): “La
primera de ellas consistié en la reunién de muchos trabajadores en un solo lugar debido
a las exigencias de la produccién a gran escala, y a las necesidades de vigilancia

respecto de la fabricacién de sustancias quimicas o maquinarias, por ejemplo, que se



lograba reuniendo a los fabricantes. Otra consecuencia, fue la extension de la jomada
de trabajo, debido a la necesidad de mano de obra. En efeclo, mediante el uso del gas
carbén para la iluminacién se terminé con la tradicién de no trabajar después de la

puesta del sol”. *

La aparicién de los nifios en el 4mbito laboral industrial se debid a razones
econdmicas que impulsaron a los patronos a requerir el trabajo de los nifios, con el
objeto de obtener una mano de obra barata, que por un precio muy bajo realizaba

extenuantes jornadas de trabajo.

En un principio fue una excepcion, después se generaliz, y el requerimiento de la
industria pas6 a ser necesidad de las clases més pobres, obligados a trabajar todo los
miembros de la familia, con el objeto de obtener lo suficiente para el sostenimiento de la

misma.

José Davalos sefiala “A los industriales les convenla sustituir a los trabajadores
adultos por menores; ademéas de ser sujetos mas déciles y poder desempefiar el mismo
trabajo que un adulto, en razé6n de que la utilizacién de instrumentos y maquinas no
hacla necesario el despliegue de una gran fuerza humana, la retnibucién que se pagaba
era més baja. Para justificar la contralacion de menores, los duefios de las fabricas
utilizaban con mucha frecuencia el doloso argumento de que determinadas partes de
las maquinas las manejaban mejor los delicados dedos de los infantes que las dsperas

@ inhébiles manos de los adultos.

2pE BUEN, Néstor, Derecho de| Trabajo, Porriia, México, 1994, T.l.



La escasez de brazos para la industria, aunada a los intentos de abalir los costos
de produccién, hizo que los patrones acordaran con las autoridades encargadas de la
asistencia de menesterosos y con padres de familia necesitados, la celebracién de
contratos de aprendizaje, por virtud de los cuales los pérvulos laboraban de 14 a 16 y

hasta 18 horas diarias, a cambio solamente de alimentacion, habitacién y vestido”.

Esta situaci6n es descrita de la siguiente forma:

Ante los adelantos en la mecanica, la industria pudo utilizar en sus talleres el
esfuerzo de los nifios, el obrero lejos de ver en esto un mal, lo aprecié6 como un
beneficio. L.a remuneracion, de su hijo, aunque escasa se sumaba a su propio salario, y

SUS recursos eran mayores.

Sin embargo, y en aparente contrasentido el capital hallé mas ventajoso que el
trabajo del adulto, et precariamente retribuido del menor; con el paso del tiempo la
demanda laboral disminuyé considerablemente, y el obrero vio descender la cuantia de
su salario, no sélo por virtud de la mayor oferta de trabajo, sinc también en razén a la

menor retribucidn del nifio.

Por su destreza natural, los nifios fueron vinculados a las maquinas y los patronos
lograron que los directores de asilos, asi como los padres necesitados, les oforgaran
contratos de aprendizaje, mediante los cuales obtenfan el derecho de hacer trabajar
tanto como quisieran a los nifios que les eran confiados, a cambio solamente de

alimentarles, darles habitacion y vestido.

3 DAVALOS, José. Derecho del Trabajo I. Porria, México, 1994.




En Inglaterra, la beneficencia participaba en facilitar la disponibilidad de mano de
obra infantit a los fabricantes; en efecto, el inspector de beneficencia reunia a los
asistidos, y el fabricante escogla entre ellos los que juzgaba mas utiles. Los nifios y
jévenes se consideraban como aprendices, no percibian salario alguno, sélo casa y
alimentos en condiciones miserables, elevindose la mortalidad. La duracién de! trabajo

era de 16 horas por término medio.

Los fabricantes encontraron ventajas en emplearlos porque sus salarios eran
siempre inferiores a los de los adultos, ademas existia la creencia de que determinadas

partes de las maquinas las manejaban mejor los dedos de los menores.

En las nuevas industrias, el trabajador era obligado a competir con las maquinas;
la miseria y el monopolio de la tierra mantuvieron a los trabajadores en la localidad

donde se les necesitaba, con un pobre ingreso la posibilidad de emigrar era Infima.

Aunado a fa exclusibn de toda capacitacién especializada, junto con la
especializacién en funciones mecanicas parciales, suprimia al trabajador de la maquina
la posibilidad de convertirse en granjero o de colonizar otra region. El trabajador se vela
hundido en una cambiante realidad con adelantos tecnoldgicos de los que sélo formaba

parte.

El sistema de factorias requeria de disciplina para controlar al trabajador, las
invenciones y utilizacién de las maguinas le daban al empresario esa arma. La

operacion de la maquinaria podia haceria una mujer tan facilmente como un hombre, un



nifio lo mismo que un adulto, siempre que la disciplina fuera suficientemente “dura”; en
consecuencia a Revolucién Industrial provocd una intensa incorporacién al
proceso productivo de nifios, por ser una mano de obra mis barata para el
patrono que el aduito, como por el hecho de que [as nuevas méquinas requerifan en la

mayoria de las veces de una actividad de vigilancia.

La industria se volvi6 muy atractiva para los terratenientes, propietarios e
inversionistas en general: ante los adelantos tecnoldgicos, Ia posibilidad de un aumento
en los excedentes de produccién facilitaba la exportacion de productos manufacturados
y el bajo costo les permitia obtener enormes ganancias. En virtud de lo anterior el
campo no era tan atractivo como antiguamente lo habia sido, por lo que el capital se
dirigié a los centros urbanos; la poblacién trabajadora también, en busca de un medio
de subsistencia. La mano de obra aumentaba y el precio de! trabajo disminula cada vez
mds; las condiciones de trabajo se agravaban: si ese trabajador enfermaba o moria,

habia muchos mas atras de él, esperando su puesto.

El ambiente industrial era propicio a las enfermedades: el bamizado con plomo en
la alfarerla, el fésforo en la industria de cerillas y la falta de mascaras protectoras en las
numerosas operaciones de molienda, particularmente en la industria de la cuchilleria,
aumentd en proporciones enormes las formas fatales de envenenamiento y lesiones

industriales.

A medida que el ritmo de la produccién crecia en ciertos ramos, también

aumentaban los peligros para la salud y la seguridad en ciertos procedimientos

10



industriales; “La degradacién del trabajador era una constante, el abuso en todos los
sentidos era ya natural al ambiente laboral, como muestra un ejemplo: la organizacién
de las primeras fébricas, obligaba a dormir en los mismos lugares a nifios y nifias, lo
que daba ciertos poderes a los inspectores de cometer abusos. En algunas minas
inglesas las mujeres que empujaban las vagonelas trabajaban completamente

desnudas”. ¢

El doctor Vellermé llevé a cabo una encuesta en 1835 y 1836 en las industrias
textiles de la regidn de Rouen, de ella se derivé que estaban laborando en ellas nifios
de cuatro, cinco o seis afios, que permanecian en pie 16 o 17 horas, trece de ellas en
habitaciones cefradas y sin cambiar de posicién o de puesto. Vellermé puntualiz6: ‘No
es un trabajo, es una tortura y una tortura infligida a nifios de seis a ocho afos, mal
nutridos, mal vestidos, obligados a recomer a las cinco de la mafana la larga distancia

que les separa de sus fabricas y que por la tarde debfan volver a cubrir extenuados”. ®

Una situacion muy semejante se padecia en Inglaterra, Francia, Espafia, ltalia y
demas paises europeos, situacion que no tardo en propagarse al Nuevo Mundo, al
describir las condiciones de trabajo en la industria y en las minas se observa el grado
de deshumanizacién que existia: dieciséis horas de jomada, trabajo en minas a los seis
afios y atin antes, crueldad en el trato, hambre y pobreza. Esta situacién se repite en

Alemania, Suiza y Bélgica.

M MUNFORD Lewis. Técnica v Civilizacion, Empecé editores, Buenos Aires, 1945.
5 SUAREZ GONZALEZ, Femando. Merores v Muleres ante el Gortrato de Trabaio, Instituto de Estudios Poilticos,
Madrid, 1967.



La gravedad de la situacién provocé la necesidad de reglamentar las condiciones
de trabajo. “Ante la imposibilidad de dejar abandonadas a su suerle a esas craturas,
comenz6 a desmoronarse el reducto de la mal entendida libertad del liberalismo

econémico, para dar el paso a las primeras leyes del trabajo”. ®

“Las normas laborales de todos los ordenamientos, en general tienen como origen

la legislacion protectora de los menores y las mujeres”. 7

Es ésta una de las razones mas importantes por las que se han creado
organismos internacionales, como la Organizacién de las Naciones Unidas y Ila
Organizacién Internacional de! Trabajo, principalmente; encargada actuaimente de la
proteccidn al menor en el d4mbito laboral, con Ia finalidad de evitar tantas injusticias de
las que son objeto nuestros nifios y que tristemente aun las podemos percibir en

innumerables empresas def mundo.

1.2. Primeras regulaciones adoptadas en Europa

Las primeras normas protectoras se dictaron en los paises mas industrializados en
el siglo pasado y en forma limitada, debido a que éstas significaban un
“encarecimiento” de los costos de produccién en un mercado competitivo

intemacional.

8 CALDERA., Detecho del trabajg, EI Ateneo, Buenos Alres, 1960,
7 OLEA, Alonso. |troduccién al derecho del trabaio, Rev. Der. Priv, Madrd, 1963,



1.2.1. Inglaterra

La primera legislacién protectora del trabajo de mujeres y nifios se da en
Inglaterra, donde e! problema era mas grave y esta fue ia “Act of the Preservation of
The Health and Morals of Apprentices and other Employed in Cotton and other
Mills” (Ley de proteccién de la salud y moralidad de los aprendices y personas

empleadas en las fabricas de hilados de algodén y otras) de 1802,

Esta ley establece:

1.- Una jomada de trabajo limitada de los niflos a doce horas

2.- Las condiciones de trabajo siguientes: prohibe el trabajo nocturno, impone
normas de limpieza, establece que los nifios deblan recibir por parte de sus
patrones su indumentaria laboral, asl como la instruccién elemental y
religiosa y crea la figura de los visitadores para cuidar de la aplicacién de la

ley.

Un aspecto importante que es necesario recalcar es que no fija limite minimo de
edad para la admisién al trabajo. Lamentablemente los lineamientos de este
ordenamiento nunca se aplicaron, sin embargo, “fue la primera piedra de la legislacion
del trabajo y, con ella nacié la idea de que el deber del Estado era asegurar la

proteccién, primero de los nifios, y después, poco a poco, de todos los ciudadanos®, ®

' RIMBAUD, Christiane, 52 millones de niflos al trabalo, México, Extemporaneos, 1986.
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En 1819, se emite la “Cotton Mills Act” (Ley para las fabricas de hilados de
algodoén) es fa primera ley protectora de los menores. Entre sus principales

disposiciones se encuentran las siguientes:

1.~ Fija la edad de nueve afios, como limite de admisién al trabajo por primera
vez, solo para la industria algodonera

2.- Limita a doce horas el horario de trabajo entre los nueve y los dieciséis afios.

En 1833, se discriminé la jornada segun la edad, fimitando a ocho horas diarias el
trabajo entre los nueve y trece aflos, y a diez horas diarias desde dicha edad hasta los
dieclocho afios. Se crea también un cuerpo de inspeccién, para controlar el
cumplimiento de las normas anteriores, con cuatro plazas de inspectores de fabrica que
deblan ejercer sus funciones en los denominados “mills® (molinos o fabricas de algodén

y otras industrias textiles).

Para el afio de 1842 Lord Shaftesbury, presenta un informe donde pone de relieve
la intolerable situacién en que se desenvolvian los trabajadotes de las minas en

Inglaterra:

“Niflos menores de tres afios se dedicaban a recoger el mineral que cafa de las
vagonetas y sucumblian en gran nimero; mujeres semidesnudas, hundidas en el lodo;
obreros adultos sufrian toda clase de penalidades y apenas podian ayudar al sustento

de su familia con el trabajo de una larguisima jomada. Tal situacién denunciada al



Parlamento, protestada por las clases obreras, determiné la aprobacién de la ley sobre

el trabajo en las minas™ °

Prohibié el trabajo subterraneo a los menores de diez afios y puso término a la

costumbre del pago de los jorales en tabemas y sitios similares.

En 1844, se redujo a seis horas y media la jomada maxima de trabajo para los
nifios de ocho y trece aftos, fijdndose como minimo de edad, para su admisién at
trabajo, en ocho afos. Pero la efectividad en el cumplimiento de las disposiciones
legales en materia de trabajo de los menores, sélo se obtiene con la instauracién del

servicio de delegados de minas, en 1890.

En 1878, la edad de ocho afios fijada como minima laboral en 1844, se eleva a

diez afios.

La reglamentacion en Inglaterra, tuvo pocas aportaciones, pero sin lugar a duda
tenia bien definidos los puntos medulares en los que debla que prestar mas atencion,
como: el trabajo nocturno, las normas de limpieza, la indumentaria adecuada para
laborar, la edad de admisién, etc. Crea un Cuerpo de Inspeccién, (con el fin de dar
proteccién a los trabajadores), prohibe el trabajo subterrdneo de menores y reduce la

jornada de trabajo para los menores.

? HEYDE. Compendio de Politica Social, Barcelona, 1931,




1.2.2. Francia

En 1813, el primer texto protector de los j6venes aparece y por decreto prohibe el
empleo en las minas de los menores de diez afios. Es decir, se fijo en diez afios la edad

minima para el trabajo de los menores en las minas.

En 1841, se expide el “‘Code du Travail” (Cédigo de Trabajo) concemiente sélo a
las empresas mayores de veinte obreros, prohibi6 todo trabajo a los menores de ocho
afios y el noctumo a los menores de trece, limité a 8 horas la jomada de los menores

entre ocho y doce afios y a 12 horas entre los doce y los dieciséis.

En 1851, se reglamenté el aprendizaje, limitado a 10 horas la duracién del trabajo
efectivo del aprendiz menor de catorce afios y a 12 horas la de los mayores de esta

edad.

En la ley de 1874, se establece la prohibicion de utilizar a menores de doce afios,
y se reglamento el trabajo de oficios ambulantes, estableciéndose una edad minima de

doce afios y una jomada de 10 horas al dia.

El “Code du Travail” de 1882 y de 1892 se establece la prohibicion de utilizar a

menores de trece ailos, prohibiendo el trabajo nocturno.

En 1936, se prolonga la escolaridad hasta los catorce afios, elevandose a esa

edad la prohibicion de contratar menores.



En 1946, se concede a los jévenes menores de dieciocho afios un mes de

vacaclones pagadas y entre dieciocho y veinte afios un periodo de tres semanas.

En 1948, se modifica el “Code du Travail”, que prohibe el empleo de nifios que no
hayan alcanzado la edad limite de instruccién obligatoria que en la actualidad se fija en

catorce arios.

Se faculta a los inspectores a exigir de los empleadores un examen médico a los

menores, y se establece la obligacion de realizar éste 3 veces al afio.

Se prohibe el trabajo en minas, circos y en otros que detemminen los reglamentos

de la Administracion Pablica.

La legislacion francesa, sirvié de modelo para otros palses, como es el caso de
Argentina, que practicamente se baso en ella, para la creacién de su propia ley. Estaes
una de las legislaciones que mas protegen al menor, pues reglamenta la edad minima
en el trabajo, prohibe el trabajo nocturno, otorga vacaciones, establece el examen

médico y reglamenta el aprendizaje de los menores.

1.23. Alemania

La reglamentacién del trabajo del menor, en Alemania es muy detallada, lo que
garantiza en cierta forma, una proteccién real, al permitir incluso el trabajo a los

menores de trece afios, pero fijando con detalle las reglas que impidan la explotacién
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de los mismos. Ademas fue el primer pals europeo que creo el Sistema de Inspeccién,
para “garantizar” la proteccion al menor, establece dos categorias de menores

trabajadores y otorga descansos durante la jomada de trabajo.

El 16 de abril de 1839, el ministro del Interior dict6 la primera Ley que prohibia e!
trabajo de los nifios, fijando una edad minima de nueve afios y una jornada de 10 horas
para los mayores de esta edad y los menores de dieciséis, estableci6 la obligacién de
llevar un registro de menores trabajadores y se adicion6 el requisito de saber leer y

escribir.

Sin embargo no se adicionaron a esta Ley disposiciones sobre el servicio de

inspeccion, razén por la cual no tuvo efectividad.

En 1853, se expidié el Cédigo Industrial, que se estableclan los deberes de los
primeros inspectores de fabricas, estos comprendian el control de las condiciones de
higiene y sanidad en las mismas por lo que toca al empleo de los jévenes trabajadores.
Se considera que éste fue el primer pais del continente europeo que introdujo un

sistema modemo de inspeccién.

En 1891, se modifica el Cédigo Industrial que establecia que los nifios no podian
trabajar si no habian cumplido con la obligacién escolar hasta los trece o catorce afios
con una jornada de 6 horas por dla con dos descansos de media hora cada uno. Los
adolescentes de quince a dieciséis afios tenian una jornada de 10 horas por dia con un

descanso de una hora al medio dia y otros dos de media hora cada uno.



En 1938, se expidié una Ley en la que se establecen dos categorias de menores:

a) Los nifios menores de catorce afios 0 mayores de esa edad que no hubiesen
concluido su educacién primaria, y

b) Los jévenes mayores de catorce y menores de dieciocho afios.

En 1960, fue expedida otra Ley en la que se conservo esta clasificacion y ademas,
se pemiti6 el empleo de los menores de 14 y mayores de 12 para tareas de ayuda

adecuadas y ligeras, siempre que sean de caracter ocasional y no regular.

El “Cédigo Industrial” de 1976, es la legislacidn en materia laboral que
actualmente esta en vigor y que se encarga de proteger los derechos del trabajador en

Alemania.

1.3. Regulaciones Adoptadas en América

Con la extension de la “Revolucién Industrial® al resto de Europa y a Estados
Unidos se generalizaron los abusos y la explotacién de nifios durante todo el siglo XIX
y principios del siglo XX. Por desgracia, en la actualidad la pobreza y la escasez de
recursos econémicos obligan a millones de nifios de los paises en vias de
desarrollo a vivir en condiciones miserables. En paises de América, la explotacion

de mano de obra infantil sigue siendo un fenémeno corriente.




Una serie de estudios realizados en 1979, afio internacional del nifio, mostraron
que hay mas de 50 millones de nifios menores de quince afios que desempefian
multitud de trabajos en condiciones infrahumanas, muchos de estos nifios viven en
paises de América Latina. Sus condiciones de vida son pésimas y sus posibilidades de
alfabetizacién casi nulas; sin embargo, sus escasos ingresos son imprescindibles para

la supervivencia de sus familias.

Un ejemplo dramético, se da en la India, en ese pais alrededor de 20,000 nifios
trabajan 16 horas diarias en las fabricas de fosforos y existe una creciente
preocupacion en tomo al aumento de la prostitucion de menores en los grandes centros

urbanos.

Los esfuerzos mas destacados para eliminar la explotacién infantil a escala
mundial provienen de la Organizacién Intemacional del Trabajo (OIT), creada en 1919 y
que hoy forma parte de las Naciones Unidas (ONU). Este organismo ha desarrollado
varias convenciones sobre el destino de la mano de obra infantil, prohibiéndose en los
paises miembros el empleo de menores de dieciséis afos, y planteando la posibilidad
de aumentar este limite en caso de fratarse de trabajos peligrosos; también se
establece fa obligatoriedad de llevar a cabo exdmenes médicos periodicos y se regula

el trabajo noctumo.
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1.3.1. Estados Unidos de América

El hecho de que Estados Unidos tenga un Sistema Jurldico muy distinto al de los
otros palses antes analizados, hace que tengamos la posibilidad de estudiar el Derecho
Laboral, desde otra perspectiva, y que a pesar de ser derechos diferentes, tienen

grandes similitudes entre si.

En Estados Unidos el derecho no es escrito, es consuetudinario, denominado
Common Law, es el término usado para referirse al grupo de normas y reglas de
cardécler juridico no escritas, pero sancionadas por la costumbre o la jurisprudencia,
que son fundamento obligatorio del Derecho de los palses anglosajones. El nombre
deriva de la concepcion del Derecho medieval inglés que al ser administrado por los
tribunales del reino, reflefaba las costumbres comunes (del inglés, ‘common’) en él
dominantes o vigentes. Este sistema legal rige en Inglaterra y en todos los palses que,

como Canada o Estados Unidos, fueron colonias britanicas.

El principio en el que se basa el common law es que los casos se deben resolver
tomando como referencia las sentencias judiciales previas, en vez de someterse en
exclusiva a las leyes escritas realizadas por los cuerpos legislativos. Este principio es el
que distingue el common law del sistema de! Derecho continental europeo y del resto

de los paises.

En efecto, mientras que en el 4mbito juridico continental, los jueces resuelven los

casos fundamentando sus sentencias en preceptos legales fijados con antelacién, en el
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common law, los jueces se centran més en los hechos del caso concreto para

llegar a un resuitado justo y equitativo para los litigantes.

Cuando se retne un numero de sentencias judiciales sobre una serie concreta de
respuestas semejantes, se extraen reglas generales o precedentes, que se convierten
en guias para cuando los jueces tienen que resolver casos analogos en el futuro. Un
juez del common law es por tanto libre para discrepar de la doctrina establecida por el
precedente y disponer una nueva regla para la decisién, que a su vez se convertird en
un nuevo precedente si es aceptada y usada por otros jueces, de esta manera el

common law mantiene una continua dinamica de cambio.

El common law ha sido conocide como derecho no escrito porque no esta
recogido en una sola fuente. Stlo circularon de forma ocasional, entre el siglo Xl y el
XVI, compilaciones de las decisiones judiciales de las que deriva el common law. A
principios del siglo XVII, entes privados publicaron compilaciones legales de estas
sentencias. En el siglo XIX los propios tribunales tomaron la responsabilidad de revisar
las publicaciones de las sentencias, tanto en Inglaterra como en Estados Unidos, desde
entonces se publican sobre todo las decisiones de los tribunales de apelacién y sélo

con caracter excepcional las de los tribunales de primera instancia.

En el afio de 1938, se adoptd la “Ley sobre las normas justas del trabajo” o
“Acta de Normas Laborales Justas”, que unificé la legislacién en materia de

proteccion del trabajo.
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Hasta entonces, se presentd el caso de industrias sujetas a reglamentacién en un
Estado que decidian trasladarse a otro en que ain no existia legislacién o sus normas
eran poco estrictas. De esta manera se adopta una normatividad faboral con objeto de
cumplir, entre otras cosas, con la proteccitn al trabajo de los menores. Las cortes de
Estados Unidos han interpretado de manera amplia la cobertura del “Acta de Normas
Laborales Justas”; sin embargo, contiene algunas excepciones interpretadas
estrechamente, referidas a las medidas sobre trabajo de menores que normalmente
pueden considerarse como actividades prohibidas. Asi, dichas medidas de esta “Acta’

no se aplican a:

1.- Nifios menores de dieciséis afios, empleados por sus padres en aquellas
ocupaciones que no sean de manufactura, minerla o en ocupacion
declaradas como peligrosas por el Secretario del Trabajo.

2.- Nifios empleados como actores o debutantes en peliculas, teatro, radio, o
television.

3.- Trabajadores a destajo en su casa.

4.- Nifios involucrados en el trabajo agricola.

El “Acta de Normas Laborales Justas” regula a su vez el empleo de menores
hasta aquellos limites que aseguran que el mencionado empleo no interfiere con su

escolaridad, salud, seguridad y bienestar.

En cuanto a los menores entre catorce y quince, se estipula que no podran trabajar

dentro del horario escolar y no mas de 3 horas diarias en los dias de escuela, o de 18
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horas a la semana, en tiempo escolar; no mas de 8 horas diarias en dias de asueto, o
40 horas a la semana en periodos vacacionales; no antes de las 7:00 a.m. o después

de las 7:00 p.m.

En términos generales quedé prohibido el empleo de menores de catorce afios,
autorizando el de catorce a dieciséis afios, con la condicion de que no afecte su
instruccion escolar, salud o bienestar, y limita el de dieciséis a dieciocho afios a

ocupaciones que sean declaradas como peligrosas por el Departamento del Trabajo.

En Estados Unidos se permite, bajo condiciones muy estrictas, el empleo de
menores de catorce afios; en cuanto al salario, recibian un pago de estudiante de
tiempo completo, equivalente al 85% de! salario minimo aplicable; mientras que los
jovenes de dieciséis afios o mas pueden trabajar cualquier nimero de horas y recibir un

pago igual, por horas extra de trabajo, que los adultos.

Sin embargo, y a pesar de esta aparente unificacion, las legislaturas de los
Estados, dejan muchos aspectos como la jornada, vacaciones, descansos y trabajos

noctumos a cargo de estas ultimas, lo que dificulta la reglamentacion.

Lo mas trascendental de estas regulaciones, es la proteccion al menor, para que
no se afecte su salud y aprendizaje debido a su actividad laboral, establece una jomada
de trabajo al igual que otros palses y aungue parezca contradictorio, permite el trabajo

a menores de catorce afios con sus debidas limitaciones.
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1.3.2. Argentina

Respecto a la reglamentacion laboral, la Constitucién de la Nacién Argentina en
su articulo 14 es muy clara y precisa al establecer como derechos individuales, el
poder trabajar y ejercer toda industria licita; navegar y comerciar; de entrar,
permanecer, transitar y salir del territorio argentino; de publicar sus ideas por la prensa
sin censura previa; de usar y disponer de su propiedad; de asociarse con fines utiles;

de profesar libremente su culto; de ensefiary aprender.

De manera méas general detalla la actividad laboral en su articulo 14 bis, en
donde establece: el trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccién de las
leyes, las que aseguraran al trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor;
jornada limitada; descanso y vacaciones pagados; retribucion justa; salario minimo
vital mévil; igual remuneracion por igual tarea; participacién en las ganancias de las
empresas, con control de la produccién y colaboracidn en la direccidn; proteccién contra
el despido arbitrario; estabilidad del empleado publico, organizacién sindical libre y

democratica, reconocida por la simple inscripcién en un registro especial.

El Estado debe otorgar los beneficios de la seguridad social, que tendra
caracter de integral e irrenunciable. En especial, la ley establecera: el seguro social
obligatorio, que estara a cargo de entidades nacionales o provinciales con autonomia
financiera y econémica, administradas por los interesados con participacion del estado,

sin que pueda existir superposicién de aportes, jubilaciones y pensiones moviles; la
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proteccién integral de la familia, la defensa del bien de familia, la compensacién

econdmica familiar y el acceso a una vivienda digna.

Pero sin duda, uno de los reglamentos mas importantes en Argentina, es el
“Cédigo del Nifio”, el cual fija como edad para la admisién de menores en las
actividades industriales y comerciales, los doce y catorce aftos, pero en la prictica ese
limite se ha llevado a los quince afios, debido a la ratificacién de un Convenio

Internacional (N° 59).

Como se ve, en el campo profesional la vida activa del menor empieza antes de
que se dé capacidad legal formal; al respecto puede decirse que hay dos limites de
edad:

1. Elque fija la ley para poder contratar libremente, y

2, Un limite de edad distinto para prestar el servicio personal y ponerlo a

disposicién de un patrén, ingresando éste a su establecimiento o industria.

Es importante aclarar que aunque la capacidad del menor se convalida con la
autorizacion de su padre, el contrato de trabajo por tales circunstancias carece de valor

stempre y cuando el menor no huya cumplido con la edad minima.
Estos dos limites de edad, han sido motivo de muchas criticas, dentro y fuera de

ese pals, pues no coinciden en fo mas minimo. La edad para contratar en et derecho

comparado gira entre los dieciséis o dieciocho afios, y su fijacién reconoce del menor
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cierto grado de madurez; lo que pone entre dicho la capacidad del menor a los quince

afios para poder laborar atin con la aprobacién de su padre.

“Acentua el carécter imperativo de esa legislacién el hecho de su iniciacién, que no
es ofro que el humanitario. Son leyes dictadas para proteger & los mas humildes
trabajadores -generalmente mujeres y nifios- y a quienes realizan los trabajos més
penosos o en peores condiciones en las minas y trabajadores a domicilio. La legislacién
evoluciona para alcanzar un punto en que ciertos sectores resultan privilegiados, por la
accién de los parlamentos, dispuestos a complacer reivindicaciones formuladas por

medios violentos o exigidos por amplios sectores electorales”. °

1.3.3. México

En la Colonia, y en los primeros intentos por proteger a los indigenas de abusos,
Esparia dictd leyes, cédulas reales y ordenanzas; pero esa proteccion, a juicio de
algunos autores, por no ser cumplidas perdieron toda eficacia, como lo sefiala Alberto
Trueba Urbina “no se concedia importancia a los conflictos enlre trabajadores y

empresarios... y las ordenanzas tenian un valor puramente tedrico”. !

En 1512, surgen una serie de ordenanzas que tienen por objeto reglamentar el
trabajo de los menores, en el afio de 1513, en la “Declaracién de Valladolid”, que

establece;

'° CABANELLAS, Guillermo. Tralado de Derecho Laboral, Hekasta S.R.L., Buenos Alres, Tomo I, Vol. |, pag. 505.
" TRUEBA URBINA, Alberto, Derecho Procesal del Trabsjo, Tomo I. UNAM, México, 1841, pag. 361.

27



*Los nifios y niflas menores de caforce aflos sélo servirdn en cosas
adecuadas a sus fuerzas como deshierbar las haciendas de sus padres si las
tuvieran; los mayores de catorce aflos permanecerén en poder de sus
padres si los tuviesen. Los mayores de calorce aflos permanecerédn en poder
de sus padres hasta la edad legitima o cuando se casen. Si careclan de
padres eran vigilados por laguna persona y servian a juicio de los jueces sin
perjuicio de su doctrina, ddndoles de comer y el jomal que se tasase por los
mismos jueces; los que quisiesen aprender algtn oficio podrian hacerlo y

serlan compelidos a trabajar en otra cosa”. '

Los menores quedaban supeditados a la decisién judicial, pero siempre podrian

elegir ellos mismos su trabajo.

En las “Leyes de Indias", Espafia llevd a cabo la creacién de una legislacion
humana, toda vez que limitd la excesiva explotacién de los encomenderos sobre el indio
de América. Las “Leyes de las Indias", fueron la consecuencia del enfrentamiento entre

los conquistadores.

Las citadas leyes, no implicaron el reconocimiento de igualdad entre indios y
conquistadores, mas bien, refleja una actitud de misericordia, o lo que sefiala Bartolomé

de las Casas: "el reconocimiento a los indios de su calidad de seres humanos”.

" ldem.
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Entre las disposiciones que las ‘Leyes de Indias” consagran, se encuentra la
proteccién del menor de dieciocho afios, a quien se le prohibia el ingreso al trabajo,
esto es, mientras no llegaban a la edad de tributar; excepcionalmente y previa

autorizacion de los padres, se les permitia el pastoreo de los animales.

A titulo de aprendizaje, a los menores de once afios, se les permitia laborar en los
obrajes e ingenios, ésta disposicion fue consecuencia de la Cédula Real de 1682,
expedida por Carlos Il. Esta cédula se opone a lo dispuesto por las leyes de Indias

permitiendo el trabajo de menores de dieciocho aftos.

A partir de la consumacion de la Independencia de México, en 1821, al ser la
preocupacion inmediata la organizacién del Estado mexicano, se hicieron a un lado
ciertos aspectos importantes, tal es el caso de la situacién de los menores en el trabajo,
no es sino hasta 1856, cuando esta situacién cambié con la creacién del Estatuto

Orgénico Provisional de la Republica mexicana, expedido por Ignacio Comonfort.

En el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, de 1865, expedido por
Maximiliano de Hamburgo, se establecit:
“Nadie puede obligar sus servicios personales, sino temporalmente, y
para una empresa determinada. Los menores no lo pueden hacer sin la
intervencién de sus padres o curadorss, o a falla de ellos, de la autoridad

politica”. ©?

'3 MARTINEZ VIVOT, Julio. Los Menores y las Muleres en el Derecho del Trabalo, Astrea, Buenos Aires, 1881, pag.
56,
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De igual manera estableci6 la obligacién de pagar a los menores de doce afios
que ya trabajaban, el salario respectivo; en 1908, el Programa del Partido Liberal

Mexicano, prohibié el empleo de nifios menores de catorce afios.

En 1907, Porfirio Diaz, prohibi6é la admisién de menores de siete afios en fabricas,
permitiendo a mayores de esa edad el ingreso siempre y cuando existiera autorizacién

de sus padres, y sélo por una parte del dla para su asistencia a la escuela.

El diputado Mjica, presidi6 la Comisi6n, que conocio del proyecto de Constitucién
presentado por el Primer Jefe, entre las modificaciones propuéstas por esa Comisién al
proyecto, se encontraba la prohibicidn al trabajo nocturno industrial de los nifios y de las

mujeres.

Entre 1916-1817, el Constituyente de Querétaro, incluyé en un Titulo especial de
la Constitucion la situacion de los trabajadores y con respecto a los menores, se
dispuso lo siguiente:

“I\... Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres

en general y para los jovenes menores de dieciséis afios. Quedan también

prohibido a unas y a otros el trabajo nocturno industrial; y en los

establecimientos comerciales, no podran trabajar después de las diez de la
noche”.

“lll. Los jévenes mayores de doce afios y menores de dieciséis, tendran

como jornada maxima, la de seis horas. Ef trabajo de los nifios menores de

doce afios no podra ser objeto de contrato™.
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“Xl... En ningun caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres horas
diarias, ni de tres veces consecutivas. Los hombres menores de dieciséis
aflos y las mujeres de cualquier edad, no seran admitidos en ésta clase de
trabajos”.

“Las normas que regulan el trabajo de los menores se proponen facilitar

su educacién, su desarrollo fisico y su salud, y preservar su moralidad”, ™

Durante el gobiemno del Licenciado Adolfo Lépez Mateos, se hicieron reformas a
las fracciones It y |l del articulo 123 constitucional, extendiendo !a prohibicién al trabajo
de los menores después de las diez de la noche en todo tipo de establecimientos, y se
elevé la edad minima de admision al trabajo a catorce afios. La introduccién de! articulo
123 dentro de la Constitucion de 1917, significd un gran adelanto en el Derecho del
Trabajo, toda vez que es ese momento los derechos del trabajador, se elevaron a la
categoria de Garantias Constitucionales, dado que esos derechos anteriormente sélo

fueron considerados como parte integrante del Derecho Privado.

En 1931, se presenté un nuevo proyecto por la Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo, en el que tuvo intervencitn principal el Licenciado Eduardo Suarez, misma que
fue expedida por le Congreso de la Union y promulgada por e! Ingeniero Pascual Ortiz
Rubio, el 18 de agosto de 1931; publicindose en el Diario Oficial de la Federacion el 28
del mismo mes y afio, entrando en vigor el dia de su publicacién, dando asi nacimiento

a la Ley Federal del Trabajo.

" DE LA CUEVA, Mario, EI Nuevo Derecho del Trabao, Pormia, México, 1990, Tomo |, pag. 27.
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Respecto al trabajo de los menores la citada Ley, estipulaba como edad minima
doce afios para ingresar al trabajo, exigiendo la celebracitn de los contratos de trabajo
para menores de doce a dieciséis afios con el padre o representante legal y a falta de
ellos, por el sindicato. También sefial6 la prohibicién a menores en labores peligrosas e
insalubres, el trabajo noctummo industrial y la jornada extraordinaria. Fij6 la jomada
maxima de seis horas con intermedio de una hora de descanso y prohibié el trabajo de

los menores en lugares que afecten su moral.

En el afio de 1962 y por iniciativa de Adolfo Lopez Mateos, se reformaron las

fracciones |l y Il del articulo 123 Constitucional estableciendo lo siguiente:

Fraccién ll:  “Prohibicién expresa para menores de quince aiios del
trabajo insalubre y peligroso, el trabajo nocturno
industrial, y cualquier otro trabajo después de las diez de
Ia noche.

Fraccién lll: Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores

de catorce afios. Los mayores de esta edad y menores de
16 tendrén como jornada méxima la de seis horas”.

Es evidente que la causa generadora de las legislaciones anteriores y de ofras
mas, es la Revolucion Industrial, pues es precisamente ésta la que produjo una
evolucién, una transicion, un progreso o tal vez un avance. Independientemente de las
innumerables teorlas que existen en su entorno, respecto a las causas que la
originaron, hay una serie de factores muy importantes como son: el progreso en la
agricultura y en la industria textil, la oferta de mano de obra abundante y barata en
un mercado libre, la acumulacién del capital y la existencia de mercados y vias de

comunicacion cada vez mas avanzados.

32



Pero ante tantos cambios, era inevitable impedir que se agravaran situaciones
sociales tales como: |a pobreza, el desempleo, el exceso de mano de obra hacia que
familias completas tuvieran que trabajar para subsistir, incluyendo a los niitos, durante

largas jornadas de trabajo.

Ante esta situacion, hubo la necesidad de crear normas protectoras, mismas que
surgieron en los paises mas industrializados, por ser precisamente ahl donde se dieron
los cambios, los abusos y por consiguiente las injusticias, principalmente para con los

nifios.

Bésicamente todas las legislaciones se preocupaban por regular la edad minima
de admisién, €l trabajo noctumno, las normas de limpieza, la indumentaria adecuada, y
en algunos palses se crearon Cuerpos de Inspeccion, (encargados de proteger los

derechos de todos los trabajadores, incluyendo a los nifios).

Las aportaciones mas trascendentales respecto al trabajo de menores son: la
prohibicién a ciertos trabajos, ta reduccién de la jornada de trabajo, se prohibe el
trabajo nocturno, se otorgan vacaciones, se establece el examen médico y se

reglamenta el aprendizaje de los menores.
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CAPITULO Il
2. LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y LA PROBLEMATICA
DEL TRABAJO DE MENORES

Como se apunt6 en el capitulo anterior, la “Revolucidn Industrial”, significé una
transicion evolutiva, en la cual influyeron una serie de factores como son: avances
tecnoldgicos en la agricultura y en las industrias textiles, la disponibilidad de una oferta
de mano de obra abundante y barata en un mercado libre, la existencia de

mercados y vias de comunicacion y la acumulacién del capital.

También se concluyé en que ante tantos cambios, era evidente que surgieran
consecuencias sociales como [a pobreza, el desempleo, el exceso de mano de obra, lo
que provocaba que familias completas tuvieran que trabajar para subsistir, durante
largas jornadas de trabajo, actividades en las que, por desgracia, fueron utilizados

servicios de la mayoria de los nifios de esa época.

En efecto, la “Revolucién Industrial” fue una de las formas de explotacién mas
terrible, de la que fueron objeto los nifios, quienes eran sometidos a largas y agotadoras
jornadas de trabajo, en lugares insalubres y en condiciones miserables, lo que

propiciaba como consecuencia, enfermedades y muertes.

Fue tan grave y delicada la situacién de los nifios trabajadores durante la
Revolucion Industrial que, en reaccién a la misma, comenzaron a surgir organismos

encargados de proteger a los trabajadores, y asi procurar mejorar las condiciones de
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trabajo, crear mas empleos, mejores salarios, y una jornada de trabajo humana segin
las actividades realizadas, para asi obtener un mejor desarrollo de vida de “la clase

trabajadora”.

Lo anterior se reflej6, de manera mas notable, en Organismos Internacionales,
mismos que fueron creados para preservar la paz universal, mediante la regulacién de
los derechos sociales, el trabajo digno y bien remunerado, la salud y la proteccion

infantil, de entre los mas importantes podemos destacar los siguientes:

e La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
Organismo internacional fundado en San Francisco en 1945, y con sede en Nueva
York, agrupa practicamente todos los Estados del mundo, su principal actividad: tiene

como finalidad la de mediar en los posibles conflictos politicos.

Sus dos érganos principales son: el Consejo de Seguridad, en el que tienen plaza
permanente las grandes potencias, y la Asamblea General, que relne a los

representantes de todos los paises.

e  La Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE)
Institucién econémica internacional que inicié labores de manera oficial en 1961, y
cuyos fines primordiales son la expansion econdmica, el pleno empleo, el incremento

del nivel de vida, efc.
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-« La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
Organismo especializado de la ONU, creado en 1948 para contribuir a mejorar las

condiclones sanitarias del mundo. Tiene su sede en Ginebra (Suiza).

Segun su Constitucién, es “/la autoridad directiva y coordinadora en maternia de
labor sanitaria mundial”, es un organismo responsable de ayudar a "alcanxar para
todos los pueblos el grado més alto posible de salud”. En 1999 estaba integrada
por 190 paises miembros. En numerosos circulos se considera que la Organizacién
Mundial de la Salud es el organismo del sistema de las Naciones Unidas que ha

alcanzado resultados mas satisfactorios,

La estructura central de la OMS se integra por un 6rgano decisorio llamado
Asamblea Mundial de fa Salud (integrada por delegados de todos los paises miembros)
y una Secretaria (compuesta por un director general y diverso personal técnico y

administrativo).

La Asamblea Mundial de la Salud, se relne anualmente en el mes de mayo en

Ginebra en “el Palais des Nations* de las Naciones Unidas.

En la Constitucién de la Organizacién Mundial de la Salud, la "salud” se define

como "un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la

ia de afecci o enfermedades”.

36 B



La Constitucién incluye las siguientes funciones especificas:

a)

b)

©)

d)

e)

Estimular y adelantar labores destinadas a suprimir enfermedades
epidémicas, endémicas y ofras

Promover el mejoramiento de la nutricion, la habitacién, el saneamiento, la
recreacion, las condiciones econémicas y de trabajo, y otros aspectos de la
higiene del medio

Promover la cooperacién entre las agrupaciones cientificas y profesionales
que contribuyan al mejoramiento de 1a salud

Proponer convenios y acuerdos internacionales en materia de salud
Promover y realizar investigaciones en el campo de la salud

Desarrollar, establecer y promover normas interacionales con respecto a

productos alimenticios, biolégicos y farmacéuticos y similares.

e  La Organizacion Internacional del Trabajo {OIT)

Organismo de cooperacion internacional establecido en 1919, como institucién

auténoma asociada a la Sociedad de Naciones y reconocida por la Organizacion de las

Naciones Unidas. Tiene su sede en Ginebra y sus principales objetivos son mejorar las

condiciones de trabajo, promover empleos y mejorar el nivel de vida de las personas en

todlo el mundo.

Acerca de este Organismo Intemacional, se pormenorizara en el siguiente punto,

en donde se especificaran los aspectos mas importantes, como son: antecedentes,

caracteristicas, objetivos, organizacion, estructura y funcionamiento. Lo anterior, por su
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relevancia dentro del Derecho del Trabajo, y por ende, con la misma legisfacion laboral

mexicana,

2.1, Organizacion Internacional del Trabajo

La Organizacién Intemacional del Trabajo fue creada en 1919, al témino de la
Primera Guerra Mundial, cuando se reunit la Conferencia de la Paz, primero en Parls y
luego en Versalles. En el siglo XIX dos industriales, el inglés Robert Owen (1771-1853)
y el francés Daniel Legrand (1783-1859), hablan abogado por fa creacién de una

organizacion de este tipo.

Las ideas que ellos formularon, tras haber sido puestas a prueba en la Asociacién
Internacional para la Proteccion Legal de los Trabajadores, fundada en Basilea en
1901, se incorporaron en la Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo,

adoptada por la Conferencia de la Paz en abril de 1919.

La Comisién de Legislacién Internacional del Trabajo, instituida por la Conferencia
de la Paz, redact6 la Constitucion de la OIT entre los meses de enero y abril de 1919.
integraban esta Comisidn los representantes de nueve paises (Bélgica, Cuba,
Checoslovaquia, Estados Unidos, Francia, ltalia, Japén, Polonia y Reino Unido) bajo la
presidencia de Samuel Gompers, quien a su vez era el presidente de la Federacion
Estadounidense del Trabajo. Como resultado de todo ello, se cred una organizacién

tripartita, Unica en su género, que retine en sus 6rganos ejecutivos a los representantes
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de los gobiernos, de los patrones y de los trabajadores; la Constitucién de la OIT es tan

importante que se convirti6 en la Parte X!ll del Tratado de Versalles.

La primera reunién de la Conferencia Intemacional del Trabajo, que en adelante
tendria una periodicidad anual, se celebré el 29 de octubre de 1919 en Washington, y
cada uno de los Estados Miembros envié dos representantes gubernamentales, uno de
las organizaciones de patrones y otro de las organizaciones de trabajadores. Se
aprobaron durante dicha reunién los seis primeros convenios internacionales del
trabajo, que se referian a las horas de trabajo en la industria, al desempleo, a la
proteccién de [a maternidad, al trabajo nocturno de las mujeres y a la edad minima y al

trabajo nocturno de los menores en la industria.

El Consejo de Administracion, 6rgano ejecutivo de la OIT elegido por la
Conferencia (la mitad de cuyos miembros son representantes gubernamentales, una
cuarta parte representantes de los trabajadores y la cuata parte restante
representantes de los patrones) eligié a Albert Thomas como primer Director de la
Oficina Internacional del Trabajo, que es la secretaria pemmanente de dicha
Organizacién, Albert Thomas era un politico francés que demostraba un profundo
interés por los problemas sociales, fue miembro del Gobierno durante la Primera Guerra
Mundial como responsable en materia de municiones. Fue el principa! impulsor de la
Organizacién Internacional de! Trabajo, pues en menos de dos afios, se aprobaron 16

convenios internacionales del trabajo y 18 recomendaciones.




La OIT se establecié en Ginebra en el verano de 1820. Pronto, la actividad que
rigi6 a la Organizacién en sus primeros afios fue atenuandose, lo anterior, debido a que
algunos gobiernos opinaban que el nimero de convenios era excesivo, que fas

publicaciones eran demasiado criticas y que el presupuesto era muy elevado.

Respecto a las causas que originaron a la Organizacién Internacional del Trabajo
“El predmbulo de la parte XN de Tratado de Versalles present6 las tres razones que
fundaron su nacimiento:

a) La Sociedad de Naciones tiene por objeto la paz universal, pero tal paz
puede tnicamente basarse en la justicia social.

b) Existen en el mundo condiciones de trabajo que implican, para gran
ndmero de personas, la injusticia y la miseria, situacién que pone en
peligro la paz y la armonla universal, por o que es urgente mejorar las
condiciones de trabajo.

c) La no adopcién por una nacion cualquiera de un régimen de trabajo
realmente humano, es un obstéculo a los esfuerzos de los pueblos

deseosos de mejorarlas condiciones de vida de sus trabajadores”. '

La creacion de la Organizacién Internacional del Trabajo se produjo en una de las
ultimas sesiones de la Conferencia de la Paz y su funcionamiento fue de inmediato,
pues su primera conferencia inici6 las sesiones en la ciudad de Washington el 29 de

octubre de 1919.

% 1dem.
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El fin mas importante de la OIT es el derecho internacional del trabajo, lo que a
su vez se convirtié en un medio para lograr el fin supremo que es la justicia social en
las relaciones laborales. Es por eso que en el preambulo de la parte X|Ii del Tratado

de Versalles se menciona que “la justicia social es la base para la paz universal”

Por otra parte, debemos decir que entre las metas y objetivos de la Organizacién
Internacional de! Trabajo, esta el conseguir que en el mundo pongan en practica
algunos principios, como son:

1. El trabajo no debe ser considerado como una mercancia o articulo de

comercio.

2.- Lalibertad de expresion y de asociacidn es esencial para el progreso.

3.« La pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la prosperidad

de todos.

4.- Elpago de un salario que asegure un nivel de vida conveniente, de acuerdo a

su época y pals.

5.- La suspensién del trabajo de los nifios y la obligacién de establecer la

limitacién del trabajo de los jévenes de ambos sexos, etc.

La Organizacion Internacional de Trabajo, a pesar de {a abolicién de la Liga de las
Naciones continué funcionando. La Organizacién de las Naciones Unidas en el afio de
1946 declard:

“Las Naciones Unidas reconocen a la Organizacion Intemacional del! Trabajo como
organismo especializado, competente para emprender la accién que considere

apropiada para el cumplimiento de sus propositos”™.
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La OIT en su Constitucion incluye como uno de sus principales propésitos la
abolicién del trabajo de los nifios y a limitacion del trabajo de los jovenes de ambos
sexos, hasta donde sea necesario para que puedan continuar su educacién y
garantizar su completo desarrollo Fisico. Establece criterios que intentan evitar la
explotaciéon infantil, promover un trato igualitario en el mercado de trabajo a
trabajadores minusvélidos y personas discriminadas, la libertad de asociacion y los
derechos humanos. Supervisa aquellos modelos ya ratificados, para que sean
incorporadas a las leyes y aplicadas en las practicas nacionales. Si lo anterior no se
cumple, tanto los representantes gubernamentales como los representantes de los
patrones y de los trabajadores, tienen el derecho de interponer quejas formales a la

OIT.

Con el fin de facilitar la adopcidn y aplicacién de los modelos de la Organizacién

Internacional del Trabajo, ésta proporciona asistencia técnica a los paises miembros.

Los programas de cooperacién se conforman por:

*  Promocién de empleos, administracién y practicas

e Administracion laboral y relaciones industriales

e  Seguridad social y condiciones de trabajo, como salud y seguridad taboral.

42



2.1.1, Estructura de la OIT

La Organizacién Internacional del Trabajo, es una agencia especializada de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), cuyos objetivos principales son: mejorar
las condiciones de trabajo, promover empleos productivos para el necesario desarrollo

social y mejorar el nivel de vida de las personas en todo el mundo.

Esta integrada por 170 paises miembros y se diferencia de otras instituciones de la
ONU porque en sus actividades y decisiones toman parte tanto funcionarios
gubernamentales como representantes de los patrones Yy de los trabajadores. Cada
pals miembro envia cuatro delegados (dos funcionarios del gobiemo, un representante

de los patrones y uno de los trabajadores).

La OIT realiza sus funciones a través de tres 6rganos principales, los cuales son:
+  La Conferencia General del Trabajo
e ElConsejo de Administracion

¢ LaOficina Internacional del trabajo

a) La Conferencia General del Trabajo

Los Estados Miembros de la OIT participan en la reunién anual de la Conferencia

Internacional, celebrada en Ginebra en el mes de junio. Cada Estado miembro estd

representado por cuatro delegados: dos representantes del gobiemo, un representante
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de fos patrones y otro de los trabajadores. Los delegados estdn acompafiados de
consejeros técnicos. En general, el Ministro de Trabajo, u otro ministro encargado de
las cuestiones laborales, encabeza la delegacidn de cada pals, hace uso de la palabra

y presenta las opiniones de su gobiemo.

Los delegados de los patrones y de los trabajadores pueden opinar y votar de
acuerdo con las instrucciones recibidas de sus organizaciones. En ocasiones, su voto

difiere e incluso puede oponerse al de los representantes de sus gobiernos.

b) ElConsejo de Administracién

Es el érgano ejecutivo de la Organizacién internacional del Trabajo y se retine tres
veces por afio en Ginebra. Adopta decisiones acerca de la politica de la OIT, establece
el programa y el presupuesto que presenta a la Conferencia para su aprobaci6n.

También elige al Director General de la Oficina Intemacional del Trabajo.

Esta integrado por 56 personas: 28 miembros gubemamentales, 14 miembros
patronales y 14 miembros trabajadores. Los diez Estados de mayor importancia
industrial estAn representados con caracter permanente, mientras que los otros
miembros son elegidos por la Conferencia cada tres afios entre los representantes de
los demas paises miembros, Los patrones y los trabajadores eligen a sus propios

representantes independientemente unos de otros.
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El Consejo se renueva cada tres afios y elige a su presidente, el que siempre sera
un delegado gubernamental, también eligen a dos vicepresidentes, uno del sector

trabajador y otro del patronal.
¢) LaOficina Internacional det trabajo

Es la Secretarlia permnanente de la Organizacion Internacional del Trabajo y tiene la
responsabilidad primordial de las actividades que prepara con la supervision del
Consejo de Administraci6n y la Direccion del Director General, elegido por un perlodo

renovable de cinco afios.

Es el drgano técnico, de estudio y ejecucion de planes y programas de trabajo de
la OIT, es el encargado de preparar los proyectos de convenio y recomendaciones para
someterios a fa Conferencia General del Trabajo. Como casa editora: publica una
amplia gama de estudios especializados, informes y periédicos. La Oficina cuenta
aproximadamente con 1900 funcionarios, de mas de cien nacionalidades en su sede de
Ginebra y en cuarenta oficinas repartidas en todo el mundo. Ademds, en virtud de!
programa de cooperacion técnica, existen 600 expertos que llevan a cabo misiones en

todas las regiones del mundo.
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2.1.2. Funcionamiento

La Organizacién Interacional del Trabajo tiene como finalidad: cooperar a la

realizacion de la paz universal y de la justicia soclal, un fin cuya realizacién se persigue

mediante dos vias:

a)

La formulacion y ejecucién por procedimientos internacionales, de proyectos de
accion soclal y de cooperacion con los miembros de la organizacién.
La creacion del Derecho Internacional del Trabajo, lo que se alcanza con los

convenios y recomendaciones que apruebe [a Conferencia.

Funciones de la Conferencia General del Trabajo:

Debe reunirse una vez al afio, (o cuando sea necesario), es el érgano supremo de

la OIT, porque le corresponden las funciones mas importantes:

Establecer y adoptar el texto de las normas internacionales del trabajo

Establecer los lineamientos generales de la politica a desarrollar

Discutir, aprobar o rechazar los proyectos de convenios o recomendaciones de los
que surgiré el Derecho Internacional del Trabajo '

Sirve de foro en donde se debaten cuestiones sociales y laborales de importancia
para todo el mundo

Aprueba también el presupuesto de la Organizacion y elige al Consejo de

Administracién de la OIT.
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b)

c)

Funciones del Consejo de Administracién:

Se relne tres veces al afio, es el drgano ejecutivo y tiene como funciones:
Preparar y coordinar las actividades de la OIT

Determinar la politica social de la institucién y vigilar su cumplimiento
Examinar el proyecto de programa que debe presentarse a la Conferencia
Formular el orden del dia de las sesiones de la Conferencia

Nombrar al Presidente y a dos Vicepresidentes

Determinar cuales son los Miembros de la OIT de mayor importancia industriat

Fijar su propio reglamento.

Las funciones de la Oficina Internacional del trabajo:

Es el motor de fa Institucién, la fuerza que impulsa los fines y realiza una parte

importante de ellos:

Estudiar las condiciones de vida y las urgencias de los trabajadores

Informar a todos los estados miembros, las resoluciones de consultas y de
divulgaciones de conocimientos mediante la Revista Internacional del Trabajo y la
publicacién de monografias, ensayos y boletines

Colaborar con los gobiernos que solicitan capacitacion profesional, higiene y
seguridad

Elaborar los proyectos de convenios y recomendaciones que son sometidos a la

Conferencia y de los que surgira el Derecho Internacional de! Trabajo
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“Los creadores de la OIT, pensaron que era necesario salvaguardar la
independencia y libertad de accién de la Organizacién, a cuyo fin incluyeron dos

principios en su Carta constilutiva:

1° Declara que las funciones del director y del personal de la Oficina “serd

exclusivamente de carécter intemacional.

2° Consecuencia del anterior, es doble;

a) Determina que el director y el personal ‘no solicitardn ni aceptardn
instrucciones de ningun gobiemo o autoridad distinta de la Organizacién”

b) Exige de los gobiemos respeten el cardcter intemacional de las funciones del
director y del personal y les prohibe tratar de ejercer influencia alguna sobre

ellos™. 1

2.2, Convenios y recomendaciones

La Constitucién de la Organizacion Intemacional del Trabajo, en su articulo 19
sefiala: “Cuando la Conferencia se pronuncie a favor de la adopcién de proposiciones
relativas & una cuestién del orden del dia, tendréd que determinar si dichas
proposiciones han de revestir la forma: a) de un convenio intemacional, o b) de una
recomendacion, si la cuestién tratada, o uno de sus aspectos, no se prestare en ese

momento para la adopcién de un convenio.”

'S idem.




“En ningun caso podré considerarse que la adopcién de un convenio o de una
recomendacién por la Conferencia, o la ratificacién de un convenio por cualquier estado
miembro, menoscabard cualquier ley, sentencia, costumbre o acuerdo que garantice a
los trabajadores condiciones mas favorables que las que figuren en el convenio o en la

recomendacién”

e  Convenio: Es equivalente a un tratado celebrado por los poderes ejecutivos de los
estados, y debe ser aceptado o rechazado en sus términos, sin que pueda introducirse

en él modificaciones.

¢ Recomendacién: Es una sugerencia que se dirige a los estados a efecto de que,
si es aceptada, se formule un proyecto de ley, en armonla con ella, para ser discutido

por el poder legislativo.

En este sentido, es importante sefalar que México ha celebrado diversos
Convenios en el seno de fa Organizacion Internacional del Trabajo, de manera general
se puede afirmar que esos convenios tienen caracteristicas y objetivos fundamentales,
como son: mejorar las condiciones de trabajo, elevar el nivel de vida de los
{rabajadores, crear més empleos, pero principalmente se preocupa por la seguridad y
desarrollo de los menores trabajadores, no sélo en nuestro pals, sino en todo el

mundo.
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De entre los Convenios Internacionales celebrados por México, en materia laboral,
se encuentran los referentes a la edad minima, el examen médico y el trabajo noctumo,
mismos que se detallardn mas adelante, por lo que a continuacién se explicaran los

conceptos fundamentales en que tales convenios se basan.

2.2.1. Edad minima del menor

Al hablar de edad minima, nos referimos al limite de afios, establecidos por (a ley,
que una persona debe de tener para poder ser contratado y con ello ser parte de la
poblacién econémicamente activa. En nuestro pals, ésta se fija en catorce aiios,
admitiendo su incorporacién prematura, cuando las tareas se desarrollan en empresas
familiares, o cuando ellas se realicen en escuelas técnicas, aprobadas y vigiladas por la

autoridad publica.

Al respecto se impone un registro de inscripcion e inspecciones, para controlar la
efectividad de las limitaciones en cuanto a la edad, debiendo las legislaciones fijar
minimos superiores a la edad indicada, cuando se trate de tareas calificadas como

peligrosas.

En los primeros convenios celebrados, la edad minima para trabajar era de catorce
afios, después aumento a quince afios y de manera excepcional se fijo en dieciocho
afos, ésta para el trabajo de pafioleros y fogoneros y dieciséis en lo que respecta al

trabajo subterraneo. (Convenio N° 15)
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En trabajos no industriales se admite que quienes han cumplido doce afios podran

ser empleados en trabajos que sélo sean de dos horas diarias. (Convenio N° 60)

También se admite conceder autorizaciones individuales para laborar antes de
cumplir Ia edad minima, como puede ser en espectaculos publicos, siempre que no se
trate de empleos peligrosos que puedan perjudicar su desarrolio fisico o moral y cuando
se cumplan antes de la medio noche. “Esto en beneficio del arte, de la ciencia o de la

ensefianza”. (Convenio N° 60)

Con relacion al trabajo agricola se prohibe el empleo de menores de catorce arios
en “empresas agricolas” o sus dependencias, sin perjuicio de que fuera de las horas
sefialadas para la ensefianza escolar se puede ocupar a menores de esa edad en
trabajos ligeros y siempre que concurran ala escuela por lo menos ocho meses a!l afio.

(Convenio N° 10)

Existen convenios que tiene como finalidad eliminar el trabajo de los nifios y elevar
progresivamente los minimos de edad de admision laboral, a niveles que contemplen el
desarrollo fisico y mental de los jévenes. En principio, la edad minima debe de ser de
quince aros, edad que debe coincidir con Ja conclusién de la ensefianza obligatoria,
admitiendo que se fije en catorce afios, cuando las condiciones econémicas o de
desarrollo del pais miembro sean insuficientes. Cuando el trabajo pueda resultar
peligroso a la salud, seguridad o moral de los menores el limite de admisién deber ser

superior a los dieciocho afios.
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Sin embargo, se admite el trabajo entre los trece y quince afios, en trabajos ligeros
que no afecten la salud, sus posibilidades ocupacionales, asl como la asistencia a
establecimientos educativos, técnicos o vocacionales, y en actividades aristicas de

horarios limitados.

Dicho control debe atender en particular, a los salarios pagados, a las horas de
labor exigidas, al descanso entre jornadas, a la garantia de vacaciones. Debe,
asimismo, capacitarse y seleccionar debidamente al personal de inspeccion, asi como
adoptar sistemas de registro de los nacimientos y de extensién de documentacién que

acredite la edad.

Para poder lograr todas las situaciones anteriores, en 1979 el Director General del
Consejo de Administracién, propuso que la Organizacién Intemacional del Trabajo,

insistiera ante los Estados miembros, recordandoles:

1. Que el nifio no es un pequefio adulto, sino una persona distinta a adquinr
conocimientos y actuar en forma que su vida adulta no se vea perjudicada por
su prematuro ingreso laboral, a temprana edad.

2. Que los gobiemos, junto a las organizaciones nacionales que comespondan,
deben cumplir una accién legislativa y social tendiente a la eliminacion
progresiva del trabajo de los niflos.

3. Que mientras el trabajo de los nifios no pueda ser suprimido deberd, por

lo menos, ser regulado y humanizado.
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2.2,2. Examen médico necesario para el trabajo de menores

Se impone el requisito de examen médico, para la admisién en el trabajo a
menores de dieciocho afios en la industria y en actividades no industriales. (Convenio

N° 16)

Tal examen debe ser minucioso y gratuito, efectuado por un médico calificado, y la
aptitud se consignard en un documento que se renovara anualmente y que puede

extenderse hasta los veintiin afios, cuando los trabajos impliquen riesgos a la salud.

En el trabajo maritimo se dispone que los menores de dieciocho afios no podran
ser embarcados sin previa revision y certificado médico que acredite su aptitud para el
trabajo, firmado por médico conocido por la autoridad competente y renovable

anualmente. (Convenio N° 58)

2.2.3. Limitacién al trabajo nocturno

E! trabajo durante la noche de los menores en la industria hasta no cumplir
dieciocho afios esta prohibido, pudiendo hacerlo desde los dieciséis aflos en
actividades que por su naturaleza deben continuarse dia y noche, quedando
exceptuados aquellos que trabajan en talleres familiares. Se exige en todos los casos

un reposo entre jornada y jornada. (Convenio N° 80)
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En el trabajo de industria se prohibe el trabajo noctumo de menores de dieciocho

afios, excepto aquellos que laboren en empresas familiares.

Con respecto a trabajo en el mar, se establece que ninglin personal menor de
dieciséis afios podra hacer trabajos nocturnos, en un periodo que comprende nueve

horas consecutivas. (Convenio N° 83)

En la agricultura se aconseja reglamentar el trabajo noctumo de los menores en
las empresas agricolas de manera de conceder un periodo de descanso continuo entre

jornada y joada de extension suficiente. (Convenio N° 10)

23. Méxicoy los convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo

México ha celebrado numerosos convenios con la Organizacién Intemacional del
Trabajo en diferentes materias, no sélo en lo que respecta al trabajo de menores, como
son: derecho de asociacién, indemnizacién por accidentes de trabajo, descanso
semanal, igualdad de trato, jornada de trabajo, enfermedades profesionales,

vacaciones, seguridad social, embarazo, etc.

Dichos convenios tienen eficacia y legalidad en nuestro pais, por las formalidades
que estos conllevan y por las formalidades que les otorga la misma Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo, en sus preceptos 133 y

6°, respectivamente.
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Estos preceptos son fundamentales, pues son precisamente, el articulo 133
Constitucional y el 6° de la Ley Federal del Trabajo, los que se encargan de establecer
las nommas y procedimientos para que un Convenio pueda ser aplicado en materia

laboral y a nivel internacional.

Al respecto, es importante sefialar que sin la existencia de estas disposiciones, no
se podrian celebrar Convenios Internacionales, lo que traeria como consecuencia,
desigual, inequidad e injusticias por parte de los patrones hacia sus trabajadores, los
cuales tienen el derecho de gozar de mejores condiciones de trabajo, de un mejor nivel

de vida y por consiguiente, de elevar el desarrollo social de ellos y de sus familias.

De este modo, no habria la necesidad de que los menores tuvieran que laborar
largas jornadas de trabajo, con sueldos muy bajos y en condiciones no aptas para

ellos.

2.3.1. Articulo 133 Constitucional

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de Ia Repdiblica, con
aprobacién del Senado, serén la Ley Suprema de toda la Unién. Los
Jjueces de cada Estado se arreglarén a dicha Constitucién, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de los Estados”.

Este articulo da vigencia a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ast como a los demas cuerpos normativos que se mencionan en el articulo

en comento, independientemente de que se establece la jerarquia a que estan sujetos,
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motivo por el cual se concluye en dicho precepto que: “...los jueces de cada Estado se
arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en

contrario que pueda haber en las Constituciones o Leyes de los Estados”.

Este precepto legal se ha reformado una sola vez, mediante el decreto promuigado
el 10 de enero de 1934, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de enero
del mismo afio y que entro en vigor el mismo dia de su publicacién, estipula que los

tratados (internacionales) seran aprobados por el Senado.

2.3.2. Articulo 6° de la Ley Federal del Trabajo
“Las Leyes respectivas y los tratados celebrados y aprobados en
los términos del articulo 133 de la Constitucion serin aplicables a las
relaciones de trabajo en todo lo que beneficien al trabsjador, a partir de
la fecha de la vigencia”
De lo anterior se deriva que todos los Convenios Intemacionales de la
Organizacién Internacional del trabajo, ratificados por el Senado, se asimilan a los

Tratados Interacionales, por lo que constituyen Ley, de esta forma pueden ser

considerados como parte de la Ley Federal del trabajo.

Al respecto es evidente que un Convenio Intemacional tiene la misma validez y
legalidad que tiene un Tratado Internacional, pues tienen las mismas caracteristicas y

formalidades que establece la ley.

La caracteristica mas importante es la vigencia de leyes que este precepto

contiene, al establecer un nivel de jerarquia similar entre una Ley y un Tratado, ef cual
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sera aplicado con la misma legalidad y formalidades que la Ley, pues en ambos casos
son aprobados por el Senado y tiene la misma eficacia. Lo que se aplica a los

Convenios Internacionales por equipararios a los Tratados Internacionales.

2.3.3. Convenios ratificados por México

“La proteccion del trabajo de los menores, a nivel interacional, la encontramos
distribuida en los diversos convenios y recomendaciones de la Organizacién
Internacional de! Trabajo, que pueden agruparse bajo los siguientes rubros: edad

minima, trabajo nocturno y examen médico”. 7

Los convenios aprobados por la Conferencia Internacional del Trabajo que rigen
en México, de conformidad con lo establecido en el articulo 123 Constitucional y el 6°

de la Ley Federal del Trabajo, referentes a la proteccién del menor son los siguientes:

¢ CO05 Convenio sobre la edad minima (industria), 1919

s CO07 Convenio sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1920

s C10 Convenio sobre la edad minima (agricultura), 1921

e C29 Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930

e C33 Convenio sobre la edad minima (trabajos no industriales), 1932

e C58 Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1936

e.. .C59 Convenio (revisado) sobre la edad minima (industrial), 1937

" DAVALOS, José. Derecho det Trabalo |, Pormia, México, 1999, pag. 300.

57




e C60 (Dejado de lado) Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajos no
industriales), 1937

e €112 Convenio sobre la edad minima (pescadores), 1959

s C 123 Sobre la edad minima (trabajo subterraneo), 1965

¢ R 124 Recomendacién sobre la edad minima (trabajo subterraneo), 1965

¢  C 138 Convenio sobre la edad minima, 1973

¢ R 146 Recomendacion sobre la edad minima, 1973

e C 182 Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999

C 5 Convenio sobre la edad minima (industrial), 1919

Convenio por el que se fija la edad minima de admision de los nifios a los trabajos
industriales. (Nota: Fecha de entrada en vigor: 13:06:1921. Este Convenio ha sido
revisado en 1937 por el Convenio N° 5§8).

Lugar: Washington

Sesién de la Conferencia: 1

Fecha de adopcion: 28:11:1919

La Conferencia General de la Organizacién Intemacional del Trabajo: Convocada
en Washington por el Gobiemo de los Estados Unidos de América el 29 del octubre de
1919. Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas al empieo de
los niftos: edad minima de admisién al trabajo, cuestidn que esta comprendida en el
cuarto punto del orden del dia de la reunién de la Conferencia celebrada en
Washington, y después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la foma
de un convenio internacional, adopta el siguiente Convenio, que podra ser citado como
el Convenio sobre la edad minima (industria), 1919, y que serd sometido a la
ratificacion de los Miembros de fa Organizacion Internacional del Trabajo, de acuerdo
con las disposiciones de la Constitucién de la Organizacion Internacional de! Trabajo:

Articulo 1

1. A los efectos del presente Convenio, se consideran empresas

industriales, principalmente:
a) las minas, canteras e industrias extractivas de cualquier clase;
b) las industrias en las cuales se manufacturen, modifiquen, limpien,
reparen, adomen, terminen o preparen produclos para la venta, o en las
cuales las materias sufran una transformacién, comprendidas la
construccion de buques, las industrias de demolicién y la produccion,
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transformacion y transmisién de electricidad o de cualquier clase de
fuerza motriz;

c) Ila construccién, reconstruccién, conservacién, reparacion,
modificacién o demolicién de edificios y construcciones de todas
clases, los femocarriles, tranvias, puertos, muelles, canales,
instalaciones para la navegacién interior, caminos, (ttneles,
puentes, viaductos, cloacas colectoras, cloacas ordinarias, pozos,
instalaciones telegréficas o telefénicas, instalaciones eléctricas,
fabricas de gas, distribucién de agua u otros trabajos de
construccién, asi como las obras de preparacién y cimentacion
que preceden a los trabajos antes mencionados;

d) el transporte de personas o mercanclas por carretera, ferrocarmil o via
de agua interior, comprendida la manipulacién de mercanclas en los
muelles, embarcaderos y almacenes, con excepcién del transporte a
mano.

Articulo 2
Los niiios menores de catorce aiios no podrén ser empleados, ni
podrén trabajar, en empresas industriales, publicas o privadas, o en sus
dependencias, con excepcién de aquellas en que tnicamente estén
empleados los miembros de una misma familia.
Articulo 4
Con el fin de permitir el control de la aplicacion de las disposiciones del
presente Convenio, todo jefe de una empresa industrial deberd llevar un
registro de inscripcién de todas las personas menores de dieciséis
afios empleadas por él, en el que se indicar4 la fecha de nacimiento de las
mismas.

En el trabajo de industria, existe limitacién para los nifios menores de catorce
afios, los cuales no podran ser contratados para trabajar en empresas industriales,
como son: minas, empresas de construccion, industrias extractivas, etc., y sélo podran
laborar en aquellas industrias donde estén empleados los miembros de una misma

familia.

Lo anterior, tiene como finalidad el evitar riesgos y enfermedades, asl como,
permitir la convivencia y estancia de los niffos con su familia durante la jornada de

trabajo.
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Asimismo, se dispone que debe existir un registro de todos los trabajadores
menores de dieciséis afios, limitando de esta forma, el acceso de nifios para ser
contratados en actividades riesgosas o dafiinas, que definitivamente no son aptas para
ellos, lo que constituye un aspecto importante dentro de la sociedad pero mas aun

dentro del Derecho Laboral.

C 7 Convenio sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1920

Convenio por el que se fija la edad minima de admisién de los nifios al frabajo maritimo.
(Nota: Fecha de entrada en vigor: 27:09:1921. Este Convenio ha sido revisado en 1936
por el Convenio N° 58, y en 1973 por el Convenio N° 138.)

Lugar: Génova

Sesion de la Conferencia: 2

Fecha de adopcion: 09:07:1920

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada
en Génova por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo el
15 de junio de 1920, Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
relativas a las condiciones para la aplicacién, a la gente de mar, del Convenio
aprobado en Washington en noviembre tiitimo, que prohibe la admisién al trabajo de
los niflos menores de catorce afios, cuestién que constituye el tercer punto del orden
del dia de la reunion de la Conferencia celebrada en Génova, y después de haber
decidido que dichas proposiciones revistan fa forma de un convenio internacional,
adopta el siguiente Convenio, que podré ser citado como el Convenio sobre ia edad
minima (trabajo maritimo), 1920, y que sera sometido a la ratificacién de los Miembros
de la Organizacién Intemacional del Trabajo, de acuerdo con las disposiciones de la
Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Articulo 1
A los efectos del presente Convenio, el término buque comprende todas
las embarcaciones, buques o barcos, cualquiera que sea su clase, de
propiedad publica o privada, que se dediquen a la navegacién maritima,
excepcién hecha de los buques de guerra.

Articulo 2
Los nifios menores de catorce afios no podrin prestar servicios a
bordo de ningtin buque, excepcién hecha de aquellos buques en los que
eslén empleados unicamente los miembros de una misma familia.
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Articulo 4
A fin de permitir el control de la aplicacién de las disposiciones del
presente Convenio, todo capitén o patrén deberd llevar un registro de
inscripcién o una lista de la tripulacién, donde se mencione a todas las
personas menores de dieciséis afios empleadas a bordo y donde se
indique la fecha de su nacimiento.

Para efectos de este Convenio, se establece como edad minima los catorce
afios, para laborar a bordo de un buque, con la excepcién de que en esos navios

también estén empleados los miembros de una misma familia.

Al igual que en el Convenio anterior, debe de existir un registro o una lista de
tripulacién, para asi determinar que, menores de dieciséis y mayores de catorce afios,
se encuentran a bordo; de este modo se lleva un controf de toda fa tripulacion, lo cual
es una medida fundamental, por si ocurriese un accidente o percance dentro o fuera del

buque, permitiendo el acceso a informacion basica de los trabajadores que ahl laboren.

C 10Convenio sobre la edad minima (agricultura), 1921

Convenio relativo a la edad de admisién de los nifios al trabajo agricola
(Nota: Fecha de entrada en vigor: 31:08:1923)

Lugar: Ginebra

Sesion de la Conferencia: 3

Fecha de adopcion: 16:11:1921

La Conferencia General de la Organizacién Intemacional del Trabajo: Convocada
en Ginebra por el Consejo de Administracidn de la Oficina Internacional de! Trabajo, y
congregada en dicha ciudad, en su tercera reunién, el 25 de octubre de 1921. Después
de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas al empleo de los nifios en
la agricultura durante las horas de ensefianza escolar obligatoria, cuestién que esta
comprendida en el tercer punto del orden de! dia de la reunitn, y después de haber
decidido que dichas proposiciones revistan fa forma de un convenio intemacional,
adopta el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre la edad
minima (agricultura), 1921, y que sera sometido a la ratificacion de los Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo, de acuerdo con las disposiciones de la
Constitucién de la Organizacidn Internacional del Trabajo:
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Articulo 1
Los nifios menores de catorce afios no podrdn ser empleados ni
podrén trabajar en las empresas agricolas, publicas o privadas, o en sus
dependencias, excepto fuera de las horas sefialadas para la enseflanza
escolar. Si los niflos trabajasen fuera de las horas sefialadas para la
ensefianza escolar, el empleo deberé ser de tal naturaleza que no perjudique
la asiduidad de aquellos a la escuela.
Articulo 2
Con miras a la formacién profesional préctica, los perlodos y las horas
de ensefianza podran regularse de manera que permitan el empleo de nifios
en trabajos agricolas ligeros y, en particular, en trabajos ligeros de
recoleccién. Sin embargo, no podré reducirse a menos de ocho meses el
total anual del periodo de asistencia escolar.

La reglamentacién del trabajo en el campo dispone, que los nifios menores de
catorce afios no pueden ser contratados en empresas agricolas, con la excepcion, de
que este trabajo sea desarrollado fuera de las horas establecidas en el periodo escolar,

0 que no sea perjudicada su asistencia a la escuela.

Asimismo, se establece que las actividades realizadas por los menores
trabajadores no sean riesgosas y no impliquen demasiado esfuerzo, como fo es la

recoleccion.

Un aspecto trascendental derivado de este Convenio, es la fijacién de la jornada
de trabajo, pues es imprescindible que el menor asista a la escuela por lo menos 8
meses al affo, El trabajo en el campo, es un trabajo especial, que implica una serie de
factores, que determinan una circunstancia especifica: “el tiempo en el que éste se

realice”. (En tiempo de cosecha, de siembra, de temporal, de riego, etc.)

62




C 29 Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930

Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio (Nota: Fecha de entrada en vigor:
01:05:1932).

Lugar: Ginebra

Fecha de adopcion; 28:06:1930

Sesion de la Conferencia: 14

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada
en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, y
congregada en dicha ciudad el 10 junio 1930 en su decimocuarta reunién. Después de
haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas al trabajo forzoso u
obligatorio, cuestién que esta comprendida en el primer punto del orden del dia de la
reunidn, y después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un
convenlo internacional, adopta, con fecha veintiocho de junio de mil novecientos treinta,
el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre el trabajo
forzoso, 1930, y que serd sometido a la ratificacién de los Miembros de la Organizacién
Internacional del Trabajo, de acuerdo con las disposiciones de la Constitucién de la
Organizaci6n Internacional del Trabajo:

Articulo 2
1. A los efectos del presente Convenio, la expresién trabajo fo u
obligatorio designa todo trabajo o servicio exigido a un individuo bsjo la
amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece
voluntariamente.
2. Sin embargo, a los efectos del presente Convenio, la expresion trabajo
forzoso u obligatorio no comprende:
8) cualquier trabsjo o serviclo que se exija en virtud de las leyes sobre el servicio
militar obligatorio y que tenga un cardcter puramente militar;
b) cualquier trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones
clvicas normales de los ciudadanos de un pals que se gobieme
plenamente por si mismo;
c) cualquier trabajo o servicio que se exija a un individuo en virtud de
una condena pronunciada por sentencia judicial, a condicién de que
este trabajo o servicio se realice bajo la vigilancia y control de las
autoridades publicas y que dicho individuo no sea cedido o puesto a
disposicién de particulares, compafilas o personas jurldicas de caracler
privado;
d) cualquier trabajo o servicio que se exija en casos de fuerza mayor, es
decir, guerra, siniestros o amenaza de siniestros, tales como incendios,
inundaciones, hambre, temblores de tiemra, epidemias y epizootias
violentas, invasiones de animales, de inseclos o de parésitos vegetales
dafiinos, y en general, en todas las circunstancias que pongan en
peligro o amenacen poner en peligro la vida o las condiciones normales
de existencia de toda o parte de la poblacion;
e) los pequefios trabajos comunales, es decir, los trabajos realizados
por los miembros de una comunidad en beneficio directo de la misma,
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trabajos que, por consigulente, pueden considerarse como obligaciones
clvicas nomales que incumben a los miembros de la comunidad, a
condicién de que la misma poblacion o sus representantes directos
tengan derecho a pronunciarse sobre la necesidad de esos trabajos.

Articulo 11
1. S6lo podrén estar sujetos al trabajo forzoso u obligatorio los adultos
aptos del sexo masculino cuya edad no sea inferior a dieciocho aiios ni
superior a cuarenta y cinco. Salvo para las calegorias de trabajo previstas en
el articulo 10 del presente Convenio...

Articulo 12

1. El periodo méximo durante el cual un individuo cualquiera podré estar
sujeto al trabajo forzoso u obligatorio, en sus diversas formas, no deberd
exceder de sesenta dias por cada perlodo de doce meses, debiendo incluirse
en estos sesenta dias los dlas de viaje necesarios para ir al lugar donde se
realice el trabajo y regresar.

2. Todo trabajador sujeto al trabajo forzoso u obligatorio deber & poseer un
certificado que indique los periodos de trabajo forzoso u obligatorio que haya
efectuado.

Articulo 13

1. Las horas normales de trabajo de toda persona sujeta al trabajo forzoso
u obligalorio deberdn ser las mismas que las que prevalezcan en el trabajo
libre, y las horas de trabajo que excedan de la jomada normal deberén ser
remuneradas con ameglo a las mismas tasas aplicadas a las horas
extraordinarias de los trabajadores libres.

2. Se deberd conceder un dia de reposo semanal a todas las personas
sujetas a cualquier forma de trabajo forzoso u obligatorio, debiendo coincidir
este dia, siempre que sea posible, con el dfa consagrado por la tradicién, o
los usos del pals o la regién.

De acuerdo a lo normado por este Convenio, se considera trabajo forzoso u
obligatorio, al trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la sancién de una pena,
trabajo que se le impone al individuo, pues éste no se ofrece voluntariamente, sino que

es obligado a laborar en determinada actividad y durante un determinado periodo.




La caracteristica principal de! trabajo forzoso u obligatorio, s que sélo se aplica a
los aduitos aptos del sexo masculino, de dieciocho afios de edad y no mayores de

cuarenta y cinco.

Al respecto podemos mencionar, como trabajos forzosos, el relacionado con e
ejercito, aquel que implique cumplir alguna condena o sentencia, trabajos que sean
inevitables o de emergencia por considerarse de fuerza mayor, como lo establece el

articulo 29 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

C 33 Convenio sobre la edad minima (trabajos no industriales), 1932

Convenio relativo a la edad de admisién de los nifios a los trabajos no industriales
(Nota: Fecha de entrada en vigor: 06:06:1935 . Este Convenio ha sido revisado en 1937
por el Convenio N° 60 y en 1973 por el Convenio N° 138. En virtud de la entrada en
vigor de este Convenio, el Convenio N° 33 no esta ya abierto a la ratificacion).

Lugar: Ginebra

Fecha de adopci6n: 30:04:1932

Sesion de la Conferencia: 16

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada
en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, y
congregada en dicha ciudad el 12 abril 1832 en su decimosexta reunidn. Después de
haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la edad de admisién de los
nifios al trabajo en profesiones no industriales, cuestidn que constituye e! tercer
punto del orden del dia de la reunion, y después de haber decidido que dichas
proposiciones fevistan la forma de un convenio internacional, adopta, con fecha treinta
de abril de mil novecientos treinta y dos, el siguiente Convenio, que podra ser citado
como el Convenio sobre la edad minima (trabajos no industriales), 1932, y que ser4
sometido a la ratificacion de los Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo,
de acuerdo con las disposiciones de la Constitucién de la Organizacion Internacional
de! Trabajo:

Articulo 2
Los nifios menores de catorce afios o los que, habiendo cumplido
esta edad, conliniien sujetos a la enseflanza primaria obligatoria, exigida por
{a legislacion nacional, no podrdn ser empleados en ninguno de los trabajos a
los que se aplique el presente Convenio, a reserva de las disposiciones de
los articulos siguientes.
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Articulo 3
1. Los nifios que hayan cumplido doce afios podrén ser empleados,
fuera de las horas fijadas para su asistencia a la escuela, en trabajos ligeros,
siempre que estos trabajos:
a) no sean nocivos para su salud o su desarmolio nommal;
b) no sean de naturaleza tal que puedan perjudicar su asistencia a la
escuela o el aprovechamiento de la instruccién que en ella se ofrece;
¢) no excedan de dos horas diarias, tanto en los dias de clase como
durante las vacaciones, y que en ningin caso el tiempo total dedicado
diariamente a la escuela y a dichos trabajos ligeros exceda de siete
horas.
2. Los trabajos ligeros estarén prohibidos:
a) los domingos y dias de fiesta publica legal;
b) durante la noche, es decir, durante doce horas consecutivas que
comprendan el intervalo entre las 8 de la noche y las 8 de la mafiana.

Articulo 7

A fin de garantizar la aplicacién efectiva de las disposiciones del
presente Convenio, la legislacién nacional:

a) establecerd un sistema oficial adecuado para la inspeccién y la
vigilancia;
b) dictard las medidas oportunas para facilitar la identificacién y la
vigilancia de las personas menores de determinada edad empleadas en
los trabsjos y profesiones a que se refiere el articulo 6;
c) establecerd sanciones para reprimir las infracciones de la legislacion
que dé efeclo a las disposiciones del presente Convenio.

La nommatividad del trabaje no industrial, establece que los nifics menores de
catorce afios o los que habiendo cumplido esta edad, continien su educacion primaria
obligatoria, no pueden ser sujetos de laborar en las actividades a las que se aplique

este Convenio.

Respecto de los nifios que hayan cumplido doce afios podran ser empleados en
trabajos ligeros, siempre y cuando estos trabajos no sean nocivos para su salud o
desarrollo normal, no perjudiquen su asistencia a la escuela y no excedan de dos horas

diarias, ya sea durante el periodo escolar o durante sus vacaciones.
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Una medida muy acertada, para efectos del trabajo no industral, es que la
legislacion nacional, deberé crear un sistema de inspeccién y vigilancia, ademés de
ser la encargada de establecer las sanciones, que se aplicaran a todo aquél que no

cumpla con lo establecido en dicho Convenio.

C 58 Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1936

Convenio por el que se fija la edad minima de admisi6n de los nifios al trabajo maritimo
(revisado en 1936).

(Nota: Fecha de entrada en vigor: 11:04:1939)

Lugar: Ginebra

Fecha de adopcién: 24:10:1936

Sesion de la Conferencia; 22

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada
en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Intemacional del Trabajo, y
congregada en dicha ciudad el 22 octubre 1936 en su vigésima segunda reunion.
Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la revision de!
Convenio por el que se fija la edad minima de admisién de los nifios en el trabajo
maritimo, adoptado por la Conferencia en su segunda reunién, cuestién inscrita en el
orden del dia de la presente reunién, y considerando que estas proposiciones deben
revestir la forma de un convenio internacional, adopta, con fecha veinticuatro de octubre
de mil novecientos treinta y seis, el siguiente Convenio, que podré ser citado como el
Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1936:

Articulo 1
A los efectos del presente Convenio, el término buque comprende todas
las embarcaciones, buques o barcos, cualquiera que sea su clase, de
propiedad publica o privada, que se dediquen a la navegaciéon maritima,
excepcién hecha de los buques de guerra.

Articulo 2

1. Los nifios menores de quince afios no podrén prestar servicios a
bordo de ningtin buque, excepcién hecha de aquellos buques en los que
estén empleados unicamente los miembros de una misma familia.

2. Sin embargo, la legislacién nacional podré autorizar la entrega de
certificados que permitan a los nifios de catorce aiios de edad, por lo
menos, ser empleados cuando una autoridad escolar u otra autoridad
apropiada, designada por la legislacién nacional, se cerciore de que este
empleo es conveniente para el nifio, después de haber considerado
debidamente su salud y su estado fisico, as | como las venlajas futuras e
inmediatas que el empleo pueda proporcionarie.
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Articulo 4
A fin de pemilir el control de la aplicacién de las disposiciones del
presente Convenio, fodo capitdn o patrén deberd llevar un registro de
inscripeién o una lista de la tripulacién donde se mencione a todas las
personas menores de dieciséis aflos empleadas a bordo y donde se indique
la fecha de su nacimiento.

Referente al trabajo maritimo, se establece como edad minima de admision los
quince afios haciendo la aclaracién que los niftos menores a esta edad, no podran
prestar sus servicios a bordo de un buque, con !a excepcién de que estén empleados

los miembros de una misma familia.

Al igual que en el Convenio numero 7 celebrado por México y la Organizacion
Internacional del Trabajo, se debe de llevar un control o registro de toda la triputacion, lo
anterior para cumplir con los requisitos establecidos por la OIT, con el objeto de poder
determinar, en caso de alguna emergencia o accidente, el numero de tripulantes que se
encontraban en el buque, sus caracteristicas mas generales y en su caso, las

limitaciones o enfermedades que estos padecian.

Asimismo, la legislacién laboral mexicana puede autorizar la expedicion de un
certificado, que permita a los nifios de catorce afios, laborar en un buque, siempre y
cuando una autoridad escolar se cerciore que et empleo no afecta la salud ni el estado

fisico del nifo, lo cual es de vital importancia para el desarrofio dei menor trabajador.




C59 Convenio (revisado) sobre la edad minima (industrial), 1937

Convenio por el que se fija la edad de admisi6n de los nifios a los trabajos industriales
(revisado en 1937) (Nota: Fecha de entrada en vigor: 21:02:1941. Este Convenio ha
sido revisado en 1973 por el Convenio N° 138)

Lugar: Ginebra

Fecha de adopcién:22:06:1937

Sesion de la Conferencia: 23

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo: Convocada
en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Intemacional del Trabajo, y
congregada en dicha ciudad e! 3 junio 1937 en su vigésima tercera reunién. Después
de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la revisién parcial del
Convenio por el que se fija la edad minima de admisién de los nifios a los trabajos
industriales, adoptado por la Conferencia en su primera reunién, cuestibn que
constituye el sexto punto del orden del dia de la reunién, y considerando que dichas
proposiciones deben revestir la forma de un convenio internacional, adopta, con fecha
veintidés de junio de mil novecientos treinta y siete, el siguiente Convenio, que podra
ser citado como el Convenio (revisado) sobre la edad minima (industria), 1937:

Articulo 1

1. A los electos del presente Convenio, se consideran empresas

industriales, principalmente:
a) las minas, canteras e industrias extractivas de cualquier clase;
b) las industrias en las cuales se manufacturen, modifiquen, limpien,
reparen, adomen, terminen o preparen productos para la venta, o en las
cuales las matenas sufran una transformacion, comprendidas la
construccién de buques, las industnias de demolicién y la produccién,
transformacién y transmision de eleclricidad o de cualquier clase de
fuerza motriz;
¢} la construccién, reconstruccién, conservacién, reparacion,
modificacién o demolicién de edificios y conslrucciones de todas clases,
los fenrocaniles, tranvias, puertos, muelles, canales, instalaciones para
la navegacién interior, caminos, taneles, puentes, viaductos, cloacas
colectoras, cloacas ordinarias, pozos, instalaciones telegrificas o
telefénicas, instalaciones eléctricas, fabricas de gas, distribucién de
agua u olros trabajos de construccién, as | como las obras de
preparacion y cimentacibn que preceden a los (rabsjos antes
mencionados;
d) el transporte de personas 0 mercancias por carrelera, ferrocanil o via
de agua interior, comprendida la manipulacién de mercancias en los
muelles, embarcaderos y alr nes, con pcion del transporte a
mano.
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Articulo 2

1. Los nifics menores de quince afios no podrén ser empleados ni
podrén trabajar en empresas industriales, publicas o privadas, o en sus
dependencias.

2. Sin embargo, y exceplo en el caso de empleos que por su naturaleza o
por las condiciones en que se efectien sean peligrosos para la vida, salud o
moralidad de las personas que los desempefien, la legislacion nacional podré
autonzar el empleo de dichos nifios en empresas en las que estén ocupados
tnicamente los miembros de la familia del empleador.

Articulo 4
Con el fin de permitir el control de la aplicacién de las disposiciones del
presente Convenio, todo jefe de una empresa industrial debers llevar un
registro de inscripcién de fodas las personas menores de dieciocho aflos

empleadas por él, en el que se indicard la fecha de nacimiento de las
mismas.

De acuerdo al contenido de este Convenio, los nifios menores de quince afios
no podran ser contratados, ni podran trabajar en empresas industriales, sélo con la
excepcién de que en esa empresa estén empleados los miembros de la familia del
empleador, siempre y cuando el trabajo que realice no implique riesgo alguno, y no

afecte su desarrollo fisico y moral.

Al respecto, debe de existir, al igual que en otros convenios, un registro de
inscripcion de todos los menores de dieciocho afios, en el que se indicara la fecha
de nacimiento de las mismas, lo anterior para llevar un control de los trabajadores, y en
caso de existir controversia alguna, debera ser proporcionado a los inspectores que lo

soliciten.
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Es evidente que la preocupacion fundamental de los Convenios celebrados por
México con Organismos Internacionales es la proteccion de! menor. Es por esta razén
que se estipula claramente Ia edad limite, se determinan las actividades especificas a
realizar, asi como un registro de inscripcién, no sélo de los menores, sino de todos los

trabajadores.

C 60 (DejJado de lado) Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajos no
industriales), 1937

Convenio relativo a la edad de admisién de los nifios a los trabajos no industriales
(revisado en 1937). (Nota: Fecha de entrada en vigor: 29:12;1950 . Este Convenio ha
sido revisado en 1973 por el Convenio N° 138).

Lugar: Ginebra

Fecha de adopcion: 22:06:1937

Sesion de la Conferencia: 23

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo: Convocada
en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, y
congregada en dicha ciudad el 3 junio 1937 en su vigésima tercera reunién. Después
de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la revisién parcial del
Convenio relativo a la edad de admisién de los nifios a los trabajos no industriales,
adoptado por la Conferencia en su decimosexta reunidn, cuestion que constituye el
séptimo punto del orden del dia de ia reunidn, y considerando que estas proposiciones
deben revestir la forma de un convenio internacional, adopta, con fecha veintidés de
junio de mil novecientos treinta y siete, el siguiente Convenio, que podrd ser citado
como el Convenio (revisado) sobre l1a edad minima (trabajos no industriales),
1937:

Articulo 2
Los nifios menores de quince afios o los que habiendo cumplido esta
edad, contintien sujetos a la enseflanza primaria obligatoria, exigida por la
legislacién nacional, no podrén ser empleados en ninguno de los trabajos a
los que se aplique el presente Convenio, a reserva de las disposiciones de
los articulos siguientes.

Articulo 3
1. Los nifios que hayan cumplido trece afios podrdn ser empleados,
fuera de las horas fijadas para su asistencia a la escuela, en trabajos ligeros,
siempre que eslos trabajos:
a) no sean nocivos para su salud o su desamollo normal;
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b) no sean de naturaleza tal que puedan perjudicar su asistencia a la
escusla o el apravechamiento de la instruccién que en ella se ofrece.
2. Ningin nifio menor de catorce afios podré:
a) ser empleado en trabajos ligeros més de dos horas diarias tanto en
los dias de clase como durante las vacaciones;
b) consagrar a la escuela y a los trabgjos ligeros un total de méas de
siete horas diarias.
3. La legislacién nacional determinaré el numero diario de horas durante
las cuales los nifios mayores de catorce afios podrin ser empleados en
trabajos ligeros.
4.  Los trabajos ligeros estarén prohibidos:
a) los domingos y dlas de fiesta publica legal;
b) durante la noche.
5. A los efeclos del parrafo precedente, el término noche significa:
a) cuando se trate de nifios menores de catorce afios, un periodo de
doce horas consecutivas, por lo menos, que comprenda el intervalo
transcurrido entre las 8 de la noche y las 8 de la mafana;
b) cuando se trate de nifios mayores de catorce afios, un perfodo que
serd fijado por la legislacién nacional, pero cuya duracién no podré ser
inferior a doce horas, excepto en el caso de palses tropicales donde se
conceda, en compensacion, un descanso durante el dia.

Articulo 7

A fin de garantizar la aplicacién efectiva de las disposiciones del
presente Convenio, la legislacién nacional:

a) establecerd un sistema oficial adecuado para la Inspeccién y la
vigilancia;
b) exigird que cada empleador lleve un registro en el que se indiquen
los nombres y fechas de nacimiento de fodas las personas menores de
dieciocho aflos que ocupe en los empleos a que se aplica el presente
Convenio, con excepcién de aquellos que se mencionan en el articulo 6;
¢) dictard las medidas oportunas para facilitar la identificacién y la
vigilancia de las personas menores de determinada edad empleadas en
los trabajos y profesiones a que se refiere el articulo 6;
d) establecerd sanciones para reprimir las infracciones de la legislacién
que dé efecto a las disposiciones del presente Convenio.

Respecto de la edad minima en trabajos no industriales, los nifios menores de
quince aftos o los que habiendo cumplido esta edad, continien su educacion primaria
obligatoria, no podran ser empleados en los trabajos no industriales, a los que se refiere

este Convenio.
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Sélo los nifios que hayan cumplido trece afios, si podran ser contratados en
trabajos ligeros, que no sean nocivos para su salud o desarrollo, pero fuera de las horas

establecidas para que asistan a la escuela.

Asimismo se establece la limitacién a los menores de catorce afios, quienes no
pueden trabajar en actividades ligeras por mas de dos horas diarias, ya sea en periodo

escolar o en vacaciones.

C 112 Convenio sobre la edad minima (pescadores), 1959

Convenio relativo a la edad minima de admision al trabajo de los pescadores
(Nota: Fecha de entrada en vigor: 07:11:1961)

Lugar: Ginebra

Fecha de adopcion: 19:06:1959

Sesién de la Conferencia: 43

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo; Convocada
en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, y
congregada en dicha ciudad el 3 junio 1959 en su cuadragésima tercera reunion.
Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la edad minima
de admisién al trabajo de los pescadores, cuestién comprendida en el quinto punto
del orden de! dla de la reunion, y después de haber decidido que dichas proposiciones
revistan la forma de un convenio intemacional, adopta, con fecha diecinueve de junio de
1958, el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre la edad
minima (pescadores). 1959:

Articulo 1
1. A los efectos del presente Convenio, la expresién barco de pesca
comprende todas las embarcaciones, buques y barcos, cualquiera que sea
su clase, de propiedad publica o privada, que se dediguen a la pesca
maritima en agua salada.
2. El presenta Convenio no se aplica a la pesca en los puertos o en los
estuarios, ni a las personas que se dedican a la pesca deportiva o de recreo.

Articulo 2

1. Los nifios menores de quince aiios no podrén prestar servicios a
bordo de ningtin barco de pesca.
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2. Sin embargo, dichos nifios podrdn tomar parte ocaslonalmente en las
actividades a bordo de barcos de pesca, siempre que ello ocumra durante las
vacaciones escolares y a condicién de que tales aclividades:

a) no sean nocivas para su salud o su desarrollo normal;

b) no sean de naturaleza tal que puedan perjudicar su asistencia a la

ascuela;

¢) no tengan como abjeto ningtin beneficio comercial.
3. Ademds, la legislacién nacional podrd autorizar la entrega de
certificados que permitan el empleo de nifios de catorce afios como minimo,
en caso de que la autoridad escolar u otra autoridad apropiada designada por
1a legislacién nacional se cerciore de que este empleo es conveniente para el
niflo, después de haber considerado debidamente su salud y su estado
fisico, asi como las ventajas futuras e inmediatas que el empleo pueda
proporcionarie.

Articulo 3
Las personas menores de dieciocho afios no podrén ser empleadas ni

trabajar en calidad de paleros, fogoneros o pafioleros de méquina en barcos
de pesca que utilicen carbén.

Para efectos de este Convenio, los nifios menores de quince afios podran
laborar a bordo de un barco de pesca, siempre y cuando realicen actividades que no
afecten su salud, cuando no afecten su asistencia a la escuela y no implique lucro
alguno; con excepcién de que dichas actividades se realicen durante las vacaciones y

cumplan con los requisitos establecidos por la ley.

Al mismo tiempo, (a legislacién nacional podré autorizar, se expidan certificados a
nifios de catorce afios, que requieran laborar y sera una autoridad escolar quien deba
cerclorarse que el empleo sea adecuado para el nifio, para que no sea afectada su

salud y su estado fisico.
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Una excepcién a este convenio, es que los menores de dieciocho afios no
pueden ser contratados en calidad de paleros, fogoneros o pafioleros de maquina en
barcos de pesca que utilicen carbén. Lo anterior no sélo es con el fin de proteger el
desarrollo fisico y mental del menor, sino también su asistencia a la escuela, pero
principaimente su salud, pues esta actividad implica una serie de riesgos, que

deterioran la salud y desarrollo del menor.

C 123 Convenio sobre la edad minima (trabajo subterrénoo), 1965

Convenio relativo a la edad minima de admision al trabajo subterraneo en las
minas (Nota: Fecha de entrada en vigor: 10:11:1967 )

Lugar: Ginebra

Fecha de adopcion: 22:06;1965

Sesion de la Conferencia: 49

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada
en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, y
congregada en dicha ciudad el 2 junio 1965 en su cuadragésima novena reunion.
Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la edad minima
de admisién al trabajo subterrineo en las minas, cuestion comprendida en el cuarto
punto del orden det dia de la reunién. Considerando que el Convenio sobre el trabajo
subterrineo (mujeres), 1935, prohibe, en principio, el empleo de toda persona de sexo
femenino, sea cual fuere su edad, en trabajos subterraneos de {as minas. Considerando
que el Convenio (revisado) sobre la edad minima (industria), 1937, que es aplicable a
las minas, dispone que los menores de 15 aflos no podran ser empleados ni trabajar en
empresas industriales plblicas o privadas, o en sus dependencias. Considerando que
dicho Convenio dispone ademds que, en el caso de empleos que por su naturaleza o
por las condiciones en que se desempefian son peligrosos para [a vida, la salud o la
moralidad de las personas que los ejercen, la legislacién nacional debera fijar una
edad o edades superiores a 15 aiios para la admisién de los menores a estos
empleos, sea conferir a una autoridad competente la facultad de hacerlo. Considerando
que, dada la naturaleza del trabajo subterraneo en las minas, conviene adoptar normas
intemacionales que establezcan una edad superior a los 15 afios para la admisién a
tales trabajos, y habiendo decidido que esas normas revistan fa forma de un convenio
intemacional, adopta, con fecha veintidds de junio de mil novecientos sesenta y cinco,
el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre la edad minima
(trabajo subterraneo) 1965:
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Articulo 1

1. A los efectos del presente Convenio, el término mina significa toda
empresa, publica o privada, dedicada a la extraccién de sustancias situadas
bajo la superficie de la tiema, por métodos que implican el empleo de
personas en trabajos subterréneos.

2. Las disposiciones de este Convenio relativas al emplec o trabafo
subterréneo en las minas cubren el empleo o trabajo subterréneo en las
canteras.

Articulo 2

1. Las personas menores de una edad minima determinada no deberédn

ser empleadas ni trabajar en la parte subtemrénea de las minas.

2. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio deberé especificar

esa edad minima en una declaracién anexa a su ralificacién.

3. La edad minima no serd en ningun caso inferior a 16 afios.

Este Convenio regula la edad minima para trabajos subterrdneos, estableciendo
que ésta, no podra ser inferior a los dieciséis afios, por lo que se establece que los

menores de esta edad no podran ser contratados para trabajar en alguna mina.

Lo anterior con la finalidad de proteger el desamollo fisico y mental det menor, pero
principalmente su salud; por los riesgos tan altos y graves que implica esta actividad,
tanto por el esfuerzo fisico y mental que se debe utilizar, como por las substancias que

desprenden los materiales con los que se labora en esos lugares.

R 124 Recomendacion sobre la edad minima (trabajo subterraneo), 1965

Recomendaci6n sobre |a edad minima de admision al trabajo subterraneo en las minas.
Recomendacion: R124

Lugar: Ginebra

Sesion de la Conferencia: 49

Fecha de adopcion: 22:06:1965

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo: Convocada
en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, y
congregada en dicha ciudad el 2 junio 1965 en su cuadragésima novena reunion.
Habiendo adoptado el Convenio sobre la edad minima (trabajo subterraneo), 1965.
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Habiendo decidido adoptar otras diversas proposiciones relativas a la edad minima de
admision al trabajo subterréneo en las minas, cuestion comprendida en el cuarto
punto del orden del dia de la reunion, y habiendo decidido que dichas proposiciones
revistan la forma de una recomendacién, adopta, con fecha veintidés de junio de mil
novecientos sesenta y cinco, la siguiente Recomendacion, que podra ser citada como la
Recomendacién sobre la edad minima (trabajo subterraneo), 1965:

1.
1) A los efectos de la presente Recomendacion, el término mina significa
toda empresa, publica o privada, dedicada a la extraccion de sustancias
situadas bajo la superficie de la tierra por métodos que implican el empleo de
personas en trabafos subterraneos.
2) Las disposiciones de esta Recomendacién relativas al empleo o trabajo
subterréneo en las minas cubren el emplec o trabajo subleméneo en las
canteras.
2. Cuando la edad minima fjada para la admisién al empleo o al trabajo
subterréneo en las minas sea inferior a 16 afios, se deberlan lomar medidas
lo més répidamente posible para elevaria a ese nivel.
3.
1) Se deberia elevar progresivamente la edad minima de admisién al
empleo o al trabajo subterrédneo en las minas hasta llegar a alcanzar el
objetivo de la edad minima de 18 afios.
2)  Todo Miembro, dentro de los limiles de sus posibilidades, deberla tratar
de alcanzar dicho objetivo, teniendo especialmente en cuenta los peligros
inherentes al trabajo subterrdneo en las minas, as | como el desarrolio de los
medios de enseflanza (particularmente los medios de formacién profesional
de los futuros mineros), la edad minima en que termina la ensefianza
obligatoria, la edad minima de admisién a otras ocupaciones industriales y
todos los demés factores pertinentes.
4. Elempleo o el trabajo subteméneo en las minas de personas cuya edad
esté comprendida entre la edad minima especificada para los fines del
Convenio sobre la edad minima (lrabajo subterréneo), 1965, y una edad
superior que determinaré cada pals, la cual no deberia ser inferior a 18 afios,
sélo deberia estar permitido en los siguientes casos:
a) con fines de aprendizaje o de formacién profesional sistemética,
impartida bajo adecuada vigilancia de personas compelentes que
posean los conocimientos técnicos y la experiencia préactica del oficio; y
b) bajo condiciones determinadas por las autoridades compelentes,
relativas a los lugares de trabajo y a las ocupaciones autorizadas, as |
como a las medidas sisternéticas de control médico y de seguridad que
deban ser aplicadas. Sin embargo, cuando un menor al que se refiere
este pamafo haya terminado el aprendizaje u olra formacién profesional
sislemética, se lo podré emplear, para otros fines, en el trabsjo
subterréneo de las minas, bajo las condiciones previstas en el apartado
b} anterior.
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5.
1)  Se deberfan establecer disposiciones especiales en relacién con la edad
minima de admisién al empleo o trabajo subterréneo en las minas en los
sigulentes casos:
a) cuando se deban ejecutar clertas fareas delerminadas que son
perjudiciales para la salud;
b) cuando se deba trabajar en ciertas condiciones delerminadas que
son penjudiciales para la salud;
¢) cuando se deban ejecutar ciertas tareas deteminadas que pueden
exponer a un peligro a quienes las realizan o a otras personas.
2) La autoridad competente de cada pals deberé delerminar estas tareas y
condiciones de trabajo, y fijar una edad minima suficientemente elevada,
apropiada a cada caso, y que nunca deberla ser inferior a 18 aflos.
6

1) Se deberlan lomar medidas para resolver los problemas de las
personas que desean trabsjar en las minas pero que son demasiado jovenes
para un empleo o trabajo subterraneo, porque la edad minima de admision a
éstos es superior a la edad minima en que termina la ensefianza obligatoria.
Esas medidas deberian estar ligadas o integradas con las medidas tomadas
para instruir, formar y utilizar a toda la juventud del pals.
2) Entre las medidas que deberian tomarse en conformidad con el
subpérrafo 1) de este parrafo podrian figurar una o algunas de las siguientes:
a) empleo en trabajos de superficie que impliquen una formacion
apropiada;
b) formacién profesional en la superficie destinada a preparar a las
personas interesadas para sus fuluras ocupaciones;
¢) enseflanza postescolar con orientacién profesional;
d) elevacién de la edad minima de terminacion de la enseflanza
obligatoria.

Esta Recomendacion, considera ‘mina a toda empresa dedicada a la exiraccion de
sustancias situadas bajo la superficie de la tierra por métodos que impliquen el empleo

de personas en trabajos subterrdneos”.

Asimismo, establece como edad minima de admisién al trabajo subterraneo los
dieciocho afios, con la excepcion de reducirla hasta los dieciséis afios, siempre y

cuando no sea afectado el menor trabajador, su persona o su salud.
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Al respecto, se establecen como requisitos para laborar en minas: que exista una
formacién apropiada para laborar en minas o trabajos subterraneos, que el trabajador
tenga el conocimiento en la actividad destinada y que cumpla con el minimo de

ensefianza escolar.

C 138 Convenio sobre la edad minima, 1973

Convenio sobre la edad minima de admision al empleo
(Nota: Fecha de entrada en vigor: 19;06:1976.)

Lugar: Ginebra

Fecha de adopclon 26:06:1973

Sesién de la Conferencia: 58

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo: Convocada
en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, y
congregada en dicha ciudad el 6 junio 1973 en su quincuagésima octava reunién.
Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la edad minima
de admisién al empleo, cuestidn que constituye el cuarto punto del orden del dia de la
reunion. Teniendo en cuenta las disposiciones de los siguientes convenios: Convenio
sobre la edad minima (industria) 1919; Convenio sobre la edad minima trabajo
maritimo) 1920; Convenio sobre la edad minima (agricultura){924; Convenio
sobre la edad minima (pafioleros y fogoneros) 1921; Convenio sobre la edad
minima (trabajos no industriales) 1932; Convenio (revisado) sobre la edad minima
(trabajo maritimo) 1936; Convenio (revisado) sobre la edad minima (industria)
1937; Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajos no industriales) 1937;
Convenio sobre la edad minima (pescadores) 1959, y Convenio sobre la edad
minima (trabajo subterraneo) 1965.

Considerando que ha llegado €l momento de adoptar un instrumento general sobre
el tema que reemplace graduaimente a los actuales instrumentos, aplicables a sectores
econdmicos limitados, con miras a lograr la total abolicion del trabajo de los nifios, y
Después de haber decidido que dicho instrumento revista la forma de un convenio
internacional, adopta, con fecha veintiséis de junio de mil novecientos setenta y tres, el
presente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre la edad minima
1973:

Articulo 3
1. La edad minima de admisién a todo tipo de empleo o trabajo que por su
naturaleza o las condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para
la salud, la seguridad o la moralidad de los menores no deberd ser inferior a
dieciocho aiios.
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2. Los tipos de empleo o de trabajo a que se aplica el pérrafo 1 de este
articulo serén delerminados por la legislacién nacional o por la autoridad
competents, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesadas, cuando tales organizaciones existan.

3. No obstante lo dispuesto en el pamafo 1 de este articulo, Ia legislacion
nacional o la autoridad competente, previa consulta con las organizaciones
de empleadores y de trabajadores interesadas, cuando tales organizaciones
existan, podrén autorizar el empleo o el trabajo a partir de la edad de
dieciséis aflos, siempre que queden plenamente garantizadas la salud, la
seguridad y la moralidad de los adolescentes, y que éstos hayan recibido
instruccién o formacién profesional adecuada y especifica en la rama de
aclividad corespondiente.

Articulo 7
1. Lalegislacién nacional podré permitir el empleo o el trabsjo de personas
de trece a quince afios de edad en trabajos ligeros, a condicion de que
éstos:
a) no sean susceptibles de perjudicar su salud o desarrolio; y
b) no sean de tal naturaleza que puedan perjudicar su asistencia a la
escuela, su participacién en programas de orientacién o formacién
profesional aprobados por la autoridad competenle o el
aprovechamienlo de la ensefianza que reciben.
2. La legislacion nacional podra también permitir el empleo o el trabajo de
personas de quince aftos de edad por lo menos, sujetas aiin a la obligacién
escolar, en trabajos que retinan los requisitos previstos en los apartados a) y
b) del pérmafo anterior.
3. La auforidad competente determinaré las actividades en que podrd
autorizarse el empleo o el trabajo de conformidad con los pémafos 1y 2 del
presente articulo y prescribird el nimero de horas y las condiciones en que
podra llevarse a cabo dicho empleo o trabajo.
4. No obstante las disposiciones de los pamafos 1y 2 del presente articulo,
el Miembro que se haya acogido a las disposiciones del pérrafo 4 del articulo
2 podra, durante el tiempo en que continGie acogiéndose a dichas
disposiciones, sustituir las edades de trece y quince afios, en el pdnafo 1 del
presente articulo, por las edades de doce y calorce afios, y la edad de quince
aflos, en el parrafo 2 del presente articulo, por la edad de catorce afios.

La edad minima de admision a todo tipo de empleo o trabajo que por su
naturaleza o por las condiciones que implique realizarlo, pueda resultar peligroso para
la salud, la seguridad o la moral de los menores de edad, no podré ser inferior a

dieciocho afios.
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Esta disposicién deberan ser aplicada minimo a los trabajos realizados en minas y
canteras, industrias manufactureras, construcciones, servicios de electricidad, gas y

agua, transportes, almacenamiento, comunicaciones y agricolas.

Lo anterior por el riesgo que implica laborar a tan corta edad y en actividades
riesgosas o dafiinas para un menor, que en lugar de estar trabajando deberia de estar
estudiando y jugando como cualquier otro nifio de su edad, pero desafortunadamente la
situacion econdmica de muchas familias mexicanas es tan grave, que se ven en la
necesidad de que todos sus miembros tengan que trabajar, para poder subsistir dla a

dia.

R 146 Recomendacién sobre la edad minima, 1973

Recomendacién sobre la edad minima de admisién al empleo
RECOMENDACION: R146

Lugar: Ginebra

Sesion de la Conferencia: 58

Fecha de adopcitn: 26:06:1973

INDICE

Politica Nacional
Edad Minima
Empleos o Trabajos Peligrosos

Condiciones de Trabajo
Medidas de Control

La Conferencia General de fa Organizacion Internacional del Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Intemacional del
Trabajo, y congregada en dicha ciudad e! 6 junio 1973 en su quincuagésima octava
reunion,
Reconociendo que la abolicion efectiva de! trabajo de los nifios y la elevacién
progresiva de la edad minima de admisién al empleo constituyen s6lo un aspecto de
la proteccién y progreso de los nifios y menores.
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Teniendo en cuenta la preocupacién de todo el sistema de las Naciones Unidas por esa
proteccion y progreso.

Habiendo adoptado el Convenio sobre la edad minima, 1973.

Deseosa de definir algunos otros principios de politica en esta materia que son objeto
de la preocupacion de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la edad minima
de admisién al empleo, cuestién que constituye el cuarto punto del orden del dia de la
reunion, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan fa forma de una
recomendacién complementaria del Convenio sobre la edad minima, 1973, adopta,
con fecha veintiséis de junio de mil novecientos setenta y tres, la siguiente
Recomendacién, que podra ser citada como la Recomendacién sobre la edad
minima, 1973:

Politica Nacional
1. Para lograr el éxito de la politica nacional a que alude el articulo 1 del
Convenio sobre la edad minima, 1973, las politicas y los planes nacionales
de desamollo deberian atribuir elevada prioridad a la prevision de las
necesidades de los menores y a la satisfaccidn de dichas necesidades, asf
como a la extensién progresiva y coordinada de las diversas medidas
necesarias para asegurar a los menores las mejores condiciones para su
desarrollo fisico y mental.
2. A este respecto, deberla concederse la mayor alencién a ciertos
aspeclos de la planificacién y la politica nacionales, tales como los
siguientes:
a) el fime propésito nacional de lograr el pleno empleo, de acuerdo con
el Convenio y la Recomendacién sobre la politica del empleo, 1964, y Ia
adopcién de medidas que estimulen un desarrollo orlentado a favorecer
el empleo en las zonas rurales y urbanas;
b) la extensién progresiva de ofras medidas econdmicas y sociales
destinadas a aliviar la pobreza dondequiera que exista y a asegurar a
las familias niveles de vida e ingresos tales que no sea necesario
recurrir a la actividad econémica de los nifios;
c) el desarrollo y la extensién progresiva, sin discriminacién alguna, de
la sequridad social y de las medidas de bienestar familiar destinadas a
asegurar el mantenimiento de los nifios, incluidos los subsidios por hijos;
d) el desarrollo y la extension progresiva de facilidades adecuadas de
ensefianza y de orientacion y formacién profesionales, adaptadas por su
forma y conlenido a las necesidades de los menores de que se lrate;
e) el desarmrollo y la extensién progresiva de facilidades adecuadas para
la proteccién y el bienestar de los menores, incluidos los adolescentes
que trabajan, y para favorecer su desanvollo.
3. Cuando fuere preciso, se deberian tener particularmente en cuenta las
necesidades de los menores que no tienen familia 0 que, teniéndola, no viven
con ella y de los menores migrantes que viven y viajan con sus familias. Las
medidas adoptadas a tal efecto deberian incluir la concesién de becas y la
formacibn profesional,
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4. Se deberia imponer y hacer cumplir la obligacién de asistir a la escuela
con horario completo o de participar en programas aprobados de orientacién
o formacién profesional, por lo menos hasta la misma edad fijjada para la
admision al empleo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 del Convenlo
sobre la edad minima, 1973.

5.

1) Se deberfa pensar en medidas tales como una formacién preparatoria, que
no entrafie riesgos, para los tipos de empleo o trabajo respecto de los cuales
la edad minima establecida de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 del
Convenio sobre la edad minima, 1973, sea superior a la fijada para el fin de
la asistencia escolar obligatoria con horario completo.

2) Deberian estudiarse medidas andlogas cuando las exigencias
profesionales de determinada ocupacién comprendan una edad minima de
admisién superior a la fijada para el fin de la asistencia escolar obligatoria
con horario completo.

Edad Minima

6. Se deberla fijar la misma edad minima para lodos los seclores de
aclividad econémica.

7.

1) Los Miembros deberian fijarse como objetivo la elevacién progresiva a
dieciséis aflos de la edad minima de admisién al empleo o al trabajo fijado
con ameglo al articulo 2 del Convenio sobre la edad minima, 1973,

2) En los casos en que la edad minima de admisién al empleo o al trabajo a
que se aplica el articulo 2 del Convenio sobre la edad minima, 1973, sea atn
inferior a quince aflos, se deberian tomar medidas urgentes para elevaria a
esa cifra.

8. En los casos en que no sea factible en lo inmediato fijar una edad
minima de admisién para todos los empleos en la agricultura y aclividades
conexas en las zonas rurales, se deberia fijar una edad minima de admision,
por lo menos, para el trabajo en las plantaciones y en otras explolaciones
agricolas que produzcan principalmente con destino al comercio, a las que
sea aplicable el parrafo 3 del articulo 5 del Convenio sobre la edad minima,
1973.

Empleos o Trabajos Peligrosos

9.  En los casos en que la edad minima de admisién a los tipos de empleo
o de trabajo que puedan resultar peligrosos para la salud, la seguridad o la
moralidad de los menores sea inferior a dieciocho aflos, deberfan {omarse
medidas urgentes para elevaria a esta cifra.

10.

1) Al determinar los tipos de empleo o trabajos a que se aplica el articulo 3
del Convenio sobre la edad minima, 1973, se deberian tener plenamente en
cuenta las normas intemacionales de trabajo pertinentes, como las referentes
a sustancias, agentes o procesos peligrosos (incluidas las radiaciones
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ionizantes), las operaciones en que se alcen cargas pesadas y el trabajo
subterréneo.

2) La lista de dichos tipos de empleo o lrabajos deberla examinarse
periédicamente y revisarse en caso necesario, teniendo en cuenta, en
particular los progresos cientlficos y tecnolégicos.

11. En los casos en que, al amparo de lo dispuesto en el articulo 5 del
Convenio sobre la edad minima, 1973, no se haya fijado inmediatamente una
edad minima para ciertas ramas de actividad econdémica o para ciertos tipos
de empresa, se deberlan establecer para dichas ramas o tipos de empresa
disposiciones apropiadas sobre la edad minima para los tipos de empleo o
trabajos que puedan resultar peligrosos para los menores.

Condiciones de Trabajo
12,
1) Se deberian tomar medidas para que las condiciones en que estén
empleados o trabajan los nifios y los adolescentes menores de dieciocho
afios de edad alcancen y se mantengan a un nivel satisfactorio. Serla
menester vigilar atentamente estas condiciones.
2) Se deberfan tomar igualmente medidas para proteger y vigilar las
condiciones en que los niflos y los adolescentes reciben orientacién y
formacién profesionales en las empresas, en instituciones de formacién o en
escuelas de formacién profesional o técnica, y para establecer normas para
su protaeccioén y progreso.
13.
1) En relacién con la aplicacién del pamafo precedente, as | como al dar
efecto al articulo 7, pamafo 3, del Convenio sobre la edad minima, 1973, se
deberla prestar especial atencién a:
a) la fijacién de una remuneracién equitativa y su proteccién, habida
cuenta del principio "salario igual por trabajo de igual valor”;
b) la limitacion estricta de las horas dedicadas al trabajo por dla y por
semana, y la prohibicién de horas extraordinarias, de modo que quede
suficiente tiempo para la enseflanza o la formacién profesional (incluido
el necesario para realizar los trabajos escolares en casa), para el
descanso durante el dia y para actividades de recreo;
¢) el disfrute, sin posibilidad de excepcién, salvo en caso de urgencia,
de un periodo minimo de doce horas consecutivas de descanso
noctumo y de los dlas habituales de descanso semanal;
d) la concesién de vacaciones anuales pagadas de, por lo menos,
cuatro semanas; estas vacaciones no deberdn ser en caso alguno
inferiores a aquellas de que disfrutan los adultos;
e) la proteccién por los planes de seguridad social, incluidos los
regimenes de prestaciones en caso de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, la asistencia médica y las prestaciones de
enfermedad, cualesquiera que sean las condiciones de trabajo o de
empleo;
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f) la existencia de normas satisfactorias de seguridad e higiene y de
instruccién y vigilancia adecuadas.
2) El subpérrafo 1) de este pamafo sélo se aplicard a los jévenes marinos en
el caso de que las cuestiones en &l tratadas no figuren en los convenios o
recomendaciones intemacionales del trabajo que se ocupan especificamente
del trabajo maritimo.

Medidas de Control
4,

1) Entre las medidas destinadas a asegurar la aplicacién efectiva del
Convenio sobre la edad minima, 1973, y de la presente Recomendacién
deberlan figurar:
a) el fortalecimiento, en la medida necesaria, de la inspeccién del
trabajo y servicios conexos, capacitando especialmente, por efemplo, a
los inspectores para descubrir los abusos que puedan producirse en el
empleo o trabajo de nifios y adolescentes y para suprimir dichos
abusos; y
b) el fortalecimiento de los servicios relacionados con la mejora y la
inspeccion de la formacién en las empresas.
2) Se deberia atribuir gran importancia al papel que pueden desempefiar los
inspectores proporcionando informacién y asesoramiento sobre el modo
eficaz de observar las disposiciones pertinentes, as f como velando por su
cumplimiento.
3) La inspeccién del trabajo y la inspeccién de la formacién dentro de las
empresas deberian estar coordinadas estrechamente para lograr la mayor
eficiencia econdmica; en general, los servicios de administracién del trabajo
deberian actuar en estrecha colaboracién con los servicios encargados de la
enseflanza, la formacioén, el blenestar y la orentacién de nifios y
adolescentes.
15. Se deberla prestar especial atencién a:
&) hacer cumplir las disposiciones referentes al empleo en tipos de
empleo o trabajos peligrosos;
b) impedir, dentro de los limites en que sea obligatonia la enseftanza o la
formacién, el empleo o el trabajo de los nifios y adolescentes durante
las horas en que se dispensa la enseflanza.
16. Para facilitar la verficacion de las edades, se deberian tomar las
medidas siguientes:
a) las autoridades publicas deberlan mantener un sistema effcaz de
registro de nacimientos, que deberfa comprender la expedicién de
parlidas de nacimiento;
b) los empleadores deberian llevar y tener a disposicién de la autoridad
competente registros u otros documentos en que se indiquen el nombre
y apellidos y la fecha de nacimiento o la edad, debidamente certificados
siempre que sea posible, no sélo de todos los menores empleados por
ellos, sino también de los que reciban orientacién o formacion
profesional en sus empresas;
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¢) a los menores que trabajen en la via pablica, en puestos callejeros,
en lugares pablicos, en profesiones ambulantes o en otras
circunstancias en que no se pueden controlar los registros del
empleador se les deberlan extender pemisos u otros documentos que
acrediten su elegibilidad para desempefiar esos frabajos.

Respecto a esta Recomendacién, debe anotarse que en ella, se establecen cinco
puntos importantes: politica nacional, edad minima, trabajos peligrosos, condiciones de

trabajo y medidas de control.

Estos aspectos, desde mi punto de vista son necesarios para poder obtener
resultados favorables en el ambito laboral de cualquier pals, pues es necesario que en
éste, exista una buena politica nacional, es decir, que exista un eficiente y eficaz plan
de desarrollo para asf cumplir con fas metas de todo el pais y en todos sus sectores, no
sblo en el laboral; al cual se le debe de dar toda la prioridad, pues sera precisamente

ese, el que rija al pals durante un determinado periodo.

También es importante establecer en la legislacion mexicana, una misma edad
minima para todos los sectores econdmicos del pals, y asl poder reglamentar en todos
los aspectos y no sélo en el laboral; evitando de esta forma injusticias, abusos,

explotacion y maltrato, de los que son objeto los menores de edad.

igualmente, es trascendente determinar que trabajos son peligrosos para los
nifios, cuales son dafiinos para su salud y para su desarrollo, determinando de esta
forma, cuales son las actividades mas adecuadas que un menor de edad puede

realizar.
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Asimismo, deben existir contratos eficaces, en los que se estipulen las
condiclones de trabajo, derechos y obligaciones de los trabajadores, para asi
protegerios de los patrones, los que muchas veces abusan y se exceden en sus

funciones respecto de sus empleados.

Por ultimo, es necesario implementar un instrumento que dicte las medidas de
control, para evitar mal tratos, abusos, injusticias, etc., pero principalmente para evitar
el desacato a la ley y al mismo contrato de trabajo, el cual es necesario y obligatorio, en

cualquier actividad laboral.

De esta manera, se deberian tomar més y mejores medidas para salvaguardar las
condiciones de trabajo de los nifios y de los adolescentes menores de dieciocho afios
de edad, para que alcancen un nivel satisfactonio de vida; as! como tomar medidas para
proteger y vigilar las condiciones laborales, que ellos reciban orientacion, formacién

profesional o técnica para su progreso y desarrolio.

C 182 Convenio sobre fas peores formas de trabajo infantil, 1999

Convenio sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accién
inmediata para su eliminacion (Nota: este Convenio todavia no ha entrado en vigor:
19:11:2000).

Lugar: Ginebra

Sesién de la Conferencia: 87

Fecha de adopcion: 17:06:1999

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada
en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Intemacional del Trabajo y
congregada en dicha ciudad el 1.° de junio de 1999 en su octogésima séptima reunion.
Considerando la necesidad de adoptar nuevos instrumentos para la prohibicién y ia
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil, principal prioridad de la accién
nacional e internacional, incluidas la cooperacion y la asistencia internacionales, como
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complemento de! Convenio y la Recomendacién sobre la edad minima de admisién al
empleo, 1973, que siguen siendo instrumentos fundamentales sobre e! trabajo infantil,
Considerando que la eliminacién efectiva de las peores formas de trabajo infantil
requiere una accién inmediata y general que tenga en cuenta la importancia de la
educacidn basica gratuita y la necesidad de librar de todas esas formas de trabajo a los
nifios afectados y asegurar su rehabilitacién y su insercion social al mismo tiempo que
se atiende a las necesidades de sus familias.

Recordando la resolucion sobre la eliminacién del trabajo infantil, adoptada por la
Conferencia Intemacional del Trabajo en su 83.% reunion, celebrada en 1996.
Reconociendo que el trabajo infantil se debe en gran parte a la pobreza, y que la
solucién a largo plazo radica en un crecimiento econémico sostenido conducente al
progreso sacial, en particular a la mitigacién de la pobreza y a la educacion universal,
Recordando fa Convencidn sobre los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.

Recordando la Declaracién de la OIT refativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo y su seguimiento, adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en
su 86.2 reunidn, celebrada en 1998,

Recordando que algunas de las peores formas de trabajo infantil son objeto de
otros instrumentos intemacionales, en particular el Convenio sobre el trabajo forzoso,
1930, y la Convencion suplementaria de las Naciones Unidas sobre la abolicion de la
esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud,
1956.

Después de haber decidido adoptar varias proposiciones relativas al trabajo
infantil, cuestién que constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunién, y
después de haber determinado que dichas proposiciones revistan la foma de un
convenio infernacional adopta, con fecha 17 de junio de mil novecientos noventa y
nueve, el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre las
peores formas de trabajo infantil 1999:

Articulo 2
A los efectos del presente Convenio, el término nifio designa a toda
persona menor de 18 afios.

Articulo 3

A los efectos del presente Convenio, la expresion las peores formas de

trabajo infantil abarca:
a) todas las formas de esclavitud o las précticas andlogas a la
esclavitud, como la venta y el trafico de niflos, la servidumbre por
deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio,
incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de niftos para utilizarios en
conflictos armados.
b} la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de niflos para la prostitucion,
la produccién de pormografia o acluaciones pornograficas.
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¢) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacién
de actividades illcitas, en particular la produccién y el tréfico de
estupefacientes, tal como se definen en los tratados intsmacionales
pertinentes y

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva
a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de
los nifios.

Articulo 6
1. Todo Miembro deberé elaborar y poner en préclica programas de accién
para eliminar, como medida prioritaria, las peores formas de trabajo infantil,
2. Dichos programas de accién deberén elaborarse y ponerse en préctica
en consulta con las instituciones gubemamentales competentes y las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, tomando en consideracién
las opiniones de otros grupos interesados, segtn proceda.

Articulo 7
1. Todo Miembro deberd adoptar cuantas medidas sean necesarias para
garantizar la aplicacién y el cumplimiento efectivos de las disposiciones por
las que se dé efeclo al presente Convenio, incluidos el establecimiento y la
aplicacion de sanciones penales o, segtn proceda, de otra indole.
2. Todo Miembro deberé adoptar, teniendo en cuenta la importancia de la
educacion para la eliminacion del trabajo infantil, medidas efectivas y en un
plazo determinado con el fin de:
a) impedir la ocupacién de nifios en las peores formas de trabajo infantil;
b) prestar la asistencia directa necesaria y adecuada para librar a los
nifios de las peores formas de trabajo infantii y asegurar su
rehabilitacién e insercion social;
¢) asegurar a todos los niflos que hayan sido liberados de las peores
formas de trabajo infantil el acceso a la ensefianza bésica gratuita y,
cuando sea posible y adecuado, a la formacién profesional,
d) identificar a los nifios que estan particularmente expuestos a riesgos
y entrar en contacto directo con ellos, y
e) tener en cuenta la situacién particular de las nifias.
3. Todo Miembro deberéd designar la autoridad competente encargada de
la aplicacién de las disposiciones por las que se dé efecto al presente
Convenio.

Articulo 8
Los Miembros deberén tomar medidas apropiadas para ayudarse
reciprocamente a fin de aplicar las disposiciones del presente Convenio por
medio de una mayor cooperacién y/o asistencia intemacionales, incluido el
apoyo al desarrollo social y econémico, los programas de erradicacién de la
pobreza y la educacioén universal.




Esta normatividad intemacional, considera nifio a toda persona menor de 18
afios, lo cual es un aspecto muy trascendental, pues eleva la edad minima en materia
laboral, lograndose un gran avance, no solo en el dmbito laboral, sino también en ef

econdmico, pero principalmente en el social.

Respecto de la expresién “paores formas de trabajo infantil” se consideran
como tales: fodas las formas de esclavitud, la venta y el tréfico de nifios, la servidumbre
por deudas, el trabajo forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos
armados, la prostitucién, la ulilizacion de nifios para la realizacién de actividades
ilfcitas, (produccion y tréfico de estupefacientss), el trabajo que por su naturaleza o por
las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafle la salud, la seguridad o la

moralidad de los nifios.

Este es un Convenio de gran importancia, pues de todos los convenios
anteriormente estudiados, es el més concreto y especifico, no solo en sus conceptos,
sino en sus objetivos y lineamientos. Tiene determinado el concepto de “trabajo de
menores”, busca eliminarlo, estableciendo diversos requisitos que México debe de
cumplir, como son: prestar asistencia directa y adecuada para liberar a los niflos de las
peores formas de trabajo infantil, asegurar su rehabilitacién e integracién social,
asegurar a estos nifios el acceso a la ensefianza bésica gratuita {cuando sea posible a
la formacién profesional), tener en cuenta la situacién particular de las nifias,

quienes son las més vulnerables por ser menores de edad y por ser mujeres.
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México debe elaborar y poner en practica programas para eliminar las peores
formas de trabajo infantil, crear medidas necesarias para garantizar la aplicacion y el
cumplimiento de este Convenio, incluyendo el establecimiento y la aplicacién de
sanciones: civiles, administrativas y penales. También deberd designar la autoridad
competente encargada de fa aplicacién de las disposiciones establecidas en este
Convenio y finalmente deberan tomar medidas para ayudarse reclprocamente por
medio de la cooperacion y la asistencia internacional para fomentar la educacién y asi

erradicar la pobreza.

De esta forma, se puede concluir que la finalidad primordial de todo Convenio o
Tratado Internacional, es la proteccién del menor de cualquier mal trato de los
adultos, no sélo del patron en lo que respecta al 4mbito laboral. Cada vez crece la
necesidad de crear leyes mas eficaces para proteger a los nifios, de las injusticias
laborales y sociales de las que son parte, para asl lograr un mejor nivet de vida y un

mejor desarrollo social e intelectual del pequefio.
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CAPITULO Il
3. DERECHO COMPARADO RESPECTO DEL TRABAJO DE MENORES

En este capitulo realizaremos un andlisis comparativo entre tres paises de
América, los cuales tienen diferentes sistemas juridicos, pero tienen un mismo fin,

“erradicar el trabajo de menores”.

El trabajo infantil sigue siendo un grave problema en el mundo actual; en efecto,
segln estudios de la Oficina de Estadisticas de la Organizacién intemacional del
Trabajo, el nimero de nifios trabajadores, entre cinco y catorce afios de edad, se

estima, como minimo, en 120 millones.

La inmensa mayoria de esos nifios viven en palses en desarrolio de Africa, Asia y
América Latina; un gran numero de ellos laboran en actividades francamente
peligrosas: minas, fabricas de ajorcas y abalorios de vidrio, de cerillas y de fuegos

artificiales, en la pesca en alta mar, elc.

Por fortuna, el pensamiento actual es que la comunidad mundial tiene el deber y la
obligacién de combatir en particular, “las formas més intolerables de trabajo
infantil”, las cuales ain perduran en gran parte de la industria y la agricullura,

principalmente, en condiciones de servidumbre y esclavitud.
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Sobre el particular, cabe decir que uno de los progresos mas impresionantes ha
sido la aparicién de un movimiento mundial contra el trabajo infantil que se sustenta en
nuevas ideas, asi como en el numero y diversidad de actores que defienden la causa
de los nifios; lo que en si es alentador dado que hasta hace poco tiempo, el trabajo
infantil no era un asunto que preocupara demasiado, ni en el &mbito nacional, ni en el

internacional.

3.1. Breves referencias preliminares

Desde el siglo XX han sido grandes los esfuerzos realizados para mejorar las
condiciones del trabajo de los jévenes y suprimir la mano de obra infantil; en este
ambito /a Organizacién Internacional del Trabajo, ha sido el organismo principal, en
preocuparse por esta situacién, por lo que ha realizado e implantado diversos
Convenios y Programas Internacionales, actualmente el Programa mas importante de la

OIT, es el “Programa para la Emradicacién del Trabajo Infantil (IPEC)” .

Dicho programa, se cre6 en 1992, y ha experimentado una gran evolucion. De
1992-1993 se pusieron en practica 155 Programas de Accién, en 1994-1995, el nimero
de Programas de Accién (incluidos los miniprogramas) casi se triplicé hasta alcanzar los
447. Un total de 477 Programas de Accién fueron aprobados en 1996-1997, 105 desde
el comienzo de 1998, ascendiendo a mas de 1000 el numero de Programas de Accién

llevados a cabo por el IPEC.
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El objetivo de éste Programa es trabajar con miras a la erradicacién progresiva
del trabajo infantil por medio del reforzamiento de las capacidades nacionales para
enfrentarse a los problemas relacionados con éste, mediante la creacién de un

movimiento mundial de lucha contra el trabajo infantil.

Los grupos destinatarios prioritarios son los nifios sometidos al trabajo en régimen
de servidumbre, los nifios que trabajan en condiciones u ocupaciones peligrosas y los
niflos especialmente vulnerables, esto es, los nifios y nifias de muy corta edad que

trabajan.

El punto de partida de toda accién del IPEC es la voluntad y el compromiso politico
de cada Pals para enfrentarse a la cuestion del trabajo infantil en colaboracién con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, otras Organizaciones no
Gubermamentales y con sectores relevantes de la sociedad, como son las

universidades y los medios de comunicacién,

Se presta apoyo a las organizaciones asociadas a fin de desarrollar y poner en
practica medidas destinadas a evitar el recurso a la mano de obra infantil, impedir que
los niflos realicen trabajos peligrosos y facilitar altemativas, asi como a mejorar las
condiciones de lrabajo como medida de transicion hasta lograr la erradicacion del

trabajo infantil.
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Al respecto, se aplica una estrategia por etapas y multisectorial en la que han de

darse los siguientes pasos;

o Infundir motivacién para crear una amplia alianza interinstitucional que
admita la existencia del trabajo infantil y actie contra el mismo

o Realizar un anélisis de la situacién para averiguar cuales son los problemas
que se plantean en un pals en relacidn con el trabajo infantil

« Prestar asistencia para la formulacion y puesta en practica de politicas
nacionales sobre los problemas relacionadas con el trabajo infantil

»  Reforzarlas organizaciones existentes y crear mecanismos institucionales

«  Sensibilizar sobre este problema en los planos nacional, local y en el lugar de
trabajo

«  Promover el desarrollo y la aplicacién de una legislacién protectora

« Prestar apoyo a las acciones dinectas que atafien a los nifios trabajadores,
con fines de demostracion

«  Multiplicar y ampliar los proyectos que hayan tenido éxito en los programas
de las organizaciones asociadas

«  Incomorar de manera sistematica cuestiones relativas al trabajo infantil en las

politicas, programas y presupuesto de caracter econdmico y social.
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Paises participantes

Desde 1992: Bras/, India, Indonesia, Kenia, Tailandia y Turquia.

Desde 1994: Bangladesh, Filipinas, Nepal, Pakistdn y Republica Unida de
Tanzania.

Desde 1996: Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, Ecuador, Egipto, El
Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panamd, Pert, Sri Lanka y Venezuela.
Desde 1997: Benin, Camboya, Ecuador, Honduras, Republica Dominicana y
Senegal.

Desde 1998: Madagascar, Mali, Paraguay, Sudéfrica.

Paises preparatorios

Africa: Burkina Faso, Etiopia, Guinea, Uganda, Zambia y Zimbabwe.
América latina: Colombia, México y Uruguay

Asia: China, Kazajstan, Mongolia y Viet Nam

Estados arabes: Jordania, Libano, Orilla occidental y Gaza, Republica Arabe
Siria y Yemen.

Europa central y oriental: Rumania.

Donantes

Desde 1991: Alemania.
Desde 1992: Bélgica.
Desde 1995: Australia, Espafia, Estados Unidos, Francia y Noruega.

Desde 1996: Canada, Dinamarca, ltalia, Luxemburgo y los Paises Bajos.

96



+« Desde 1997: Comisién Europea, Interlocutores sociales italianos, Reino
Unido y Suiza.
«  Desde 1998: Austria, Finlandia y Polonia.

En la Organizacién Internacional del Trabajo, como es natural, el tema en relacién
a la aplicacion y eficacia de las normas de trabajo, ha sido objeto de opiniones muy
opuestas; sin embargo, se ha llegado a un amplio consenso sobre la necesidad de
intensificar la accién contra el trabajo infantil, mediante e/ lanzamiento inmediato de

una ofensiva contra los peores abusos.

Dentro del contexto seguido por la OIT, muchos paises conscientes de esta
situacion, han decidido examinar y reformar su legislacién nacional en materia faboral,
buscando una mayor proteccién para los nifios, desgraciadamente el trabajo de

nifios persiste y aunque sea ilegal, constituye una auténtica fuerza de trabajo.

A continuacion, y en virtud de la gran variedad de situaciones laborales que
existen a nivel mundial, respecto del trabajo de menores, realizaremos un anélisis
comparativo enlre las principales nonnas protectoras del menor en: Estados Unidos,

Argentina y Brasil.

Lo anterior, en virtud de que son palses que tienen diferentes Sistemas Juridicos;
Estados Unidos, cuenta con un derecho que no es escrito, es consuetudinario, al cual
se le denomina Common Law, mientras que Argentina y Brasil tienen un derecho

escrito, al igual que México, finalmente a manera de sustento justificativo de la
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seleccion efectuada, puede decirse que la misma se hizo en razén de que existe mas

informacién y documentacién, respecto del trabajo de menores en esos palses.

3.1.1. Estados Unidos de América

Como es sabido y se apunté en el capitulo primero, los Estados Unidos de

Norteamérica tienen un Sistema Juridico muy distinto al de otros paises, lo que da la

posibilidad de estudiar y comparar el Derecho Laboral, desde otra perspectiva.

Como premisa debe decirse que el derecho anglosajén, es el régimen juridico que

actualmente prevalece en Estados Unidos; a este derecho se le denomina Common

Law y la traduccion literal de su nombre es: “derecho comun”,

“El término Common law se emplea en varios sentidos para designar:

a)

b)

c)

El derecho angloamericano en su totalidad, distinto del sistema juridico
romano y sus derivados tanto en Europa como en América, asl como de
los demés sistemas en el mundo.

El elemento casulstico del derecho angloamericano constituido por los
precedentes judiciales, o sea, la junsprudencia de los tribunales
angloamericanos, a distincién de las leyes promulgadas formalmente
por el legislador.

El derecho formado por las decisiones y precedentes judiciales
aplicados por los clésicos tribunales ingleses flamados common law
courts (King's Bench, Common Pleas y Exchequer) y los modemos
tribunales de igual categoria tanto en Inglaterra como en los Estados
Unidos, en contraposicién con el derecho constituido por la
jurisprudencia de los tribunales de Equity (Derecho-Equidad),
almirantazgo, derecho maritimo, derecho canénico, efc.
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d) El antiguo derecho en Inglaterra y en los Estados Unidos, a distincién
de los preceplos introducidos en épocas recientes, por la legislacion o la
jurisprudencia”, *°

“En virtud de la recepcion del derecho inglés en Estados Unidos en los
siglos XVIll y XIX, el derecho norteamericano pertenece a la familia del
common law.

Tanto en Inglaterra como en Estados Unidos, la estructura, los métodos
y los conceptos del derecho son en lo fundamental similares, sin embargo, el
primero presenta diferencias con respecto del segundo.”

El derecho anglosajén se originé en los usos y costumbres de las primitivas
comunidades inglesas; creci6 y se desarrollé, convirtiéndose en normas juridicas
consuetudinarias mediante las resoluciones de los tribunales; lo que se evidencié ain

mas con el Derecho Norteamericano.

E! derecho angloamericano se ha formado, sobre la base de la jurisprudencia de
los tribunales, es por eso que /a labor de los legisladores ingleses y norteamericanos
ha sido mas bien de cardcter declarativo, es decir, se ha limitado a organizar y
reproducir el Derecho establecido a través de la jurisprudencia de los jueces; de ahi que

se le conozca al derecho inglés, como el sistema de los grandes fallos y de los grandes

Jueces,
™ RABASA, Oscar. E| De. » b, s\ngloamericano, Pormtia, México, 1982, pags 25y 26.
*® SIRVENT GUTIERREL, © sr:sueko. Sistemas Jurldicos Contemporaneos, Harla, México, 1996, pags. 78y 80



El principio en el que se basa el Common Law, es: “los casos se deben resolver
tomando como referencia las sentencias judiciales previas, en vez de someterse en
exclusiva a las leyes escritas realizadas por los cuerpos legislativos”, caso contrario a lo

que sucede en Argentina, Brasil y México.

Esto significa, que mientras que en el émbilo juridico latinoamericano, los jueces
resuelven los casos fundamentando sus sentencias en preceptos legales fijados con
antelacién, en el Common Law los jueces se centran més en los hechos del caso

concreto para llegar a un resultado justo y equitativo para los litigantes.

De lo anterior se desprende, que la legislacion en los Estados Unidos, no ha

precedido a su derecho comin, sino que lo ha seguido. El Common Law ha sido

14 h

como de|

no escrito porque no esté recogido en una sola fuente.

Estados Unidos esta organizado como un régimen federal. €| federalismo admite
la coexistencia en un mismo ambito politico de estados y de una autoridad central que
se impone y coordina la actividad de ellos; reconoce la supremacia de la Constitucién,

Tratados internacionales y Leyes Federales sobre las constituciones y leyes locales.

La Constitucién Federal Norteamericana fue promulgada en 1787, ratificada en
1788 y entro en vigor en 1789. Uno de los actos iniciales del Congreso fue preparar las
enmiendas, las cuales se convirtieron en derecho vigente cuando fueron ratificadas por
los estados en 1791. Las enmiendas fueron diez y se les considera una Declaracién de

Derechos (Bill of Rights).
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Al respecto, la Constitucién de Estados Unidos es el instrumento basico del
gobiemo y la ley suprema de la Republica. Durante casi tres siglos la vida juridica de
este pals se ha normado aplicandola como norma suprema, misma que regula la
evolucién de las instituciones gubernamentales, proporcionando las bases para la

estabilidad politica, econdmica y social.

Es la Constitucién escrita y vigente més antigua de América; ha servido como
modelo para constituciones de otros paises, por la sencillez de su lenguaje y lo conciso

del texto. Entre sus principios basicos podemos mencionar:

1. Los tres poderes fundamentales del gobiemo son diferentes entre sl y
funcionan de manera separada. Las polestades oforgadas a cada uno
de ellos son equilibradas de manera sutil por las de los otros dos. Cada
poder actua como freno potencial de los excesos que pudieran cometer
los olros.

2. La Constitucién, junto con las leyes debidamente aprobadas segin sus
cléusulas y los tratados celebrados por el presidente y aprobados por el
Senado esta por encima de todas las demds leyes.

3. Todos los hombres son iguales ante la ley y de esa manera tienen
el mismo derecho a su proteccién. Todos los estados son iguales, y
ninguno puede recibir tratamiento especial por parte del gobiemo
federal, y

4. El pueblo tiene el derecho de cambiar su forma de gobiemo por los

medios legales que se definen en la propia Constitucién.
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Como se dijo anteriormente, las primeras 10 enmiendas, conocidas como
Declaracién de Derechos, fueron adoptadas en 1791 y garantizan la libertad de
expresién, de religion, de prensa, el derecho de reunion, el derecho de presentar
demandas al gobierno y varios derechos individuales sobre aspectos procesales y de

procedimientos criminales.

A pesar de que e/ Sistema Jurldico de Estados Unidos no es escrito, porque éste
se basa en las costumbres; es decir, los jueces toman como referencia las sentencias
judiciales previas, y no se basan en las leyes escritas creadas por los cuerpos

legislativos, su ley suprema es la Constitucion.

Por ofro lado, respecto de los Tratados Internacionales fimados por Estados
Unidos, tienen igual jerarquia que las leyes federales, y estin supeditados
solamente a fa Constitucién. Los tratados son firmados por el Presidente de la

Repliblica, con la aprobacion del Senado por mayoria de dos tercios de los votos.

El articulo VI de la Constitucion de los Estados Unidos de América establece:

“Esta Constitucién y las leyes de los Estados Unidos que de ella
dimanen, y todos los tratados que se celebren o que vayan a celebrarse
bajo la autoridad de los Estados Unidos, constituirén la Ley suprema de
la Nacién; y los jueces de todos los estados tendrén la obligacién de
acataria, a pesar de cualquier disposicién contraria que pudiera estar
contenida en la Constitucién o en las Leyes de cualquier estado”.
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Los Tratados Internacionales formaimente celebrados y promulgados surten
efecto pleno, sin necesidad de ley especial que los ponga en vigor, en atencién a que la
propia Constitucién les atribuye fuerza de ley positiva; sin embargo, ciertos tipos de
Tratados requieren, para su debido cumplimiento de leyes auxiliares del Congreso que

hagan posible su ejecucion completa.

En relacion al Poder Judicial, a Constitucién establece la formacién del Tribunal
Supremo y el sistema judicial se completa con doce tribunales de apelacion, noventa y
uno juzgados de distrito y varios juzgados especiales como el Tribunal de Cuentas, el
Tribunal de Reclamaciones y el Tribunal de Apelacién de Excombatientes, todos ellos

establecidos por el Congreso.

Los Tribunales Federales realizan dos funciones constitucionales: interpretan el
significado de las leyes y las regulaciones administrativas y determinan si cualquier ley
aprobada por el Congreso, por las camaras legislativas estatales, o cualquier accién
administrativa tomada por las ramas gubemnamentales, estatales o de la nacion,

quebrantan la Constitucion.

El Presidente, con el consejo y el consentimiento de! Senado, nombra los nueve
magistrados de la Corte Suprema y los otros jueces federales; para los nombramientos
de jueces de distrito suele seguir [as recomendaciones de los senadores del partido
presidencial. Los jueces federales y los del Tribunal Supremo ejercen su cargo con
caracter vitalicio y pueden ser destituidos Gnicamente a través de un proceso de

enjuiciamiento, llamado impeachment, que se ha flevado a cabo en raras ocasiones.
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En lo que respecta a la salud y el bienestar social en Estados Unidos, son las
distintas ramas del Ejecutivo Federal, las que proporcionan servicios sociales a los
individuos. La Ley de Seguridad Social de 1935 establece la concesién de subsidios

al trabajador y su familia por jubilacién o en caso de incapacitacion o fallecimiento.

El gobiemno nacional y los estados también ayudan con fondos en programas de
seguro contra el desempleo. Existen programas de salud dirigidos a la atencién
sanitaria de personas mayores y a los pobres. Estados Unidos cuenta con dotaciones
sanitarias de muy alta calidad, pero conseguir el acceso a ellas constituye un problema
para un segmento considerable de la poblacién; se ha estimado que més de 30
millones de estadounidenses no tienen cobertura del seguro privado de salud y no se

han integrado en programas gubemamentales de asistencia sanitaria.

Las subvenciones federales, estatales y locales proporcionan ingresos para asistir
a clegos, incapacitados, ancianos pobres y familias pobres con nifios a su cargo.
También proporcionan programas de alimentacion escolar para los nifios necesitados y

un programa de apoyo a la alimentacién para familias pobres.

Estados Unidos es miembro de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y
tiene un cargo permanente en el Consejo de Seguridad de la misma. También
pertenece a muchas agencias independientes de la ONU. Ademas, Estados Unidos
desempefia un papel destacado en numerosas organizaciones intemacionales, como la
Organizaci6n de Estados Americanos (OEA) y la Organizacién para la Cooperacion y el

Desarrollo Econémico (OCDE) y /a Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).



En cuanto a la estructura laboral de Estados Unidos, ¢sta se clasifica en dos

categorias:

a) Laque considera al trabajador individualmente, y
b) La que lo considera organizado en sindicalos, con el propésito de

negociar colectivamente con la administracion de la empresa.

‘Con base en la estructura laboral estadounidense, los convenios obrero-

patronales se dividieron en dos:

a) El convenio individual negociado, existe cuando el trabajador no esté
organizado en sindicatos o que los sindicatos existen pero no son
reconocidos por el capilal para las finalidades de las negociaciones.

b) El convenio colectivo existira, por consecuencia, cuando los
trabajadores estén organizados y el sindicato sea reconocido como

gestor para negociar.” ®

Respecto de las clausulas contenidas en los contratos individuales, es el patrén
quien toma la iniciativa y determina ias condiciones de trabajo que desea ofrecer, por lo
anterior los trabajadores se ven seriamente afectados, ya que en caso de no aceptar las

condiclones ofrecidas por el patrén, simplemente no son contratados.

B CAVAZOS FLORES, Baltasar. Sintesis del Laboral , Trillas, México, 1991, pag. 314,
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De los contratos colectivos, se puede decir que la mayoria de sus clausulas son
negociadas por los representantes del sindicato y empresa, y de dichas negociaciones
resulta e/ contrato colectivo, que para los estadounidenses es una constitucién
establecida para reglamentar las relaciones obrero-patronales por un término de tiempo

determinado.

La estructura laboral en las relaciones industriales puede clasificarse en dos:

a) Laindividual, corresponde a los trabajadores que no estdn organizados
en sindicatos. Cada individuo es independiente, “es una unidad en si
mismo”, lo que excluye toda organizacién formal en sus relaciones con
la empresa.

b) La colectiva, corresponde a los trabajadores que estan organizados en
sindicatos, con el propdsito de negociar colectivamente sus condiciones

de trabajo.

Respecto del trabajo de menores, Massachussetts y Connecticut fueron los
primeros estados que se preocuparon por el trabajo de menores y por consiguiente

fueron los primeros en imponer un control para ello, en 1842.

La Ley de Massachussetts establecié como edad minima para poder trabajar la de

doce afios, ¥y la de Connecticut, catorce afios. En la actualidad todos los estados del

pais han sancionado de alguna manera el trabajo de los menores.
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Pero sin duda la ley mas efectiva en Estados Unidos respecto del trabajo de
menores es la “Ley sobre las normas justas del trabajo” o “Acta de Normas
Laborales Justas”, de 1938; pues es la que unificé la legislacién en materia de
proteccion del trabajo, regula el empleo de menores, para asegurar que el mencionado

empleo no interfiere con su escolaridad, salud, seguridad y bienestar.

En cuanto a los menores entre catorce y quince afios, se estipula que no podran
trabajar dentro del calendario escolar y no mas de 3 horas diarias en los dias de

escuela, o de 18 horas a la semana.

En téminos generales se prohibe e/ empleo de menores de catorce afios,
autorizando el de catorce a dieciséis afios, con la condicién de que no afecte su
instruccion escolar, salud o bienestar, y limita el de dieciséis a dieciocho afios a

ocupaciones que sean declaradas como peligrosas por el Departamento del Trabajo.

Sin embargo, en Estados Unidos se permite, bajo condiciones muy estrictas, el
empleo de menores de caftorce aiios; en cuanto al salario reciben un pago de
estudiante de tiempo completo, equivalente al 85% del salario minimo aplicable; los
jovenes de dieciséis afios o méds pueden trabajar cualquier numero de horas y recibir

un pago igual, por horas extra de trabajo, que los adultos.

A pesar de esta aparente unificacién, las legislaturas de los Estados exigen la
asistencia a la escuela, otros se refieren a las ocupaciones mas provechosas y otros

prohiben ciertas actividades, tales como la agricultura y el servicio militar, olvidando asl,
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muchos aspectos como la jornada, las vacaciones, los dias de descanso y los trabajos

nocturnos, lo que dificulta su reglamentacién.

Los Convenios aprobados por la Conferencia Intemacionat del Trabajo que rigen
en Estados Unidos de América, referentes a la proteccion del menor son los

siguientes:

e (58 Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1936
e  C105 Convenio sobre fa abolicién del trabajo forzoso, 1957

« 182 Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999

Los Convenios N° 58 y 182 también han sido ratificados por México.

3.1.2, Argentina

En la Repliblica de Argentina el derecho laboral tiene rango constitucional y su

principal fuente de inspiracion fue la legislacion francesa.

El derecho laboral inicialmente se plasmé en la Constitucién de 1949, derogada en
1956 y reformada en 1957, el articulo 14 “nuevo” o “bis”, de la citada Constitucién
establecia:

“El trabajo en sus diversas formas gozaré de la proteccién de las leyes,
las que asegurardn al trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor;

Jomada limitada; descanso y vacaciones pagados; retribucién justa; salario
minimo vital mévil; igual remuneracién por igual tarea; participacion en las

108



ganancias de las empresas, con control de la produccién y colaboracién en la
direccién; proteccién contra el despido arbitrario; estabilidad del empleado
publico; organizacién sindical libre y democrética, reconocida por la simple
inscripcién en un registro especial,

Queda garantizado a los gremios: concertar convenios colectivos de
trabajo; recumir a la conciliacién y al arbitraje; el derecho de huelga. Los
representantes gremiales gozarén de las garantias necesarias para el
cumplimiento de su gestién sindical y las relacionadas con la estabilidad de
su empleo.

El Estado otorgaré los beneficios de la seguridad social, que lendrd
carécler de integral e irrenunciable. En especial, la ley establecerd: el seguro
social obligatorio, que estaré a cargo de enlidades nacionales o provinciales
con autonomia financiera y econdémica, administradas por los interesados
con participacién del Estado, sin que pueda existir superposicion de aportes;
Jjubilaciones y pensiones mdviles; la proteccion integral de la familia; la
defensa del bien de familia; la compensacién econémica familiar y el acceso
a una vivienda digna".

Como se observa, el referido articulo esta dividido en tres partes:
+ Laprimera, se refiere al derecho individual del trabajo,
¢ Lasegunda, le otorga rango constitucional al derecho colectivo de! trabajo, y

¢ Latercera, reglamenta el derecho a la seguridad social.

Por otra parte, el articulo 75, inciso 12, de 1a Constitucién antes mencionada,
otorga al Congreso de fa Nacion, la facultad de: “Dictar los cédigos... del Trabajo y
Seguridad Social, en cuerpos unificados o separados, sin que tales cédigos alteren las
Jjunisdicciones locales, comespondiendo su aplicacién a los tribunales federales o
provinciales...".

Los principios generales del derecho del trabajo argentino son: proteccién
para el trabajador, preferencia de las condiciones mas favorables para el trabajador,

continuidad o subsistencia del contrato de trabajo, justicia social, equidad y buena fe.
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El derecho del trabajo es considerado un derecho auténomo por gozar de
independencia legislativa, jurisprudencial, doctrinaria, docente y por poseer principios y

normas propias.

“Las fuentes reales del derecho del trabajo son todos los hechos y
acontecimientos de la vida real que se producen dentro de la comunidad de
trabajo, y que por su naturaleza se proyectan en modo trascendente hasta

integrarse en modos de convivencia humana”, %'

En cuanto al Derecho Argentino, encontramos que la Constitucién de la Nacion
Argentina, al igual que en nuestro pals, es un instrumento fundamental dentro det
sistema juridico. Data de 1853 y ha sido reformada en los afios 1860, 1898, 1949, pero
derogada casi en su totalidad en 1957 y en 1994,

Come Constitucién “modema” fue estructurada de acuerdo at sistema racional-
normativo, algunos de sus contenidos, denominados “inquebrantables’, consolidan
principios y valores que conforman su tradicion juridica. Asi se expone en el articulo
primero de la Constitucion: “La Nacién Argentina adopta para su gobiemo la forma

representativa republicana”.

2 |bidem, pag. 80.




El predmbulo concentra decisiones politicas fundamentales, fines y objetivos que
suministran un valioso elemento de interpretacién aunque la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia advierte que no puede ser invocado para ampliar poderes al

Estado.

El articulo 75, inciso 22, establece:

“Aprobar o desechar tratados concluidos con las demés naciones y con
las organizaciones intemacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los
{ratados y concordatos lienen jerarqula superior a las leyes.
La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la
Declaracién Universal de Derechos Humanos; la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; el Pacto Intemacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos y
su Protocolo Facultativo; la Convencién sobre la Prevencion y la Sancién del
Delito de Genocidio; la Convencién Intemacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; la
Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes; Ia Convencién sobre los Derechos del Nifio: en las
condiciones de su vigencia, tienen jerarqula constitucional, no derogan
artlculo alguno de la primera parte de esta Constitucién y deben entenderse
complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos. Solo
podrén ser denunciados, en su caso, por el Poder Ejecutivo nacional, previa
aprobacion de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de
cada Camara.

Los demds tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de
ser aprobados por el Congreso, requerirén del voto de las dos lerceras partes

de la totalidad de los miembros de cada Cémara para gozar de la jerarquia
constitucional”,

Al respecto, es importante seflalar que todas las declaraciones, convenciones y
pactos, antes mencionados, son considerados dentro de su estructura normativa, con
un nivel jerdrquico igual al de una ley, tratado o decrefo; por el sélo hecho de ser

ordenamientos que tienen como fin proteger los derechos fundamentales del hombre.
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Igualmente, los derechos reconocidos en el texto original de la Constitucion se
encuentran contenidos en el primer capltulo, y es el articulo 14 el que enumera los
derechos civiles:

“Todos los habitantes de la Nacién gozan... de trabajar y ejercer toda
industria licita, de navegar y comerciar, de pelicionar a las autoridades, de
enltrar, permanecer, transitar y salir del temitorio argentino, de publicar sus
ideas por la prensa sin censura previa, de usar y disponer de su propiedad,

de asociarse con fines dtiles, de profesar libremente su culto, de ensefiar y
aprender”.

De igual forma, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, regula
estas mismas garantlas, sélo que a diferencia de la Constitucion de la Republica
Argentina, la nuestra lo hace a través de diversos preceptos y no se constrifie a un solo
articulo; lo que revela claramente una semejanza de sistemas jurldicos a pesar de tener

diferentes problemas politicos, econdmicos, sociales y culturales.

En funcién de la reforma de 1949, que se respetd en 1957, se incorpord un

apartado a este articulo donde se r en los derechos del trabajador, de los

gremilos, y el Estado asume los beneficios del sistema de seguridad social.

Respecto a la estructura y jerarquia de su normatividad, el articulo 31 dispone:

“Esta Constitucién, las leyes de la Nacién que en su consecuencia
se dicten por el Congreso y los tratados (internacionales)... son ley
suprema de la Nacién y las autoridades de cada provincia estén
obligadas a conformarse a ellas...”.
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Este precepto, es otro ejemplo claro de la semejanza que existe entre el sistema
jurldico de Argentina y el de México; este articulo y e! 133 de la Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos, dan vigencia y positividad a ambas Constituciones, a sus
cuerpos normativos que dichos preceptos mencionan, independientemente de la

Jerarquia de leyes, mismas que a continuacion se explicaran.

En el &mbito nacional, la pirdmide normativa de Argentina, se estructura desde su
vértice de la siguiente forma:
Constitucion Nacional
Leyes Nacionales y Tratados Internacionales
Decretos Reglamentarios de las Leyes Nacionales
Ordenanzas Municipales

Edictos Policiales

“Dentro de nuestro régimen juridico positivo el ordenamiento que siguen estas
nomas, es el establecido por la Teorla Kelseniana, y su orden juridico jerérquico
normativo en el Derecho Mexicano es el siguiente:”

Constitucioén Nacional
Leyes Federales y Tratados Intemacionales
Leyes Ordinarias
Leyes Reglamentarias

Normas Individualizadas

22 SENIOR, Alberto, Filosofia del Derecho, México, 1990, pag. 35.
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La legislacién denominada de fondo (c6digos de Comercio, Civil, Penal y
Régimen de Contrato de Trabajo) rige en todo el territorio nacional, pues desde una
perspectiva técnica se consideran leyes nacionales. Las normas de procedimiento son

dictadas por las provincias.

Considerando la distincidn tradicional entre fuentes formales del Derecho como
medios creadores de normas jurldicas y fuentes materiales como causas sociales que
afectan a la creacién de normas juridicas, el Derecho Argentino al iguat que el Derecho
Mexicano, ubican a ley, la jurisprudencia y la costumbre dentro de sus fuentes

formales.

La jurisprudencia en Argentina tiene dos formas de exteriorizarse: como
costumbre judicial o reconocida de modo formal por la ley. Esta Gltima opcién es la
expresada en la Constitucién, en su articulo 116:

“Cormresponde a la Corte Suprema y a los lribunales inferiores de la

Nacién, el conocimiento y decisién de todas las causas que versen sobre
punlos recogidos por la Constitucion”.

“Dentro de la organizacién familiar y del esplritu de colaboracién y solidaridad
sobre el que descansa ese grupo humano, el trabajo de los menores contribuye, en
una medida limitada, al sometimiento de la familia. En estos casos el trabajo se

realiza con ese fin y no con el espiritu de lucro”. #

3 DE FERRARI, Francisco. Derecho del Trabaio, Vol. 1, Depalma, Buenos Aires, 1976, pag. 244.
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Al respeclo, la jurisprudencia Argentina sefiala:

‘Al establecer en un fallo que los servicios que los padres, en su
caracter de tales, pueden reclamar de sus hijos menores son aquellos que se
entienden suficientemente remunerados con la alimentacion y educacién que
reciben y que revisten el cardcter de actos propios de la vida diaria del hogar,

pero en cambio no comprenden aquellos otros trabajos cumplidos en
actividades remuneradas y utiles para ganarse la vida”

En relacién con la costumbre, el articulo 17 del Cédigo Civil Argentino sefala:

“Los usos y costumbres no pueden crear derechos sino cuando las leyes
se refieren a ellos o en situaciones no regladas legalmente”.

De esta forma, el régimen de contrato de trabajo en su primer articulo enumera los
usos y costumbres como fuente de regulacién del contrato y relacién de trabajo, aunque

es sblo enunciativa, ya que por ley debe aplicarse la norma més favorable al trabajador.

En otro orden de ideas, puede decirse que en el campo profesional a vida activa
del menor empleza antes que su vida juridica. En Argentina existen dos limites de

edad:

1. El que fja la ley para poder contratar libremente (entre catorce y
dieciséis aiios), y

2. Otro distinto, para poder prestar el servicio personal y colocario bajo la
dependencia de un patr6n, ingresando en su establecimiento como

obrero o empleado (sin limite de edad).
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Como se puede apreciar, se habla de dos edades que no coinciden y cuya
determinacion responde a consideraciones distintas. La edad para contratar en el
Derecho Comparado gira alrededor do los dieciséis y dieciocho afios, lo anterior

porgue se le reconoce al menor cierto grado de madurez.

En la determinacion de la edad de admisién no se toma en cuenta la madurez del
menor, ni su capacidad para los actos de la vida civil; sl no la necesidad que existe
desde el punto de vista general, de cuidar la satud del nifio y atender su formacién
moral. Esta limitacién se basa, fundamentaimente en razones de caricter

fisiolégico y social y no en consideraciones juridicas o de otro genero.

De esta forma, la doctrina seiiala que el trabajo de los seres humanos que no
han cumplido los catorce aftos de edad, estan fuera del comercio de los hombres y no

puede dar lugar a compromisos legalmente obligatorios.

Al respecto Planiol, sefiala; “e! Contrato de trabajo celebrado por un menor que no
ha cumplido la edad minima estd atacado de una nulidad que la jurisprudencia
considera absoluta, porque las reglas que establecen la edad minima son dictadas por

motlivos de orden publico”.

La actual Ley del Trabajo de la Republica Argentina, en su Titulo VI,
denominado “Del Trabajo de Menores", hace referencia a Disposiciones Generales:
capacidad para ser contratados en alguna empresa o establecimiento; igualdad de

remuneracion; derecho al aprendizaje y orientacion profesional, certificado médico; etc,
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Respecto a la capacidad de un menor para ser contratado, o ser considerado
trabajador, esta Ley en su articulo 187 considera:

“Los menores de uno y ofro sexo, mayores de catorce (14) afios y
menores de dieciocho (18) podrén celebrar toda clase de contratos de
trabajo, en las condiciones previstas en los articulos 32 y siguiente de esta
ley. Las reglamentaciones, convenciones coleclivas de trabajo o tablas de
salarios que se elaboren garantizarén al trabajador menor la igualdad de
retribucién, cuando cumpla jomadas de trabajo o realice lareas propias de
trabajadores mayores.

El Régimen de Aprendizaje y Orentacién Profesional aplicable a los
menores de catorce (14) a dieciocho (18) afios, estard regido por las
disposiciones respeclivas vigenles, o que al efeclo se dicten’.

Como se puede apreciar, la “edad general”, para poder frabajar es entre los
catorce y dieciocho afios, para asl “garantizar” una iguaidad laboral, (trabajo, salario

jornada, etc.) y un nivel escolar adecuado para cualquier adolescente.

Pero sobre el trabajo de menores, esta Ley, establece obligatorio un Certificado
de Aptitud Fisica, mismo que se establece en su articulo 188, que a la letra dice:
*El empleador, al contratar trabajadores de uno u otro sexo, menores
de dieciocho (18) aiios, deberd exigir de los mismos o de sus
representantes legales, un certificado médico que acredite su aptitud fisica
para le trabajo, y someterios a los reconocimientos médicos periédicos que
prevean las reglamentaciones respectivas”.
Uno de los aspectos fundamentales de nuestro estudio, es la prohibicién del
empleo de menores, esto con la intencién de que algin dia se pueda efradicar este
tipo de trabajo, al respecto el articulo 189, dice:

“Queda prohibido a los empleadores ocupar menores de catorce (14)
afos en cualquier tipo de actividad, persiga o no fines de lucro.
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Esa prohibicién no alcanzar, cuando medie aulorizacién del ministerio
pupilar a aquellos menores ocupados en las empresas en que sélo trabajen
los miembros de la misma familia y siempre que no se trate de ocupaciones
nocivas, perjudiciales o peligrosas.

Tampoco podré ocuparse a menores de edad superior a la indicada
que, comprendidos en la edad escolar, no hayan completado su instruccion
obligatoria, salvo autorizacién expresa extendida por el ministerio pupilar,
cuando el trabajo del menor fuese considerado indispensable para la
subsistencia del mismo o de sus familiares directos, siempre que se llene en
forma satisfactoria el minimo de instruccién escolar exigida”.

Respecto del trabajo nocturno, el articulo 190, sefiala:

“No podré ocuparse menores de catorce (14) a dieciocho (18) afios
en ningun tipo de tareas durante més de seis (6) horas diarias o treinta
y sels (36) semanales, sin perjuicio de la distribucién, desigualdad de
las horas laborables.

La jomada de los menores de miés de dieciséis (16) afios, previa
autorizacién de la autorizacién de ia autoridad administrativa, podré
extenderse a ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho (48) semanales.

No se podré ocupar a menores de uno u otro sexo en trabajos
noctumos, enlendiéndose como tales el intervalo comprendido entre las
veinte (20) y las (6) horas del dfa siguiente. En los casos de establecimientos
fabriles que desarrollen lareas en lres tumos diarios que abarquen las
veinticuatro (24) horas del dla, el perfodo de prohibicién absoluta en cuanto
al empleo de menores, estard regido por este fitulo y lo dispuesto en el Art.

173, ultima parte, de esta ley, pero s6lo para los menores varones de méas de
dieciséis (16) afios”.

Respecto de los menores de catorce afios y del frabajo nocturno, es muy clara la
prohibicion, es decir, lo que se trata de proteger en estos supuestos, es al menor que
aun es considerado como un “nifio”, se trata de proteger su integridad fisica y moral,
pero basicamente se busca que éste, obtenga un desarrollo escolar igual, al de
cualquier otro menor, que no tenga la necesidad de trabajar, para que en el futuro sea

una persona capaz de poder obtener un trabajo digno y bien remunerado.
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Un aspecto de gran importancia, es el Sistama de Ahorro que debe existir en
toda empresa o establecimiento, situacién que no en todos los paises se da, al respecto
la Ley Argentina establece en su articulo 192, lo siguiente:

" "El empleador, dentro de los treinta (30) dlas de la ocupacion de un
menor comprendido entre los catorce (14) y dieciséis (16) afios, deberd
gestionar la apertura de una cuenta de shorro en la Caja Nacional de
Ahorro y Seguro. Dicha entidad oforgaré a las mismas el tratamiento propio
de las cuentas de ahorro especial,

La documentacion respectiva permmanecera en poder y cuslodia del

empleador mientras el menor trabaje a sus ordenes, debiendo ser devuelta a

éste o a sus padres o tutores al extinguirse el contrato de trabajo o cuando el
menor cumpla los dieciséis (16) afios de edad’.

El articulo 194, de dicha ley, regula las vacaciones para el trabajo de menores,
seflalando:

“Los menores de uno u otro sexo gozardn de un periodo minimo de
licencia anual, no inferior a quince (15) dlas...”

De lo anterior se deduce, que la Legislacién Argentina regula Unicamente
situaciones basicas en el trabajo de menores: se prohibe el trabajo a nifios menores de
catorce afios de edad, se establece como obligatorio el certificado de aptitud fisica,
se prohibe el trabajo nocturno a nifios menores entre catorce y dieciocho afios, asi
como también, se crea un Sistema de Ahorro para el trabajador. Situaciones que
también se encuentran reguladas en la legislacion laboral mexicana, tal vez desde otra

perspectiva pero con el mismo objeto.




Al respecto, se hace énfasis en dos figuras que contempla dicha fey, por que no
son reglamentadas en otras legislaciones: e/ Certificado de Aptitud Fisica y el Sistema
de Ahomro. Estos son derechos que todo trabajador, debe de poseer, pues le dan la
posibllidad de desempefar sus funciones conforme a su estado fisico y mental; asi
como también, tiene la posibilidad de ahorrar durante el periodo que éste labore,
obteniendo de la prestacién de sus servicios, cierta cantidad que se le bonifica para que
las utilice de acuerdo a sus necesidades, cuando éste se retire 0 en su caso, cuando

sea despedido de su trabajo.

De esta manera, se puede considerar que los aspectos mds significativos de la

Ley Laboral Argentina son:

1. Su Legislacién Laboral prevalece sobre cualquier otra fuents, a
diferencia de lo que sucede en México, en donde a falta de disposicién
expresa se tomardn en consideracion las disposiciones que regulen
casos semejantes, los principios generales que deriven de dichos
ordenamientos, los principios generales del derecho, los principios
generales de justicia social, 1a jurisprudencia, la costumbre y la equidad

2. Opera el principio de in dubio pro operario, asi como ef de la norma méas
favorable y el de la irrenunciabilidad de derechos

3. Las mujeres tienen los mismos derechos que los hombres

4. Laedad minima para trabajar es igual que en México, de calorce aftos.

5. Esta permitido el contrato de trabajo verbal
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6. En Argentina se puede despedir sin responsabilidad econémica, al
trabajador que provoca una rifia, como al agredido. En México el
trabajador agredido nunca puede ser despedido, pues si asi fuera,
muchos patrones podrian provocar fifias a fin de poder despedir sin
indemnizar al trabajador

7. La jornada de trabajo en Argentina, es el tiempo que el trabajador se
encuentre a disposicion del patron (ahi no existe la semana de 40
horas)

8. Solo se puede obligar a un trabajador a laborar tiempo extra en caso de
fuerza mayor; siendo su pago de un 50% en dias habiles y 100% en dia
inhabiles, (En México se paga el 100% y el 200% respectivamente)

9. No existe la prima dominical

10. No esta reglamentado el reparto de utilidades.

Como se puede apreciar, existen grandes diferencias entre el sistema juridico
Argentino y el Mexicano, como las ya mencionadas, pero también podemos encontrar
semefanzas entre si, por mencionar algunas: su derecho es escrito, su base legal
fundamental es la Constitucién y su sistema nomativo tiene la misma jerarquia que el

mexicano.

Los Convenios aprobados por la Conferencia Internacional del Trabajo que rigen

en la Republica de Argentina, referentes a la proteccion del menor son los siguientes:
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s - C5 Convenio sobre la edad minima (industria), 1919
e 6 Convenio sobre el trabajo noctumo de los menores (industria), 1919
e C7 Convenio sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1820
¢ C10 Convenio sobre la edad minima (agricultura), 1921
e  C15 Convenio sobre la edad minima (pafioleros y fogoneros), 1921
s C18 Convenio sobre el examen médico de los menores (trabajo maritimo}, 1921
s C29 Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930
s (33 Convenio sobre la edad minima (trabajos no industriales), 1932
s C58 Convenio (revisado) sobre la edad minima {trabajo maritimo), 1936
o C77 Convenio sobre el examen médico de los menores (industria), 1946
e €78 Convenio sobre el examen médico de los menores (trabajos no industriales),
1846
e 79 Convenio sobre el trabajo nocturno de los menores (trabajos no industriales),
19846
e C90 Convenio (revisado) sobre el trabajo noctumo de los menores (industria),
‘ 1948
] . C124 Convenio sobre el examen médico de los menares (trabajo subterraneo),

1965

¢138 Convenio sobre la edad minima, 1973

.~e: €182 Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999,

Los Convenios N° 5, 7, 10, 29, 33, §8, 124, 138, y 182 también han sido ratificados

por México.




3.1.3. Brasil

El Derecho brasilefio es un conjunto de normas y procedimientos que tienen como
objetivo el orientar su organizacién social, politica y econémica. Y aun y cuando el pais,
histéricamente, surgié de una mezcla de portugueses, indigenas y negros, (a los cuales
se aftadieron inmigrantes de otros palses durante los siglos XIX y XX, como alemanes,
espafioles, italianos, polacos, ucranianos y japoneses), prevalecié un ordenamiento
juridico de raiz portuguesa. Esto quiere decir que e/ Derecho brasilefio depende, en
Su origen, del Derecho portugués por lo que respecta al Derecho Privado, ademas de
las influencias que sufri6 del constituclonalismo francés en el campo del Derecho

Publico.

El Derecho Brasilefio forma parte, por tanto, de Ia llamada “familia romano-
germénica” de sistemas juridicos, es decir, de aquellos que luvieron su origen en la
fusién del Derecho romano y los derechos germénicos medievales, como el espafiol, el

italiano, el belga, el aleman, pero predominando principalmente el derecho francés.

La transformacion de Brasil en el ambito juridico, a lo largo del siglo XX, determiné
el surgimiento de nuevas constituciones en los afios de 1934, 1937, 1946, 1967 y 1988,
asl como de un nuevo Cédigo Penal (1940), Coédigos Procesales (Civil y Penal) y de
una Consolidacién de las Leyes Laborales (1942).

Sobre el particular Mario Deveali establece el siguiente comentario: “La

Consolidacién cotresponde a una fase en el desenvolvimiento del progreso juridico.
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Entre una recopilacion o coleccién de leyes y un cédigo —que son respectivamente los
momentos extremos de un proceso de formulacién del derecho- existe la Consolidacién,
que es la fase propia de la concatenacién de los textos y de la coordinacién de los
principios, cuando empieza a delinearse el criterio del sistema después de haber sido
reguladas, en forma amplia, las relaciones sociales en un determinado plan de la vida

politica”. 2¢

Por lo anterior, cabe mencionar que el Derecho brasilefio posee, como los demas
sistemas juridicos, dos esferas de existencia, la del Derecho Pdblico y la del Derecho
Privado. La primera comprende el Derecho Constitucional, el Administrativo, ef Penal, el
Procesal, el Internacional, el Tributario y el Financiero. A /a segunda corresponden el
Derecho Civil y el Mercanti., En una drea intermedia, segin algunos autores, se

encuentra el Derecho del trabajo.

En todas las causas el origen del derecho se encuentra en lo que conocemos
como “fuentes” y en relacién a ellas encontramos: /as leyes, (nacionales propiamente
dichas, decrelos, tratados y convenciones intemacionales), la jurisprudencia, la doctrina
y la costumbre; de acuerdo a lo antes expresado, consideramos prudente establecer el

siguiente desglose de aquellos.

En Brasil la ley, es la norma general que obliga a todos, es un acto emanado del

poder legislativo y sancionado por el jefe del poder ejecutivo. Su vigencia comienza 45

24 DEVEALI, Mario L. El Derecho del Trabalo, Tomo [l, Astrea, Buenos Aires, 1983, pag. 658.
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dias después de la publicacién oficial, excepto si expresamente se dispone lo contrario.

Actualmente, las leyes en general entran en vigor en la fecha de su publicacién.

La jurisprudencia es otra fuente relevante del Derecho Brasilefio, contribuyendo a
hacerlo mas dindmico y aproximarlo a la realidad social. Estd formada por las
sentencias judiciales, decisiones de los tribunales y argumentaciones del Supremo
Tribunal Federal. Aunque estas Ultimas no posean un efecto vinculante, tienen

influencia como indicador de las tendencias dominantes en el Derecho.

La doctrina, constituida por “pareceres”, tratados juridicos y textos forenses, es
normalmente acogida por los jueces y ftribunales, contribuyendo también al

perfeccionamiento del sistema judicial.

Por ultimo, /a costumbre, a pesar de la supremacia de Ia ley, continta, admitida
en el Derecho Brasilefio, siendo considerada como una regla no escrita, caracterizada
por el uso reiterado de comportamientos y procedimientos en la realizacién de ciertos

aclos; la costumbre como fuente de derecho se originé en el sistemna juridico portugués.

Se admiten, ademds, para la integracién de las nomas juridicas brasilefias, los
Tratados y Convenciones Intemacionales suscritos por el Estado, la Ley
Extranjera (la prueba de los hechos acontecidos en pais extranjero se rige por la ley de
ese pals, excepto si la ley brasilefia la desconoce), e/ Derecho Comparado (articulo 8

de la Consolidacion de las Leyes del Trabajo), /a Analogla (excepto las leyes penales,
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a menos que sea en beneficio del reo} y los llamados “Principios Generales del

Derecho”, especialmente las diferentes formas de equidad.

Las leyes brasilefias tienen su méxima expresién y referencia en la Constitucién
Federal, misma, que estA compuesta por 245 articulos, divididos en nueve titulos: de
los principios fundamentales; de los derechos y garantias individuales; de la
organizacion del Estado; de la organizacién de los poderes; de la defensa del Estado y
de las instituciones democraticas; de la tributacién y de! presupuesto; del orden
econdémico y financiero; del orden social y de las disposiciones constitucionales
generales. Complementan la Constitucién las disposiciones transitorias, compuestas

por 70 articulos.

En los articulos 1 al 4 estén definidos los principios fundamentales de la
Constitucién. Son éstos, la forma de gobiemno (reptiblica federativa), la indisolubilidad
de la unién de estados, municipios y distrito federal, e! Estado democrético de derecho,
los valores fundamentales (soberania, ciudadanis, dignidad de la persona
humana, trabajo y libre iniciativa, pluralismo politico), la soberania popular y los

poderes legislativo, ejecutivo y judicial.

Se constituyen también principios fundamentales los “objetivos de la Republica
Federativa del Brasil", que establece el articulo 3:

*...construir una sociedad libre, justa y solidaria; garantizar el desarollo
nacional;, erradicar la pobreza y la marginacién y reducir las
desigualdades sociales y regionales; promover el bien de todos, sin
prejuicios de ongen, raza, sexo, color, edad o cualquier otra forma de
discriminacion”.
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Las normas internacionales que deben regir el comportamiento de Brasil,

también estan definidas en el articulo 4:

“.los principios de independencia, derechos humanos,
autodeterminacion, no intervencién, igualdad entre estados, defensa de Ia
paz, solucién pacifica de los conflictos, repudio al temrorismo y al racismo,
cooperacién entre los pueblos y concesién de asilo politico”.

Los derechos y garantias individuales estan previstos en el articulo 5 de la
Constitucién Federal, los derechos sociales en los articulos 6 al 11 y los derechos
politicos en los articulos 14, 15 y 16. Se basan, fundamentalmente, en los principios
de igualdad ante la ley: “todos son iguales frente a la ley, sin distincién de cualquier
naturaleza’, articulo 5 y de la legalidad: ‘nadie serd obligado a hacer o dejar de hacer

ninguna cosa sino en virtud de la ley’, articulo 5, (I.

Los derechos y garantias individuales estan definidos claramente en 77 incisos

y comprendidos en el articulo § y son:

... ‘prohibicion de tortura o tratamiento degradante; libre
manifestacién del pensamiento; libertad de conciencia y creencias; libertad
de expresién intelectual, artistica, cientlfica y de comunicacion; inviolabilidad
de la intimidad, vida privada, honra e imagen personal; libertad de trabajo,
oficio o profesién, atendidas las cualificaciones profesionales
establecidas en la ley; libertad de reunién pacifica, sin armas; libertad de
asociacién; derecho de propiedad, con funcion social; derecho de herencia;
defensa del consumidor; garantia del derecho adquirido, del acto juridico
perfecto y de la cosa juzgada; inexistencia de crimen sin ley anterior que lo
defina, ni pena sin previa conminacién legal; ley penal sin efectos
retroactivos, salvo para beneficiar al reo; racismo como crimen no sujeto a
fianza e imprescriptible...”
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Como derechos sociales se afimaron constitucionalmente los de educacién,
salud, trabajo, seguridad social, proteccién a /a matemidad y a la infancia,

asistencia a los desamparados y libre asociacion profesional o sindical.

En el caso del trabajo, fueron reconocidos como derechos de los trabajadores

urbanos ¥ rurales, segtn lo estipulado en el articulo 7:

“...empleo protegido contra despido arbitrario o sin justa causa; prevision
de indemnizacién en dinero; seguro de desempleo; fondo de garantfa por
tiempo de servicio; salario minimo; remuneracién especial para el trabajo
nocturno; salario de familia para personas con dependientes; reposo
semanal remunerado; vacaciones anuales remuneradas; jubilacién”.

Como se puede apreciar, la legislacion brasilefia en materia laboral otorga
prestaciones muy especificas a situaciones tales como, la dependencia familiar, el pago
extra o especial para el trabajo noctumo, la jubilacién, etc., y por ser derechos
“fundamentales” del trabajador les da mayor prioridad que en otros paises, incluyendo

México.

En lo que respecta al Trabajo de Menores, la codificacién primordial en materia
{aboral es “La Consolidacién de Leyes de Trabajo”, |a cual o reglamenta, de una
manera muy clara; sin embargo y por desgracia, al mismo tiempo muy extensa, como
sucede en México; en efecto, ambas legislaciones son tan “detalladas’ y “especificas”

que constan de 992 y 1010 articulos, respectivamente.
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En el Caplitulo IV denominado: “De la Proteccién del Menor Trabajador”, se
encuentran las disposiciones generales sobre el trabajo de menores, dentro de las
cuales, el articulo 402, considera menor trabajador, a todo aquel sujeto entre doce y

dieciocho aiios.

Asimismo, el articulo 403, prohlbe el trabajo a nifios menores de doce aiios,
pero sefiala que el trabajo para nifios entre doce y catorce afios esta sujeto a

diversas condiciones, como son:

a) Elderecho de asistir a la escuela, por lo menos a nivel primaria, y
b) Que las actividades realizadas por los menores trabajadores, entre los doce
y catorce afios, sean ligeras, no sean peligrosas y no afecten su desarrollo

normal,

Acerca del trabajo noctumo, el articulo 404, autoriza que los menores de
dieciocho aftos, podran laborar, siempre y cuando esta actividad, se realice entre las

10 de la noche y las 5 de la mariana.

El articulo 405, prohibe el trabajo de menores, en las siguientes casos:
a) Cuando el trabajo se realice en lugares insalubres o peligrosos, y
b) Cuando las actividades realizadas, sean en lugares en donde se vea afectada

o perjudicada su moral.
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Se consideran no convenientes para la mora! del menor trabajador: las actividades
realizadas en teatros de revista, cinemas, casinos, cabaret, o establecimientos
andlogos; laborar en empresas circenses, en funciones de acrobacia, gimnasia u otra
semejantes; en la produccion, composicién o venta de escritos, impresos, carteles,
pinturas, emblemas, imagenes o cualesquiera otros objetos donde ellos aparezcan; en

lugares, cuya actividad sea la venta de bebidas alcohélicas.

En relacidn a los descansos en el trabajo de menores, el articulo 409, establece
que por seguridad y para garantizar la salud del menor, se autorizan dos periodos de

descanso en el lugar de trabajo.

La figura de inspeccién brasilefia tiene que otorgar a los menores las facilidades
para el cambio de actividad, si la que realizan puede perjudicarlos; asl mismo se

prohibe a los menores trabajar horas extras.

Las sanciones correspondientes por el incumplimiento seran multas para los
empleadores y la pérdida de la patria potestad de los responsables de los menores en

casos graves.

De esta forma, podemos concluir que entre las disposiciones regulatorias y
protectoras del trabajo de menores se encuentran las siguientes:

1. Mayoria de edad establecida en los dieciocho afios

2. Minoria de edad. La Ley considera como menor trabajador al individuo

entre los doce y los dieciocho afios
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3. Se prohibe el trabajo de aquellos que no hayan alcanzado los doce afios
de edad

4. Los menores entre doce y catorce afios gozan del derecho de asistir a la
escuela para adquirir formacion al menos de primaria, y deberan prestar
servicios ligeros e inofensivos para su edad y desarrollo normal

5. Se prohibe el trabajo de los menores en locales o servicios peligrosos o
insalubres o perjudiciales para su moralidad, siempre que hayan sido
autorizados para ello por la autoridad administrativa pertinente y que los
menores sean sometidos a reconocimiento médico semestral

6. El trabajo en via publica requiere autorizacién previa del tribunal de
menores, que la otorgara en el caso, en que dicho trabajo sea necesario
para la subsistencia del menor o familiares director y si dicha ocupacién

no puede originar perjuicios para la formacion morat del menor.

Un aspecto de gran relevancia, es /a regulacién del aprendizaje, misma que se
refiere a la obligacion de los empresarios de inscribir en los cursos oficiales un numero
minimo de trabajadores menores, esta regido por decretos que plantean la creacion del
Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial, mismo que debe procurar los medios

conducentes a la formacién profesignal.
Al respecto es importante sefialar que dicha figura no sélo existe en Brasil, es una

figura comun en otros sistemas juridicos, inclusive, ésta existié en nuestro pals, pero

afortunadamente y gracias a la evolucin que a tenido nuestro derecho, ha sido
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eliminada por ser inequitativa y desigual respecto de otros trabajadores, incluyendo el

salarioy la jornada, asi como las actividades a realizar.

De lo anterior se deduce, que a pesar de ser demasiado extensa, “La
Consolidacién de Leyes de Trabajo”, es clara, regula de manera general,
reglamenta el trabajo de menores, ademds de tener una idea bastante real de la

situacion actual del nifio en el mundo, principalmente en América Latina.

A pesar de que Brasil es un pals en vias de desarrollo, y con grandes diferencias
respecto de Estados Unidos y Argentina, es el pais que mas se preocupa por el trabajo
de menores: su formacién escolar, su salud, su desarrolio fisico y moral, ademds de
imponer sanciones por incumplimiento, que van desde una multa hasta la pérdida de la
patnia potestad en casos graves, también se preocupa por implantar nuevos sistemas

de inspeccién, para regular mejor el trabajo de menores.

En cuanto a la relacién que guarda con el Derecho Positivo Mexicano, también es
un derecho escrito, es un pals constitucionalista y su sistema juridico es Republicano,
considera dentro de su derecho a las mismas fuentes que nuestro pals; en materia
laboral, pugna por los derechos de los nifios y se preocupa principalmente por su

educacién, por su salud y por su desarrollo fisico y mental.

Los Convenios aprobados por la Conferencia Internacional del Trabajo que rigen

en Brasil, referentes a la proteccidn del menor son los siguientes:
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s  C5 Convenio sobre la edad minima (industria), 1919

*  C6 Convenio sobre el trabajo nocturno de los menores (industria), 1919

s C7 Convenio sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1920

e (16 Convenio sobre el examen médico de los menores (trabajo maritimo), 1921

s 29 Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930

« (58 Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1936

* (124 Convenio sobre el examen médico de los menores (trabajo subterrdneo),
1965

e 182 Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999.
e Los Convenios N° 5, 7, 28, §8, 124 y 182 también han sido ratificados por México.

Los paises latinoamericanos analizados, son semejantes a nuestro pals
respecto a las condiciones econdémicas, sociales y politicas, situacién que se da de
manera mas evidente en la realidad del menor que trabaja, no obstante y por fortuna
estos palses han mantenido una gran preocupacién por la bisqueda de soluciones a

este problema tan grave en nuestras sociedades.

Como pudimos observar, sus legislaciones pretenden disminuir los riesgos
prohibiendo labores peligrosas o insalubres. En la actualidad se legisla con la intencién
de que la edad minima, para ingresar a trabajar pemnita al menor desarrollarse fisica y
mentalmente. Esta circunstancia variara dependiendo del pals o de la regién, pero por

lo menos es un objetivo que intenta ser cumplido.

133



Otra constante, en este estudio, es el horario de trabajo, el cual es mas corto que
el de los adultos, esto, con el fin de proporcionar al menor trabajador mas tiempo para
las actividades propias de su edad; el estudio, las distracciones y las refaciones

familiares.

Como se puede apreciar, la legislacion del trabajo en algunos palses,
principalmente de América Latina, se ha desarrollado rapidamente, y esto ha sido a
iniciativa de pequerios grupos de estudiosos, que centran su atencién, en la realidad de
otros paises mas adelantados en dicha materia, por consiguiente, en muchos casos, las
leyes nacionales tienen como antecedente directo una o algunas legislaciones

extranjeras.

Sin embargo, en los paises en donde la legislacion laboral es todavia muy “pobre”,
la doctrina ha intentando elaborar, por su cuenta, los principios que corresponde aplicar
en esta materia, sobre las bases de las legislaciones extranjeras, considerandolas

como un derecho comun, susceptible de una aplicacién general para todos los palses.

Lo anterior, puede ser valido, en virtud de que el procedimiento y las aplicaciones
referidas, parecen comectas y se explican facilmente, sobre todo si se tiene en cuenta
que buena parte de la legislacion laboral de muchos paises, ha sido elaborada sobre
la base de los Convenciones aprobadas por la Organizacién Internacional del
Trabajo, las cuales constituyen una fuente comin de las distintas legislaciones
nacionales. La adecuacion de estas Convenciones ha sido facilitada, por la fuerza

obligatoria que se les atribuyen, por la agremiacion internacional y por la autonomia
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que generalmente ha sido reconocida al derecho del trabajo y que le ha permitido

desenvolverse con cierta independencia de los derechos tradicionales.

Al respecto, la misma OIT se ha dado cuenta de la situacién tan preocupante, que
urge una legislacién uniforme en materia laboral, que sea capaz de crear un mismo
sistema juridico a nive! internacional. De esta manera, la OIT ha organizado
paralelamente a las Convenciones Internacionales, otras de caracter regional, en las
que interviene paises de caracteristicas semejantes. Admitiendo en sus Convenciones,
la posibilidad de una aplicacion progresiva; lo que permite fijar condiciones minimas,
destinadas a los paises menos adelantados y mejores condiciones, destinadas a los
paises mas avanzados, lo que constituye un fin comiin, para los paises que se

encuentran en una situacion intermedia.

Pero para poder llevar a cabo los objetivos en comin de estos palses, de los
paises miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo y para lograr el
cumplimiento de las legislaciones nacionales como intemacionales, es necesario
conformar un eficaz sistema de inspeccioén, que realmente se preocupe por los
nifios, por su salud, su educacion y su bienestar; para que asi, algun dia no exista mas

el trabajo de menores.




CAPITULO IV.
4. MARCO REGULATORIO EN MEXICO

El menor siempre ha sido vulnerable frente a la realidad en la que vive;
infortunadamente es una situacién arraigada que existe en todas las naciones del
mundo; en los paises subdesarrollados y, por supuesto, en el tercer mundo, por

desgracia es una cotidiana realidad.

A pesar de los avances legislativos y de fa buena voluntad de ciertas asociaciones
internacionales y nacionales, por despertar la opinién publica, la realidad def menor

sigue siendo dura, represiva y angustiante.

Casi todas las legislaciones laborales actuales, contienen nomas relativas al
trabajo de menores, éstas, indican qué mecanismos han de seguirse para procurar su
cumplimiento; al respecto, casi todos los paises tienen formas respecto de la inspeccién
laboral, pero en la practica, muchos de ellos se enfrentan a circunstancias dificiles para

hacer que se cumplan las leyes respecto del trabajo de menores.

En México la nomatividad respecto del trabajo de menores se encuentra
estipulada en dos ordenamientos fundamentales: la Constitucién y la Ley Federal del
Trabajo, sin olvidar los Convenios Internacionales, como el Convenio 182 que trata

sobre “LAS PEORES FORMAS DE TRABAJO INFANTIL".
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Al observar la jerarquia de normas, encontramos, gue {a Constitucién de nuestro
pais, regula el trabajo de menores, en la fraccion lIl del articulo 123, la cual prohibe e}
trabajo a menores de catorce afios, por considerarlos nifios, pero pemite laborar a
los mayores de catorce y menores de dieciséis por considerarseles aptos de
trabajar, con ciertos requisitos y limitaciones, siempre y cuando su jomada de trabajo no

exceda de seis horas.

La fraccién acotada es tan importante y clara que se transcribié casi textualmente
en el articulo 22 de 1a Ley Federal del Trabajo, el cual agrega el requisito de concluir
la educacién obligatoria, o por excepcion, que la autoridad correspondiente lo apruebe,

siempre y cuando sean compatibles los estudio y el trabajo.

De esta forma, se cre6 un titulo especial denominado “Trabajo de Menores, el cual
comprende los articulos 173-180, asi como ofros preceptos que se encuentran en forma

dispersa dentro de dicha ley, con el objeto de proteger el trabajo de menores.

Debe anotarse que existen algunos Convenios Intemacicnales que establecen
ciertas reglamentaciones relativas al trabajo de menores; uno de fos mas
frascendentes, para nuestro estudio, es el “Convenio 182", el cual trata sobre “las
peores formas de trabajo infantil”, describiendo de una manera sencilla y clara, cada

una de esas “formas” de trabajo, que lamentablemente existen a nivel mundial.
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Otro aspecto importante de este Convenio, es la definicion que le da a la palabra
“nifio", en su articulo 2:

«..el cual designa a toda persona menor de 18 afios"”.

En consecuencia, encontramos una gran diferencia de lo que significa la palabra
“nifio”, a nivel Internacional, y de lo que significa a nivel nacional, pues para tal efecto
nuestra Constitucién y la Ley Federal del Trabajo, consideran “nifio” a todo menor de
catorce afios, edad que se aleja mucho del concepto del la OIT, y que impide que
algun dia se pueda liegar a abolir el trabajo de los nifios, por el hecho de establecer
edades diferentes, situacion que se observa en los articulos 123-Hi y 22,

respectivamente, y que mas adelante comentaremos.

Asl mismo, encontramos que nuestras leyes, se contraponen y contradicen los
principios acordados en el Convenio 182, convenio que México celebrd con la
Organizaciéon Internacional del Trabajo, sin olvidar que ademdas es uno de sus
miembros, y que en la actualidad no cumple completamente con las situaciones

estipuladas por la OIT.

4.1 La sociedad y el trabajo de menores

Los menores en México se ven obligados a realizar diversos trabajos, las causas
de ello son muy variadas. Por un lado laboran ayudando a la familia en todo tipo de
tareas o empleos; la desintegracion de la familia opera como ofra importante razén,

cuando los padres se separan y los hijos deben de trabajar para ayudar generalmente a
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la madre; en ofras circunstancias son abandonados por los padres y deben trabajar

para sobrevivir.

La pobreza es la gran razén de ser del trabajo de menores, las familias pobres
necesitan el dinero que pueden ganar sus hijos, y éstos, aportan habituaimente de un
20 a un 25 por ciento de los ingresos familiares, pero no-se puede decir que la

pobreza es la tnica causa del trabajo de menores, las situaciones son muy diversas.

En algunas &reas y en ciertas familias perdura la tradicién de que los hijos sigan
los pasos de sus padres; si la familia se dedica, desde siempre, a labores peligrosas los
hijos acabaran haciendo lo mismo. En los sectores y ocupaciones en los que se paga a
los trabajadores a destajo, se recurre a menudo a los menores para que ayuden a otros

miembros de la familia.

No obstante, puede afirmarse que la razdn principal por la que el menor se ve
obligado a trabajar es basicamente econémica y esta circunstancia hace mas dificil la
solucién; asimismo el menor que vive en la miseria tiene un rol productivo importante,

en muchos casos €l es el Gnico sostén de sus padres y hermanos.

4.1.1 Formas del empleo infantil

Las empresas bien estructuradas, generalmente, estan suficientemente
inspeccionadas y prefieren evitar los problemas laborales, que conllevaria incurrir en

ilicitos por utilizar menores para trabajar en sus instalaciones.
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De acuerdo a estudios de la OIT, los menores, en general laboran para empresas
sin registrar y subcapitalizadas, que funcionan dentro de un mercado caracterizado con

una activa competencia, volatilidad o por su indole estacional. °

Por lo anterior podemos decir que el empleo infantil puede tener lugar en:

1. Servicios domésticos.
Se libera a unos miembros de la familia de las tareas propias del hogar, para que

puedan dedicarse a actividades remuneradas en servicios domésticos.

2, Industria.

En este ambito la labor es pesada, en téminos fisicos y psicolégicos, y puede ser
sumamente mecanizada y veloz; resulta mondtona y riesgosa, esto por el uso de
maquinaria peligrosa o de sustancias toxicas, como se dijo, la industria biene

estructurada no requiere mucho del trabajo de menores.

3. Labores agricolas, con padres o para terceros ajenos propietarios.
Sin lugar a duda, es en este tipo de actividades en las que mas se utiliza la mano de
obra infantil. Por desgracia se laboran largas y extenuantes jomadas de trabajo a

cambio de un sueldo muy bajo o por el pago de una deuda familiar.

= Organizaci6n Internacional del Trabajo. ‘Menores que trabajan: cudntos ¥ ddnde®, Trabajo, Revista de (a OIT,
Ginebra, Sulza, Num. 15, marzo de 1996,
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4. Actividades relacionadas con los migrantes
Como consecuencia del excedente de oferta de mano de cbra, las familias enteras
pueden verse obligadas a emigrar en busca de empleo. Esta fuerza de trabajo puede

ser de temporada o permanente.

5. Tareas callejeras

Los problemas principales de los menores que trabajan en las calles son la
malnutricién, la delincuencia y la violencia, asi como los malos tratos de adultos y de
otros menores de edad; sin embargo es una situacién que prevalece hasta el dia de
hoy, y a la que recurren miles de ellos, en busca de una remuneracion econdmica, para

poder sobrevivir, constituyéndose los que hoy se conoce como economla informal.

Las actividades mas desarroiladas son: la venta de dulces y otros objetos, lo que
se hace a un precio muy bajo durante un periodo muy largo del dia; lo que se agrava
porque las ganancias son para otras personas, como los familiares o terceros ajenos a

los menores.

En flagrante violacién de derechos humanos algunas personas utilizan los
servicios de menores de catorce afios por representar ciertas “ventajas” tales como:
a) En empresas donde el mercado es inestable, donde la produccién es
estacional, los empleadores prefieren reducir costos, de modo que evitan
emplear los servicios de la fuerza de trabajo adulta con caracter permanente.
Estudios de la OIT demuestran que el trabajo infantil es en la mayorla de los

casos de indole ocasional. Esto también se aplica en empresas de
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b)

c)

d)

e)

exportacién, en vitud de que !a demanda de su produccién puede variar
abruptamente

Los menores, pueden ser despedidos facilmente cuando decae el ritmo del
negocio

Los menores, son remunerados con sumas inferiores a las de los adultos.
Esta situacion otorga al patrén una ventaja en cuanto a la competencia
nacional e internacional, debido a que se reducen los costos de produccion
mediante mano de obra barata

Carecen de derechos laborales, por no tener la edad indicada en la ley para
ser cor_|siderados como trabajadores.

Tienen menos probabilidad que los adultos de cambiar de empleo, por ende
habra en la empresa poco movimiento de personal.

Los menores, poseen cualidades especiales favorables, ventajosas para el

empleador: sus sentidos son mas finos y son muy agiles.

Por otra parte, se puede decir que las ocupaciones y los sectores en donde los

menores corren mas peligro son:

Agricultura

Los menores estan en contacto con maquinaria muy peligrosa, con agentes

biolégicos y quimicos, pero sin duda el contacto con plaguicidas es mas dafino para los

ellos que para los adultos, pues éste conlleva mayor riesgo de contraer cancer,

neuropatias, trastornos neurolégicos y anomallas del sistema inmunolégico.
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Minas
Los menores trabajan largas jornadas, sin contar con los elementos de seguridad
o de proteccion necesarios y sin capacitacion o adiestramiento previo, ademas de

desarrollar sus actividades en ambientes muy himedos y con temperaturas extremas.

Aunado a esto tenemos otros peligros como son los gases, polvos y vapores
nocivos que provocan enfermedades respiratorias, fibrosis pulmonar o enfisemas, por

nombrar algunas.

Fabricas de ceramica y de productos de vidrio y cristal

En esta industria los riegos principales son: alta temperatura, que provoca fatiga
cal6rica, cataratas, quemaduras y laceraciones; lesiones producidas por trozos de vidrio
o cristal roto y particulas de vidrio en suspensién; cansancio y lesiones, debido a un

alumbrado deficiente.

Fabricas de cerillas y de fuegos artificiales

Al respecto se dice que hay nifios de tres afios que participan en estas fabricas sin
ventilacion adecuada, en las cuales estan expuestos al polvo, a vapores y a una
concentracion de sustancias nocivas; ademas de ser muy frecuentes los casos de

intoxicacion y dermatitis provocados por esas sustancias.

Pesca de altura
En cada buque de pesca trabajan hasta 300 nifios de diez a quince afios, los

cuales pasan por diversos peligros, son reclutados en lugares cercanos al mar, pasan
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en el agua hasta 12 horas diarias y son victimas de los peces de presa: agujas,
tiburones, barracudas, serpientes de mar venenosas, etc., asi también pueden
ahogarse y padecer secuelas por la descompresién u otros accidentes mortales,

debidos a la presion atmosférica.

Menores que trabajan en el servicio doméstico
Al respecto, la violencia genérica y la sexual, son los peligros mas evidentes para
los menores trabajadores; sin olvidar que también laboran largas jomadas de trabajo y

padecen dafios psicolégicos y afectivos de por vida.

Lamentablemente en esta actividad se desconoce el numero de nifios que
trabajan, pues es considerada por muchos, una actividad “clandestina” y a la vez muy

difundida, especialmente en el caso de las nifias.

La mayoria de los menores que frabajan en el servicio doméstico tienen entre
doce y diecisiete afios, pero encuestas realizadas por la OIT se han encontrado nifios

entre cinco y seis aifios.
Las jornadas de trabajo suelen ser de 10 o 15 horas al dia, los menores

comienzan a trabajar de las siete de la mafiana hasta las once de la noche, por lo que

es evidente la explotacién fisica, mental y sexual.
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Como podemos apreciar es tan grave la situacion de los nifios, no s6lo en México,
sino que también lo es a nivel mundial, que se han realizado Convenios para poder
combatir el trabajo de menores, como lo es el Convenio 182, “sobre la prohibicién de
las poores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacién”,

adoptado el 17 de junio de 1999, en Ginebra, Suiza.

Como se dijo en paginas anteriores, este Convenio trata de una manera muy clara
y concisa el trabajo de menores, determinando cuales son las peores formas de trabajo

infantil.

Este, sea tal vez un concepto demasiado amplio y genérico, sin embargo protege
no sélo a los nifios, sino también a los adolescentes, hasta cumplir su mayoria de edad.
Situacidn que beneficia a una gran parte de la poblacién, pues todos pensariamos que
nifio es aquel menor de diez o doce afios, lo cual afortunadamente no es asi a nivel
internacional, pues es considerado como niflo a la persona menor de dieciocho afios de

edad.

Ahora bien, respecto de cuales son las peores formas de trabajo infantil, el
articulo 3 sefiala:

a) todas las formas de esclavitud o las précticas anélogas a la
esclavitud, como la venta y el tréfico de nifios, la servidumbre por
deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio,
incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para
utilizarlos en conflictos armados;

b) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
prostitucién, la produccién de pomografia o actuaciones
pornogréficas;
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¢) la utllizacién, el reclutamiento o la oferta de niiios pars la
realizacién de actividades ilicitas, en particular la produccién y el
tréfico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados
internacionales pertinentes, y

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se
lleva a cabo, es probable que daiie la salud, la seguridad o la
moralidad de los nifios.

Como podemos apreciar, se consideran peores formas de trabajo infantil: la

esclavitud, la venta y trata de nifios, la servidumbre, el trabajo forzoso, la prostitucion,

el uso de menores en actividades ilicitas, etc.

Todas éstas, son situaciones que inciden el desarrollo fisico y mental del menor,
porque existe una fuerte agresién a su persona, lamentablemente no sélo se afecta su
desarrollo psicoldgico, en algunos casos también el sexual, por lo que consideramos
que debe de ponerse mas atencién al respecto y crear mas y mejores ordenamientos
para regular dichas situaciones; sin embargo, para efectos de nuestro estudio, éstas
formas, no se aplican por no ser consideradas “materia laboral”, pues en ninguno de
estos caso, el menor realiza una actividad humana, intelectual o material, subordinada a

cambio de una salario.

Asimismo, el Convenio en cuestion establece las obligaciones de los palses
miembros, como son las siguientes:
1. Deberan elaborar y poner en practica programas de accién para eliminar, como
medida prioritaria, las peores formas de trabajo infantil. (Articulo 6)
2. Deberan adoptar cuantas medidas sean necesarias para garantizar la aplicacion y

el cumplimiento efectivos de las disposiciones por las que se dé efecto al presente
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Convenio, incluidos el establecimiento y la aplicacién de sanciones penales o,

segun proceda, de otra indole. (Articulo 7)

Deberan adoptar, teniendo en cuenta la importancia de la educacién para la

eliminacién del trabajo infantil, medidas efectivas y en un plazo determinado con el

fin de: (Articulo 7)

a) impedir la ocupacién de nifios en las peores formas de trabajo infantil;

b) prestar la asistencia directa necesaria y adecuada para librar a los nifios de
las peores formas de ftrabajo infantil y asegurar su rehabilitacién e insercién
soclal;

¢) asegurar a todos los nifios que hayan sido librados de las peores formas de
trabajo infanlil el acceso a la ensefianza basica gratuita y, cuando sea
posible y adecuado, a la formacién profesional;

d) identificar a los nifios que estén particularmente expuestos a riesgos y entrar
en contacto directo con ellos, y

e) tener en cuenta la situacion particular de las nifias.

Todo Miembro debera designar la autoridad competente encargada de la
aplicacién de las disposiciones por las que se dé efecto al presente Convenio.
(Articulo 7)

Los Miembros deberan tomar medidas apropiadas para ayudarse reciprocamente
a fin de aplicar las disposiciones del presente Convenio por medio de una mayor
cooperacion ylo asistencia intemacionales, incluido et apoyo al desarrollo social y
econdmico, [os programas de erradicacion de la pobreza y la educacién universal.

(Articulo 8)
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Consideramos que seria muy importante cumplir con las obligaciones que
establece la OIT a través del Convenio 187, como el tratar de eliminar las peores
formas de trabajo infantil buscando la mejor altemativa para logrario, en virtud de lo casi
imposible que es abolirlo, por lo tanto, lo menos que se puede hacer es aminorario o

eliminar los trabajos mas peligrosos

Sin embargo, no hay que olvidar que aquel que obligue a un nifio a realizar
trabajos riesgosos que afecten su salud y su buen desarrollo fisico y mental,
necesariamente debe ser fuertemente sancionado por la autoridad laboral y por la

sociedad misma.

4.1.2 Condiciones laborales del menor

Como se ha dicho en apartados anteriores, en ef lugar de trabajo los peligros para
la salud y (a seguridad pueden estar relacionados con fa naturaleza de las labores, con
el contacto de sustancias y agentes nocivos, y con {a exposicion a malas condiciones
de trabajo. Es frecuente que en el fugar de trabajo se combinen los riesgos quimicos,
flsicos, biolégicos y psicoldgicos, y que sus efectos nocivos no sélo se acumulen sino

que se agraven, a ralz de su interaccion diaria.

Los niitos estan expuestos a los mismos peligros que los adultos, pues ambos se
encuentran en la misma situacion, desde luego, la supervivencia y la conservacién de la
integridad fisica son tan importantes para ellos como para los adultos. Pero las

caracteristicas anatémicas, fisiologicas y psicolégicas de los nifios, son muy distintas a
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las de los adultos, haciéndolos mds vulnerables a los riesgos de trabajo y los efectos
sobre su salud pueden ser mucho mds draméticos en su caso, dafiando

irreversiblemente su desarrollo fisico y mental.

Asimismo, los niftos corren otros muchos peligros, por ejemplo: en explotaciones
agricolas y plantaciones suelen estar en contacto con polvo de origen orgénico. Al
respecto, estadisticas realizadas por la OIT, indican que la mortalidad debida al
envenenamiento con plaguicidas es mayor que la derivada de la combinacién de
otras enfermedades infantiles como el paludismo, el tétanos, la difteria, la

poliomielitis y la tosferina.

Por otro lado, los menores que trabajan en talleres de reparacion, de carpinteria o
en obras de construccion inhalan constantemente polvo, humos y vapores; también son
victimas de problemas ergonémicos graves, cuando los nifios tienen que permanecer
en cuclillas durante muchas horas seguidas, como sucede en el tejido de alfombras y

en taileres de confeccion de prendas de vestir.

Como podemos ver, existen un sin numero de situaciones laborales que
exponen a los menores a sustancias peligrosas, como las téxicas y las
cancerigenas. El amianto o asbesto es probablemente el factor cancerigeno del
organismo humano mas conocido; por estas consecuencias, los menores de edad no
deberlan de trabajar en la mineria, las obras de construccion, los talleres de reparacién

de frenos o en ninglin otro lugar de trabajo donde se utilicen dichas sustancias.
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Aunque la mayoria de los nifios frabajan al lado de adultos, las condiciones de
trabajo de unos y otros pueden no ser las mismas. Los nifios son especialmente
propensos a tener accidentes, ya que desconocen el peligro y las precauciones que hay
que tomar en el trabajo, por lo que estan a menudo expuestos a sufrir accidentes mas

graves que los adultos.

El riesgo de estar en contacto desde pequefios con sustancias cuyos efectos
tienen un perfodo de incubacién largo, como el amianto, acentiia la posibilidad de

contraer enfermedades crénicas, como el cancer del pulmén.

Respecto de las nifias, éstas trabajan mas horas que los nifios, manifestandose,
de esta forma, en el numero que se dedican a tareas del hogar; por esto, las nifas
tienen un nivel de escolaridad mas bajo que el de los niflos. También estdn mas
expuestas que ellos a la violencia sexual y a sus consecuencias, por ejemplo: el repudio

social, traumatismos psicolégicos o matemidad no deseada.

Una de las preocupaciones mas importantes, de los organismos Internacionales,
como la OIT, es la proteccién del menor en materia laboral; su objetivo, es proteger a
los nifios de toda situacién que los ponga en peligro, protegen su desarrolio fisico y
mental, con el Unico objetivo de proporcionarles una vida decorosa, de enriquecer y
asegurar su desarrollo escolar, pues son estos derechos, los que haran de los
pequefiitos, en un futuro, unas personas de bien, tanto en el ambito personal como a

en el ambito laboral.
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Entre las condiciones de trabajo mas comunes o las establecidas en otras

legislaciones o en Convenios Internacionales, encontramos las siguientes:

1. Los nifios que hayan cumplido doce afios podran ser empleados, fuera de las

horas fijadas para su asistencia a la escuela, en trabajos ligeros, siempre y

cuando:

a) nosean nocivos para su salud o su desarrollo normal,

b) nosean de naturaleza tal, que puedan perjudicar su asistencia a la escuela o
el aprovechamiento de ésta,

¢) notengan como objeto algin beneficio comercial,

d) no exceda de 2 horas diarias, tanto en los dias de clase como durante las
vacaciones, ¥ que en ningtin caso el tiempo total dedicado diariamente a la
escuela y a dichos trabajos ligeros exceda de 7 horas y,

e) los trabajos ligeros estan prohibidos los domingos, dias oficialmente feriados

y durante la noche, es decir, 12 horas consecutivas que se cumplan de las

veinte horas a las ocho horas.

2. Los nifios menores de catorce afios no podran ser empleados en las empresas,

excepto fuera de las horas sefialadas para la ensefianza escolar. Si los nifios

trabajasen fuera de éstas horas, el empleo debera ser de tal naturaleza, que no

perjudique la asistencia a la escuela.

3. Los nifios menores de catorce ailos no podran ser empleados, en empresas, con

excepcion de aguellas en donde unicamente laboran los miembros de una misma

familia.

151




4, El trabajo forzoso u obligatorio podr4 emplearse, durante un perfodo transitorio,
unicamente para fines publicos y a titulo excepcional. Las autoridades no deberan
imponer o dejar que se imponga el trabajo forzoso u obligatorio en provecho de
particulares, de compafifas o de personas juridicas de caracter privado.

5. Todo jefe o patrén debera llevar un registro de inscripcién de todas las personas
menores o no de edad empleadas por él. En este registro se anotaran:

a) fecha de nacimiento, debidamente certificada

b) edad del menor,

c) datos generales (domicilio, nombre de los padres o tutores, etc.), y

d) fecha en que el menor fue empleado o trabajé por primera vez, en esa
empresa.

6. Los empleos que por su naturaleza o por las condiciones en que se realicen sean
peligrosos para la vida, salud o moralidad de los menores que los efectien, la
{egislacién nacional de cada pais mimbro, debera:

a) fijar edades superiores a quince afios, para la admisién de los menores en
esos empleos,
b) conferir a una autoridad competente la facultad de fijar edades superiores a

quince afios para la admisién de menores en empleos determinados.
Como se observa, la normatividad internacional tiene diferencias sustanciales con

la mexicana, lo que se acreditard mas adelante; sin embargo, cabe aclarar que este

Convenio remite a la legislacion local en muchos supuestos, por ejemplo; establece:
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*  La legislacién nacional detemminara e! nimero de horas durante las cuales los

nifios mayores de catorce afios podran ser empleados en trabajos ligeros.

*  La legistacién nacional podra autorizar la entrega de certificados que permitan a
los nifios de catorce aiios, ser empleado cuando una autoridad escolar se
cerciore de que este empleo es conveniente para el nifio, después de haber
considerado debidamenie su salud, su estado fisico, asl como las ventajas

inmediatas y futuras que el empleo pueda proporcionarle.

»  La legislacién nacional podrd pemitir el trabajo a menores, de trece a quince
afios, en trabajos ligeros, en las siguientes condiciones cuando;
a) nosean susceptibles de perjudicar su salud o desarroflo, y

b) no sean de tal naturaleza que puedan perjudicar su asistencia a la escuela,

su participacion en programas de orientacién o formacién profesional y el

aprovechamiento de la ensefianza que reciben.

Al respecto, se puede concluir, que lo ideal para regular el trabajo de menores, es
tomar medidas para que las condiciones en que estan empleados o trabajen los niflos y

los adolescentes menores de edad, alcancen y se mantengan a un nivel satisfactorio.
Igualmente, se deberian tomar medidas para proteger y vigilar las condiciones en

que los nifios y los adolescentes reciben orientacion y formacion profesionales en las

empresas, y establecer normas mads eficaces para su proteccion y progreso.
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Pero sin lugar a duda, las autoridades laborales deberian prestar especial atencién

en:

a)

b)

c)

d)

e)

|a fijacién de una remuneracién equitativa y su proteccion

la fijacién de una jorada de trabajo y la prohibicién de horas extraordinarias,
de modo que quede suficiente tiempo para la formacién profesional, para el
descanso durante el dla y para actividades recreativas

el derecho de vacaciones anuales pagadas; estas vacaciones no deberan ser
Inferiores a aquellas a las que disfrutan los adultos

el derecho de un seguro de vida, en caso de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, la asistencia médica, y

la existencia de normas eficaces, de seguridad, higiene y vigitancia

adecuadas.

Consideramos que éstos son los puntos mas importantes en los que fa autoridad

debe poner mas atencién; principalmente en et salario, porque son los menores los que

en contadas ocasiones reciben un salario que casi se aproxima al minimo y sus

ganancias son inferiores a las de los adultos, aunque efectiten las mismas actividades.

Tampoco se benefician de prestaciones, tales como seguros o aportaciones patronales

a la seguridad social.

Con respecto a la asistencia escolar se observa que el problema de estos

menores, radica en que estan expuestos a largas jornadas de trabajo, por lo que la

fatiga es un grave inconveniente para su aprovechamiento; presentan deficiencias en

cuanto a su capacidad de aprender y su regularidad en la concurrencia escolar.
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Como se ha comentado, lamentablemente son muchos los peligros y riesgos a
los que se enfrentan los menores trabajadores en cualquier parte del mundo no sélo en
nuestro pals; estdn expuestos a contraer enfermedades peligrosas, a lesionarse, e
incluso a perder alguna parte de su cuerpo, pero principalmente, se ve afectado e
interrumpido su desarrollo fisico y mental, sin embargo, ante la situacién social y
econdmica, la violencia, la falta de atencion y orientacidn, son susceptibles de correr

diversos peligros, pero principalmente de caer en la delincuencia.

4.1.3 Justificacion sociolégica de la proteccion legal del trabajo de menores.

En la actualidad el trabajo infantil ha sido practicamente abolido en el sector
estructurado, es decir, en las grandes empresas muy mecanizadas y en las que aplican
técnicas que requieren altos coeficientes de capital; sin embargo, el fenémeno persiste
en otras esferas y sus causas no han sido tratadas; por el contrario, se mantienen e
incluso se agravan, lo que tiene como consecuencia que el trabajo de menores se
expanda y hayan muchos espacios no cublertos y regulados por la ley,

fundamentalmente en relaciones laborales informales.

Muchas han sido las razones expuestas en contra de la explotacion del menor que
trabaja, para sustentar la proteccion legal de los menores, mejorando asl su calidad de
vida presente y futura; entre ellas encontramos las siguientes:

1) De caracter higiénico y fisiologico, motivadas por las precarias condiciones de
salubridad en que cumplian sus tareas, con jormadas intensas y con

remuneraciones escasas.
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2)

3)

4)

5)

6)

Dirigidas a las masas obreras directamente instdndolas a luchar por nuevas
condiciones de trabajo y de vida, de modo que se busca que la legislacién
beneficie a los mas débiles o los mas afectados por las condiciones de trabajo

De carcter biol6gico, en virtud de que el trabajo excesivo es perjudicial para la
salud, es decir, trabajar a muy temprana edad repercute nocivamente en la safud
fisica y mental del nifio.

La ejecucién de ciertas tareas por nifios en pleno crecimiento fisico, a lo que se le
agrega la deficiencia alimentaria, implica riesgos (deformaciones corporales,
enfermedades crénicas y hasta perjuicios en el sistema nervioso central).

De seguridad, en virtud de que ante la debilidad propia del menor y escasas
fuerzas le exponen a sufrir accidentes. De ahl la prohibicibn de someterios a
trabajos peligrosos.

De productividad, ya que su fuerza de trabajo se gasta debilitdndolos antes de
alcanzar la edad adulta, en la que serdn menos productivos, y en un momento
dado podrian convertirse en una carga para la sociedad.

De cultura, ya que la prematura ocupaci6n laboral provoca desercion escolar.

Es importante recordar que la sociedad es responsable de esos nifios que buscan

participacién en la vida productiva del pais, a muy temprana edad, como consecuencia

de sus carencias familiares y econdmicas; por lo que se debe alcanzar una solucion

efectiva a esta realidad, ya que a problematica infantil forma parte de un todo, que cada

vez se va extendiendo mas y en todos los aspectos de la vida, no sdlo en el laboral, de

ahi el interés de realizar este tipo de trabajos de investigacion.
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4.2 Normatividad vigente

El trabajo de menores debe ser objeto de proteccion, no sélo por lo que se refiere
a los aspectos de salud y formacién, sino también, en el &mbito social;, se considera lo
anterior, en razén de que es la sociedad la que mas reciente el desarrollo y crecimiento
débil de la nifiez; en efecto, al propiciarse el trabajo a una corta edad, se expone al
menor a realizar actividades en las que se requiere un gran esfuerzo fisico, no

adecuado a sus fuerzas ni a su grado escolar.

Desafortunadamente son muy pocos los palses que realmente se ocupan por
regular el trabajo de menores, los gobiemos del mundo estdn mas preocupados en
crear ordenamientos jurldicos, que regulen situaciones muy superfluas, o simplemente,
prefieren realizar actividades relacionadas con cuestiones politicas y sociales, como
son: la creacién de armamentos novedosos y eficaces, prestamos econdmicos con
interés muy altos, conflictos armados, etc.; sin embargo ninguno se preocupa por
regular el trabajo de menores, por incentivar el desarrotlo fisico y mental de los nifios,
por crear mas y mejores escuelas, por establecer un salario decoroso y adecuado a los
tiempos que vivimos, pero principalmente por crear empleos para los adultos
desempleados, que ante tal situacion se ven en la necesidad de poner a trabajar a sus

hijos desde muy pequeiitos.

Al respecto, Mario de la Cueva dice: “Las normas juridicas son una fuerza éfica
entregada por el pueblo a la conciencia de los hombres para la justicia en la vida social;

y su aplicacién, cuando son incumplidas, commesponde a los titulares de los derechos y a
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los 6rganos del Estado, a los primeros, como el deber de exigir su cumplimiento,
porque, quien consiente en la burla de su derecho, principia a tener alma de esclavo, y
a los segundos, porque cuando tienen el deber de actuar, bien por propio impulso o
cuando se demanda su intervencién para reparar la violacién, son los titulares de una
facultad, de la cual, porque son los titulares del poder estatal, pueden usar, bien par

imponer la justicia del derecho...” %

Para la categoria del trabajo infantil, en México la ley protege al nifio para que los
adultos no utilicen su trabajo, sin excepci6n de la posicién socioeconémica, el permiso
de los padres y autoridades, ni de la compatibilidad escolar. Lo anterior es para evitar
toda clase de abusos por parte de los disimulados empleadores, clientes e inclusive de

los mismos padres o tutores, ya que nos son propietarios de sus hijos. ¥
4.2.1. La Constitucién y el Trabajo de Menores

En nuestro pals, el trabajo de menores esta regulado por la Constitucién y por la
Ley Federal de! Trabajo, principalmente, y las normas que lo reglamentan tiene como

principio que:

“Las nomas que regulan el trabajo de los menores trabajadores se proponen

facilitar su educacion, su desarrolio fisico y su salud, y preservar su morelidad”. %

“DEMCUEVA.M;M.MMMMMM:PW& la primera edicidn del Tomo |, Pormia,
México, 1999, pag. XVIII.
27 Gédigo Penal, articulo 285

2 pELA CUEVA, Mario. E! Der: xi del Ty . Tomo ), Pommia, México, 1999, pag. 449
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A continuacién comentaremos los preceptos constitucionales que tienen gran
relacién con el tema en cuestion, los cuales otorgan ofros derechos que son necesarios

para el mejor desarrollo del menor.

Articulo 1
“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las
garantias que olorga esta Constitucién, las cuales no podrén restringirse ni

suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece”.

Este precepto juridico concibe de manera absoluta e innegable, la garantia
individual o derecho absoluto de “igualdad” que se ha considerado existente entre

todos los seres humanos.

El concepto “individuo” al que se refiere dicho articulo, es toda persona fisica o
moral, que vive o se encuentra establecida, ya sea de manera transitoria, dentro del
territorio nacional; sin importar su calidad nacional, sexo, edad, estado civil, ideologia

politica, credo religioso, etc.

Articulo 3
“Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Eslado -
Federacién, Estados y Municipios- impartird educacién preescolar, primaria y
secundaria. La educacién primaria y la secundaria son obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tenderdé a desamollar
aménicamente todas las facultades del ser humano...”
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Este precepto regula la educacién, establece que todos los habitantes del pais,
tenemos derecho a recibir educacién gratuita, desde preescolar hasta secundaria, por

parte del Estado.

Este aspecto es de vital importancia para nuestro estudio, pues lamentablemente
son los nifios trabajadores, los que no tiene la posibilidad de recibir educacién
“obligatoria” y “gratuita’, ya sea, por no contar con los posibilidades econémicas
suficientes para asistir a la escuela, por desconocimiento legal, por injusticia laboral,

por explotacién de parte de los patrones y de los mismos padres.

Articulo 4

..."El varén y la mujer son iQuales ante la ley. Esta protegera la
organizacién y el desarrollo de la familia.

...Toda persona tiene derecho a la protecciéon de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en
maleria de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del
artlfculo 73 de esla Constitucion,

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo.

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento
para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos. El Estado proveers lo necesario para propiciar el respeto a la
dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgaré facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la niitez...”
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Este articulo esta muy relacionado con el articulo primero, antes mencionado,
pues establece la garantia de igualdad, haciéndola extensiva tanto al hombre como a la
n{ujer. pues los considera iguales ante la ley, sin importar las diferencias fisicas que

existen entre ellos,

Asimismo, protege el derecho a la salud, a la vivienda y a la educacion; también
establece la obligacién a tener una mejor forma de vida, a satisfacer sus necesidades
vitales, principalmente tratdndose de menores de edad. Este podrla ser uno de los

preceptos constitucionales que mas garantias establece, principalmente para la familia

y los nifios.

Articulo 5

“A ninguna persona podré impedirse que se dedique a Ia profesién,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio
de esta libertad sélo podré vedarse por determinacién judicial, cuando se
ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubemativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.
Nadie puede ser privado del producto de su trabgjo, sino por resolucién
Judicial...

...Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retibucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto

como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en
las fracciones | y Il del articulo 123.."

Este precepto garantiza, especificamente la libertad de trabajo, tanto en forma
individual como colectiva, con la unica limitacion de que ésta sea “licita”; asi también
establece que a cambio de la realizacion de una actividad, la cual debe ser siempre con

pleno consentimiento del trabajador, debe de existir una justa retribucién.
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Ademds establece, que nadie podra ser privado a su derecho de trabajar, a
menos que exista un mandato judicial que asi lo establezca, por afectar los derechos de

un tercero o de la sociedad en general,

La Constitucion fija las bases generales en materia laboral, para regular
cualquier relacién de trabajo y lo hace en el articulo 123; dada su importancia se le
ha destinado un titulo completo, al cual se le denomina “Del Trabajo y de la
Previsién Social", este precepto es considerado fundamental, debido a que prevé

las situaciones méas comunes, que se puaeden suscitar en el 4mbito laboral.

Se establece el derecho al trabajo, el cual debe ser digno y util; también se
prohibe el trabajo a menores de catorce afios, estableciendo de esta forma el limite
de edad para laborar, el cual serd para mayores de catorce y menores de dieciséis
afios, asf como una jornada de trabajo para ellos, la cual no podra ser mayor a 6
horas y por Uitimo se otorga e! derecho a recibir un salario justo y equitativo, segin la

actividad realizada, sin importar sexo, edad o nacionalidad.
En relacidn con el tema, existen tres cendiciones basicas en las relaciones de

menores trabajadores, las cuales son: edad minima, trabajo nocturno y jomada de

trabajo y que analizaremos a continuacién.
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a) Edad minima

“..lll.- Queda prohibida Ia utilizacién del trabajo de los menores de
catorce affos. Los mayores de esla edad y menores de dieciséis tendrén
como jornada méxima la de seis horas”. (Articulo 123)

Este articulo es clave para el desarrolio de nuestro estudio, debido a que
establece la edad minima para poder faborar, la cual serd para mayores de catorce y

menores de dieciséis afos.

Al respecto encontramos varias opiniones a favor y en co;'\tra, pues muchos
consideramos que a los catorce o dieciséis afios, ain se es un “nifio” y a pesar de tener
la capacidad de realizar ciertas actividades, no deberlan hacerlas, pues ponen en
riesgo su salud, desarrolio fisico y mental, pero principalmente se niega el derecho a
recibir educacién por parte del Estado; pues en el momento en que decide desempefiar
determinadas funciones, durante largas jornadas de trabajo, a cambio de un sueldo

muy bajo, se ve imposibilitado de asistir a la escuela.

Es por ello, que varias instituciones y organismos internacionales, tiene como
propésito abolir el trabajo de los “nifios”, para que estos puedan asistir a la escuela
y recibir educacion, y no se vea afectado su desarrollo fisico, emocional o intelectual,

de esta forma en un futuro estos pequefios seran gentes productivas.
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b) Trabajo nocturno

*ll- La jomada méxima de trabajo noctumo serd de siete horas.
Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el trabsjo noctumo
industrial y todo otro trabajo después de las diez de la noche, de los
menores de dieciséis afios”. (Articulo 123)

En cuanto al trabajo nocturno, tenemos que la Constitucién establece una jomada
laboral de siete horas, prohibiendo el trabajo en situaciones insalubres y peligrosas
para los menores de dieciséis afios. Asi mismo establece que los menores de entre
catorce y dieciséis afios, no podran realizar actividades industriales o de cualquier otro

tipo, después de las 10 de la noche.

Este precepto regula varios aspectos; primero, e! trabajo noctumo, el cual es
explotado al maximo por los empresarios y patrones, que piensan que durante la noche
cofren menores fiesgos a ser descubiertos por las autoridades laborales, pero es
precisamente durante la noche cuando los menores de edad pueden trabajar, ya sea

después de haber asistido a la escuela, o después de haber laborado en otro lugar.

Un segundo aspecto es la prohibicién de laborar en situaciones riesgosas,
insalubres o peligrosas para los nifios, pues es ahi, en donde mas se ve afectada su
salud, su desarrollo fisico y mental. Es precisamente en los lugares sucios, en donde
no se cuenta con el materiat adecuado para desempefiar las funciones encomendadas,
y en donde se corre mas riesgo de tener un accidente de trabajo o de contraer una
enfermedad, por lo que las autoridades pretenden regular las condiciones de trabajo,

en virtud de lo imposible que es abolir el trabajo de menores.
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Y finalmente prohibe el trabajo a menores de dieciséis afios, por considerarios
no aptos para desempefiar actividades riesgosas o en donde se requiera un mayor
esfuerzo para desempefnar su trabajo; este aspecto esta muy ligado con la edad
minima, pues surge la controversia de determinar cual es la edad adecuada para poder

trabajar y hasta donde el menor, no pone el peligro su vida.

c) Jornada de trabajo

“.il.- Queda prohibida Ia utilizacién del trabajo de los menores de
calorce affos. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis tendrén
como jomada méxima la de seis horas. (Articulo 123)

Xl.- Cuando por circunstancias extraordinarias, deban aumentarse las
horas de jommada, se abonard como salario por el tiempo excedente un
ciento por ciento més de lo fijado para las horas normales. En ningtin caso el
trabajo extraordinario podré exceder de tres horas diarias, ni de tres veces
conseculivas. Los menores de dieciséis afios no serén admitidos en esta
clase de trabajos”

La jornada de trabajo es sin duda un aspecto necesario en cualquier relacién
laboral, pues de ésta depende muchas veces el desarrollo fisico, mental y taboral de

una persona, en este caso el de un menor.

Al respecto, la ley establece como maximo 6 horas para que los mayores de
catorce y menores de dieciséis afios puedan trabajar, prohibiendo el trabajo a los
menores de catorce afios, por las situaciones ya mencionadas en los dos puntos

anteriores.

165




Sobre este punto existe una situacién especial que la ley contempla, en relacién
con el tiempo extraordinario éste, en caso de laborarse, debe pagarse al 100% del
salario establecido y las cuales no podran exceder de 3 horas diarias, ni de 3 veces
consecutivas; de igual manera los menores de dieciséis afios no pueden frabajar horas

extras, por considerarseles daflinas para su salud y desarrollo fisico y mental.

Como se puede apreciar, en el trabajo de menores no sélo se puede tratar el tema
de la jornada de trabajo, la edad minima o el trabajo nocturno; también es necesario
analizar otros preceptos constitucionales que otorgan derechos irrenunciables, como
son: el derecho a la vida digna, a la educacién, al trabajo, a la salud, a la igualdad
social, pero principalmente la abolicién de la esclavitud; la cual es una de las
formas mas crueles y comunes de explotacién infantil a nivel mundial, y que hasta
nuestros dias sigue latente y sin una regulacién adecuada para sancionar y terminar

con este grave problema.

4.2.2. Ley Federal del Trabajo y el trabajo de menores

Actuaimente, en muchos paises existe una gran resistencia a la aplicacién de la
norma internacional en la legislacién nacional laboral, y lamentabiemente no son
muchos los medios de que disponen para su aplicacién. En parte, esto se debe al
pequefio nimero de inspectores del trabajo que existen; ademds fa inspeccion del
trabajo, carece muchas veces de la infraestructura material necesaria, para poder

realizar ésta debidamente,




Nuestra actual Ley Federal del Trabajo regula las relaciones laborales de los
menores de una manera muy general, le dedica el Titulo Quinto, del articulo 173 al 180;
sin embargo, a pesar de que en la legislacién laboral mexicana se contempla un titulo
completo para dicho tema, éste es insuficiente para todas las situaciones especificas

que deben de analizarse al respecto.

Al respecto, en la Ley Federal del Trabajo, existen de forma dispersa, otras
disposiciones que regulan el trabajo de menores, en situaciones un poco mas

especificas, las cuales analizaremos a continuacién.

Articulo 1

“La presente Ley es de observancia general en toda la Republica y rige
las relaciones de trabajo comprendidas en el articulo 123, Apartado "A", de la
Constitucién”,

Este precepto se refiere a la extension y aplicacién de la ley, es decir, determina
a quienes regula esta Ley. De manera general se puede decir que es para todos los
trabajadores incluidos en el articulo 123 Constitucional, apartado “A". Pero de una
manera mas clara, se puede decir que regula las relaciones laborales de todas las
personas, excepto, las relaciones laborales entre los poderes de la Unién y el Gobiemo

del! Distrito Federal y sus trabajadores.
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Articulo 3

“El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de
comercio, exige respelo para las libertades y dignidad de quien lo presta y
debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel
econdémico decoroso para el trabajadory su familia.

No podran establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo
de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicién social.

Asimismo, es de interés social promover y vigilar la capacitacién y el
adiestramiento de los trabajadores”.

Como se puede apreciar, este articulo establece la definicién de lo que es
“trabajo”, el cual se entiende como: toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacién técnica requerida por cada profesién u

oficio.

Se especifica claramente que no hay distincion entre los trabajadores, ya sea por
cuestiones de raza, sexo, edad, religién, condicién social, etc. Ademas de promover el

derecho la capacitacion y el adiestramiento de todos los trabajadores.

Articulo §

“Las disposiciones de esta Ley son de orden ptblico por lo que no
produciréd efecto legal, ni impediré el goce y el ejercicio de los derechos, sea
escrita o verbal, la estipulacién que establezca:

I Trabajos para niiios menores de catorce aiios;

IV. Horas extraordinarias de trabajo para los menores de dieciséis
afios;

Xil. Trab;jo nocturno industrial o el trabajo después de las veintidés
horas, para menores de dieciséis afios;”
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Este precepto se refiere a las estipulaciones que no producen efecto legal, es
decir, la Ley Federal del Trabajo, establece el minimo de derechos, beneficios, o
prerrogativas que corresponden a los trabajadores, por la prestacion de sus
servicios, derechos que no pueden limitarse o restringirse en ningun caso, por el

contrato individual o el contrato colectivo de trabajo.

Articulo 8
“Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral,
un trabajo personal subordinado.
“Para los efeclos de esta disposicién, se entiende por trabajo toda

actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado de
preparacioén técnica requerido por cada profesién u oficio”.

Como se puede apreciar, este artlculo, define lo que es trabajador, estableciendo
la subordinacién que debe de existir en dicha relacidn laboral. Es necesario invocar
este precepto, pues determina el concepto de trabajador, para asi poder establecer la

existencia de una relacién laboral,

Articulo 10
“Patrén es la persona fisica 0 moral que utiliza los servicios de uno o
varios trabajadores.

Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, uliliza los
servicios de otros trabajadores, el patron de aquél, lo seré también de éstos”.
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Este articulo establece la definicién de “patron”, el cual se considera cualquier
persona que requiere de los servicios de alguien mas. Esto significa que en toda
relacién laboral siempre debe de existir alguien que requiera el trabajo de ofros, asi
como otros que requieran servirle a otro u otros a cambio de una determinada cantidad

de dinero.

Es por eso que se denomina relacién de trabajo, pues el patrén necesita de sus
trabajadores para satisfacer una necesidad laboral y a su vez economica, y los
trabadores requieren del patrén para satisfacer asi mismo sus necesidades vitales,

mediante un salario.

Articulo 20

“Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que le
dé origen, la prestacién de un trabajo personal subordinado a una persona,
mediante el pago de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o
denominacion, es aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a
otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacién de un trabajo a que se refiere el pamafo primero y el
contrato celebrado producen los mismos efectos”.

Como se puede apreciar, este precepto tiene una estrecha relacién con los dos
artlculos anteriores, pues los tres determinan el concepto especifico de “trabajo”, ya
que para que éste exista, debe de haber un sujeto denominado ‘“patrén”, otro
“trabajador” y una “relacién laboral’, la cual se considera la prestacién de un trabajo

subordinado a ofra persona, siempre y cuando exista un salario.
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La relacion laboral, se da en todos los niveles laborales, sin importar edad, sexo o
actividad a realizar, es por eso que respecto del frabajo de menores también existe una

relacion laboral entre el patrén y el menor trabajador.

Articulo 22
“Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de
catorce afios y de los mayores de esta edad y menores de dieciséis que
no hayan terminado su educacién obligatoria, salvo los casos de

excepcién que apruebe la autoridad correspondiente en que a su juicio
haya compatibilidad entre los estudios y el trabajo".

En lo que respecta a este articulo, se establece la educaciéon obligatoria como
requisito para contratar a menores de catorce afios, mayores de esta edad y menores
de dieciséis, pero establece como excepcién, la compatibilidad de actividades; es decir,
sl la autoridad laboral considera prudente que los menores trabajadores estudien y
trabajen al mismo tiempo, no existird impedimento alguno para ser contratados

legalmente.

Si lo que se pretende es establecer la edad del trabajo de menores,
determindndola en catorce afios, no es necesario especificar mas edades, bastaria con
haberse establecido un minimo y un maximo, pero no también intermedios, como
sucede con los menores de catorce afos, los mayores de catorce y los menores de
dieciséis. No obstante con la mala redaccién de este precepto, el legislador establece
una excepcién al mismo, entonces, quiénes si pueden trabajar, los menores de catorce,
los mayores de catorce, los menores de dieciséis afios o las excepciones que

establezcan las autoridades.
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Articuto 23

“Los mayores de dieciséis afios pueden prestar libremente sus
servicios, con las limitaciones establecidas en esta Ley. Los mayores
de catorce y menores de dieciséis necesitan autorizacién de sus padres
o tutores y a falta de ellos, del sindicato a que pertenezcan, de la Junta
de Concillacién y Arbitraje, del Inspector del Trabajo o de la Autoridad
Politica.

Los menores trabajadores pueden percibir el pago de sus salarios y
ejercitar las acciones que les correspondan”.

Este articulo regula, las relaciones laborales de los mayores de dieciséis afios,
los cuales pueden trabajar, sin olvidar las excepciones que la ley en comento establece.
Asl mismo, determina que los mayores de catorce y menores de dieciséis afios
requieren la autorizacién de sus padres o tutores para poder desempefar una actividad

laboral.

Aligual que el precepto anterior, su redaccién deja mucho que desear, se afirma lo
anterior en razén de que primero permite el trabajo “libremente” a los mayores de
dieciséis afos, pero con sus “excepciones” ; también permite las relaciones laborales a
los mayores de catorce y menores de dieciséis afios, siempre y cuando tengan el
consentimiento de sus padres o tutores; entonces, pueden o no trabajar los menores de
edad, sean mayores de catorce o menores de dieciséis afios, con o sin el “permiso” de
sus tutores, y los mayores de dieciséis afios lo pueden hacer “libremente” o con las

excepciones que la ley establezca.




Respecto del trabajo de menores no hay una diversidad de leyes, ni tampoco la
doctrina trata mucho el tema; sin embargo, la Ley Federal del Trabajo establece el
Titulo Quinto Bis, especialmente para regular esa relaciones laborales, sus derechos y
obligaciones, que a pesar de ser menores trabajadores pueden hacer valer al igual que
un adulto, sin ser limitarlos por la edad o por su capacidad, que a continuacién se

exponen:

Articulo 173

“El trabajo de los mayores de catorce afios menores de dieciséis
queda sujeto a vigilancia y proteccién especiales de la Inspeccién del
Trabajo.”

Este precepto tiene como finalidad la proteccion del trabajo de mayores de catorce
aftos y menores de dieciséis, quienes para su beneficio deberan ser protegidos por los
inspectores de trabajo, los cuales seran responsables de todas las situaciones a las que

sean sujetos los menores.

Articulo 174

“Los mayores de catorce y menores de dieciséis afios deberin
obtener un certificado médico que acredite su aptitud para el trabajo y
someterse a los exdmenes médicos que periédicamente ordene la
Inspeccion del Trabajo. Sin el requisito del certificado, ningan patrén
podré utilizar sus servicios”.

173



El articulo en comento, establece como obligatorio el certificado médico, el cual
debera de acreditar que el mayor de catorce y menor de dieciséis afios es apto para
realizar un determinado trabajo. Asimismo se obliga al menor a realizarse exdmenes
médicos peribdicamente para determinar si continua en condiciones de seguir

laborando.

Una caracteristica importante que se debe comentar, es que sin el certificado
médico el menor no puede prestar sus servicios; situacién que es indispensable, porque
si el trabajador no tiene la capacidad fisica para poder desemperiar una determinada
funcién, lo mejor es dejar de laborar, para no poner en riesgo su vida o su integridad

fisica.

Articulo 176

“Queda prohibida la utilizacién de! trabajo de los menores:

I.  De dieciséis afios, en:

a) Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato.

b) Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas
costumbres.

c¢) Trabajos ambulantes, salvo autorizacion especial de Ia
Inspeccién de Trabajo.

d) Trabajos subterrdéneos o submarinos.

e} Labores peligrosas o insalubres.

f) Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan impedir o
retardar su desarrollo fisico normal.

g) Establecimientos no industrisles después de las diez de Ia
noche.

h) Los demés que determinen las leyes.

ll.  De dieciocho afios, en:
Trabajos noctumos industriales”.
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Este articulo enumera los trabajos prohibidos para los menores de dieciséis
afios, como son: las labores peligrosas o insalubres, los trabajos ambulantes sin
autorizacién de los inspectores de trabajo, los trabajos superiores a sus fuerzas y los

que puedan impedir o retardar su desarrollo fisico normal,

Este precepto protege, principalmente, la vida, la salud y el desarrollo fisico del
menor, de esta manera se pretende que el nifio trabajador no se vea afectado
gravemente en su persona, en caso de que preste sus servicios en determinada

situacién o circunstancia.

Articulo 176

“Las labores peligrosas o insalubres a que se refiere el articulo
anterior, son aquellas que, por la naturaleza del trabajo, por las
condiciones fisicas, quimicas o biolégicas del medio en que se presta,
0 por la composicién de la materia prima que se utiliza, son capaces de
actuar sobre Ia vida, el desarrollo y la salud fisica y mental de los
menores.

Los reglamentos que se expidan determinarén los trabajos que
queden comprendidos en la anterior definicién”.

Este precepto define, cuales son los trabajos peligrosos o insalubres, actarando
que son aquellos que por su naturaleza, por las condiciones en las que se realicen
(fisicas, quimicas, bioldgicas, etc.), o por los materiales con los que se trabaje, puedan
afectar su vida o su desarrollo fisico y mental, para tal efecto se deberdn expedir

reglamentos que regulen dichas situaciones.
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Articulo 177

“La jornada de trabajo de los menores de dieciséis afios no podré
exceder de seis horas diarias y deberén dividirse en periodos méximos
de tres horas. Entre los distintos periodos de la jornada, disfrutarén de
reposos de una hora por lo menos”.
El articulo en cuestién regula la jornada de trabajo de los menores de dieciséls
afios, la cual debera ser de 6 horas diarias, misma que se dividira en periodos maximos
de 3 horas, disfrutando de una hora entre estos periodos. Esta situacién es para

proteger la salud del menor, de tal forma que no se canse o fatigue demasiado,

otorgandole un descanso que le permita realizar actividades recreativas.

Articulo 178
“Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de
dieciséis afios en horas extraordinarias y en los dias domingos y de
descanso obligatorio. En caso de violacién de esta prohibicién, las
horas extraordinarias se pagarén con un doscientos por ciento més del!
salario que corresponda a las horas de la jornada, y el salario de los
dias domingos y de descanso obligatorio, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 73 y 75”.
Este articulo retoma la prohibicion del trabajo de los menores de dieciséis afios en
horas extras, dias feriados por ley, etc., situaciones que también prevé la Constitucion;
de igual manera también prevé las violaciones a estas situaciones, por ejemplo, en el

caso de las horas extras, éstas se pagaran al 200%.

Lo anterior con el fin de proteger los derechos de los menores trabajadores y su
desarrollo fisico, como es el caso de todas las situaciones antes mencionadas y de la

ley en comento.
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Articulo 179
‘““Los menores de dieciséis afios disfrutarén de un periodo anual de
vacaciones pagadas de dieciocho dias laborables, por lo menos”.
Este articulo estable el derecho a las vacaciones para los menores trabajadores,
las cuales seran de 18 dias laborales anualmente y pagadas conforme a su salario;

derecho al que debera tener al igual que los adultos.

Articulo 180

“Los patrones que tengan a su servicio menores de dieciséis afios
estan obligados a:

I.  Exigir que se les exhiban los certificados médicos que acrediten
que estin aptos para el trabajo;

il. Llevar un registro de Inspeccién especial, con indicacién de la
fecha de su nacimiento, clase de trabajo, horario, salario y demés
condiciones generales de trabajo;

Hl. Distribuir el trabajo a fin de que dispongan del tiempo necesario
para cumplir sus programas escolares;

IV. Proporcionaries capacitacién y adiestramiento en los términos de
estaley;y

V. Proporcionar a las autoridades del trabajo los informes que
soliciten”,
Este precepto establece las obligaciones de los patrones que tengan a su servicio
menores de dieciséis afios, considerada de las mas importantes: el certificado médico,

la capacitacién y el adiestramiento asi como la obligacion de llevar un registro de todos

los menores.

Lo anterior, con la finalidad de saber las situaciones personales de cada uno de
sus trabajadores, el estado de salud que guardan, y el derecho a capacitarles para

poder desempefar mejor sus actividades.
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Articulo 362

“Pueden formar parte de los sindicatos los trabajadores mayores de
catorce afios”.

Esta situacion se deriva, del principio legal, de que todo individuo capaz de
trabajar tiene el derecho a sindicalizarse; pero el articulo 372 de la misma ley, eleva

la edad a dieciséis afios, para poder formar parte de la directiva de los sindicatos.

Articulo 691

“Los menores trabajsdores tienen capacidad para comparecer a
Juicio sin necesidad de autorizacién alguna, pero en el caso de no estar
asesorados en juicio, la Junta solicitaré Ia intervencién de la PDT para
tal efecto. Tratdndose de menores de dieciséis afios, la PDT les
designaré un representante”,

La finalidad de este precepto es tutelar al menor en la defensa de sus derechos,
para tal efecto la ley prevé dos supuestos:
a) Con el menor de dieciocho afios ia Junta solicitara la intervencién de la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

b) Con el menor de dieciséis afios la Procuraduria de Oficio le nombrara un

representante.

Como se puede apreciar, €l trabajo de menores esta reglamentado por numerosas
disposiciones, cuyo contenido puede ser considerado, por algunos, como suficiente y
para otros, todo lo contrario, es decir muy limitado y poco efectivo o eficaz para el

verdadero entorno por el que atraviesa el menor trabajador; sin embargo, en la friste
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realidad social y laboral, con o sin reglamentacion adecuada, siguen existiendo millones
de nifios que trabajan y se exponen a situaciones desventajosas y de explotacion en

cualquier parte del mundo, sin que alguien haga algo por ellos.

Respecto a la edad se presenta el problema de determinar cudndo termina la
infancia y cudndo empieza la edad adulta, psicolégica, social y juridica. En materia
laboral, se considera mayor de edad o capaz de laborar a los mayores de dieciséis, y

se establece la excepcion a los mayores de catorce afios.

Es importante mencionar que aun cuando el trabajo de los menores de catorce
afios est4 prohibido, éste, indudablemente se realiza bajo {as ordenes de otra persona,
fisica o moral, configurando plenamente (en términos del articulo 20 de la LFT), una
auténtica relacién de trabajo; el nifio es una persona fisica, que presta un trabajo
personal subordinado (articulo 8 de la LFT) y recibe los servicios un patrdn, persona

fisica o moral (articulo 10 de la LFT).
En cuanto a la edad laboral, la Ley Federal del Trabajo, detemina cuatro
categorias de menores, para los cuales establece un régimen distinto de trabajo:

a) Individuos menores de catorce aflos
b) individuos mayores de catorce y menores de dieciséis afios
¢) Individuos de dieciséis afios a dieciocho afios

d) Individuos menores de dieciocho afios
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Ahora bien, los menores ademas de la edad minima, requieren estar capacitados
fisicamente para desempefiar un trabajo, por esto la ley establece normas protectoras

para el trabajo de los menores.

La Ley Federal del Trabajo limita e! trabajo de los menores de acuerdo con la
disposicién constitucional y determina su capacidad juridica y su capacidad fisica en
normas especiales de proteccion: jornada, descansos, vacaciones, certificados médicos
de salud, registro de inspeccidn especial, distribucién del trabajo para coordinar su

programa escolar, capacitacion profesional (articulos 173 at 180).

a. Individuos menores de catorce afios

Para efectos laborales, la LFT considera menores trabajadores, a los mayores de
catorce y menores de dieciséis afios, no menciona a los que tienen menos de
catorce aflos, pues constitucionalmente esta prohibida la ocupacién de sus servicios,
por lo que la ley Federal del Trabajo y la Constitucion prohiben el frabajo de los

menores de catorce afios.

El tema referente a los menores de catorce afios es muy importante en virtud de
que, a pesar de existir un mandato constitucional que prohibe el trabajo de los nifos,
éstos salen a buscar un ingreso que les permita subsistir, en condiciones

verdaderamente insalubres, dafiinas, pero principalmente peligrosas.
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Dentro de esta clasificacion, las situaciones mas comunes que podemos vivir y

observara cada dia, son las siguientes:

1. Nifios que trabajan subordinadamente bajo las 6rdenes de un patron.

2. Nifios que laboran en forma auténoma, libre o independiente; es decir, sin seguir
las 6rdenes de un patrén o de sus representantes. No hay un patrén a quien exigir
una remuneracion. (Los niflos que trabajan en la calle: aseando calzado; limpiando
parabrisas; vendiendo dulces y periddicos, cargando bolsas en los mercados;
lanzando fuego por la boca; malabaristas; payasitos y cantantes).

3. Nifios que trabajan en la industria familiar: artesanla, confecciones textiles, etc.
Las LFT excluye de sus beneficios a quienes trabajan en los talleres familiares,
sblo se les aplican las nommas relativas a la higiene y a la seguridad (articulo 351y

352 LFT).

La legislacién Ley Federal del Trabajo y la Constitucién prohlben el trabajo de
menores de catorce afios; asimismo, permite y protege el de los mayores de catorce y

menores de dieciséis afios, con sus limitaciones.

Articulo 123, fraccion |ll, Constitucional:

*Queda prohibida la utilizacién del trabafo de los menores de catorce
afios, Los mayores de esta edad y menores de dieciséis afios tendrén como
Jjomada méxima Ia de seis horas”.




Esta prohibicion la ratifica el articulo 22 de la Ley Federal del Trabajo, la cual
expresa:
“Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de catorce
afios y de los mayores de esta edad y menores de dieciséis que no hayan
terminado su educacién obligatoria, salvo los casos de excepcién que

apruebe la autoridad correspondiente en que a st juicio haya compatibilidad
entre los estudios y el trabajo”.

El objeto de la norma es doble, ya que supone que la intencién del legislador fue la
de que el menor alcanzara un minimo de desarrollo fisico y cultural; sin embargo, es
evidente que también toma en cuenta la realidad, al sefialar excepciones, con lo cual
esta reconociendo la necesidad de trabajar que tienen muchos menores en la

actualidad.
b. Individuos mayores de catorce y menores de dieciséis afios

El articulo 173, de Ia ley en comento, sefala que: “el trabajo de los mayores de .
catorce aftos y menores de dieciséis afios queda sujeto a vigilancia y proteccidn
especial de la inspeccion del trabajo”.

Pero esta categoria de menores trabajadores sera analizada, concretamente mas

adelante, pues debido a la importancia laboral y socialmente le dedicamos un apartado

especial, para un mejor estudio.

182



¢. Individuos de dieciséis afios a dieciocho afios

La mayorla de edad, para efectos laborales, se alcanza a los dieciséis afos,
segin se infiere en el articulo 23 de la LFT, que faculta a estos menores para
comprometer libremente sus servicios.

“Los mayores de dieciséis afios pueden preslar libremente sus servicios,

con las limitaciones establecidas en esta Ley. Los mayores de calorce afios y

menores de dieciséis afios necesitan autorizacioén de sus padres o tutores y a

falta de ellos, del sindicato a que pertenezcan, de la JCA, del inspector del
trabajo o de la autoridad polftica.

Los menores trabajadores pueden percibir el pago de sus salarios y
ejercitar las acciones que les comesponden”

La proteccion que otorga la Ley al menor, es muy clara, pues establece un limite
de edad, con la cual se reconoce la absoluta capacidad de ejercicio para poder -
promover cualquier accién laboral como el cobro de su salario, sus vacaciones, yA

demds prestaciones o entablar accién en contra det patrén.
d. Individuos menores de dieciocho afios
En cuanto al trabajo desarrollado por los menores de dieciocho afios, pero

mayores de dieciséls, la legislacién laboral vigente practicamente fo equipara al trabajo

de los adultos, siéndoles aplacables todas las disposiciones contenidas en la LFT.
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Pero muchos consideran que el trabajo a menores de dieciocho afios, se deberia
de prohibir, principaimente en actividades que provoque un gran desgaste fisico y
mental. Es por esto que en ciertas actividades especificas como: trabajo nocturno
industrial, en buques, como pafioleros o fogoneros, la ley lo prohibe por considerar que

afecta su desarrollo fisico y mental.

Articulo 191 de la LFT, referente a trabajos especiales:

“Queda prohibido el trabajo a que se refiere este capitulo a los menores
de quince aflos, y el de los menores de dieciocho afios en calidad de
parioleros o fogoneros,
Este articulo prohibe el trabajo a menores dieciocho afios, en calidad de paficleros

o fogoneras, por considerarlos dafiinos para su salud, por ser uno de los trabajos en

donde mas enfermedades se adquieren, y que afectan de por vida la salud del menor.

Con respecto a la prestacion de servicios fuera de la Republica de menores de
dieciocho afos, el articulo 29 de la nuestra ley laboral establece:
“Queda prohibida la utilizacién de menores de dieciocho afios para la
prestacion de servicios fuera de la Reptblica, salvo que se trate de técnicos,

profesionales, artistas. Deportistas y, en general, de trabajadores
especializados”.

Por ofra parte, se establece la prohibicion de utilizar el trabajo de los menores de
dieciocho afios de edad, en labores que impliquen exposicion a radiaciones ionizantes,
segln el articulo 160 del reglamento federal de seguridad, higiene y medio ambiente

de trabajo.
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Algunos autores sostienen que las disposiciones aplicables a los menores de
dieciocho afios los tratan como adultos, y no como menores, cuestion que consideran
indebida, por lo que proponen que las normas para los menores de dieciséis afios y

mayores de catorce, se hagan extensivas a los que tienen hasta dieciocho afios

Al respecto, el maestro José Davalos dice: "La prohibicién del trabajo de los
menores no plantea una cuestién de incapacidad juridica, en més que eso, es una
medida de profeccién a la niflez que busca asegurar el pleno desarrollo fisico y mental
del menor. Es decir, su capacldad para prestar un servicio no ésta cuestionada, més

bien se busca proteger su salud y su vida® %

® PATRICK STAELENS, Compitador. La problematica del nifio en México. México, 1991, pag, 62, '




4.2.3 Articulo 123 Constitucional, apartado “B"

Como es de sobra conocido, el articulo 123 se divide en dos apartados, el “B”

establece lo siguiente:

Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:
.- La jomada diaria méxima de trabajo diurna y noctuma serd de ocho y
siete horas respectivamente. Las que excedan serén extraordinarias y
se pagardn con un ciento por ciento més de la rem;lnemcidn fijada para
el servicio ordinario. En ningun caso el trabajo extraordinario podré

exceder de tres horas diarias ni tres veces consecutivas.

Este apartado, establece las formalidades de las relaciones laborales entre los
trabajadores y el Estado, es decir, regula el trabajo de todas las dependencias del
Gobierno Federal y del Gobierno del Distrito Federal, lo que vendria siendo, el sector

que comlnmente se le llama “burocratico”.

En cuanto al trabajo de menores este apartado no sefiala especificamente
ninguna regla, protege al trabajador de manera general, es decir, las relaciones
laborales entre el gobiemo y los trabajadores; sin embargo, respecto de la edad
minima, el trabajo noctumo y la jormada de trabajo, éstos, se regulan especificamente
en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, la cual analizaremos a

continuacion.
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4.2.4 La Loy Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y el trabajo de

Esta ley, establece las bases para las relaciones de trabajo entre todas las

dependencias de gobierno, sean federales o locales.

Para efectos de esta Ley, trabajador es ‘toda persona que preste su servicio fisico,
intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido por figurar en las

listas de raya de los trabajadores temporales”. (articulo 3)

Es asl, como no importa la edad, sexo, estado civil, efc, para determinar quien es
susceptible de trabajar y quien no puede serlo, lo importante es que sea una persona
que preste sus servicios a otra a cambio de una remuneracion; para tal efecto esa
persona puede ser un “nifio”, el cual ademas de tener derecho a la proteccién laboral, a
igual que cualquier otro trabajador, la ley establece circunstancias mas especificas para

los menores trabajadores como lo son:
a) edad minima

b) trabajo nocturno

¢} jornada de trabajo
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a) Edad minima

Son considerados trabajadores, los menores de edad que tengan miés de
dieciséis afios, los cuales tendran capacidad legal para prestar servicios, percibir el

sueldo correspondiente y ejercitar las acciones laborales. (articulo 13)

Como se puede apreciar, la legisiacion considera menores trabajadores a los nifios
que sean mayores de dieciséis afios a diferencia de Ley Federal del Trabajo, que
considera trabajador a todo individuo mayor de catorce afios y hace excepciones para

lo menores de esta edad.

Sin duda, y a pesar de que a los dieciséis afos, se sigue siendo un niflo, es
preferible que estos, sean empleados a esta edad que a los catorce afios, cuando se ve
mucho mas afectado su desarrollo fisico, mental y social, por ser la edad en la que el
nifio debe asistir a la escuela, cumplir con sus labores en el hogar, jugar y divertirse, sin

mas preocupacién que las de cualquier otro nifio de su edad.

El fin de esta ley, como el de otros ordenamientos, es la proteccién del menor, su
seguridad, el derecho a una vida digna y a satisfacer todas sus necesidades, pero
principalmente, el no afectar su desarrollo fisico y mental, pues desgraciadamente
siguen siendo muchos los nifios que trabajan clandestinamente en condiciones

deplorables, que dia a dla se afecta su salud, su persona y su integridad fisica.
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b) Trabajo nocturno

El trabajo noctumno de menores, es una situacién poco regulada, pues no se le da
la importancia necesaria que exige, por ser precisamente la noche, cuando lo menores
necesitan forzosamente descansar para desempefiarse por las mafianas y asistir a la

escuela, como cualquier otro,

Se considera trabajo diumo el comprendido entre las seis y las veinte horas y

nocturno el comprendido entre las veinte y las seis horas. (articulo 21)

Esta ley, a pesar de no especificar si las jornadas antes comentadas también se
aplican al trabajo de menores, se remite por supletoriedad a lo previsto sobre el
particular, a la Ley Federal del Trabajo; sin embargo, los patrones las utilizan por que
les conviene contratar menores de edad, para que realicen actividlades noctumas,
haciéndoles creer que les dan la oportunidad de desempenfar cualquier otra actividad
durante el dia y de buena fe; sin embargo, los contratan en la noche, porque asi no

pagan un salario muy alto, aprovechandose de los propios nifios y de su ignorancia.

c) Jornada

En cuanto a la jornada de trabajo la ley, establece que serdn condiciones nulas y
no obligaran a los trabajadores, ain cuando las admitieren expresamente, las que
estipulen:

.- Una jornada mayor de la permitida por esta ley
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Il.- Las labores peligrosas o insalubres o noctumas para menores de dieciséis
aflos
lil.- Una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva o peligrosa para el

trabajador..." (articulo 14)

Este precepto es muy especifico, pues determina que todas las actividades
realizadas por el trabajador deberan de ser durante su jornada de trabajo, previamente
establecida; no podran realizar actividades peligrosas, insalubres o noctumas los
menores de dieciséis aflos, y cuando sea evidente el desgaste fisico del trabajador, por
haber laborado durante un largo periodo de tiempo no determinado, todo lo actuado

sera nulo.

Al respecto, el articulo 25, establece:

“Cuando la naturaleza de trabajo asi lo exija, la jornada miéxima se
reduciré teniendo en cuenta el nimero de horas que puede trabajar un
individuo normal sin sufrir quebranto en su salud”.

En general las condiciones generales de trabajo son fijadas por el Titular de la*

Dependencia respectiva, tomando en cuenta la opinion del sindicato correspondiente y.

se revisaran cada tres afios". (articulo 87)

Las condiciones generales de trabajo tiene por objeto establecer:
l.- Laintensidad y calidad del trabajo
l.- Las medidas que deben adoptarse para prevenir la realizacidén de riesgos

profesionales
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lll.- Las disposiciones disciplinarias y la forma de aplicarlas

IV.- Las fechas y condiciones en que los trabajadores deben someterse a
exdmenes médicos previos y periédicos

V.- Las labores insalubres y peligrosas que no deban desempeiiar los
menores de edad y la proteccion que se dard a las trabajadoras
embarazadas; y

Vi.- Las demas reglas que fueren convenientes para obtener mayor seguridad y

eficacia en el trabajo. (articulo 88)

Al respecto, es muy clara la proteccién de la ley para con el menor trabajador, al
cual constantemente otorga derechos para que no sea afectado por las injusticias y
actos de mala fe del patrén; sin embargo, y ante los grandes esfuerzos que realizan
constantemente las autoridades y los 6rganos intemacionales, la situacion del menor -
sigue siendo la misma, pero con la variante, de que cada dia son mas y mas los nifios
que dejan la escuela, por dedicarse a trabajar en situaciones insalubres y riesgosas

que ponen en peligro la vida de todo los nifios trabajadores en el mundo.
4.3 Trabajadores entre 14 y 16 afios de edad.

El tema de la edad, con fa que un individuo tiene capacidad para trabajar, es un
problema que no se ha podido resolver desde el establecimiento de la misma, pues

para algunos autores, y para nuestros cédigos Civil y Penal, la mayoria de edad

comienza a los dieciocho afios cumplidos, pero para la Ley Federal del Trabajo es a
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partir de los dieciséis afios, pero con algunas excepciones y restricciones es a los

catorce afios.

Desafortunadamente nuestra legislacién y la de muchos otros palses no
concuerda con la realidad que vivimos, porque siguen existiendo nifios trabajando en

alguna empresa, establecimiento, en la calle o clandestinamente.

Como se ha mencionado anteriormente, hay una gran diferencia entre lo
estipulado en los Convenios Intemacionales, (principalmente el Convenio 182, que
define el concepto “nifio”), la legislacién nacional vigente y la realidad. En México
nuestra Constitucion y la Ley Federal de! Trabajo, establecen como edad minima para
trabajar, los catorce aflos, pero respecto a de la edad que la Organizacion Internacional
del Trabajo estipula, se podria pensar que México viola lo acordado en los Convenios

Intemacionales celebrados.

Lo ideal seria establecer una edad limite generat a nivel Internacional, lo dificil es
poder determinarlo en todas las leyes nacionales de los paises miembros, pues basta
un solo un Convenio para poder lograr un fin, sino que es necesario la voluntad de

todos los palses que celebren dicho convenio.
En consecuencia, los catorce afios como edad minima para poder laborar tiene

algunas caracteristicas especiales, para determinados trabajos: capacidad juridica,

capacidad fisica y condiciones laborales.
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4.3.1. Capacidad juridica de los menores

Por considerar que los mayores de catorce y menores de dieciséis afios, tienen la

capacidad juridica para poder trabajar, pero no muchas veces la capacidad fisica, la

Ley Federal del Trabajo protege de modo especial a los menores, estableciendo las

siguientes disposiciones:

Los mayores de catorce y menores de dieciséis afios, necesitan autorizacién de

sus padres o tutores y a falta de ellos, del sindicato a que pertenezcan, de la Junta de

Conciliacidn y Arbitraje, del inspector del trabajo o de la autoridad politica. (articulo 23)

a)

b)

o)

d)

La ley establece que los menores pueden recibir el pago de sus salarios y
ejercitar las acciones que les correspondan. (articulo 23)

En refacién al salario la ley no establece distincién alguna para los menores
trabajadores y rige el principio de “a trabajo igual, salario igual”.

Tienen la posibilidad de formar parte de los sindicatos los trabajadores
mayores de catorce afios. (articulo 362)

No pueden formar parte de la directiva de los sindicatos, los menores de
dieciséis afios. (articulo 372-1).

Con el objeto de evitar que un gran numero de menores abandonen fa
escuela, para dedicarse a trabajar por las necesidades que padecen, la ley
establece que: se prohibe la utilizacion del trabajo de menores de catorce
afios y de los mayores de esta edad y menores de dieciséis que no hayan

terminado su educacién obligatoria, salvo los casos de excepcién que
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apruebe la autoridad correspondiente en que a su juicio haya compatibilidad

entre los estudios y el frabajo (articulo 22).

Ante la violacién de las normas que rigen el trabajo de menores, se impone al
patrén como sancién, una multa de 3 a 155 veces el salario minimo general (articulo
995). Se tomara como base de! célculo la cuota diaria de salarioc minimo generat

vigente, en el ugar y tiempo en que se cometa al violacion (articulo 992).

La minoria de la edad de 14 afios para efectos de la relacién de trabajo trae como
consecuencia la disolucion de la misma, y el patron que conozca de la minoria de edad
de su trabajador debe separarlo de! trabajo, y de no hacerlo contravendria el mandato

constitucional y la ley.

4.3.2. Capacidad fisica de los menores

De todo lo anterior, podemos afirmar que no sélo a la sociedad le preocupa la
situacidén tan grave que viven los menores trabajadores; al respecto, el legislador
considera necesario reglamentar el trabajo de menores, principalmente para proteger
su desarrollo fisico y mental, el cual es afectado en gran medida por las actividades tan

pesadas y las jornadas tan largas que tiene que laborar.

En primer término, ordena una vigilancia y proteccion especial de la inspeccién del
menor, (articulo 173 LFT). La norma se completa en el articulo 541 con la obligacién

impuesta a los inspectores del trabajo:
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“l.- vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, especialmente de las
que establecen los derechos y obligaciones de trabajadores y patrones,
de las que reglamentan el trabajo de las mujeres y los menores, y de
las que delerminan las medidas preventivas de riesgos de trabajo,
seguridad e higiene;”

En segundo lugar, exige, como requisito previo a la admisién del trabajo, es decir,
que los menores muestren su aptitud para el mismo, mediante un certificado médico y
deberan someterse a los exAmenes médicos periddicos, que ordene la Inspeccién del
Trabajo; sin el requisito del certificado, ningin patrén podra utilizar sus servicios.

(articulo 174)

Este articulo sefiala dos obligaciones destinadas a vigilar la salud, por parte de la
Inspeccion del Trabajo, la cual debera ordenar exdmenes médicos periddicos en los
centros de trabajo, y otra, que los menores presenten un certificado médico que
acredite su estado de salud y su capacidad para poder desempefiar la funcién

encomendada.

Esta disposicion se correlaciona con el articulo 180, fraccién |, la cual impone a los
patrones la obligacion de exigir se les presente certificado médico, en el cual se

acredite que los menores de dieciséis afios son aptos para el trabajo.
Por dltimo, se encuentran los trabajos prohibidos respecto a los menores, el

articulo 175 de la Ley Federal del Trabajo, establece cuales son las actividades a las

que los menores no se pueden dedicar; las actividades que este articulo enlista, se
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observa que no sdlo prohibe la participacién de los menores en trabajos que afecten su

moralidad, sino que también puedan afectar su salud e integridad fisica.

4.3.3. Condiciones laborales

Cualquier relacién laboral debe cumplir con ciertas condiciones de trabajo, fas
cuales deben ser respetadas tanto por los patrones como por los trabajadores; al
respecto, 1a ley establece determinadas disposiciones especiales para los menores,
como son: jornada de trabajo, dias de descanso y vacaciones, obligaciones de! patrén

para con el menor, seguridad social, etc., condiciones a continuacién analizamos:

a. Jornada de trabajo

El articulo 123, fraccion Il de la Constitucién, establece la jornada méxima de
trabajo para menores de dieciséis afios, la cual no podra exceder de seis horas diarias,
ademéas debera dividirse en periodos maximos de tres horas; disfrutando de distintos
periodos de reposo durante la jornada. Esta disposicion, fue considerada de igual

manera, por la Ley Federal de! Trabajo en su articulo 177.

Esta disposicion tiene como finalidad proteger a tos menores, pues se considera
que realizan un gran esfuerzo, afectando gravemente su desarrollo fisico y mental; es
por eso que el legislador, establecié periodos de descanso durante su jomada de
trabajo, esto con el objeto de que descanse y tenga un rato de esparcimiento, como

cualquier otro nifo.
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b. Dias de descanso y vacaciones

Se prohibe el trabajo de los menores en dias de descanso obligatorio y los
domingos, pues asi se evitan los grandes esfuerzos, (como en la situacién anterior),
que también afecten en su desarrollo y crecimiento, pues al igual que otros nifios
también tiene derecho de convivir, descansar y jugar con su familia y si se le obliga a

trabajar en dias festivos, se le quita esa posibilidad.

Respecto de las vacaciones, el articulo 179 de la Ley Federal del Trabajo, otorga
un periodo vacacional de dieciocho dias laborables, pues se considera que el menor

tiene derecho a descansar y gozar de su sueldo al igual que los adultos.

La finalidad de la autoridad en estos supuestos, es proteger al menor, para que no
sea explotado, maltratado, 0 no se vea tan afectada su salud, ain mas de lo que ya es,

y permitirie convivir con los demas, para tener.

¢. Obligaciones para el patrén

Sin fugar a dudas, uno de los aspectos mas importante de nuestro estudio, son las
obligaciones del patrén respecto del menor trabajador, pues todos aquellos que
empleen los servicios de un menor, tienen ciertos deberes que cumplir, como son
(articulo 180):

. Exigir que se les exhiban los certificados médicos que acrediten que
estéan aptos para el trabajo;
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il. Llevar un registro de Inspeccién especial, con indicaciones de la
fecha de su nacimiento, clase de trabajo, horario, salario y demés
condiciones generales de trabajo;

Ill.  Distribuir el trabajo, a fin de que dispongan del tiempo necesario para
cumplir sus programas escolares;

IV. Proporcionaries capacitacién y adiestramiento en los ténminos de esta
ley, y

V. Proporcionar a las autoridades del trabajo los informes que soliciten”.

El fin de estas obligaciones patronales, es proteger al menor de cualquier forma
de explotacion de la que pueda ser objeto, es muy importante lievar un registro
personal del menor, de hecho es un requisito indispensable que establece la OIT en sus
convenios, mas aun, es primordial que el menor presente un certificado médico, el cual

acredite su buen estado de salud y de esta forma Hevar un control de su estado fisico.

d. Prohibiciones respecto al trabajo de menores

Como se comenté anteriormente, el articulo 175 de la Ley Federal del Trabajo,
enumera las actividades laborales que no pueden desempenar los menores de edad,

por considerarlos dafiinos o por causar un perjuicio en su persona.

Estas disposiciones atienden a la formacién mora! del menor, prohibiendo el uso
de trabajo de menores, en actividades que por su naturaleza puedan afectar su
moralidad o su desarrollo fisico, como son: laborar en expendios de bebidas
embriagantes, en trabajos ambulantes, en actividades peligrosas o insalubres, en
trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan impedir o retardar su desarmollo

fisico normal.
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Con respecto a la prestacién de servicios fuera de la Republica, el articulo 29 de la
ley establece que los menores de dieciocho afios no podréan ser utilizados para prestar
servicios fuera de la Republica, salvo contadas excepciones, segin vimos

anteriormente.

Otra prohibicion se refiere a labores prestadas en buques, el articulo 191 de la ley
establece la prohibicién a los menores de quince afios para trabajen en buques, asi
como también los menores de dieciocho afios como pafioleros o fogoneros en el mismo

trabajo, como ya se mencioné anteriormente.

o. Seguridad Social

Uno de los problemas mas graves y urgentes de resolver es la salud de los
menores trabajadores. En un estudio realizado por el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) obsetrvamos que las caracteristicas nutricionales de los menores
trabajadores son:

e  Desde que nacen tiene bajo peso , debido a que las madres durante le embarazo
se encuentran desnutridas

* Los nifios no fueron alimentados con leche matema durante el periodo completo
de lactancia.

¢ Los nifos presentan alteraciones gastrointestinales severas por el mal manejo
higiénico de los alimentos.

o Su crecimiento fisico esta por debajo del nivel normal.
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Se considera que estos nifios no tiene ninguna atencion médica efectiva, debido a
que como trabajadores particulares y muchas veces eventuales, éstos y los adultos no

gozan de los beneficios de la seguridad social.

Como principal ordenamiento que salvaguarda la asistencia médica, tenemos la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la cual sefiala como garantia de
todo mexicano, el derecho a la salud o a la asistencia médica (articulo 4°); en segundo
término, se encuentra la Ley del Seguro Social, ordenamiento que consagra y
reglamenta la seguridad social para los trabajadores empleados por personas fisicas y
morales; por su parte, la Ley Federal del Trabajo, también regula y protege, de manera
general, el trabajo de menores, para no afectar su salud, desarrollo fisico y meléta\l\, pero
principalmente, protegerlo de todas las injusticias y formas de explotacion de las que

son victimas, todos los dia y en todas partes del mundo.

Como se ha dicho con anterioridad, la Constitucion y la Ley Federal del Trabajo
son el marco legal en México, que regulan y protegen el trabajo de menores; pero sin
lugar a dudas, otro aspecto importante y de gran relevancia para nuestro estudio es “a
interpretacién que la autoridad judicial da ordinariamente a una ley"® la
“jurisprudencia”, por o que a continuacién analizaremos algunas tesis que sobre el

tema “trabajo de menores” ha emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

P pE PINA, Rafae), Diccionario de Derecho, Ed. Pornta, México, 2001, pag. 321
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TRABAJO, PRESTACION DE SERVICIOS POR MENORES DE EDAD, EN MATERIA

DE.

Siendo evidente la existencia de servicios prestados por un trabajador,
éstos producen todos sus efectos dentro del ordenamiento del trabajo,
sin que se puedan invelidar por la circunstancia de que dicho
trabajador, sea menor de edad, en los términos del articulo 20 del propio
Estatuto, cuando los hubiere prestado, ya que esfe precepto no puede
obligarlo a renunciar a los derechos que la Ley le concede; esto,
naluralments, siempre que se prueben en el conflicto respectivo, los servicios
que se hubieren prestado en beneficio del patrono.

TOMO LXXIll, Pag 6734.- Amparo Directo 8337/41, Sec. 1a.- Ochoa
Salvador.- 21 de septiembre de 1942.- Unanimidad de 4 votos.

Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Epoca:
Quinta Epoca. Tomo LXXIIl. Tesis: Pagina: 6734. Tesis Aislada.

En esta jurisprudencia, se interpretan los efectos que produce el que un trabajador

preste sus servicios, sin importar la edad de éste; es decir, con el s6lo hecho de existir

una relacion de trabajo, para la legislacién laboral, todos tienen los mismos

derechos y obligaciones, ya sea un adulto o un menor de edad y nadie lo podra

obligar a renunciar a ellos. Estableciendo practicamente la garantia de igualdad en

materia laboral, sin importar sexo o edad, tal como lo hace {a Constitucion.

MENORES, SALARIOS DE LOS.

Fijada por la ley y realizada totalmente por un menor, la jomada de seis
horas, esta debe ser remunerada con el importe integro del salario
minimo respectivo, y como la propia ley no autoriza que los menores de
dieciséis afios realicen en ningin caso, jornadas extraordinarias de
trabajo, justo es que aquellos patronos que contravengan esta
disposicién, reporten, por los menos, una erogacién proporcional
mayor salario, o sea, por cada hora de la jornada ordinaria debe
comesponder una sexta parte del monto total del salario minimo
respectivo, y por cada hora extra, un ciento por ciento mas de! importe
de esa sexta parte. nota: ver articulo 178 de la ley federal del trabajo de
1980.
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Romero Agustin. Pag. 1915.
Tomo LVII. 23 De Agosto De 1938.

Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca:
Quinta Epoca. Tomo LVII. Tesis: Pagina: 1915. Tesis Aislada.

Al respecto, la legislacion laboral establece la jornada de trabajo de seis horas, la
cual debe ser remunerada de igual manera para todos, sin importar la edad; sin
embargo, ¥y a pesar de no estar autorizado que los menores laboren jornadas
extraordinarias, se dice que lo justo es que los patrones paguen una parte proporcional
mayor del salario establecido, por contravenir a la noma, [a cual expresamente prohibe

dichas situaciones.

MENORES DE EDAD CAPACITADOS PARA EJERCER LAS ACCIONES
DERIVADAS DEL CONTRATO DE TRABAJO.

El articulo 19 de la ley federal del trabajo dispone: “tendrdn capacidad para
celebrar el contrato de ltrabajo, para percibir la retribucién convenida y
ejercitar las acciones que nazcan del contrato o de la ley, los menores de
edad de uno u ofro sexo, que tengan mas de dieciséis aflos. . . . . .. ", ahora
bien, de acuerdo con el texto anterior, solo los menores de edad que sean
mayores de dieciséis anos, tienen capacidad para ejercitar las acciones
derivadas del contrato de trabajo o de la ley, de tal manera que el
sistema del codigo laboral es distinto del establecido por el cédigo civil,
por lo que es de concluirse que este no tiene aplicacién supletoria en el
caso. Nota: ver, articulo 23 de la ley federal del trabajo de 1980.

Tomo LXXXVI. Gonzalez H. Adolfo. Pag. 739. 24 De Octubre De 1945. 4
Votos.

Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Epoca:
Quinta Epoca. Tomo LXXXWI. Tesis: Pagina: 739. Tesis Aislada.
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La legislacién laboral establece la capacidad que tienen los trabajadores mayores
de dieciséis afios, como el celebrar contratos de trabajo y ejercitar cualquier accion
derivada de éste, por lo que se considera que sdlo ellos tienen capacidad de ejercicio;
ante tal situacion, es evidente que la Ley Federal del Trabajo tiene una aplicacién
distinta al Cédigo Civil, es decir, en materia civil la capacidad de ejercicio nace con la
mayoria de edad !a cual es de dieciocho afios, pero se contrapone a la mayoria de
edad en materia laboral, que es de dieciséis afios, por lo que se determina que el

Cédigo Civil no tiene aplicacién supletoria respecto de dicha Ley y viceversa.

MENORES DE EDAD, NO REQUIEREN SER REPRESENTADOS EN JUICIOS
LABORALES.

Conforme a los articulos 20, 218 y del 219 al 231 de la Ley Federal del
Trabajo, ninguno de esos preceptos establece que los menores deben
ser representados en los juicios laborales por otra persona; ademds, si
en el juicio en que se dicto el laudo reclamado en ningdn momento se adujo
ni se probé que dicha actora fuese menor de edad, y no habiéndose hecho
valer excepcién alguna basada en esa circunstancia, la responsable no tenfa
por qué ocuparse de tal cuestién en el laudo.

Amparo directo 6186/58. Bemardo Yelin. 7 de marzo de 1960. Unanimidad
de 4 votos. Ponente: Arturo Martinez Adame.

Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacitn. Epoca:

Sexta Epoca. Volumen XXXIIl, Quinta Parte. Tesis: Péagina: 50. Tesis
Aislada.

En relacién con la representacion laboral, la legislacién no establece ninguna
obligacion para que los menores trabajadores sean representados en juicio por alguna
persona, pues se les considera aptos y capaces de ejercitar cualquier accién por ellos’

mismos. Aunado a esto, se establece que si en algun juicio en el que se"haya dictado
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laudo, no se especifica o determina la minoria de edad, no existe la obligacion del
menor por ocuparse de esa situacion; sin embargo, para la ofra parte podria ser una

excepcién en dicho juicio.

SINDICATOS, RESPONSABILIDAD DE LOS PATRONOS POR EMPLEAR
OBREROS ILEGALMENTE DESIGNADOS POR AQUELLOS.

Si el sindicato contratante, entre el personal que proporciona a una
empresa, incluye a varios menores de diaciséis afios para trabajar una
Jomada excesiva, la responsable de este hecho es la propia empresa;
porque aiin cuando el sindicato hubiere sefialado jornadas excesivas a
trabajadores menores de edad, fue ésta quien permitié que ello
aconteciera, con manifiesta infraccién de los articulos 677 y 683 de la Ley
Federal del Trabajo, sin que para llegar a esa conclusion, obste aducir que
como el sindicato estaba facultado por el contrato, para designar a los
trabajadores y sus tumos, al mismo incumbe responder de la violacién de los
articulos 20, 72 y 76 del ordenamiento relativo, foda vez que el cumplimiento
de Ia obligacién de una empresa, de dar empleo al personal proporcionado
por un sindicalo, estd, en todo caso, supeditado a los mandatos de la Ley
Federal del Trabajo, que no pueden transgredirse en modo alguno, por ser
de orden publico.

TOMO LII, Pag. 1499.- Amparo en Revisién 7243/36, Sec. 1a.- Standard Fruit

and Steamship Co. of México Inc.- 6 de mayo de 1937.- Unanimidad de

cuatro votos.

Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Semanario Judicia! de la Federacion. Epoca:

Quinta Epoca. Tomo LIi. Tesis: Pagina: 1499, Tesis Aislada.

Respecto de la contratacion de menores, ésta es una situacién muy discutida,
pues €l que una empresa contrate a menores de dieciséis afios, sin importar la jornada
de trabajo, el salario que perciban y demads prestaciones, se considera que es fa misma
empresa fa que incutre en responsabilidad y no el sindicato, como podria pensarse por
el hecho de haber sido éste el que los haya propuesto para el trabajo; es decir, la que
tiene las obligaciones respecto de los trabajadores es la empresa, pues es ésta la que

acepta la contratacion y todos los efectos que surjan de dicha situacion.

204



4.3 Propuestas de solucién a la problemitica legal del trabajo de menores

Como se puede apreciar, el trabajo de menores realizados a muy corta edad,
perjudica su desarrollo fisico, mental y moral; sin embargo es muy poco lo que en la
practica, se ha podido lograr para abolir el trabajo de menores de una manera definitiva,
se han creado innumerable convenios, leyes, reglamentos, etc., pero son pocos los
resultados obtenidos, a nuestro parecer la situacion cambiaria si:

s Se da mayor difusién al problema del trabajo de menores, sus causas y
consecuencias.

e  Se crean mas y mejores empleos para los adultos, para que asi estos, no se vean
en la necesidad de obligar a sus nifios a trabajar.

+  Se hace conciencia en las autoridades y contratistas, de lo peligroso que es utilizar .
la mano de obra infantil, para la salud y desarrollo del menor.

¢  Se establecen ordenamientos legales, mas eficaces o actualizarlos, e inspeccionar
que estos, se cumplan al pie de la letra; en caso contrario estableces sanciones
muy duras a todo aquel que contrate a menores de edad.

e Se proporciona educacion y apoyo, de cualquier tipo, para que los menores
puedan continuar con sus estudios, sin tener que dejarlos por la necesidad de
trabajar, para satisfacer sus necesidades y la de su familia.

« No se olvidara que la prioridad al menor y sus derechos, deben tenerse siempre en
ct;en/ta.

. ée cumpliera, como lo establece la ley, la educacién obligatoria gratuita.

«  Existiera realmente una cooperacién Interacional
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¢ Existiera una legislacion internacional, que regulara el trabajo de menores en

cualquier parte del mundo.

Por todo lo antes mencionado, es necesario dar rehabilitacién al nifio trabajador
una vez que éste haya sido retirado de la explotacién laboral de la que indudable e

inevitablemente fue victima.

Y fomentar la cooperacién internacional, con ofros paises sin importa las
circunstancias politicas, sociales, religiosas, etc. La finalidad primordial, es incrementar
la ayuda internacional, para poder asl, abolir a nivel mundial el trabajo de nifios, a
través de mas convenios internacionales o de una legislacién general y bien aplicada a

nivel internacional.

Al respecto, concluimos que no sdlo es necesario hacer conciencia en la sociedad
de la situacién tan grave que viven los menores trabajadores, sino también, en las
autoridades gubernamentales, quienes son las encargadas de crear ordenamientos
legales para regular adecuadamente esta situacion, de crear mas y mejores empleos
bien remunerados para que no haya la necesidad de que los menores trabajen, de
proporcionarles educacion y apoyo, de todo tipo, para que puedan disfrutar de su

infancia como cualquier otro nifio de su edad.




CONCLUSIONES

PRIMERA.- De la investigacién realizada en esta tesis, podemos decir que las causas
principales del trabajo infantil son las siguientes: El nifio trabaja para satisfacer
necesidades inmediatas que sus padres no cubren, esto nos lleva a la conclusién de
que una de las principales causas del trabajo de menores es la pobreza; la realidad
econdmica y social del menor lo induce a trabajar y en aquella se incluye ademas de la
pobreza, los siguientes factores: e! desempleo, los intereses creados por los
empleadores, la insuficiencia del sistema de ensefianza, una falta de interés y de

comprensién por parte de los padres y de la sociedad en general.

SEGUNDA.- La adopcién de medidas a nivel internacional para combatir el trabajo de
menores no es tarea facil, por los distintos niveles de desarrollo de cada pals, su
legislacién y cultura, de ahi que cada Nacién regule dicha situacién, segin sus

posibilidades econémicas, politicas y sociales.

TERCERA.- Muchos han sido los intentos de diferentes paises por mejorar las
condiciones del menor trabajador y protegerlo, lamentablemente no es sélo un
problema que se solucione a través de una normatividad legal, pues aquella es una
realidad compleja, producto de las condiciones econémicas de los paises; en efecto: sin
el menor, el padre no puede reunir lo suficiente para satisfacer las necesidades de su
familia; el menor, para el empresario significa bajos costos; el menor, que se encarga
de las labores domesticas, responsabilizdndose de hermanos y del hogar, pemite a los

padres obtener un trabajo remunerado para el sostenimiento de la familia. Todo esto
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hace necesaria la presencia del menor en el ambito laboral, a pesar de que la
legistacion laboral, en algunos casos la limite y en otros lo prohiba a fin de evitar

consecuencias contraproducentes en su salud y su desarrollo fisico y mental.

CUARTA.- Los efectos del trabajo a una corta edad, de acuerdo a las investigaciones
de la Organizacion Intemacional det Trabajo, son nocivos para el menor a largo plazo,
es decir, cuando el trabajador sea adulto tal vez ya no pueda realizar actividades
adecuadas a su edad, por estar afectada su salud, asi como presentar graves secuelas

de su niftez.

QUINTA.- En el ambito internacional existe una respuesta global a través de
organismos como la Organizacitn Interacional del Trabajo, que buscan que los paises
miembros integren en sus legislaciones los principios basicos de proteccion del menor
trabajador. Muchas de sus disposiciones son elementales, sin embargo, no son
adoptadas por todos los paises. Las necesidades econémicas y sociales son_diferentes
en cada uno de ellos, razén por 1a cual no hay uniformidad, aunque si es importante

recalcar, que existe una tendencia hacia la proteccion legal del menor.

SEXTA.- Las legislaciones internacionales analizadas, pretenden dentro sus objetivos
primordiales, establecer condiciones que: disminuyan la vulnerabilidad del menor frente
a los patrones; disminuyan la existencia de practicas discriminatorias; provean salud y
oportunidades de desarrollo al menor; reduzcan o eliminen la participacion de los nifios
en tareas ilegales y peligrosas, situaciones que debiera perseguir la nomatividad

mexicana.

208



SEPTIMA.- Siendo el derecho un conjunto de normas coercitivas, es necesario que
dentro del mismo quede regulada la situacién del menor trabajador, de ahi la necesidad
de que nuestra Constitucion, la Ley Federal del Trabajo, asi como la jurisprudencia,
protejan de manera eficaz y real al menor trabajador, estableciendo las condiciones

dptimas sobre las cuales su trabajo debe ser regulado.

OCTAVA.- En México, la legislacion laboral protege a los menores trabajadores,
estableciendo regulaciones especificas para ellos, de modo que se vean favorecidos
por condiciones de trabajo acordes con su desarrollo fisico y mental; sin embargo dicha

legislacion no es congruente ni realista con la practica laboral.

NOVENA.- Lo ideal serfa que a edad limite para laborar, Unicamente fuera la de
dieciséis afios, lamentablemente en fa practica esto no serla posible debido a la
situacion econdmica, social y cultural del pals, por lo que se propone como medida de
proteccién del trabajo de menores, que se eleve el monto de las mulitas que se
impongan a los patrones que contratan a personas menores al limite de edad que
establece la Ley Federal del Trabajo, asl mismo se debe otorgar incentivos fiscales a

todo patrén que se apegue a la ley laboral.

DECIMA.- No basta la norma para teminar con la explotacién de los menores, es
preciso que dichas normas sean acatadas por los patrones, pero para ello es necesario
que la autoridad las aplique de manera eficaz y real, y asl tat vez, algun dia se pueda

erradicar el trabajo de menores en todo el mundo, no sélo en México.
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