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INTRODUCCION

El universo de problemas juridicos que afronta la sociedad en la actualidad es muy
complejo, dada la magnitud expansiva del derecho en general y en particular del
derecho fiscal, que se transforma de manera cotidiana; igualmente, el crecimiento
de la poblacion, de los servicios y necesidades publicas han propiciado profundas
transformaciones en la organizacién administrativa que atribuye competencia legal
a las autoridades, quienes también confrontan grandes desafios institucionales
para lograr la eficacia juridica de las normas, ya sea por las lagunas juridicas,
criterios de interpretacion, decisiones de los tribunales federales y administrativos,
etcétera, y un caso especifico es el relativo al eficaz procedimiento de cobro de las
garantias que ofrecen los particulares para garantizar el interés fiscal.

Este es el tama que me propongo desamollar en la presente investigacion,
considerando que el Estado tiene el derecho de preservar los intereses de! fisco,
en beneficio de la poblacidn, como una causa de interés publico, ya que los
contribuyentes qQue incurran en presuntas omisiones en €l cumplimiento de sus
obligaciones tributarias o en acciones que afecten al interés fiscal, una vez que se
determina administrativamente el crédito fiscal a su cargo, tienen el derecho de
ejercitar las acciones legales que el sistema juridico preconiza a favor de todo
gobemado, pero el Estado también tiene el derecho de que se garantice en su
favor el pago de las contribuciones determinadas, a resultas de las resoluciones
judiciales comespondientes.

Sin embargo, es notoria la ausencia de estudios e investigaciones
especializadas que traten en forma especifica diversos tdpicos del procedimiento
fiscal, como en este caso el tema que me propongo, referente al ofrecimiento,
autonizacién y las diversas formas de hacer efectivas las garantias del interés
fiscal reguladas en el ambito federal y para ello me he propuesto seguir ia
metodologia de plantear una breve evolucién de las relaciones contractuales que
ngen a las garantias, desentradar la naturaleza juridica de las mismas mediante
un capitulo de aspectos generales, para posteromente exponer cuales son las
formas de garantizar el interds fiscal, puntualizando las formalidades esenciales
que prevé a ley, asi como los medios de defensa que el particular puede ejercitar
en esta materia, y por ultimo, el propdsito del presente trabajo es efectuar un
andlisis tednco y practico de las diversas garantias susceptibles de ofrecerse en
matena fiscal.



Hemos podido comoborar que en esta materia existen omisiones legales
que se traducen en una inseguridad juridica para el gobemado y problemas para
la administracién tributaria, como por ejemplo, el procedimiento para hacer
efectivas las garantias del interés fiscal, que en la practica juridica no resufta muy
eficaz, siendo éste el tema central del presente trabajo con el unico fin de
profundizar en el tema dentro del contexto del derecho fiscal y proponer diversas
conclusiones ofientadas a fortalecer dicho sistema juridico de manera propositiva,
asimismo se prelende que esta investigacion sirva como un manual de consulta
para todo aquél interesado en la materia, asi como para los contribuyentes que
deban garantizar el interés fiscal, lo anterior en razon de que se han estructurados
los requisitos tanto fiscales como de! derecho comin que en la practica debe
cumplir el contribuyente para que la garantia que pretende ofrecer sea aceptada,
asl como los que debe satisfacer la autoridad, para hacer efectivas éstas.




CAPITULO PRMERO

EVOLUCION DE LOS DERECHOS DE GARANTIA

Como postulado fundamental del desarrollo de toda sociedad tenemos que: el
cumplimiento de las obligaciones se cumplan. Por ello siempre se ha pensado en
medios eficaces que aseguren su cumplimiento. Al respecto, s necesarno precisar
que el Sistema Juridico Tributario en sus origenes, no otorgaba los medios de
defensa que el contribuyente de hoy en dia puede ejercer, y a fin de que ot Estado
nunca perdiera los créditos que se establecian a su favor, éslos podian ser
pagados no s6lo mediante dinero u ofras especies, sino incluso con la vida misma
del deudor. Textos antiguos en escritura cuneiforme afirman que se puede amar a
un rey, pero ante un recaudador de impuestos, hay que temblar.

La figura juridica de garantia, como forma de asegurar el cumpiimiento de
las obligaciones, cormesponde por excelencia al campo del Derecho Civil, por lo
que los antecedentes que de las mismas se han encontrado pertenecen a esta
rama juridica, efectuandose con el tiempo el traslado de éstas a otras materias,
©como a la que se ocupa el presente trabajo, ef Derecho Fiscal.

Por lo anterior, la exposicién que, en este capituio se presenta, acerca de
los antecedentes de las garantias, se refieren basicamente al Derecho Civil en el
entendido de que su regulacion civilista es apkcada por supietoriedad a la materia
fiscal.




LA

1.1 GRECIA

El derecho griego influyd de manera medular en el sistema juridico
romano. En éI aparecieron algunas figuras de garantias, tales como la fianza y la
hipoteca (hyperocha), utilizadas como vias para coaccionar a los deudores al
cumplimiento de su obligacion en periodos de tiempo menos prolongados.

Sin embargo, fue en Roma donde la regulacion juridica de las formas de
garantias adquirié mayor desarroilo y evolucion.

Los antecedentes juridicos con los que se cuentan de las formas de
garantizar las deudas los encontramos con mayor amplitud en el sistema juridico
romano, aunque algunas de éstas tuvieron su ofigen en el Derecho Griego, siendo
éstas las que a continuacion se exponen:

Tratadistas, como el maestro Sabino Ventura Silva, consideran que de la
denominada Venta con Pacto de Rescate, surgi6 la fianza, siendo ésta la primera
forma de garantia. Sin embargo, !a hipoteca fue la figura que adquirié mayor
relevancia; asi desde el origen de las garantias, las reales se conwirtieron en la
forma mas segura de dar cumplimiento a una obligacion.

Por otra parte, la prenda cuyo origen es incierto, apamecié como un
derecho real en cuya virtud el acreedor recibia la posesion de la cosa del deudor
en garantia, la cual dio lugar a la Anficresis, que consiste en apropiarse de los
frutos que produjera el objeto empefiado, en pago de los intereses generados,
como consecuencia de la falta de cumplimiento de la obligacidn principal. *Cuando
el acreedor pignoraticio percibia los bienes o frutos, pero sin que haya mediado
convenio, el valor de los mismos se aplicaba, en primer témino, 8l pago de los
intereses, y después, al de la deuda principal, comespondiendo al deudor el
eventual excedente” '

La hipoteca, o también conocida en ese entonces como el pignus
conventum, (convenio de prenda), figura de origen griego, se empied como una
vanedad del pignus. ?

' IGLESIAS, Juan. Derecho Romano, instiuciones de Deracho Privado, et Asiel, 3° od . Espafa,
1958, p 362.
? Ibid, p 355.
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Desde entonces como ahora, la hipoteca ha representado el derecho real
que se tiene sobre una cosa, propiedad del deudor, sin que éste entregue al
acreedor la posesién o mucho menos la propiedad de ese bien. Asimismo, era
costumbre que se publicaran las hipotecas, aunque éste sistema no tuvo éxito
debido a que juridicamente no estaba regulado

En la Grecia Clasica, se dispuso que la publicacion de hipotecas se hiciera
en tablas de madera o piedras que se colocaban en los limites de los predios,
inscribiendo en ellas la mencién de la hipoteca y el nombre del acreedor, por lo
cual era dficil que pudieran ser vistas, Ademds su constitucion no se encontraba
regulada en ley, y en consecuencia los efectos que producia carecian de fuerza
obligatoria.?

De lo anterior, se desprende que el uso de este sistema publicitario fue
deficiente, y aun cuando se acostumbraba publicar las hipotecas, al no tener
sustento legal, adolecia de eficacia juridica.

La aportacién de los gnegos a las garantia reales, fue lograr que el
acreedor tuviera alguna manera de presionar al deudor, y asi obtener el
cumplimiento de las obligaciones en periodos de tiempo mas razonables.

1.2 ROMA

En el Derecho Romano, las formas lipicas para garantizar los créditos
eran: personales (fianzas) y reales (prenda e hipoteca). Sefalan los tratadistas
que "el civis romano tenia preferencia por las garantias personales sobre las
reales, lo cual ocasiond que estas Ultimas fueran lentas en su desarrolio” *

Lo anterior es asi, porque en el antiguo Derecho Romano las personas
cumplian con sus obligaciones de pago de diversas maneras. con bienes,
mediante trabajo personal e incluso con su vida misma Era una época en la que
la ejecucion de 1a persona se hallaba en plenitud, y por o tanto, el crédito personal
implicaba mayor segundad para el acreedor, de manera que la figura de la fianza,
en los pnmeros tiempos de Roma, se convitid en la prncipal forma de garantizar
las deudas.

:VENTURA SWLVA, Sabino, Derecho Romano, edt. Portia. S A , 12" ed., México, 1995, p 262.
Ibid, p. 257.
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La primera de las garantias que surgié en el Derecho Romano fue la
fianza, la cual evoluciond a largo de sus distintas etapas y aparecieron,
posteriomente, tres figuras juridicas de garantias reales, a saber. /a fiduciae
(confianza), e/ pignus (prenda) y como culminacién del desamolio de éstas, /a
hypotheca (hipoteca). ®

En Roma las garantias personales eran prefendas a las reales. Pero en el
derecho actual sucede 1o contrarno.

En este entendido, resulla conveniente adentramos de forma cronolégica
al estudio de las formas de garantias, aunque de manera breve, en virtud de no
ser éste el objeto principal del presente trabajo.

Fianza

Por naturaleza, la fianza es un contrato accesorio por el cual una persona
(fiador) se obliga a cumplir 1a obligacién que originalmente corresponde a otra,
(fiado) en caso de que éste no lo haga.

En fos primeros tiempos de Roma, el contrato de fianza se perfeccionaba
con la declaracion verbal del compromiso, pues su cumplimiento era considerado
mas que deber juridico una obligacidn de honor, al poco tiempo se vio la
necesidad de que tal compromiso fuera por escrto, quedando en deshuso éste
contrato, visto como un contrato verbis.

La stipulatio antecede y da ongen a |a fianza, la cua! era un contrato de
promesa sobre futuras prestaciones. Esta al igual que la fianza tenian su base en
el honor del hombre romano atento a las buenas tradiciones.

£l contrato de fianza en Roma tenia matices dferentes a los previstos en
el vigente derecho mexicano. “El hombre romano consideraba un deber de honor
salir fiador de sus amigos y chentes.”

* DI PIETRO, Alfredo, Derecho Privado Romano, edt. Depaima, Argensna, 1996, p 155

* MARGADANT FLORIS, Guillermo, Derecho Romano. Edt Esfinge SA. de C.V., 26* ed. Estado
do México. 2001. p, 389
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Se podia oforgar una fianza de menor valor a la obligacién principal, pero
no al contrario: “non plus in accesione esse potest quamn in principal’, (lo accesorio
no puede contener mas que lo principal); si el monto de la fianza rebasaba el
crédito origina! el contrato era nulo. Por ofra parte, e! fiador no podia ejercer las
mismas acciones procesales que el deudor principal en contra del acreedor, ni
oponer las excepciones y defensas personalisimas que el fiado hubiere tenido.

E! fiador pagaba la deuda en nombre y representacion del deudor
mediante la accién de mandato o por gestién de negocios.” En éste ultimo
supuesto el fiador no tenia recurso contra el deudor, y su cumplimiento se
consideraba como un donativo, esta solucién romana ha sido rechazada por el
vigente derecho mexicano, que dispone que en tal caso el deudor responde hasta
donde el pago del fiador le haya sido Gtil.

La regulacién juridica del contrato de fianza estuvo sujeta a diversas
modificaciones, las mas importantes denvadas de la Lex Apuleya que permitia al
fiador dividir la responsabilidad entre los cofiadores solventes; con la Lex Funa se
extendid esa reparticion, tanto a los cofiadores solventes como a los insolventes;
después con la Lex Cicercia se obligaba al acreedor a comunicar a cada fiador
quienes era sus cofiadores y, finalmente, con la Lex Comelia se limitaba la
responsabilidad de cada fiador respecto de un mismo acreedor. Otro de los
beneficios de que gozaba el fiador era el de excussionis, (de excusidn), por el cual
el fiador podia exigir que el acreedor incoara accién procesal al deudor antes que
a él. En inicio sblo se aplicaba por mera costumbre, siendo hasta la época de
Justiniano cuando éste y otros beneficios, como el de orden y divisidn, se
estatuyeron en ley. ®

Debido a que la fianza es un conirato inlute personae y, a que en ése
entonces como ahora, la mujer no tenia 1a misma igualdad que el hombre, se
declaraban invalidas las fianzas otorgadas por ellas, pues se pensaba que no lo
hacian con base en una actitud sena y responsable, sino por un gesto de bondad,
propia de su sexo.

' E! mandato es un contrato por el cual una persona, a la que se le Hama mandamnio se obkga &
ejecutar pot cuenta de olro, quien recibe el nomire de mandante los actos juridicos que éste le
encarga. En cambio, la gestdn de negocios consiste en que sin mandato y sin estar obgado una
persona se encarga de un asunto de otro, por ko que debe obrar conforme a los intereses del
duefio del negocio.

® Cfr. MARGADANT FLORIS, Guillermo, op. ¢, p 389
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Como se menciond, en los primeros tiempos del Derecho Romano, eran
preferidas las garantias personales a las reales; sin embargo, con posteriondad
éstas alcanzaron mayor auge y desarollo como enseguida veremos.

Fiduciae (Confianza)

La Aduciae cum creddore contracta (confianza) fue la primera garantia
real, surgié en la época antigha del derecho romano y se desanoli en la cldsica.

La fduciae es una garantia real que consiste en la transmisién que hace el
deudor 0 un tercero de la propiedad de una cosa al acreedor, con (3 obligacion
para este Utimo de devolveria una vez que el crédito haya sido satisfecho, o bien
con la facultad de apropidrsela si asi no fuere.

El maestro Rad! Lemus Garcia define la fiduciae como *un pacto en virtud
del cual el acreedor, a8 quien su deudor le habla transferido la propiedad de un
bien para asegurar el pago del crédito, se obligaba a retransmitirie la propiedad
sobre dicho bien, cumplida la obligacidn garantizada®.’

La fiduciae se celebraba mediante un acto solemne y formal, para lo cual
era imprescindible que se lievara a cabo entre presentes y ciudadanos romanos.

Habia dos maneras de llevar a cabo la transmisidn: por mancipatio o in
iura cessio.*"™

En inicio, el acreedor adquiria la propiedad de la cosa otorgada en
garantia, haciéndola suya en sustitucion del crédto insatisfecho; en épocas mas
evolucionadas, el acreedor obluvo el derecho de venia (ius vencencW),
salisfaciéndose con el precio hasta la concurrencia del crédito impagado. Por lo

! Dorecho Romano (Porsonas-Bienes-Sucesiones). EdR. LIMSA Mixico, 1964. p, 245 .

¥ «.a mancipatio, y la in ire cessio consttuyeron dos modos de transmision de i propiedad. La
primera era una venta ficticia, en 1a que el adquuente tomaba en sus manos la cosa que se iba a
mancipar o aigin objeto que la representara y afimmaba que aquéla le pertenecia de acuerdo con
el derecho de los quirites. Después tocaba ta b-lann con un pedazo de cobre, que onnqu al
transmitente como simbolo del precio; la un Modo wdg perc a
diferencia de la mancipabo que se realzaba entre parSculares, la i n jure cessio exige Is presencia
del magsirado.

Al respecto, en las obras de los batadistas Porte Petht y Sabino Ventura Siva se encuentran

y detaltados de las » del Derecho Romano
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fanto, estas garantias reales atribuyen al acreedor un derecho sobre cosa ajena,
quien es el titular de este derecho desde la constitucion misma de la garantia
aunque s6lo lo ejercia en caso de falta de pago oportuno de ia deuda principal.

Lo anterior trajo consigo una caracteristica esencial de ios derechos reales
de garantia: su caracter de accesoriedad,

Asi como el acreedor tenia derechos sobre |a cosa otorgada en garantia,
también le recaian obligaciones, tales como: devolver el bien, una vez satisfecho
el adeudo, para lo cual el deudor podia ejercer, en via procesal, la accién fiduciae,
recuperando asi la propiedad de su bien.

Este tipo de garantia real se caracterizd, primordiaimente, por dos
aspectos: 1a transmisién de propiedad y la devolucion de la misma. No era regla
general que la posesidn de la cosa recayera a favor del acreedor, por el contrario,
se acostumbraba que la cosa quedara en dominio del deudor, pero *si este llegaba
a poseeria durante un afio, aun cuando se tratara de bienes inmuebles, podia
usucapiria, recuperando la propiedad aunque el débito no hubiera sido cubierto.

Esta clase de usucapio se llamaba usureceptio.* Para evitar que elio
ocumera, el acreedor dejaba la cosa en posesidon del deudor pero a titulo de
amendatano o de depositario (precarno), de ésta manera podia ejercer todos los

derechos que como propietario le corespondian.’*

El acreedor, en cuanto propietano, podia disponer de la cosa y ejercitar
todas las facultades que del derecho real de propiedad se derivaran, tales como:
adquirir 1as accesiones, los frutos, las adquisiciones de los esclavos fiduciarios, e
incluso venderta; sin embargo, sus acciones se veian limitadas por el pacto
fiduciae.

En principio, si la deuda no era pagada, el acreedor se adjudicaba la
propiedad de la cosa, pero poco tiempo después se establecid el pacto de venta,
que se entendia sobreentendido en el convenio, aunque no fiqurara
expresamente.”?

** *La Usucapio, la define ol jursia Mod como: “la adquisicxdn de la propiedad pof la
posesién co da durante el tempo sefialedo por la ley” y do d nad fones:
el justo titulo y la buena fe.

"2 Chr. DI PIETRO, Alfredo, op. ci, p, 155.
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El pactum fiduciae fue un derecho que se establecié a favor del deudor,
para que una vez liquidada la obligacion principal o de haber incurrido el acreedor
en mora para aceplar el pago, pudiese recuperar la propiedad de la cosa 0 en su
defecto se le devolviere el exceso del producto de la venta, por lo que, si el
acreedor se rehusaba a ello, €l deudor podia ejercer acciones procesales en su
contra.

Por ofra parte, el acreedor gozaba de la contrana fiduciae actio (accion
fiduciae contraria), a efecto de poder cobrar los gastos que hubiere realizado por
la conservacion de la cosa o por otra eventualidad que pudiera aducir.

De lo anterior se puede concluir que, no obstante que se reconocian
ciertos derechos al deudor, como la actio fiduciae, ésta representaba mayores
beneficios para el acreedor, en desventaja del deudor quien se veia privado de su
propiedad y en su caso de sus frutos, ya que no tenia mas que una accion
personal para pedir la restitucion.

Pignus (prenda)

La prenda, llamada en latin pignus es un témino genérico que abarcaba
dos formas de garantia: la prenda y la hipoteca. Como se sefiaid en el apartado
anterior, la fiduciae fue la primera forma de garantia real que surgié en el Derecho
Romano, por lo que su reguiacidn y practica presentaba varios inconvenientes,
sobretodo para el deudor. Es por elio que los romanos buscaron un desarrolio de
las garantias reales, a manera que las hicieran mas justas. Asi surgid como
segunda figura: la prenda

La etimologia de la palabra °pignus”, @s oscura e imprecisa. "El término se
creé para designar las cosas aprehendidas por un magistrado en ejecucion de sus
propias ordenes, y en estricto sentido significa “cosa que se sujeta a la seguridad
o cumplimiento de una obligacién.**® Esto es, pignus es ko que se sujeta con la
mano.**

A}

.
" En principio, 1a pelabra pignus se refere $6io » la prenda. Es lamada as! por pugno que significa
puho, ya que la cosa que es dada en pignus es Yalda con la mano. Postenoments, se utizé pars
identificar también a k& hipolecs, pese a eilo existen dferencias: pignus, es 1o que pasa al acreedor,
e hipokeca cuando no pasa.
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La prenda ‘es un derecho real de garantia, en virtud dei cual el deudor
entrega |a posesion de una cosa a su acreedor para asegurar el cumplimiento de
su obligacion en ios términos pactados; comprometiéndose este Ultimo a devolver
el mismo objeto una vez realizado el pago®*®. Se podia constituir, a diferencia de lo
que hoy en dia comiunmente se aplica, sobre bienes muebles e inmuebles,
siempre que fuesen susceptibles de propiedad privada.

En el pignus sdlo se transmite la posesion de la cosa, no asi la propiedad,
por lo tanto, para la celebracién del contrato de garantia es requisito indispensable
la entrega material del objeto. En algunos casos, se permitia la entrega virtual* de
la prenda, en cuyo caso debia inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad
para que produjera efectos contra terceros; sin embargo, lo acostumbrado era que
sdlo se transmitiera ia posesion, adoptando asi ésta figura el principio que reza:
‘La prenda no transmite la propiedad sino la posesién para garantizar el crédito”,
principio juridico que ha sido adoptado por las legislaciones de la actualidad.

Toda vez que, con ia prenda s6io se transmite la posesion de la cosa, el
titular del derecho de propiedad, seguia siendo el deudor, éste podia disponer de
la misma, a ésta forma de prenda se le conocla como Pignus Datum. '*

Desde la época clasica y postclasica del derecho romano, en este lipo de
contrato real de garantia se podia dejar ia posesion del bien a favor del deudor; a
ésta forma de garantia, posteriormente desarrollada, se le denomind hipoteca, de
la cual nos ocuparemos mas adelante.

El pignus, en su versidn original, podia recaer sobre bienes muebles e
inmuebles; en la época clasica, se establecié que la cosa dada en prenda siempre
fuera corporal y susceptible de venta, para que en su caso, con el producto de
ésta el acreedor pudiese cobrar su crédito adeudado. A raiz de lo anterior, se
atnbuyeron al acreedor dos derechos: “ius commissoria y el ius distrahendii {ius
vendendii), el primero consiste en la facultad que tiene el acreedor de apropiarse
de la cosa, ante Ia falta de cumplimiento de la obligacion; el segundo, se refiere a
que, previa denuncia al deudor, el acreedor podia vender la cosa pignorada

* La doctnna avilista mexicana reconoce tres tipos de entrega 1 Real, 2 Juridca y 3. Virtual y af
darse cuaiqurera de éstas se hene por perfectonado el contrato

' LEMUS GARCIA Aleyandro op ot p 246

' DI PIETRO. Aftredo, op 1, p 322.
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satisfaciéndose con el precio el crédito debido; asimismo tenia la obligacion de
restituir al deudor el exceso. Esta facultad que en principio debla ser pactada entre
acreedor y deudor, en el momento de la constitucién de la prenda, con el paso del
tiempo acabd convirtiéndose en un elemento natural del negocio pignoraticio (ius
distrahendii) que comespondia a todo acreedor.""’

El acreedor estaba también sujeto a obligaciones, una de las mas
importantes fue la restitucion del bien, por lo que si una vez pagada la obligacion
principal el acreedor pignoraticio no devolvia el bien, el deudor podia ejercer
acciones procesales para exigir su cumplimiento, a esta accién se le llamé
pignoraticia directa. Ademas, el acreedor quedaba obligado a pagar ios daflos
causados por dolo 0 cuipa, y en caso de ser una cosa mueble, respondia también
de la custodia del objeto.

Dentro de esta figura de prenda surgid otra Namada antichresis, de
nombre griego anticresis que significa contragoce, y consistia en la facultad del
acreedor para apropiarse de ios frutos de la cosa, por concepto de pago de los
intereses generados por la obligacion principal.

Si una persona tenia diversas deudas respecto de un msmo acreedory, la
cosa olorgada en garantia s6io hubiere sido a favor de una de eilas, alin cuando
ésta fuere satisfecha, el acreedor podia retener la cosa en pago de las restantes, a
ésta forma de prenda se le conocid como Pignus Gordianum, en honor al
emperador Gordiano que fa sanciond. **

Mypotheca (Hipoteca)

"La hipoteca es aquel derecho que el deudor constituye a favor del
acreedor sobre una cosa propia o de un tercero, con su consentimiento para
garantizar el cumplimiento de 1a obligacion. Se dferencia de la prenda en que se
constituye mediante un simple acuerdo (nuda conventone) de garantia sin
transmision de la posesion de la cosa hipotecada* '

' LEMUS GARCIA Alejandro. op. c. p. 324

DI PIETRO, Alfredo, op.cit, p 314

' ORTEGA CARRILLO DE ALBORNOZ, Antonwo, Los Derechos Reales en el Derecho Romeno,
IMPREDISUR, Espafa, 1992, p.196.
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Lo anterior significa que |a hipoteca es un derecho real de garantia que se
constituye sobre un bien, del cual el acreedor no tiene la posesion, tendente a
garantizar el cumplimiento de una obligacion a su favor.

Eif término hipoteca deriva del griego hypothéké que significa prenda,
aunque su utilizacién por la jurisprudencia romana no prueba su derivacion det
Derecho Helénico. Esta institucion de origen griego fue asimilada, como olras
instituciones griegas, por el Derecho Romano, donde se logrd su perfeccion
técnico-juridica. 2°

Los antecedentes de |a hipoteca ios encontramos en ios amendamientos
de fincas nisticas, en las que el amendatario (colonus) entregaba al amendador
(acreedor) sus instrumentos agricolas (invecta) y semovientes (illata: esciavos y
ganados), en garantia del pago de las rentas debidas por el alquiler del predio.

Dadas las caracteristicas de los invecta et ilata, era natural que su
posesion quedare bajo el dominio del deudor, ya que no podia ser privado de sus
instrumentos de trabajo.'

Como se ha seflalado, las garantias reales fueron evolucionando y, cada
vez se pretendia disminuir las deficiencias que presentaban las anteriores (la
fiducige y el pignus), lo que dio lugar a la hipoteca, como una culminacién del
desarrollo de los derechos reales de garantia.

De esta manera, el deudor no cedia la propiedad, ni la posesion de sus
bienes. “Los intereses del acreedor y de! deudor estaban felizmente conciliados: a)
el acreedor hipotecario no adquiere la propiedad ni la posesion de la cosa, 8ino un
derecho especial que le permite en un momento oportuno obtener la posesion y
tener una situacion igual a la que hubiese dado la prenda y, b) El deudor, mientras
que su deuda no sea extinguida, conserva la propiedad y la posesion de la cosa
hipotecada, puede pues utilizarla y afectarta a la seguridad de los demas
acreedores.” 2

® En 1o particutar, lama la atencon el qQue siendo la hripoteca, 18 forma mas depurada de garantia
real, fuera un nstrumento pridico Wihzado en Greca y sdlo o fuera tardiamento en Roma,
resultando d:ficl de expiicar porqué los romanos, que elaboraron U sistema pricico tan perfecto,
no la utihzaron mas que tardiamente mientras los QNegos. Que N0 destacarnn en &l MuUNdo Por sus
creaciones Juricicas, la utilizaron desde l0s pmero momentos de su hestona

T Ctr IGLESIAS, Juan Derecho Romano, op ct, p 358

7 PETIT, Eugéne, Tralaco Elemental de Derecho Romano, edt Pormia, S A, Ménico, 124 od.,
1995, p 299
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La hipoteca, al igual que la prenda, garantizaba toda clase de
obligaciones. Podia recaer sobre todo tipo de bienes, sean corporales o
incorporales, siempre y cuando fueran susceptibles de enajenacién. Habia
hipotecas particulares y generales, en las primeras se espedicaban los bienes
hipotecados, en cambio las segundas recaian sobre todo el patrimonio del deudor,
incluyendo los frutos de la cosa hipotecada, aunque, excepcionalmente se
establecla sobre la nuda propiedad.?®

La constitucion de la hipoteca generaimente se efectuaba mediante
convenio, salvo el caso de las hipotecas legales 0 judiciales. Asi, existian tres
procedimientos para su celebracion;

a) Por convenio. E| deudor o cualquiera que fuere el propietario de la cosa,
podia pactar con el acreedor que su propiedad quedare afectada en garantia en
cumplimiento de {a obligacién principal,

b) Por Ley. Mediante ordenamientos juridicos se establecian los sujetos, a
favor de quienes, en aras @ su proteccion, se constituian las hipotecas. Podian ser
especiales si se otorgaba a favor de un legatario o fideicomisario, o bien generales
si recaia sobre todo el patrimonio del deudor, e incluso sobre los bienes futuros.
Los créditos del fisco federal, que estaban garantizados con una hipoteca general
sobre la propiedad completa del deudor fiscal, es claro ejempio de las hipotecas
generales.

c) Por Sentencia. Se establecian mediante decreto judicial dictado por el
pretor, verbigracia, el embargo a bienes del deudor en cumplimiento a una orden
de juez.

El fisco federal tenia en su favor una hipoteca legal en garantia de sus
créditos, gravaban todo el patrimonio del deudor y tenia un carécter privilegiado
respecto a las demas acreedores. **

Para el caso de que ilegare el vencimiento de la obligacidn y ésta no fuere
cumplida, el acreedor hipotecario podia ejercitar el derecho de persecucion, de
venta o de preferencia

2 LEMUS GARCIA, Alfredo, op. cit, p, 249.
* FRITZ SCHULZ, Derecho Romano Clasko, Trd. José Santo Cruz Tergerio, edt. Urgel,
Espafia, 1960, p. 385.
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Mediante el derecho de persecucién, el acreedor podia aplicar la actio
cuasi-serviana (accién cuasi-serviana), por medio de la cual se perseguia la cosa
no sélo contra el deudor, sino también contra cualquier tercer detentador, una vez
que el acreedor tenia la posesidn de la cosa (ya por accién hipotecaria o por
convenio), estaba facultado para venderla y cobrarse con su producto, previa
notificacion al deudor; si no encontraba comprador, él mismo se la podia adjudicar.

Este tipo de venta forzosa no requeria de formalidades para su
celebracion y el acreedor hipotecaro tenia el derecho de pagarse con Su precio,
de manera preferencial frente a! resto de los acreedores. Su derecho de prelacion
obedece desde entonces al principio juridico "Primero en tiempo, primero en
derecho®, por lo que se estaba al orden cronoidgico en que se constitulan las
hipotecas, orden que era incierto debido a que no existia un sistema publicitario de
las mismas. Sin embargo, al orden cronolbgico antes referido, prevalecian las
hipotecas legales, verbigracia las que se constituian a favor del fisco, que tenian
preferencia frente a las constituidas conforme a dicho orden.

*Para evitar los problemas derivados de la fata de publicidad de las
hipotecas, en el caso de piuralidad se les otorgaba a los acreedores el ius offrendi
et succedendi (derecho de ofrecer y de suceder). Asi, al acreedor en segundo
grado y a los posteriores, se les daba la posdilidad de ofrecer al acreedor
hipotecario de primer grado el pago de su crédito, si éste lo acepta entonces el
acreedor en grado posterior ocupaba el lugar del primero y asi sucesivamente, de
manera que el primer acreedor quedaba satisfecho de su crédito y, el segundo y
los siguientes tenlan mayores posibilidades de recuperar sus adeudos. -

*Cuando sobre un mismo bien se constitulan diversas hipotecas, pero con
diferente titular, 1a ley otorgaba un derecho de prelacion para cobrar las hipotecas
privilegiadas, segun el siguiente orden: a) El fisco federal, por los impuestos
rezagados; b) Quienes otorgaban prestamos para la milicia; ¢) La mujer y sus
descendientes, para obtener la resttucion de la dote; y d) Los acreedores
refaccionarios. * ™

Ahora bien, siendo 1a hipoteca un derecho accesono, se extinguia por via
de consecuencia, eslo es al mismo tiempo de la liquidacidn del crédito
garantizado. Era preciso que el cumplimiento de la obligacién prncipal se realizara

3 DI PIETRO, Altredo, 0p. ci., p. 160.
*{EMUS GARGIA, Alfredo, op. cit, p. 251.
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en su totalidad, pues de lo contrario la garantia seguia subsistiendo (era
indivisible).

Como causas propias de su extincion, pueden citarse las siguientes:
pérdida de la cosa; confusion; renuncia del acreedor, prescripcion extintiva de
cuarenta afos y la prescnplio longi tempons (detentador de la cosa por minimo
diez a veinte aflos, de buena fe y con justo titulo).

1.3 EDAD MEDIA

°El sistema fiscal que imperaba en la Edad Media, era andrquico, arbitrario
e injusto, llegando hasta el grado de ser inhumano e infamante. El pago de tributos
podia hacerse no sblo mediante dinero, sino por servicios persondles que
consistian en: acompafiar al seflor Feudal a la guera, permanecer en guardia en
el castillo, cultivarie sus tierras, por citar algunos ejemplos; por lo que los créditos
del Estado de una u otra forma eran siempre cumplidos, ya que nNo efa Necesano
contar con dinero, sino con fuerza de trabajo personal, de ahi que ol sistema de
garantias de los adeudos frente al Estado no tuviera mayor aplicabilidad, sino
simplemente los tributarios renuentes eran encerrados en osidas que

representaban toda una camara de tormento® 2’

L.os impuestos, asi como !a forma de su cobro, establecidos por el sefior
feudal no solo fueron injustos, ruinosos, exorbitantes y caprichosos, sino llegaron a
ser hasta infamantes e indignos, como el derecho de “toma’” que consistia en que
el seror feudal podia obtener todo ko que necesitaba para el aprovisionamiento de
su castillo, pagando por ello la cantidad que @l fijaba de manera arbitraria. Por otra
parte, existia también el derecho de pemada que consistia en el derecho del sefior
feuda! hacia la virginidad de la mujer antes de que contrajera matrimonio,
situaciones que, obviamente, en nada obedecen ni atienden a la finalidad de la
recaudacidn de los impuestos, que es la obtencion de ingresos en beneficio de la
sociedad.

En la Edad Media, debido a su desamollo industnial y comercial, apareci
el crédito y, en consecuencia los titulos valor, figuras que en el derecho fiscal

T'SANCHEZ LEON, Gregorio, Derecho Fitcal Mexicano, tomo 1, odt. Cardenas edtor y
drstribuidor, 12* ed., México, 2000. p 17.
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mexicano en vigor, pueden utilizarse como garantia en pago de los créditos
fiscales, situacién que en esa época no era si, pues como ya se sefiald, el régimen
de gobiemo que imperaba era andrquico y estrictamente impositivo, “Los
soberanos podian establecer impuestos a capricho y hacerlos cobrar de igual
manera®, no respetaban derechos hacia los contribuyentes ni les daban alguna
oportunidad de pago si no lo deseaba e| sefior feuda!.

Sin embargo, aunque el pago del crédito al Estado era imestricto, el
desarmollo comercial en la Edad Media orngind las operaciones de préstamo y con
elio la necesidad de garantizarios.

"En el derecho francés medieval, la prenda podia recaer no sdio en bienes
muebles, sino también sobre los inmuebles, cuya posesién era a favor del
acreedor en uno u otro caso. Por su parte, la hipoteca recaia al igual, sobre toda
clase de bienes pero sin darse la desposesion. A fines de la Edad Media
desaparecid la hipoteca mueble y adquiere mayor aplicabilidad la prenda sin
desposesion por facilitar las relaciones comerciales que pemmite a los mercaderes
otorgar en garantia su equipo de trabajo (materia prima, hemamientas...) sin
privarse de su uso y beneficios, "

La prenda sin desposesion fue sustituida por el contrato de crédito de
avio. Existid también la vig-gage (prenda viva), que era aquéita en que ks
productos de ésta garantia pasaban a propiedad del acreedor, en remision de ia
deuda; y la mor-gage (prenda muerta), consistente en que el acreedor tenia
derecho a recibir los productos de la cosa sin disminucion de la deuda. A la vez de
que, el deudor tenia grandes desventajas, también se veia beneficiado con ciertas
medidas como la exencién de pago de intereses respecto del crédito, en atencidn
a la prohibicién de la usura que imperaba en 1a época.

Otra caracteristica consislia en que, ante el otorgamiento de créditos a
personas de gran influencia politica y social, que por cierto eran quienes Menos
cumplian las deudas, se estabiecid el pago de interés para compensar de aiguna
manera las pérdidas de los crédtos no cubiertos, en substitucidn de las garantias.

® ESQUIVEL OBREGON, Tonbio, Apunfes para la Historie del Derecho Mexicano, fomo lf, Nueva
Espaha, Derecho Privado y Derecho de transicidn, 2° ed ., edit. Pornia S A de .CV., Mésico, 1943.
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Mas adelante se estipuld en los créditos que, el reembolso se efectuaria
en un aflo, con garantias de fiadores, quienes eran grandes burgueses y, en caso
de no contar con fiadores, se garantizaba con inmuebles det deudor.

También existieron como formas de garantia, las rentas vitalicias que
consistian en |a transmisidn de la deuda a una o dos generaciones, la cual era
pagada con la renta sobre un bien; sin embargo, la prenda sobre tieras
representd la principal garantia de ése entonces

En la Edad Media el Derecho Romano recobrd su vigencia y, muchas de
sus instituciones y principios juridicos volvieron a aplicarse, aunque con ciertas
variantes. A la fianza, por ejemplo, se aplicaron las mismas reglas, peroc se
establecid que los beneficios de orden y excusion podisn ser renunciables, pero
en téminos generales las figuras de garantia que fueron utilizadas en los tiempos
de Roma recobraron aplicabilidad en esta época.

1.4 MEXICO
1.4.1 EPOCA PREHISPANICA

La mayor parte de los antecedentes juridicos con que se cuentan del
derecho en México, provienen del sistema juridico azteca, no porque haya sido e}
unico, sino por ser el mas explorado.

La organizacién del imperio Azteca estaba cimentado, bésicamente sobre
un sistema econdmico y religioso, por lo que la clase sodal dominante se
conformaba por sacerdotes, miltares y comerciantes, quienes tenian la capacidad
para otorgar financiamientos, asi como para cobrartos por cuaiquier medio, debido
a la subordinacion que ejercian respecto del pueblo.

£l derecho mexica encuentra Cierta semejanza con el sistema juridico de
la antigla Roma, pues en ambos prevalecia la subordinacion y desigualidad, por lo
que el cumplimiento de las obligaciones dependia de la importancia de la persona.

Se pemitia la ejecucion de actos inhumanos en pago de las deudas. Asi
en el imperio azteca, el incumplimiento del deudor motivaba su aprisionamiento en
calidad de esclavo o su sacnificio en ofrenda a los ¢ioses.
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En esta época se conocia como forma de garantla a la fianza. El fiador era
considerado como titular de las mismas obligaciones que el deudor principal, por
lo que se le podian aplicar los mismos castigos, esto es, podia ser aprisionado
como esclavo o ser sacrificado. Ademds, la obligacidn imputable al fiador era
fransmisible a herederos, pasando la deuda a varias generaciones.

1.4.2 EPOCA COLONIAL

El derecho en la Nueva Espafla se desenvolvié de acuerdo a los
lineamientos juridicos establecidos en la Edad Media en Europa y, la colonizacidn
espafiola trajo consigo la transmisidon del sistema juridico espafiol a nuestro pals,
mediante diversas disposiciones como leyes, ordenanzas, cédulas reales y
acuerdos.

Por primera vez, en México las garantias a los créditos fueron requiadas
en el Derecho Civil. Entre las legislaciones reguladoras de las garantias cabe
destacar las siguientes:

Existieron diversas leyes en Espafia, tales como el Fuero Juzgo,
legislacion que prohibia la prenda de personas, y que sblo era permitida para
bienes muebles o inmuebles, ios cuales podian ser vendidos por el acreedor a
partir de los primeros diez dias de atraso en el pago y el excedents devuelto al
deudor, este criterio fue confirmado con postenondad mediante la ordenanza de!
Fuero Real, pero que a diferencia del Fuero Juzgo disponia que, la prenda debla
estar en posesion del propietario, pues en caso contrario era considerado como un
robo, #

Sin embargo, la Ley de las Siete Partidas es Ia que ofrecid una regulacion
mas amplia y compieta en matena de garantias. Fue promulgada por el rey
Alfonso X, "El Sabio®, con gran influencia del derecho romano, y especificamente
en la partida nimero cinco, se dedicaron vanos titulos a la regulacién de algunas
formas de garantia, como a continuacion se expone:

2 bid
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*La Ley de las Siete Partidas, denominaba al depdsito; Condecijo, témino
que proviene del verbo arcaico espaiiol condensar que significa custodia. Preveia
3 clases de depdsito: 1) voluntario, 2) necesario y 3) judicial. El primero, es cuando
una persona deliberadamente, da a otra alguna cosa para su guarda; el segundo,
cuando se vela obligado a8 hacer tal depdsito por temor de que la cosa se perdiera
por incendio, naufragio, saqueo o algin acontecimiento similar; y el tercero,
cuando se da por mandato de juez a fin de resolver una contienda acerca del
mismo objeto depositado.”™

Por regla general, el depdsito era gratuito y la posesidn de la cosa era
para el depositante, salvo tratandose de bienes fungibles en cuyo caso debla el
depositario devolver cantidad igual y de la misma cakdad que recibid.

Conforme a dicha ley, el deposito necesano tenia como caracteristica
especial que, en caso de negarse el depositario a devolver la cosa, una vez
liquidada la deuda, debia restituirle el doble de la otorgada por el depositante.

Otra foma de garantia regulada por la Ley de las Siete Partidas era la
fianza, la cual fue definida de ia siguiente manera: Fiaduras facen los homes entre
s/ las promisiones, et los olros pieytos et Ias posturas que ficieren sean mejor
guardadas”, que significa; las fianzas se hacen entre hombres, por que las
promesas que hicieren permanecen mejor aseguradas. '

En esta época, las clases mas importantes fueron la militar y la sacerdotal,
por lo que, en proteccion a su patrimonio les estaba prohibido otorgar fianzas. Lo
mismo sucedia con las mujeres, quienes sbio podian dar fisnza en casos
especiales que, por lo regular, obedecian al pago de aigo recibido. En cambio, los
hombres tenian la obligacion legal de otorgaria cuando antes de celebrarse el
matrimonio, recibian la dote, para el caso de que no se verificare &l matrimonio.

Con la Ley de las Siete Partidas, el objeto de la fianza se extendit a otros
supuestos de garantia, ya no s6lo era para asegurar el pago de deudas Sino
{ambién otro tipo de obiigaciones e incluso derechos, como el de hbertad para los
reos (fianza carcel). Surgen diversas formas de fianza de saneamiento, que recaia
sobre bienes libres de gravamenes; !a fianza de ia Ley de Toledo, otorgada

* Ibid, p, 384,
* nig., p. 385.
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mientras en juicio se resolvia sobre la procedencia de la obligacién principal; la
fianza de Madrid, necesaria para la ejecucion de laudos arbitrales, entre otras.

Por otra parte, la figura de la prenda, substancialmente contiene los
mismos principios del derecho romano. Estaba prohibido dar en prenda los
arados, animales destinados a labranza, por ser necesarios para la actividad
agricola que representaba la principal fuente de empleo. >?En inicié se prohibié el
pacto comisorio que es el derecho del acreedor a quedarse con la prenda si al
vencimiento de la obligacidn no habla sido pagado, siendo pemmitida con

posterioridad si el precio de la cosa lo fijaban los mal liamados *hombres buenos®.
+ X3

Como caracteristica especial de la prenda es de resalarse la estipulacibn
consistente en que, una vez vencido el témino para Wquidar el adeudo, el
acreedor debla requerr tres veces de pago al deudor y, a partir del UGlitimo
requerimiento dejar pasar dos aflos para luego proceder a su venta en aimoneda.

Finalmente, en cuanto a la hipoteca su regulacion juridica no fue muy
amplia. En el Fuero Juzgo ni siquiera se hace mencion especial de bienes raices
en conexidn con tal garantia, en cambio en el Fuero Viejo ya se contempia. No es
sino hasta 1539 cuando en real cédula de Carios V, se destacan los caracteres
distintivos de la hipoteca y, en consecuencia el sistema de registro, aunque éste
debido a su falta de fuerza obligatoria y publicidad no alcanzd los fines de tal
institucién, a pesar de haber sido reglamentado juridicamente, en el Libro del
Becerro, (llamado asi por la piel que se usaba en su pasta). La funcion de la
inscripcion, tanto del registro como de la cancelacidén de la hipoteca estaba a
cargo de los escribanos.

Existian hipotecas tacitas o legales, que hacian incierta la garantla, las
cuales pnincipalmente, recaian a favor de ka iglesia, del fisco federal, y de la mujer

z SANCHEZ LEON, Gregorio, op.ct., p, 21.
%]

* Los ‘hombres buenos® eran p ante q debia efech. @l requerinmi de
deudor, lmlanhpomtddeﬁuclpmaonllcouolomadlonpmlh Pera su vel
almoneda, poquuesedoducoquesehtabandegms S-duqu nmalh
*hombres buenos’, porque ¥atdndose de personas de #mp pora i '
conflictos, juridicamenta el ¥mino apropiado es jueZ.

' SANCHEZ LEON, Gregorio, op.c’., p, 21.
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sobre los bienes dotales. La regulacién de la hipoteca en el derecho espafiol o de
castilla aportd las bases de nuestro sistema hipotecario.

Entre las principales aportaciones que el derecho de Castilla realizé a
nuestro sistema juridico destacan, principaimente:

1. La constitucién de las garantias sobre todo el patrimonio del deudor o
respecto de determinados bienes,

2. El sistema de registro y publicidad de la hipoteca,

3. La figura de |a carta tradicién que consistia en la aceptacion tacita de
venta de los bienes otorgados en garantia, a beneficio del acreedor y,

4. El derecho del garante que consistia en la davolucion del bien, objeto de
la garantia, al momento de quedar satisfecha la deuda.

1.4.3 EPOCA INDEPENDIENTE

Durante la dominacién espafiola, el régimen juridico implantado en la
Nueva Espafia fue el Derecho Real de Castilla 0 Derecho Espafiol. Los principios
ideolégicos de la ilustracion y del liberalismo penetraron paulatinamente en
nuestro pais, y motivaron levantamientos de libertad, que culminaron en el
movimiento de Independencia de 1810 y, con ello la implantacidn de leyes
constitucionales.

Las disposiciones de la Ley de Siete Parnidas y, en especial, el Codigo
Civil de Napoledn, sentaron en las leyes mexicanas las bases de la regulacion en
materia de garantias. El primer Codigo Civil, y los sucesivos adoptaron muchos de
los principios e instituciones juridicos de esos ordenamientos. A la fecha se han
promulgado tres C6digos Civiles: 1870, 1884 -ya abrogados- y, el actual de1928.



1.4.3.1 CODIGO CIVIL, 1870 y 1884

Los Cddigo Civiles de 1870 y 1884 se promulgaron bajo la regulacién de la
Constitucién de 1857. Ef primero, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
13 de diciembre de 1870, comenzd a regir a partir del 1* de marzo de 1871.

En 1884 se promuigd un nuevo Cddigo Civil, en virtud del cual se abrog6
el anterior, Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de
1884 y, su vigencia inicié a partir del 1° de junio del mismo aflo.

Ambos ordenamientos sustantivos del derecho comun consagran, en
términos generales idénticos principios e instituciones juridicos, de ahi que el
estudio de los referentes a las garantias civiles, se realice a la par de sendos
ordenamientos.

En general, la regulacion de las garantias, tanto en el Codigo Civil de 1870
como en los subsecuentes hasta el actual contienen, substancialmente las mismas
reglas, salvo algunas disposiciones especiaies, siendo éstas las que se destacan
enseguida:

En los tras Cddigos Civiles promulgados a la fecha (los dos primeros ya
abrogados y el Utimo en vigor) se reconocen como figuras de garantia a la fianza,
prenda e hipoteca, todas reguladas bajo el principio juridico de que ‘o accesono
sigue la suerte de b principal”.

A continuacion se destacan, de manera breve, algunos aspectos
distintivos de la regulacién prevista en los dos primeros Cddigo Civiles en
comento, y de la contemplada en el Cédigo Civil en vigor nos ocuparemos en el
capitulo siguiente

Ei Cédigo Civil de 1870, en su titulo sexto y a lo largo de sus cuatro
capitulos prevé la garantia de la fianza, 1a cual define en su articulo 1813, como la
obligacién que una persona contrae de pagar ¢ cumplir por otra, si ésta no lo hace.

Asimismo, considera como postulado el que “la fianza puede comprender
menos, pero no puede extenderse & mas que la obligacién prncipal®.



31

Tanto en el Codigo Civil de 1870 como el de 1884 |a prenda recafa sobre
bienes muebles presentes o futuros. Se establecié que la mujer sélo podia ser
fiadora si era comerciante, si hubiera inducido con dolo la aceptacién de la
garantia o si era a favor de sus descendientes, ascendientes o de su conyuge.

Todas las obligaciones y derechos del fiador se transmitian a los
herederos, ya se preveian los beneficios de orden, excusion y division, mismos
que eran renunciables. En ambos ordenamientos se conserva la figura del
derecho romano llamada: anticresis, la cual consistié en el derecho de! deudor de
otorgar, en seguridad de su deuda, cualquier inmueble que le perteneciera,
quedando el acreedor con derecho de disfrutario por cuenta de los intereses
debidos, o del capital, si no se debian éstos.

Por otra parte, en ambos ordenamientos civikes, la hipoteca se definia
como un derecho real que se constituye sobre bienes inmuebles o derechos reales
para garantizar el cumplimiento de una obligacion y su preferencia en el pago; su
objeto eran bienes inmuebles; se contemplaban hipotecas voluntarias y
necesarias, y el sistema de registro de hipotecas también ya operaba
formaimente.

El depbsito era definido como todo acto por el cual se recbe la cosa ajena
con la obligacién de custodiaria y restituia en especie, sin facultad de usara ni
aprovecharse de ela.

1.4.3.2 CODIGO CIVIL, 1928

El 26 de marzo de 1928 se publicod en nuestro penddico de difusion oficial
el Cédigo Civil para el Distnto Federal en Matena Comun, y para toda la Republica
en Materia Federal.

Recientemente, mediante reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 25 de mayo de 2000, el Cédigo Civil para el Distrito Federa! en
Materia Comun y para toda la Republica en Matera Federal, cambid de
denominacion a Cédigo Civil para el Distnto Federal

Asimismo, el dia 28 de mayo de 2000 se publicd en dicho peribdico oficial
las reformas, por las que se establead que las menciones que en otras
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disposiciones de carécter federal se hagan al Cddigo Civil para el Distrito Federal
en Materia Comun y para toda la Repliblica en Materia Federal, se entenderan
referidas al Cddigo Civil Federal.

En consecuencia, ya contamos con un ordenamiento civil de@ competencia
federal, aunque, sustancialmente las disposiciones entre éste y el del Distrito
Federal no varian.

Ahora bien, toda vez que el presente trabajo se refiere a las garantias de
los créditos fiscales a nivel federal, por supletoriedad de ley, cormesponde la
aplicacion y estudio del Cddigo Sustantivo Civil de carécter federal, al cual se
dedica el capltulo 1ll, de esta investigacion, siendo por el momento importante
destacar sblo las fuentes histbricas que han sustentado la legislacion civil que hoy
en dia se aplica en materia de garantias fiscales.

1.4.3.3 LEY DE JUSTICIA FISCAL, 1938

La materia tributaria jamas ha estado ausente en la legislacion y su
regulacion, aun la de 1936 presentaba ciertas deficiencias.

La Ley de Justicia Fiscal de 1936 representa el primer ordenamiento
juridico mexicano especializado, reguiador del 4mbito tributario, expedida el 27 de
agosto de 1936 por el entonces presidente de la Reptblica Lazaro Cérdenas de!
Rio, fue publicada el 31 de agosto del mismo mes y afo en el Diario Oficial de la
Federacion y, entro en vigor a partir del 1° de enero de 1937.

La pnincipal aportacion de esta ley consistio en la creacién del entonces
denominado Tribunal Fiscal de la Federacién™, como un trbunal administrativo,
dotado de plena autonomia y autoridad, con facultades en materia de garantia
fiscal.

La mayor parte del contenido de tal ordenamiento juridico, se dedico a la
regulacion del sistema contencioso del Derecho Tnbutarno, a la organizacion del

® Actuaimente, la d 0 ohaaldodchoémmpnsdwomlcsInderlFodeMdo
Justicia Fiscal y Administrativa, medants of Decreto por el que se
lscales publocadoelmdedoemm«m que reformd el srticio undécimo de las

T de la Ley Orgénica del Tritunal Fiscal de la Federacidn, fraccidn tercers.
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entonces llamado Trbunal Fiscal de la Federacidn y a los supuestos de
procedencia de los actos o resoluciones impugnabies ante dicho 6rgano de control
de legalidad.

Establecié diversas formas de garantias fiscales, mas no reguié el
procedimiento a seguir para su efectividad, de! articulo 42 de la seccién V “De la
Suspension del Procedimiento Administrativo” se desprenden 5 formas de garantia
deposito, prenda, fianza, hipoteca y embargo precautorio, precepto que establece:

“Articulo 42. La interposicion de la demanda en los juicios de
oposicidn, no suspenderd la ejecucion de la resolucion
impugnada, sino cuando el actor asegure el interés fiscal a
satisfaccion del Tribunal, mediante.

a). Depésito o prenda;
b). Fianza,

c). Hipoteca;

d). Embargo precautorio;

En este Utimo caso, el Tribunal Fiscal comunicara su resolucién a
la comespondienie autondad ejecutora para que ésta proceda a
practicar el secvestro. Cuando la opasicion se interponga contra
un cobro que por su cuantia pueda afectar el equilibrio del
Presupuesto, & Trbunal ordenara que se constituya depdsito en
la Tesoreria®.

En este ordenamiento, la razén de las garantias era suspender la
ejecucion de a resolucién impugnada en los juicios de oposicidn, cuya tramitacion
era regulada por el Codigo Federa! de Procedimientos Civiles.

Es importante resaltar que, la facultad para calficar y aceptar la garantia
fiscal, era competencia de la autoridad jurisdiccional, esto es, dei magistrado del
conocimiento del entonces denominado Tribunal Fiscal de la Federacidn. Este
drgano junsdiccional decidia, previa opinion de la autondad administrativa, el
monto de la garantia, asi como si debia o no otorgase

La Ley de Justicia Fiscal de 1936 fue el predmbulo al orden juridico
especializado en materis tributania, su regulacidn incompieta, propicid ta necesidad
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de aplicar supletonamente, disposiciones del orden civil y, por ende su vida fue -
efimera, dado que su vigencia fue, tan s6io un afio al ser sustituida con la
expedicién del primer Cddigo Fiscal de la Federacion del cual nos ocupamos
enseguida.

1.4.3.4 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, 1938

El 31 de diciembre de 1838 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el primer Codigo Fiscal de la Federacion, el cual abrogé a la Ley de Justicia Fiscal
de 1937, con su entrada en vigor el 1* de enero de 1933,

Este ordenamiento juridico ha sido el primer documento que reguld, de
manera mas amplia, la materia tributaria. La estructura y contenido de los distintos
caodigos fiscales dista en gran parte de! que nos rige en la actualidad.

El Cédigo Fiscal de la Federacion de 1938 no dedicd ningin capitulo
especifico a la regulacion de las garantias fiscales. En el Titulo Primero,
denominado "Disposiciones Generales®, se establecian siete formas de garantia, a
saber. 1) Pago bajo protesta, 2) Depésito de dinero, 3) Fianza de compafila
autorizada, 4) Prenda 5) Hipoteca, 6) Secuestro convencional en via administrativa
y, 7). Fianza de persona fisica o moral, tal y como se preceptuaba en el articulo 12
del referido Codigo al establecer lo siguiente:

*Articulo 12. En matenia fiscal, asi como en los casos de contratos
administrativos, autorizaciones, permisos y concesiones, seran
admisibles para asegurar los intereses del Erario, por el orden de
su enumeracidn de acuerdo con las leyes especiales, las
siguientes garantias:

l.- Pago bajo protesta.

Il.- Depdsito de dinero.

lll.- Fianza de compaiia autonzada.

IV. -‘Prenda o hipoteca

V.-Secuestro convencional en 1a via administratva de
negociaciones o de bienes raices previamente valuables ante la
oficina fiscal que deba calfficar la garantia.
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VI.- Fianza de persona fisica o moral que acredite en forma
fehaciente su idoneidad y solvencia y se someta expresamente al
procedimiento administrativo de ejecucién. En todo caso, debera
tener bienes raices inscritos en el Registro Pablico y de un valor
que garantice suficientemente las obligaciones que contraiga.

Sera facultad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico o de
sus dependencias, fijar el monto y calificar las garantias que
hayan de otorgar los particulares en favor del Gobierno Federal.”

Como ya se menciond, dentro del Titulo Primero del Cédigo de 1938 se
contemplaban las formas de garantizar los crédito fiscales, pero la regulacion que
astas conllevan no se encuentran unificadas en un solo titulo o capitulo, @ incluso
muchos aspectos no se encontraban expresamente regulados.

Es importante resaltar que, las garantias fiscales a que se refiere el
Codigo Fiscal que nos ocupa, no slo se aplicaban para garantizar créditos
fiscales, sino cualquier otro interés del Erano Federal. El contribuyente no tenia
libertad para elegir la foma de garantia que mas le conviniera, por el contrario,
debia sujetarse al orden establecido en el articulo en comento, siendo hasta el 31
de diciembre de 1847, cuando mediante ef decreto que reforma y adiciona varios
articulos del Codigo Fiscal de la Federacion, se reconoci el derecho para elegir el
tipo de garantia fiscal, asi también se establecié que, en casos de notoria
insolvencia del contribuyente y previa comprobacidn de elo, se eximiera de esta
obligacion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico tenia amplias facuttades en la
materia. Podia determinar el monto de las garantias de los crédtos fiscales, asi
como calificarlas. Ante este érgano de autoridad administrativa se ofrecian las
garantias de los adeudos tributarios, y el contribuyente no tenia la lbertad de
elegirias, por el contrario, debia sujetarse al orden que sefiala el articulo 12 del
citado Codigo. Esta representacién fiscal cuidaba que la garantia conservara su
eficacia, por lo que debia solicitar su ampliacion, o bien, proceder a su cobro
coactivo.

El Cédigo Fiscal de la Federacion de 1938, adolecia de una normatividad
compieta y especifica de las garantias fiscales, no prevela un capitulo especial
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para su regulacion, otorgdndole asi amplias facultades a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para colmar esas lagunas.

De la lectura integra! del citado C6digo se desprende que la garantia fiscal
comprendia tanto el crédito principal, como sus accesorios (recargos, gastos de
ejecucion, aunque dicho ordenamiento no los contemplaba como tales), los cuales
se hacian efectivos junto con el crédito fiscal.

En efecto, como se sefald el codigo que nos ocupa no regulaba en un
solo titulo a las garantias fiscales, sino en diversos preceptos del mismo
ordenamiento, tal es el caso del embargo en via administrativa, que se encontraba
previsto en un capitulo distinto al resto de las garantias, en especifico en el Titulo
11, Capitulo II, Seccién Il del Cédigo Fiscal de la Federacidn de 1938. En este tipo
de garantia se reconocia como derecho del deudor o de la persona con quien se
entendiera la diligencia de requerimiento de pago y embargo, el designar los
bienes afectos; no obstante ello, éste fue un derecho limitado debido a que el
contribuyente debia sujetarse al orden siguiente, segin el articulo 94 del citado
Cédigo que sefiala:

"Articulo 84. Ei deudor o en su defecto, la persona con se
entienda la diligencia, tendran el derecho para designar los
siguientes bienes para embargo:

I.- En los casos de secuestro convencional, 1os bienes inmuebles
o la negociacion respectiva a que se refiere el articulo 12 fraccién
V.

I1.- En cualesquiera otros casos:

a).- Dinero y metales preciosos.

b).- Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios y en
general, crédto de inmediato y facl cobro, a cargo de
instituciones 0 empresas particulares de reconocda solvencia.
c).- Alhajas y objetos de arte.

d).- Frutos o rentas de toda especie.

©).- Bienes muebles no comprendicdos en 10s incisos anteriores.
f).- Bienes raices.

g).- Negociaciones comerciales, industrales o agricolas..
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h).- Crédito o derechos no realizables en el acto.”

Por otra parte, estaban exentos de embargo, segun el articulo 97 los bienes
siguientes:

*|.- El lecho cofidiano y los vestidos del deudor y sus familiares.

H.- Los muebles de uso indispensable del deudor y de sus
familiares, no siendo de iujo a juicio del ejacutor.

lil.- Los libros, instrumentos, utiles y mobiliario indispensables
para el ejercicio de la profesidn, arte u oficio 8 que se dedique el
deudor.

IV.- La maquinaria, enseres y semovientes propios para las
actividades de las negociaciones industriales, comerciales o
agricolas en cuanto fueren necesarios para su funcionamiento, a
juicio del ejecutor, pero podran ser objeto de embargo con ia
negociacién a que estén destinados.

V.- Las armas y caballos que fos militares en servicio deban usar
conforme a las leyes.

Vi.- Los granos, mientras éstos no hayan sido cosechados, pero
no los derechos sobre las siembras.

VIi.- El derecho de usufructo, pero no los frutos de éste.

VIil.- Los derechos de uso y habitacién.

1X.- La renta vitalicia en los términos de la legisiacion civil.

X.- El patrimonio de familia en los términos que establezcan las
leyes, desde su inscnpcion en el Registro Publico de la Propiedad.
Xl.- Sueldos y salarios.

XIi. Las pensiones alimenticias.

XlI1.- Las pensiones civiles o miltares concedidas por el Gobiemo
Federal o por la Direccion General de Pensiones Civiles de Retiro.
XIV.- Los ejidos de los pueblos.®

Ahora bien, para el caso de que el deudor no designara bienes suficientes
a juicio del ejecutor 0 no haya seguido el orden sedlalado, y si tenia otros bienes
susceptibles de embargo o habia sefalado bienes fuera de la unsdiccion de 13
oficina ejecutora; el ejecutor estaba facuitado para embargar bienes sin sujetarse
al orden establecido.
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Los bienes raices afectos a embargo debian inscribirse en el Registro
Publico de la Propiedad y, los bienes muebles depositarse previo inventario, en la
caja de |a oficina ejecutora, tales como: dinero, alhajas, metales preciosos, entre
otros.

Las formas de garantia previstas por el C6digo Fiscal de la Federacion de
1938, como todo derecho accesorio termina al momento de extinguirse la
obligacién principal.

£l Cédigo Tributario Federal de 1938 incorport el derecho de preferencia
a favor del fisco federal, el cual desde la antigliedad hasta nuestros dias ha tenido:
*el fisco federal tiene preferencia a ser pagado frente a cualquier tercero”.

Estos son a grandes rasgos los aspectos mas destacados que el Codigo
en comento regulaba en la materia, similares instituciones y principios se
conservan en el Cédigo Fiscal que le sucedit, al cual enseguida nos ocuparemos,

1.4.3.56 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, 1988

Mediante decreto con fecha 29 de diciembre de 1966, se expidi el Codigo
Fiscal de la Federacion, que abrogd al de 1938, publicado el 19 de enero de 1967,
entrd en vigor el 1° de abril del mismo afio.

Las garantias del interés fiscal no se regularon en un solo capitulo, sino
aparecen dispersas en todo el ordenamiento juridico. En particular los tipos de
garantia fiscal se encontraban previstas en el Titulo Primero, Capitulo tinico,
articulo 12 que a la letra sefiala lo siguiente:

*Articulo 12.- Las obligaciones y 10s créddos fiscales a que este
Caodigo se refiere podran garantizarse en alguna de las formas
siguientes:

1. Depésito de dinero en la insttucidn de créddo que legaimente
corresponda;

Ii. Prenda o hipoteca,

\l. Fianza otorgada por comparia autorizada la que no gozara de
los beneficios de orden y excusion;
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IV. Secuestro en la via administrativa, y
V. Oblkgacién solidania asumida por tercero que comprusbe
idoneidad y solvencia.

La garantia de un crédito fiscal debera comprender la de los
posibles recargos y gastos de ejecucion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dictara las reglas
sobre los requisitos que deban reunir las garantias, vigilard que
sean suficientes tanto en el momento de su aceptacion como con
posterioridad y, si no lo fueren, exigird su ampliacién o procedera
al secuestro de otros bienes.

La misma Secretaria podra dispensar la garantia del interés fiscal
cuando, en relacién con el monto del crédto respectivo, sean
notorias la amplia insolvencia de deudor o la insuficiencia de su
capacidad econdmica”.

Con este ordenamiento, se modficaron las formas de garantia,
desaparecid el pago bajo protesta y la fianza de persona fisica o moral. Por otra
parte, surgen dos figuras tributarias importantes; la Obligacidn Solidaria y la
Dispensa de Garantla.

Esta utima figura consistié en eximir al contnbuyente de garantizar el
interés fiscal, en razon de su insolvencia econdmica; “se le eximia de la garantia,
no asi del crédko principal”. A dferencia del anterior ordenamiento fiscal, el
coninbuyente podia elegir la forma de garantia que mas le conviniera, sin
sujelarse a un orden establecido

El Codigo que nos ocupa también otorgaba amplias facuttades a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pubkco, para determinar crédios fiscales,
resolver sobre la calficacion, autonzacidn de las garantias, fyar su monto y ejercer
las acciones respectivas para su cobro.

Se otorgaba [a garantia fiscal a fin de obtener préroga para el pago de los
créditos fiscales, ya sea que fueran cubiertas en parcialidades o de manera
diferida. Tambén se otorgaban a efecto de suspender el procedimiento
administrativo de ejecucion.
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Dentro de las formas de garantia encontramos el ‘secuestro
administrativo®, que operaba a peticién del interesado. Este consistia en ofrecer e
propio embargo, efectuado con motivo del procedimiento administrativo de
ejecucion, en garantia al pago del crédito fiscal adeudado. E! contribuyente tenia
el derecho de designar los bienes a embargarse, siempre que se sujetara al
siguiente orden:

*1.- Los bienes inmuebles o la negociacidn embargada en el caso de
secuestro en via administrativa.

2.- En los demas casos:
a8) Dinero y metales preciosos.

b) Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios y en
general, créditos de inmediato y facil cobro a cargo de instituciones o
empresas particulares de reconocida solvencia.

c) Alhajas y objetos de arte.

d) Frutos o rentas de toda especie.

@) Bienes muebies no comprendidos en los incisos anteriores.

f)  Bienes raices.

@) Negociaciones comerciales, industriales o agricolas

h)  Créditos o derechos no comprendidos en el inciso b).”

Quedaban exentos de embargo los bienes que a continuacion se detallan:

°|.- El lecho cotidiano y los vestidos del deudor y de sus familiares;
Il.- Los muebles de uso indispensable del deudor y de sus
familiares, no siendo de Iujo a juicio del ejecutor;

.- Los libros, instrumentos, Utles y mobiliano indispensable para
el ejercicio de 1a profesion, arte u oficio a que se dedique el deudor.
IV. La maquinana, enseres y semovientes propios para las
aclividades de las negociaciones ndustnales, comerciales o
agricolas en cuanto fueren necesarnos para su funcionamiento, a
juicio del ejecutor, pero podran ser objeto de embargo con la
negociacion a que estén destinados.
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V. Las armas, vehiculos y caballos que los militares en servicio
deban usar conforme a leyes.

VL.- Los granos, mientras estos no hayan sido cosechados pero no
los derechos sobre las siembras.

Vil. El derecho de usufructo, pero no los frutos de éste.

VIll. Los derechas de uso o de habitacion.

IX. El patrimonio de familia.

X. Los sueldos y salarios.

XI. Las pensiones alimenticias.

Xli. Las pensiones civiles y miltares.

XIlil. Los ejidos de los pueblos.*

No obstante, el ejecutor podia sefialar bienes a embargar sin sujetarse al
orden antes sefialado, cuando el deudor no hubiera sefalado bienes suficientes, a
juicio del propio ejecutor o lo haya hecho sin sujetarse al orden estabiecido, o bien
si el deudor teniendo otros bienes susceptibles de embargo, sefialaba los
ubicados fuera de la circunscripcion de la oficina ejecutora o algunos ya gravados.

El embargo efecluado sobre bienes inmuebles, debia inscribirse en el
Registro Publico de la Propiedad, a diferencia de ios bienes muebies que, previo
inventario, se depositaban en la oficina ejecutora.

La garantia, como derecho accesorio por naturaleza, se extinguian en el
momento en que la obligacidn principal era cumplida, o bien, al adjudicarse la
misma en pago del adeudo.

1.4.3.6 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, 1981

E1 30 de diciembre de 1981 se promuigé el Codigo Fiscal de la Federacion
que rige actualmente, publicado en el Diano Oficial de la Federacion el 31 del
mismo mes y aio, entrd en vigor un afio después, 1* de enero de 1983

Con este ordenamiento, por vez prmera, se dedica un apartado especifico
a la Garantia del interés Fiscal, el cual esta contemplado en e Titul V, Capitulo
I, denominado: *De las Notfficaciones y la Garantia del Interés Fiscal.
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Nuestro vigente Cédigo Fiscal de la Federacion, en su texto original
regulaba como formas de garantia: el Depdsito en dinero, la prenda o hipoteca, la
fianza otorgada por Institucidn autorizada, la Obligacion solidaria y el Embargo en
via administrativa.

La regulacién de las garantias del interés fiscal, prevista en el Cddigo
Fiscal de [a Federacion de 1981, se tratard a mayor detalle en los siguientes
capitulos del presente trabajo, por lo que por el momento es pertinente solo
destacar las diferencias que en materia de garantias fiscales existen en los
diversos Cddigos Tributarios Federales. Cabe sefialar que tales formas de
garantizar las deudas fiscales eran practicamente las mismas que las previstas en
el actual Cédigo Fiscal de la Federacidn, salvo algunas vanantes, mismas que se
presentan enseguida mediante el siguiente cuadro comparativo, a fin de facilitar su
comprension;
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CAPITULO SEGUNDO
LA GARANTIA Y EL CREDITO FISCAL. NOCIONES GENERALES

Antes de abordar el principal tema que constituye el objeto de estudio del presente
trabajo, es importante conocer los conceptos generales de las figuras e
instituciones juridicas en torno a las cuales se desenvuelven las operaciones
relativas a la garantia fiscal.

En este sentido, es de especial importancia dejar en claro lo que se
entiende por crédito fiscal ya que éste es lo que en determinado momento el
contribuyente deberd garantizar y, por lo tanto si no se tienen precisos los
alcances de este concepto, se generaria incertidumbre juridica sobre lo que debe
comprender la garantia, asi como respecto al momento en que se debe otorgar o
en su caso cancelar.

Al respecto, para el desamolio del presente capitulo se ha seguido ia
siguiente estructura: en prncipio se explica el concepto de garantia y su
clasificacién, posteriormente el concepto de crédito fiscal y sus diversas etapas y
finalmente el desamolio del procedimiento administrativo de ejecucion y su
fundamento constitucional, pues a través de éste cobra rigor y aplicabilidad la
funcién recaudatoria del Estado, temas que se exponen enseguida.

2.1. CONCEPTO DE GARANTIA

El término ‘gerantia, deriva del etmoidgico gavante, que quiere decir
accion y efecto de afianzar o estipulado®. ®

Garantia, en un concepto semantico general, equivale a segundad contra
una eventualdad cualquiera, recibiendo el nombre de garante el que presta la

* REAL ACADEMIA ESPANOLA. Dicoionano de i Lengue Espsfiols. Ed Espasa Calpe. Madrid-
Espafia. 17 ed. 1947, p, 367,
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garantia, y garantido aque! que |a recibe. Desde ofro punto de vista, comprende no
sdlo la obligacién accesoria unida a la principal de la cual es consecuencia, sino la
propia cosa con que se asegura el cumplimiento de lo convenido, ya sean bienes
muebles, inmuebles, caudales y todo cuanto puede servir de fianza, prenda,
hipoteca o caucién, ¥

Desde el punto de vista gramatical, la palabra garantia consiste en *la
confianza que inspira la intervencién de una persona.” *

Guillermo Cabanellas afirma que “garantia es la confianza que inspira la
intervencién de una persona ¢ que la misma figure en un gobiermno, junta gestora u
otro puesto donde |la capacidad y la honradez sean mds importantes aun en la
generalidad de los casos, por los intereses en juego. En cuanto a compromiso de
un tercero -continia diciendo- las garantias son tan natursles y antigias como
ia desconfianza humana ante Ia reiterada experiencia del incumplimiento de
las obligaciones...””

Con lo anterior podemos afirmar que el concepto "Garantia™ equivale, en
sentido amplio a *aseguramiento” o “afianzamiento”; denota también “proteccion”,
‘respaldo”, defensa’, *salvaguarda® o "apoyo’.

En témminos generales, el vocablo "garantia® refleja seguridad o
proteccién, por lo que se e han atribuido diversas acepciones, a saber. garantias
individuales, sociales, politicas, insttucionales, judiciales, etc;, todas con la
implicita nocién de dar seguridad sobre el cumplimiento de los derechos que una
persona tiene a su favor de ahi que dicho térmmino se utilice en distintas 4reas
juridicas, como en Derecho Constitucional al referimos a las garantias
individuales, o en Derecho Fiscal tratandose del aseguramiento de los intereses
publicos trbutarios.

De acuerdo a la naturaleza y origen mismo del concepto garantia, este
término se ubica, por excelencia, en ef campo del Derecho Civil y, se extiende a
las deméas ramas del Derecho como la fiscal.

¥ Enciclopedia Universal llustrada. Ed. Espasa-Calpe, SA, ed. T: XXV. Madrid-Espeha. 1996.
31

glbid

* Diccionario Enciclopédico de Derecho Ususl, T: IV F-l. Ed. Heliasts. SR L. 8° ed. Buenos Aires

Argentna. 1981. p. 153. (el resaltado es mio).



47

El estudio de las garantias que a continuacion se expone parte de las
reglas de la materia civil, por ser ésta en la que se encuentran mas ampliamente
reguladas, ademas de que es aplicable por supletoriedad al dmbito fiscal.

2.2 CLASIFICACION CIVILISTA

El Cédigo Civil Federal regula diversas fommas de garantizar las
obligaciones. De dicha reglamentacion se desprende que las garantias se
clasifican en dos categorias personales y reales.

Antes de proceder al estudio de la clasfficacion que acorde a la legislacion
civilista federal existe de las distintas formas de garantizar las obligaciones, es
necesario puntualizar el principio juridico entomo al cual se desenvuelve su
regulacion.

En este sentido, todas las formas de garantizar las obligaciones, derivan
de un deber pfincipal, como instrumentos que respaidan el cumphmiento de una
obligacidn y, que en caso contrario dicho incumpkmiento seria subsanado con una
garantia, de ahi que se njan bajo el principio juridico consistente en que o
accesorio sigue la suerte de lo principal, ya que la aplicacion de la garantia
depende del incumplimiento de la obligacion prncipal, cuyo carécter de
accesoriedad es inseparable, en aras de asegurar el cumpiimiento de ésta.

Asi, una vez precisado el principio juridico en tomo al cual se desenvueive
el funcionamiento de todas y cada una de las formas de garantia, podemos
adentramos al estudio especifico de su dlasificacién, la cual como ya se seflalé se
divide en dos grandes rubros personales y reales.

La garantia personal es aquélia en la que una persona se compromete
frente al acreedor, a cumplir la obligacién contraida por un deudor principal, en
caso de que éste no lo haga en la forma y términos establecidos.

En cambio, la garantia real consiste en gravar un bien, mueble o inmuebie,
para asegurar el pago de la obligacién del deudor. Este tipo de garantia, en
contraposicidn a la personal, se perfecciona ya sea con la entrega de la cosa
otorgada o bien con sOlo gravana; pues tratandose de hipotecas y aun para el
caso de la prenda, no es necesana (a entrega fisica de la cosa para la perfeccion
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del contrato, ya que la posesion del bien otorgado en garantia puede recaer en el
propio deudor 0 en un tercero. Asi desde la antigiedad, si bien se crey6
indispensable la entrega material del objeto otorgado en garantia, con
posterionidad se vio que no era indispensable hacerlo fisicamente y, que bastaba
la afectacién o gravamen de un bien para que se considerara constituida como tal.

Sergio Francisco de la Garza sostiene que las garantias personales,
pueden clasificarse en solidarias y subsidiarias. En las garantias solidarias, el
garante responde frente a! acreedor en el mismo plano que el deudor principal, de
tal suerte que puede ser demandado conjunta o separadamente con este Utimo,
pues ambos se obligaron en los mismos téminos y tanto uno como el otro tienen
idéntica obligacién frente a su acreedor.

Cuando la garantia es subsidiaria, el garante responde frente al acreedor,
Unicamente en la medida en que el patimonio del deudor no alcance a cubxir el
importe total de la deuda.

Cabe mencionar, que el origen de las garantias personales puede emanar
de la ley o de la voluntad de las partes.

Ahora bien, en el presente capitulo s6lo se haré referencia a las formas de
garantia establecidas por la legislacion civil, dedicando el estudio de las garantias
en matenia tributania para el capitulo cuarto de! presente trabajo, lo anterior para
diferenciar las figuras juridicas que, en virtud de su cardcter accesorio, Son por
excelencia garantias, de aquellas que han sido trasladas de otras materias a la
fiscal con la finalidad de que funjan como tales.

En consecuencia, resulta necesaro conocer la regulacidn que la
legislacion civil prevé de las formas de garantia, cuyo estudio se presenta
someramente a efecto de no apartamos del objeto central de estudio en el
presente trabajo.

En este sentido, se aplicard la misma tematica y estructura para cada una
de las distintas formas de garantia, destacando los aspectos relativos a su objeto,

“ Derecho Financioro Mexicano, 19 ed. 4ta reimp. Ed. Porua S A de C.V. México. 2001, pp. 585,
586.
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elementos basicos de existencia y validez, derechos y obligaciones de ias partes y
formas de extincion.

2.2.1 PERSONALES

El derecho posilivo civil mexicano prevé como tnica forma de garantia
personal a la fianza, cuya regulacion la encontramos en los articulos 2794 al 2855,
a la que nos referimos enseguida.

La fianza, -afima el maestro Sénchez Medal-, es el contrato por el cual
una persona llamada fiador, distinta del deudor y del acreedor en una determinada
obligacion, se obliga con éste Gitimo a pagar dicha obligacién, en caso de que el
primero no lo haga. *'A este tipo de obligacién que asume el fiador —el citado autor-
la flama obligacién de resultado pues el fiador se hace responsable de que el
deudor principal ejecute la obligacion a su cargo.

Por su parte, el jurista Zamora y Valencia sefiala que el contrato de fianza
es “aquél por virtud del cual una de las partes ¥kamada fiasdor se obliga ante la otra
llarmada acreedor, al cumplimiento de una prestacién determinada, para ef caso de
que un tercero, deudor de éste Ufimo, no cumpla con su obligacion.® 4

De acuerdo a la definicion que adopta la legislacion, la fianza es el
contrato por el cual una persona se compromete con el acreedor & pagar por el
deudor, si éste no lo hace. (articulo 2794 Cédigo Civil Federal).

Las principales caracteristicas de la fianza consisten en su caracter
accesorio, personal, unilateral, gratuito -salvo la fianza mercantil-, y formal. Puede
revestir diversas especies: a) Legal.- si la exige el propio ordenamiento juridico,
por ejemplo, al tutor, b) Judicial.- si es impuesta por e Juez dentro de un
procedimiento (éste tipo de fianza a su vez es de caricter legal, porque el juez la
impone en atencion a un nofma que asi lo ordene); c) Convencional.- cuando et
fiador la otorga voluntariamente; d) Mercantil.- si es otorgada por compafia
afianzadora, y e) Fiscal- para el caso de asegurar el cumplimiento de pago de
créditos fiscales.

*! De los Contratos Crviles Edt Pormia S Ade CV , 14 ed, act Ménco 1995 p, 457.
“ Contratos Crwles, edit. Pomia. S A de CV, 3" ed, México 1989, p, 283
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E! objeto del contrato de fianza resulta ser el mismo que el de Ia obligacién
principal, es decir, garantizar el cumplimiento de una deuda, por lo tanto, participa
de los mismos elementos de existencia y validez para su celebracion, salvo
algunas variantes propias de esta figura accesora, pues existen requistos
especiales para constituirse como fiador, siendo el principal la solvencia
econdmica suficiente para responder del adeudo.

Entre los derechos de las partes, cabe destacar que la relacién juridica se
centra en tres sujetos, el deudor, acreedor y desde iuego el fiador.

El deudor tiene las siguientes obligaciones;

1. Pagar la cantidad garantizada,

2. Asequrar el pago de la cantidad debida,

3. Pagar lo estipulado al fiador. Si la fianza es onerosa deberd pagar la
contraprestacion estipulada.

En el caso de que el fiador hizo el pago sin notficdrselo al deudor, éste
tiene los siguientes derechos:

1. Oponer conlra el fiador todas las excepciones que podria haber puesto
al acreedor al tiempo de hacerse el pago.

2. Si el fiador pagd una deuda sujela a plazo o condicidn antes de su
cumplimiento, sdlo podré repetir contra el deudor cuando la deuda sea
exigible.

El fiador tiene como principal obligacién:

1. Pagar al acreedor si el deudor no lo hace, lo que garantiza con todos
sus bienes, es decir, por ser una garantia personal responde con su patrimonio,

Cabe destacar que del contrato de fianza surgen tres tipos de relaciones
juridicas:

1. Entre el fiador y el acreedor,
2. Entre el fiador y deudory,
3. Entre la plurahidad de fiadores, en caso de que los haya.
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En cada una de éstas rigen diversos derechos y obligaciones y, en
consecuercia, producen efectos distintos, entre los cuales vale la pena resaltar
tres principales derechos o beneficios que tiene el fiador y, que son los siguientes:

1. Beneficio de orden, consistenta en que el fiador no puede ser compelido
a pagar al acreedor, sin que previamente sea reconvenido el deudor y se haga la
excusién de sus bienes.

2. Beneficio de excusién, el cual reside en aplicar el valor libre de los
bienes del deudor al pago de la obligacién principal, en cuyo caso el fiador sélo
pagara el faltante si existiere.

3. Beneficio de dwisibn, se presenta cuando hay pluralidad de fiadores. Si
todos se obligaron solidariamente, cada uno responde por la totalidad de la deuda;
en cambio, si se obligaron por partes proporcionales, cada uno responde por lo
que se haya obligado, pero si alguno resufta insolvente su parte se divide entre los
otros en idéntica proporcién. Si un fiador paga la totalidad de la obligacidn, opera
la mancomunidad, esto es el derecho de exigir de los demas la parte que a cada
uno le haya correspondido. **

No obstante, hay que tomar en cuenta que a 08 anteriores derechos
puede renunciar el fiador, como sucede en materia fiscal, en la que tal renuncia
mas que un derecho, es un requisito para la constitucién de la fianza.

Finalmente, el contrato de fianza puede teminar por remision de deuda,
quita, vencimiento del plazo y caducidad,

2.2.2 REALES.

Las garantias reales son aquellas en las que se grava un bien, mueble o

inmueble para asegurar el cumplimierto de una obligacion. El Cédigo Civil Federal

prevé como formas de garantia real: la prenda e hipoteca.

Los términos prenda e hipoteca tiene tres acepciones, como:

©tbid., pp, 291-293.
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El Codigo Civil Federal, por su parte, en el articulo 2856 define a la prenda
como un derecho real constituido sobre un bien mueble enajenable para garantizar
el cumplimiento de una obligacion y su preferencia en el pago.

Las definiciones doctrinales de referencia consideran a la prenda como un
contrato y como un derecho real, en cambio, la legislacion la reconoce como un
derecho real; asimismo hay quiénes la consideran como el objeto sobre el cual
recae el derecho de garantia.

Por otra parte, la prenda se constituye, en la generalidad de los casos,,
sobre bienes muebies, asi como sobre los frutos pendientes de bienes raices, en
cuyo caso él que de ios frutos se considerara depositario de ellos.

‘E! contrato de prenda, doctrinalmente es clasificado de la siguiente
maneraen:

a) Accesorio,
b) Bilateral y,
¢) Formal.

Como especies de este contrato existen los siguientes: a) Mercantil.-
cuando el objeto de la garantia recae sobre el activo fijo o circulante de una
empresa, como son los créditos refaccionarios y los de habilitacion y avio; b)
Fiscal.- para garantizar los créditos fiscales y, c) Imegular.- cuando se entregan
bienes fungibles. **

Los elementos de existencia consisten en: consentimiento, objeto que
reside en la transmision temporal de un bien enajenable, salvo el caso de los
frutos pendientes en el que no se verifica dicha transmision; y como elementos de
validez la capacidad que en el caso del deudor prendario se reheren a las
facultades de duefio, es decir, de poder de actos de dominio. En cuanto a las
formalidades que reviste, la ley dispone que debe ser por escrito, ante notario,
juez o inscrito en el Registro Publico de la Propiedad. Por regla general, se

7 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemardo, Confratos Civiles, edt Pormia, SA de C V , 4*
od , México, 1996, p 341
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perfacciona con la entrega fisica de la cosa, aunque puede quedar a disposicion
del deudor o de un tercero.

De los derechos del acreedor prendario, vale la pena resaltar los
siguientes:

1. De retencion,

2. De dar por vencido el plazo,
3. De persecuciony,

4. De preferencia de la cosa;

Como obligacidn principal del acreedor prendario se citan;

1. La de conservar y restituir el bien, una vez cumplida, en su totalidad, la
obligacion principal y,

2. Conservar la cosa y restituiria, en su caso.
Del deudor prendario existen los siguientes derechos y obligaciones:

1. Otorgar el bien, objeto del contrato de prenda,

2. Obtener ia restitucion de la cosa pignorada,

3. Que el acreedor le garantice mediante fianza la restitucién de la cosa
empefiada,

4. A percibir los frutos de la prenda,

5. A percibir el sobrante de la venta del objeto del contrato de prenda.

De acuerdo con el principio juridico que nge a todos los contratos de
garantia, consistente en que: ‘lo accesono sigue la suerte de lo principal”, 1a
forma natural de temninacion de este contrato es por via de consecuencia, es
decir, cuando se cumple con 1a obligacidn principal se extingue lo accesorio, en
este caso, la prenda.

Sin que sea Obice a lo anterior, el que pueda teminar por. ‘nulidad,
rescision, confusion, dacién en pago, pago, prescripcion, novacion, compensacion,
u otras causas. "

“bid,, p, 344 y 345,
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Hipoteca.

Otro de los derechos reales que contempla el Codigo Civil Federal vigente,
es la hipoteca que, por io general y, en contraposicién a la prenda, se constituye
sobre bienes inmuebles.

El junsta Planio! define a |la hipoteca como “la garantia real que, sin
desposesionar al propietanio del bien hipotecado, pemmite al acreedor ampararse
de él a su vencimiento, para rematario y asi obtener el pago de su crédito con el
precio, de manera preferente a los demas acreedores.**”

Por otra parte, el articulo 2893 del Cddigo Civil Federal sedala que ia
hipoteca es un derecho real constiuido sobre bienes que no se entregan al
acreedor, y que da derecho a éste, en caso de incumplimiento de la obligacién
garantizada, a ser pagado con el valor de los mismos, en el grado de preferencia
establecido por la ley.

El derecho real hipotecario puede recaer sobre bienes inmuebles o
muebles, pues la legislacidn civil no limita a que recaiga exclusivamente sobre los
primeros, estableciendo como Unica condicionante para constituir la hipoteca, el
que sean especiaimente determinados, y que no se entreguen al acreedor.

En este orden de ideas, y acorde con lo dispuesto por el Cédigo Civil
Federal, se afirma que la hipoteca es un derecho real de garantia que recae sobre
bienes inmuebles o muebles, para darle seguridad al acreedor de que el deudor
cumplird con su obligacién.

El contrato de hipoteca puede clasificarse en:
a) Accasorio,
b} Unilaterat y,

C) Formal.

Como especies de la hipoteca se mencionan: fa civil; mercantil.- si recae
sobre cosas mercantiles; fiscal - para garantizar créditos fiscales; voluntana.- si se

© Tratado Elements! de Demcho Ciil. C de g vilegios e hy . Uc. Josd
M. Cajica, edit. José Marla Caja y Pormia S A. aecv lz‘ed Mﬂneo.ﬂa p. 301,
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constituye por acuerdo de voluntades o declaracion unilateral de voluntad;
necesaria o legal.- cuando es impuesta por disposicién de ley.®

En tiempos de Roma se hablaba de hipotecas ticitas y generales,
actualmente de hipotecas publicas y determinadas, y los Unicos bienes
susceptibles de hipotecarse son los ciertos, determinados y enajenables. Se dice
que no son hipotecas generales porque esté prohibido gravar todo el patrimonio
del deudor, sin embargo, se pemite hipotecar ios bienes considerados como una
universalidad de hecho o de derecho, como la negociacién mercantil, pues el que
pueda constituir todo el patrimonio de una persona moral no implica que también
lo sea de las personas fisicas que la integran, situacién es reconocida por las
diversas leyes aplicables al establecer los bienes exentos de embargo y
gravamen.

Para la celebracion del contrato de hipoteca existen diversos requisitos:

a). Elementos de existencia y validez aplicables para cualquier acto
juridico,

b). Requisitos especiales tales como el que la hipoteca sea otorgada por
el propietario de la cosa, tratandose de predio en comun, el consentimiento de
todos los copropietarios, asi como el que se olorgue mediante escritura publica
ante notario, juez y, ademas se inscriba en & Registro Publico de la Propiedad, a
fin de que produzca efectos contra terceros.*'

Entre los derechos del acreedor hipotecario destacan:

1. El de preferencia,

2. Persecucion,

3. Cesion de su crédito,

4. Ampliacion de garantia

5. Derecho al seguro de la finca.

Por otro lado, como derechos del deudor hipotecario, se destacan:

1. El de divisién,
2. De volver a hipotecar el inmueble y

“ PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemnardo, op o, p 348, 349,
' tbid. p, 353, 354
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3. Principaimente, el de inscribir la cancelacion de la hipoteca en el
Registro Publico.

El contrato de hipoteca puede extinguirse por via de consecuencia o de
manera principal. En el primer supuesto, la extincion de la obigacion principal
conlieva la accesoria. En via principal, la hipoteca se puede extinguir, cuando e!
bien perece, por expropiacion, remision de deuda, por remate judicial, o por
declaracion de estar prescrita la hipoteca.

Depdsito

Aln cuando esta figura, en materia civil, no aparece regulada como una
forma de garantia, es aplicable, en el ambito tributario como tal a efecto de
garantizar los créditos fiscales, por lo que es conveniente conocer su regulacion
prevista en la legislacion civilista.

"El contrato de depdsito es aquel por virtud del cual una de las partes
llamada depositario se obliga a recibir una cosa mueble o inmueble que la otra
parte llamada depositante le confia, para conservaria y restituiria cuando éste se la
pida o a la conclusion del contrato.” 32

El depdsito -segun el articulo 2516 del Cidigo Civil Federal vigente-, es un
contrato por el cual el depositario se obliga hacia el depositante a recibir una cosa,
mueble o inmueble, que éste le confia, y a guardaiia para restituirie cuando la pida
el depositante.

"La naturaleza del contrato de depdsito supone que e depositario no
puede disponer ni usar de las cosas que con ese carécter le entrmn'.”

En principio, las cosas que se entregan en depdsito son pera guardarias y
en su momento devolverias en su ‘individualidad™ (depdsito reguiar). Pero esta
idea no comprende todos los casos de depdsito, puesto que se pusden depositar
cosas sin que interese su individualidad, y en consecuencia debe devolverse otra
de la misma especie y cantidad (depdsito imegular), como sucede con el depdsito
en dinero.

2 0p Cn.,p. 283
53 DE PINA VARA , p, 249.
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“"En materia civil, no existe depdsito Irregular, -afirma el tratadista Miguel
Angel Zamora y Valencia-, en que se permita al depositario disponer de ios
bienes, porque téchicamente serlan contratos de mutuo, ya que el depdsito no
trasmite la propiedad de los bienes y por lo tanto deben restituirse l0s bienes
recibidos en especie.” > )

Por otra parte, el Codigo de Comercio sefiala en el articulo 332 que se
estima mercantil el depdsito cuando las cosas depositadas son objeto de
comercio. Asi también son iguaimente mercantiles los depdsitos hechos en
almacenes generales de deposito y los depdsitos bancarios (articulo 1° de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito).

Los sujetos que intervienen en el contrato de depdsito son el depositante
(quien deja la cosa y puede pedirla en cualquier momento), el depositario (quien la
recibe para su guarda, custodia y entrega de la cosa); y el objeto que reside en la
guarda y custodia de un bien mueble o inmueble.

El contrato de depdsito civil se clasifica en: principal, bilateral, oneroso
saivo pacto en contrano, con libertad de formalidades e intuitu personae.

Para la celebracion del contrato se aplican los mismos elementos de
existencia y validez, generalmente requeridos para contratar, aunque existen
algunos requisitos especiales. Por ejemplo, especial cuidado debe tenerse en
cuanto a la capacidad de las partes, ya que en el supuesto de que una de éstas
sea incapaz, no exime a la otra de sus obligaciones; si el depositano es incapaz
queda obligado de cualquier forma a conservar y devolver 8l bien si lo conserva
aun en su poder o el provecho que hubiere recbido de su enajenacion y sélo
puede oponer la excepcion de fata de capacidad, para eximirse del pago de
dafos y pefjuicios

‘La ley dispone que cuando la incapacidad no fuere absoluta el incapaz
depositano puede ser condenado al pago de dafos y perjuicios si obrd con dolo o
mala fe, sin embargo tal expresion no es atinada, ya que en ningun caso sefiala
cuando existen incapacidades absolutas o relativas. Desde el punto de vista legal
Se es O no capaz, pues no existe un concepto uridico de incapacidad relativa. Sin

* op. cit,p24r.
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embargo, el precepto trata de ajustar mediante normas de equidad y buena fe, la
conducta de 10s sujetos incapaces en relacion a éste contrato...” %

Como se menciono el contrato de depdsito es bilateral, esto es, existen
derechos y obligaciones para ambas paries.

Las principales obligaciones para el depositante consisten en:

1) Entregar el bien,

2) Remunerar al depositario, e

3) Indemnizar al depositario de los gastos y dafios en la ejecucion del
contrato.

Por ofra parte el depositario esta obligado a:

1) Recibir 1a cosa que se le entregue en deposito,

2) Conservar y custodiaria,

3) Restituir la cosa cuando venza el plazo fijado en el contrato o cuando lo
pida el depositante,

4) No quedarse con el bien aduciendo que no le han pagado la
remuneracion y,

5) No retenerla como prenda para garantizar otro crédito que tenga contra
del depositante.

Cabe destacar el derecho de retencidn que tiene el deposiaric sobre la
cosa, objeto del contrato, en el supuesto de que descubra que es robada o
conozca quien es el verdadero duefio, cuando descubra que €S propia, 0 cuando
s8 o ordenen judicialmente.

El depdsito puede ser de varias dases tales como: a) Mercantil cuando las
cosas depositadas son objelo de comercio, b) Civil y c) Administrativo como el
depdsito de dinero a que se refiere el Codigo Fiscal de 1a Federacion.

* 1hid., pp, 242 243.
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"Entre las formas de extincién del contrato de depdsito destacan el
vencimiento de plazo, destruccién de la cosa, desistimiento unilateral del
depositante o del depositario.” %

Ahora bien, una vez que ha quedado precisada a grandes rasgos ia
regulacion juridica civit de las distintas formas de garantia, es momento de
ocupamos de uno de los conceptos que resulta medular en materia impositiva, el
crédito fiscal.

2.3 CREDITO FISCAL

Uno de los conceptos de mayor trascendencia en el Derecho Fiscal,
innegablemente es el de crédito fiscal y, entomo a este se desenvuelve la
actividad fiscal del Estado, para alcanzar el cabal cumplimiento del pago de las
contribuciones a cargo del sujeto pasivo de la relacién tributaria. Sin embargo, el
concepto de créddo fiscal no se encuentra perfectamente definido, la realidad
juridica nos demuestra que en la actualidad, la definicion de crédito no sdio sigue
siendo motivo de controversias e interpretaciones diversas, sino que su
conceptualizacion es mas ambigiia que nunca. >

Lo anterior ha generado Que los conceptos de crédito fiscal, crédito fiscal
exigible y crédfo fiscal determinado, se usen indistintamente, provocando serias
confusiones entre dichos conceptos, que repercuten en el procadimiento de su
cobro y regulacién por el Cédigo Fiscal de la Federacion, ya que para saber
cuando nace el derecho de cobro de los créditos fiscales 0 bien su comelativa
obligacién de pago, es necesario precisar en que momento surge el crédtto fiscal,
por constituir éste el objeto de pago, o en su caso de garantia.

En tales circunstancias, para lograr congruencia y claridad en la aplicacién
del concepto de crédito fiscal, resulta importante restituirie la nitidez y precision
que ha perdido, para conocer cuando surge el crédito fiscal, y en consecuencia la
obligacion de su pago, de ahi que sea de especial interés, en el presente apartado
de este trabajo, precisar que es lo que se entiende, conforme al derecho actual,
por crédito fiscal, pues entomo a éste se desenvuelve el campo de las
obligaciones fiscales, principalmente la de pago de tnbutos.

6 pEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemardo, op t., p, 224,
“ ACADEMIA MEXICANA DE DERECHO FISCAL. Revista de ia Acadsmis Mexicane de Derecho
Fiscal, Concepto de Crédfto Frscal. Ao lit. Nomero 18. México 1999 p. 12
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2.3.1 CONCEPTO

Para una mejor comprensiéon del conceplo de crédito fiscal, es
conveniente en principio conocer su raiz etimoldgica, asi como su
conceptualizacion doctrinal, para finalmente concluir si tal témmino tiene precision o
induce a confusiones.

2.3.1.1 DERIVACION ETIMOLOGICA

Para ubicar el concepto de crédito en el dmbito tributario es conveniente,
en inicio conocer el origen y sentido de la palabra en términos generales.

La palabra crédito, proviene del verbo en latin creditum o credere, que
significa ascenso, tener confianza. E! Diccionario de la Real Academia Espafiola lo
define como el “derecho que uno tiene a recibir de otro alguna cosa, por o coman
dinero.” %

De acuerdo al ongen de Ia palabra, de su voz latina credere, la palabra
crédito denola la idea de confianza, es la accidn de creer en algo o en aiguien. En
efecto, el crédito ‘es la confianza de recibir algo en respuesta al cumplimiento de
una obligacion. Luego entonces, el crédito es sindnimo de deudor activo, y
designa, por consiguiente, el derecho que tiene un acreedor de exigir una cantidad
de dinero a cuyo pago se ha obligado el deudor..."*

El crédito es la transferencia de bienes que se hace en un momento dado
por una persona a ofra, para ser devueltos a futuro en un plazo sefislado y
generalmente con el pago de una cantidad por el uso de los mismos.

Por lo general, la palabra crédito es identificada como una figura del
Derecho Mercantil, aunque dada su naturaleza, es aplicable en todas las ramas
del Derecho, siendo definida por el jurista Rafsel de Pina Vara como “el derecho
que tiene una parsona (acreedora) de recibir de otra (deudora), la prestacion a que
ésta se encuentra obligada// Solvencia // Garantia* %

“0p ct p, 347
® ABELEDO PERROT. p. 87
© ACADEMIA MEXICANA DE DERECHO FISCAL, op. it , p. 13
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2.3.1.2 CONSIDERACION DOCTRINAL

El concepto de crédito llevado al campo del Derecho Tributario en México,
se ha definido de diversas maneras entre las que destacan las siguientes:

Crédito tributario es *la materia fiscal en cantidad liquida, o con mas
precision la obligacion fiscal determinada” (Gregorio Sénchez Leoén). o

Para Sdez de Bujanda el crédto fiscal es "el derecho subjetivo que
corresponde al sujelo activo de la relacion tributaria, sefalando como notas
distintivas del mismo, que es un derecho subjetivo cuyo origen, contenido y forma
de ejercicio estan taxativamente regulados por la ley y, al ser el lado activo de la
obligacién tributaria, el crédito nace ex Mege al realizarse el hecho imponible. *®

Crédito fiscal es “la cantidad que se debe al Estado por concepto de una
contribucion, a esto se le conoce como crédito fiscal, es decir, a la obligacidn fiscal
consistente en un dar, determinada en dinero, que surge por el desarolio de una
actividad gravada (Dionisio J. Kaye) *®

2.3.1.3 PERSPECTIVA LEGAL DEL CREDITO FISCAL

El Cédigo Fiscal de la Federacion en vigor establece en su articulo 4° la
definicién lega! de crédito fiscal, mismo que textuaimente sefiala lo siguiente:

“Articulo 4°.- Son créditos fiscales los que tenga
derecho a percibir el Estado o sus organismos
descentralizados que provengan de contribuciones, de
aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los
que deriven de responsabilidades de sus servidores
publicos o de los particulares, asi como aquellos a los
que las leyes les den ese cardcter y el estado tenga
derecho a percibir por cuenta ajena.’

€ Op.cit. p. 66.
© ACADEMA MEXICANA DE DERECHO FISCAL, opcit., p 13.
© KAYE J., DIONISKO. Derecho Procesal Fiscel. Colecaién Textos Universitarios. Edet. Thermis, 60

ed., México. 2000, p 42.
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De la simple lectura del precepto anterior, se desprende que tal y como io
considera el licenciado Leopoldo Rolando Areola, el Cddigo Fiscal de la
Federacion vigente no establece una definicin clara y precisa de lo que debe
entenderse por crédito fiscal, pues ai precisar que SON TODOS AQUELLOS que
tenga derecho a percibir el Estado 0 sus organismos descentralizados,
sobreentiende la definicion de crédito fiscal subordindndola a elementos
contenidos en otras leyes fiscales, como acontece cuando se precisa que son
créditos fiscales aquellos que provengan de confribuciones © de
aprovechamientos, los cuales se encuentran establecidos en las diversas leyes
sustantivas fiscales; asimismo, se reputaran “créditos fiscales” los que deriven de
responsabilidades que el Estado tiene derecho a exigir de sus servidores publicos
y de particulares, responsabilidades que se encuentran definidas en la Ley Federal
de Responsabilidades de Servidores Publicos.

Lo anterior de acuerdo a la opinién del citado autor, expresada en la
Revista de la Academia Mexicana de Derecho Fiscal, en particular en su articulo
denominado “Crédito Fiscal,” quien considera que “en la legislacidn fiscal vigente,
este concepto no se encuentra definido, pues acorde con el articulo citado, el
crédito fiscal es "algo” que el Estado tiene derecho a peraibir y que deriva de las
contribuciones, aprovechamientos © sus accesoros, asl como de las
responsabilidades que el ente estatal pueda exigir a sus servidores publicos 0 a
particulares, y de todo aquelio a lo cual ke den ese caricter las diversas ileyes y el
Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.* o

“As{ vemos, -continba sefialando- que ol articulo 4° del Cédigo Fiscal de la
Federacin, no sblo remite a diversas leyes fiscales que establecen
contribuciones, aprovechamientos o responsabilidades de servidores publkcos,
sino a diversas leyes financieras, pues a! abarcar TODO AQUELLO QUE COMO
TAL ESTABLECEN LAS LEYES Y EL ESTADO TENGA DERECHO A PERCIBIR,
implica que para tener una idea mas precisa de lo que es crédito fiscal, resultaria
necesarno escudnfiar todas estas leyes para descubr de éstes cudles son las
que, bajo ese concepto, el Estado tiene derecho a percibir."®

En este sentido, conforme a la legislacidn fiscal mexicana, el crédito fiscal
no solo emana de la realizacion de actividades gravadas por una contribucion,
sino también de responsabilidades de servidores pubhkcos, de aprovechamientos,

: ACADEMIA MEXICANA DE DERECHO FISCAL. op. o, p, 13y 14.
id.
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de sus accesorios e incluso como lo sefiala -por cierto genéricamente el Cédigo
Fiscal de la Federacién- de cuaiquier otro concepto que las leyes les den ese
caracter.

Por lo anterior, puede concliirse que no existe en la legislacion fiscal
mexicana vigente un conceplo preciso y definido de crédito fiscal, pues la
definicion a que se refiere el articulo 4° del Codigo Fiscal de la Federacidn, tan
sdlo menciona algunos aspectos que lo conforman, los cuales por cierto se
encuentran dispersos en distinlas leyes, pero no refiere a los elementos
esenciales que lo caractericen para conformar su conceptualizacion.

Para mejor comprension de o que la legisiacién fiscal en vigor considera
como crédito fiscal, se presenta el siguiente cuadro esquemaético:
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2.4 DIFERENCIA ENTRE CREDITO Y OBLIGACION FISCAL

Una vez que se conoce el concepto de crédito fiscal desde sus
perspectivas, etimolédgica, doctrinal y juridica, puede sostenerse gue el crédito y la
obligacién fiscal, son dos téminos distintos, y si bien el crédito fiscal forma parte
de la obligacion tributaria, elfo no quiere decir que tengan la misma connotacion.

*En principio, hay que precisar que el derecho fiscal regula dos tipos de
obligaciones: sustantivas y formales, ambas de naturaleza fiscal pero con diferente
finalidad. Las obligaciones sustantivas consisten en un dar, en el pago de una
prestacion en virtud de haberse causado un tributo. Por su parte, (as obligaciones
formales si bien son de naturaieza fiscal, su funcién es administrativa y, atienden a
obligaciones de hacer, no hacer o tolerar encaminadas a la determinacion del
tributo, asi como a prevenir y reprender la evasion fiscal.* ©’

Como puede verse, ambos tipos de obligaciones se encuentran
relacionadas, en razén de que la premisa sobre la cual se cimenta el sistema
juridico tributario consiste en la recaudacién de ingresos para solventar el gasto
publico, dificimente podria llevarse a cabo si no hubiera un control administrativo
de los sujetos obligados, es decir, sin el cumplimiento de las obligaciones
formales, de tal forma que crédito y obligacin fiscal no son sindnimos.

Lo anterior encuentra apoyo legal en la propia definicion que establece el
Codigo Fiscal de la Federacion, al sefialar que los créditos fiscales son todos
aquelos que tenga derecho a percibir el Estado, provenientes de contnbuciones,
de aprovechamientos, de las responsabilidades y demas a los que las leyes les
den ese cardcter, de manera que existen multiples cantidades que sin tener la
naturaleza de crédito fiscal adquieren tal cardcter. En este sentido el crédito fiscal
@s toda obligacién fiscal determinada en cantidad liquida. *

Puede concluirse que el crédito fiscal forma parte de la obligacion fiscal
sustantiva, consistente en dar la cantidad que el Estado tiene derecho a percibir
por concepto de prestaciones o cargas establecidas con ia finalidad de solventar el
gasto publico.

*” RODRIGEZ Y LOBATO, Ral, Derecho Fiscal, Coleccion de Textos Juridicos Universitanios, edt.
Harla, 2° ed ., México, 1999, p. 209 y 210.

* DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Principros de Derecho Tributerio, Limusa Nonega
Edfores, SA. de C V., 8° edt., México, Espana, Venezueia, Colombes, 1997, p 107.
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2.5 ETAPAS

De acuerdo a la doctrina, la configuracion del crédito fiscal implica tres
momentos o etapas:

a) Causacion,
b) Determinacion y
c) Exigibilidad.

Diversos tratadistas o estudiosos del Derecho disciermen entre el momento
en que nace el crédito fiscal.

El Licenciado Augusto Femandez Sagardi, por ejempio, expone que el
crédito fiscal nace con anterioridad a su determinacion, cusndo se dieron las
hipétesis generadoras, y que se hace exigible cuando es determinado en cantidad
liquida.®®

Por otra parte, se ha considerado que el crédito fiscal nece con el acto de
su determinacion, y en cambio lo que surge en el momento de su causacion es la
obligacién fiscal.

Por lo anterior, resulta necesario conocer en que consisten cada una de
las etapas mencionadas, para poder adoptar una postura respecto al momento en
que surge el crédito fiscal.

2.5.1 CAUSACION

Como causacién del tributo, se conoce al momento en que,
materialmente se realiza la conducta hipotética normativa prevista en la ley fiscal
como generadora de una contribucién.

Esto es, cuando el causante realiza el hecho generador, se causa el
tributo. *En México, con el nombre de causacion, y en Espafa y Sud América con
el nombre de devengo, nos referimos al momento exacto en que, por haberse

* Academia Mexicana de Derecho Fiscal. Revista de la Academia Mecana de Derecho Fiscal,
‘Algunas reflexiones sotxe el aédio fiscal” afo lIl, numero 9 México O F , p, 53
™ DELGADILLO GUTIERREZ, Lus Humbeno, op. ot , p, 109
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consumado el hecho generador en todos sus aspectos, actualizando todos y cada
uno de los elementos del tributo, se produce el nacimiento de la obligacidn
tributaria®, a io que también se conoce como obligacién sustantiva.”

“Mano Pugliese en su obra de Derecho Financiero expone la tesis de la
causacion del tributo, la cual fue adoptada por nuestro vigente Codigo Fiscal de la
Federacién en su articulo 6°, pdmafo primero que dice. “Las coninbuciones se
causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las
leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocuman...,” Esto es, 8l momento de
la causacidn del inbuto coincide con el de 1a realizacién de los actos materiales,
juridicos o de ambas clases que hacen concreta la hipstesis prevista por la ley
fiscal como generadora de una contribucién. *™

Al respecto, el tratadista Dino Jarach sefala que la obligacion del
contribuyente y la pretensidn comelativa del fisco federal, se hacen depender de la
verificacién de un hecho juridico, el titulado presupuesto legal del tributo, o hecho
imponible. ™

Cabe sefialar que el momento de causacidn no es el mismo en todos los
impuestos, varia segun su naturaleza, por ejemplo, en los impuestos de
produccion, el crédito fiscal nace en el momento en que se elaboran o fabrican los
articulos a que alude |a ley; en los impuestos de consumo, en el instante en que
se adquieren 0 consumen las mercancias gravadas, en los impuestos de
enajenacion, el crédito fiscal se genera en el momento en que se enajenan por
prmera vez en el temitorio nacional los bienes gravados; en los impuestos
aduaneros —exportacion e importacion- los actos de causacién se realizan en el
momento en que salen o entran de! pais, las mercancias objeto del gravamen’®,
asi el momento en que éslos se causan varia segun el acto, previsto por la ley
fiscal, como hecho imponible.

Hasta aqui hemos visto que, con la realizacidn matenal del hecho imponible
se da la causacidn del tributo, pero ;sen qué momento el crédito fiscal es

" DE LA GARZA. Sergio Francisco, Devecho Fnanciero Mexicano, edi. Porros SA. de CV., 19
ed, México, 2001. p, 340.
" MARGAIN MANAUTOU, Emibo, introduccitn af estxso def Derecho Tributero M , odn.

Porria S.A. de C.V., 14° ed., México, 1999, p, 271.
" El Hecho imponible. Teorla General del Derecho Trbutaro. edd. Absiedo Perrot, 3* ed.,
Argentna, 1982, p, 73

T MARGAIN MANAUTOU, Emilio, 0p. o, p, 271.
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determinado?, para poder responder a la anterior intertogante es necesario
conocer que se entiende en materia fiscal como acto de determinacion.

2.5.2 DETERMINACION

Retomando lo anterior, se dice que con la causacion de! tributo nace la
obligaci6n fiscal sustantiva, pero el sujeto pasivo ni el activo ain no tienen certeza
de cual es la cantidad que deba pagarse, sino hasta que se determine el monto
del crédito.

Mario Pugliese aporté a la legislacion fiscal mexicana la figura de la
determinacion, para designaria como el procedimiento de fijar en cantidad liquida
la cuantia de la deuda tributaria. Este tratadista nos dice: "que a través de esta
institucién el Estado tiende a un fin Gnico y predominante; hacer cierta y realizable
su pretension, transformar la obligacion abstracta y genérica de los contribuyentes
para el pago de los gastos piblicos, en una obligacion individual y concreta de una
prestacion determinada.”

En efecto, Ia tesis de Pugliese se encuentra reconocida en el articulo 6°,
péarrafo segundo del Cédigo Fiscal de la Federacién, Que establece:

Articulo 6°. *...Dichas contribuciones se determinarén conforme
a las disposiciones vigentes en el momento de su causacion,
pero ies seran aplicables las normas sobre procedimiento que
se expidan con posteriondad...”

De lo anterior, se desprende que el procedimiento de determinacion
comprende dos aspectos: primero, CoOmo presupuesto, la plena comprobacion de
que el hecho previsto por la ey fiscal se ha realizado, y segundo, la calificacidn de
los elementos de las contribuciones, pues se debe precisar Qué es lo que se debe
(objeto), quién lo debe (sujeto), y cudnto se debe (tasa aplicada sobre la base),
elementos previstos en la hipotesis legal tributaria vigente sl momento en que se
efectiie el hecho generador. Por lo que, una vez comprobada Ia actualizacion del

™ DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, op at., p, 108
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hecho imponible, se podra efectuar el calculo aritmético que de como resultado la
cantidad liquida a pagar por concepto de crédito fiscal.

La determinacién del crédito fiscal comesponde, por regla general, al
contribuyente y solo por excepcidn a la autoridad 0 en ambos cuando ésta le pida
informacién al contnbuyente, tal y como lo establece el tercer pdmafo del articulo
6* del ordenamiento fiscal que nos ocupa al sefialar.

Articulo 6° .-...Corresponde a los contnbuyentes la determinacion
de las contribuciones a su cargo, salvo disposicion expresa en
contrario. Si las autonidades fiscales deben hacer la
determinacién, los contribuyentes les proporcionaran la
informacion necesaria dentro de los 15 dias siguientes a la fecha
de su causacion...”

£n el dmbito préctico de nuestro actual sistema tributario, es mas usual, la
autodeterminacién que es cuando emana del paricular-contribuyente, y se obtiene
mediante las declaraciones de impuestos que él mismo presenta.

Al respecto, Dino Jarach, en su tratado de Finanzas Publicas y Derecho
Tributario, sostiene que “en los casos en que la administracion considere que la
declaracidn no refleja la realidad, por deficiencia o falsedades, de los hechos o por
eménea interpretacion de! derecho aplicable, debe proceder a determinar la
obtigacion tributaria.” ™

En efecto, cuando el contribuyente no determina el crédito fiscal a su
cargo, ya sea por incumplimiento o por disposicion de Ley. es la autoridad la
encargada en hacerlo, para lo cual existen dos procedimientos: la deterrinacién
sobre base cierta y sobre base presunta

La detenminacion cierta es la valoracion que se hace de todo medio de
prueba, basicamente documentales, que acrediten la existencia del hecho
generador en cuanto 8 sus caracteristicas, elernentos y, magnitud econémica.

Este tipo de determinacidn también comprende las de caracter jurs
tantum, es decir que admien prueba en contrario.*”’

™ REVISTA MEXICANA DE DERECHO FISCAL, op. cR.. p, 15.
" DELGADILLO GUTIERREZ, Luts Humberto, op. ct., p, 109
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Por su parte, la determinacion presuntiva o estimada, consiste en que
ante la imposibilidad de la autoridad para comprobar ios elementos necesarios de
la determinacién de la cuantia impositiva, se vale de las presunciones que
establece la ley.

En ia doctrina, no existe problema en precisar los sujetos que tienen
facultad de determinar jos créditos fiscales, pues como se ha sefialado, ia tienen
en primer lugar los contnbuyentes y, ante su fata o negativa, la autoridad
fiscalizadora; sin embargo, en la practica ése problema se presenta. Los articulos
42, 65, 144 y 145 del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente, se refieren de
diversa forma a los créditos fiscales, por lo que es conveniente su andlisis, a fin
de tratar de que, a través de elios, se definan cudles son los sujetos que pueden
determinar, legalmente hablando, los créditos fiscales.”

"ARTICULO 42.- LAS AUTORIDADES FISCALES A FIN DE
comprobar que los contribuyentes, los responsables solidarios o
los terceros con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales y, en su caso, DETERMINAR LAS
CONTRIBUCIONES OMITIDAS O LOS CREDITOS FISCALES,
as{ como para comprobar la comision de los delitos fiscales y para
proporcionar informacion a otra autoridades fiscales estardn
facultadas para...."

*ARTICULO 65.- LAS CONTRIBUCIONES OMITIDAS QUE LAS
AUTORIDADES FISCALES DETERMINEN como consecuencia
del ejercicio de sus facultades de comprobacién, AS| COMO LOS
DEMAS CREDITOS FISCALES, deberdn pagarse o garsntizarse,
junto con sus accesonos, dentro de los cuarenta y dnco dias
siguientes a aquél en que haya suntido efectos su notificacion.”

*ARTICULO 144.- No se ejecutardn los actos administrativos
cuando se garantice el interés fiscal, satisfaciendo los requistos
legales. TAMPOCO SE EJECUTARA EL ACTO QUE
DETERMINE UN CREDITO FISCAL HASTA QUE VENZA EL
PLAZO DE CUARENTA Y CINCO DIAS SIGUIENTES A LA
FECHA EN QUE SURTA EFECTOS SU NOTIFICACION, o de

™ REVISTA MEXICANA DE DERCHO FISCAL, op.ctt . p, 17.
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quince dias tratdndose de la determinacidn de cuotas obrero
patronales o de capitales constitutivos al Seguro Social, ..."

*ARTICULO 145.- LAS AUTORIDADES FISCALES EXIGIRAN EL
PAGO DE LOS CREDITOS FISCALES QUE NO HUBIEREN
SIDO CUBIERTOS O GARANTIZADOS DENTRO DE LOS
PLAZOS SENALADOS POR LA LEY, MEDIANTE EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

Podré practicarse embargo precautorio sobre los bienes o la negociacion
del contnibuyente, para asegurar el interés fiscal, cuando:

IV.- El crédito fiscal no sea exigble PERO HAYA SIDO
DETERMINADO POR EL CONTRIBUYENTE o por la autoridad
en el gjercicio de sus facultades de comprobacion, cuando a juicio
de ésta exista peligro inminente de que el obligado realice
cuakjuier maniobrar tendiente a evadir su cumplimiento...”

“Del andlisis de los preceptos transcritos, se advierte que la facultad para
determinar créditos fiscales comesponde tanto a los contribuyentes como a las
autoridades; no obstante, tales disposiciones despiertan confusion respecto a la
definicion de crédito fiscal, pues en algunos casos se refieren a las contribuciones
determinadas por las autondades como si fuese algo distinto de los créditos
fiscales y en otros aluden a ésas y sus accesorios sin atrbuirles tal carécter, tal es
el caso del articulo 42 del citado ordenamiento, al establecer como FACULTAD de
las autoridades fiscales la de determinar las contnbuciones omitidas o los créditos
fiscales, de lo cual podria considerarse que las contnbuciones omitidas,
determinadas por las autondades fiscales como consecuencia de sus facultades
de comprobacion, son diferentes a los créditos fiscales; aunque, de acuerdo con el
articulo 65 que complementa al 42 citado, prevé que * las contnbuciones omttidas
determinadas por las autondades fiscales como consecuencia del ejercicio de sus
facultades de comprobacion, ASI COMO LOS DEMAS CREDITOS FISCALES®,
aseveracion que lleva a concluir que las contribuciones omtidas, determinadas por
las autoridades, si constituyen crédito fiscales.'™

™ Ibid, p, 18.
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Al pensar en la determinacion de crédito fiscal, nos resulta obligado
tomaren cuenta las facultades que tienen las autoridades tributarias para efectuar
actos de comprobacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales,
principaimente las consistentes en pagos de tributos, pues en caso de que éstas
descubran iregularidades determinarén los créditos omitidos.

En efecto, en términos del articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacién
en vigor, las autoridades fiscales cuentan con facultades de fiscalizacion o
comprobacién, esto es, pueden revisar declaraciones, dictamenes formulados por
contador publico, estados financieros, practicar visitas domiciliarias a los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros relacionados con ellos, asi
como revisar su contabilidad, bienes y mercancias, de tal forma que, de
comprobar que se ha omitido el pago de contribuciones, la autoridad tributaria
puede determinar el adeudo que tiene el contribuyente & favor del Estado,

A manera de conclusion, y después de conocer o que se entiende por
causacion y determinacion, se considera que en el acto de causacion o realizacion
del hecho imponible nace la obligacion tributaria, y con el de determinacion el
crédito fiscal, distinguiendo asi a ambas figuras.

2.5.3 EXIGIBILIDAD

Un tercer momento del crédito fiscal consiste en su exigibilidad, la cual se
define como la potestad que tienen las autoridades fiscales competentes para
compeler al deudor tributario al pago del crédito fiscal.

La exigibildad de los créditos fiscales varian segun su determinacion, esto
es si fue hecha por el contnbuyente (autodeterminacion) o por la autoridad, elio es
debido a que el crédito fiscal proveniente del contnbuyente, a dferencia del de la
autoridad, se cubre en forma voluntaria por el interesado, y es exigible tan kiego
concluye el plazo que la ley prevé para su pago voluntano sin que llegue a
efectuarse éste, o bien, la prémoga otorgada por la autordad para tal efecto, en
cambio cuando es determinado por la autoridad, es necesano que el crédito sea
notficado y que transcurra el término de ley para su exigibilidad.

En el pnmer caso los crédifos son exigibles, 1an pronto venza el plazo o
término previsto por la ley fiscal respectiva para su pago voluntanio, stuacion que
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es plenamente reconocida en el pamafo cuarto del articulo 6° del Cdigo Tributario
sefalado, al mencionar textuaimente que °..las contribuciones se pagan en la
fecha o dentro del plazo seialado en las disposiciones respectivas. A falta de
disposicién expresa el pago deberd hacerse mediante declaracion que se
presentara en las oficinas autorizadas, dentro del plazo que a continuacion se
sefalan...”, -asi contintia el precepto refiiéndose a diversos términos para pagar-.

En cambio, si el crédto fiscal fue determinado por la autoridad, para que
éste se tome exigible es necesano que una vez determinado y notificado por ia
autoridad exactora, transcurran cuarenta y cinco dias posteriores a su notfficacion
sin que el deudor lo hubiere cubierto o garantizado, o en su caso, impugnado a
través de los medios legales, previstos para tal efecto. En éste itimo aspecto
cabe destacar que estamos en presencia de un crédito definitivo, requisito
indispensable para su exigibilidad, entendiéndose por crédito definftivo, aquel que
no sea susceptible de ser modificado, es decir, consentido por el contribuyente, ya
sea porque no lo haya impugnado o porque habiéndolo hecho se haya confrmado
su legalidad. *

2.6 EL DERECHO PREFERENCIAL DEL ESTADO EN MATERIA TRIBUTARIA

El crédito fiscal tiene el cardcter de privilegiado, ya que si ¢l deudor no ha
cubierto espontaneamente su deuda, el ente publico tiene, frente a los deméas
acreedores un derecho preferente para ser pagado.

Esta preferencia la regula el articub 149 del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, al mencionar que el fisco federal tiene preferencia para recibir el pago
de créditos provenientes de ingresos que la Federacidn debié percdir, con
excepcion de adeudos garantizados con prenda o hipoteca, de alimentos, de
salanos o sueldos devengados o indemnizacion a los trabajadores; para que sea
aplicable dicha excepcion es requisito que con antenoridad a la fecha en que surta
efectos la notfficacion del crédto fiscal, las garantias se encuentren, debidamente,
inscntas en el Registro Pubkco de la Propiedad o del Comercio, segun
cormesponda

®ibid. pp. 21-24.
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2.7 INTERES FISCAL

Con la finalidad de estar en aptitud de conceptualizar el término *interés
fiscal’, es menester partir de la nocién de interés publico, pues el interés fiscal
resulta ser una expresion de este Ultimo, debido a que el Estado requiere allegarse
de recursos econdmicos, necesarios y suficientes para el cumplimiento de sus
fines, los cuales tienden a la satisfaccion de las necesidades sociales.

El término interés denva del latin interest, sustantivo del verbo etimoldgico
interesse, importar. En un sentido estricto, se identifica con el provecho,
rendimiento o utilidad que se obtiene del capilal (dinero). Asimismo, puede
considerarse como e! beneficio econdmico que se logra de cualquier clase de
inversidn. £n un sentido mas amplio; compensacion en dinero o en cualquier valor
que recibe el acreedor en forma accesoria al cumplimiento de una obkigacion. ®'

Por otra parte, interés publico, es "el conjunto de pretensiones relacionadas
con las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencion directa y permanente del Estado.”

Al satisfacerse aquél! se satisface el de los individuos ~sfrma el tratadista
Rafael Bielsa- destinatarios de interés publico. **

Este interés publico y social es el fin supremo del Estado. Esto es, el
imperioso deber de proporcionar a toda 1a colectividad los sefvicios y bienes que
requiere para su desarrollo, siendo ésta la misidn de donde surge la necesidad de
reunir recursos monetanos para poder hacer frente a las necesidades de la
colectividad y en consecuencia el establecimiento de contnbuciones, ias cuales
siempre deberéan ser destinadas al gasto publico.

En consecuencia, puede afirmarse que el interés fiscel es |3 pretensién
del Estado de recibir los créditos fiscales que por derecho le comesponden, en
aras de allegarse de recursos para |3 satisfaccion de las necesidades pubhcas
colectivas.

*' DICCIONARIO JURIDICO DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. T. 29. 1-0 Ed.
Pornia, S A Méxco. 1980. p, 1780-1781.

8 ibid., p, 1779 .

£ ACOSTA ROMERO, Miguel Angel. Derecha Administrativo Especial. Vol |, Ed: Pormis, SA., 3¢
ed. México, 1998, p, 726.
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El interés fiscal es el derecho de la autoridad fiscal a la percepcién de un
pago, mismo que puede referirse a contribuciones, aprovechamiento, accesorios
de éstos dos, responsabilidades de servidores publicos o de particulares, entre
otros.

2.8 GARANTIA DEL INTERES FISCAL

La garantia del interés fiscal es el medio que otorga seguridad a la
autoridad para la percepcidn del pago de los créditos que tiene el fisco federal a su
favor, constituida mediante contrato, donde se compromete el contribuyente a
cumplir con dicha obligacién en un tiempo determinado, para poder hacerio
efectivo en caso de incumplimiento.

Cabe sefialar que mientras el contribuyente no pueda o no deba cumplir
con la obligacidn, porque no esté obligado a pagar o porque la autoridad le haya
determinado contnbuciones y sus accesorios en exceso, tiene el derecho a
impugnar la determinacion de la autoridad, pero también tiene la obligacidn de
ofrecer a la autoridad un medio que garantice el interés fiscal, para el caso que
sea procedente la determinacion de la autoridad.

Ahora bien, los créditos fiscales que existen a favor del fisco federal
podran ser cobrados por éste mismo, sin necesidad de intervencién judicial,
dotandolo para ello el orden juridico de facuttades coactivas de cobro a través del
procedimiento administrativo de ejecucidn, cuyo estudio se expone enseguida.

2.9 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. CONCEPTO Y
BASE CONSTITUCIONAL

Al respecto, es conveniente citar la definicién aportada por el maestro Raut
Rodriguez y Lobato, quien dice que el procedimiento administrativo de ejecucién o
también llamado procedimiento econdmico coactivo es “aquéi a través del cual el
Estado ejerce su facultad econdmica coactiva, es decir, su facuttad de exigir al
contnbuyente el cumplimiento forzado de sus obligaciones fiscales y, en su caso,
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para hacer efectivos los créditos fiscales exigibles sin necesidad de que intervenga
el Poder Judicial u ofra autoridad jurisdiccional para hacer valedero su derecho.”

La procedencia de la facultad econdmica coactiva parte de la
caracteristica de ejecutoriedad que tiene todo acto administrativo y, en
consecuencia de la competencia de la Administracion Publica Federal para hacer
cumplir sus resoluciones.

Desde el siglo pasado se ha cuestionado la constitucionalidad del
procedimiento administrativo de ejecucion, por considerar que es violatorio de los
articulos 14 y 17 constitucionales, toda vez que priva de bienes, propiedades,
posesiones o derechos a los contnbuyentes, sin cumplir con la garantia de juicio
previo. ® Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido su
constitucionalidad, bajo el argumento de que en aras al fin plblico, es
responsabilidad del Estado atender al cobro de los créditos que el fisco federal
tiene a su favor, por lo tanto, la Administracion Publica tiene la facultad de
proceder a su efectividad sin necesidad de la intervencidn judicial.

2.9.1 DESARROLLO

El procediniento economico coactivo se encuentra previsto en los
articulos 145 al 196, contenidos en et capitulo |, titulo V dei Cédigo Fiscal de la
Federacion, de los cuales se desprende la regulacién que a continuacion se
expone:

Antes de proceder es importante sefialar que la determinacidn y el
caracter de exigibilidad del crédito fiscal, constituyen el presupuesto esencial de
procedencia del procedimiento econdmico coactivo, de cuya estructura se
dasprenden basicamente tres etapas o0 momentos: requerimiento, embargo y
remate.

* Ct RODRIGEZ Y LOBATO, Radl, op. ctt., p, 237 y 238,
* Ibid, p, 238.
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REQUERIMIENTO

El procedimiento inicia con un Mandamiento de Ejecucion, que consiste
en una orden por escrito, debidamente fundada y molivada, en la que se indique,
el nimero y la cantidad del crédito fiscal adeudado, el nombre de! contribuyente, la
firma autdgrafa de la autoridad competente, asi como el nombre del ejecutor
designado para llevar a cabo la diligencia respectiva, la cual deberd cumplir con
las formalidades a que se refiere el articulo 137 del Cddigo citado.

El ejecutor requerira de pago al deudor y, en caso de que éste no lo haga,
procederd al embargo de bienes suficientes que garanticen tanto la suerte
principal como los accesorios.

Es importante sedalar que, la diligencia de requerimiento de pago y
embargo debe efectuarse siguiendo los requisitos y formalidades que establece la
de lgy, esto es, mediante notificacion personal, citatono, actas en las que se
descnba y fundamente lo acaecido en dicha diligencia, entre otros, requisitos que
incluso son reconocidos en criterios jurisprudenciales, verbigracia la tesis 2a./J.
1572001, novena época, emitida por la Segunda Sala con fecha abril de 2001,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XIlI, pagina
494 que sefala:

*NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. DEBE
LEVANTARSE RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION). Si bien es cieto que dicho precepto
unicamente prevé la obligacidn del notificador de levantar razén
circunstanciada de las diligencias, tratdndose de actos relativos al
procedimiento administrativo de ejecucidn y, en concreto, cuando
la persona que se encuentre en el lugar o un vecino con quien
pretendan realizarse aquéllas, se negasen a recibir la notfficacidn,
también lo es que atendiendo a las caracteristcas propias de las
notficaciones personales, en concordancia con {as garantias de
fundamentacion y motivacion que debe revestir todo acto de
autondad, la razén circunstanciada debe levantarse no sélo en el
supuesto expresamente refendo, sino también al diligenciarse
cualquier notificacion personal, pues el objeto de las formalidades
especificas que dispone el numeral en cita pemite un cabal
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cumplimiento a los requisitos de eficacia establecidos en los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el respeto a la garantia de seguridad juridica de los
gobemados.

Contradiccion de tesis 87/2000-SS. Entre las sustentadas por los
Tnbunales Colegiados Cuarto en Matenia Administrativa del
Primer Circuito, Primer y Segundo del Sexto Circuito, ahora
Primer y Segundo Tribunales Colegiados en Materia Civil del
mismo circuito y Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito. 2 de marzo de 2001. Cinco
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica
Sanabria Martinez.

Tesis de junsprudencia 15/2001. Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribuna!, en sesion privada de! treinta de marzo de
dos mil uno.
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Cada acto que comprende el Procedimiento Administrativo de Ejecucion,
debe realizarse en estricto apego a las garantias de fundamentacién y motivacion,

Al respecto es aplicable, la tesis VI. 20. J/248, de la octava época, emitida
por el Segundo Trbunal Colegiado del Sexto Circuito, tomo 84, abril de 1993,
visible en la Gaceta del Semanano Judicial de la Federacion, en la pagina 43 que

‘FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional,
todo acto de autondad debe estar suficientemente fundado y
motivado, entendidndose por lo primero que ha de expressrse con
precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que
también deben sefalarse con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmedialas que se
hayan tenido en consideracion para la emisidn del acto, siendo
necesano ademas, que exista adecuacion entre s motivos
aducidos y las nommas aplcables, es decir, que en el caso
concreto se configure la hipétesis nomativa. Esto es, que cuando
el precepto en comento previene qQue nade puede ser molestado
en su persona, piopiedades o derechos Sino en vitud de




mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive
la causa legal del procedimiento, estd exigiendo a todas las
autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que
ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente,
para poder considerar un acto autortario como comectamente
fundado, es necesario que en é! se citen: a).- Los cuerpos legales
y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los
supuestos nonmalivos en que se encuadra la conducta del
gobemado para que esté obligado al pago, que seréan seflalados
con toda exactitud, precisdndose los incisos, subincisos,
fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y
preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades
para emitir el acto en agravio del gobemado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 184/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. 28
de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzéalez Alvarez.

Amparo directo 367/90. Fomento y Representacion Ultramar, S.A.
de C.V. 29 de enero de 1991. Unanimidad de votos. Ponente;
Gustavo Calvilo Rangel. Secretario; José Mario Machomo
Castillo.

Revision fiscal 20/91. Robles y Compafiia, S.A. 13 de agosto de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Amparo en revisién 67/92. José Manuel Méndez Jiménez. 25 de
febrero de 19892. Unanimidad de votos. Ponente. José Galvan
Rojas. Secretario Waldo Guemero Lazcares

Amparo en revision 3/93. Insttulo del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores. 4 de febrero de 1993
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario:
Vicente Martinez Sanchez.
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Véase: Apéndice al Semanario Judicial de ia Federacion, 1917-
1895, Tomo lli, Primera Parte, tesis 73, pag. 52."

EMBARGO

En primer término el derecho para desiynar los bienes a embargar
corresponde a la persona con quien se entienda la diligencia y, ante su negativa o
demas casos a que se refiere el articulo 156 del Codigo Fiscal de la Federacion, al
ejecutor, en el primer caso se debera observar el orden establecido por el articulo
155, mismo que comprende:

1. Dinero, metales preciosos y depdsitos bancarios,

2. Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobilianos y en general
créditos de inmediato y fécil cobro a cargo de entidades o dependencias de la
federacion, estados y municipios y de instituciones o0 empresas de reconocida
solvencia,

3. Bienes muebles no comprendidos en los apartados anteriores,

4. Bienes inmuebles.

Independientemente de quien realice la designacidn de bienes
embargados deberdn respetarse aquélos que, conforme al derecho civil y al
propio Cddigo Fiscal de la Federacion, son inembargables, tales como, los
personalisimos, los de uso indispensable, el equipo de trabajo y, el patrimonio de
familia, entre otros.

Ef embargo podra ampliarse cuando a juicio de la autondad ejecutora
competente, los bienes embargados no sean suficientes para cubnr los crédios
fiscales.

En el momento de la diigencia de embargo puede resultar que terceras
personas se opongan, en razon al dominio que tengan sobre los bienes, materia
del embargo, ante lo cual deberan acredtar su derecho de propiedad a juicio det
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ejecutor, quien emitird resolucidn provisional, sometiéndola a la ratificacién del jefe
de la oficina exactora.

La oposicién a la realizacidn de la diligencia también debera resolveria el
ejecutor, previo acuerdo del jefe de la oficina ejecutora, procediendo a romper
cemraduras ante testigos, sellar cajas de seguridad o muebles, embargar
inmuebles, secuestrar 0 asegurar bienes y, en su caso, con apoyo de la fuerza
ptiblica.

Puede suceder también que los bienes ya hubiesen estado embargados
por autoridades no fiscales, caso en el que deberd comprobarse el derecho de
prelacion frente al fisco federal. £l articulo 149 del Cédigo Fiscal de la Federacion
prevé como créditos preferentes a los fiscales, los adeudos garantizados con
prenda e hipoteca, los relativos a pensiones alimenticias, salarios devengados en
el ultimo afio, indemnizaciones a los trabajadores de acuerdo a la Ley Federal del
Trabajo, siempre que tratdndose de las garantias se hayan inscrito o refiriéndonos
a alimentos se haya entablado la demanda respectiva, con anterioridad a que
surta efectos la notificacién del crédito fiscal.

El embargo puede tfrabarse sobre bienes muebles, inmuebles y
negociaciones.

Tratandose de bienes muebles como dinero, metales preciosos, alhajas y
valores mobilianos, el depositario debera entregarios en las siguientes veinticuatro
horas a la oficina ejecutora; tratdndose de créditos, debera notificarse al deudor a
efecto de que los pagos los realice en las oficinas de la autordad ejecutora, en
lugar de hacerlo a favor del acreedor originario. *

En el caso de bienes raices, derechos reales y negociaciones, deberan
ser inscntos en el Registro Publico que comesponda y, se nombrard un
depositario, quien podra ser removido libremente por la autoridad exactora de
competencia. Si el embargo es sobre toda la negociacion en lo que de hecho y por
derecho le comesponda, los depositarios tendran el caracter de interventores con
cargo a la caja o de administradores.

® DELGADILLO GUTIERREZ, Lus Humberto, op. ci., p 164.
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El interventor con cargo a la caja se caracteriza porque s6io participa en
el control de los egresos e ingresos de la negociacién, para lo cual, tiene la
obligacién de recaudar el 10% de los ingresos en dinero y enterarios a la oficina
ejecutora, previa separacion de los salarios y demas créditos preferentes. En el
caso de que tenga conocimiento de iregularidades o manejos indebidos en la
empresa que pongan en peligro los intereses del fisco federal, podré dictar las
medidas que estime conducentes, (articulo 165 del Codigo Fiscal de la Federacion
vigente).

En cambio, el interventor administrador no sblo se encarga de recaudar
el 10% de los ingresos de la negociacidn, sino que actia con todas las facultades
de administrador de la sociedad mercantil 0 como duefio de la negociacion. Puede
ejercer actos de dominio y administracion, para pleitos y cobranzas, olorgar y
suscribir titulos de crédito, presentar denuncias o querelias y desistirse de estas
lltimas previo acuerdo de la oficina ejecutora, asi como otorgar o revocar poderes
generales 0 especiales que juzgue convenientes, (articulo 166 del Codigo Fiscal
de la Federacion vigente).

En los casos anteriormente sefialados, la intervencion cesara por dos
causas. pago completo del crédito fiscal 0 por enajenacion de ia negociacion
intervenida. Las autoridades fiscales podran enajenar la negociacién embargada,
cuando lo recaudado en tres meses no alcance a cubrir por fo menos el 24% del
crédito fiscal, salvo que se trate de negociacionaes que oblengan sus iNgresos en
un determinado periodo del aio.

REMATE

Una vez trabado el embargo sin que se haya pagado el crédito fiscal, se
procederd a la etapa de remate de los bienes, derechos o de la negociacion
respectiva, para lo cual es necesario que, previamente se fije la base sobre la cual
se llevara a cabo su enajenacion esto es, el Avalio, que deberd reaiizarse dentro
de los seis dias siguentes a la fecha en que se hubiere practicado el embargo.

Para fijar la base del remate hay que atender a dos supuestos. bienes
muebles e inmuebles:

a). Si los bienes son muebles, se estara al valor que se desprenda de la
factura o documento probatorio de su adquisicion, a falta de éstos se fijara
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de comuin acuerdo entre la autoridad ejecutora y el embargado y, en su
defecto se tendré que practicar avaldo pericial.

b). En cambio, para bienes inmuebles, se estard al valor avalio o
catastral, y tratdndose de negociaciones serd mediante un avalio pericial.

En uno u otro caso, se le concede al embargado el derecho a
inconformarse en contra de la valuacion, lo cual podra hacer mediante la
interposicién del recurso de revocacion (previsto en el articulo 117, fraccién Ii,
inciso d) del Cédigo Fiscal de la Federacidn), dentro de ios diez dias siguientes a
aquél en que surta efectos la notificacion del avalio practicado por ia autoridad,
debiendo apoyar sus argumentaciones con dictamen pericial. En caso de que el
resultado del dictamen ofrecido por el embargado difiera del valor determinado por
la autoridad en un 10% mayor de su valor, se tendra que designar por la autoridad
exactora un perito tercero valuador, debiéndosa resolverse el recurso citado con el
resultado de ios tres dictdmenes. Al respecto, cabe destacar que la autoridad
ejecutora nombra al perito tercero en discordia, por lo que es claro que el dictamen
que éste emita sea tendencioso a su favor, de manera Que para lograr una
verdadera imparcialidad, debiera someterse Ia resolucion del avaliio 8 un tercero
ajeno.

Filada la base de la enajenacion, se convoca al remate de los bienes
embargados, que debera ilevarse a cabo dentro de los treinta dias siguientes,
debiéndose publicar dicha convocatoria cuando menos diez dias antes del remate,
para lo cual se fijard en un sitio visible y usua!l de la oficina ejecutora y, en los
lugares publicos que juzgue conveniente.

El remate puede revestr dos modalidades: subasta publica o venta fuera
de subasta. La regla general es que se realice la primera, con el propdsito de
obtener el mejor precio de los bienes embargados.

El embargado tiene el derecho de designar comprador hasta un dia antes
de que el remate sea fincado.

El dia y hora de 1a subasta publica, el jefe de la oficina ejecutora dard a
conocer las posturas que fueron calficadas de legales, se hacen los ofrecimientos
o pujas, y 8 quien sostenga la mas alta se le fincara el remate. En caso de que dos
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o mas licitantes ofrezcan igual postura, se designard por suerte la que deberd
aceptarse.

Fincado el remate se procedera a la adjudicacion de los bienes, para lo
cual previamente, el postor habra enterado la cantidad ofrecida, ante las oficinas
de cobro de la autoridad ejecutora y, dentro de los plazos de tres o diez dias,
seguin se trate de bienes muebles o0 inmuebles, respectivamente; satisfecho este
requisito, se citard al contribuyente para que dentro de otros plazos iguales
entregue las facturas o firne la escritura de venta correspondiente. En todo caso,
cuando el adquirente no entere la diferencia de! precio dentro de los plazos
sefialados, perderé su depdsito a favor del fisco federal.

Finalmente, el producto del remate, enajenacion o adjudicacion de los
bienes al fisco federal, se destina a cubrir ios créditos adeudados del mas antiguo
al mas reciente y, antes de la deuda principal los accesorios y, éstos a la vez en el
orden siguiente:

a) Gastos de ejecucion,

b) Recargos,

c) Multas,

d) Indemnizacién del 20% que se impone cuando a las autoridades no le
son pagados los cheques que le expide el contribuyente a su favor.

A fin de presentar, el procedimiento administrativo de ejecucién de manera
ejemplificativa a continuacion se expone el siguiente cuadro esquematico:
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

OBLIGACION
SUSTANTIVA
[l
DETERMINACION
l GASTOS DE
crépmo €1 EXTINCION ¥ & ecucion APLICACION
FISCAL MuLTAS
RECARGOS
SUERTE
l PRINCIPAL
PLAZO PARA | LPAGA? PRODUCTO
PAGAR DEL REMATE
CAJA
o
ADMINISTRACION
INICIA
PROCEDIMIENTO ADJUDICACION
ADMINISTRATIVO
EJECUCION
REQUERIMIENTO PUJAS
R an 1o LPAGA? DE PAGO
PRESENTACION
EMBARGO DE POSTORES
: BASE PARA
AVALUO rﬁ ELREMATe [P CONVOCATORIA
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29.2. SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION.

"El autor Migue! Fenech define la suspension del procedimiento
administrativo de ejecucion como la detencion que presenta su avance merced a
causas exterores a €|, y que transcurrido el tiempo, o bien, desaparecen volviendo
a reanudarse dicho avance o son substituidas por ofras que producen la extincién
definitiva del procedimiento.”®’

"La legislacion tributaria mexicana contempla la suspensién del
procedimiento econémico-coactivo en los articulos 65 y 144 dei Codigo Fiscal de
la Federacién, los cuales prevén tanto la suspension provisional como la
definitiva.” *

De acuerdo con el articulo 65 del Cédigo Tributario Federal, las
contribuciones omitidas, determinadas por las autoridades fiscales deberdn
pagarse o garantizarse dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en
que haya surtido efectos su notificacidn, por otra parte el articlo 144 del mismo
ordenamiento establece que no se ejecutard el acto que determine un crédito
fiscal hasta que venza el plazo de cuarenta y cinco dias o de quince tratandose de
cuotas obrero patronales, si a mas tardar al vencimiento de dichos plazos se
acredila su impugnacién.

De lo anterior se infiere que, se podra suspender el Procedimiento de
Ejecucion antes de su inicid, ya que estamos en presencia de la notfficacion de un
acto que determina un crédito fiscal, no asi del mandamiento de ejecucion
(primera etapa del ctado procedimiento), por lo tanto, una vez vencido el plazo de
cuarenta y cinco dias siguientes a la notificacién del crédito, sin que éste haya sido
impugnado, ni garantizado, la autoridad exactora competente podra, legalmente
hablando, forzar al contribuyente a su pago, iniciando para tal efecto el
procedimiento econémico coactivo, que como ya vimaos inicia con el mandamiento
de ejecucion.

Ahora bien, una vez iniciado el Procedimiento de Ejecucion, es posible
detener o terminar su avance si acontecen los siguientes supuestos:

: RODRIGEZ Y LOBATO, RAUL. Op. ct., p, 242.
1bid.
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a). Si se paga el crédito adeudado o,

b). Si se impugna el adeudo. En éste Uitimo supuesto, ademas de
interponer el medio de defensa, recurso de revocacion, demanda de nukidad o
juicio de garantias, se debera solicitar por escrito la suspensidn y garantizar el
interés fiscal, mediante cualquiera de las formas permitidas por el articulo 141 del
Caédigo Fiscal de la Federacion y, demas disposiciones aphicables.

En el caso de pago, éste debera haberse efectuado a més tardar dentro
del término de los cuarenta y cinco dias a la fecha en que surta efectos la
notfificacién del crédito fiscal, y de quince dias, tratdndose de cuotas obrero
patronales y de capitales constitutivos al Seguro Social, o bien, cuando se
compruebe en el acto del requerimiento de pago, habero efectuado con
anterioridad.

De la misma forma, en la diligencia de requenimiento de pago se podrd
acreditar, en su caso, el pago, la compensacidn de oficio del crédito de que se
trate 0, su cancelacidn, supuestos en los que se suspenderd ef procedmiento de
ejecucion.

De acuerdo con el articulo 144, dltimo parrafo del Codigo Fiscal de la
Federacidn, en caso de negativa o violacion a la suspension del procedimiento, los
interesados podrén promover incidente de suspension de ls ejecucion ante la
Sala del Tnbunal de Justicia Fiscal y Administrativa que conozca del juicio
respectivo u ocurrir al superior jerdrquico de la autonidad ejecutora en caso de que
se haya interpuesto recurso de revocacion; en ambos casos, deben anexarse al
escrito los documentos en que conste el medio de defensa hecho valer y el
ofrecimiento de la garantia del interés fiscal

La garantia del interéds fiscal representa un elemento muy importante no
solo para obtener la suspension del Procedimienio de Ejecucion, sino para
cualquier acto que implique el cobro de los crédios fiscales, razén por la cual, es
necesano estudiar su regulacion en particular

A manera de sintesis:
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a) El procedimiento administrativo de ejecucidn consiste en la facultad de
las autoridades administrativas competentes, para efectuar de manera forzosa el
cobro de los créditos fiscales.

b) Dicho procedimiento inicia con el requerimiento de pago y, ante su
negativa se procede al embargo de bienes.

c) Se rematan los bienes, objeto de embargo.

d) Finalmente, se procede a la adjudicacion de los bienes para que, el
producto de la venta se aplique al pago del crédito, segin el orden legal
establecido.

e) Este procedimiento podrd suspenderse si se impugna el crédito
reclamado, se garantiza el crédito fiscal o se comprueba que fue pagado, que se
condond, compensd o canceld.




CAPITULO TERCERO

ELEMENTOS DE PROCEDENCIA Y CONFIGURACION DE LAS GARANTIAS
DEL INTERES FISCAL

3.1 CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS FISCALES

Las garantias personales o reales son figuras que, por excelencia
comesponden a derecho civil, sin embargo, la expansion del derecho publico y la
dindmica social han impuesto la necesidad de incorporarias a otros campos del
derecho, como el Fiscal, aplicando supletoriamente su regulacion civilista.

Cabe destacar que no todas las formas para garantizar el interés fiscal
establecidas en el Cddigo Fiscal de la Federacion se refieren a contratos
accesorios (fianza, prenda e hipoteca), pues algunas de éstas constituyen
contratos principales (depdsito en dinero) y, otras simplemente figuras juridicas
traldas de otras materias como la mercantil (titulos-valor y cantera de créditos),
cuya aplicacion préactica las han hecho fungir como formas de garantia.

En matena trbutaria las formas de garantizar el interés fiscal se
encuentran establecidas en el articuio 141 det Codigo Fiscal de la Federacidn,
donde se comprenden mas de una fooma de garantia, en total nueve. Es
importante destacar que el contribuyente tiene plena libertad para elegir e medio o
tipo de garantia que mas le acomode, sin que la autondad pretenda imponerie uno
especifico, salvo tratdndose de devolucion de impuestos, supuesto en que deberd
garantizarse, invariablemente mediante depdsito en dinero.

Asi, conforme al articuio 141 del Cédigo Tnbutano Federal se desprenden
como formas de garantia las siguientes:

1. Depdsito en dinero;
2. Otras formas de garantia financiera equivalentes al depdsito en dinero,
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3. Prenda;

4, Hipoteca;

8. Fianza;

6. Obligacién solidaria;

7. Embargo en la via administrativa;

8. Titulos Valor,

9. Cartera de crédios del propio contribuyente.

Por otra parte, éstas garantias fiscales pueden clasificarse, de acuerdo a
los lineamientos de la doctrina civilista, en dos rubros: personales y reales.

La garantia personal consiste en que una o varias personas respondan
con su patrimonio de 1a obligacion de!l deudor principal.

Por la naturaleza del refuerzo, las garantias personales, se clasifican en
solidarias y subsidiarias. En las garantias solidarias, el garante responde frente al
acreedor en el mismo piano que el deudor, de tal suerte Que puede ser
demandado conjunta o separadamente con el deudor principal, y sin que el
acreedor tenga que agotar primero el patrimonio del deudor para poder hacer
efectivo el saldo del crédito contra el garantizador. En cambio, cuando la garantia
es subsidiaria, éste responde frente al acreedor unicamente en la medida en que
no haya podido satisfacer su crédito con los bienes del deudor principal. Este tipo
de garantia subsidiaria casi es desconocida en el derecho tributario mexicano.**

“Las garantias reales consisten en la afectacién legal o voluntaria de
bienes muebles e inmuebles para que su valor se aplique al pago de la deuda
garantizada en caso de que el deudor falte al cumplimiento de sus obiligaciones. El
legistador -afima el tratadista Sergio Francisco de |a Garza- ha concedido ciertas
garantias reales mediante la afectacion de determinados bienes al cumplimiento
de las obligaciones que se aseguran, cualquiera que $ea su propietano actual o
futuro y con la preferencia absoluta frente a los terceros. Estas garantias se laman
afecciones o0 afectaciones. Ademas existen otras garantias que tienen su ongen
en la voluntad de los obligados,"®por ejemplo las que se pactan con motivo de la
celebracidn de un contrato de compraventa a plazos, en que el comprador a fin de
garantizar el pago de la venta, otorga un bien en garantia.

% Ctr. DE LA GARZA SERGIO, Francisco, op. ct., p, 585.
“Ibid, p. 588.
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3.2 AUTORIDAD A FAVOR DE QUIEN SE CONSTITUYE

En aras al principio de legalidad contenido en el articulo 16 de la
Constitucién  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades
encargadas de aceptar, calificar y cobrar las garantias del interés fiscal, deben ser
las legaimente competentes para tal efecto, lo cual implica que la autoridad debe
ser creada con apego a la ley, por quien constitucionaimente tenga facultades
para hacerlo.

En el presente apartado de este trabajo, nos interesa dar a conocer las
facultades de las autoridades fiscales federales involucradas en materia de
garantia del interés fiscal.

En principio, es importante distinguir las funciones que tienen las
autoridades administrativas fiscales en el &mbito federal tratdndose de garantias.

Asi tenemos que la autoridad que califica, acepta y cobra la garantia del
interés fiscal es distinta de aquella a favor de quien se constituye o dirige. En el
primer supuesto tales funciones comesponden a la unidad administrativa
competente del Servicio de Administracién Tributaria; en cambio en el segundo, el
drgano a favor de quien se constituye la garantia fiscal es la Tesoreria de la
Federacion, ésta es la beneficiaria y, tratAndose de créditos fiscales en materia de
seqguridad social, ambas atrbuciones se encuentran consagradas para el
organismo descentralizado que cormesponda

En téminos del articulo 60 del reglamento del Codigo Fiscal de la
Federacitn, las garantias del interés fiscal se otorgaran a tavor de la Tesoreria de
la Federacién, del organismo descentralizado que sea competente para cobrar
coactivamente créditos fiscales, asi como de las tesorerias o de las dependencias
de las entidades federativas que realicen esas funciones aunque tengan otra
denominacidn.

En este sentido, se afinma que las garantias seran entregadas por escnto,
ante la autoridad ejecutora competente que haya efectuado la notficacidn del
crédito fiscal, y que se constituiran a favor de la Tesoreria de la Federacion o det
organismo descentralizado respectivo.
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Ahora bien, a fin de satisfacer uno de los propdsitos a los que se destina
este trabajo, que como se menciond en la parte introductoria, consiste en ofrecer
al lector un manual de consulla tedrico-practico a efecto de que cuaiquier
interesado que pretenda garantizar un crédito fiscal, o simplemente conocer al
respecto, cuente con los elementos suficientes que, en la practica juridica se
necesitan para garantizar el interés fiscal, enseguida se presenta la siguiente
exposicion, desarrollada por cuanto hace a este capitulo en dos aspectos
fundamentales: 1. La autoridad a favor de quien se constituye la garantia, 2. La
autordad competente para calficar, aceptar y cobrarla, para continuar en el
siguiente con los requisitos especificos y particulares para la aceptacion de las
mismas.

En esta tesitura, se comienza con la o las autoridades a favor de quien se
debe constituir la garantia, que en términos del mencionado articulo 60 del
reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacidn, son las que a continuacién se
explican:

3.2.1 TESORERIA DE LA FEDERACION

La Tesoreria de la Federacidn es una dependencia de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puiblico, de acuerdo con el articulo 2°-A, fraccion |V del
Reglamento interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual tiene
entre ofras, la funcidn de administrar, conservar y custodiar las garantias que se
otorguen a su favor con motivo de las obligaciones fiscales.

De acuerdo con el articulo 60, primer pamafo del regismento del Cddigo
Fiscal de la Federacion, en relacion con los diversos, 49 y 50 de la Ley del
Servicio de la Tesoreria de la Federacidn las garantias que se ofrezcan para
asegurar el interés fiscal deben otorgarse a favor de la Tesoreria de la Federacion.

El articulo 60 del reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacidn en vigor
establece:

“Articulo 60.- La garantia de! interés fiscal relativo a los créditos
fiscales a que se refieren los articulbos 4° y 141 del Codigo, se
otorgara a favor de la Tesoreria de la Federacion, del organismo
descentralizado que sea competente para cobrar coactivamente



créditos fiscales, asi como de las tesorerias o de las
dependencias de las entidades federativas que realicen esas
funciones aunque tengan ofra denominacion, segun
corresponda.”

€l articulo 49 de la Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacion
dispone lo siguiente:

*Articulo 49.- En los procedimientos de recaudacidn, \a garantia
del interés fiscal deberd constituirse en los casos y con las
formalidades y requisitos previstos en el Codigo Fiscal de la
Federacién y su reglamento.

Las garantias que reciban las dependencias de la administracion
publica federal centralizada, por contratos administrativos, en
concursos de obras y adquisiciones, anticipos, pemMmisos,
autorizaciones, concesiones y otras obkgacionss de naturaleza no
fiscal, deberdn otorgarse a favor de la Tesoreria conforme a las
disposiciones legales aplicables.

Finalmente, el articulo 50 de la citada ley sefiala:

‘Articulo 50.- Las garantias que aseguren el interés fiacsl,
deberén otorgarse a favor de ia Tesoreria o de 108 auxilisres
facultados legaimente para aplicar ef procedimiento
administrativo de ejecucién y cobrar créditos fiscales
federales.

Las flanzas que para asegurar ¢l interds fiscal expidan
instituciones autorizadas, registrarén invariablemente como
beneficiaria a la Tesoreria, salvo las que geranticen
aportaciones de seguridad social, Qque deberin expediree a
favor del organismo descentralizado competents para cobrar
dichas aportacionaes.

Las fianzas a que alude el pdmafo anterior se podrdn hacer
efectivas por la Tesoreria o por conduclo de los auxiliares
legalmente facultados y que las hayan aceptado, con sujecién a
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los procedimientos que establezcan los ordenamientos legales de
la materia”,

De lo anterior, se desprende que la Tesoreria de la Federacién, es el
6rgano facuttado para constituirse como beneficiario de las garantias fiscales. Este
organismo es de competencia federal y, para cumplir con sus funciones cuenta
con delegaciones regionales ubicadas en las diversas entidades federativas, sin
embargo al momento de ofrecer |a garantia ésta debera dirigirse a la Tesorerla de
la Federacion y no en si a 1a delegacion regional del lugar, pues ésta sdlo es un
érgano auxiliar para el ejercicio de las funciones de aquélia.

Otro de los drganos a favor de quienes se constituyen las garantias
fiscales son los descentralizados con facultades de cobro coactivo de los créditos
fiscales, a los cuales se hard referencia a continuacion.

En cambio, el ofrecimiento de la garantia debera hacerse ante la
autoridad recaudadora comespondiente para que la cakfique, la acepte y le dé el
trdmite respectivo. La calificacidn, aceptacion y cobro de ias garantias del interés
fiscal las realizan las unidades administrativas ejecutoras competentes.

3.2.2 ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Como ya quedd precisado, la garantia det interés fiscal se puede otorgar
a favor de la Tesoreria de la Federacion, o de los organismos descentralizados
competentes para cobrar coactivamente créditos fiscales, es decir, de aquélios
que tengan la facuttad de ejercer el procedimiento administrativo de ejecucién para
el cobro de los créditos que tengan el cardcter de fiscales

De conformidad con el articulo 2°, fraccién I, en relacién con el 4°, ambos
del Codigo .Fiscal de la Federacidn, las aportaciones de segundad social
constituyen contribuciones y, en consecuencia, son créditos fiscales, cuyo cobro
corresponde a los organismos facultados para tal efecto.

En este sentido, tenemos que en maleria de segurdad social, los
organismos descentralizados competlentes para cobrar créditos fiscales y, en
consecuencia sus garantias, son: el Insttuto Mexicano del Seguro Socia! y el
Instituto del Fondo Nacional de I8 Vivienda para los Trabajadores, a los cuales
hacemos referencia enseguida.



INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), es un organismo
descentralizado encargado de prestar los servicios de seguridad social y, vigilar el
debido cumplimiento de las obligaciones de los patrones respecto al pago de
cuotas en materia de seguridad social.

En este sentido ~afinma el autor Gregorio Sanchez Leén- que el Instituto
Mexicano del Seguro Social forma parte del fisco federal, el cual define como “el
conjunto de organismos administrativos, centralizados, auténomos 0 no,
principaimente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y de la Contraloria
y Desarrollo Administrativo, asi como los descentralizados fiscales auténomos con
personalidad juridica propia, encargados de ejecutar las leyes tributarias y por lo
mismo de determinar la existencia de 108 créditos fiscales, fijar su importe liquido y
exigible, percibifos y cobraros en su caso, a través del procedimiento
administrativo de ejecucion.” *'

Por lo tanto, los organismos fiscales autonomos descentralizados, con
personakidad juridica propia, como es el Instiuto Mexicano det Seguro Social,
constituyen también el fisco federal, siendo por consecuencia el IMSS, el sujeto
activo individualizado del crédito fiscal y por lo mismo, de la reiacién juridica
tributaria de seguridad social. ©

En efecto, al Instituto Mexicano del Seguro Social se ie ha dado el
caracter de organismo fiscal auténomo, facultado para determinar créditos fiscales
a su favor, asi como, para recaudarios, lo cual implica la atribucion para aceptar
garantias que aseguren el cumplimiento de pago de los créditos fiscales a que
tenga derecho, lo anterior en términos de los anticulos 270 y 271 de la Ley del
Seguro Social, que sefialan:

‘Articulo 270. El Instituto en su carécter de organismo fiscal
autdnomo, se sujetard al régimen establecido en esta ley
ejerciendo las atnbuciones que la misma le confiere de manera
ejecutiva, con autonomia de gestion y técnica, en los ambitos
regulados en la presente ley".

* Op cit., pp, 750-751.
“ b, p. 751.
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Articulo 271. En materia de recaudacion y administracion de las
contribuciones que conforme a esta Ley le comesponden, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 2°, fraccién Il y
penliimo pérrafo, del Codigo, tienen la naturaleza de
aportaciones de seguridad social, el Insttuto recaudars,
administrara y, en su caso, determinara y liquidara, las cuotas
comespondientes a los seguros establecidos en esta Ley,
aplicando al efecto o dispuesto en [a misma y en lo no previsto
expresamente en efla, el Codigo, contando respecto de ambas
disposiciones con todas las facultades que ese Codigo confiere a
las autoridades fiscales en é! previstas, las que serdn ejercidas de
manera ejecutiva por el instituto, sin la participacidn de ninguna
otra autoridad fiscal®.

Lo anterior, ha sido reconocido en la jurisprudencia emitida por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Federacién, nimero P. LII/®6, novena época,
de abril de 1996, visible en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta,
pagina 121, que a continuacién se expone:

*INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. TIENE
CARACTER DE ORGANISMO FISCAL AUTONOMO CON
TODAS LAS FACULTADES INHERENTES. A partir def treinta y
uno de diciembre de mil novecientos ochenta y uno, en que se
publicd la reforma al articulo 271 de la Ley del Seguro Social, se
otorgaron atribuciones al Instituto Mexicano del Seguro Social
para cobrar coactivamente las liquidaciones no cubiertas con
oportunidad, mediante oficinas dependientes directaments del
mismo, con sujecidn al procedimiento administrativo de ejecucion
que establece el Codigo Fisca! de la Federacion y con facultades
para resolver los recursos propuestos en comra de dicho
procedimiento, de manera tal que dicho Instituto tiene ef caracter
de organismo fiscal auténomo con facultades para determmnar los
créditos a su favor, establecer las bases de su liquidacidn, fijarios
en cantidad liquida, cobrarios y percibirios.

Amparo en revisidn 1543/94. Dubois Quimica, SA. de C.V. 26 de
febrero de 1996. Unanimidad de once volos. Ponente: Manano
Azuela Gaitron. Secretaria: Irma Rodriguez Franco.




€l Tribunal Pleno, en su sesin privada celebrada el veintiocho de
marzo en curso, aprobd, con el numero LII/1996, la tesis que
antecede; y determindé que la votacién es idénea para integrar
tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a veintiocho de
marzo de mil novecientos noventa y seis.”

En consecuencia, el Instituto Mexicano del Seguro Social es un 6rgano
fiscal, con independencia en el ejercicio de sus atribuciones de determinacion de
créditos a su favor, ast como de caificacion, aceptacién y cobro de las formas que
garanticen el cumplimiento de los mismos.

INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

Otro de los organismos descentralizados con cardcter de fiscal auténomo
para el cobro de crédito fiscales en materia de seguridad social, es el Instituto
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, (INFONAVIT).

Este tiene ef cardcter de organismo fiscal auténomo para llevar a cabo,
ain coactivamente el cobro de los créditos fiscales que tiene a su favor y, en
consecuencia, para calificar, aceptar y cobrar las garantias otorgadas sobre dichos
créditos, o anterior de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 30, fraccién IX de
la Ley del Instituto Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y 3*, fraccion XV
de su reglamento interior.

Las aportaciones que hace el patrén en materia de vivienda, asi como los
descuentos a sus trabajadores en sus salarios que en su caso comespondan,
tienen e! caracter de créditos fiscales, y para su cobro el Instituto puede ejercer el
procedimiento administrativo de ejecucion y en su caso, aceptar, calificar e inciuso
hacer efectivas las garantias que aseguren su cumplimiento. Asimismo, las
garantias que se ofrezcan por tales conceptos se haran a favor del propio Instituto.

Una vez precisado lo anteror, es momento de responder a la siguiente
interrogante, ¢cudndo se debe presentar la garantia del interés fiscal?, siendo a
ésta a la cual se dedica el siguiente apartado.




3.3 PLAZO PARA PRESENTARLAS

La garantia, figura accesoria por excelencia, depende de la obligacion
principal, por lo tanto, cuando un crédito fiscal es exigible, éste puede ser liquidado
o garantizado.

Al respecto, no existe un plazo uniforme para la presentacion de la
garantia del interés fiscal, por el contrario su exhibicién depende det supuesto por
el cual se ofrezca, de tal forma que, el Codigo Fiscal de la Federacion prevé
diversos plazos para su presentacion.

El plazo para constituir la garantia, por regla general, es dentro de ios
treinta dias siguientes a la fecha en que se hubiere notificado la resolucion sobre
la cual se deba garantizar el interés fiscal, segun disposicion expresa del articuio
141, pamafo quinto del Cddigo Fiscal de la Federacion; sin embargo, e mismo
precepto sefiala que a dicha regla le recaen vanas excepciones, casos en los que
el Cddigo Fiscal dispone piazos dferentes, a saber los siguientes.

a). Si el motivo para garantizar el interés fiscal atiende a la solictud de
prorroga para el pago de los crédtos fiscales o para que los mismos sean
cubiertos en parcialidades, el plazo para garantizar serd dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha en que hubiere sido autorizada la solickud de pago a plazos,
(articulo 66, fraccion |1 del Codigo Fiscal de la Federacion).

b). Si el contribuyente solicita la devolucidn de cantidades pagadas
indebidamente y conforme al C6digo Fiscal de la Federacion debe otorgar garantia
sobre el monto de lo solictado, tiene un plazo de veinte dias a partir del
requerimiento respectivo, (articulo 22 del ordenamiento citado).

c). Si contnbuyente interpone recurso de revocacidn contra un acto
administrativo, el plazo para garantizar el interés fiscal serd de cinco meses
contados a partir de la fecha en que se interponga dicho medio de defensa.

Igualmente, el Codigo Fiscal otorga un plazo de cinco meses si el
coninbuyente interpuso el procedimiento de resolucion de controversias previsto
en un tratado para evitar la doble tnbutacion en que México sea parte. Cabe
precisar, que para que proceda la garantia, tales medios defensa debieron haber
sido interpuestos en tiempo y forma por el contribuyente.
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d). Finalmente, existe otro plazo para garantizar el interés fiscal,
consistente en los cuarenta y cinco dias, cuando el medio de defensa interpuesto
fue el juicio de nulidad previsto por el Codigo Fiscal de la Federacion.

Para mejor comprension de los plazos para garantizar el interés fiscal se
presenta el siguiente cuadro:

[ Plazos para ia p i6n de la g fecai

Regla general

30 dias siguientes a la fecha en que se notificd la resolucidn sobre la cual se deba garantizar el
interés fiscal (articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacidn)

Excepciones
Supuesto Plazo

Solicitud de devolucion de créditos fiscales Dentro del plazo de 20 dias siguentes a que
surta sus  efectos la notficacdn  del
requenmiento (articuio 22, parrafo 4° del Codigo
Fiscal de la Faderacién vigents)
Solicitud de pago a plazo Dentro de los 30 dias siguienies a la fecha en
que hubiere sido autorizada [a solicitud de pago
a plazos (articulo 66, fraccidn 2° del Codigo
Fiscal de |a Federacydn)

Interposicion de recurso de revocacion De 5 meses a partiv de que se interponga o
medio de defensa. (articuio 144, parrsto 2° del
Codigo Fiscal de la Federacdn)

Interposicién de procedimientos de resolucidn de (5 meses a partic de que se interponga o medio
controversias intermacionales en matsria fiscal. | de defensa. (articulo 144, pérrafo 2° del Codigo
Fiscal de (a Federacén)

Interposicidn de demanda de nuixad En el escnto de demanda o en cuaiquier iempo
hasta que se dicte sentencia. (articulo 208-Bis,
Fraccén | y Il del Codgo Fiscal de la
Federacion)

3.4 FORMA DE PRESENTARLAS

Las formalidades a satisfacer en cada una de las garantias, dependen de
los requisitos que exijan {as leyes aplicables, segun el tipo de garantia de que se
trate para su aceptacion, las cuales serdn expuestas en el capitulo siguiente.

3.5. MONTO A GARANTIZAR

"El monto de la garantia debe comprender, ademas de las contnbuciones
adeudadas actualizadas, I0s accesonos causados, asi como los que se causen en
los doce meses siguientes a su otorgamiento y al terminar este periodo y en tanto
no se cubra el crédito, debera ampliarse la garantia por el importe de los recargos
correspondientes a los doce meses siguientes.
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Para vigilar la suficiencia de la garantia, tanfo en el momento de su
olorgamiento como con posterioridad, se ha facultado a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico a efecto de que, en caso de resultar el valor de l1a misma
suficiente para garantizar lo adeudado, ordene su ampliacién o el secuestro de
ofros bienes.” ®

De acuerdo con el articulo 141, pdrafo segundo del Codigo Fiscal de la
Federacién, la garantia comprende no s&lo la contribucidn adeudada y
actualizada, sino también los accesorios causados, asi como los Que se causen en
los doce meses siguientes a su otorgamiento, pero si termina éste periodo y ain
no ha sido cublerto e! crédito fiscal adeudado, su importe deberd actualizarse cada
afio y ampliarse la garantia para que cubra el crédito actualizado y los recargos
por los doce meses siguientes.

Por lo anterior resulta obligado, sefialar en que consiste cada uno de los
conceptos que debe comprender el monio de la garantia, mismo que como se
sefiald son:

1) Contribucién adeudada y actualizada.

2) Accesorios (recargos, multas, gastos de ejecucibn e
indemnizacién por cheque devueito).

La contribucién puede definirse como la prestacién en dinero o en especie,
general y obligatoria a cargo de las personas fisicas y morales destinada a cubrir
el gasto publico. De acuerdo con el articulo 2° del Codigo Fiscal Federal, las
contribuciones se clasfican en: impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos.

Ahora bien, la cantidad que se deterrnine por concepto de una contnbucién
representa ia deuda tnbutana, pero ia garantia no s6lo comprende el monto de la
contnbucién adeudada; sno también suS elementos accesonos, MISMOS que
enseguida veremos.

En pomer lugar, 3 cantidad adeudada deberd actualzarse, por el
transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais, para o

© RODRIGEZ Y LOBATO, Raid, op. ct, p, 244.
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cual se aplicara el factor de actualizacién previsto por el articulo 17-A del citado
cddigo. ™

Sin embargo, el monto de la garantia no queda ahl, sino que ademas
comprende Sus accesorios, mismos que de acuerdo al articulo 2* del Codigo
Fiscal de la Federacion vigente son:

a) Recargos,

b) Sanciones,

c) Gastos de ejecucion e,

e) indemnizacidn por cheque devuelto.

La garantia del interés fiscal, en todos los supuestos, comprenderd el
monto actualizado de la deuda principal, en cambio el tipo de accesorios que
deban ser garantizados dependera del caso en particular por el cual se otorga {a
garantia.

Los recargos, “son indemnizaciones que se pagan al fisco federal cuando
el contribuyente incume en mora, s decir, por fatta de pago oportuno de sus
obligaciones fiscales sustantivas.”® Se calkculan sobre la contribucion actualizada
y 1a legislacion fiscal mexicana prevé dos tipos: moratonos y de promoga.

En este punto es interesante resaltar la opinidn del maestro Gregorio
Sénchez Ledn, expuesta en su obra Derecho Fiscal Mexicano en el sentido de
considerar que *los recargos en mora adquieren un doble caracter: indemnizatorio
y de sancidn, debido a la sobretasa que tienen, -criteno que se comparte-, ya que
la multa precisamente se ha creado para que cumpla con esa funcion
sancionadora, y los recargos al fungir como una indemnizacién a favor del fisco
federal se esta sancionando, doblemente al contribuyente * *

En efecto, como sancién tenemos a las multas, las cuales son accesorios
de las contnbuciones Se aplican sobre la contnbucién actualizada y, en téminos
del articulo 70, parrafo segundo del Cédigo Fiscal de ia Federacion, también se
actualizan. Lo antenor conlleva a la postura de considerar que existe un doble

* SANCHEZ LEON, Gregorio, p, 341,
“ ibid, p, 316 .
*1bid. p, 317




103

caracter sancionador ante el incumplimiento de pago de las contribuciones, ya que
con los recargos moralorios, precisamente se sanciona la conducta infractora de
no pagar en tiempo el crédito fiscal adeudado y con la muita se vuelve a sancionar
el mismo hecho.

Por olra parte, el fisco federal tiene la facultad de hacer efectivos los
créditos fiscales que tiene a su favor, a través del procedimiento administrativo de
ejecucion y, sin la intervencion de un juez o de otra autoridad,

Este procedimiento de ejecucion en su desamollo comprende diversos
trdmites y diligencias, que van desde el requenmiento de pago hasta la
adjudicacion de los bienes embargados y rematados, mismos que implican gastos
pecunianios, l0s cuales se conocen como gastos de ejecucion.

Los gastos de ejecucion, en términos del articulo 150 del Codigo Fiscal de
la Federacion son a cargo del contribuyente en razon at 2% por cada una de las
diligencias efectuadas, asimismo los gastos extraordinarios que se den con motivo
del procedimiento de ejecucion se pagaran por conceptos de gastos de ejecucion
y. de acuerdo con el articulo 142 del citado Codigo tales gastos no se garantizan,
salvo que el crédito fiscal este integrado solamente por eios.

Otro de los accesorios consiste en la indemnizacion por cheque
devueRo, esto es, si el contnbuyente otorgd a las autondades fiscales un cheque
por concepto de pago del crédito fiscal adeudado, y no obstante su oportuna
presentacion no fue pagado, por causas imputabies al contnbuyente, esto dard
lugar ademas del cobro del monto del cheque a una indemnizacién del 20% del
valor del mismo, siempre y cuando el contribuyente no demuestre, dentro de los
tres dias siguientes al requerimiento, que dicho pago se realizd o bien que no se
realizo pero debido a causas imputables a la instituci6n de créaro, por ejemplo, si
demuestra que en el momento de efectuar el cobro del cheque, el sistema de
cdmputo de la Institucidn bancaria no estaba en uso, es evidente que dicha causa
no es imputable al contnbuyente sino al propio banco.
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3.6 SUPUESTOS EN LOS CUALES SE GARANTIZA EL INTERES FISCAL

Como ha sido precisado, la garantia del interés fiscal es el medio que
otorgan los contribuyentes para darle seguridad al fisco federal de que los créditos
que tiene a su favor serdn pagados.

De acuerdo con el articulo 142 de! Cédigo Fiscal de la Federacion,
procede garantizar el interés fiscal en los supuestos siguientes:

a). Cuando se solicite la suspension del procedimiento administrativo de
ejecucion.

- Por la interposicién de un medio de defensa.
- Condonacién de multas.

b). Cuando se solicite prorroga para el pago de los créditos fiscales, en
cualquiera de sus dos modalidades:

- Diferido
- Parcialidades.

c). Se solicite la aplicacién del producto de los bienes embargados por las
autoridades ejecutoras locales, cuando los mismos hayan sido sefialados para tal
efecto por |a autoridad federal.

d). £n los demas casos que sefiale el Cddigo Fiscal de la Federacion y las
leyes fiscales, por ejempio:

. Devolucién de cantidades pagadas indebidamente.

- En materia aduanera, para obtener la susttucidn del embargo precautorio
de mercancias, por las garantias que establece el Codigo Fiscal de la
Federacion, (articulo 154 de la Ley Aduanera).

e). Si el interés fiscal esta confonmado, Unicamente por gastos de ejecucidn,
sobre éstos se otorgara garantia.
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3.6.1 SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

En aras al principio de ejecutoriedad que rige a todo acto administrativo,
los créditos fiscales puede ejecutarse para su cobro, aun en contra de la voluntad
del deudor y sin orden judicial, a través del procedimiento administrativo de
ejecucion, el cual para detener su avance existe un camino, la SUSPENSION.

*La suspensidn del procedimiento se establece en e articulo 144 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, como un medio para evitar la ejecucion de los
créditos tributarios que a pesar de ser definitivos en |a esfera administrativa, no
han sido consentidos, ya que pueden ser impugnados, para ser modificados,
revocados o0 anulados, por lo que mientras no queden firmes, puede suspenderse
su ejecucidn, previa solicitud del interesado ante la oficina ejecutora y
aseguramiento del interés fiscal.""’

Para obtener la suspension de tal procedimiento de ejecucién, hay que
cumplir con los requisitos y formalidades de ley como se expone a continuacion.

3.6.1.1 REQUISITOS

Los requisitos para Qque opere la suspension del procedimiento
administrativo de ejecucion, son los siguientes.

1. Que se solicite por escrito, en el que se satisfagan los elementos que
exige el articulo 8° constitucional para el ejercicio del derecho de peticion, en
relacion con el articulo 18 del Codigo Fiscal de la Federacion, que establece los
requisitos de las promociones ante las autoridades fiscales.

De acuerdo a tales articulos en el escrito debe constar: a) el nombre, la
denominacion o razdn social del contnbuyente a favor de quien se solicita la
suspension, b) su domicilio fiscal, asi como su registro federal de contnbuyentes,
c) el nombre oficial de la autoridad competente a la que se dinge y, d) sefalar de
manera clara que se “solicita la suspension del procedimiento administrativo
de ejecucion”,

¥ DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, op. o, p 87.



108

2. Demostrar que se encuentra en uno de los siguientes supuestos:

a) Impugnacién del crédito fiscal adeudado;

b) Autorizacién de prérroga para pagar el crédito adeudado;

c) Condonacién;

d) Devolucién de cantidades pagadas indebidamente;

@) Aplicacion del producto en los casos del articulo 159 del Cédigo Fiscal de
la Federacion.

3. Garantizar el interés fiscal en los términos del articulo 141 del Cddigo
Fiscal de la Federacion.

Cuando el medio legal interpuesto consista en recurso de revocacion, el
plazo para otorgar la garantia serd dentro de los cinco meses siguientes a la fecha
en que surta efectos la notificacién del acto, debiendo acreditar ante la autoridad
fiscal que lo interpuso dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a esa fecha, y
en caso de haber interpuesto el Juicio de Nulidad el plazo es de cuarenta y cinco
dias a partir del dia siguiente en que surta efectos la notificacion del crédito fiscal.

3.6.1.2 PRESUPUESTOS PARA LA SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

°Los presupuestos de la suspensidn del procedimiento de ejecucion estan
representados por ciertos actos que ejerce el deudor 0 terceros, y que pueden
acarear en su resolucion efectos que trascienden e inciden sobre el resultado dei
procedimiento econdmico coactivo, de tal manera que resulta conveniente
suspenderio total o parciaimente hasta en tanto se resuelvan dichos actos o
procedimientos.” ®

Como presupuestos de la suspension del procedimiento administrativo de
ejecucion se pueden citar los siguientes:

1. La interposicion de medios de impugnacion. Como se menciond en el
punto anterior, uno de los requisitos para obtener la suspension del procedimiento

% Cir. DE LA GARZA, Sergio Francisco, p, 833.
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administrativo de ejecucion, es la interposicién de un medio de defensa, que
puede consistir en el recurso de revocacion, juicio de nulidad o ef juicio de amparo.

2. Pago a plazos. Si no se impugnd el acto que determiné el crédito fiscal,
por cualquiera de los medios legales antes sefialados, se entiende que fue
consentido.

Ahora bien, dicho consentimiento implica su pago, el cual podrd
efectuarse a plazos, ya sea diferdo o en parcialidades, supuesto ante el cual se
deberé suspender el procedimiento administrativo, pues el pago de ese crédito ya
no se efectuard coactivamente, sino de manera voluntana,

3. Garantia del interés fiscal en los términos que establece el Codigo
Fiscal de la Federacion, esto es, mediante: a) deposito en dinero u otras formas
de garantia financiera equivalentes al depdsito en dinero; b) prenda; c) hipoteca;
d) fianza; e) obligacion solidaria; f} embargo en la via administrativa; g) titulos valor
y h) cartera de créditos del propio contribuyente.

4. Condonacion. En téminos del articulo 74 del Codigo Fiscal de la
Federacion, la solictud de condonacion dard lugar 8 la suspension del
procedimiento administrativo de ejecucion siempre que asi se solicite y se
garantice el interés fiscal.

3.6.2 PAGO A PLAZOS

Como vimos en el apartado antenor, uno de los supuestos por los cuales
se garantiza el Interés fiscal es la solicitud de autorizacidén para pagar a plazos el
crédito fiscal adeudado.

La figura del pago a plazos se encuentra insttuida en e articulo 66 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, la cual presenta dos modalidades: pago diferido y
pago en parcialidades.
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“En la préctica juridica suele confundirse el término de “diferimiento” como
sinénimo de “parcialidades™, por io que resulta conveniente tener en claro la
distincién entre ambos conceptos.

*Diferir es aplazar o retardar la ejecucién de alguna cosa para un tiempo
posterior. Prorrogar es continuar, dilatar, extender una cosa por tiempo
determinado.” '®

De lo anterior se afirna que el pago diferido es el aplazamiento de pago a
una fecha futura. En cambio, el pago en parcialidades es un cumplimienio
fraccionado que “consiste en la suspension temporal de la obligacion para su
cumplimiento en forma de tracto sucesivo hacia una fecha futura, *'

Al respecto, el tratadista Sergio Francisco de la Garza, afina que ‘el
pago en parcialidades es una modalidad del cumplimiento de la obligacién
tributaria, y por lo tanto, determina los distintos vencimientos en los que debe
realizarse la misma; el aplazamiento presupone un vencimiento de la prestacién
que se sustituye por uno o mas vencimientos aplazados.” '®

*El pago en parcialidades podra solicitarse preferentemente en cuaiquier
tiempo antes del requerimiento de pago o entre la fecha en que hubiere surtido
efectos la notificacién del crédito fiscal hasta antes del que el mismo pueda
hacerse exigible por la via econdmica coactiva, aunque es pertinente aclarar que
1a ley no prohibe que esta solicitud pueda ejercerse en cuaiquier otro momento.”'®

Para que proceda la aulorizacion del pago a plazos, en cuaiquiera de 1as
modalidades antes sefialadas, se deben satisfacer los requisitos siguientes:

1. Que sea a peticién de parte interesada. El pago a plazos en cualquiera
de las formas pemmitidas (dfermiento o promoga) es un derecho a favor dei
contnbuyente, con 1a finalidad de facditar el cumplimiento de los adeudos fiscales,
por lo tanto, la gestién para el ejercicio de! mismo comresponde al interesado.

® KAYE J., DIONISIO, Op. Cd, p. 157.
“: DE LA GARZA, Sergio Francrsco, op ct., p.541.
d

2 ibid, p. 642.
"2 KAYE J., DIONISIO, op. cit., p. 158.
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2. Que se solicite mediante escrito que cumpla con los requisitos de los
articulos 18 y 18-A del Cddigo Fiscal de la Federacion o bien mediante las formas
oficiales establecidas para tal efecto, los cuales deberdn presentarse ante la
autondad administradora competente o el organismo descentralizado que
comesponda, dentro de los quince dias siguientes a aquél en que se efectud el
pago de |a primera parcialidad.

Tratdndose de contnibuyentes con actividades empresariales, se debera
anexar a su solicitud de autonizacién un informe acerca de los movimientos en caja
y bancos, correspondiente a los doce meses anteriores a aquel en que se
presente la solictud y, un informe de liquidez proyectado por un periodo igual al
numero de parcialidades que se solicte.

*Es importante hacer notar que durante el plazo de tramite para obtener la
promoga o la autorizacidn del pago a plazos, el contribuyente debe pagar
mensualmente parcialidades, considerando inclusive los recargos causados,
incluyendo las contribuciones que deban pagarse en el afio de calendano en
CUISO.. 104

3. Que las parcialidades se otorguen en funcién al nimero de las
solicitadas, por un maximo de cuarenta y ocho meses y, se calculen en unidades
de inversion, de conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 66 del
Cddigo.

Asimismo, que comprendan el saldo del adeudo inicial actualizado a la
fecha de autorizacidn y sus respectivos accesonos.

4.- Que se garantice el interés fiscal, en témminos del articulo 66, fraccion
I det Codigo Fiscal de 1a Federacion, esto es, dentro de los treinta dias siguientes
a la fecha en que hubiere sido autonzada la solictud del pago a plazos.

El otorgamiento de la garantia es indispensable para que surta efectos la
autorizacidn del pago a plazos, sin embargo, si el contnbuyente no cuenta con
garantias adicionales a las que ofrezca, se podra autorizar el pago a plazos, aun y
cuando la garantia sea insuficiente, pero si después la autoridad fiscal descubre
que el contribuyente hubiera podido ofrecer garantias adicionales, podrd exigir la
ampliacién de éstas y, ademas sancionar al contribuyente con muta, consistente

M KAYE J., DIONISIO, op. cit., pp, 158 y 159.
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entre el 10% del crédito fiscal garantizado y $54,138.000*'® (articulo 86-D del
Cadigo Fiscal de la Federacion).

En efecto, conforme al articulo 86-C del Codigo Fiscal de la Federacion
son infracciones relacionadas con la obligacion de garantizar el interés fiscal, el
solicitar la autorizacién del pago a plazos en téminas del articulo 66, fraccion it dei
mismo ordenamiento, cuando las autoridades fiscales comprueben que el
contribuyente pudo haber ofrecido garantias adicionales.

3.6.2.1 IMPROCEDENCIA DEL PAGO A PLAZO

La autorizacibn del pago a plazos es Improcedente respecto de
contribuciones retenidas o trasladas, de contribuciones que se causen en el aflo
calendario en curso o de las que debieron pagarse en jos seis meses anteriores a
ia fecha de presentacidn de la solicitud, salvo en los casos de aportaciones de
segundad social, asi como de las contibuciones por importaciones o
exportaciones.

3.6.2.2 REVOCACION DEL PAGO A PLAZOS.

Se podra revocar la autorizacidn para el pago a plazos, si la garantia del
interés fiscal resulta insuficiente, desaparece o simplemente no se otorgd, cuando
el contribuyente es declarado en quiebra o solicita su liquidacion judicial o bien
cuando se dejan de cubrir tres parcialidades

Et articulo 66 del Codigo Fiscal de la Federacion, sefiala que se revocard
la autorizacidn de pago a plazos cuando el contribuyente deje de pagar tres
parcialidades.

Ahora bien, una vez revocada la autorizacién la autoridad ejecutora
competente podra exigir, a través del procedimiento administrativo de ejecucion, el
saldo insoluto con recargos, a partir de la fecha en que debid hacerse el pago, los
que se causaran a !a tasa prevista en el articulo 21 del mismo ordenamiento
juridico.

'+ Mutta actuaiizada a enero de 2002.
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3.6.3 CONDONACION

La figura de la condonacién es un término incorporado a la legistacion
fiscal, en homologacién, a la remision de deuda, prevista en matera civil y, que
consiste en la accién de perdonar al deudor un crédito que tiene en su contra.

*La condonacién es la figura juridicotributaria, por vitud de la cual la
autoridad fiscal perdona al contnbuyente el cumplimiento total o parcial de sus
obligaciones fiscales de pago, por causas de fuerza mayor tratdndose de
contribuciones, o bien por causas discrecionales por cuanto hace a muftas. R

De lo anterior, se advierte que en materia fiscal, existe la condonacion de
contribuciones y la condonacion de muftas.

La condonacién de contrnibuciones se encuentra reglamentada en el
articulo 39 del Cddigo Fiscal de la Federacion, precepto que faculta al Ejecutivo
Federal, para que mediante disposiciones de caracter general, pueda condonar
total o parcialmente las contribuciones y sus accesonos, en los siguientes cuatro
casos de fuerza mayor, en que se afecte:

1. La situacién de aiguna region o lugar del pals,

2. Una rama o actividad industral,

3. La produccidn o venta de un producto y,

4. En los casos de catastrofes sufridas por fenémenos meteorologicos,
plagas o epidemias.

La razén de que se perdone el pago de las contribuciones en los
supuestos anteniormente mencionados, consiste en evtar cargas fiscales que
agraven aun mds una sduacion de emergencia, con la finakdad de ayudar a
quienes han sido victimas de aigin desastre natural pars que no cierren fuentes
generadoras de empleo y de impuesto, por lo que para asegurar la permanencia
de esas fuentes de actividad econdmica, 1as autondades fiscales eximen el pago
de las contnbuciones que pudeeran causarse durante el periodo que dure la
situacion de emergencia, pues de lo contrano no solo se veria afectado el Fisco
federal, sino atin mas la comunidad. '*’

8 ARRIOJA VIZCAINO, Adotio, Derecho Fiscal, Cobeccion de Textos Universttarios, edt. Themis,
SA.deCV., 14 ed., México, 1999, p, 543.
T Ibid., pp, 543 y 544.
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En cambio, la condonacion de multas a diferencia de las contribuciones,
la decide, discrecionalmente la autoridad fiscal, seguin las circunstancias del caso
y los motivos de su imposicién. Y a efecto de contar con un procedimiento
administrativo; a través del cual la autoridad fiscal otorgara el perdon de una muilta
aun cuando el propio contribuyente la determine, se cred el sistema de
condonaciéon de multas.

Esta ultima clase de condonacion, procede a peticidn del contribuyente,
mediante solicitud por escrito, que deberd presentarse ante la autoridad
competente, anexando los documentos relativos y los medios de prueba que exige
la ley. Dicha solicitud esta condicionada a que se trale de multas firmes y que no
se haya impugnado algun acto adm¥nistrativo conexo.

Es importante dejar en claro que la condonacion procede tanto en multas
determinadas por la autoridad tributaria, como por el propio contribuyente como es
el caso de la autocomreccion.

Ahora bien, es de particular interés precisar que, en términos del
pendltimo parrafo del articuio 74 del Codigo Fiscal de la Federacion, ia solictud de
condonacion da lugar a la suspension del procedimiento administrativo de
ejecucidn, siempre y cuando el contribuyente lo solicite y garantice el interés fiscal.

A modo de conclusibn pueden citarse como condiciones para la
procedencia de la condonacién las siguientes:

1.- Que se solicite respecto de multas, no de contribuciones, (La
condonacién de contribuciones sdlo procede en los casos que expresamente
establece el articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacidn).

2.- Que dichas multas tengan el caracter de fimes.

3.- Que las multas sean determinadas, ya sea por las autoridades fiscaies
o por el contribuyente.

La solictud de condonacién da lugar a suspender el procedimiento
administrativo de ejecucion siempre y cuando se garantice el interés fiscal.
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La solicitud de condonacién no constituye instancia y las resoluciones que
dicte la autoridad competente al respecto no podran ser impugnadas por los
medios de defensa que establece el Cddigo Fiscal de ia Federacion.

3.6.4 DEVOLUCION DE CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE

En matena fiscal con el nombre de pago de lo indebido se concibe al
supuesto de pagar mas de o que se debe o de pagar lo que no se deba, hipitesis
en las que el acreedor puede solicitar de la autoridad hacendaria competente la
devolucién de las cantidades que comespondan, inciuyendo intereses y
actualizacién de la deuda, previa comprobacion de que efectivamente se trald de
un pago improcedente. '®

La devolucién de cantidades pagadas indebidamente al fisco federal
procede en los siguientes supuestos:

1. Que no exista un crédito fiscal. Esto es, cuando se paga un crédito
fiscal sin estar obligado a elio.

2. Que exista el crédito fiscal, pero su cuantia sea inferior a la cubierta por
el acreedor. Se presenta cuando se tiene la obligacion de cubrir el crédito fiscal
pero el monto enterado excedié a la cantidad que realmente se adeuda.

3. Recargos. Existe un pago de lo indebido en materia de recargos
cuando la demora no es imputable al contribuyente o se exagerd su importe al
hacerse la liquidacion.

4. Multas. Existe pago de io indebido en materia de multas cuando las
facullades de la autoridad para imponerias hubieren caducado, cuando la ley en
que fundamentd su imposicion hubiere sido abrogada, cuando la muita hubiere
sido declarada nula, condonada o reducida. '™

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 22 del Codigo Fiscal de la
Federacion, preceplo que regula la devolucion de cantidades pagadas
indebidamente, se destacan los siguientes requisitos para obtener tal devolucidn:

' Ibid.. p, 539.
"™ KAYE J., DIONISIO, op. Git.. p, 149.
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1. La devolucién de cantidades pagadas indebidamente procede de oficio
o a peticion de parte. A opinién del tratadista Dionisio J. Kaye, se han presentado
casos en que la autoridad procede de oficio, sin embargo se recomienda que los
contribuyentes soliciten su devolucién. *'°

En el supuesto de que sea a peticién de parte se solicitard por escrito o
mediante el formato fiscal numero 32, tratdndose de impuestos, aunque lo
recomendable 6s que atin y cuando se presente a través de esta forma fiscal
también se haga por escrito, en el que se fundamente y motive debidamente la
causa de la procedencia de la devolucion y, anexar la documentacién que asi lo
acredite.

2. Que la solicitud se presente dentro del plazo de ley. En razén de que el
articulo relativo a la devolucibn de cantidades pagadas indebidamente, no
establece un plazo para !a presentacién de la solicitud a que hacemos referencia
en el punto anterior, se deduce que ‘el plazo para solicitar ta devolucion es de
cinco aftos contados a panir de la fecha en que se surgid el derecho a la
devolucién. *"*

3. Otorgar una garantia por un monio equivalente a la devolucidn
solicitada, (articulo 22, parrafo cuarto del Cddigo Fiscal de la Federacion).

3.6.4.1 GARANTIA DEL MONTO DE LA DEVOLUCION

Con motivo de la reforma de 1999 al articulo 22 del Codigo Fiscal Federal
vigente, se establece, en forma excepcional, la obligacion de garantizar el monto
de las cantidades solicitadas en devolucion. Para comprender la razdn de tal
obligacién es conveniente conocer la justificante vertida en la exposicion de
motivos, que sefala:

°...en ocasiones los contnbuyentes sokcitan devoluciones sin tener
derecho a ello o las solicitan en cantidades mayores a las que
realmente comesponden y que las autoridades no cuentan con
elementos suficientes para detectarias por io que se propuso facutar

" ibid., p, 152,
" et Ibid., p, 150.
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a las autoridades a devolver las cantidades solicitadas y
paralelamente solicitar en forma excepcional, es decir, en algunos
casos que los contribuyentes garanticen el interés fiscal respecto de
la devolucion solicitada con el propdsito de que las citadas
autoridades cuenten con un plazo ‘razonable™ para verfficar la
procedencia de la devolucion...*

De lo anterior se desprende que, cuando se solicite la devolucién de
cantidades pagadas indebidamente existe la obligacion de garantizar el interés
fiscal, aunque no para todos los casos, s6io en los supuestos siguientes:

a). Cuando el contribuyente no hubiese presentado solicitudes de
devoluciones en el ejercicio fiscal en que se haga la solicitud y en el anterior,

b). Cuando se soliciten devoluciones en montos superiores en un 20 % del
promedio actualizado de las devoluciones obtenidas en los GRimos doce meses.

A los casos antes descritos, procede la siguiente y Gnica excepcion:

Unica. Cuando se trate de contribuyentes que hubiesen presentado el
aviso de inversiones, dentro de los tres meses anteriores a la solicitud de
devolucién, no es necesario garantizar el interés fiscal.''?

Ahora bien, {a autoridad podra requerir el olorgamiento de la garantia en
un plazo no mayor de veinte dias siguientes a la presentacion de la sofictud de
devolucion.

El plazo para otorgar la garantia es dentro de los veinte dias siguientes a
que surta efectos la nolificacion del requerimiento de la misma, con el
apercibimiento que de no cumplit con tal obligacién dentro del plazo sefnalado, al
contribuyente se le tendra por DESISTIDO de la SOLICITUD.

12 TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. Procediméentos en Madoria Fiscal y Administrativs.
Especiafzacion en Matena Procesal Fiscal Gula de estudio, médulos 1, Ny I, 1. [, México, 2000, p,
254,
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Cabe destacar que, la forma de otorgar la garantia solamente podré
hacerse mediante depdsito en dinero o las demas formas de garantia financiera
equivalentes que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante reglas de caracter general, tal y como lo establece el articulo 141 del
Codigo Fiscal de la Federacion.

La garantia comprende un monto equivalente a la cantidad solicitada y se
otorgara por un periodo de seis meses.

*Las autoridades fiscales a fin de verificar la procedencia de la devolucién,
podrén requerir al promovente, para que en un piazo maximo de veinte dias
cumpla con lo solicitado en caso de que existan dudas sobre la informacién y
documentacion proporcionada, apercibiéndole que si no proporciona lo requerido
dentro de dicho plazo, se tendra por desistido de la solicitud de devolucion que
hubiese formulado.” '

Por otra parte, las autoridades deberan devolver las cantidades
solicitadas dentro del plazo de cuarenta dias, siguientes a la fecha en que se
presentd la soficitud, si la devolucion se hace mediante depdsito en cuenta
bancaria del contribuyente o de cincuenta dias en los demas casos.

Dicha devolucion la podrin efectuar mediante cheque nominativo pera
abono en cuenta del contribuyente, certificados expedidos a nombre del
contribuyente o depésitos en cuenta bancaria del contribuyente.

Una vez otorgada la garantia se pondra a disposicion del contribuyente la
devolucion solicitada y en su caso los intereses. Se entiende que la devolucion
esta a disposicion del contribuyente a partir de:

a). La fecha en que la autondad depdsito tal cantidad, depdsito que como
ya vimos lo efect(a en el plazo de cuarenta dias a la presentacion de la sokcitud o;

b). Se haya notificado la autorizacion de la devolucion.

*En caso de que la devolucidn resulte improcedente, y una vex que se
hubiere notificado al contribuyente la resolucion respectiva, las autoridades dardn

" KAYE. J. DIONISIO, op ct, p, 153
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el aviso para transferir el importe de la garantia y en su caso los intereses a la
cuenta de la Tesoreria de la Federacién. En cambio, si ha transcurrido el plazo de
seis meses por el cual fue otorgada la garantia, sin que se presente el aviso
seflalado, el contribuyente podra retirar el importe de la garantia y sus
rendimientos.” ***

3.6.5 INTERPOSICION DE MEDIOS DE DEFENSA

Es conveniente precisar que e! Cddigo Fiscal de la Federacién prevé
medios de defensa de cardcter oficioso y contenciosos. Los medios de
impugnacion oficiosos, son aquelios en que la autoridad administrativa revisa sus
propios actos o resoluciones, como una foma de autocontrol de 1a legalidad de los
actos que ésta misma emite, sin necesidad de llegar ante un érgano jurisdiccional,

En el caso particular, el Ginico medio oficioso en materia fiscal previsto por
el Codigo Fiscal es el recurso de revocacion, a través del cual el fisco federal,
mediante un drgano especializado, Servicio de Administracion Tributaria revisa los
actos que dicta.

Por otra parte, los medios de cardcter contencioso son aquélios en jos
que la revision de los actos administrativos esta encomendada a un drgano
jurisdiccional, como lo es el ahora llamado Tribunal Federal de Justicia Fiscal o
Administrativa.

3.6.5.1 RECURSO DE REVOCACION

°El recurso de revocacion es un medio de defensa legal, que dispone el
particular afectado en sus derechos o intereses, por un acto administrativo para
obtener de la propia autoridad una revision del acto, a fin de que sea revocado,
anulado o modificado en caso de que se compruebe su ilegalidad * '

“Emilio Margéin define al recurso administrativo como todo medio de
defensa al alcance de los particulares, para impugnar ante la Administracién
Puablica los actos y resoluciones por ella dictados en penuicio de los propios

" TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. op. ct., p, 257.
"*KAYE. J. DIONISIO, 0p. ot , p 222.
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particulares, por violacidn al ordenamiento aplicado o falta de aplicacién de ia
disposicidn debida.* '

La figura del recurso de revocacién se encuentra regulada en los articulos
116 al 133 de! Cédigo Fiscal de la Federacion, de los que se desprende lo
siguiente:

En términos generales, el recuso de revocacién procede en contra de:
a). Resoluciones gue tengan el caracter de definitivas y,
b). Actos administrativos.

Ambos en materia fiscal y emitidos por autoridades federales. E| primer
supuesto, se refiere a resoluciones defintivas que determinen contribuciones,
nieguen la devolucidn, dicte las autoridades aduaneras, o representen un agravio
fiscal distinto a los anteriores; el segundo a actos que exiian el pago de créditos
fiscales, se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, afecten el
interés juridico de terceros o determinen el valor de bienes embargados.

Cuando se interpone el recurso de revocacién el plazo para garantizar el
crédito fiscal es de cinco meses.

La interposicion del ctado recurso es optativa, el agraviado podra elegir
entre interponer el recurso de revocacién o el Juicio de Nulidad. Este recurso se
debera presentar, dentro del plazo de cuarenta y cinco dias Siguientes a aquel en
que haya surido efectos ia notfficacién del acto impugnado y, ante la autoridad
competente que, de acuerdo al reglamento interior del Servicio de Administracion
Tnbutaria, es la ahora denominada Administracién Juridica (antes Administracién
Juridica de Ingresos), que comesponda de acuerdo a su domicilio fiscal o bien ante
la autoridad que emitié la resolucion o acto, que pretenda ejecutarto o la haya
ejecutado.

Ahora bien, el escnto de interposicidn del recurso debera satisfacer
ademds de los requisitos del articulo 18 del citado ordenamiento, algunos
especiales como son: a). sefalar la resolcién o acto que se impugna, b). expresar

" RODRIGUEZ Y LOBATO, Radil, op. G, p, 249.
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los hechos y los agravios que le causan, ¢). anexar las pruebas que acrediten los
hechos narrados, d). anexar el documento donde conste el acto o resolucién
impugnado y, ). acompadar la constancia de notificacién, salvo en los casos de
negativa ficta, asl como los documentos relativos a la personakdad del
promovente. El cumplimiento de tales requisitos es importante, ya que ia omisién
de algunos de éstos trae como consecuencia que se tenga por desechado (en
caso de omilir la expresion de agravios), por no interpuesto (de no sefialar el
objeto de la impugnacion), o bien que se pierda el derecho a ofrecer pruebas.

Cabe hacer mencion que tratdndose de recurso adminisirativo las pruebas
que no proceden son a testimonial y confesional.

En los supuestos por los que se otorgue la garantia, y durante el tiempo
que dure |a tramitacidn del citado recurso, ésta permanecerd constituida a favor de
la Tesoreria de la Federacion, hasta en tanto no se resueiva, momento en ef que,
segun sea el caso, se procederéd a su devolucion o efectividad.

3.6.6.2 JUICIO DE NULIDAD

Como se expuso en el punto anterior de! presente capitulo, existen
medios de defensa de caracter oficioso y contencioso. El presents apartado tiene
como objetivo hacer un somero andlisis del medio de defensa legal de caréicter
contencioso, que prevé el Cdodigo Fiscal de la Federacidn, esto es del Juicio
Contencioso Administrativo, 0 comunmente conocido como Juicio de Nulidad.

A decir del maestro Manuel Lucero Espinosa, °El contencioso
administrativo constituye un medio de control jurisdiccional de los actos de la
Administracidn Publica, puesto que representa una instancia por medio de la cual
los administrados pueden lograr ia defensa de sus derechos e intereses, cuando
s ven afectado por actos administrativos segales.”'"”

La regulacidn del juicio contencioso administrativo la encontramos en los
articulos 197 al 241 de! Cédigo Fiscal de la Federacién.

**7 Teotia y Prictica del Contencioso Adminstrativo ante of Tribunel Fiscal de la Federacion, edA.
Pormia, SA.de C.V., 5° ed.. México, 1998, p.17.
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Sin embargo, los casos de procedencia del Juicio de Nutidad se
encuentran en el articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, siendo éstos los siguientes;

a). En contra de resoluciones definitivas que se dicten en materia
tributaria, abarcando todas las posibles resoluciones que se pudieran emitir
respecto de ella (determinen crédito fiscales, nieguen la devolucion de cantidades
pagadas indebidamente, por mencionar algunas), asl como en contra de:

b). De multas adminisirativas de cualquier indole,
c). Pensiones y prestaciones sociales referentes militares y civiles,
d). Sobre la interpretacidn y cumplimiento de contratos de obras pubiicas,

e). De créditos por responsabilidades contra funcionarios o empieados
federales,

f). Los demas que se desprendan de otras leyes.

Retomando la regulacion que el C6digo Fiscal de 1a Federacion establece
de dicho medio de defensa legal, cabe destacar aspectos relativos a los requisitos
de la demanda y, el desamolio del proceso.

El escrito de demanda ademads de reunir los requisitos exigibles para todo
tipo de promociones fiscales, deberd satisfacer aquellos que especiaimente se han
establecido en el articulo 208 del Codigo Fiscal de la Federacion y que consisten
en: nombre, domicilio fiscal, domicilio para recibir notificaciones del demandante,
la resolucién que se impugna, la autoridad o autoridades demandadas, en Su Caso
el nombre y domiciio de! tercero interesado los hechos y conceptos de
impugnacién, asi como fas pruebas que se ofrezcan, anexindolas conjuntamente
con los documentos relativos a la personalidad del promovente, la resolucion
impugnada y 1a constancia de su notificacion

"La demanda deberd presentarse dentro de los cuarenta y cinco dias
habiles siguientes a aquel en que haya surtido efectos la notficacidn de la
resolucion impugnada, ante la Sala regional competente, o bien podra enviarse
por correo certificado si el demandante tiene su domwalio fuera de 1a residencia de
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las Salas. Debera ser contestada por cada una de ios demandados dentro de los
cuarenta y cinco dias -habiles siguientes a aquel en que surta efectos el
emplazamiento a juicio y, de no producir contestacion o no referirse a todos los
hechos o ylo agravios argumentados se tendran como ciertos, saivo que por las
pruebas rendidas por los demandados Ias aseveraciones del demandante resulten
desvirtuadas. *""*

“Una vez desahogadas todas las pruebas, practicadas las diligencias que
se hubiesen ordenado y resuelto los incidentes de previo y especial
pronunciamiento se notificara a las partes que tienen un plazo de 5 dias para que
formulen alegatos por escrito, y vencido este plazo, se hayan o no presentado
alegatos, se declara cerrada la instruccion, y a partir de ese momento y dentro de
los 60 dias se debe pronunciar la sentencia, para lo cual dentro de los 45 dias
siguientes al ciemme de la instruccion el magistrado respectivo debe formular el

proyecto de sentencia”. '

Relacionado con este tema, es importante destacar la reciente reforma al
articulo 208-Bis del Cddigo Fiscal de la Federacion, en el sentido de otorgar a las
Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa la facultad para
conocer de las garantias del interés fiscal.

3.6.5.2.1 ATRIBUCION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA

Mediante decreto por el que se reforman diversas disposiciones fiscales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2000 se
adicion6 el articulo 208-Bis al Cédigo Fiscal de la Federacidn, conforme al cual,
existe la posibilidad de solicitar, dentro de la tramitacion det juicio de nulidad, la
suspension del procedimiento administrativo de ejecucion.

El articulo 208-BIS dispone lo siguiente

::‘ KAYE J DIONISIO, cp ¢t p 27
® RODRIGEZ Y LOBATO, Radd. op ait . p.270




"ARTICULO 208 BIS. Los particulares o sus representantes
legales, que soliciten la suspensién de la ejecucion del acto
impugnado y deberan cumplir con los siguientes requisitos:

. Se podra solicitar en el escrito de demanda.

. Por escnto presentado en cualquier tiempo, hasta que se
dicte sentencia.

Se presentard ante la Sala del conocimiento.

. En el auto que acuerde la solicitud de suspension de la
ejecucion del acto impugnado, se podré decretar la
suspension provisional de la ejecucion.

Contra el auto que decrete 0 niegue la suspensitn provisional no
procedera recurso alguno.

V. El magistrado instructor, daré cuenta a la Sala para que en
el término maximo de cinco dias, dicte sentencia
interfocutoria que decrete o niegue la suspensidn definitiva.

V. Cuando la ejecucién o inejecucion del acto impugnado
pueda ocasionar peruicios al interés general, se denegard
la suspensidn solictada.

VI. Cuando sea procedente la suspensidn o inejecucion del
acto impugnado, pero con ella se pueda ocasionar daflos o
perjuicios a a otra parte o0 a terceros, se concederd al
particular si otorga garantia bastante para reparar el dafio o
indemnizar por los perjuicios que con ello pudieran causar
si no se obtiene sentencia tavorable en el juicio de nukdad.

Vil, Tratdndose de la sokcitud de suspensidn de la ejecucidn
contra el cobro contra el contnbuciones, procedera la
suspension, previo depdsito de la cantidad que se adeude
ante la Tesoreria de la Federacion o de la Entidad
Federativa que comesponda.

122
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El depésito no se exigird cuando se trate del cobro de
sumas que excedan de la posiilidad del actor segin
apreciacidn del magistrado, o cuando previamente se haya
constituido la garantia del interés fiscal ante la autoridad
exactora, 0 cuando se trate de persona distinta del
causante obligado directamente al pago; en este Uitimo
caso, se asegurara el interés fiscal por cualquiera de los
medios de garantia pemnitidos por las leyes fiscales
aplicables.”

Mientras no se dicte sentencia, la Sala podrad modfficar o
revocar el auto que haya decretado o negado la
suspension, cuando ocuma un hecho superveniente que o
justifique®.

De lo anterior se desprende que, ia solicitud de suspension del acto
impugnado, cuando éste se refiera a la ejecucién de cobro de créditos fiscales, se
podré hacer desde el escrito inicial de demanda o bien durante cusiquier etapa del
proceso hasta que se dicte sentencia. Ahora bien, la procedencia de la suspension
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se encuentra sujeta a
la obligacion de garantizar el interés fiscal.

Conforme a la citada reforma para obtener la suspension de la ejecucion de
cobro de créditos fiscales, en el caso de que se encuentre en trémite un juicio de
nulidad, la solicitud respectiva se hard ante la Sala que conozca del juicio
correspondiente. Por ofra parte, antes de la reforma sefalada, la solicitud de
suspension solo procedia ante la autordad exaclora

Si la solicitud se presenta ante el érgano juriscccional, el contribuyente
Unicamente podrd ofrecer como fonma de garantia, o depdsito en dinero. En
cambio, si se solicita ante la autoridad administrativa tnbutaria competente, se
podra ofrecer cualquiera de las formas establecidas por & articulo 141 del Codigo
Fiscal de la Federacion.

En relacion con io antenor, cabe sefialar que a la par del derecho que
tiene el particular para solicitar la suspensin en cualquier momento de la
tramitacion del juicio, es decir, desde el propio escnto de demanda, hasta antes de
que se dicte sentenca, existe la facultad de la autondad jrisdiccional para
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modificar o revocar el auto que haya decretado o negado la suspension, siempre y
cuando ocurra un hecho superveniente que lo justifique.

Finalmente, es importante sefalar que no se exigird depdsito cuando:

a). Se trate de adeudos que excedan las posibilidades econémicas del
actor, segun apreciacién del magistrado.

b). Previamente se otorgd garantia del interés fiscal ante la autoridad
exactora.

c). Se trate de persona distinta del causante obligado directamente al
pago; en este Gltimo caso, se asegurard el interés fiscal por cualquiera de los
medios de garantia permitidos por las leyes fiscales aplicables.

Otro de los medios legales de defensa, aunque no propio de ia materia
fiscal, es el Juicio de Garantias como veremos a continuacion.

3.6.5.3 JUICIO DE AMPARO

El Juicio de Amparo es otro de los medios de defensa procedente para
impugnar, entre otros, los actos de las autoridades fiscales y administrativas.

A decir del reconocido jurista Ignacio Burgoa Orihuela, “El amparo es un
juicio o proceso que se inicia por la accion que ejercita cuaiquier gobemado ante
los 6rganos junsdiccionales federales contra todo acto de autoridad (lato sensu)
que le causa un agravio en su esfera juridica y que considera contrano a la
Constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho acto 0 despojario de su eficacia
por su inconstitucionalidad o legalidad en el caso concreto que lo on'gine.‘lm

Esto es, el “Juico de Amparo’ o también denominado *Juicio de
Garantias® es el medio de defensa constitucional que tienen los gobernados, en el
particular los contnbuyentes para defenderse de la ilegalidad o inconstitucionalidad
de los actos de autoridad o leyes que estiman violalorios de sus garantias
individuales.

'® BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Ef Juicio de Amparo, et. Porrmia, S A de C V , 37° ed , México,
2000, p, 173
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Es de especial interés el andlisis de la suspension del acto reclamado, en
vintud de que para obtener ésta en materia tributaria, se debe garantizar el interés
fiscal.

La suspension del acto reclamado es el proveido judicial que paraliza o
cesa, de manera {emporal el acto reciamado, consistente en impedir para lo futuro
el comienzo o iniciacion, desarrollo o consecuencias de dicho acto, a partir de la
mencionada paralizacion o cesacion, sin que se invaliden los estados 0 hechos
anteriores a éstas y que el propio acto hubiere provocado.'!

Para conceder la suspension del acto reclamado deben satisfacerse en
términos del articulo 124 de la Ley de Amparo los requisitos siguientes:

a). Que o solicite el agraviado, salvo en los supuestos que la propia ley
preveé,

b). Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan
disposiciones de orden publico y,

¢) Que la ejecucidn del acto traiga consigo dafos y perjuicios de dificil
reparacién.

. Esto es, en materia fiscal la suspensidn del acto reclamado siermnpre
procede a peticién de parte y ademas, se exige que se garantice ol interés fiscal,
tal y como lo establece el articulo 135 de la Ley de Amparo, sl establecer:

*Articulo 135. Cuando el amparo se pida contra el cobro de
contribuciones, podra conoederse  discrecionalimente la
suspensidn del acto reclamado, la que surtird efectos previo
depdsito de la cantidad que se cobra ante la Tesoreria de la
Federacion o la entidad federativa o municipio que comesponda.

El depdsito no se exigird cuando se trate del cobro de sumas que
excedan de la posiilidad del quejoso, segun apreciacidn dei juez,
o cuando previamente se haya constituido la garantia del interés
fiscal ante la autoridad exactora, o cuando se trate de persona
distinta del causante obiigado directamente al pago, en este

' ibid, p, 711.
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uitimo caso, se asegurard el interés fiscal por cuaiquiera de los
medios de garantia permitidos por la leyes fiscales aplicables *.

El otorgamiento de ta garantia obedece a la proteccion de los dafios o
perjuicios que con 1a suspension del acto se le puedan ocasionar a terceros.

En el Juicio de Amparo en matena fiscal dicha suspension del acto
reclamado Unicamente procederd si se garantiza el interés fiscal, ia cua! podrd
concederse discrecionaimente, y surtird sus efectos previo depésito de la cantidad
que se cobra ante la Tesoreria de la Federacidn, o 1a de la entidad federativa o
municipio que corresponda.

Sin embargo, a ésia regla consistente en garantizar el interés fiscal,
procede una excepcidn, supuesto en el que si la suma a cobrar excede las
posibilidades econdmicas del quejoso o si la misma fue garantizada con
anterioridad ante la autoridad exactora, o Si se trata de persona distinta del
causante obligado directamente al pago, no se exigird garantia.

Lo anterior tiene sustento en la tesis jurisprudencial emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado del vigésimo circuito, novena época, octubre de
1899, numero XX.20.2 A, tomo: X, consuttable en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, en {a pagina nimero 1290 que sefiala:

‘INTERES FISCAL. PARA QUE PROCEDA LA SUSPENSION
CONTRA SU COBRO, SE DEBE PROBAR FEHACIENTEMENTE
QUE ESTA GARANTIZADO. E! articulo 135 de la ley
reglamentana de los dispositivos 103 y 107 de la Constitucion
Federal, establece que cuando el amparo se pida contra el cobro
de contnbuciones, podrd concederse discrecionaimente la
suspension del acto reclamado, la que surtird efectos previo
deposito de la cantidad que se cobra, ante la Tesoreria de la
Federacion, o de la Entidad Federatva o Municipio que
cofresponda; que la misma no se exigira en 10s siguientes casos:
a) Cuando el cobro de las sumas excedan de la posibilidad del
quejoso; b) Cuando previamente se hubiere constituido |a garantia
del interés fiscal ante !a exactora; y, ¢) Cuando se trate de
persona distinta del causante obkgado directamente al pago, Caso
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este Ultimo en que se asegurara el interés fiscal por cualquiera de
los medios de garantia permitidos por las leyes fiscales aplicables.
De la segunda de las hip6lesis se colige que, para conceder la
suspension contra el cobro de contribuciones fiscales, no basta
que el quejoso "bajo protesta de decir verdad”, asegure que el
crédito fiscal se encuentra garantizado mediante el embargo gue
la exactora trabd en bienes del tributario, sino se requiere que se
pruebe de forma fehaciente tal hecho juridico, para que el Juez
Federal no exija at quejoso que lleve a cabo ese depoisito ante la
tesoreria respectiva.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Queja 25/99. Constructora Dolores, S.A. de C.V. 27 de mayo de
1999. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Escobar Angeles.
Secretario: Antonio Artemio Maldonado Cruz.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo
Vil, junio de 1991, pagina 438, tesis V.20.24 K, de rubro;
"SUSPENSION CONTRA EL COBRO DE CONTRIBUCIONES,
CASOS EN QUE NO ES EXIGIBLE EL DEPOSITO PARA QUE
SURTA EFECTOS LA""

Para conceder la suspensidn del acto reclamado se aplicard la ley que
exija menos requisitos, en aras a éste principio juridico se regula la procedencia
de la suspension del acto en el juicio constitucional.

El interés fiscal conforme al Codigo Fiscal de ia Federacion se garantiza
mediante las formas que establece el articuio 141 y, de acuerdo con la Ley de
Amparo Unicamente se permite como forma de garantia, el depdsito en dinero; sin
embargo, s mas conveniente @ nuestra parecer, para el particular solicitar la
suspension conforme a 1a Ley de Amparo que al Codigo Fiscal de la Federacion,
ya que el primer ordenamiento, a diferencia del fiscal no exige que se garanticen
sus accesornios, sino tan sl el crédito adeudado, lo cual incide en una mayor
posibilidad por parte de los particulares para otorgar 1a garantia, en virtud de que
al ser menor el monto de la garantia la capacidad econdmica para otorgaria es
mayor, ésta situacion ha sido reconocida por el siguiente criterio jurisprudencial
conenido en la tesis nimero 2a./J). 192000, novena época, instancia. Segunda
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Sala, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo: XI, marzo de
2000, pagina 131, que sefiala:

"AMPARO. PROCEDE CONTRA COBROS FISCALES SIN
NECESIDAD DE AGOTAR LOS RECURSOS ORDINARIOS O
EL JUICIO DE NULIDAD, PORQUE EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION EXIGE MAYORES REQUISITOS QUE LA LEY
DE LA MATERIA, PARA SUSPENDERLOS. De conformidad con
lo dispuesto por los articulos 107, fraccién IV, constitucional y 73,
fraccion XV, de la Ley de Amparo, el juicio de amparo en materia
administrativa s improcedente cuando la parte quejosa no agota,
previamente, los medios o recursos ordinanos que establezca la
ley del acto, por aplicacién del principio de definitividad, excepto
cuando la mencionada ley que rige el acto exija, para conceder @
suspensién, mayores requisitos que la Ley de Amparo. Ahora
bien, en contra de los cobros regidos por el Codigo Fiscal de i@
Federacidn, procede el recurso de revocacion o el juicio de
nulidad que, como optativos, establece en los articulos 116 y 125,
y sl bien es cierto que el mismo ordenamiento establece 8
suspension en los articulos 141, 142 y 144, en elos se
establecen mayores requisitos para otorgar la suspension del
procedimiento administrativo de ejecucion, que en la Ley de
Amparo, pues para garantizar el interés fiscal exige, ademas del
importe de las contnbuciones adeudadas actualizadas y los
accesorios causados, los accesonios que se generen en los doce
meses siguientes a su oforgamiento, y que al terminar este
perodo, en tanto no se cubra el crédito, ese importe deberd
actualizarse cada afic y ampliarse la garantia a fin de que se
cubra el crédio actualzado y el importe de los recargos,
incluyendo los comespondientes a los doce meses siguientes,
exigencias que incuestionablemente son mayores para el
contnbuyente, en comparacion con las condiciones que se prevén
en los articulos 125y 135 de 1a Ley de Amparo, conforme a los
cuales, para otorgar la suspension del acto reclamado, como
maximo, se exige como depdsito, la cantidad que se cobra y la
garantia de los perjuicios, ademas de que el Juez de Distrito tiene
facultad para no exigir depdsito cuando la suma cobrada exceda
de 1a posibilidad del quejoso, cuando ya se tenga constituida



garantia ante la exactora, o cuando el quejoso sea distinto del
causante obligado directamente al pago, caso este en que puede
pedir cualquiera olra garantia. De ahi que resule incorrecto
sobreseer en el juicio de garantias por no haberse agotado los
medios ordinarios de defensa.

Contradiccion de tesis 61/89. Entre las sustertadas por el Primer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuto, el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y las
diversas del Primer Tribunal Colegiado del Déamo Sexto Circuito
y del Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito. 28
de enero de! aflo 2000. Mayorla de cuatro votos. Disidente:
Mariano Azuela Guitron. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Aristeo Martinez Cruz.

Tesis de jurisprudencia 19/2000. Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesién plbkca del veintiocho de enero
del afio dos mil.*
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CAPITULO CUARTO
LAS GARANTIAS DEL INTERES FISCAL
4.1 CONSIDERACIONES PREVIAS

Las formas en que el contnbuyente asegura el cumplimiento de ia
obligacion fiscal se encuentran previstas en ei articulo 141 del Cédigo Fiscal de la
Federacion y se pueden clasificar como garantias reales y personsles dentro de la
primera se encuentran el depésito en dinero, la prenda, la hipoleca, el embargo
administrativo y los titulos valor o cartera de crédttos y, como garantias personales
la fianza y la obligacién solidaria,

En efecto el articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacién sefiala:

“Anticulo 141.- Los contribuyentes podran garantizar el interds fiscal en
alguna de las formas siguientes:

1. Depésito en dinero u otras formas de garantia financiera equivalentes
que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de
caracter general que se efectien en las cuentas de garantia del interés fiscal a
que se refiere el articulo 141-A.

2 . Prenda o Hipoteca

3. Fianza oforgada por insttucién autorizada, la que no gozara de los
beneficios de orden y excusion

4. Obligacién solidana asumida por tercero que compruebe su idoneidad y
solvencia.

5. Embargo en la via administrativa.
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6. Titulos valor o cartera de créditos del contribuyente, en caso de que se
demuestre la imposibilidad de garantizar la totalidad de! crédito mediante
cualquiera de las fracciones anieriores, los cuales se aceptardn al valor que
discrecionalmente fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico’.

En este sentido y continuando con la tematica estructurada para el
desarmrollo del presente trabajo, y después de haber esbozado la regulacion
juridica aplicable en tomo a las garantias fiscales, ahors es momento de presentar
el estudio tedrico-préctico referente al ofrecimiento, aceptacion, autorizacion de las
garantias del interés fiscal para finalmente culminar con aigunas observaciones
encaminadas a eficientizar el sistema de cobro de las mismas.

4.1.1 OFRECIMIENTO Y ACEPTACION

Las garantias deben otorgarse a favor de la Tesoreria de la Federacion o
del organismo descentralizado competente, asi como de las tesorerias o de las
dependencias de las entidades federativas que realicen esas funciones aunque
tengan ofra denominacién. Para efectos de su recepcion, calificacion y
autorizacion se presentan en las unidades administrativas del Servicio de
Administracion Tributaria que corresponda o ante el organismo descentralizado
competente.

La calificacion y aceptacion de las garantias del interés fiscal corresponde
a las Administraciones Generales de Grandes Contribuyentes, de Recaudacion,
Juridica y las Administraciones Locales que de ellas dependan, segun lo disponen
los articulos 17, apartado A", fraccidn XVII, 20, fraccion XXV y 26 fraccion XII,
todos del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria; asi como
los organismos fiscales auténomos, Instituto Mexicano del Seguro Social y el
Instituto del Fondo Nacional de ia Vivienda para los trabajadores, quienes a su vez
estén facultados para hacerlas efectivas.

Para que las garantias sean autonizadas por la autondad fiscal, deberdn
cumplir con los requisitos que establece no s6lo el Codigo Fiscal de la Federacion
sino también el derecho comun federal, el cual en términos del articulo 5°, parrafo
2° del mismo ordenamiento, se aplica supletoriamente.
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En términos generales, la calfficacion que hace la autoridad fiscal para
verificar que las garantias del interés fiscal reunan los requisitos legales consiste
en comprobar;

a) El motivo por el que se otorga sea procedente.
b) Retina los requisitos de forma legal.

¢) Sefale el tipo de garantia que se ofrece.

d) Mencione el concepto y el origen de la misma.
) El importe de la garantia sea suficiente.

4.1.2 EFECTIVIDAD

Las garantias subsistirdn hasta que proceda su cancelacion o efectividad
y. de conformidad con el articulo 143 del Cédigo Fiscal de la Federacion, la
prenda, hipoteca, obligacién solidara y embargo administrativo se hacen efectivas
a través del procedimiento administrativo de ejecucion.

Por otra parte, a la fianza se aplica el mismo procedimiento pero con
ciertas modalidades y, tratandose del depisito en dinero, una vez que el crédito
fiscal quede firme se ordena su aplicacion por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

La exigibilidad de la garantia consiste en la tacultad que tiene ia autoridad
fiscal para cobrarse con ésta el pago del crédito fiscal

Se considera que el crédito fiscal es exigible en las siguientes hipdtesis:

1. Tratandose de pagos en parcialidades, por el incumplimiento en el
entero de tres parcialidades, por quiebra, resolucidn judicial, cuando no se
otorgue, desaparezca o resulte insuficiente la garantia, sin que el contrbuyente
otorgue una nueva garantia o no la amplie.

2. En los créditos fiscales con dferimiento de pago, cuando éste no se
realice altérmino de la prorroga.

3. Cuando en defintiva exista resolucién favorable a los intereses del
fisco federal.
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4. Al negarse ia condonacién de una multa.

4.2 GARANTIAS FISCALES

En el capitulo I del presente trabajo se hizo referencia al marco juridico
conceptual de las formas de garantia, conforme a la legisiacidn civil, ahora es
propdsito analizar su regulacion fiscal, en cuanto a su ofrecimiento, admisién y
efectividad, desarrollando tales conceptos de acuerdo al orden en que aparecen
las garantias fiscales en el articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

4.2.1 DEPOSITO EN DINERO Y EQUIVALENTES FINANCIEROS

Antes de proceder al desarrolio del contrato de depdsito en materia fiscal,
es conveniente recordar el concepto de deposito del derecho coman.

El depdsito -segun el ariculo 2516 del Codigo Civi Federal-, es un
contrato a través del cual el depositario se obliga hacia el depositante a recibir una
cosa, mueble o Inmueble, que éste le confia y a guardara para restiuirla cuando
la pida el depositante.

En materia fiscal el depdsto en dinero funge como un medio para
garantizar el interds fiscal y se encuentra previsto en et articulo 142, fraccién | del
Cddigo Fiscal de la Federacion.

Ahora bien, el “depdsito de garantia —sefiala el reconocido jurista Zamora
y Valencia- es aquel que se celebra en beneficio del depositario y no del
depositante y en el que no existe la obligacion de aqué! de devoiver ios bienes,
porque estan destinados a ser objeto de un contrato o acto transiativo de dominio
a favor del depositario, a8 menos que se resuelva la obligacion que dio ongen al
depdsito *'??

Asimismo, se comparte la opinién expuesta por ef citado tratadista, en el
sentido de considerar que “el depdsto en garantia es aquel que se celebra para
garantizar el cumplimiento de una obligacion y que le d3 derecho al acreedor, en

0p.ct., p, 247.
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caso de incumplimiento del deudor, a ser pagado con el valor de esos bienes, por
lo que este contrato técnicamente no constituye un depdsito, sino una prenda’, -
opinién que comparto-, ¥

Pero en materia fiscal, el objeto del depésito como fonma de garantia sélo
puede consistir en dinero. En consecuencia, se define como depdsito en dinero la
entrega de cierta cantidad de dinero a una institucion autorizada, a efecto de que
la reciba en calidad de garantia a favor del fisco federal, obligdndose a guardaria
para que, segun sea el caso, la resttuya al depositante o se haga efectiva por la
autoridad competente.

De acuerdo con el articulo 141 del mismo ordenamiento, podrén otorgarse
formas de garantia financiera equivalentes al depdsito en dinero, las cuasies
conforme a Ia regla 2.2.7 Resolucion Miscelénea Fisca! para 2002, publicada en e!
Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de mayo de 2002, son las siguientes:

1. Lineas de crédito contingente ivevocables que otorguen las
instituciones de crédito y las casas de bolsa a favor de la Tesoreria de la
Federacion.

2. Fideicomisos constituidos a favor de la citada Tesoreria en instituciones
de crédito.

Cabe aclarar que tales garantias acorde con dicha regla, sdio aplican en el
supuesto de que el contribuyente solicte la devolucion de cantidades pagadas
indebidamente.

La Tesoreria de la Federacidn autorizard a las instituciones de crédito y
casas de bolsa para operar cuentas de garantia del interés fiscal o fideicomiso de
garantia que cumplan con los requisitos establecidos en el instructivo de operacidn
que emita la propia Tesoreria.

2 id.
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4.2.1.1 AUTORIDAD A LA QUE SE DIRIGE.

En principio, debe advertirse que la autoridad a favor de quien se
constituye la garantia es distinta de la facultada para calificaria, aceptaria e incluso
cobrarla o autorizar su sustitucion, ampliacién o cancelacidn. La primera es la
beneficiaria de la garantia, mientras que la segunda es la encargada de calificar su
procedencia y en general reakzar todos 108 tramites juridico administrativos para
su aceptacion y cobro.

En términos del articulo 60 del reglamento del Codgo Fiscal de la
Federacién, las garantias del interés fiscal se otorgaran a favor de la Tesoreria de
la Federacion, del organismo descentralizado que sea compstente para cobrar
coactivamente créditos fiscales, asf como de las tesorerias o de las dependencias
de las entidades federativas que realicen esas funciones aunque tengan otra
denominacion.

4.2.1.2 REQUISITOS

E! Cédigo Fisca! de la Federacion y su reglamento disponen i0s requisitos
que deberan reunir las garantias del interds fiscal y, supletoriamente el derecho
comn, debido a que la matenia fiscal sdlo realiza algunas generalidades.

Para el desarrollo de 10s requisitos de las garantias fiscales que a
continuacion se expone, se recumo a las disposiciones legales aplicables, asi
como a datos aportados de la investigacion de campo efectuada en las distintas
Administraciones de Recaudacién ubicadas en el Distrito Federal durante el
periodo de enero a junio del dos mil dos.

Asi las cosas, para garantizar mediante depdsito en dnero se deberan
reunir los siguientes requisitos:

1. Escnto libre de ofrecimiento de la garantia por triplicado.

2. Original de billete de depdsito expedido por Nacional Fnanciera

3. Que el billete contenga la mencidn del beneficiano.

4. Anotar nimero de cnidrto al reverso del certificado de depdsito.

5. Que sea suficiente para garantizar el nterés fiscal en términos del
articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacion.



4.2.1.3 PROCEDIMIENTO PARA OFRECERLA

El depésito en dinero deberd ofrecerse mediante escrito que reina los
requisitos de los articulos 18 y 18-A del Codigo Fiscal de la Federacion. La
cantidad depositada debera ser suficiente para cubrir Ia totalidad del adeudo fiscal,
es decir, el crédito principal actualizado y accesorios, tanto los causados como los
que se generen en los doce meses siguientes a su otorgamiento.

En dicho escnto debera sefialarse que se anexa en original el billete de
depésito expedido por Nacional Financiera y a favor de la Tesoreria de la
Federacion o del organismo competente.

Resulta de gran importancia que en el billete de depésito, se mencione
expresamente el fin u objeto por el cual se ofrece la garantia, esto es, indicar si es
para obtener la suspension del procedimiento administrativo de ejecucidn,
autorizacion de pago a plazos, etcétera.

Esta forma de garantia debe aceptarse al cien por ciento de su valor
nominal respecto del importe del crédito actualizado y todos sus accesonos
legales. En téminos del articulo 61 del reglamento del Codigo Fiscal, el depdsito
en dinero generara intereses, caiculados conforme a las tasas que seflale la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debiendo permanecer la cantidad
original en depésito mientras subsista la obligaciéon de garantizar, y a su vez el
depositante podré retirar los intereses que se generen.

Sin embargo, esta stuacion no sucede, pues los intereses se generan en
los casos de la celebracion de un contrato de deposito bancario, y no mediante
billete de depdsito, el cual ni siquiera queda en custodia de un banco sino de la
autoridad recaudadora, siendo ésta ultima forma aquella por la que se permite
garantizar el interés fiscal. Por otra parts, las tasas de nlereses que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pubiico debe publicar para efecto de su retiro por parte del
contnbuyente, al menos en la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2001 y 2002 no
fueron publicadas. En consecuencia, esta forma de garantia en 1a practica juridica
no cumple con los beneficios que en teoria le brinda al contnbuyente.
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4.2.1.4 AUTORIZACION

Satisfechos los requisitos se procede a formalizar la aceptacion del billete
de deposito, anotando al reverso del mismo los datos del crédito que garantiza,
fecha, nombre y firma del servidor publico autorizado para calficar y aceptar la
garantia, comunicdndose dicha situacion al oferente de la misma. '**

4.2.1.5 PROCEDIMIENTO PARA APLICARLA.

La forma de hacer efectivas las garantias del interés fiscal, generaimente
es través del procedimiento administrativo de ejecucion; sin embargo, tratandose
del depdsito en dinero no aplica tal disposicion, pues resultaria #ogico realizar
dicho procedimienio con todas las diligencias que ol mismo implica si ya existe
una cantidad de dinero a disposicién del fisco federal, por lo que acorde con lo
dispuesto por el articulo 143 del citado ordenamiento, cuando la garantia consiste
en deposito en dinero en institucion de crédito autorizada, es decir, por Nacional
Financiera, y una vez que el crédito fiscal quede firme, se ordenard su aplicacion
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubico.

Se solicita a la Tesoreria de la Federacion aphque el billete de depdsito en
forma definitiva al pago del crédito fiscal, especificando el motivo que lo justifique y
adjuntando copia de los antecedentes respectivos. '**

4.2.2 PRENDA O HIPOTECA

La legislacidn fiscal comprende a la prenda y a la hipoteca dentro de una
sola fraccion, lo cual puede originar controversia por su similitud, pero no obstante
de que tengan el mismo objetivo existen grandes diferencias entre ambaes.

124 Manual del Servico de Adminisiracon Tnbutana, Secretaria de Hacenda y Crédito Pubico,

‘Sgamariado Técnico de la Comision del Servico Fiscal de Carrera. 2001, p 4-10
Id
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La legislacion civil define a la prenda es como el derecho real constituido
sobre un bien mueble enajenable para garantizar el cumplimiento de una
obligacidn y su preferencia en el pago (articulo 2856 del Cédigo Civil Federal);
objetivamente, puede ser ubicada entre las formas de garantia mas eficaces,
donde el acreedor cuenta con un bien especifico y determinado gue responde por
el cumplimiento de su crédito.

En cambio, la hipoteca es definida como una garantia real consttuida
sobre bienes que no se entregan al acreedor, y que da derecho sobre éste en
caso de incumplimiento de la obligacién garantizada, a ser pagado con el valor de
los bienes, en el grado de preferencia previsto en (a ley. Esta forma de garantizar
representa mayores ventajas tanto para el deudor como para el acreedor, puesto
que el primero no pierde |la posesion de su bien y por su parte el acreedor cuenta
con un bien especificamente determinado y localkzabile que le asegura el pago de
su crédito.

De acuerdo a la tematica que se estructura, y para una mejor comprension
del presente capitulo, se precisan los aspectos relativos a la autoridad a la que se
dirige, los requisitos, forma de ofreceria, aceptacidn y, finalmente su procedimiento
de efectividad.

4.2.2.1 AUTORIDAD A LA QUE SE DIRIGE

Las garantias fiscales deben otorgarse a favor de la Tesoreria de la
Federacién o del organismo descentralizado que sea competente para cobrar
coactivamente créditos fiscales, asi como de las tesorerias o dependencias de las
entidades federativas que realicen estas funciones.

4.2.2.2 REQUISITOS

En principio, se deben satisfacer los requisitos, elementos y formalidades
que establece la legislacidn civil para la constitucién de ia prenda o hipoteca, entre
los cuales destacan los referentes al objeto, sujeto y formalidades, pero ahora es
momento de enfocar éstos al dmbito fiscal.



139

En la prenda, el objeto recae por regla general en un bien mueble y, en
casos especiales, en inmuebles como los frutos pendientes de bienes raices,
siempre que sean enajenables y no tengan impedimento comercial.'® Fungen
como sujetos, el deudor prendario que sera el contribuyente o tercero solidario,
quienes deben tener plena y libre disposicion de los bienes, asi como el acreedor
prendano, quien resulta ser el fisco federal. Ademas, se debe cumplir con las
formalidades de ley, esto es, de otorgarla por escnto y, para que surta efectos
contra terceros, inscnbirla en el Registro Publico.

En materia fiscal se deben observar las siguientes reglas.
Tratdndose de la prenda que:

1. Se ofrezca mediante escrito de ofrecimiento de la garantia (por
triplicado).

3. Se exhiba la factura original del bien, objeto de la prenda.

4. Se realice un avalGo por insttucidn autorizada.”’

En este caso la autondad queda como depositaria del bien.

En el supuesto de la hipoteca también se aplican los requisitos de la
legislacion civil y que, a diferencia de la prenda, consisten basicamente en los
siguientes:

1. La hipoteca, por regla general, se constituye sobre bienes inmuebles,
aunque también puede recaer sobre muebles, siempre y cuando sean
determinados y enajenables. Al igual que en la prenda, el otorgante debe tener
libre disposicion del bien, objeto de la hipoteca, y constituirse por escrito en el que
se cumplan las mismas formatidades que se exigen para la compraventa.

De conformidad con los articulos 2321 del Codigo Civil Federal, si el valor
del bien no excede a un equivalente de trescientos sesenta y cinco veces el
salano minimo general diario vigente en el Distmo Federal, podrd otorgarse en
documento privado, en el que conste la firma de dos testigos, mismas que
deberan ser ratificadas ante notano o Registro Puablico. En cambio, si el valor
avalio del inmueble excede de trescientos sesenta y cinco veces ol salano minimo

+ PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemardo, Op. CH. p, 342
"7 Manual del Semcio de Administracon Tributana, opcft, p 4-5.



140

general diario vigente en el Distrito Federal, la hipoteca deberd inscribirse en
escritura pablica.

En la materia fiscal en paricular, y por cuanto hace a la hipoteca, se exige
que:

1. Se ofrezca mediante escrito libre.

2. Se exhiba el avaltio expedido por institucién autorizada.

3. Se acompafe con el escrito de garantia la escritura publica inscrita en
el Registro Publico de la Propiedad.

4. Asimismo, se anexe el certificado de libertad de gravamen expedido por
el Registro Publico de la Propiedad y.

5. La Boleta predial.

6. En caso de ser persona fisica el propietario y estar casado en sociedad
conyugal, presentar escrito del cényuge o copropietarios. '

4.2.2.3 PROCEDIMIENTO PARA OFRECERLA

El ofrecimiento de la prenda 0 hipoteca tendiente a garantizar créditos
fiscales deberd hacerse por escrito, que cumpla con los requisitos de los articulos
18 y 18-A del Codigo Fiscal de la Federacidn. Previamente a ia presentacion del
escrito de ofrecimiento, deberd efectuarse availo del bien, cuya facuttad recae en:
las autoridades fiscales, Instituciones de Crédito, Comisién de Avalios de Bienes
Nacionales, comedor publico y ahora, de acuerdo a la reciente reforma al
reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de mayo de 2002, las personas Que cuenten con cédula
profesional de valuadores expedidas por la Secretaria de Educacion Publica. Este
avallo tendra una vigencia de seis meses. (Articulo 4 del reglamento del Codigo
Fiscal de la Federacion).

En témminos del articulo 62 del reglamento del Codigo Fiscal de la
Federacion, Ia garantia se constituye, tratdndose de los bienes muebles, sélo por
el 75% de su valor siempre que estén lbre de gravamenes hasta por ese por
ciento y, respecto de los bienas inmuebles, por el 75% de! valor avallo o catastral.

' 1bid., pp. 44.
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El escrito de ofrecimiento debera estar acompaiiado de la constancia del
avaltio practicado, tratdndose de hipoteca del cerificado del Registro Piblico de la
Propiedad, en el que no aparezca anotado algun gravamen, ni afectacion
urbanistica agraria y, que hubiere sido expedido hasta con mas con tres meses de
anticipacion, En el caso de que el inmueble reporte gravémenes, la suma del
monto tota! de éstos y el interés fiscal a garantizar, no podra exceder del 75% del
valor, ademas el otorgamiento de la hipoteca se hard en escritura publica e
inscribirse en el Registro Publico y, contener los datos relacionados con el crédito
fiscal, pudiendo garantizarse con la misma hipoteca los recargos futuros o ampliar
la garantia cada afo, lo anterior de conformidad con el articulo 69 del reglamento
del Cddigo Fiscal de la Federacion.

También podrén otorgarse en garantia contratos de administracion,
celebrados con casas de boisa que amparen la inversion en valores 8 cargo del
Goblerno Federal, inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios
siempre que se designe como beneficiario Unico a la autoridad, a favor de la cual
se olorgus la garantia. En estos supuestos se aceptard como garantia el 100% del
valor nominal de los valores, debiendo reinvertirse una cantidad suficiente para
cubrir el interés fiscal pudiéndose retirar los rendimientos.

4.2.2.4 AUTORIZACION

Tratdndose de la prenda, su autorizacion se formaliza levantdndose un
acla administrativa con los datos siguientes:

Nombre del deudor.

Lugar y fecha en que se levanta el acta.

Importe total de crédito actualizado (monto principal y accesorios).
Valor de los bienes.

Importe de la garantia.

Descripcién de la prenda.

Motivo por el que se garantiza.

Honoranos de los depositanos, en su caso.

. Inscripcién en el Registro Pubtico de la Propiedad y del Comercio, si
asi se requiere.

©@NOOA WA
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En la hipoteca, una vez que se calificé y acepto la garantia, la autoridad
ejecutora proporcionara al Notario Publico los documentos presentados para que
formule escritura publica, la cual debe inscribirse en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio para que surta efectos contra terceros. '?

4.2.2.5 PROCEDIMIENTO PARA APLICARLA

Al hacerse exigible la garantia otorgada, ésta se hara efectiva a través del
procedimiento administrativo de ejecucién, para que con el producto obtenido de la
enajenacion sea cubierto el crédito fiscal.

Al respecto, se propone que dicho procedimiento sea diferente al
procedimiento Administrativo de Ejecucion regulado por el articulo 145 del Cédigo
Fiscal de la Federacion; que inicie con un oficio denominado “Oficio para hacer
efectiva la garantia” en el cual se establezca, ademas de los requisitos del articulo
38 del Cddigo Fiscal de la Federacion, la razén por la cual se esta haciendo
efectiva la garantia y que en la misma se sefiale el valor actualizado del bien,
otorgado en garantia, y posteriormente, se lleven acabo las demas etapas del
procedimiento econémico coactivo. (Ver anexo 2).

4.2.3 FIANZA.

El articulo 141, fraccidn IIl del Codigo Fiscal de la Federacion establece
como forma de garantizar el interés fiscal a la fianza, la cual es un contrato por el
que una persona se compromete con el acreedor a pagar por ef deudor, si éste no
lo hace (articulo 2794 del Cddigo Civil Federal).

4.2.3.1 AUTORIDAD A LA QUE SE DIRIGE

El articulo 60 del reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion establece
que, cuando la garantia se otorgue mediante fianza, {a misma debera ser a favor
de la Tesoreria de la Federacion o del organismo descentralizado competente
para cobrar de manera coactiva créditos fiscales. Cabe resaitar que el citado

' 1hid, p. 4-5
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precepto establece una excepcidn para el caso de la fianza, pues esta forma de
garantia, a diferencia de las restantes, no podra otorgase a favor de las tesorerias
o de las dependencia de los estados que tengan encomendada la funcién de
recaudar créditos fiscales dentro de la circunscripcion del Estado al que
pertenecen.

Por lo que, traténdose de fianzas, el beneficiario siempre sera la Tesoreria
de la Federacion, esto es, un érgano de competencia federal.

4.2.3.2 REQUISITOS

En este tipo de garantia, ademas de cumplic con los requisitos que
establece e8! Codigo Civil Federal, se deben satisfacer ios previstos en la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas para tal efecto, ordenamiento que consigna el
régimen de las instituciones afianzadoras.

De acuerdo a la legislacion civilista, en relacién con a Ley de instituciones
de Fianzas, el objeto de este contrato de garantia es -como dice el maestro
Zamora y Valencia-, la conducta del fiador manifestada como una prestacion que
puede encausarse como un hacer o como un dar y que, en materia fiscal consiste
en un dar cuyo contenido es una suma de dinero.'®

Los sujetos que intervienen en la fianza son tres: a) el fiador que sera el
otorgante, esto es, la institucidn afianzadora autorizada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico, b) el fiado, esto es, el contnibuyente o interesado y, c)
el beneficiado, que es la Tesoreria de la Federacion o el Organismo
descentralizado competente. Asimismo, deberd otorgarse por escnito, esto es
mediante pdliza de fianza.

En materia fiscal, para el otorgamiento y aceptacion de este tipo de
garantia se requiere que la pdliza de fianza:

a) Esté formulada en papeleria oficial de las Instituciones de Fianzas (art.
12 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas).

Y ZAMORA Y VALENCIA, Miguel Angel, op. cit., p, 268.
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b) Contenga fecha de expedicion y nimero de folio legibles y sin
alteraciones.

c) Se sefiale con nimero y letra el importe por el que se expide en
moneda de curso legal, debiendo coincidir ambos datos.

d) Se mencione el nombre, denominacién o razén social y clave del
Registro Federal de Contribuyentes del deudor principal, asi como el nimero de
crédito.

e) Se precisen los datos del crédito o créditos de que se trale, tales como
concepto del adeudo, periodo al que commesponde, motivo por el que se garantiza y
los demas que procedan de acuerdo a cada caso en particular.

f) Contenga firna autégrafa de los funcionarios autorizados.

g) Se consideren los recargos que se causen a los doce meses siguientes
a su otorgamiento y que sea explicito en el texto de la fianza (articulo 141 de!
Codigo Fiscal de la Federacidn).

Segun informacion proporcionada por el Servicio de Administracion
Tributaria, |a fianza debera contener, de manera forzosa, las siguientes cldusulas:

*Que en el supuesto que la presente fianza se haga exigible, la
Institucién Fiadora se somete expresamente a! Procedimiento
Administrativo de Ejecucién establecido en el articulo 143 del Codigo
Fiscal de la Federacién y estd conforme en que se le aplique dicho
procedimiento con exclusion de cualquier otro, en relacion con el 95 de
la Ley Federa! de Instituciones de Fianzas "

*La presente fianza continuara vigente en el supuesto que se le
otorguen promogas o esperas a8l deudor para el cumplimiento de las
obligaciones que se afianzan”.

°La presente fianza permanecera en vigor desde la fecha de su
expedicion y durante la substanciacion de todos s recursos legales y
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juicios que se interpongan, hasta que se dicte resolucion definitiva por

autoridad competents*,”'

Cabe destacar que las instituciones que expidan fianzas para el efecto de
garantizar crédito fiscal no gozarén de los beneficio de orden y excusion, por o
que se podra exigir el cobro de la cantidad amparada en la poliza respectiva sin
necesidad de requenmiento de pago previo al deudor principal.

4.2.3.3 PROCEDIMIENTO PARA OFRECERLA

En pnmer término, para ofreceria deberd cumplirse con l0s requisitos
sefialados en el punto anterior.

Cabe mencionar que, ain cuando no existe disposicion expresa en el
C6digo Fiscal de la Federacion, que establezca ta obligacién de presentar un
escrito en donde se especifique la garantia ofrecida, es recomendable que
independientemente del tipo de garantia, ésta se ofrezca mediante escrito, con el
fin de precisar el tipo, sus condiciones y propdsito.

A dicho escrito deberd anexarse la documentacion requerida que, en este
caso, es la péliza de fianza, la cual debera tener insertas ias clbusulas seftaladas.

Finalmente, la pdliza de fianza deberd quedar en poder de la autoridad
recaudadora de la Federacidn o del organismo descentralizado competente para
el cobro de los créditos fiscales, y las autoridades recaudadoras de las entidades
federativas concentrardn la pdliza ante la autoridad recaudadora de la Federacion
mas cercana (articulo 63 del Codigo Fiscal de la Federacidn).

4.2.3.4 AUTORIZACION
Previa aceptacion, se calfica la garantia, esto es, se verifica que cumpla

con los requisitos exigidos por !as leyes para su constitucidn, mismos que
quedaron detallados en el punto antenor.

" 1bid. pp. 4-2.
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Calificada la garantia por la autoridad fiscal para cormroborar si cumple con
los requisitos de ofrecimiento antes sefialados, se formula un oficio de aceptacion
dirigido al otorgante, que debe contener los siguientes datos.

a) Numero y folio.

b} Importe total.

c) Fecha de expedicion.

d) Denominacion de la compadia afianzadora.

e) Nombre, denominacion o razén social del fiado.
f) Conceplos garantizados.

g) Motivo por el cual se otorga la garantia.'®

En el caso de que la pdliza omita los requisitos necesarios para su
aceptacion, se prevendra al oferente para que en un plazo de cinco dlas contados
a partir del sigulente a su fecha de notificacion subsane los errores o deficiencias
de los mismos, apercibido para que en caso de incumplimiento se deseche su
garantia (articulo 68 del reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion).

4.2.3.5 PROCEDIMIENTO PARA APLICARLA

La fianza se hara efectiva al hacerse exigible la obligacion garantizada, en
términos del Cddigo Fiscal de la Federacién, situacidn que es reconocida en el
articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, que establece los
mecanismos para hacer efectivas las fianzas que se otorguen a favor de la
autoridad administrativa, y en especifico aquellas que garantizan el interés fiscal a
favor de la Federacidn, esto es, mediante el procedimiento administrativo de
ejecucidn, con las modalidades que a continuacién se sefialan:

a) La autondad ejecutora requenra de pago a la afianzadora,
acompafando copia de los documentos que justifiquen el créddo
garantizado y su exigibilidad

b) Sino se paga el crédito dentro del mes siguiente a la fecha en
que suria efectos la notficacién del requenmiento, la autondad ejecutora
ordenara a la autoridad competente de la Secretaria de Hacienda y Crédito

.
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Pablico que remate en bolsa, valores propiedad de la afianzadora,
bastantes para cubrir el importe de lo requerido y hasta el limite de lo
garantizado.

Al respecto, vale la pena destacar la opinion del maestro Arturo Diaz
Bravo, en el sentido de que el articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas es inconslitucional, toda vez que transgrede el principio de iguakiad al
permitir que la empresa fiadora sea juzgada por una ley privativa como lo es dicho
precepto legal y por un tribunal especial que se erige en Secretaria de Hacienda y
Crédito Pubtico, puesto que se le faculta a llevar, mediante el procedimiento
econdmico coactivo, la privacion y remate de bienes de la fiadora, desvirtuando la
naturaieza mercantil de su obligacién siendo que la empresa no reports un crédito
fiscal a su cargo, aunque fiscal haya sido ia obligacion garantizada. Agrega
ademas que, el hecho de que el requerimiento de pago pueda ser impugnado ante
el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa en nada ayuda a la institucion
afianzadora, pues la ley le asigna el papel de actor cuando debla ser demandada,
amojandole la carga de la prueba de un hecho negativo y ! impulso procesal. '™

4.2.4 OBLIGACION SOLIDARIA

Adolfo Amioja Vizcaino define al responsable por garantia como ‘la
persona, fisica 0 moral, que voluntanamente afecta un bien de su propiedad u
otorga una fianza, con el objeto de responder ante el fisco federal, a nombre y por
cuenta del sujeto pasivo obligado directo, del debido entero de un tributo
originalmente a cargo de este Ultimo y cuyo pago ha quedado en suspenso, en el
supuesto de que al ocurmir su exigbilidad, el propio obligado directo no ko cubra

oportunamente®. '>*

Esta forma de garantia se da cuando un tercero se hace responsable de
forma voluntaria de las obligaciones pecuniarias a cargo del deudor prncipal y
debe satisfacer los requisitos que sefale la autoridad para que se acepte la
responsabilidad que asume el tercero.

'S piaz BRAVO, Arturo, Contratos Mercanbies, Coleccion de Textos Juridicos Universitarios, edit,
Harta, 6° ed., Méxco, 1897, Op. cit., p 216.
opct., p. 196.
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De acuerdo a la legislacion fiscal mexicana existen obligados solidarios
tanto para el pago de las contribuciones como para la constitucion de la garantia,
ambos previstos en el articulo 26 del Codigo Fiscal de ta Federacion, y en
particular en su fraccion X se contemplan a los terceros que para garantizar el
interés fiscal constituyen depdsito, prenda o hipoteca o permiten el secuestro de
bienes, hasta por el valor de los dados en garantia, sin que en ningun caso su
responsabilidad exceda el monto del interés garantizado.

En efecto, e carécter de obkgado solidario se encuentra reconocido en los
articulos 141, fraccion IV, en relacidn con el 26, fraccion IX, ambos del Codigo
Fiscal de la Federacion, al disponer este GRimo que: son responsables sokdarios
con los contribuyentes los terceros que para garantizar el interés fiscal constituyan
depdsito, prenda o hipoteca o permitan el secuestro de bienes, hasta por el valor
de los dados en garantia, sin que en ningln caso su responsabilidad exceda del
monto del interés garantizado.

4.2.4.1 AUTORIDAD A LA QUE SE DIRIGE

Las garantias fiscales deben olorgarse a favor de la Tesoreria de la
Federacin o del organismo descentralizado que sea competente para cobrar
coactivamente créditos fiscales, asi como de las tesorerias o dependencias de las
entidades federativas que realicen estas funciones.

4.2.4.2 REQUISITOS

El tercero que pretenda obligarse solidariamente con el deudor del crédito
fiscal deberd satisfacer los siguientes requisitos:

a) Si el garante es persona moral, el monto de la garantia deberd ser
menor al 10% de su capital social y siempre que no haya tenido pérdida fiscal para
efectos del impuesto sobre la renta en los dos Utimos ejercicios de doce meses o,
que auin teniéndola, ésta no haya excedido de un 10% de su capital social.

b) Si el garante es persona fisica, el monto de la garantia deberd ser
menor al 10% de los ingresos declarados en el Ultimo ejercicio, sin incluir el 75%
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de los ingresos declarados como actividades empresariales o del 10% del capital
afecto a su actividad empresanal, en su caso.

En los dos casos anteriores, el obligado solidario mediante prenda,
hipoteca o embargo administrativo, debera cumplir con los requisitos que
establece no s6lo el reglamento, sino las demas disposiciones legales aplicables.

Asimismo, el obligado solidario deberd manifestar por escrito su
aceptacién, mediante la modalidad de obligacion sotidaria asumida por un tercero,
ante fe de notario piblico, y exhibir los siguientes documentos:

1. Original y fotocopia de las dos Ultimas declaraciones anuales del
Impuesto Sobre la Renta.

2. Escrito de ofrecimiento del tercero solidario ante fe de notario publico
¥y, en su caso, ofrecer &l embargo en la via administrativa.

3. Segun el tipo de garantia, cumplir con los requisitos antes
mencionados (en caso de ofrecimiento en la modalidad de embargo en la via
administrativa)."*

4.2.4.3 PROCEDIMIENTO PARA OFRECERLA

La garantia por obligacién solidaria se ofrece mediante escrito que,
ademas de reunir los requisitos de los articulos 18 y 18-A del Codigo Fiscal de la
Federacion, debera ser firtnado ante notario publico o bien ante la autoridad
competente, en este Ultimo caso deberdn firmar dos testigos.

4.2.4.4 AUTORIZACION

Una vez calificada la garantia otorgada se formaliza mediante la emision
del oficio de aceptacion correspondiente dirigido al deudor.

'35 Manual del Servicio de Administracién Totutaria, op o1, p. 4-6.
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4.2.4.5 PROCEDIMIENTO PARA APLICARLA

Al hacerse exigible el crédito fiscal garantizado, se hara efectiva la
garantia a través del procedimiento de ejecucion; se requerira al obligado el pago
y de no efectuario se procedera al embargo de sus bienes o a la enajenacion de
los ya otorgados en garantia.

Al respecto, se propone que dicho procedimiento sea diferente al
procedimiento Administrativo de Ejecucion regulado por el articulo 145 del Codigo
Fiscal de la Federacion; que inicie con un oficio denominado “Oficio para hacer
efectiva la garantia® en el cual se establezca, ademas de los requisitos del articulo
38 del Cidigo Fiscal de la Federacion, la razén por la cual se esta haciendo
efectiva la garantia y que en la misma se seflale el valor actualizado del bien,
otorgado en garantia, y posteriormente, se lleven acabo las demas etapas del
procedimiento econdmico coactivo. (ver anexo 2).

4.2.5 EMBARGO EN LA ViA ADMINISTRATIVA

Esta otra forma de garantia real, admisible para efectos fiscales, segin el
articulo 141, fraccién V del Codigo Fiscal de la Federacion, es una institucion
procesal mediante la cual se sujeta a embargar bienes de la responsabilidad de
una deuda vencida y no satisfecha garantizandola incluso cuando se transmite la
propiedad de los bienes embargados”.

Se puede ofrecer como garantia el propio embargo trabado con motivo del
procedimiento econdmico coactivo, 0 bien, el tercero que pretenda asumir el
caracter de deudor solidario, puede permitic que se le embarguen bienes a fin de
otorgar su garantia.

4.2.5.1 AUTORIDAD A LA QUE SE DIRIGE

Este tipo de garantia fiscal, debe olorgarse a favor de la Tesoreria de la
Federacion o del organismo descentralizado que sea competente para cobrar
coactivamente créditos fiscales, asi como de las tesorerias o dependencias de las
entidades federativas que realicen estas funciones.
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4.2.5.2 REQUISITOS

Tratandose de embargo en la via administrativa deben cumplirse los
siguientes requisitos:

1. Escrito libre de ofrecimiento de la garantia en 18 modalidad de embargo
en la via administrativa, por triplicado, firmado en su caso, por el representante
legal con facultades de dominio, en el cual debera especificarse el tipo del bien a
embargar, pudiendo ser muebles, derechos reales, inmuebles o negociaciones, en
estos casos se debe verificar lo siguiente;

a) Tratandose de bienes muebles.- la factura 0 documento que acredite la
legitima propiedad de! oferente y se presente avaluo pericial del mismo.

b) Respecto de derechos.- que se trate de acciones, bonos u otros titulos
en que consten tales derechos.

c) En cuanto a bienes inmuebles.- que se exhiba copia certificada de la
escritura publica o del titulo de propiedad, certificado de libertad de gravimenes,
constancia de no afectacidn agraria o urbanista, (itima boleta predial, avalio o
valor catastral:

d) Si se trata de negociaciones no constituidas en sociedad.- se deba
anexar al escrito de ofrecimiento, la cédula de cuenta tnica de registro poblacional
(CURP), Gitima declaracion de pago del impuesto Sobre ia Renta, inventario de
bienes y derechos, avaluo,

Las constituidas como sociedades mercantiles o asociaciones civiles, deben
acompafiar a dicho escrito, el acta constitutiva en que no apsrezca clbusuia
prohibitiva para otorgaria en garantia, poder para actos de dominio del oferente,
estados financieros de la empresa, ultima declaracién de pago de impuesto Sobre
ia Renta, inventario de bienes de la empresa, avalio, certificado de kbertad de
gravdmenes.

2. Exhibir la forma fiscal nimero 48, por duplicado y en oniginal. (ver anexo 3)
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3. Pago de costas de ejecucidn, conforme al articulo 150 del Cédigo Fiscal de la
Federacion. Los gastos que se originen con motivo de la garantia serdn por cuenta
del interesado (articulo 60 reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion).'®

4.2.6.3 PROCEDIMIENTO PARA OFRECERLA

Cumplidos los requisitos descritos anteriormente, se sefialaran los bienes
trabados, debiendo ser suficientes para garantizar el interés fiscal. Cabe destacar
que no se podran sefialar bienes que no son susceptibles de embargo (articulo
157 del Codigo Fiscal de la Federacidn), asi como aquelios que reporten un
gravamen o embargo anterior (articulo 156, fraccion I del Cddigo Fiscal de ia
Fedaeracion). Si el otorgante de la garantia es persona fisica, el depositario de los
bienes serd el propietario y, en el caso de persona moral el representante legal,
estando facultada la autoridad exactora para remover al depostario, supuesto en
que se depositardn los bienes en un almacén general de depdsito o con la
persona que designe. Ademas, el embargo deberd inscribirse en el Registro
Plblico que comesponda.

4.2.5.4 AUTORIZACION

Previa comprobacion del pago de los gastos de ejecucion, en témminos del
articulo 150 del Cddigo Fiscal de la Federacion, se levantara acta administrativa y
se formalizara su aceptacion efectuando la diligencia de embargo sobre bienes
que se proponen en garantia, inscribiéndose, en su caso, en el Registro Pablico
de la Propiedad y del Comercio para que surta efectos legales contra terceros.

4.2.5.56 PROCEDIMIENTO PARA APLICARLA
Al hacerse exigible esta garantia, se aplicara e! procedimiento econémico

coaclivo que, en el caso de negociaciones, habrd de efectuarse una previa
intervencién con cargo a la caja.
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Al respecto, se propone que dicho procedimiento sea diferente al
procedimiento Administrativo de Ejecucion regulado por el articulo 145 del Codigo
Fiscal de la Federacion; que inicie con un oficio denominado *Oficio para hacer
efectiva la garantia” en el cual se establezca, ademas de los requisitos de! articulo
38 del Codigo Fiscal de la Federacion, la razén por la cual se esta haciendo
efectiva la garantia y que en la misma se sefiale el valor actualizado del bien,
otorgado en garantia, y posteriormente, se lleven acabo las demas etapas del
procedimiento econémico coactivo. (ver anexo 2).

4.2.7 TITULOS VALOR O CARTERA DE CREDITO

En el articulo 141, fraccion VI del Cidigo Fiscal de le Federacion, se
establece este tipo de garantia del crédito fiscal, cusndo e contribuyente
demuestre ante la autoridad ejecutora la imposibilided de haceric mediante
cualquiera de las otras formas de garantia, previstas en dicho articulo.

Desde el punto de vista de la lgica juridica, y de manera fundamental de
la t6gica legislativa, la denominacion de los titulos de crédito, precisamente como
fales, no debiera suscitar contradicciones porque es [a propia ley la que asi los
especifica; sin embargo, algunos autores han sugerdo una denominacion
diferente.

Rodriguez y Rodriguez los nombra titulos valor, argumentando que la de
titulo de crédito es una denominacion de contenido técnico mis restringida que la
primera, pues no todos los titulos valores involucran un crédito de pago, pero si
todos los titulos de crédito son titulos valores, Hegando con ello a la conclusion de
que estos Ultimos son simplemente una especie del género titulos valor. '’

Por otra parte, Felipe de J. Tena, a! igual que Mantilla y Molina, consideran
impropio el uso del concepto titulo de crédito, en vitud de que no todos los
documentos comprendidos dentro de tal denominacion involucran derechos de
crédito, sino derechos de muy diversa indole, como son los de recuperacion
inmobiliaria y los corporativos, pronuncidndose definitivamente en contra del uso
del concepto de titulo de crédito,'™

" DAVALOS MEJIA, Carlos Felipe, Titulos y Contratos de Crédto, Quiebras, T 1, edt. Hara, 20
g:g, México, 1992 p, 56y 57
id
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Acerca de la denominacion de titulos valor o de crédito, ain no existe
consenso en la doctrina mexicana.

Por lo anterior, y a efecto de evitar confusiones entre los términos titulos
valor y titulos de crédito, nos apegamos al concepto adoptado en la Ley General
de Titulos y operaciones de Crédto, en especifico en los articulos 5°, 14, 1er
pamrafo y 167, de los que se desprende la definicion legal de titulos de crédito y
que sefialan:

*ARTICULO 5°. Son titulos de crédito los documentos necesarios
para ejercitar el derecho literal que en ellos se consigna.”

*Articulo 14. Los documentos y los aclos a que este titulo (De los
titulos de crédito) se refiere, sdlo producirén los efectos previstos
por el mismo cuando contengan las menciones y lienen los
requisitos sefalados por la ley y que ésta no presuma
expresamente.”

*ARTICULO 167. La accién cambiaria contra cualquiera de los
signatarios de la letra es ejecutiva por el importe de esta, y por el
de los intereses y gastos accesonos, sin necesidad de que
reconozca previamente su firma el demandado.”

De lo anterior se desprende que, la definicion de titulo de crédito en el
derecho positivo mexicano, es la de un documento ejecutivo que se emite para
circular, que cumpie con las formalidades de ley y que es indispensable para
ejercitar el derecho literal y auténomo que en é! se consigna. **

Por su parte, en matena fiscal, los titulos valor son documentos de crédito
u otros documentos representativos de valores o inversiones, que pueden
otorgarse también como garantia del interés fiscal, ya sea como prenda o como
embargo en 1a via administrativa

' DAVALOS MEJIA, Carlos Felpe, op. ci., p. 60.
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4.2,7.1 AUTORIDAD A LA QUE SE DIRIGE

Las garantias que pueden constituirse respecto a los créditos fiscales,
deben otorgarse a favor de la Tesoreria de la Federacion o del organismo
descentralizado que sea competente para cobrar coactivamente créditos fiscales,
asi como de las tesorerias o dependencias de las entidades federativas que
realicen estas funciones.

4.2.7.2 REQUISITOS
Este tipo de garantia debe observar lo siguiente:

1. Escrito libre de ofrecimiento de la garantia, con la leyenda: "Bajo
protesta de decir verdad que se encuentra imposibilitado para garantizar en otra
forma diferente’, asi como |a promesa del deudor de no disponer de los vaiores O
inversiones de los créditos otorgados, sin previo consentimiento de la autoridad
ejecutora, y en el caso de la cartera de crédito existe la obligacion a manteneria
como garantia, de la cual se exciuyen los créditos incobrables.

2. En el caso de ia cartera de crédito, el escrito debers ser firmado ante
notario pablico o ante ia autoridad ejecutora, en presencia de dos $estigos.

3. Asimismo, tratdndose de cartera de crédto, deberén anexarse
estados financieros, declaraciones anuales del Impuesto Sobre la Renta, de los
dos Ultimos ejercicios, inventarios de bienes, contrato de amendamiento que
demuestre que el inmueble de la empresa no es de su propiedad.

4, Anexar al escrito de ofrecimiento de garantia el original de las
acciones, bonos, cupones, titulos 0 contratos. (acreditando su vigencia y legitima
propiedad).
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5. En su caso, acompafar a dicho escrito el contrato de administracion
con casa de bolsa que ampara inversiones en valores del Gobiemo Federal.'*®

4.2.7.3 PROCEDIMIENTO PARA OFRECERLA

Tanto en el caso de titulos valor como de cartera de crédito, el deudor
debera manifestar por escrito su imposibilidad para el otorgamiento de una
garantia distinta, y especificar los datos de identificacion de los titulos respectivos.

4.2.7.4 AUTORIZACION

Una vez reunidos los requisitos de la garantia ofrecida, su aceptacion se
formaliza mediante oficio, destinando copia a la Direccion General de Seguros y
Valores de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para los efectos de su
competencia, asi como a la Tesoreria de la Federacion en calidad de beneficiaria,
apercibiéndose al oferente, de que en caso de hacerse exigible el crédito, se
ejecutaran los titulos de crédito, contratos o documentos, los cuales deberdn de
ponerse a disposicion de la autoridad.

Tratandose de cartera de crédito, en el oficio de formalizacion de garantia
se indicara al garante que, mensuaimente debera informar a la autorided ejecutora
los movimientos que registre su cartera de créditos.*!

4.2.1.5 PROCEDIMIENTO PARA APLICARLA

El Cddigo Fiscal de la Federacion es omiso en determinar el
procedimiento de cobro para este tipo de garantia, por lo que, en términos del
derecho civil, de aplicacion supletoria, los titulos valor 0 cartera de créddo son
endosados a favor de ia Tesoreria de la Federacion, para que posteriormente
ejerza 1as acciones correspondientes para su cobro.

::Mamam«s«vsoooemmemop ot,p 48y49
Id
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4.3 SUSTITUCION, COMBINACION Y AMPLIACION DE LA GARANTIA FISCAL

La garantia fiscal podra disminuirse o ser sustituida, en la misma medida
en que el crédito fiscal se reduzca con motivo del 0 l0s pagos parciales que se
hagan del mismo, es decir, conforme el contribuyente pague el crédito adeudado,
la garantia debera ser disminuida en la misma proporcién.

También pueden ser sustituidas o combinarse entre si las diferentes
formas de garantias previstas en el articulo 141 del Codigo Fiscal de la
Federacion, tal y como lo dispone el articulo 69 de su reglamento, pero antes de
cancelar la garantia original, deberé constituirse la sustituta, siempre y cuando no
sea exigible la que se pretende sustituir.

Las autoridades competentes para autorizar la sustitucidn de las garantias
del interés fiscal, son las mismas facultadas para calificarias y aceptarias, esto es,
las Administraciones Generales de Grandes Contribuyentes, de Recaudacion,
Juridica y las Administraciones Locales que de ellas dependan, segun lo disponen
los articulos 17, apartado “A°, fraccion XV, 20, fraccion XXV y 26 fraccién Xil,
todos del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria; asi como
los organismos fiscales autonomos, Instituto Mexicano dei Seguro Social y el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabsjadores, Quienes a su vez
estdn facultados para hacer efectivas tanto los créditos fiscales como las
garantias.

Por otra parte, recordemos que el monto de la garantia fiscal debe cubrir
no sdlo el crédito principal adeudado y actualizado, sino también los accesonos
causados, asi como oS que se causen en los doce meses siguientes a su
otorgamiento, por o que una vez transcummido este periodo, si of crédito fisca! no
ha sido pagado y la garantia ofrecida resulta insuficiente pers respaidar los
recargos de un nuevo periodo de doce meses, se exigirh la ampliscién
commespondiente de tal forma que cubra e! crédito actualizado y e! importe de los
recargos causados y los respectivos a los doce meses siguientes.

La ampliacion a la garantia deberd efectuarse dentro del mes siguiente a
aquél en que concluya el periodo de doce meses siguientes & la fecha de su
otorgamiento.



4.4 CANCELACION DE LA GARANTIA

La garantia de! interés fiscal subsiste hasta que la autoridad recaudadora
ordene su cancelacién y, en términos de los articulos 70 y 71 del reglamento del
Codigo Fiscal de la Federacion, ésta procede en los siguientes supuesios:

1. Por sustitucidn de la garantia.
2. Por el pago del crédito fiscal.

3. Cuando en defintiva quede sin efectos la resolucion que dio origen al
otorgamiento de la garantia.

4. En cualquier otro caso en que deba cancelarse de conformidad con las
disposiciones fiscales.

Al respecto cabe sefialar que la garantia como figura accesoria de la
obligacién principal se extingue por via de consecuencia, por lo tanto, cualquier
forma por la que se extinga el crédito fiscal producira |a cancelacion de la garantia,
dicha forma puede consistir no necesariamente en el pago def crédito adeudado,
sino por la compensacion de deuda, prescripcidn, caducidad y condonacion, pues
la cancelacién depende del supuesto por el cual se otorgo la garantia.

*A efecto de lograr la cancelacion de la garantia, el contnbuyente que la
hubiera otorgado o el tercero que hubiere asumido solidariamente la
responsabilidad, debe presentar una solicitud de cancelacion de garantia ante la
autondad recaudadora comespondiente y si la misma se hubiera inscrito en el
Registro Publico, la autoridad recaudadora solicitara de! registrador la cancelacion
respectiva * '¢

De las disposiciones del derecho civil se desprende que, tratdndose de
fianza, la cancelacién se hard devolviendo la pdliza respectiva al deudor; si fue
con prenda, se devolvera el bien sobre el que se constituyd la misma. En el caso
de que la garantia fuera en depdsito de dinero, la cancelacion se hara entregando
el billete con el endoso respectivo; y si fue mediante secuestro administrativo, se
levantara dicho secuestro

' KAYE J., DIONISIO. Op. cit., p, 183.
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4.5 APENDICE

ANEXOS
1

OFICIO DE REQUISITOS EN LAS GARANTIAS DEL INTERES FISCAL (proporcionado por la
Admintistracion Local de Recaudacion del Oriente del Distrito Federal dei Servicio de
Administracién Tributaria.)

ADMINISTRACION LOCAL DE RECAUDACION DEL ORIENTE DEL DISTRITO FEDERAL
REQUISITOS DE GARANTIA FISCALES, PRESENTACION DE GARANTIAS DEL INTERES
FISCAL.

FUNDAMENTO LEGAL C.F.F ART. 141; REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, ARTS §0-71; R.F.2.13.7,2.14.1 Y 2.14.2

E! monto de ia g ia en Iquiera de sus delidades debe ser mayor 8l crédito a
i en una proporcion de 1 a 118 ap pars su céiculo execto

1¢ ol p ) gos por mora vigente al mes calculo sl afio, nos determina
a 15% adicional (art. 141 C.F.F} aplicado sobre ribuck

L. FIANZA

A Esté¢ formulada en papeleria ofimal de 13 Instituciones de Fianzas (art. 12 Ley Federal de
instituciones de Flanzas)

B Contenga fecha de expedicidn y numetro de folio legibles y sin afteraciones

C Sefiale con numero y letra el importe por e que se expide en moneda de curso legal debiendo
coincdir ambos datos

0. Nombre, denominacion o razon social y clave R F C del deudor pnncipal, asi como también
numero de crédito

E Los datos del crédito o créditos de que se trale, tales como concepto del adeudo, periodo al que
corresponde, motrvo por el que se garantiza y los demas que procedan de acuerdo a cada caso en
particular

F Contenga tirma autografa de los funcionanos autonzados

G Considere los recargos que se causen a los doce meses siguientes a su otorgamiento y que sea
explicito en el texto de la fianza (art 141 CF F)

H Ante Tesoreria de la F ederacion

Debera contener de manera forzosa las siquientes clausulas

“Que en el supuesto que la presente hanza se haga exgible, la Insitucon Fiadora se
somete expresamente al Procedimmento Admur de Ejecucion bieckio en el
articulo 143 del Coaigo Frscal de 1a Federacxon y esta conforme en que se le aplique
dicho procedimento con exclusion de cualquier olro, en relacion con el 95 de la Ley
Federa! de Institucrones de Fanzas *

“La presente hanza continuara vigente en ei supuesto que se ke otoiguen prorrogas o
esperas al deudor para el cumphmiento de las obigaciones que se atanzan’



°La presente fianza permanecera en vigor desde la fecha de su expedicién y durante
la substanciacién de todos los recursos bgalas y juldos que se interpongan, hasta
que s dicte resoluckin defintliva por P

N.- BILLETE DE DEPOSITO

Wi, PRENDA

La autoridad queda como depositaria del bien.

1. Escrito kbre de ofrecimiento de la garantia (TRIPLICADO).
2. Factura original.

3. Avaliio vigente por institucidn sutorizada,

V. EMBARGO EN LA VIA ADMINISTRATIVA,
(ver art. 157 C.F.F. Blenes inemb no se L Hos de trabejo & excepcidn de
toda la negociacidn).
1Escntolb(od. frech delng fa on la modatidad de embergo en ia vis admink
do por el repr legal con facultsdes de dominio (TRIPLICADO).

2. Forma fiscal 48 (DUPLICADO) y original y folocopia de la forma fiscal 44.

3. Pago de costos de ejecucidn, conforme sl articulo 150 C F.F., se debe pagar por anticipado el
embargo (2% dei importe del cudlo) Lo- @asios que se originen con motvo de la garantia serdn
por cuenta del i do. ( art del C.FF).

EN BIENES MUEBLES

A. Original y copia de la tactura (original solo para cotejo).
B. AvalGo por institucidn autorizada.
C. Inventaro de los bienes.

EN BIENES INMUEBLES

A. Avalio pot insttucion sutorizada,

B. Escritura publics inscrta enelRounm PuuncodelnPropedad.

C. Certficado de existencia o i dido por el Registro Publico de le
Propledad, unndombcuntresnmdomlaoodbn

D. Boleta predial.

E. En casode uupnvwm fisica el propietanio y estar casado en sociedad conyugal presentar
ante fe de Notario Publico.

v yug

B. Avalio por insttuckdn autorizada.
C. Onginaly folocopia de la Uthma decl 00 anual del Impuesto sobre la Renta.
D. Inventano ponnenorizado de kos bienes.




161

Avaloo por institucion autorizada

Certfficado de exisienaa o inexistencia de gravamen, expedido por el Registro Piblico de
la Propiedad y del Comercio.

Original y fotocopra de las 2 uitimas declaraciones del |.S.R.

Capia y fotocopia del acta consiitutiva y poder notarial para actos de
administracion y dominio (onginal para coteo)

Dos ultimos estados financeros

Inventario pormenorizada de los bienes

nm oo >

Nota importante. Se presentard un notficador ejecutor en el domicilio fiscal a trabar el embargo,
inspeccion acular de los bienes le agradeceremos un trato digno

V. HIPOTECA

1. Escrito de ofrecimiento de la garantia

2. Avaluo por institucson autorizada.

3. Escritura publica inscrita en ol Registro Pubheo de is Propiedad.

4. Certificado de kbertad de gy 1 expedido por ol Registro Pubkco de s Propiedad.

5. Boleta predial

6. En caso de ser persona fisica ol propietario y estar casado en sociedad conyugal, presentar
escrito del ctnyuge o

V1. OBLIGADO SOLIDARIO,

1. Mandfestar por escniio su aceptacidn, mediante la modalidad de obligacion solidaria
asumida por un tercero, ante fe de notanio publico.

2. Onginal y fotocopia de las 2 Gitimas declaraciones ANUALES de LS R.

3. Esarito de ofrecimiento del terasro soiidanc ante fe de notario pibkico y en su caso, ofrecer
el embargo en la via administrativa

4, Segin tipo de garantia presentar requisitos antes mencionados (en caec de ofrecimiento
en la modalidad de embargo en la via administrativa)

Wi TITULOS DE VALOR O CARTERA DE CREDITOS,

1. Escrito bbre de ofrecimiento de la garantia

2. Ongwnal de las acciones, bonos, cupones, titulos o contratos.

3. Contrato de administracién con casa de boisa que ampara inversiones en valones del gobemo
federal.

4. Posibilidad siempre y cuando demuestre no poder garantizar con otras modabdades

DEPARTAMENTO DE GARANTIAS




162

MODELO DE OFICIO DE PARA LA EFECTIVIDAD DE LAS GARANTIAS
DEL INTERES FISCAL.

2)
SERVICIO DE ADMNISTRACION

ADMINISTRACION LOCAL DE RECAUDACION: NAUCALPAN

DOMICILIO: AV. SOR JUANA INES DE LA CRUZ, NUMERO 22,
COLONIA CENTRO.

CRH: [D E [E

OFICIO PARA HACER EFECTIVA LA GARANTIA

DATOS PARA HACER EFECTIVA LA GARANTIA

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES:  PACR790915F7 CURP: | PA9RIT0
NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL: PATITO, SA DE CV.,
DOMICILIO: SAN JUAN CUAUTLALPAN, NUMERO 984,  N. CONTROL. | 267800

SAN JUAN CUAUTL,
NAIICA! PAN NE NARF?

DATOS DEL CREDITO

CREDITO NUMERO: IMPORTE:

. . .| ame
NUMERO DE DOCUMENTO DETERMINANTE: [E] FECHA DE CORTE: MARZO
DE 2002

CONCEPTO: PAGO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

DEL ANALISIS EFECTUADO AL EXPEDIENTE DEL CREDITO FISCAL CITADO EN LA
PARTE SUPERIOR, Y CON MOTIVO DEL MEDIO DE DEFENSA LEGAL INTERPUESTO EN
CONTRA DEL DOCUMENTO DETERMINANTE QUE ARRIBA SE SERALA, MISMO QUE
MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA 4 DE MARZO DE 2002, EMITIDA POR LA
ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA DE NAUCALPAN, SE CONFIRMO EL ACTO
IMPUGNADOQ CONSISTENTE EN LA DETERMINACION DEL CREDITO FISCAL ARRIBA
PRECISADO, POR LA CANTIDAD DE $224785000 (DOS MILLONES DOSCENTOS
CUARENTA Y SIETE ML OCHOCENTOS CINCUENTA PESOS, 00/100 MONEDA
NACIONAL) A CARGO DE LA EMPRESA CONTRIBUYENTE PATITO, SA. DE CV. POR
CONCEPTO DEL MPUESTO SOBRE LA RENTA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
FISCAL DE 2001, TAL Y COMO SE ACREDITA CON LA COPIA CERTIFICADA DE LA




163

T . - o

RESOLUCION CITADA, 'Y ESTANDO GARANTIZADO EL cnémro FISCAL, ESTA
ADMINISTRACION LOCAL CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 143 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, PROCEDE A HACER EFECTIVA LA GARANTIA OFRECIDA,

CONSISTENTE EN LA HIPOTECA DEL BIEN INMUEBLE UBICADO EN SAN JUAN
CUAUTLALPAN, NUMERO 984, SAN JUAN CUAUTL, NAUCALPAN DE JUAREZ,
PROPIEDAD DEL CONTRIBUYENTE. SE SERALA COMO VALOR AVALUO ACTUALIZADO
DE DICHO BIEN LA CANTIDAD DE $3, 488, 794.00 (TRES MILLONES CUATROCENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL SETECEENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS 00/100 MONEDA
NACIONAL), TAL Y COMO SE ACREDITA CON EL OFICIO NUMERO 788059 DE FECHA 3
DE ABRIL DE 2002, EMITIDO POR LA COMISION DE BIENES NACIONALES, MISMO QUE
SE ANEXA AL PRESENTE OFICO, SIENDO ESTA CANTIOAD LA QUE CONSTITUYE LA
BASE DEL REMATE QUE SE CELEBRARA EL DIA Y HORA QUE APAREZCA PUBLICADO
EN UNO DE LOS PERIODICOS DE MAYOR CIRCULACION.

LO ANTERIOR CONFORME A LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 85, 137, 150, 142
FRACCION |, 143 Y DEMAS APLICABLES DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION; AS|
COMO EN LOS ARTICULOS 1*, 2°, 4%, 7°, 8° Y PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO
TRANSITORIOS, TODOS DE LA LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA;
ARTICULOS 22 FRACCION I, XXIIl, XXV, XXI Y 38-A DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, Y ARTICULO SEGUNDO, PARRAFO
SEGUNDO, PUNTO 65 DEL ACUERDO POR EL CUAL SE SERALA EL NOMBRE, SEDE Y
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEL SERVICIO
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, PUBLICADO EN EL DWRIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 31 DE AGOSTO DE 2000, EN IGOR AL DIA SIGUENTE DE SU
PUBLICACION, MODIFICADO MEDIANTE DIVERSOS PUBLICADOS EN EL MISMO
ORGANO OFICIAL LOS DIAS 23 DE AGOSTO Y 25 DE SEPTIEMBRE DE 2001, WGENTES A
PARTIR DEL ola SIGUIENTE A su PUBLCACION.

PARA EL CUMPLIMIENTO DE LO MANIFESTADO EN EL ARTICULO 152 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, SE DESIGNA COMO EJECUTOR AL C. CLODOMIRO
SANCHEZ PEREZ, QUIEN SE IDENTIFICA CON CREDENCIAL NUMERO 322 SAT-15-14-
077, EXPEDIDA EL 1° DE JULIO DE 2002, CON VIGENCIA AL 30 DE DICEMBRE DE 2002,
EMITIDA POR EL LKC........., ADMINISTRADOR LOCAL DE RECAUDACION DE
NAUCALPAN

uc.
ADMINISTRADOR LOCAL DE RECAUDACION DE NAUCALPAN.

*NOTA. Es\aoﬁcbnmmodaloqmnpmwnpunh.urm: iss garanties del interés
fiscal consistentes en prenda, h ia (en I8 que se ofezca cuaiquiera de
las dos anteriores), wbquolmﬂoqmumhmwbuunsmdobtawm
que pudieren suscitarse en la practics jridica.

Asimismo, se hace ia aclaracion que los datos aportados en el misme, a emcepcion de los
preceptos jurkticos cltados, son fctcins s0lo para el efecto de sjermpificar o aerior. .
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3)  FORMA OFICIAL APROBADA POR LA SECRETARIA DE

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PARA OFRECER EL
EMBARGO EN LA VIA ADMINISTRATIVA COMO GARANTIA
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CONCLUSIONES

1. Los impuestos son tan antigbos como el hombre y las garantias surgieron a
la par que la desconfianza humana, incluso antes de que las ciudades antigiias
alcanzaran un peldafio en la civilizacion los hombres se veian obligados al pago
de los impuestos, mediante vias no sélo coactivas sino inciuso infamantes, séio
que, a diferencia de ahora, no existian figuras juridicas que faciitaran su
cumplimiento, esto es, no habla formas para garantizar el adeudo tributario, ni
siquiera existian medios legales de defensa en contra de ks actos que
arbitrariamente ejecutaban las autoridades de ese entonces, pues simplements, la
falta de pago se cobraba con la vida o kibertad del propio deudor.

2. Conforme al Codigo Fiscal de la Federacidn en vigor existen mas de ocho
formas de garantizar el interés fiscal, las cuales se pueden clasificar tomando
como base los criterios generales de la doctrina civilista en dos rubros: como
garantias personales y como garantias reales. Las garantias personales en
materia fiscal son: la fianza, la obligacion solidaria asumida por tercero y ia cartera
de créditos del propio contribuyente. En cuanto a las garantias reales, se ubican a
la prenda, a hipoteca y el embargo en la via administrativa.

3. Tratandose del ofrecimiento, aceptacidn y efectividad de las garantias del
interés fiscal, son distintas las autoridades facuitadas y competentes para tales
efectos, distinguiéndose asi aquelas que fungen como beneficiarias (Tesoreria de
la Federaci6n u organismo descentralizado competente) de las encargadas de
autorizar su aceptacion y en su caso proceder 8 su cobro (autoridad exactora).

4. Al respecto y por cuanto hace al procedimiento de cobro de las garantias, se
han establecido 3 sistemas juridicos: el procedimiento administrativo de ejecucidn,
para hacer efectiva la prenda, la hipoteca, la obligacién sokdaria y, el embargo en
la via administrativa, el procedimiento administrativo de ejecucidén con
modalidades para la fianza, y I3 adjudicacion directa para el depdsito en dinero.
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Sin embargo, por cuanto hace al cobro de carteras de crédito del propio
contribuyente, el sistema de cobro representa mayor compiejidad, pues para elio
la autoridad tendrd que instar un juicio mercantil para proceder al cobro de los
titulos que contengan el crédito endosado, como garantia fiscal, a su favor.

5. Por lo anterior la garantia consistente en titulos de crédito del propio
contribuyente resulta ser no sdio la menos aplicable sino también la de mas dificil
cabro, por lo que se propone Su desaparicion debido a su inaplicabilidad en la
practica juridica.

6. Tratdndose de la figura del depdsito de dinero como garantia del interés fiscal,
la disposicién que establece el Codigo Fiscal de la Federacion consistente en
permitir que el deudor retire ios intereses que se generen, iguaimente en la
practica el contribuyente se ve imposibiltado para hacer efectivo dicho beneficio,
al estar condicionado a que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubkco
establezca las tasas de intereses a fetirar, pues al menos, por cuanto hace a las
reglas de cardcter general expedidas en la Misceldnea Fiscal para 2001 y, de las
publicadas hasta el mes de mayo del 2002, no se desprende que tales tasas
hayan sido publicadas, por lo que a fin de materializar dicha hipdtesis, se propone
que las tasas de intereses se establezcan en el propio reglamento del Codigo
Fiscal de la Federacion y, que sea por un concepto igual a la tasa de recargos por
mora o bien conforme al interés legal establecido para los depésitos bancarios.

7. El procedimiento administrativo de ejecucion que se lieva a cabo para el cobro
de la garantia de prenda, hipoteca, obkgacidn soldaria y embargo en la via
administrativa, representa en la actualidad para el fisco federal gastos de recursos
financieros, materiales, entre otros, por 1o que se propone que éste sea substtuido
por uno mas efectivo

De tal fonma, que se tendria que refornar el articulo 141, en relacidn con el 175y
176, todos del Codigo Fiscal de la Federacidn, para que dicho procedimiento se
cambie por uno denominado *Procedimiento para hacer efectva la garantia fiscal";
y que inicie con una ‘forma oficial para hacer efectva la garantia®, en el cual se
establezcan ademdas de los requisios del articulo 38 del Codigo Fiscal de la
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Federacion vigente, la razén por la que se hace efectiva la garantia y, el valor
actualizado del bien, y posteriormente, se lleven a cabo las demas etapas del
procedimiento econdmico coactivo, ahommandose con ello, todo el procedimiento de
avalio, que incluye la notificacion personal del mismo, en consecuencia se
eliminan los diez dias para interponer el recurso de revocacion, pues ahora si el
embargado o los terceros estén inconformes con la actualizacidn del valor, podran
inconformase, via juicio de nulidad, teniendo para ello cuarenta y cinco dias.
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6. Codigo Fiscal de la Federacién, 1966.

7. Codigo Fiscal de la Federacién, 1981.

8. Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, 1984,

9. Ley del Servicio de Administracion Tributaria, 1995.

10. Cddigo Civil Federal, 2000.

11. Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria.
12. Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacion.

13. Reglamento interior de la Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacion.
14, Ley del Seguro Social.

15. Ley del Instituto del Fondp Nacional de la Vivienda para los trabajadores.
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16. Reglamento Interior del instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
trabajadores en materia de facultades como organismo fiscal auténomo.

17. Ley Federal de Instituciones de Fianzas.
18. Ley de Amparo.
19. Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

20. Resolucion Miscelanea Fiscal para 2002.

MANUALES

Manual del Servicio de Administracion Tributaria, Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, Secretariado Técnico de la Comisidn del Servicio Fiscal de Carrera. 2001.
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