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ING, LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA :
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA UNAM.
Presente,

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante ISLAS
DELGADO BEATRIZ, bajo la supervisién de este Seminarlo, elabord la tesls intitulada
“CAPACITACION DE LOS AUDITORES DENTRO DE LA VISITA DOMICILIARIA
CONFORME AL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL".

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 de!l Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Autdnoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se auloriza su presenlacnbn al Jurado
respectivo.

“E| interesado debera iniciar el tramite para su titulacién dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que la sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacion gue-no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo regegiCional cgnserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacién del tramite para la cqlebracion del examen haya sido impedida

por circunstancia ggave, todo lo cuall calificara la Secretaria General de la
Facultad",

Atentmente

“FACULTL:! ' GERECHD
LIC. MIGUEL. ANGEL VAZQUEZ ROBLES. SEAINARID - <
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elaboracién y conclusion del presente trabajo y
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CAPACITACION DE LOS AUDITORES DENTRO DE
LA VISITA DOMICILIARIA CONFORME AL CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL



INTRODUCCION

Una de las facultades de comprobacién con las que cuentan las autoridades
fiscales lo es la visita domiciliaria, misma que trasciende el principio de
inviolabilidad del domicilio de los contribuyentes, en razén de la necesaria
comprobacion del debido cumplimiento de las obligaciones fiscales, ya que en
innumerables ocasiones el propio contribuyente se resiste a su obligacién que como
mexicano tiene, de acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de contribuir al gasto publico, o bien que al hacerlo comete consiente o
inconscientemente errores.

De esta manera, la autoridad, en cumplimiento con la Ley de la Materia, se ve
obligada a practicar visitas domiciliarias, sin embargo durante el desarrollo de las
mismas se comenten diversidad de irregularidades que perjudican sobremanera,
'5”‘6,3 la Hacienda Publica Local, como al propio visitado.

Tal facullad esta respaldada por la Constitucién Politica de los Estados
 Unidos - Mexicanos, en su precepto 16, al establecer “..que la autoridad
- ad‘miynistrativa podré practicar visitas domiciliarias nicamente para cerciorarse de
; que se ha cumplido con los reglamentos sanitarios y de policia, y exigir la exhibicion
. >'de'_:libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
» d'gSpbsiciones fiscales, sujetdndose en estos casos a las leyes respectivas y a las
“formalidades prescritas para los cateos.”

A mas de lo anterior, y a efecto de fundamentar el actuar de las autoridades
fiscales locales respecto a las visitas domiciliarias que Ilevan a cabo, es el Cédigo

0



Financiero del Distrito Federal el que contempla la practica de las mismas, en su
articulo 71,

Por tanto, lés visitas domiciliarias constituyen una actuacion de la autoridad
de gran importancia y trascendencia para los gobernados, al implicar un acto de
molestia para el contribuyente, ya que se que practica en el domicitio del visitado a
auditar, implicando con eflo la necesidad de que la autoridad competente la realice
ajustandose siempre a derecho.

En ese sentido, resullu indispensable no dejar desapercibido 1o que el propio

Codigo Tributario Local establece en su articulo 91, mismo que sefiala que todos los

actos que deban ser notificados, deberén cumplir por fo menos con lo siguiente:

.. constar por.escrito; sefialar la autoridad que lo emite; estar fundado y motivado,

:“' éxpféSandd .la resoiucion, causa, objelo o propoésito de que se tfrate; y ostentar la
fifmééufégréfa del funcionario competente.

“"Es de seﬁélar, que hay ciertas irregularidades durante el procedimiento de {al
facultad - de comprobacion, incurriéndose regularmente en una indebida
fundamentacion y motivacién, obteniéndose como consecuencia vicios en los actos
de las respectivas autoridades, y por ende, en su caso, la ilegalidad propiamente de
la determinante del crédito.

Por lo ya mencionado, el motivo mediante el cual surge fa necesidad y
preocupacién de corregir las irregularidades que se presentan por la inobservancia
a los preceptds que rigen a la visita domiciliaria, mismas que' en innumerables
ocasion‘es;re‘caen sobre los auditores, que son quienes practican en si la visita

domiciliaria,



Por lo anterior, es que el objeto del presente trabajo de investigacion es
demostrar que a causa de una falta de capacitacion respecto de los auditores se
nulifican las determinaciones de crédito, y simultaneamente no se otorga la
seguridad juridica-que se debe proporcionar a los gobernados con cualquier tipo de
acto que emita la autoridad.



CAPITULO 1

GENERALIDADES

11 CONCEPTO DE POTESTAD TRIBUTARIA

Dentro de los objetivos que tiene el Estado es el de proporcionar a sus
gobernados los medios necesarios e indispensables para su subsistencia en
sociedad; ello en razén de que el Estado, en cumplimiento a las obligaciones y
deberes que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le impone,
otorgara a sus subordinados, servicios publicos, imparticion de justicia, distribucién
de la riqueza, etc. Por tal razén, requiere de recursos y para obtenerlos necesita
realizar una actividad que le permita cumplir con sus fines, refiriéndonos asi a la
Actividad Financiera del Estado.

La actividad financiera del Estado se define como las acciones que desarrolla
el Estado a través de las cuales se allega de los medios necesarios para los gastos
publicos destinados a la satisfaccidn de las necesidades publicas y en general la
realizacion de sus propios fines.

Son tres los momentos, que sobresalen en la actividad financiera del Estado,
y que son:

¢ La obtencion de ingresos.

e Lagestién o manejo de [os recursos obtenidos, ; g

e La realizacion de erogaciones para el sostenimiento de la;_funqiones‘ i
publicas, prestacion de servicios publicas y realizacion de sus finés, " :




El Estado en cumplimiento de los fines para lo cual fue creado,
necesariamente debera allegarse de recursos cuyo origen se vincula a los
integrantes de ese ente, es decir, la obligacion de contribuir para los gastos
publicos recae en el pueblo, asi mismo, el Estado crea un 6rganc encargado de
establecer los supuestos segln los cuales, al realizarse, obligan a quienes los
efectuan, al pago' de un tributo; dicho érgano posee la potestad o atribuciéon
conferida por el ordenamiento fundamental que rige la actuacion de dicho Estado.

Tal atribucion o potestad a la que nos referimos en el parrafo anterior, es
aquella conferida al drgano encargado de imponer normas de observancia general y
obliga(orlg, el érgano Legislativo, y que ha sido denominada comunmente como
Potestad Tributaria,

=N ese entender podemos decir que la potestad tributaria se refiere a la
}ad del Estado para crear contribuciones. Diversos autores han sostenido que
ga nllzar o Estado el desarrollo de sus gobernados, de estos debe provenir la
méyor parte de los recursos, aportando una porcion de la riqueza generada en el

'desarrollo de sus actividades, y de esta manera aporar su contribucidn que
constltuye el principal recurso financiero del Estado.

De tal forma que la facultad para crear la obligacion de contribuir al gasto
) pablico. es entonces |a Potestad Tributaria, dicha obligacion se fundamenta en el
: articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
: mnsmo que estable:

‘:ART'ICULO 31. Son obligaciones de los mexicanos:

:\,/.;C;inlriybuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del
: _,'Distrild Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
' proporcional y equitaliva que dispongan las leyes.”




El poder tributario es una cualidad inherente a la soberania del Estado, es un
fendmeno limitado por la Ley; sin embargo, al establecer los mecanismos que seran
utilizados para la obtencién de recursos, asl como el drgano encargado de su
aplicacién, esta cualidad se traduce en una potestad, que estd sujeta a los
mandatos constitucionales previstos al organizarse e! Estado.

En ese entender, el poder tributario es la facultad del Estado por virtud de la
cual puede imponer a los particulares la obligacion de aportar una parte de su
riqueza para el ejercicio de las atribuciones que le estan encomendadas, esto es, a
través de la imposicion de contribuciones.

Por lo anterior, comparto con el punto de vista del maestro Hugo Carrasco
Iriarte, en el sentido de que hay cuatro caracteristicas del poder tributario, y que
son:

1. Abstracto: Toda vez que se frata de una potestad derivada del poder de’
imperio del Estado, el cual legitima el derecho de éste de aplicar tributos.

2. Permanente: En vista de que es connatural al Estado y por derivar de su

poder, sélo puede extinguirse con el Estado mismo.

3. lrrenunciable: En razon de que el Estado no puede apartarse de ese atributo,
pues a través de dicho poder es como sobrevive.

4. Indelegable: Ya que el delegarlo seria tanto como apartarse de dicha
potestad.

Dicho poder tributario se manifiesta en las facultades que el drgano
legislativo ostenta al expedir las Leyes que imponen contribuciones necesarias para
cubnr el presupuesto el cual a través del gasto publico, realiza una serie de

Astar una dwersudad de servicios publicos que los particulares, por
n llevar a cabo ni prestar.

si mismos, no po




Para l'a realizacién de esas actividades, el Estado tiene la necesidad de
“obtener recursos y para ello exigir a los particulares que contribuyan al gasto
R pdbllco de la Federacién, del Distrito Federal, del Estado o Municipio en que residan
de la manera é}oporcional y equitativa que dispongan las leyes fiscales, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 31 fraccion IV Constitucional.

Por cuanto hace al alcance de la potestad tributaria, es de mencionar que al
implicar la soberania un poder ilimitado dentro de su dmbito, luego entonces la
Potestad Tributaria es ilimitada; en consecuencia, el Estado puede gravar todo
dentro de su ambito, como sabemos en México, el poder tributario de los entes de

o gobierho eslé determinado por la Constitucion.

pebé"geﬁalar que el tributo es una palabra que refleja la soberania del

tado ’que, fue ejercida en épocas pasadas en forma arbitraria, en cambio, la
palal a_i;onli'ibucién es un concepto mas democrético, en donde se aprecia que el
ocura que los particulares realicen esas aportaciones de acuerdo a su

d,convtribuliva. dando el sentido de que los particulares verdaderamente
n" para que el Estado pueda ejercer sus atribuciones, de ahi el caracter
ad de la contribucion.

lsmb; el maestro Rall Rodriguez Lobato, sefiala que ‘la potestad
r_lai és’ el -poder juridico del Estado para establecer las contribuciones,
'f!a‘s 'y destinarlas a expensas de los gastos publicos, esto es, el poder

rio es exclusivo del Estado y lo ejerce a través del poder legislativo™.!

. Es de hacer mencién que el sujeto activo en la potestad tributaria vendria
: sie'ndo el d6rgano encargado de designar y establecer en normas juridicas
——bbligétorias los hechos o supuestos juridicos generadores de Ia obligacion fiscal.

1 Rodriguez Lobato, R. Dyrecho Fiscat, Mévico, Edit Harla, 1983, p. 238



En nuestro pais el poder legislativo lo ejerce conforme a lo previsto por el
articulo 73 fracciones Vil y XXIX de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aclarandose que la formacién de las leyes respecto de contribuciones
deberan discutirsé'primero en la Camara de Diputados y posteriormente por la
Camara de Senadores.

En razon a lo anterior, puede sefialarse que la potestad tributaria es la
facultad que tiene el Estado, a través del organo legislativo para que de manera
general y abstracta, determine las contribuciones a que estardn sujetos los
contribuyentes, con el fin de sufragar los gastos publicos, considerando los
principios a que debe estar sujeta toda contribucién como el de equidad, destinado
a’satisfacer el gasto ptiblico, proporcionalidad y estar contemplada en una ley.

Esla facultad tributaria plasmada en la Constitucion Politica de los Estados
Unldos Mexmanos en el artlculo 73 fraccion VII, se encuentra sujeta auna serie de
‘dlsposucwnes que conllenen prlnC|p|os tendlentes a determinar cual es el sujeto




(legislaturas de los Estados), no siende asi a nivel municipal como més adelante se
explicard.

1.2 CONCEPTO DE COMPETENCIA TRIBUTARIA

Una vez que el Estado cuenta con el érgano facultado para determinar cuéles
son las contribuciones a las que estaran sujetos los contribuyentes, es necesario
crear oftro 6rgano dotado de competencia para hacer efectivas esas contribuciones,
as decir, un érgano encargado de ccbrar las contribuciones que fueron generadas
por la realizacion de un supuesto enmarcado por la Ley.

Corresponde al Poder Ejecutivo, en su cardcter de administrador fiscal, con
fundamento en el articulo 89 fraccién | Constitucional, promulgar y ejecutar las
Leyes que expide el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a
su exacta observancia, lo que se traduce en determinar 0 en comprobar cuando se
han producido en la realidad esos hechas o situaciones que generan la obligacién
de pagar esas contribuciones.

Se debe entender que la Competencia Tributaria se ejerce a través del Poder
Ejecutivo, que es quién aplica la legislacién tributaria y provee en la esfera
administrativa para su cumplimiento, lo cua! realiza a través de la Administracion
Tributaria,

Dicha competencia tributaria es ejercida cuando el Estado recauda o hace
efectivas - las - coniribuciones que los contribuyentes . deben pagarle como
consecuencia de la realizacion de hechos que han sido sefialados por la Ley
tributaria como generadores de los créditos fiscales.



: Corresponde al Poder Ejecutivo o su equivalente, la competencia tributaria, el

_cual, a través de la Administracidn Tributaria, debe no solo recibir el pago, sino

‘ cuando se trata de sistemas como el nuestro de autodeterminacion de los

gravdmenes, comprobar, utilizando los medios de revision que le otorga la Ley

cumpliendo con las formalidades que la misma le establece, gue las obligaciones

tributarias se ha realizado de conformidad con la Ley y, en caso contrario,
' determinar el monto de! adeudo y asegurar su pago.

Dentro de las caracteristicas de la competencia tributaria encontramos las
siguientes:

1. Limitada, La competencia Tributaria, encuentra ciertos limites que son
establecidos principalmente en los ordenamientos legales.

2. Delegable. Dicha caracteristica @s muy discutida entre diversos tratadistas
de la materia y criterios judiciales, ya que mientras algunos autores consideran a la
competencia tributaria como susceptible de ser delegada, ejemplificando esta
afirmacién en relacion al impuesto al valor agregado que puede ser cobrado por
entidades federativas via una figura de delegacion, algunos tribunales judiciales
afirman que no se trata de una figura de delegacion, sino una simple armonia entre
la funcién administrativa de la federacion con las entidades federativas.

3. No es permanente. La Competencia Tributaria esta sujeta a las figuras de
la caducidad y la prescripcion,

La figura de la caducidad es una especie de sancion que la Ley le impone al
fisco-por su inactividad e implica necesariamente la pérdida o la extincién para el
- propio fisco.:de las faculiades para determinar, liquidar o fijar en cantidad liquida
'}':Onbak‘dbl,igaéiéh fiscal, mientras que la prescripcion es el medio para adquirir bienes




o librarse de obligaciones mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las
condiciones establecidas en la Ley y es aplicable a los créditos fiscales.

Con el efecto de clarificar la diferencia entre estas dos figuras juridicas es
pertinente sefalar la siguiente Tesis Jurisprudencial sustentada por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. -

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicia! de la Federacion

Tomo: Vil-Junio

Pagina: 222

CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. CUANDO OPERAN, CONFORME A
LOS ARTICULOS 67 Y 146 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
DIFERENCIA ENTRE ESTAS FIGURAS JURIDICAS. La caducidad es la
sancion que la ley impone al fisco por su inactividad e implica
necesariamente la pérdida o la extincién para el propio fisco, de una
facultad o de un derecho para determinar, liquidar o fijar en cantidad
liquida una obligacion fiscal. Esta figura juridica, que debemos aclarar que
pertenece al derecho adjetivo o procesal (a diferencia de la prescripcion
que pertenece al derecho sustantivo), se encuentra contemplada en el
articulo 67 del Cddigo Fiscal de la Federacion, dicho numeral establece el
plazo de cinco afos para que se extingan las facultades de las autoridades
fiscales para comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales,
determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para
imponer sanciones por infraccion a dichas disposiciones. Para el-computo
del plazo de cinco afios, el articulo en comento sefala tres supuestos que
son. el primero, los cinco afos comenzardn a contarse a partir del dia
siguiente a aquél en que se presentd la declaracion de! ejercicio, cuando
se tenga obligacién de hacerlo (extinguiéndose por ejercicios completos);



en el segundo supuesto, comenzaran a contarse a partir del dia siguiente
en que se presentd o debié presentarse la declaracion o aviso que
corresponda a una contribucién que no se calcule por ejercicios, o bien, a
partir de que se causaron las contribuciones cuando no exista la obligacion
de pagarlas mediante declaracion; y el tercer caso, se contaran los cinco
aiios a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiera cometido la
infraccion a las disposiciones fiscales, o bien, en que hubiese cesado su
consumacion o realizado la Ultima conducta o hecho. Este plazo de cinco
aios para que opere la caducidad de las facultades de la autoridad fiscal,
fue prolongado a diez afos en los siguientes casos: 1) Cuando el
contribuyente no haya presentado su solicitud ante el Registro Federal de
Contribuyentes. 2) Cuando el contribuyente no lleve contabilidad. 3)
Cuando no presente alguna declaracion del ejercicio, estando obligado a
presentarla, en este caso los diez afios comenzaran a correr a partir del
dia siguiente a aquél en que se debié haber presentado la declaracién del
ejercicio. Ahora bien, dicho plazo para Ia extincién de las facultades de las
autoridades fiscales queda suspendido cuando se interponga algun
recurso administrativo o juicio, esto es, con la interposicién de cualquier
recurso administrativo o la promocion de un juicio ante el Tribunal Fiscal
de la Federacion, o bien juicio de amparo se suspendera e! plazo. Por otra
parte, debemos recordar que la ley concede a las autoridades fiscales
facultades investigadoras y verificadoras, como son el practicar visitas
domiciliarias, solicitar informes a los contribuyentes, etcétera. Estas
facultades también se extinguen en un plazo de cinco afos por caducidad,
excepcion hecha de las facultades para investigar hechos constitutivos de
delitos en materia fiscal, las cuales no se extinguen conforme al numeral
67 del Codigo Fiscal, sino de acuerdo con los plazos de prescripcién de
los delitos de que se trate, conforme al articulo 100 de dicho ordenamiento, -
Por ditimo, resta decir que el preceplo a estudio concede a los



contribuyentes la oportunidad para solicitar que se declare que se han
extinguido las facultades de las autoridades para determinar las
contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer
sanciones por infracciones a dichas disposiciones fiscales. Por lo que hace
a la prescripcion, éste es el medio para adquirir bienes o librarse de
obligaciones mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones
establecidas en la ley, asi a la adquisicién de bienes en virtud de la
posesion, se le llama prescripcion positiva y la liberacion de obligaciones
por no exigirse su cumplimiento se llama prescripcion negativa. Esta figura
juridica a diferencia de la caducidad pertenece al derecho sustantivo, y se
refiere a la extincion de una obligacion fiscal (impuestos, derechos,
productos o aprovechamientos) por el transcurso del tiempo. Se encuentra
contemplada en los articulos 22 y 146 del Cédigo Fiscal de la Federacion;
el primer numeral prevé la extincion de la obligacion del Estado por el
transcurso del tiempo de devolver las cantidades pagadas de mas, cuando
los contribuyentes son negligentes en exigir el reembolso de las
cantidades pagadas de mas o indebidamente por conceptos tributarios,
estableciendo que ésta opera en los mismos términos que tratdndose de
créditos fiscales, y el segundo precepto, instituye la prescripcion de los
créditos fiscales, en el término de cinco afios. Este término de cinco aios,
para que prescriban los créditos fiscales, se inicia a partir de la fecha en
que el pago pudo ser legalmente exigido por la autoridad fiscal; esta
aseveracion del legislador implica necesariamente que el acreedor fiscal
tenga conocimiento de |a existencia de su derecho, asi, cuando el crédito
fiscal sea fijado por el Estado, bastara con que se cumpla el plazo
sefalado para su cumplimiento, para que comience a correr la prescripgion
a favor del particular, pero cuando la determinacién del crédito fiscal deba
ser determinada por el contribuyente, seréd éste quien debe presentar la
declaracién de la existencia del hacho generador y del nacimiento del



crédito fiscal, para que comience a correr el término de cinco afios para la
prescripcién del mismo, y en el supuesto de que no presente su
declaracién, el término comenzard a correr a partir de la fecha en que
debid preséntar su declaracién. Ahora bien, el precepto en comento nos
indica, que el término de cinco afios se interrumpe con cada gestion de
cobro que el acreedor notifique o haga saber al deudor o por el
reconacimiento expreso o tacito de éste, respecto a la existencia del
crédito fiscal, y completa esta idea, diciendo que se considera gestién de
cobro cualquier actuacién de s autoridad dentro de! procedimiento
administrativo de ejecucion, siempre que se haga del conocimiento del
deudor, También, tratandose de prescripcion, el legislador concede, al
igual que en la caducidad, la oportunidad al contribuyente de salicitar se
‘declare ésta, sin tener que esperar a que la autoridad fiscal pretenda
cobrar el crédito fiscal que ha prescrito; del analisis de estas dos figuras
jurldibas,,se advierten dos diferencias fundamentales, que mientras la
'v‘ca‘ducidéd se refiere a la extincion de las facultades de la autoridad para
dégqrrﬁﬁnar. 'qu‘uidar o fijar en cantidad liquida una obligacion fiscal, por el
ple iransg:urso del tiempo (en unos casos cinco afios y en otros diez
éﬁbsﬁ)."lékprescrkipcién se refiere a la extincion de una obligacién fiscal a
'ca.r'gybzdeyl contribuyeme también por el transcurso del tiempo (cinco afos);
y ia segunda que la caducidad se suspende con la interposicion de algin

dmmlstratlvo o juicio, y el término para la prescripcién se
|n;errumpefgqn yc_ada gestidn de cobro que se le notifique al deudor o por el
reconokcqmievhto‘ e)kpreso 0 tacito de éste.

,Ai,”;TERCER TRIBUNAL (COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
S 'PRIMER cchuno A



E Ampa'fo:‘diréclb ,’1'803/90. Comercializadora de Refacciones y Partes
',AUtbm'otr'i‘ces S.A. de C.V. 14 de febrero de 1991, Unanimidad de votos.
. Ponente Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Guadalupe Robles
: Denetro -

1.3 CONCEPTO DE FISCALIZACION

A mas de lo anterior, es conveniente abordar lo referente al término
fiscalizacién como aquélla atribucion concedida a determinados 6rganos de la
Administracién Ptblica tanto federal como local.

. Es de sefalarse de manera inicial que la necesidad y Iajustificaciéh principal
que t‘i‘e'ne la fiscalizacion de toda administracion, se encuentra en que la mayoria de

ntribuyentes tiende a incumplir con las obligaciones fiscales, mismas que son
gran importancia tanto para sufragar el gasto publico, como para establecer la
S|tuacion actual de un pals, de ahi que la finalidad de Ia fiscalizacion sea verificar el

'cumphmnento de las oblzgacmnes fiscales, para asi evitar en sucesivas ocasiones su
. mcumpllmlenlo

‘Pafé(el correcto entendimiento del concepto de fiscalizacién es conveniente

¥ Gran Diceionario &:idm\ﬁm Hustrado. Ed Grijalbo, Barselona 1998, p-764



“Es una actividad que realiza la autoridad fiscal por medio de la Direccién
General de Auditorig y Revision Fiscal, la cual esta facultada para comprobar que
los contribuyentes o responsables solidarios han cumplido con las disposiciones
fiscales y, en su ¢aso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales,
para comprobar la comisién de delitos fiscales.”

“Mecanismo de control que tiene una connotacidon muy amplia, como
sinénimo de inspeccion, de vigilancia, de seguimiento, de auditoria, de supervision,
de control y, de alguna manera, de evaluacién, ya que evaluar es medir, y esto
implica - comparar. El término significa cuidar, comprobar que se proceda con

sujecion a la ley y a las normas establecidas al efecto.™

|sca||zaclor. significa, accién o efeclo de fiscalizar, Es uno de los
. |nnumerables sinénimos, y de los mas adecuados casi siempre, para eliminar el
“anglogahclsmo de control, aun indultado por la academia.”

“Flscallzar significa ejercer el cargo o funmon fiscal. | Criticar, enju|<:|ar ll
Inspeccuonar. revusar Il Vigilar, cuidar, estar al tanto.”

Después del analisis de cada una de las anteriores def mcuones podemos
_conclulr que la fiscalizacién es un instrumento de control, a través del cual las
' auiorldades fiscales competentes verificar o comprueban que los contnbuyentes han
cumplido  con las disposiciones fiscales aplicables, para asl evitar en sucesivas
ocasiones su incumplimiento.

+ Martinez Bahena, José Luis. Naturalera Juridica de Ia Visita Dompeiliaria. Ed. bnu.Seguxuh Edicion, \lnh‘o 1989, p. 67 :
4 Carrasoo Iriarte, Hugo. Derecho ¥iseal. Diccionarios Tematicos, Frimera Parte, \olumcn dos, Ed. Oxford, chund: l-,dmocl. \lé\lm 2002. B

476,
rtlham.ln. Gulllmno fonario emiclopddive de Direcho Usaal. Ed. Heliasta, 20* edicion, Buenos Airéa ,\lgemma I9ﬁ6. l'um\- . P

‘()p cit. 81




Asl mismo, es de sefialarse que el ejercicio de la fiscalizacién cuenta con
“determlnados objetivos, los cuales consisten en:

 :,1).- La prihéra tarea de toda area fiscalizadora es la de lograr la debida
»eﬁtiﬁcacién de todos los contribuyentes para lo cual, la administracion debera
: |sbbner de registros confiables, objetivo que se lograra actualizando la informacién
"de los contribuyentes a efecto de que todos estos se encuentren perfectamente
:Identlﬂcados por la administracién publica reguladora, ello toda vez que en la
p[éctlca acontece que los contribuyentes presentan cambios de domicilio fiscal y la
,'aulofidad al no actualizar debidamente su base de datos genera que al momento de
’QUé', se pretenden iniciar las facultades de comprobacion a determinado
‘ bdﬁtribuyente, éste ya no se encuentre en el domicilio que tenia la autoridad.

e 2).- Una vez que se han identificado perfectamente a los contribuyentes, la
"slgyuien'te tarea es la de verificar el cumplimiento de las obligaciones por parte de los
i sujetos obllgados. para lo cual considero que debe existir una debida coordinacion
B 'entre la autorldad recaudadora y la autoridad fiscalizadora, para asi garantizar que

' la fa;ultad de fiscalizacion genere buenos resultados.

- Por tanto, ésta etapa se limita simplemente a constatar el cumplimiento del
‘deber formal de declarar o de presentar avisos, manifestaciones, etc., sin prejuzgar
Ia veracudad de los datos consignados en ellos.

2 ) :,_:;3).- Es notable que la autoridad no puede limitarse a que los contribuyentes
: : obligadoé a declarar, lo realicen, toda vez que gran parte de ellos no lo hace de
manera correcta ya sea por una mala orientacion o bien por estrategias de evasion,
it "'que el ObjelIVO en esta etapa sea el descubrir las incorrecciones, falsedades
errores : contenldos en las declaraciones, avisos y demas informacién

‘ E proporctonada a las autoridades fiscales.



El objetivo mediato que se persigue a través de su funcién fiscalizadora es
disminuir al maximo la evasion de impuestos, provocando en el contribuyente el
cumplimiento voluntario de sus obligaciones y deberes, por el contrario en forma
inmediata lo que se pretende es detectar la posible evasién, proceder a la
determinacién y liquidacién de las contribuciones omitidas y finalmente cobrar y
recaudar ingresos con sus respectivos accesorios.

Aspecto importante y que no puede pasar por desapercibido es el hecho de
que la autoridad abuse de la funcidn fiscalizadora, en virtud de que por la gran
cantidad de recursas que genera dicha funcién, es que se podria generar la
incosteabilidad de mantener el aparato fiscalizador ya que resultaria mas costoso
que los ingresos generados, por lo que la solucién seria identificar perfectamente
basandose en los anteriores puntos a los contribuyentes que de acuerdo al andlisis
de sus declaraciones, avisos, etc., se advierta su incumplimiento a las disposiciones
fiscales, mas atin cuando en varias ocasiones se inician facultades de fiscalizacion
a b’ersonas'iﬂsvicas o,mor'arles",cbh‘éltos ingresos sin analizar previamente su
: siktqa‘t::'i_c'm fiscal.’ o Sh

Es:de’ senalarse finalmente que el Cédigo Financiero del Distrito Federal
prevé en su articulo 71 la practica de visitas domiciliarias, figura que por su
mpénahcia‘.:anélizaremos en el correspondiente capitulo.

1.4 ,’ORIGEN DE LA VISITA DOMICILIARIA

Es de considerarse importante, antes de dar inicio al analisis correspondiente
del tema que nos atafe, tener conocimiento de los antecedentes de la visita
domicitiaria, de tal forma que, nos remontaremos de manera inicial a la época



Romana, en donde ya se legislaba respecto a la inviolabilidad del domicilio y el
registro de papeles, tal y como lo sefiala Mommsen en su obra:

"Es probable que en el procedimiento encomendado exclusivamente al
magistrado, éste tuviera facultades para verificar registros en el domicilio
del acusado, teniendo sobre todo, en cuenta, que semejante registro era
permitido aun en los casos de haberse interpuesto una accion privada. En
el procedimiento acusatorio encontramos algo semejante: las leyes que lo
organizaban permitian sin duda alguna por derivacién del antiguo
procedimiento penal -pues el civil no nos ofrece nada que se le parezca-
que el actor penetrase tanto en la casa del acusado como también en la de
terceras personas, para proponer que se les permitiera consultar ya
documentos oficiales, bien los libros de cuentas, bien, en general, los
papeles de negocios de la persona inleresada; este derecho rezaba
también con las autoridades municipales y sus correspondientes archivos.
Siempre que al actor le pareciese necesario, todos los documentos
mencionados podian ser sellados, los papeles privados por los testigos
documentales originarios, los municipales por el municipio mismo y
llevarselos el mismo actor @ Roma o hacer que a Roma los enviasen;
unicamente de los documentos relativos a arrendamientos hechos por el
Estado, es de los que no se encontraban al actor los originales, sino
copias autorizadas. El contravenir a estos preceptos estaba conminado
con pena por las leyes. El actor estaba obligado a entregar o remitir los
dichos papeles al magistrado que dirigia la causa tres dias después de su
llegada a Roma, para que el magistrado en presencia de cierto nimero de
jurados los pusiera nuevamente bajo sello, siendo de presumir que al actor
se le concediera libertad para estar presente a la apertura y resellamiento
de los papeles por el juez. Estos documentos podian serles presentados a
los jurados cuando se constituyeran en el tribunal. Al acusado, lo mismo
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que no se le permitia citar a los testigos con obligaciéon a comparecer,
tampoco se le permitia, claro es, la recogida de papeles. Esa facuitad
continud teniéndola el actor durante el Principado aunque es de presumir
que con limitaciones, lo igual sucedia con sus restantes derechos; los
papeles privados no podian ponerse, en general, de idéntica manera a
disposicién del demandante; pero en un proceso criminal, el gobernador
de la correspondiente provincia permitidé al acusado inspeccionar la
correspondencia privada de la parte conlraria y sacar copla de ella."”

También en Inglaterra durante el reinado de Jorge IV, era requisito
indispensable que para la practica de las visitas domiciliarias existiera un
mandamiento del juez, precisandose en el mismo con exactitud el lugar en que
dicha diligencia debzria llevarse a cabo.

Por otro lado, en fa Constitucion Francesa del siglo XV, se establecié que la
casa de toda persona que se hallara en el territorio francés, era inviolable durante la
noche, y nadie podia entrar en ella, salvo en casos de suma urgencia; durante el dia
podia entrar Unicamente solo para un objeto especial determinado, o bien, por orden
emanada de autoridad competente.

En ltalia, las leyes exigen indicios de que en una habitacion puedan
encontrarse objetos que los lleven a la verdad juridica, ademas se requiere que en
todas las visitas concurra personalmente el juez, ya sea que proceda de oficio o a
Instancia del Ministerio Publico; cuando las visitas domiciliarias se practiquen en el
domicilio de un tercero, el juez citara al duefio o a su representante legal para que
se encuentren presentes al momento de la realizacion de la visita, y en caso de que
no asistieren a la misma, seran citados a dos de sus parientes o vecinos.

" Mommsen, cit. por Espinozs Gonzalo. Pripcipios de dereclis Constitucional. Mdivo, 1908, p.p. 357-358.



.-En Espafia y conjuntamente para todos los territorios bajo la Administracién
de dicho pals, en 1812 la Constitucion Politica de la Monarquia Espariola (conocida
como la de Cadiz), en su articulo 306 establecia:

“No podra ser allanada la casa de ningtn espariol, sino en los casos que
determlne Ia ley para el buen orden y seguridad del Estado” ®

En Méxlco los articulos 32 y 33 de la Constltuctén de 1814, sefialaban lo

a casa de cualquler cludadano es un asuo |nvlolable sblo se podra
‘entrar ‘en ella cuando un mcendio una lnundacién. o Ia reclamacion de la misma
aga necesario ese 'acto

‘ 'a'rticuld quiere decir en su primera parte, que la persona de todo
qmb’reidebe /ser‘reSpetada, no sdlo por los individuos particulares, sino también por
os fupq}ofharfiﬁs publicos, hasta el extremo de no inferirle ninguna molestia, sino en
_virt‘ud'tde mandamiento escrito expedido por autoridad competente, en el cual se

: ’e:x'piréSe'y funde la causa legal del procedimiento, en el término de la ley de los
hechos, es decir, que se exprese la ley que autorice el procedimiento y el hecho que

lo motive.” *° .

Asimismq. el articulo 33 preceptuaba lo siguiente:

¢ M‘MMMMM_M&@MM‘ Cortes Uenerales y Extraordinarias de la Nacion lupmolm nupmor de Cimaa de S.AL, -
mmmmmla Nueva Espana por ¢l orden lLI !:u“clenﬂsmmbr Virrey en 1812, pdg. 35, Cit por Martinez Hahenia, José Luis. Op, Cit.p.113
¢1o Copditugiv ra 13 Libenad ica_Mevicana, Suprento Congreso \Ieuum. lmpftnu \au\nul Méxica 1814 Ng, 7 Cit
o Martinez Hahena, José Luis. Op. Cit. p. IIS .
Montiel ¥ Durarte, lsidro, Esiudio sobre Garantias Irdividuates. Ed. Porria, 8.4 4" EdlC!M F-u

ar, .\H\im 19K3 pag Jm (‘n |\w .
Maninez Bahena, José Luis. Op.Ci.p. 116




. Las e]ecuci‘orieys civ'ilesiy visitas domiciliarias sélo deberan hacerse durante
el dia; y con respecto a la persona y objeto indicado en el acta que mande la visita y
ejecucion.””

: Al respecto, la Constitucién de 1824, consagraba ese acto de autoridad en su
articulo 152, el cual sefialaba:

"Ninguna autoridad podrd librar orden para el registro de |as casas, papeles y

: “otros efectos de los habitantes de la Republica, sino en los casos expresamente
impuestos por a ley, y en la forma que ésta determine.”®

En la Constitucién de 1857, se depuraron los conceplos anteriores, por o que
en ‘su articulo 16 se preceptud:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y
posesuones sinoen virtud de mandamiento escrito de autondad compelente que

funde y mouve la causa legal del procedimiento.”* )

Asi entonces ya precisados algunos de los antecedentes mas importantes de
'lla vusna domlcmara se procede a su andlisis conforme a las leyes vigentes
: meX|canas

: Suprenio Congreso Mexicano, Imprenta Nacional, México 1814, pa‘i 7.Ci

nos. Congreso General Cmuliil‘)ﬂllt, Tmprenta Nacional, :.\ltxim‘_’lm, Mg 68.Cit por

05, Congreso General Constituyents, Imprenta Nacional, Mésico 1824, pag. 14: Cit )

o Feder; e fist “nidos M
mor \lamm./ lhlwna. Josd lmx Op. (u pllG
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1.5 DIVERSAS ACEPCIONES DE LA VISITA DOMICILIARIA

Existen distintas definiciones de io que es una visita domiciliaria, entre las
cuales se encuentran las siguientes:

“Reconocimiento de una casa-domicilio practicado por la autoridad judicial o
administrativa con ocasién de una investigacion criminal o de naturaleza fiscal,

sanitaria, etc.”™

“Procedimiento regulado por el Cddigo Fiscal de la Federacidn que llevan a
cabo las autoridades fiscales en e} domicilio de los contribuyentes, responsables
solidarios ylo terceros, en ejercicio de las facultades de comprobacién y
fiscalizacion que el probio Cadigo Fiscal de la Federacion les otorga, a fin de revisar
la documentacion, los bienes y la mercancia de los visitados, y con ello poder
determinar el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.”"®

La autoridéd adm‘ihlstraliva podré practicar visitas domiciliarias inicamente para
cercmrarse de que se han cumplido con los reglamentos sanitarios y de policia y exigir
la: exh|blcmn de los:libros y papeles indispensables para comprobar que se han
lado Ias dlsposmlones fiscales, sujetandose en estos casos a las leyes respectivas
~yalas fo;malldades prescritas para los cateos.

i De"lo anterior, podemos sefalar que la visita domiciliaria es una facultad de
! comprobacién con la que cuenta la auteridad fiscal, la cual tiene como objetivo verificar
ej deb’xdo y oportuno cumplimiento de las obligaciones fiscales que estan a cargo de
“los contribuyentes, mismo que se efectlia en el propio domicitio fiscal del visitado.

4 D¢ Pina Vara, Rafa¢). Dieciopario d¢ Detecho. Ed. Porria Vigésimoprimera Edicion, Mévico, 1995, p.498.
s lnsmum de Investigaciones Juridicas. Diccionatio Juridigo Mevicano. Ed. Porria. 15%, Edicion, Méaico, 2001, Tome P2, pllﬁ
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CAPITULO 2

MARCO JURIDICO

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Es de resaltar la importancia que tienen los preceptos constitucionales a los
que se hard mencién, en razén de ser precisamente la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos el maximo ordenamiento legal y por ende en materia
tributaria debe ser necesariamente el sustento o respaldo para cualquier actuacién
de las autoridades, por lo que |a relacién constitucional-tributaria es muy estrecha.

2.1.1 ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL
Tal precepto legal establece que:

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias unicamente
para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de
policia; y exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujeténdose en
estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para
los cateos ...".
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El cutado artlculo no sélo conlempla la garantia de libertad, como bien lo

',seﬁala el maeslro Damel Diep Diep, sino también garantiza la seguridad juridica, en

razén yde'q e por un lado protege la privacidad de! domicilio de Ias personas, y por

el otro; que la excepclén a ese principio se realice con las formalidades que exige la
fin de garantlzarles a los particulares el respeto a su privacidad. Cabe indicar,
cha prlvacndad que tiene toda persona es sagrada, pero a pesar de ello el
"és general que ‘en este caso lo seria el que la autoridad pueda llevar a cabo el
jercicio de una facultad de comprobacnén a fin de recaudar lo que le corresponde

a'domiciliarla debe cumplir Ja autoridad correspondiente,

“mismas que por su imporiancia se haré mencion de ellas:
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1.- La Orden de Visita debe ser por escrito, Antes que nada la autoridad
competente debe emitir la orden respectiva en forma escrita.

En relacién con lo anterior, el autor Daniel Diep Diep sefiala que se debe
entender por mandamiento escrito un oficio formal, es decir un documento que
contenga la identificacién plena de la autoridad que lo emite, ya que "...cualquier
mandamiento u orden verbales que originen e! acto perturbador o que en si mismos
contengan la molestia en los bienes juridicos a que se refiere dicho precepto de la
Constitucién son violatorios del mismo."'®

En ese sentido tenemos que la orden escrita a diferencia de la verbal,
garantiza la seriedad del acto y por ende que la autoridad que la emite pueda
desistirse de ella, maxime cuando dentro de! ambito tributario, es en donde mas se
manifiesta la accidn directa de la autoridad sobre el gobernado, tal y como
acertadamente lo afirma el autor Daniel Diep Diep, aunado a que el mandamiento
escrito otorga seguridad juridica al gobernado o a su destinatario.

2.- Se debe indicar el lugar materia de la inspeccién. Logicamente es de

suma importancia que en la orden de visita se incluya el sefialamiento del lugar o

| "Iugares que seran objeto de la inspeccion, ya que tal indicacion le da al visitado

-'segurldad en cuanto a este punto, pues de lo contrario resultaria ilegal el acta que
yantara en esas condiciones.

Asl entonces tenemos que el lugar al igual que el nombre del destinatario de
.la orden son elementos de identificacion de la persona a visitar, mismos que no
‘solamente van a otorgar una certeza def destino, sino también como ya se sefiald,
f';segundad juridica.

' urgea Orihuela, Ignacio. Las garantias individuales, Porria, México, 1983, p 601
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No se omite sefalar que el domicilio en el cual se va a desarrollar la visita
domiciliara, sera necesariamente el que se precise en la orden, con la aclaracion de
que éste, debera estar escrito con el mismo tipo de letra que el demds contenido del
mandamiento.

En cuanto a este requisito tienen aplicacion los siguientes criterios que se
sustentan en las tesis que se transcriben a continuacién:

Octava Epoca

Instancia: - SEXTO  TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tbmo: VI, Diciembre de 1991

Pagina: 329

VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. DEBE PRECISAR EL LUGAR EN
QUE HA DE REALIZARSE. La orden de visita de inspeccion, debe
expresar el lugar o los lugares que ha de realizarse, y no sélo indicar en
forma por demds imprecisa que se practicara”... visita domiciliaria de
inspeccidn a esa empresa y domicilios fiscales involucrados con la
misma..."; ya que lo anterior es insuficiente para estimar que el acto
reclamado contiene el requisito en cuestion, pues resulta indispensable
que se precisen en forma indubitable los lugares referidos, de tal forma
que no se preste a confusién alguna, toda vez que éste es el significado de
la garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 16 constitucional.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.




Ampafo en revision 1296/90. Francisco Mendoza Trejo. 29 de agosto de
18890. Unanimidad de votos. Ponente: Mario Pérez de Letn Espinosa.
Secretaria: Adela Dominguez Salazar.

Amparo en revisién 376/65 Pelletier Paris, S.A. de C.V.18 de febrero de
1988. . Unanimidad de votos. Ponente: José Alejandro Luna Ramos.
Secretano Juan Manuel Fores Athié, s

 Amparo en revisién 42/88. Piaget de México, SA. de C.V. 18 de febrero de
:1988. -Unanimidad de votos. Ponente: José Alejandro Luna Rarnos.
I Secretano Ricardo Barbosa Alanis,

- Octva Epdca, Tamo , Sagunda Parte-2, pagina 774,

Novena Epoca o R

‘lnstanma ' CUARTO TRIBUNAL COLEG!ADO EN - MATERIA
" ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. S

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: VI, Agosto de 1997

Tesis: 1.40.A.224 A

Pagina: 839

VISITA DOMICILIARIA EFECTUADA EN LUGAR DISTINTO AL
SENALADO EN LA ORDEN. ES VIOLATORIO DE LA GARANTIA DE
AUDIENCIA. Ei articulo 44 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece,
en su fraccion |, que en los casos de visita en el domicilio fiscal, las
autoridades fiscales, los visitadores, etcétera, estaran a lo siguiente: La
visita se realizara en el lugar o lugares sefialados en la orden de visita, por
lo que al efectuarse en un lugar distinto al expresamente sefalado en la
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orden citada, transgrede las garantias de audiencia y de oportunidad de
defensa, ante la imposibilidad fisica de exhibir y proporcionar la
contabilidad y demas documentacion comprobatoria que requieran las.
autoridades fiscales.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

" Amparo en revision 214/97 Alfredo Caslaneda Breton 5 de marzo de’\
~_1997' Unanlmldad ‘de’ votos. Ponente: Jaime  C. Ramos. Carreon

Ju=nMateo Bnba de Castro.

3' La persona a la que va dirigida la orden. En la crden de vusna se -

ebera_ contener la especificacion de la persona ya sea fisica o moral a wsnar.

de Ielra ‘que el demas contenido del mandamiento y no como sucede en_- :

les oca5|ones cuando el visitador estampa de su pufio y Ietra el qmbre giel ‘

do Io cuaI demuestra que la autoridad ejecutora se convierte auto'

ordenadora ejecutora situacion totalmente contraria a derecho. o

: AI respecto es apllcable la siguiente tesis:

o Novena Epoca’

i 'Tomo Vll Enero de- ,998
Lo Tesns 'XIX 20 16 A
i Paglna 1062 -
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AUDITORES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO. NO ESTAN FACULTADOS PARA ELEGIR GOBERNADOS
QUE DEBAN SER SUJETOS DE VISITA DOMICILIARIA. El articulo 43, en
relacion con el 38, fraccion IV, del Cédigo Fiscal de la Federacién exige
como requisito formal para la emisién de una orden de visita domiciliaria,
que en ella se indique “el nombre o nombres de las personas a quien vaya
dirigida"; luego, si de la misma se advierte que el auditor que realiz la
visita estamp6 de su pufio y letra el nombre de la visitada, ello evidencia
que la aparente ordenadora, administrador local de Auditoria Fiscal de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no fue quien determing en forma
directa practicar la visita domiciliaria para comprobar el cumplimiento de
las obligaciones fiscales del gobernado, sino el propio visitador, cuando no
debe pasar desapercibido que los auditores son autoridades ejecutoras a
quienes compete- llevar a cabo la visita sefialada con tal fin por la
ordenadora, y no decidir por si y ante si, qué gobernados deben ser
objetos de visita. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
NOVENO CIRCUITO.

Amparo en revision 286/97. Rosalba Martinez Lara. 10. de octubre de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Olga lliana Saldafia Durén.
Secretario: Pablo Pardo Castarieda.

‘4. El Vobje(o de la visita. La autoridad emisora de la orden de visita debe

. ’,"tomavr‘en cuenta, como lo indica Tomas Ruiz Pérez, que “en cumplimiento de la
' Cara Magna, es requisito forzoso que las visitas domiciliarias en materia fiscal se
limiten a lo sefialado en el mandamiento escrito de autoridad competente. De ahi
que los auditores Unicamente puedan realizar la visita en relacion con los
impuestos, derechos, contribuciones y en general las obligaciones - fiscales



marcadas en el escrito pertinente y en el plazo igualmente especificado” de tal
manera que “...si los visitadores ejercen una auditoria amplidndose a impuestos,
derechos o renglones no asentados en la orden, es nula la diligencia en todo lo que
exceda de lo mandado y el acta de visita, tocante a lo excedente, carece de validez
y eficacia probatoria.”"”
:“Ademas de lo anterior es preciso indicar que es necesario sefialar con
clartdad y precision en la misma, no solo las obligaciones o contribuciones fiscales
'que se pretenden verificar a la visitada, sino también los periodos a revisar, pues los
visitadores al momento de practicar la diligencia, Unica y exclusivamente se deben
limitar a verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales respecto a las
contribuciones precisadas en la orden, ya que en caso contrario, serd nulificado
todo lo que se hubiese excedido y el acta de visita que contemple lo mismo,
carecera de validez.

En efecto, tampoco serd. valido que en la orden se sefiale que se van a
revisar todas las obligaciones fis'cales‘a cargo del contribuyente, ya que se
con5|deraria como una’orden de wsita genérica, por lo que se debe sefalar de

‘manera clara tanto las ¢

{ clones a revisar como los periodos.

. Lbs,,mgulemes cntenos son ilustrativos del tema:

Ir;élanéla. Segunda Sala

Flente eménario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tom0‘ Vi, Dn:lembre de 1997
TeS|s a, IJ 59/97

1 Ruié Pérer, Tonids. cit. Por Camasco Iriarte Vugs, Drrecho fiscal conditucions], Ed. Oxford, 3% E4, Mévivo 2000, p.31 y 32,



- ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA, SU OBJETO. Acorde con lo previsto
en el articulo 16 constitucional, asi como con su interpretacion realizada
por esta Suprema Corte en las tesis jurisprudenciales cuyos rubros son:
"VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. REQUISITOS QUE DEBE
SATISFACER." (tesis 183, pagina 126, Tomo I, Segunda Sala,
compilacion de 1995) y “ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA,
REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS." (tesis 509, pagina 367,
Tome Ill, Segunda Sala, compilacion de 1995), que toman en
consideracién la tutela de la inviolabilidad del domicilio y la similitud
establecida por el Constituyente, entre una orden de cateo y una de visita
domiciliaria, cabe concluir que el objeto no sdlo debe concebirse como
propésito, intencién, fin o designio, que dé Ilugar a la facultad
comprobatoria que tienen las autoridades correspondientes, sino también
debe entenderse como cosa, elemento, tema o materia, esto es, lo que
produce certidumbre en lo que se revisa; con base en esto Ultimo, el objeto
de la orden de que se trata no debe ser general, sino determinado, para
asi dar seguridad al gobernado y, por ende, no dejarlo en estado de
indefension. Por tanto, la orden que realiza un listado de contribuciones o
cualquier ofro tipo de deberes fiscales que nada tenga que ver con la
situacion del contribuyente a quien va dirigida, la torna genérica, puesto
que deja al arbitrio de los visitadores las facultades de comprobacion,
situacién que puede dar pauta a abusos de autoridad, sin que obste a lo
anterlor la.circunstancia de que el visitador Unicamente revise las
contrlbucmnes a cargo del contribuyente como obligado tributario directo,
porque en ese momento ya no se trata del contenido de la orden, sino del
désarro[lo de la visita, en la inteligencia de que la préctica de ésta debe
: sUjetarse Gnicamente a lo sefialado en la orden y no a la inversa. Esta
conclusion,. sin embargo, no debe llevarse al extremo de exigir a la
auto‘ridad‘que pormenorice o detalle el capituiado o las disposiciones de
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las leyes tributarias correspondientes, porque tal exageracién provocaria
que con una sola circunstancia que faltara, el objeto de la visita se
considerara impreciso, lo cual restringiria ilegalmente el uso de la facultad
comprobatoria, situacion que tampoco es la pretendida por esta Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Es necesario precisar que las
anteriores consideraciones tnicamente son validas traténdoée de drdenes
de visita para contribuyentes registrados, pues sdlo de ellos la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con su registro de alta, sabe
qué contribuciones estédn a su cargo, situacion que es distinta de los casos
de contribuyentes clandestinos, es decir, aquellos que no estan inscritos
en el Registro Federal de Contribuyentes porque, en estos casos, la orden
necesariamente debe ser general, pues no se sabe qué contribuciones
estan a cargo de! destinatario de la orden. También debe sefalarse que
las contribuciones a cargo del sujeto pasivo, no sélo conciernen a las
materiales o de pago, sino igualmente a las formales o cualquier otro tipo
de deber tributario y, por tanto, debe entenderse por obligado tributario, no
solamente al causante o contribuyente propiamente dicho, sino también a
los retenedores, responsables solidarios y cualquier ofro sujeto que a
virtud de las normas tributarias tenga que rendir cuentas al fisco.

Contradiccidn de tesis 23/97. Entre las sustentadas por el Tercer y Quinto
Tribunales Colegiados, ambos en Materia Administrativa, del Primer
Circuito. 26 de septiembre de 1997. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario; Edgar Humberto Mufioz Grajales.

Tesis de jurisprudencia 59/97. Aprobada por ia Segunda Sala de este Allo

: Tribunal. en sesion plblica de veintiséis de septiembre de mil novecientos
noventa'y siete, por unanimidad de cuatro votos de los Ministros Juan Diaz
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Romero, Mariano Azuela Guitrén, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia y
presidente Genaro David Gongora Pimentel. Ausente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano.

Novena Epoca

Instancia: TERCER  TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: lll, Junio de 1996

Tesis: 1.30.A. J/11

Pagina: 669

ORDEN DE VISITA. DEBE ENUNCIAR EN FORMA EXPRESA Y
DETERMINADA LAS CONTRIBUCIONES MOTIVO DE LA MISMA. La
determinacién de obligaciones fiscales exige un procedimiento
preparatorio, cuyo objeto es verificar si los sujetos pasivos y terceros
vinculados a la relacion juridico-fiscal han cumplido con las obligaciones
que imponen las normas legales correspondientes. Esta practica de
fiscalizacion o inspeccion de tributos (entendida como actividad de los
entes hacendarios), incluye de manera destacada las visitas domiciliarias,
sean de inspeccién o auditoria, que tienen como propdsito la
comprobacion del cumplimiento de un impuesto en particular y la
comprobacion integral del cumplimiento de obligaciones tributarias,
respectivamente. La orden de visita que para tal efecto emita la autoridad,
a fin de satisfacer la garantia de legalidad del articulo 16 constitucional,
debe, enlre otros requisitos, estar debidamente fundada y motivada, para
lo cual deberd expresar su objeto o proposito de manera precisa,
enunciando en forma detallada las contribuciones que deberan ser motivo
de la misma. Para ello, no basta que la orden contenga un listado de todos
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los impuestos y derechos federales existentes en [a legislacion tributaria,
puesto que tal enunciado por si mismo resulta vago e impreciso, violatorio
de todo principio de légica y seguridad juridica; amén de que impide al
contribuyente conocer puntualmente las obligaciones a su cargo que serén
fiscalizadas y alrededor de las cuales deberédn efectuarse las diligencias
respectivas.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 953/95. Laboratorios Theissier, S.A. 8 de junio de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto Villasefior, Secretaria:
Silvia Elizabeth Morales Quezada.

Amparo directo 1043/95. Dicort, SA d >15 de ’junlo de 1995,
Unanimidad de votos. Ponente Carlos AIfredo Soto Vlllasenor Secretario:

Jacinto Juarez Rosas.

Amparo directo 1273/95, Construhabit, S.A. de C.V. 23 de junio de 1985,
Unanimidad de volos: Ponente: Carlos Alfredo Soto Villasefior. Secretaria:
ndrea Zambrana Castafieda.

|2033/95, Nueva Ascomint, S.A. de C.V. (Recurrente:
e Haclenda y Crédito Publico y otras autoridades). 28 de
epliembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Margarita Beatriz
Luna Ramos.ﬁ Secretaria; Marfa de la Luz Pineda Pineda.
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Amparo directo 1823/95, José Luis Ibarrola Calleja. 12 de octubre de 1995.
Unanimidad de votos, Ponente:' -Fernando ‘Lavnz Cardenas. Secretaria:
Maria Antonieta Torpey Cervantes. ’

Véanse: Jurisprudencia nimero -509, publicada en el Apéndice al
Semanario Judiclal de la Federactén 1917-1995, Tomo HI, Materia
Administrativa, pag. 367, emitida en Ia contradiccion de tesis Varios 40/90.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
VI, Diciembre de 1997, pagina 333, tesis por contradiccion 2a./J.59/97.

Octava Epoca
- Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
. Tomo: VI, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1990
Tesis: V.20. JI2
Pagina: 378

ORDENES DE VISITA. DEBEN PRECISAR CLARAMENTE SU OBJETO.
Lo establecido por fa fraccion Il del citado articulo 38 del Cédigo Fiscal de
la Federacion en el sentido de expresar en la orden de visita el objeto o
propésito de la misma, constituye un requisito esencial que no puede ser
soslayado por la autoridad que la emita, pues el mismo tiene como objeto,
en primer término, que la persona visitada conozca en forma precisa las
obligaciones a su cargo que se van a revisar, y en segundo lugar que los
visitadores se ajusten estrictamente a la verificacion de los renglones
establecidos en la visita, pues solo de esa manera se cumple debidamente
con el requisito establecido en el articulo 16 constitucional de que las
visitas practicadas por las autoridades administrativas se deben sujetar a
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ias formalidades previstas para los cateos, ya que entre las formalidades
que dicho precepto fundamental establece para los cateos se encuentra,
precisamente, que en la orden se debe de sefalar los objetos que se
buscan. Por 1o cual en las érdenes de visita a que se refiere el articulo 38
de! Codigo Fiscal de la Federacién se deben precisar de manera clara y
por st nombre los impuestos, de cuyo cumplimiento, las autoridades
fiscales pretenden cerciorarse y, la utilizacion, de formas imprecisas e
indeterminadas como de que el objeto de la visita lo es el que se
"verifiquen el cumplimiento de las obligaciones fiscales, principales,
formales y/o accesorias, por impuestos y derechos federales de los cuales
deba (n) usted (es) responder en forma directa, solidaria u objetiva" no es
sino una generalizacién de las facultades revisoras de las autoridades .
fiscales que no satisface a plenitud la garantia de legalidad que consagra'
el articulo 16 constitucional. L :

 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO,

Amparo. directo 121/88. Auto Servicio Degollado, S. A. de C. V. 6 de
»dlmembre de 1989, Unanimidad de votos. Ponente: Guﬂlermo Antonlo
Munoz Jiménez, Secretario: Javier Leonel Baez Mora. . '

‘ Amparo directo 374/89. Servicio Agricola Rural,-S. A de G V 21 dey ‘
 febrero de 1990 Unanimidad de votos. Ponente; Guillermo Anto io Munoz B
‘ Jlménez Secretarm' Jawer Leonel Béez Mora :

nammndad de volos Ponente Pablo Antonlo Ibarra'lv
Fernéndez. Secretano Abdon Ruiz eranda B :
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Amparo directo 44/90, Trlbo .S, A (29 de marzo‘ de 1990. Unan|m|dad de
votos. Ponente: Guulermo onio M ﬁo "J|ménez Secretana Maria
Teresa Covarrublas Ramos, '

Amparo dlreclo 220/90 Pape ra Los: Moc ’A.b'de C..V. 23 de
agosto de 1990 Una lle mo Antonio Murioz .

k Judlclal de chlem re:de 1990 pag 53

Vease ( aceta del. Semanano JUdIClal de Ia Federacmn numero 68 pag,

- 13 tesns por conlradlcmén 2a /J 7/93

"Novena Epoca L
Instanma Segunda Sala

i .- Fuente: 'Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: XV, Febrero de 2002
Tesis; 2a./J. 7/2002
Pagina: 66

VISITA DOMICILIARIA PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES FISCALES. AL PRECISAR EL PERIODO QUE DEBE
SER REVISADO, LA ORDEN RESPECTIVA DEBE ESTABLECER CON
CLARIDAD LAS FECHAS DE INICIACION Y DE TERMINACION DEL
REFERIDO PERIODO, RESULTANDO VIOLATORIO DE LA GARANTIA
DE SEGURIDAD JURIDICA ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 16 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL DEJAR LA DETERMINACION DE LA
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ULTIMA FECHA AL ARBITRIO DEL VISITADOR. De conformidad con la
interpretacion realizada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
la tesis de jurisprudencia 2a./J. 59/97, visible a fojas 333, Tomo VI,
diciembre de 1997, Novena Epoca, contenida en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, de rubro: "ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA,
SU OBJETO.", la orden de visita domiciliaria debe contener, entre otros
requisitos, el objeto o propdsito de que se trate, entendiendo al objeto
como cosa, elemento, tema o materia, esto es, lo que produce certidumbre
en lo que se revisa, con base en esto Ultimo, cuando en una orden de
visita se especifica que el periodo que debe investigarse inicia en una
fecha cierta y determinada, indicando el dia, el mes y el afio, y como fecha
de terminacidn del propio periodo solo se hace referencia a la fecha en
que se entregue la orden al visitado, sin especificar el dia, el mes y el afo,
dejéndose su determinacién al arbitrio del visitador, no se respeta la
garantia de seguridad juridica consignada en el articulo 16 de la
Constitucion Federal y especificada por el articulo 38 del Cédigo Fiscal de
la Federacién, puesto que en dicha orden no se precisa uno de los
elementos fundamentales del objeto de la visita que se traduce en la
obligacién a cargo de la autoridad que la emite de precisar su alcance
temporal, de acuerdo con el criterio definido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 57/99, visible a
fojas 343, Tomo IX, junio de 1999, Novena Epoca, compilada en el
_Semanano Judlmal de la Federacion y su Gaceta, de rubro: "VISITA
LA ORDEN EMITIDA PARA VERIFICAR EL
i E DE LAS OBLIGACIONES EN RELACION CON LA
o EXPEDICION DE COMPROBANTES FISCALES, DEBE PRECISAR EL
PERIODO UJETO A REVISION.", dicha precision debe hacerse en
termlnos c_ os por la autoridad ordenadora, tanto para que el visitador
conozca CE perzodo que debe revisar asi como para el visitado que
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conocera cual es el periodo que debe revisarse de acuerdo con lo
determinado por la ordenadora y no por el visitador.

Contradiccion de tesis 105/2001-SS. Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito y el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito. 25 de enero de
2002. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Giitron. Secretaria: Verénica
Nava Ramirez. Tesis de jurisprudencia 7/2002. Aprobada por la S.egunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del treinta y uno de enero de
dos mil dos.

Novena Epoca ‘

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XV, Febrero de 2002

Tesis: 2a./J. 8/2002

Pagina: 67

VISITA DOMICILIARIA. SI EN LA ORDEN PARA VERIFICAR EL
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES, AL PRECISARSE LOS
PERIODOS QUE DEBEN REVISARSE, RESPECTO DE ALGUNO O
ALGUNOS SE SENALAN CON TODA CLARIDAD LAS FECHAS DE
INICIO Y CONCLUSION, Y EN CUANTO A OTRO U OTROS SE HACE
EN FORMA CONFUSA, ESTA IRREGULARIDAD SOLO PUEDE
AFECTAR A TALES PERIODOS QUE NO FUERON PERFECTAMENTE
IDENTIFICADOS. De la interpretacion que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha realizado de los articulos 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 38 y 45 del Cddigo Fiscal de la
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S dxsposmlones menclonadas 8

Federacion, en las tesis de jurisprudencia, de rubros:""'VISiTA
DOMICILIARIA. ORDEN DE. REQUISITOS QUE DEBE ‘SATISFACER."
(Apéndice al Semanario Judicial de la Federaci'én 1917-1 995, Tomo I,
tesis 183, ..pagina 126); "ORDENES DE VISITA' DOMICILIARIA,
REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER‘LAS."‘ (Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién 1917- 1995, Tomo 1ll, tesis 509, pagina 367); y
"ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA, SU /OBJETO " (Semanario Judicial de
-la Federacmn y su Gaceta Novena E'pv ;“Tomo VI, diciembre de 1997,
" tesis 2a 1), 59197, pagina 333). S8 eSprende que para cumplir con las

‘rden ‘de visita para verificar el
< cumpllmlemo de obligactones fiscales deben premsarse los periodos que
'lendra que revisar eI

N cuanto a las fechas de inicio y

_conclusion, = por lo que ,Inconstntucuonal la orden 'y sus
consecuencias, cuando respecto del periodo a revision ei referido
sefialamiento se hace de tal forma que su determinacién precisa no la
hace el emisor. de"la- orden sino el visitador. En congruencia con lo

anterior, se concluy qu 5| se esla en presenma de una orden en la que

odos que deberan revisarse se preclsa en

Tnbunal Coleglado dele|ge5|mo aner Circuito y el Tercer Tribunal
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Colegiado en Materia Administrativa def Sexto Circuito. 25 de enero de
2002. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretaria: Verénica
Nava Ramirez. Tesis de jurisprudencia 8/2002. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del treinta y uno de enero de
dos mil

5.- La exhibicion de libros y papeles. En la visita domiciliaria las
autoridades fiscales son las que estan facultadas para solicitar la exhibicién de los
libros y papéles que a su criterio resulten indispensables para comprobar que se
han acatado las disposiciones fiscales.

6.- Designacion de testigos y levantamiento de acta, La persona con
quien se haya entendido la visita domiciliaria tiene el derecho de designar dos
testigos y si estos se niegan a aceptar tal designacion o se ausentan, los podré
nombrar la autoridad visitadora, debiéndose levantar un acta circunstanciada en la
que se haga constar el resultado de s visita de manera pormenorizada, debiendo
: cmnar oue los visitadores no deberan emitir ningun tipo de opinion sobre el
nlo‘o incumplimiento de las obligaciones fiscales, con la debida aclaracién
ichs acta no constituye una resolucion definitiva.

. 'Segunda Sala Fuente

ario Judicial de la Federacion y su Gaceta
: Tomo"XII D|C|embre de 2000
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Tesis: 2a. CLV/2000
Péagina: 423

ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. SU NATURALEZA Y OBJETO. Las
actas de visita domiciliaria son actos de caracter transitorio o instrumental
que por sl mismos no trascienden a la esfera juridica del gobernado, pues
al ser elaboradas por los auxiliares de la autoridad fiscalizadora durante el
desarrollo de la diligencia de verificacion del cumplimiento de las
disposiciones fiscales, tnicamente constituyen el reflejo de los actos de
ejecucion de una orden de visita, segin se desprende de lo dispuesto en
el articulo 49, fraccion IV, del Cédigo Fiscal de la Federacion vy,
generalmente, contienen simples opiniones que pueden servir de
motivacion a la resolucion que, en su caso, emita la autoridad legalmente
competente para calificar su contenido y determinar la situacion fiscal del
contribuyente visitado, salvo aquellos casos en que se elaboren con
motivo del ejercicio de las facultades decisorias que la ley otorga a los
auditores.

 Contradiccién’ de tesis 49/99,

ntre las sustentadas por los Tribunales
. Col‘e‘gié‘ldos; Segundo:y..Tercel

jdél,Séxlo Circuito y el Sexto Tribunal
istrativa del Primer Circuito. 11 de octubre del

0 votos. Ausente: José Vicente Aguinaco
tiz Mayagoitié. Secretaria: Georgina Laso

Noveria Epoca .
Ih’slancié{ Primera Sala

Fuénié: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Noviembre de 1999
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‘Tesis: 1a. XXVII/99
Pégina: 419

ACTA DE VISITA DOMICILIARIA. NO CONSTITUYE RESOLUCION
FISCAL DEFINITIVA. AMPARO IMPROCEDENTE. El acta que se levanta
con motivo de una visita domiciliaria, contiene una relacién de hechos
respecto de determinada situacion, que advierten los visitadores, quienes
no son autoridades que puedan determinar, validamente, la situacion
juridica del particular, pues su funcién solamente consiste en cerciorarse,
coiforme a la facultad conferida en la orden de visita correspondiente, de
la cual es consecuencia legal y directa, del cumplimiento a las
obligaciones fiscales del particular, precisando en todo caso las
infracciones que consideren haber encontrado en la visita practicada. De
ahi que el juicio de garantias, sea improcedente y debe sobreseerse de
conformidad con lo dispuesto por el numeral 73, fraccién XVIII, uitimo
parrafo, de la Ley de Amparo, en relacion con el articulo 114, fraccion I,
parrafo segundo, de la citada ley, puesto que no se estd en el caso de una
resolucion definitiva emitida por la autoridad fiscal en la que se determine
la s|tuac|on juridica del auditado.

e ;Amfnaroy'eﬁ T evision 1837/98, David Pedro Ramos Barrén, 17 de febrero de
19 otos; Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
uel Angel Cruz Hermandez.

QOctava Epoca
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
Semanano Judicial de la Federacion

" Tomo: XV-I| Febrero de 1995
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Tesis: IV.30.51A
Pégina: 610

VISITA DOMICILIARIA, LA IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES
DEBE DARSE AL INICIO DE CUALQUIER TIPO DE VISITA. De los
articulos 44, fraccion Ill, y 45 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se
advierte que existen tres tipos de actas de visitas domiciliarias que son, las
iniciales, las parciales o complementarias y las finales, advirtiéndose que
en la practica, por regla general, las visitas a los contribuyentes, no se
agotan en un solo acto, por lo que resulta incorrecto que la obligacién de
los visitadores para identificarse y circunstanciar el acta se circunscriba
exclusivamente al inicio de la auditoria, pues puede darse el caso de que
" los que ‘acudieron inicialmente a la visita hayan sido substituidos o
-aumentados en su numero, o bien que la autoridad fiscalizadora que inici¢
la investigacién solicite el auxilio de otras autoridades fiscales que sean
competentes para que continien la visita por ella iniciada o simplemente
que los que iniciaron la auditoria ya no presten sus servicios para la
autoridad hacendaria, de tal suerte que, el requisito de la identificacion
tendra que darse al inicio de cualquier tipo de visita, llamese inicial, parcial
o final, para que de esta forma el visitado tenga la certeza juridica de que
le estd permitiendo el acceso al espacio fisico donde desarrolla sus
actividades, y e! analisis o revision de los papeles contables a verdaderos
representantes He la autoridad tributaria.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO. - e
Recurso de revisibn 52/94. Secretaria de Haciendé'y rédito Publico. 23

de noviembre de 1994. Unanimidad de Volos.
Plasencia. Secretaria: Gloria Fuerte Corlés, . -

Ponente: Ramiro Barajas

46



Octava Epoca :
Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: VI, Noviembre de 1991

Tesis: XVIIl. J/I5

Pagina: 137

VISITA - DOMICILIARIA, EN EL ACTA DE INICIO DE LA, DEBEN
ASENTARSE LOS PORMENORES DEL DOCUMENTO QUE IDENTIFICA
A LOS VISITADORES. La identificacion de los visitadores debe hacerse
constar en forma pormenorizada, ya que el visitado debe conocer con
precision todas |as circunstancias que concurren en tal acto, por exigirlo
asl la seguridad juridica del gobernado. Es verdad que la fraccion Il, de!
articulo 44, del Coddigo Fiscal de la Federacion, establece que los
visitadores que intervengan en la visita se deberan identificar ante la
persona con quien se entiende la diligencia, sin agregar mas al respecto,
pero obviamente este precepto debe adminicularse con la fraccién |, del
articulo 46, de la citada compilacion impositiva, que establece la obligacion
para los visitadores de asentar en forma circunstanciada los hechos u
omisiones que se hubieren conocido por los propios visitadores. Ahora
bien, la identificacién es un hecho del que deben tener conocimiento los
visitadores, pues es evidente que enire los hechos conocidos se encuentra
el de su designacion para practicar la visita y las facultades que en la
orden respectiva se les confiere, por lo que entre los hechos conocidos a
que se refiere la fraccion |, del articulo 46 en cita, debe considerarse el
relativo a la identificacion, que si bien es una formalidad que debe
efectuarse al inicio de toda visita domiciliaria, no por ello deja de ser un
hecho conocido; en el desarrollo de la visita deben cumplirse con ofras
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formalidades y no por ello puede decirse que no sean "hechos" a los que
la ley se refiere, sino que el cumplimiento de todas las formalidades debe
hacerse constar en acta pormenorizada. Asl, no basta que los visitadores
hubleren hecho constar que se identificaron mediante credenciales en las
cuales aparecen la fotografia, el nombre y la firma de cada uno de ellos,
sino que es necesario asentar pormenorizadamente los datos que en tales
documentos obren, pues el propdsito de la identificacion es el de dar a
conocer al visitado cuestiones relacionadas con la personalidad,
representacién y competencia de quienes intervienen en dichas
diligencias, dado que ello tiende a proteger las garantias individuales del
visitado, porque de las inspecciones se puede derivar una posibilidad de
afectacion a sus intereses juridicos. Asi, si la identificacién del visitador es
un hecho realizado, en la secuela de la diligencia respectiva, se deben
hacer constar, con toda precision, los pormenores de ella, a fin de que el
visitado tenga todas las oportunidades de defensa y contradiccion que la
ley le otorga. Solo asi puede cumplirse el texto y la intencion del articulo
16 constitucional que exige en los casos de visitas domiciliarias, la
autoridad administrativa se sujete a las formalidades prescritas para los
cateos, formalidades que, en la parte final del primer parrafo del propio
texto constitucional, incluyen la obligacion de levantar acta
circunstanciada, o sea, acta en la que se pormenoricen las circunstancias
surgidas durante la practica de la visita, entre cuyas circunstancias se
encuentra obviamente la identificacion, por lo que nuevamente se concluye
que para acatar el mandamiento constitucional deben hacerse constar los
pormenores de los documentos identificatorios.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO.

48



Amparo directo 84/89. Lilia Garcla Ramirez. 29 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Roldan Veldzquez. Secretario;
Mario Guerrerc Garcla,

Amparo directo 452/88. Distribuidora de Muebles para Bafio "La
Veracruzana", 8. de R. L. 13 de septiembre de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Alejandro Roldan Velazquez. Secretario: Mario Guerrero Garcia.

Revision fiscal 18/90. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 20 de
junio de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandre Roldéan
Veldzquez. Secretario: Mario Guerrero Garcia.

“Amparo directo 393/89. Inmobiliaria del Sur, S. A. 4 de julio de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Roldan Velazquez. Secretario:
Mario Guerrero Garcia.

Revision fiscal 23/90. Secretarla de Hacienda y Crédito Publico. 6 de julio
de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Julio Lépez Beltrén.
Secretario: Eusebio M. Cordero Avilez,

NOTA: Esta tesis también aparece publicada en la Gaceta del Semanario
e ,‘;J.udicial de la Federacion, Numero 47, Diciembre de 1991, pag. 98.

La preéenlé tesis no fue reiterada como vigente, seglin los acuerdos a que
: Ilt_eg_c':Z ‘Ié',Comisién Coordinadora encargada de los trabajos para la
i pubqué(:iéri del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-
1995, '
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i Novené Epoca

©~ Instancia: Segunda Sala .;

- Fuénté: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XII, Septiembre de 2000

- Tesis: 2a./J. 76/2000
Pégina; 141

VISITAS DOMICILIARIAS, NO ES NECESARIO QUE LA
IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES QUE CONSTE EN EL ACTA
INICIAL, SE REITERE EN LAS POSTERIORES. De acuerdo con la regla
general establecida en la fracciédn |1l del articulo 44 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, la identificacién de los funcionarios que intervengan en la
practica de una visita domiciliaria ordenada por la autoridad fiscal en
ejercicio de sus facultades de comprobacion debe realizarse,
precisamente, al inicio de la visita v ante la persona con quien se entienda
la diligencia, describiéndose con claridad, en el acta respectiva, el
documento mediante ¢! cual se identifiquen y, en su caso, debe asentarse
1a fecha de las credenciales, y el nombre y cargo de quien las expide, para
precisar su vigencia y tener la seguridad de que esas personas
efectivamente prestan sus servicios para la autoridad emisora de ta orden
de visita, asi como indicar no solo el érgano, sino su titular o bien, agregar
copia fotostética certificada del documento que contenga esos datos, sin
que resulte necesario que tal identificacion se haga constar en cada una
de las actas parciales que con posterioridad se elaboren, excepcién hecha
de los casos a que se refieren la fraccion IV del propio numeral y la
fraccion 1l del articulo 43 de! citado codigo, pues en estas hipotesis, la
identificacion de la autoridad sustituida y de los visitadores que se
aumenten o sustituyan para la practica de la visita debe realizarse
precisamente al inicio de su  intervencion, haciendo constar esa
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circunstancia en el acta parcial que al efecto se elabore, sin que ello sea
necesario cuando no se dé el referido aumento o sustitucion, en cuyo caso
debe entenderse que continuaron actuando los mismos funcionarios que
iniciaron la visita y que ya se habian identificado frente al visitado y, por lo
mismo, no sélo eran de su conocimiento sino que sabla el caracter con el
que se hablan ostentado y la prueba del mismo con la identificacion
respectiva.

Contradlccmn de_tesis 21/2000 S8. Entre las sustentadas por el Primer -
Tribunal: Coleg' do de! Vigésimo Primer Circuito y el Tercer Tribunal

'vCoIegl do de ;Cuarto Circuito (ahora Tercer Tribunal Coleg|ado en e

- privada del dieciocho de agosto del afio dos mil.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta.
Tomo: XV, Febrero de 2002

Tesis: XXI.30.7 A

Pagina: 938

SUSTITUCION DE TESTIGOS EN EL ACTA PARCIAL DE VISITA
DOMICILIARIA. DEBEN CIRCUNSTANCIARSE LOS MOTIVOS. Con
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arreglo a lo dispuesto en los articuios 16 constitucional, 44, fraccion lil y
46, fraccién 1, del Cddigo Fiscal de la Federacidon, constituye una
formalidad esencial del procedimiento de visita domiciliaria el
levantamiento de un acta circunstanciada en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar visitado o, en su ausencia o negativa,
por |a autoridad que practique la diligencia, formalidad que por su propia
naturaleza es extensiva a todas las actas que se elaboren, sea inicial,
parcial, complementaria o final de auditoria, - segun lo previene la
legislacion comun; ello es asi, puesto que si bien la visita domiciliaria es
una, deben reputarse legales y eficaces las actas que se levanten durante
la practica de dicha visita, en donde se hagan constar los hechos y
omisiones observados en una diligencia de este género, solo si en las
mismas aparecen las firmas de los testigos de asistencia nombrados en las
condicicnes ya apuntadas; de ahi la importancia de la designacién de
testigos. Ello de ninguna manera supone que la designacion de los
testigos deba producirse y repetirse tantas veces como actas se levanten,
de manera tal que el requerimiento al visitado para su designacion conste
una y otra ocasion en cada acta parcial, complementaria o, inclusive, al
final de la visita, pues el nombramiento de los testigos debe ocurrir
- precisamente al principio de la diligencia, después de la entrega de la
~'bfden de visita respectiva al contribuyente o a la persona presente en el
: Ibgér; y dichos testigos -salvo los supuestos de sustitucion tasados en la
" ley- normalmente continuaran fungiendo con el mismo caracter durante el
- desarrollo de la visita hasta su conclusion. Si bien e! articulo 44, fraccion
Ill, segundo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion establece la
posibilidad de sustituir testigos cuando se actualice cualquiera de los
supuestos que el propio precepto enumera, cierto es que dicho numeral
"~ también obliga a que se haga constar en e! acta respectiva la circunstancia
"que dio Iugarra la gustilucién de los testigos, y en caso que se trate de un



acta levantada con motivo de la visita domiciliaria para comprobacién de
obligaciones fiscales, que se rige por el articulo 46 del codigo tributario,
debe cumplirse con la circunstanciacién de hechos a que se contrae la
fraccion | de este tltimo numeral. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 180/2001. inmobiliaria Miramar, S.A. de C.V. 5§ de julio de
2001. Unanlmndad de votos Ponenle stdro Avelar Gutiérrez. Secretaria:

) ' .Judlmal de la Federacion y su

bril -de 1996 pagina 324, tesis
CIA y DE’ “VISITA DOMICILIARIA.
EBE: CIRCUNSTANC!ARSE EL

L Isito‘# Constitucionales que debe
guiente tesis que confirma lo ya

g Oclava Epoca L
Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: VII, Enero de 1891

Pagina: 522

VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. REQUISITOS QUE DEBEN
SATISFACER. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16
constitucional la orden de visita domiciliaria expedida por autoridad
administrativa debe satisfacer los siguientes requisitos: 1).- Constar en
mandamiento escrito; 2).- Ser emitida por autoridad competente; 3).-
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& Exprésar el nombre de Ia persona respecto de la cual se ordena la visita y

el lugar que debe inspeccionarse; 4).- E! fin que se persiga con ella; y, 5).-

.Llenar los demas requisitos que fijan las leyes de la materia. Sin que

: . demerite lo anterior el hecho de que las formalidades que el preceplo

constitucional de mérito establece se refieren Unicamente a las ordenes de

- visila expedidas para verificar el cumplimiento de fas obligaciones fiscales

- pero no a las emitidas por adtorjdad administrativa, ya que en la parte final

del parrafo segundo de dicho articulo establece, en plural, "... sujetdndose

en estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para

los cateos" y evidentemente se esta refiriendo tanto a las érdenes de

visitas administrativas en lo general como a las especificamente fiscales,
pues de no ser asi, la expresion se habria producido en singular,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

: ’Amparordlrecto 85/90 g Katia SA.7.de junlo de 1990, Unanlmldad de votos

o q@ev"lé visita domiciliaria esta regulada en primer término por la
ica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 16 'y. en
erk no las .leyes fiscales ordinarias como es concretamente el Codsgo
Fmancrero del Dlstrlto Federal, que en su momento de detallara,
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Ademas, la limitante a que alude el articulo 16, segundo pérrafo
constitucional, para que la autoridad administrativa pueda efectuar una visita
domiciliaria, en el sentido de que la diligencia deberd encaminarse a exigir la
exhibicién de libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado
las disposiciones fiscales, sujetdndose para elio a las formalidades prescritas para
los cateos, lo cuat solo debe traducirse en que la orden de visita conste por escrito,
exprese el lugar que ha de inspeccionarse, el objeto de inspeccion y que se levante
acté circunstanciada en presencia de dos testigos designados por el ocupante del
’ . Iugér designado, seglin se ha detallado con anterioridad.

. Por dltimo, no se omite sefalar que respecto a la diferencia que existe entre

‘los’ téo§ y la visita domiciliaria, existe el siguiente criterio.
;',‘T_-Qc'lévé Epoca D :
“Instancia:  TERCER  TRIBUNAL ~COLEGIADO * EN  MATERIA
. ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. ‘
" Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: Vi, Marzo de 1991
Pégina: 225

VISITA DOMICILIARIA, ORDENES DE. SUS DIFERENCIAS CON LAS
ORDENES DE CATEO. Entre las drdenes de cateo y las ordenes de visita
domiciliaria existen diferencias substanciales. El cateo y la visita
domiciliaria tiene objetos diferentes: aqué! tiene por finalidad inspeccionar
algun lugar, aprehender a alguna persona o buscar algin objeto. La visita
persigue el cercioramiento de que “"se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia”; asi como la "exhibicién de los libros y papeles
) indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
ﬁscales;'. La orden de cateo Unicamente puede ser expedida por un juez o
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“tribunal, la visita domiciliaria puede ser decretada por autoridad

" administrativa. La orden de visita no debe contener ningin despacho de
secuestro o embargo ni de aseguramiento de cuentas, inversiones o
depodsitos bancarios o de otra naturaleza. No obstante las diferencias que
existen entre unas y otras ordenes, es mandato del articulo 16 de la
Constitucion que las 6rdenes de visita deben sujetarse a las formalidades
prescritas para los cateos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN"MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO

- Revisin ~fifs'cé| 23091, Lumisistemas, SA 6 de febrero de 1991,
Unanimidad : de - votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.
. ,_Secretana Guadalupe Margarita Ortiz Blanco.

2.1.2 ARTICULO 31, FRACCION IV CONSTITUCIONAL
Realmente es de suma el precepto a tratar, ya que es el.fundamento
Constitucional de la obligacion que tenemos de contribuir al gasto ptblico. Dit_:ho

precepto establece precisamente que:

“ARTICULO 31. Son obligaciones deyl}os’lmexi_canos; -

IV. Contribuir para_los ga os it tl:o%,' asi dé ‘Ii‘c‘i‘ Fedéraclén como del
Distrito Federal ,o de!

en que r951dan de.la manera

principio en materia fiscal, es decir el de legalidad
mbutana m|smo que se encuﬂntra en el articulo en comento, y que consiste en que

oblagacmn surge d
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N ‘no podrén ser. Ios partlculares gravados con ninguna carga tributaria, si ésta no se
ncuentra s!ableclda en la Ley fiscal, emanada y aprobada por el Congreso de la

ismo Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha pronunciado en
enlldo é que la garantla de legalidad en materia tributaria implica que a la

ad,no le queda ofra accién que aplicar las disposiciones dictadas con

a,nﬂenor;ldéd en cada caso concreto, de manera que el sujeto pasivo de la relacion

(lbutéria pueda en todo momento conocer la forma de contribuir; asimismo, ha

" extendido la garantia de legalidad al procedimiento para efectos de determinar las
contribuciones. )

De las anteriores conceptualizaciones se puede constatar en primer lugar

-que el principio de legalidad se encuentra consagrado en la fraccion IV del articulo

.31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que

. las contribuciones que se tiene la obligacion de sufragar para los gastos publicos de

la federacién, de los Estado y de los Municipios deben estar establecidas por las
Ieyesv.v

De laI forma que el prlnmpro de legalidad, se refiere a que todo acto de
,autorldad debe realuzarse de acuerdo con lo que en forma expresa determinen las
yes as éuales tlenénvque ser abstractas e impersonales y haberse expedido de
cuerdo con los procedlmlentos de formacién establecidos por la Constitucion.

hora: bien el principio de legalidad en materia tributaria puede enunciarse
:meduante el afonsmo adoptado por analogia del derecho penal, “nullum tributum
:sIne Iege —No exlsle tributo sin ley.-
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La legalidad tributaria es una garantia esenciél. segln la cual no sold vse' '
requiere que todo gravamen sea sancionado por una ley material y formalmente
entendida, que emane del Poder Legislativo y conforme al procedimiento que la
propia Constitucién contempla para su formulacién, sino que es preciso que se
ostenten con claridad y certidumbre todos los elementos del tribulb; para que, de
esta manera, el gobernado tenga certeza juridica respecto a su obligacion
-constitucional de contribuir al gasto publico.

La consagracion legal de todas las situaciones que se presenten en el ambito
hacendario ha sido desde tiempos inmemorables una garantia elemental de
seguridad para los ciudadanos, ya que solo la ley permite qug el particular conozca

‘;d>e antemano hasta donde llega su obligacién de contribuir al sostenimiento del
' és;add y qué derechos puede hacer.valer, ante posibles abusos por parte del fisco.

’ays‘ juridico-tributarias constituye la mejor

* Por'ello, la -existencia de-
' ba’rréi{a que puede opone 6 a la'aclitud afbitraria de quienes detentando el poder




‘diSposiciones generales de observancia obligatoria, dictadas con anterioridad - al
caso concreto de cada contribuyente,

Ello es consecuencia del principio general de legalidad, conforme al cual,
ningun o6rgano del Estado, puede realizar actos que no estén previstos y -
autorizados por disposicidn general anterior, conforme a lo dispuésto por el articulo
14 de nuestra Ley fundamental, ya que lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la
imposicidn en las cargas tributarias y las contribuciones que no tengan un claro

“apoyo legal, deben considerarse ilegales en el régimen constitucional mexicano.

i Robustece este fundamento, el parrafo segundo de! articulo 14
"‘;Co‘nstitucional, que garantiza que nadie puede ser privado de sus propiedades sino
1‘_ é; conforme con las leyes expedidas por el Congreso.

Senala el tratadista Antonio Jiménez Gonzalez, al respecto: “para que la
. legalidad opere como limite del poder de las potestades, por ejemplo para poder
~>erhitvi|; una :orden de visita o una liquidacién, las facultades deben estar
‘exprésafﬁenle_ enla Ley."®

Lc“:.arri‘t:e'rior significa que la ley que eslablece el tributo debe definir cuales

s eléfﬁentos. sujetos y supuestos, de la obligacion tributaria, esto es, los

g ;heéh‘bs'imponibles, los sujetos pasivos de ia obligacién que va a nacer, asl como el

= objeto y la cantidad de la prestacién; por lo que todos esos elementos no deben
quedar al arbitrio o discrecion de la autoridad administrativa.

A mayor abundamiento es preciso hacer mencidn a las siguientes
jurisprudencias emifidas por el Poder Judicial de la Federacion.

S Jiniiner Gonzdler, Antonio, |aicioncs de derecho (rtwtario, Edit, Ecatsa. p. 181
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Novena Epoca -
Instancia; Pleno

“--. Fuente: Semanario Judicial de |la Federacidn y su Gaceta

Tomo: VI, Noviembre de 1997
Tesis: P, CXLVIINO7
Pagina: 78

LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE RESERVA DE
LEY. Este alto tribunal ha sustentado el criterio de que el principio de
legalidad se encuentra claramente establecido en el articulo 31
constitucional, al expresar en su fraccion IV, que los mexicanos deben
contribuir para los gaslos publicos de la manera proporcional y equitativa
que dlspongan Ias leyes Conforme con dicho principio, es necesaria una
ley . formal para el establemmlento de los tributos, lo que satisface la

: ;emgencla “de- que sean los propios gobernados, a través de sus

'4represenlantes los que determmen las | cargas fiscales que deben soportar,
5 asi como que el contnbuyenle pu a conocer con suficiente precision el
k alcance de sus obItgacuones fi scales.

e“manera que no quede margen a la
arbitrariedad. Para d‘eteryr_nmar‘el “alcance o profundidad del principio de
legalidad, es ﬂlil.acudir"él‘dé la réserva de ley, que guarda estrecha
semejanza y mantiené dnéﬂesqtrecha vinculacion con aquél. Pues bien, la
doctrina clasmca Ia reserva de ley en absoluta y relativa. La primera
aparece cuando la regulaclon de una determinada materia queda acotada

en forma’ exclu a ala ley formal; en nuestro caso, a la ley emitida por el
Congreso ya Federal ya local. En este supuesto, la materia reservada a la
' ‘Iey yno puede ser regulada por otras fuentes. La reserva relativa, en

permlte que otras fuentes de la ley vengan a regular parte de la
: dascnpllna normauva de determinada materia, pero a condicion de que la
L Iey sea Ia que determlne expresa y limitativamente las directrices a las que
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dichas fuentes deberén ajustarse; esto es, la regulacién de las fuentes
secundarias debe quedar subordinada a las lineas esenciales que la ley
haya establecido para la materia normativa. En este supuesto, la ley puede
limitarse a establecer los principios y criterios dentro de los cuales la
concreta disciplina de la materia reservada pedra posteriormente ser
establecida por una fuente secundaria. Asi, no se excluye [a posibilidad de
que las leyes contengan remisiones a normas reglamentarias, pero si que
tales remisiones hagan posible una regulacion independiente y no
claramente subordinada a la ley, lo que supondria una degradacién de la
reserva formulada por la Constitucion en faver del legislador. En suma, la
clasificacion de la reserva de ley en absoluta y relativa se formula con
base en el alcance o extension que sobre cada materia se atribuye a cada
especie de reserva. Si en la reserva absoluta la regulacion no puede
hacerse a través de normas secundarias, sino solo mediante las que
tengan rango de ley, la relativa no precisa siempre de normas primarias.
Basta un acto normativo primario que contenga la disciplina general o de
principio, para que puedan regularse los aspectos esenciales de 'a materia
respectiva. Precisado lo anterior, este alto tribunal considera que en
materia tributaria la reserva es de caracter relativa, toda vez que, por una
parte, dicha materia no debe ser regulada en su totalidad por una ley
fdrr'nval, sino que es suficiente sélo un acto normativo primario que
Contenga la normativa esencial de la referida materia, puesto que de ese
modo la presencia del acto normativo primario marca un limite de
contenido para las normas secundarias posteriores, las cuales no podran
nunca contravenir lo dispuesto en la norma primaria; y, por otro lado, en
casos excepcionales, y que lo justifiquen, pueden existir remisiones a
normas secundarias, siempre y cuando tales remisiones hagan una
regulacion subordinada y dependiente de la ley, y ademas constituyan un
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~compleménlo de la regulacién lega! que sea indispensable por motivos

' *téenicos 6:pé'ra‘g'a[ debidd cumplimiento de la finatidad recaudatoria.

v el ntimero CXLVIIIA 997, la tesis aislada que antecede;
e'v‘la votacion no es idénea para integrar tesis.
Mexlco Dlslnlo Federal, a freinta de octubre de mil

) ,'.n 6c ntos ovenlaysnete

... Séptima Epoca: .+

" “Instancia: Pleno

‘Fu“éntle: Semanario Judicial de la Federacién
" Tomo: 91-96 Primera Parte
Pagina: 173

IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE,
CONSAGRA LA CONSTITUCION FEDERAL. El principio de legalidad se
encuentra claramente establecido por el articulo 31 constitucional, a
expresar, en su fraccion IV, que los mexicanos deben contribuir para los
gastos publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes y esta, ademas, minuciosamente reglamentado en su aspecto formal,
por diversos preceptos que se refieren a la expedicion de la Ley General
de Ingresos, en la que se determinan los impuestos que se causaran y



recaudaran durante el periodo que la misma abarca. Por otra parte,
examinando atentamente este principio de legalidad, a la luz del sistema
general que informa nuestras disposiciones constitucionales en materia
impositiva y de explicacién racional e histdrica, se encuentra que la
necesidad de que la carga tributaria de los gobernados esté establecida en
una ley, no significa tan solo que el acto creador del impuesto deba
emanar de aquel poder que, conforme a la Constitucion del Estado, esta
encargado de la funcién legislativa, ya que asi se satisface la exigencia de
que sean los propios gobernados, a través de sus representantes, los que
determinen las cargas fiscales que deben soportar, sino fundamentaimente
que los caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenido y alcance
de la obligacion tributaria, estén consignados de manera expresa en la ley,
de tal modo que no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades
exactoras ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular,
sino que el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda, en todo momento,
conocer la forma cierta de contribuir para los gastos publicos del Estado, y
a la autoridad no queda otra cosa sino aplicar las disposiciones generales )
de observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al caso concreto de
cada causante. Esto, po! lo demas, es consecuencia del principio general
de legalidad, conforme al cual ningin érganc del Estado puede realizar
actos individuales que no estén previstos y autorizados por disposicion
general anterior, y esta reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley
Fundamental. Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la imposicion, la
imprevisibilidad en las cargas tributarias y los impuestos que no tengan un
claro apoyo legal, deben consideratse absolutamente proscritos en el
régimen constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con que
pretenda justificarseles.
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Volimenes 91-96, pag. 92. Amparo en revisién 5332/75. Blanca
Meyerberg de Gonzdlez. 3 de agosto de 1976. Unanimidad de 15 votos.
Ponente: Ramén Canedo Aldrete.

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: Cllt

Péagina:. 1671

IMPUESTO, PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEL. Examinando atentamente
el principio de legalidad establecido en el articulo 31 constitucional, a la
luz del sistema general que informan nuestras disposiciones
constitucionales en materia administrativa y de su explicacién racional e
histérica, se encuentra que la necesidad de que al carga tributaria esté
establecida en una ley, no significa tan sélo que el acto creador del
impuesto deba emanar dsl poder que, conforme a la Constitucion, esta
encargada de la funcion legislativa, sino fundamentalmente en los
caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenido y alcance de la
obligacion tributaria, siendo consignados de manera expresa en la ley, de
tal modo que no quede al arbitrio de las autoridades exactoras. Lo
contrario, es decir, la arbitrariedad en el impuesto, la imprevisibilidad en
las cargas fributarias, y los impuestos que no tengan un claro apoyo legal,
son anticonstitucionales, sea cual fuere el pretexto con que se pretenda
justificar un impuesto.

64



Amparo administrativo en revision 1833/49. Pérez de Barba Crescencia. 17
de febrero de 1950. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Nicéforo
Guerrero, Ponente: Octavio Mendoza Gonzalez.

Finalmente, el mencionado principio se encamina, también, a que todo acto
debe encontrarse debidamente fundado y motivado, es decir, que todo acto de
procedimiento juridico, debe tener su apoyo en una norma legal dictada con
anterioridad al hecho, conforme a lo dispuesto con los articulos 14, 16, y 31 fraccién
IV Constitucionales.

Ex‘lste‘ una sola excepcion . al principio de legalidad que establece la
Constitucién, en'vcuan‘;d‘;é 'réfi,er_e“al aspecto formal del principio, y es la establecida

‘cual “El ejecutivo podré ser facultado por el Congreso

disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de

xpedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi
Iy para Ap'r"ohibir las importaciones, las exportaciones y el transito
ulds 'y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el
rior; la ééonomla del pais, la estabilidad de la produccioén nacional o
r §ualquier otro propdsito en beneficio del pais.”

‘Eri ese orden de ideas, el Ejecutivo, al enviar al Congreso de la Union el
'préshpueslo de cada afio, sometera a su aprobacion el uso que hubiere hecho de la
facultad concedida, ya que de no existir consagrada esta excepcion por la propia
Constitucion, el Presidente de la Republica no podria alterar las cuotas de los
impuestos de importacion o de exportacién, ni mucho menos crear dichas cuotas,
pues las mismas constituyen un elemento de la obligacion tributaria que debe ser
establecida por una ley formal del Congreso.

65



En Asi pues, de acuerdo con el principio de legalidad, dicha facultad del
‘E]ebutivo constituye, pues, una excepcidén al sistema de la division de poderes
.consagrados en la misma Constitucion, debido a razones de politica econémica que
hacen indispensable la misma para defender la economia nacional de las
ﬂﬁctuaciones de precios en el comercio exterior.

Asl mismo, el Poder Ejecutivo que se encuentra constrefiido a realizar los
actos o actividades que la Ley le permite, solamente puede, por conducto de la
Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, recaudar las contribuciones que se
encuentren especificamente establecidas en la Ley de Ingresos de la Federacion y
en las leyes reglamentarias de la propia Ley Federal Recaudatoria.

- Finalmente cabe considerar que si bien el Poder Ejecutivo Federal tiene,
conforme a la fraccion | del articulo 89 de la Constitucién, la facultad reglamentaria
para pkroveery en la esfera administrativa la exacta observancia de la ley, obvio
resulta supdner’ que.en_el ejercicio de la mencionada facultad reglamentaria, el
-Poder éjecut|vo no puede bajo ninguna circunstancia, establecer o reguiar los

lemento! ,esencuales de las contribuciones en un reglamento, circular u otro
rumemo simllar

22 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL.

Las disposiciones establecidas en la Ley Organica en mencion son de orden
- publico e interés general, su objetivo es establecer la organizacion de la
,Administracién Publica del Distrito Federal, distribuir los negocios del orden
-‘adfn'ihis’trativo, y asignar las facuitades para el despacho de los mismos a cargo del
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Jefe de Gobierno, de los drganos centrales, desconcentrados y paraestatales,
conforme a las bases que para tal efecto establezca la Carta Magna vy el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.

En ese entender, el Jefe de Gobierno, de conformidad con el articulo 15 de la
Ley Organica, se auxilia en el ejercicio de sus atribuciones de distintas
dependencias, dentro de las cuales se encuentra la Secretaria de Finanzas.

Ahora bien, el articulo 30 del mismo ordenamiento, establece en su fraccion
V que entre las atribuciones con que cuenta dicha Secretaria es la de ordenar y
practicar visitas domiciliarias para  comprobar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el Cédigo Financiero del Distrito Federal y demas disposiciones
legales aplicables.

Con lo anterior, queda claro el hecho de que la Secretaria de Finanzas puede
realizar visitas domiciliarias a fin de vigilar y asegurar e! cumplimiento de las
obligaciones fiscales.

2.3 REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL

Las disposiciones contenidas en el Reglamento de la Administracién Puablica
del Distrito Federal tienen como finalidad reglamentar la Ley Organica de la
Administracion Publica de! Distrito Federal, asi como adscribir y asignar
atribuciones a las Unidades Administrativas y a los Organos Politico-Administrativos
y demas organos desconcentrados que constituyen la Administracion Publica
Central y Desconcentrada, atendiendo los principios estratégicos que rigen la
organizacion administrativa del Distrito Federal.
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Para ‘el ‘despacho de os asunlos que le competen a la Secretaria de

Finanzas del Dlstnto Feder
la 5|gulente forma

- Goblemno del Distrito Federal

1

Secretaria de Finanzas

se Ie adscrlben distintas Unidades Administrativas, de

-

L

Dlrecclén
General de
Administraclén
Flnanclera

—

5ubsécreta ria
de
Egresos

Tesorerla del
Dlstrito Federal

Procuradurfa
Flscal del
Distrito Federal

Direcclon
General de
Informética

Ahora bien, las Unidades Administrativas de nuestro interés lo son Ia

Tesorerfa del Distrito Federal y la Procuraduria Fiscal, toda vez que la primera de

ellas es la que lleva a la praclica las visitas domiciliarias, mientras que la segunda

representa en toda clase de juicios a la Hacienda Piblica Local, y es en ésta

dltima donde se observan las irregularidades que se presentan durante el
procedimiento de tai facultad de comprobacidn.

Una de las Subtesorerias que integran la Tesoreria del Distrito Federal, es la

" Subtesoreria de Fiscalizacion, misma a la que estan adscritas cuatro Direcciones: la
Direccion de Programacion y Control de Auditorias, Direccion de Auditorias
Directas, Direccion de Revisiones Fiscales y la Direccidn de Evaluacion y
Procedimientos Legales.




EI amculo 81 del reglamento en comento, establece que dentro de la
: competencla de dicha Sublesorer{a se encuentra la de comprobar el cumplimiento

e Ias obllgacmnes fiscales de los contribuyentes, responsables solidarios y demas
obllgados en maleria de contribuciones previstas en las leyes fiscales del Distrito

Federal -y de las coordinadas cuya aplicacion compete a las autoridades

hacendarlas locales, en los términos establecidos en las leyes fiscales federales y
'aédérdos o convenios suscritos por el Ejecutivo Federal, asi como determinar
en cantldad hqmda las contribuciones omitidas y sus accesorios que se conozean,

con motivo del ejerctcw de sus atribuciones, en los términos de las leyes fiscales del
Dlsmlo Federal o de Ias federales cuya aplicacién competa a las autoridades




Ahora b:en qulen prachca Ias visitas domiciliarias, y en su caso determina,

: rllqulda y “notifica’ ¢

= productos omitidos;

: ‘obhgaclones fisc

e Ios contribuyentes,

"anlldad liqmda las contribuciones, aprovechamientos,
is accesonos asl como su actualizacion, que se conozcan con
'moluvo del . ejercicio de sus ‘atribuciones de comprobacion del cumplimiento de

responsables solidarios y demas

Tesoreria del Distrito Federal

ireccion de Auditorias Directas, la de Revisiones Fiscales y la
Direcclén de Evaluaclén y Procedimientos Legales, claro entre otras atribuciones.

Subtesorerfa de Subtesorerfa de Subtesorerfa de Subtesorerfa de
Polftlca Fiscal Adminlstracion Fiscalizaclén catastroy
Tributarla Padrén
Territorlal
Direccién de Direccion de
- Reglstro Programacién y
. Control de
Auditorfas
Direcclén de Direccion de
Serviclos al Audltorfas
Contribuyente Directas
Direcclén de Direccl6n de
| Ingresos Revisiones
. Fiscales
Direcclén de
|| Direcclén de Evaluacién y
Ejecucldn Fiscal Procedimientos
Legales

Administraciones

— Tributarias
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2.4 CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL

Antes que nada, es de resaltar que el Cdédigo Financiero establece en su
articulo 17, quiénes son autoridades fiscales, es importante su mencién en razén de

que solamente son éstas las que pueden ejercitar las facultades de comprobacion.
Tal dispositivo senala:

"ARTICULO 17.- Para los efectos de este Cadigo y demds leyes vIgentes son
autoridades fiscales, las siguientes:

La Jefatura de Gobierno del Distrito Federal;

La Secretaria;

La Tesoreria;

La Procuraduria Fiscal del Distrito Federal;

La - dependencia, drganos desconcentrado, entidad o unidad
administrativa que en términos de las disposiciones juridicas
correspondientes, tenga cumpetencia para llevar a cabo las
atribuciones a que se refiere el articulo anterior.”

o s W N

De esta manera, por lo que respecta a las facultades de comprobacion de las
autoridades fiscales, el articulo 71, fraccion | establece:

;“ARTICULO 71.- Las auloridades competentes, a fin de determinar la
‘éxistgncia de créditos fiscales, dar las bases de su liquidacion, cerciorarse
?\del‘cum'plimiemo a las disposiciones que rigen la materia y comprobar
infracciones a dichas disposiciones, estaran facultadas para:
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|.- Ordenar y practicar visitas a los contribuyentes, responsables solidarios
o terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y
documentos que estén relacionados con sus obligaciones fiscales
contenidas en este Cddigo y, en su caso, asegurarlos dejando en calidad
de depositario al visitado, previo inventario que al efecto se formule;

. Tél' precebto oforga' la facultad a las autoridades respectivas de poder
~-"ejercnar sus facultades de comprobactén Sin embargo, una de las limitaciones que

‘tienen las aulondades es la que indica el articulo 71 del mismo ordenamiento legal,

onswtente en que no se podran realizar mas de dos visitas domiciliarias en un
8 jerclclo f scal respecto de las mismas contribuciones y mismo visitado, es decir,
‘mismo contrlbuyenle

S Por otro lado. Ios preceptos que regulan ya en sl la visita domiciliaria como
tal Io son el 82 83 y 83 A del Cédigo Tributario Local, mismos que indican que la

usna niciara” con una orden ‘escrita dirigida a! contribuyente visitado, emitida por
,aulq_rldad ompelente,.entre ofros requisitos con los que debe cumplir tai orden para

‘mismos que seran lratados en el préximo capitulo,
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CAPITULO 3
VISITA DOMICILIARIA CONFORME AL CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL

3.1 NOTIFICACION DE LA ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA

En cuanto a la notificacién de la orden de visita domiciliaria, si al presentarse
los visitadores al [ugar en donde debe practicarse la visita no estuviera el visitado o
su representante legal, dejaran citatorio con la persona que se encuentre en dicho
lugar, para que el mencionado visitado o su representante legal los espe’zn a hora
determinada del dia siguiente para recibir la orden, asl como la carta de derechos
del contribuyente; si no lo hicieran, la visita se iniciard con quien se encuentre en el
lugar visitado,

Al respecto, es de mencionar que en la practica, al momento de llevar a cabo
B dicha diligencia, se comenten innumerables irregularidades, como fo son que en el
‘ citatorio no se sefiale que el mismo se deja con el fin de que al dia siguiente en la
héra ahi indicada sea para recibir una orden de visita domiciliaria, aunque la Ley
expresamente no lo establece, existe criterio jurisprudencial en 2ste sentido,
exigiéndose entonces dicha mencidn en el citatorio.

En este caso, los visitadores al citar al visitado o su representante legal
podran hacer una relacion de los sistemas, libros, registros, licencias, comprobantes
de pago de contribuciones [ocales, avisos y deméas documentacion que integre la
contabilidad. Si el contribuyente presenta aviso de cambio de domicilio después de
rgcibido el citatorio, la visita podra llevarse a cabo en el nuevo domicilio y en el

:anterior;-cuando el visitado conserve el local de éste, sin que para ello se requiera
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nueva orden o ampliacién de la orden de wstta‘ haclendo constar tales hechos en el

acta que Ievante

Respecto ‘al citatorio, es:de’ sefialarse que los Tribunales Federales han
resuelto que es necesario” que. se espéciﬁque en el mismo que la diligencia
administrativa para la cual se le cita, es para recibir la orden de visita,

Robustecen fo anterior, los criterios'siguientes:

Novena Epoca . : ; )
Instancia: . PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO
- CIRCUITO,. e
Fuenle Semanarl Judicial de Ia Federacmnysu Gaceta .
- Tomo: X, Novnembre de 1999 '
. Tesis:XIV.10.7 A
 Pagina: 965

CITATORIO. FORMALIDADES QUE DEBEN LLENARSE PARA LA
PRACTICA DE UNA VISITA DOMICILIARIA. ARTICULO 44, FRACCION
Il, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. Una de las formalidades
que debe llenarse cuando las autoridades fiscales practiquen una visita en
el domicilio fiscal, serad la de que de no encontrar al visitado o a su
representante, los visitadores queden obligados a dejar citatorio con la |
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persona que se encuentre en dicho lugar para que los espere a hora
determinada del dia siguiente para recibir "la orden de visita"; esto es, que
es imperativo sefalar concretamente que el citatorio es para que el
visitado o su representante legal reciba tal "orden de visita", circunstancia
que debe observarse obligatoriamente a fin de que los actos de la
autoridad puedan reputarse legales, y se salvaguarde la seguridad juridica
de la persona notificada; por ello, no basta que en forma implicita se haya
mencionado el oficio que contiene la orden de visita, bajo el sinénimo de
"diligencia", sino que era menester que en forma concreta se sefialara que
la cita era para recibir dicha orden; en otras palabras, el citatorio debe
encontrarse debidamente circunstanciado en virtud de que asl lo exige el
articulo 44, fraccién I, del Cédigo Fiscal de la Federacion, lo cual no se
cumple en el caso concrato de una orden de visita en que se sustituye este
concepto por el do "'para desahogar una diligencia".

0 lEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

i 'Tomo X-‘septlembre de 1998, pagina 826, tesis IV. 20AT 39 A, de rubro:

"ORDEN-DE VISITA EN EL DOMICILIO FISCAL. EL CITATORIC

‘:RESPECTIVO DEBE EXPRESAR QUE EL VISITADO O §SU

. REPRESENTANTE LEGAL ESPEREN A HORA DETERMINADA PARA
" RECIBIRLA.".
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: g Novena Epoca

: Instanma SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO
: o Fpente. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

“Tomo: X, Oclubre de 1999
Tesis: VIIl.20.62 A
Pégina: 1317

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. DEBE ENTREGARSE AL VISITADO
EN LA HORA SENALADA EN EL CITATORIO Y NO EN UNA DIVERSA.
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 44, fraccién 1l, del Codige
Fiscal de la Federacion, la orden de visita al contribuyente, debe
entregarse previamente a su realizacion; por tanto si al presentarse los
visitadores al lugar donde deben practicar la diligencia, no estuviere el
visitado o su representante legal, dejaran citatorio con la persona que ahi
se encuentre para que los espere a una hora determinada del dia
siguiente, para que puedan recibir la orden de visita, y si no lo hicieren asi,
se iniciard con quien se encuentre en el lugar visitado; consecuentemente,
si al dejar el citatorio se indica una hora determinada para que el
representante legal espere a los visitadores y la entrega de la orden se
lleva a cabo con posterioridad de la sefialada en el citatorio, iniciandose a
continuacion la visita, fa diligencia llevada a cabo en esos términos, no
cumple con el citado dispositivo legal y por esa razén es violatoria de
garantias.

S‘EGUNDC")TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

: Reviéién fiscal 5/99, Administrador Local Juridico de Ingresos de Torredn,
en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico. 19 de
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Alvarez .Torres;.’

ovena Epoca : . .
nslancla  Pleno Fuente: Semanario Judlc1a| de la Federacién y su Gaceta
: LTomo. Xl. Marzo de 2000

Tesis: P./J. 16/2000

Pégina: 73

VISITAS DOMICILIARIAS, EL ARTICULO 49, FRACCION Il, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO ES VIOLATORIO DEL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. El ariculo 16 de la Constitucion
Federal no eslablece como requisito para la practica de las visitas
domiciliarias o de inspeccion, que previamente al inicio de la visita, los
drganos de autoridad a quienes se encomiende su realizacion se cercioren
de que la diligencia se lleve a cabo con el propietario, administrador o
representante legal del visitado y, en el supuesto de que esto no ocurra,
por ausencia de cualquiera de ellos, dejen citatorio para que las personas
indicadas esperen con posterioridad a los visitadores, en estas
condiciones, la circunstancia de que el articulo 49 del Cédigo Fiscal de la
Federacion prevea que dichas visitas pueden entenderse, ademas de con
el propio visitado, administrador o representante legal, con el encargado o
quien se encuentre a! frente de la negociacion, no resulta contraria a la
Carta Magna, pues la ausencia del duefio o representante de la
negociacion no es causa que impida la realizacion de la visita.

Amparo en revision 2598/96. La Flor de México en Zacatecas, 8.A. 18 de

,.'_octubre de 11999, Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente
Aguxnaco ‘Aleman. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria:
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Angelina Hernandez Hernandez. Amparo en revision 3695/97. Almacenes
Campanita, S.A. de C.V. 18 de octubre de 1999. Unanimidad de diez volos.
Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: . Alejandro Sénchez Ldpez. Amparo en revision 54/98.
Promotora Cancin Rosa, S.A. de C.V. 18 de octubre de 1998. Unanimidad
de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: José
Vicente Aguinaco Alemén; en su ausencia hizo suyo el proyecto Guillermo
|. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Claudia Mendoza Polanco. Amparo en
revision 320/98. Saenz Interacional, S.A. de C.V. 18 de octubre de 1999,
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Ponente Serglo Salvador Aguirre Anguiano. Secretario; Eduardo Ferrer
~-Mac Gregor Poisol. Amparo en revision 671/98. Reef Explorer, S.A. 18 de
,‘:',foctubre de 1999, Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente
“Agumaco Aleman _Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarlo
EduardovFerrer Mac Gregor Poisot. El Tribunal Pleno, en su sesnon pnvada s
celebrada hby ;velntlnueve de febrero en curso, aprobd, ccn el numero_ :
5/2000 Ia tesis ]urlsprudencial que antecede. Méxaco D|str|lo Federal a f
: “febrerodedosmll o L TR

Novena Epoca- -
Inélanma Segunda Sala

uente Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo: XHI, Octubre de 2000

" Tesis: 2a./J. 92/2000
Pagina: 326

VISITA DOMICILIARIA. CONFORME AL ARTICULO 44, FRACCION i,
PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION ES
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REQUISITO DE LEGALIDAD DEL CITATORIO QUE SE ESPECIFIQUE
QUE ES PARA RECIBIR LA ORDEN DE VISITA. E! articulo 44, fraccion I,
primer pérrafo, del Codigo Fiscal Federal establece que en los casos de
visita en el domicilio fiscal si al presentarse los visitadores al lugar en
donde deba practicarse la diligencia, no estuviese el visitado o su
representante, dejaran citatorio con la persona que se encuentre en dicho
lugar para que el mencionado visitado o su representante los esperen a
hora determinada del dia siguiente para recibir la orden de visita y, si no lo
hicieren, la visita se iniciara con quien se encuentre en el lugar visitado. Lo
anterior permite concluir que la intencion del legislador fue la de que el
contribuyente visitado ténga conocimiento cierto de que se realizard una
visila” en. su domlc'llo flscal finslidad que sélo se logra mediante fa
especuﬂcacuon en'el cltatorlo del tipo de diligencia administrativa para la

) rec|b|r la orden de visita y, si lo estima

o coﬁverﬁente, esté presente para su practica, lo que se corrobore, por una

L "paiﬂ‘e';’con las consecuencias que en el propio precepto se establecen de
** la falta.de atencion‘al

tatorio y que daran lugar a que la visila se inicie

- con quien se. & n el lugar visitado, pues al implicar la visita una

o ‘introm|5| | domicilio, del pamcular que sblo puede realizarse mediante el

: cumphmlento de’los reqwsntos establecidos en el articulo 16 constitucional

= ‘al enconlrarse consign‘ado como derecho subjetivo elevado a la categorla

'f_'consecuenmas de la recepuon del citatorio, pues conforme al segundo
parrafo de la fraccién Il del precepto en anlisis si con posterioridad al




citatorio el contribuyente presenta aviso de camblo de d 4m| o }Ig visita
podra llevarse a cabo en el nuevo domicilio y en el anteno ™
ello se requiera nueva orden o ampliacién de la orden de vlsna. lo que
significa una excepcion al requisito que tanto el artlculo 16 de la Carta
Magna como el articulo 43, fraccién |, del Cédigo Fiscal establecen para
las ¢rdenes de visita domiciliaria, lo que lleva a la necesidad de que el
contribuyente a quien se va a visitar tenga conocimiento indudable de la
clase de diligencia administrativa para la que se le cita, porque sélo asi
podré establecerse la consecuencia a la que se encuentra sujeto si
presenta aviso de cambio de domicilio con posterioridad at citatorio. En -
consecuencia, conforme al articulo 44, fraccion I, primer pérrafo, del
Codigo Fiscal Federal, es requisito de legalidad del citatorio que se
especifique que la cita es para la recepcion de una orden de visita, siendo
Insuficiente que tan sélo se haga alusién a la practica de una diligencia
administrativa, '

Contradiccion de tesis 46/2000-SS. Entre las sustentadas por el Primer y
: Segundo Tnbunales Colegiados en- Mater:a Administrativa del Tercer
I i,Clrcuno 22v de sepuembre del aﬁo 2000 Cinco votos. Ponente: Mariano

b 'Trlbunal en sesion pubhca &el velntldés de septiembre del ario dos mil.
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',ffAI respecto, el formato de citatorio que las autoridades fiscales locales
manejan para efectos de visita domiciliaria es el siguiente:

SECRETARIA DE FINANZAS
TESORERIA DEL D.F.

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
~ MEXICO & LACTUDADDE LA ESPERANZA

SUBTESORERIA DE FISCALIZACION ~ * Londres No. 107, 7* piso
Colonia Juare2
DIRECCION DE REVISIONES FISCALES Delegacién Cuauhtémoc

C.P. 06600, México, D.F.
SUBDIRECCION DE REVISIONES FISCALES 3 Tel. 50 80 14 50 Ext. 3214
UNIDAD DEPARTAMENTAL DE REVISIONES 3-A  Fax 50 80 14 53

Ciudad de México, a 7 de abnl del 2002

C. REPRESENTANTE LEGAL DE

BAJA CALIFORN!A PRODUCTOS, S.A.
NORTE 23 NO. 6, COLONIA PARAISO
C.P. 78000, MEXICO, DISTRITO FEDERAL

Se le comunica que el suscrito, con esta fecha se Y en su icilio ubicado
en NORTE 23 NO. 6, COLONIA PARAISO,’ C.P. 78000, MEXICO, DISTRITO FEDERAL, a las
10:06 horas del dia 7 de abril def 2002, con el objeto de hacerle entrega de la orden de visita
domiciliaria No. IL/00-6666 de 6 de febrero del 2002, girado por el C.P. ELIAS iSLAS AGUIRRE,
en su cardcter de SUBTESORERO DE FISCALIZACION.

Requerida su presencia, se me indicé que por el no se en el

antes sefalado, por lo que se le dejo este citatorio con la C. Nayeli Aguitar Olivera, en su
caracter de tercero de |a contribuyente visitada, quien i ser S ia, ci i

que no se acredité, misma que se identficé con credencial para votar con No. de folio
3334877845, expedida por el Instituto Federal Electoral, d en el ap su i i

su nombre y su firma, para que lo hiciera de su conocimiento, a efecto de que esté presente
para recibir la citada orden de visita domiciliaria, el dia 8 de abril de! 2002 a las 10:00 Horas en

el domicilio ya referido, apercibiéndole que de no estar p te, se p a de
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~con lo dlspueslo pcr el artlculn 82, frecmbn lI Inc|so b) del COdngo Flnancleru del Dlstmo :
Federal . .

©7 " RECIBI EL CITATORIO PARA - * + = -
' ENTREGARLO AL DESTINATARIO :+ - "

" ELAUDITOR

€. JAVIER QUINTERO AGUILAR  *

" Nobre y firma e

Fmalmente. es ‘de mencmnar que surten sus efectos Ias notlﬂcacwnes
personales al dia S|gwente habil de la fecha en que fueren practicadas .

'3.2 ORDEN DE VISITA

La orden de visita dbmiciliaria' es un oficio a través del cual se le da a
conocer al conlrlbuyente de- la ex:stencla de una orden emitida por fa autoridad
f|scal competente para pracncarle una revisién domiciliaria con el objeto de verificar

el d§b|do cumpllmlento de ‘suvs obhgacnones fiscales.

xcepcion‘al pnnclplo de{mylolabllgdad del domicilio.

~Aho la _bnen' Ia» vnsna dom|c||xar|a tnicamente puede practicarse medlante una
orde .de Vlsna, mlsma que debe ser suscrita y emitida por una autoridad fiscal
; compe!anle,» esta qrqen para su validez, y de conformidad con el articulo 82 del




. Cédigo Financiero del Distrito Federal, necesita  cumplir- con por lo ‘menos los
siguientes requisitos: : i ; y

e Orden escrita.

Significa que debe existir un acto administrativo que tenga por contenido una
orden que se consigne en forma escrita, a efecto de salvaguardar la seguridad
juridica del gobernédo, ya que de esa manera el destinatario de la orden conocera
sus términos de manera indubitable.

En cuanto a este punto es de precisarse que la orden de visita domiciliaria
era estar contenida con el mismo tipo de letra y formato, debido a que hay
s en que los visitadores autarizados por fa autoridad fiscalizadora colocan

a:dcon su pufio'y letra algunos datos como lo son el nombre del
ano y el domicilio, lo cual vulnera la seguridad juridica del contribuyente y
: provoca ensila ilegalidad de! acto.,

e Autoridad emisora del acto,

El articulo 82, en la fraccién |, inciso b) del multicitado Cédigo, establece que
en la orden debe consignarse precisamente la autoridad que la ha emitido,
debiendo, a este respecto, tenerse presente que solo podra emitir la orden de visita
precisamente una autoridad legitimamente constituida que resulte competente para
tal efecto y a través del érgano correspondiente.

En materia Local, como ya quedd precisado que es la Subtesoreria de Fiscalizacién
y sus areas correspondientes.
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o Debida fundamentacién y motivacion.

Tal exigencia se encuentra establecida por el articulo 16 dela Cpnstituciéh
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ’

La fundamentacién es un requisito constitucional qudeb r d
¢ Y o eyes y.cudles
preceptos de éstas son aplicables al caso, es decir qué preceptos Iegales onglnan y
juslmcan su emnsuin

de autoridad y que a la vez implica |nd|car con precis

De-ofra forma, es el deber que pesa sobre la auloridad de invocar los
spositivos - juridicos- que ‘le siven de apoyo para producir el acto concrelo

denomirﬁ‘aiddb’rdén de visita, dispositivos que deben senalarse con toda precision,
téleS'borﬁd parrafo, fraccidn, inciso, elc.; preceptos que se refieran, en primer
término; a las normas que habilitan juridicamente a ta autoridad que produce tal acto
-con base en las cuales, se reputa competente para ello, ademas de las que

establecen el supuesto al que se vincula la posibilidad de emitir tal orden.

Por su paﬁe la motivacion es la adecuacion logica del supuesto de derecho

a la situacion objetiva del gobernado, en otras palabras el motivar un acto consiste
en describir las circunstancias de hecho que hacen aplicable la norma juridica al
caso concreto, mostrando que han acontecido o actualizado los supuestos de hecho
que condicionan la aplicacion de los preceptos de la ley, mas claro es |a expresion
de las razones de la autoridad como suficientes para acreditar que en la especie se
actualiza el supuesto previsto por las normas invocadas. )

Al respecto, existen diversos criterios sostenidos por los Tribunales

Federales que explican claramente lo que se entiende por fundamentacién y
motivacion, dentro de los cuales destacan los siguientes:
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Octava Epoca
- V_Instam:la CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO (e :

Fuente: Semanano Judicial de la Federacién

Tomo: XIV, Noviembre de 1994

Tesis: |. 40. P. 56 P

Pagina: 450

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. La garantia de
legalidad consagrada en el articulo 1€ de nuestra Carta Magna, establece
que todo acto de autoridad precisa encontrarse debidamente fundado y
motivado, entendiéndose por (o primero la obligacién de la autoridad que
lo emite, para citar los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en qUe se
apoye la determinacion adoptada; y por lo segundo, que exprese una serie
de razonamientos ldgico-juridicos sobre el por qué considerd que el caso
concreto se ajusta a la hipélesis normativa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER

3 En(iqU'e'Criséstomo Rosado y otro. 7 de julio
 votos.” Panente: Alfonso Manuel Patifio Vallejo.

Tomo lll Marzo de 1996
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Tesis: VI.20. J/43
Pégina‘: 769

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamenlaclon y‘
motivacion legal, deben entenderse, por lo pnmero. Ia cna de| precepto :
legal aplicable al caso, y por lo segundo, Ias razones, motlvos o}

circunstancias especiales que llevaron a la autondad a onclmr que el
caso particular encuadra en el supuesto prevusto por a norma Iegal
invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO,”

SAdeCV.28
’Calvillq Rangel.

Amparo directo 194/88. Bufe
de junio de 1988. Unanimida

Secretano Gonzalo Carrera Molina
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Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

o Deberd indicarse el nombre de la persona a quien va dirigida la visita.

La éutoridad ordenadora de la visita domiciliara debe, en términos de la
fraccion | del articulo 82 del Codigo Financiero del Distrito Federal, consignar en la
misma el nombre o nombres de la persona destinataria, y en dado caso de que se
ignorara el nombre de la persona a visitar, bastard con que se sefialen datos
suficientes que permitan su identificacion.

e Al respeclo, las autoridades cuentan con un sistema de registro de

corilribu'yentes lo que le permite, al momento de programar la practica de visitas

hanas, conocer de antemano .el nombre de la persona destinataria de la

;1o nterior es justificado el que ante tal desconocimiento, baste con el
senalamlento de datos que permitan la identificacién del sujeto a visitar, ya que

tamblen de no ser asi se correria el riesgo de infringir molestias a personas
rea!mente no destinatarias de la orden.

rAl respecto es aplicable el siguiente criterio sustentado por la H. Sala
Superior del Tribunal Fiscal de |la Federacion.
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DOMICILIO FISCAL.- EN EL DEBE PRACTICARSE LA VISITA
DOMICILIARIA.- De conformidad a los articulos 10, fraccion Il inciso a), y
28 fraccion 111 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el domicilio fiscal de las
personas morales es aquel en donde Se encuentre [a administracion del
negocio y en donde debera de llevarse y conservarse la contabilidad, para
que en él se lleve a cabo el acto inicial de molestia relativo a la visita
domiciliaria y podra ampliarse a los locales a visitar con posterioridad al
inicio de la visita, de conformidad a la fraccion | del articulo 43 del Cddigo
Fiscal de la Federacién; motivo por el cual si se efectia el inicio del acta
domiciliaria en lugar diverso al del dbmicilio fiscal resulta ilegal lo actuado.

- Juicio Atrayente No. 179/90/1°5.55290 .~ Resuelto en sesion de 23 de
octubre de 1992, por unanlh{iqad de 7 volos .- Magistrada Ponente: Maria
Guadalupe Aguirré Soria .- Secretario: Dr. Gustavo A, Esquivel V.

R.T.F.F. Tercera Epoca, Afio V, No. 59, néviembre 1992, p. 12
' .Lugaf o lugares en los que deberd efectuarse la visita,
Tamblen en el oficio de la orden de visita tiene necesariamente que

arse con precision el lugar en el que se llevaré a cabo tal visita, a fin de
ar: Ia segundad juridica del wsltado puesto que de lo contrario el

esar llara la ws:ta

A: lo anterior, resultan aplicables las siguientes tesis;

88

yente a -revisar no sabria a ciencia cierta cual es el lugar en el que se -



Octava Epoca .

Instancia:  SEXTO  TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

“Tomo: VIll, Diciembre de 1991 '

Pagina: 329

VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE, DEBE PRECISAR EL LUGAR EN
QUE HA DE REALIZARSE. La orden de visita de inspeccién, debe
expresar el lugar o los lugares que ha de realizarse, y no sélo indicar en
forma por demas imprecisa que se practicard:"... visita domiciliaria de
inspeccion a esa empresa y domicilios fiscales involucrados con la
misma..."; ya que lo anterior es insuficiente para estimar que el aclo
reclamado contiene el requisito en cuestion, pues resulta indispensable
que se precisen en forma indubitable los lugares referidos, de tal forma
que no se preste a confusion alguna, toda vez que éste es el significado de
la garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 16 constitucional.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Ambaro en revision 1296/90. Francisco Mendoza Trejo. 29 de agosto de
1990. .Unanimidad de votos. Ponente: Mario Pérez de Ledn £spinosa.
Secretaria: Adela Dominguez Salazar.

Amparo en revision 376/88, Pelletier Paris, S.A. de C.V. 18 de febrero de

1988. Unanimidad de votos. Ponente: José Alejandro Luna Ramos.
Secretario: Juan Manue! Fores Athié.
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Amparo en revision 42/88. Piaget de México, S.A. de C.V. 18 de febrero de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: José Alejandro Luna Ramos.
Secretario: Ricardo Barbosa Alanis.

Octava Epoca, Tomo |, Segunda Parte-2, pagina 774.

Novena Epoca
Instancia: -~ CUARTO -« TRIBUNAL * COLEGIADO EN  MATERIA
. ’ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
- 'Fuente nario Judlmal de |a Federacion y su Gaceta
Tomo: VI ‘Ago.slo de 1997
Tesus 1.40.A.224 A
’ _Paglna 839

VISITA DOMICILIARIA EFECTUADA EN LUGAR DISTINTO AL
SENALADO EN LA ORDEN. ES VIOLATORIO DE LA GARANTIA DE
AUDIENCIA. El articulo 44 del Codigo Fiscal de la Federacion establece,
en su fraccion |, que en los casos de visita en el domicilio fiscal, las
autoridades fiscales, los visitadores, etcétera, estaran a lo siguiente: La
visita se realizara en el lugar o lugares sefalados en la orden de visita, por
lo que al efectuarse en un lugar distinto al expresamente sefialado en la
orden citada, transgrede las garantias de audiencia y de oportunidad de
defensa, ante la imposibilidad fisica de exhibir y proporcionar la
contabilidad y demds documentacion comprobatoria que requieran las
autoridades fiscales.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO,
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Amparo en revision 214/97. Alfredo Castarieda Breton. 5 de marzo de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime C. Ramos Carredn.
Secretario: Juan Mateo Briba de Castro.

s Elnombre de los auditores que deban efectuar la visita.
Nos referlmos a los visitadores, que deberan ser indicados en el cuerpo de la

'orden por la propxa autoridad emisora de la'misma, los que podrén ser sustituidos,
‘a mentados o redumdos en su nimero en cualquier tiempo por la autoridad

' qulsno que notificar por escrito esta circunstancia al wsnado
os podran actuar conjunta [¢] separadamenle

,\)isnaab}es que intewéngan en‘la visita deberén
en se entienda la dlllgencla a fm de que el

e md caron en Ia orden de vnsﬂa y Ias que

| eX|ge que Ias ordenes de visita consignen “el
a que la Constitucion exige que el acto de
e visita ‘s_ea explicito en cuanto a los alcances de
blario esté en condiciones, desde el momento de
: a Cierla las obligaciones que abarcara la visita
.,domlcmana y por tanlo econocer Ios limites a que debera sujetarse la autoridad.
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Lo anterior solamente seré poslble’ sila aﬁt@iidéd emisora de la orden sefiala
en forma precisa, a que tipo de tributos: se.va constrefiir la visita ordenada,
mencionandolos inclusive por su nombre en'fprma‘ eépeclficé, asi como los periodos
a revisar, situaciones que se robustecen cqn'[as 'Sighlentes tebsis:

Novena Epoca i Sl

Instancia:  TERCER  TRIBUNAL. . COLEGIADO : ‘EN .. MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, ~ -~ o

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: 111, Junic de 1996 ’

Tesis: 1.30.A. J/11

Pagina: 669

ORDEN DE VISITA, DEBE ENUNCIAR EN FORMA EXPRESA Y
DETERMINADA LAS CONTRIBUCIONES MOTIVO DE LA MISMA. La
determinacion de obligaciones fiscales exige un procedimiento
preparatorio, cuyo objeto es verificar si los sujetos pasivos y terceros
vinculados a la relacion juridico-fiscal han cumplido con las obligaciones
que imponen las normas legales correspondientes. Esta practica de
fiscalizacion o inspeccion de tributos (entendida como actividad de los
ehtes haqendarios), incluye de manera destacada las visitas domiciliarias,
'f"sean_,, ‘de-_inspeccion o auditoria, que tienen como propésito la

omprbbécibn de! cumplimiento de un impuesto en paricular y la
omprobamon integral del cumplimiento de obligaciones fributarias,
espéctlvamente La orden de visita que para tal efecto emita fa autoridad,
_ﬁn de satisfacer la garantia de legalidad del articulo 16 constitucional,
debe. entre ofros requisitos, estar debidamente fundada y motivada, para

lo- cual deberd expresar su objelo o proposito de manera precisa,
enunciando en forma detallada las contribuciones que deberan ser motivo



_de la misma. Para ello, no basta que la orden contenga un listado de todos
o 'I‘bs imb‘uestos y derechos federales existentes en la legislacion tributaria,
: ~‘puesto dué tal enunciado por si mismo resulta vago e impreciso, violatorio
de todo prihcipio de logica y seguridad juridica; amén de que impide al
: contribuyente conocer puntualmente las obligaciones a su cargo que seran
fiscalizadas y alrededor de las cuales deberan efectuarse las diligencias
respectivas.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.-

- ~/y-'\r~'hparyo”ldi‘re‘ctd 953/95
- Unanimidad de votos. Po
 Silvia Elizabeth Morales Quezad

‘boratonos Theissuar, SA 8.de junlo de 1995..
05 / Ifredo Soto Vlllaseﬁor Secretana -

,chort SA. de- CV 15 de Junlo de: 995._5 o
Ponente Carlos Alfredo Soto V|||aseﬁor Secretarlo;'
Jacinto Juéréz Rosas. "

Amparo dlrecto 1043/9
Unanlmldad c_ie‘ Vo

- Amparo directo 1273/95. Construhabil, S.A. de C.V. 23 de junio de 1995.
y ’Unammldad de votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto Villaserior. Secretaria:
B ea Zambrana Castafeda.

Revusnén ‘fiscal 2033/95. Nueva Ascomint, S.A. de C.V. (Recurrente:
,Secrelarla de - Hacienda y Crédito Publico y otras autoridades). 28 de

- .septtembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Margarita Beatriz

3 f'Luna Ramos, Secretaria: Maria de la Luz Pineda Pineda.
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5 Octava Epoca

Amparo directo 1823/95. José Luis Ibarrola Calleja, 12 de octubre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cardenas. Secretaria:
Marfa Antonieta Torpey Cervantes.

Véanse: Jurisprudencia numero 509, publicada en el Apéndice al
Semanario Judicial de -la Federacién 1917-1995, Tomo |ll, Materia
Administrativa, pag. 367, emitida en la contradiccién de tesis Varios 40/90,

Semanario Judicial de la Federacion y su

Gacets: ko\/‘en‘éiEpocra‘,‘ Tomo "
VI, Diciembre de 1997, pagina 33 on

iccion 2a.0.59097.

|a SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO D
e Semarano Judlmal dela Féderacnon S
i Tomo vi 'Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1990
| Tesis: V.20, JI2
" Pagina: 378

ui, TO CIRCUITO.

ORDENES DE VISITA. DEBEN PRECISAR CLARAMENTE SU OBJETO.
Lo establecido por la fraccion lil dei citado articulo 38 del Cddigo Fiscal de
la Federacion en el sentido de expresar en la orden de visita el objeto o
propdsito de la misma, constituye un requisito esencial que no puede ser
soslayado por la autoridad que la emita, pues el mismo tiene como objeto,
en primer término, que la persona visitada conozca en forma precisa las
obligaciones a su cargo que se van a revisar, y en segundo lugar que los
visitadores se ajusten estrictamente a la verificacién de los renglones
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establecidos en'la visita, pUé§ séloid'e ésa méhera ‘se curﬁple debidamente
con el requisito eslablecldo en e', aniculo 16 constitucional de que las
visitas practicadas por Ias autorldadeo admmlslrahvas se deben sujetar a
las formahdades prevnslas para Ios cateos ya que entre las formalidades
que dlcho precepto fundamenta es;lablece para los cateos se encuentra,
’ preglsamente ! Ia orden sé debe de sefialar los objetos que se

buscan._P.qr.» X Ias ordenes de visita a que se refiere el articulo 38
del Cédigo
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‘Amparo directo 374/89, Servicio Agrlcola Rural, 8. A de C. ,V 21 de
febrero de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Gulllermo Antonlo Muﬁoz
Jiménez. Secretario: Javier Leonel Baez Mora. : S

Amparo dlrecto 43/90, Algodonera de la Cost ‘(d Pacifico, S: ‘A, 23 de
febrero de. 1990. Unan|m|dad de votos. Poneme Pablo'AntonIo Ibarra
Fernandez Secretano Abdon Rutz eranda

‘de 1990..Unanimidad de
'inﬁéhéi; Secretaria: Maria

fochis, §."A.de C. V. 23 de
* Guillermo Antonio Mufioz

: ;.,vPa'gir‘i'a‘:ye"é' S

96



VISITA DOMICILIARIA PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES FISCALES. AL PRECISAR EL PERIODO QUE DEBE
SER REVISADO, LA ORDEN RESPECTIVA DEBE ESTABLECER CON
CLARIDAD LAS FECHAS DE INICIACION Y DE TERMINACION DEL
REFERIDO PERIODO, RESULTANDO VIOLATORIO DE LA GARANTIA
DE SEGURIDAD JURIDICA ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 16 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL DEJAR LA DETERMINACION DE LA
ULTIMA FECHA AL ARBITRIO DEL VISITADOR. De conformidad con la
interpretacion realizada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la tesis de jurisprudencia 2a./l. 59/97, visible a fojas 333, Tomo VI,
diciembre de 1997, Novena Epoca, contenida en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, de rubro; "ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA,
SU OBJETQ.", la orden de visita domiciliaria debe contener, entre .otros
.. Tequisitos, el objeto o propdsito de que se trate, entendiendo al objeto
como cosa, elemento, tema o materia, esto es, lo que produce certidumbre

en lo’ que se revisa; con base en esto ultimo, cuando en una orden de
L ;/isila se especifica que el periodo que debe investigarse inicia en una
- :~fecha clerta y delerminada, indicando el dia, el mes y el afio, y como fecha
de terminacion del propio periodo sbélo se hace referencia a la fecha en
que se entregue la orden al visitado, sin especificar el dia, el mes y el afio,
dejandose su determinacion al arbitrio del visitador, no se respeta la
garantia de seguridad juridica consignada en el articulo 16 de la
Constitucidn Federal y especificada por el articulo 38 de! Cadigo Fiscal de
“la Federacion, puesto que en dicha orden no se precisa uno de los
elementoys fundamentales del objeto de la visita que se traduce en la
obligacion a cargo de la autoridad que la emite de precisar su alcance
temboral. de acuerdo con el criterio definido por la Suprema Corte de
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Justnma de Ia Namon en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 57/99, visible a

) ijaS 343 Tomo |x junio de 1999, Novena Epoca, compilada en el
: ;Semanario VJudIcIal‘ de la Federacién y su Gaceta, de rubro: "VISITA
v ,DOMICILIARIA LA ORDEN EMITIDA PARA VERIFICAR EL

- 'JiCUMPLIMIENTO DE.LAS OBLIGACIONES EN RELACION CON LA
E)\PEDICIO‘ 'DE COMPROBANTES FISCALES, DEBE PRECISAR EL

PERIODO SUJETO A REVISION.", dicha precision debe hacerse en
: laros por Ia autoridad ordenadors, tanto para que el visitador

perlodo que debe revisar asi como para el visitado que
'conocera cual es el penodo que debe revisarse de acuerdo con lo

~

;determlnado por Ia ordenadora y no por el visitador,

: Contradncctén de' lesns 105/2001-88 Entre las sustentadas por €l Primer
:»’Trlbunal Coleg|ado de Vlgésamo PrImer Circuito y el Tercer Tribunal

‘La‘orden de’visita debe de ir signada por el funcionario que la hayé emitidd

rtud ‘de que solo mediante tal signo grafico provemente del puﬁo Y. Ietra de tal
funcionano puede Ser evidencia de manera irrefutable que aquella ha sldo Ia
voluntad lnsmucmnal de tal érgano.
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Parala mejor comprension de los anteriores requisitos, se presenta una
orden de visita domiciliara comunmente que expide la autoridad fiscal local.

SECRETARIA DE FINANZAS
TESORERIA DEL DISTRITO FEDERAL
SUBTESORERIA DE FISCALIZACION

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
MEXICO @ LA CIUDAD DE LA ESPERANZA

OFICIO Num. IL/00-6666

ASUNTO: Se ordena la préctica de una visita
domiciliaria.

Cludad de México, a 6 de febrero del 2002

C. REPRESENTANTE LEGAL DE
BAJA CALIFORNIA PRODUCTOS S.A,
NORTE 23 NO. 6, COLONIA PARAISO

78000, MEXICO DISTR|T0 FEDERAL

En, atenclén 8l deb que tienen Ias personas fisicas y morales de conlnbulr para Ios gastos,

b S de § ion adscrita a la Tesorev(a del Distito: Féderal,
pendlente de la Secretarla de Finanzas del Goblero de! Dnslnto Federal enel e]ercu:lo de

des, ordena fap visita iliaria, con al objeto. o pwpbsuu de tewsar y
nprobar_el cumpl de las obli fiscales @ que. esté afecta su lepresentada.»

como sujeto dilec(o»pbr pio del Imp sobre . nplado en Io‘s\'.‘ ul
-"178 2 180 del Codigo Financiero del Distrito Federal vigente. : i

" De acuerdo a lo anlerior, y a efecto de e]ercer las facultades de

expide Ia presente orden de visita

con
Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos vlgenle 3" 1
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vigente; 16, 17, fracciones |I, n y VI, 23, 30, 34, 39, 40, 63, 70, 82, 83, 84, fraccion VI, 85 A,
del 178 al 180 y 540 del propio Codige Financiero del Distrito Federal vigente; articulos 1°, 3°,
fracciones { y Il, 7°, fraccion VIIL, inciso B), numerat 3 y 81, fracciones |, II, Ill, IV, v, Vill y Xlll
del Reglamento Interior de {a Administracién Publica del Distrito Federal vigente; designéndose
para que la lleven a cabo a los CC. Victor Avila Nufez, Felipe Alberto Gonzalez Coyoli, Juan
Antonio Trejo Castillo, Javier Amaro Barrén, Guillermo Bautista Zaragoza, Serglo Garcia
Macedonio, Gabriel Guzman Salgado, José Luis Salmerén Benavides, Francisco Hugo Morales
Enriquez, Alejandro Castillo Herrera, Mario Medina Galicia, Marla de! Socorre Medina Gardufio
y Felipe Manuel Reyna Mejla, visi d ala la deF li adscrita a
la Tesoreria del Distrito Federal dependiente de la Secretaria de Finanzas del Gobierno de!
Distrito Federal, quienes podrdn actuar en el desatrollo de la visita domiciliaria, en forma
conjunta o separadamente.

Se debera poner a

isposicion del p ! gesignado en la p orden, los que
integran [a contabilidad, coma son: a\)iso de inscripcidn al padrdn del impuesto sobre Néminas;
declaraciones de dicho impuesto, ndéminas normales y contrato col ylo
individuales de trabajo, catdlogos de cuenias; libros de contabilidad, balanzas de
npr on, reg iliares, y registro en el que se consigne el monto de las erogaciones
para ¢l trabajo p | dinado en el Distrito Federal, en el cual se
sehalen los conceptos por los cuales se tales erogaci i se deberdn
proporcionar todos los datos e informes que el referido personal requiera durante !a diligencia y
que tengan relacion con el i de las obligaci fiscales objeto de revision, asi
como permitir el acceso al establecimiento y oficinas que se | eneld ili fal
en esta orden

La revisién 4 el periodo comprendid dél 1° de enero de! 2001 al 31 de diclembre‘del

2001, asl como el periodo lranscunldo del 1° de anero del 2002 al 31 da agosto del 2002 ¥ se .

debera enlregar]unto con la orden de vis qa Ia carta de derech del ! ‘v yente, enté
delo dlspueslo por € el anlculo 8

en vlgor. :
Dve' idad con lo que ce el articulo 70  del Distrito Federal
vigente, se solicita dar a Ios isitadores las facil p de la
presente mden en virtud de que el oponerse a qua se praclfque la vlsna. no proporcionar la
contabilidad o parte de-ella y, en general, los 1 tos que se req para P el
de fas obligaciones; proporcion: docurm; én falsa o indebida; asl como no
conservar la contabilidad o parte de ella, i ,' una Infraccién en términos del articulo 514,
fracciones I, I, lIl'y IV del Cédigo Financiero del Distrito Federal vigente, en cuyo caso,‘la

toridad podrd proceder en términos de lo dispues en el articulo 80 del referido Cédigo:

fraccién ‘ll inciso [J] dei Cédlgo Flnanclero del Dlstmo Federal :



ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL SUBTESORERO DE FISCALIZACION

LIC, ELIAS ISLAS AGUIRRE

3.21 CARTA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL CONTRIBUYENTE
AUDITADO

La autoridad fiscal no tiene como Lnico objetivo en el ejercicio de la facultad
de comprobacion de la visita domiciliaria el verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, sino también que durante la visita se respete el estado de
Derecho de! contribuyente a visitar.

. Por ello, es que la Tesoreria del Distrito Federal, en cumplimiento al Codigo
Fin'an'ciero'del Diélrito Federal, elaboré la Carta de los Derechos del Contribuyente
- ante una Vlslla Domlclllarla afravés de la cual se Ie dan a conocer los derechos de

los contnbuyente “ante una vnsn ) domic:llana afin de‘ evitar que sus intereses se
i acto o por un resoluclon administrativa no

sla_Carta debe ser enlregada por -los visitadores conjunlamente con la
orden con la que se 'dé inicio a la visita domiciliaria. En ella se describen los
derechos 'del contribuyente ante una auditoria fiscal, proporcionandole fa
informacion que requiere frente a este tipo de actos de molestia que, si bien son
necesarios para asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, tan bien lo
es, qué deben realizarse respetando en tfodo momentc las garantias de los

gobernados.
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.. Efectivamente, mediante este documento se le dan a conocer sus derechos
ante las visitas domiciliarias, como el hecho de que este acto de molestia, debe ser
emitido por una autoridad competente, indicandole quién lo es, a través de una
mandamiento escrito; que la notificacion de a orden se debe sujetar a cieras
normas y a cudles; como debe ser la designacion de testigos, los casos en que la
autoridad puede aplicar la determinacién presuntiva;-los plazos para proporcionar
informes; las actas parciales. '

También se le informa que dentro de! programa de Regularizacién y
Simplificacion Administrativa puso al servicio de los contribuyentes el maédulo de
asistencia al contribuyente auditado, a fin de que en caso del que el contribuyente
afecto a una auditoria tenga dudas de! contenido y alcance de la carta de derechos,
o. requiera asesoria del contexto legal aplicable a la determinacién de
cohtfibuciones locales, podra acudir al mddulo en el cual sele brindara asistencia al
confribuyenle auditado.

“ También se le dan a conocer los medios de defensa con que cuenta, asi
como las disposiciones juridica de su interés,

3.3 ACTAS DENTRO DE LA VISITA

Al iniciarse la visita en el domicilio senalado en la orden, asi como al inicio
que en cada ocasioén los visitadores acudan al domicilio o domicilios sefialados que
en la orden de visita a levantar cualquier tipo de actas parciales, complementarias,
Ultima parcial y final, los visitadores que en ella intervengan, se deberan identificar
ante la persona con quien se entienda la diligencia, a fin de que el visitado constate
que las 'Eersqnas nombradas en la orden de visita y las que comparecen a su
reéliiacizinrs'dn ‘las mismas, lo cual quedara debidamente asentado en el acta que

clo se Icé.ji)énie, asf como la vigencia de la credencial identificatoria, nombre de
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“lay dependencna»que expxde d|cha credenclal cér’éo“ devvlr;/it‘ador‘ acluante, y
: dependenma a la cual esté adscrito.” '

; dependehma que explde dicha credencial, cargo de! visitador actuante, y
: dependenma a Ia cual estd adscrito,

: ',En el mismo acto, los visitadores requeriran a la persona con quien se
entienda la visita para que designe dos testiges; si éstos no son designados o los
designados no aceptan servir como tales, los visitadores procederdn a designar
otros de inmediato, haciendo constar esta situacion en el acta que levanten, sin que
esta circunstancia irvalide los resultados de la visita.

Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo por no comparecer al
lugar en eI cual se esté Ilevando acabo, Ia vnsnta pero debera de hacerse constar en
“Ias actas que al -efecto se Ievanten,

a susmumon de visitadores o testigos que se

b reahce en cualqwer Uempo asl como el mohvo de tal sustitucion, por ausentarse de

de |os testigos noiin ali&vawlos resultados de la visita,
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- Los visitados, sus representantes, o la persona con quien se entienda la

- ‘VISIta ‘estan obligados a permitir a los visitadores designados por las autoridades

‘ f|scales el acceso al lugar o |ugares objete de la misma, asi como mantener a su
':d|sp05|cmn la contabilidad, documentacién comprobatoria de pagos efectuados,
registro cronoléglco de lecturas al aparato medidor, registro de erogaciones
realizadas por concepto de remuneracion al trabajo personal subordinado en el
Distrito Federal, licencias y demas papeles que acrediten el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, de los que los visitadores podran sacar copias para que
previo cotejo con sus originales se certifiquen por éstos y sean anexados a las actas
parciales o finales que levanten con motivo de la visita. También deberan permitir
la verificacién de instrumentos, aparatos medidores, documentos, discos, cintas o
cualquier otro medio procesable de almacenamiento de datos que tenga el
contribuyente en los lugares visitados, y

Los libros, registros y documentos serdn examinados en el domicilio del v
visitado. Para tal efecto, éste deberd mantenerlos a-disposicién de los visitadores
desde el momento en que inicie la visita y hésta'que ésta (:onéluya.

. De toda visita domiciliaria se levantara acta en la qué se hard conélar en
 forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieran conocida por los
visitadores, los hechos u omisiones consignados por los visitadores en las actas
hardn prueba plena de la existencia de tales hechos o de las omisiones
encontradas, respecto de las contribuciones a cargo del visitado en el periodo
sujeto a revision, sin producir efectos de resolucion fiscal, dichas actas deberan ser
firmadas por los visitadores, por el visitado, su representante legal o la persona con
quien se entienda la diligencia y por los testigos, debiéndose proporcionar una
copia legible al visitado. Si el visitado, su representante legal o la persona con quien
se entienda la diligencia, asi como los testigos no comparecen a firmar las actas o
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se megan a flrmarlas dlcha circunstancia se asentard en el acta, sin que esto afecte
L la valxdez y valor probatorio de la misma.

" Los papeles de trabajo anexos a una acta de visita, seran parte de ésta si de
élibs se entrega copia al contribuyente y estan firmados por el personal que practicd
= ,Ia vIsIta por. o que los hechos asentados en dichos papeles tendran el mismo valor

. Iegal que Ios que se hacen constar en el acta, ya que acta y papeles integran una
' sola actuacién juridica.

Durante el desarrollo de la visita, los visitadores a fin de asegurar la
‘contabmdad correspondencna registros cronologicos de lecturas al aparato

medidor, reglstros de erogacmnes por concepto de remuneracidn al trabajo personal
rdmado an el Dlstnlo Federal comprobantes de pago y en general toda la

nlaqnqn que_ no estén registrados en la contabilidad, podrén, indistintamente,

c éicark marcas en dichos documentos, asi como dejarlos en calidad de
eposito al 'Visitado o a la persona con quien se entienda la diligencia, previo
nventario : que al efecto se formule. En caso de que algin documento que se
ncuentré en “los muebles archiveros u oficinas que se selien, sea necesario al

wsutad p a reallzar sus actividades, se le permitird extraerlo ante la presencia de

_los V|5|tadores' qmenes podran sacar copia de los mismos.

mas fbrmalidades a que se refiere este articulo, se podran
clas p ctales o complementarlas en las que se hagan constar hechos,
omisiones- que puedan emraﬁar incumplimiento a las disposiciones fiscales o
mrcunstancnas de caracter concreto, de los que se tenga conocimiento en el
desarrolio de una visita; también se consignaran en dichas actas los hechos u
omisiones que se conozcan por terceros. Si al levantamiento de las actas parciales
o complementarias no estuviere presente el visitado o el representante legal, se
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dejara citatorio para que se presente a una hora determinada del dia siguiente. Si
no se presentare, el acta se levantara ante quien esté presente en el lugar visitado.

En la ultima acta parcial que al efecto se levante, se hara mencion expresa

de tal circunstancia, teniendo el contribuyente un plazo de veinte dias contados a

partir de su levantamiento para presentar documentos, libros o registros que

desvirtlien los hechos u omisiones consignados. Cuando se trate de mas de un

ejercicio revisado se ampliara el plazo hasta por quince dias mas, siempre que el

contribuyente presente aviso dentro del plazo inicial de veinte dias, se tendran por

.“consentidos los hechos u omisiones consignados en las actas a que se refiere este

- articulo, ‘cuando el contribuyente no presente dentro del plazo a que se refiere el

'parrafo anlerlor, los documentos, libros o registros que desvirtlien dichos hechos u
- omISIOnes. :

Cuando resulle imposible continuar o concluir la visita domiciliaria en el lugar
E ,° Iuga S seﬁalados en la orden de visita, las actas podran levantarse en las

oficinas’ de Ias autoridades fiscales, en este caso, se debera notificar previamente a
Ia'persona con quien se entiende la visita, a fin de que acuda al levantamiento y se
haga acompanar de sus testigos de asistencia.

~Sien eI ciérre del acta final de visita no estuviera presente el visitado o su
% representante Iegal ‘se de)ara ctlatono para que se presente a una hora
' 'determlnada deI dla sngulente Si no se presentare el acta se levantara ante quien




Para una mayor clarldad de Io que es un acta y Ia manera en que Ia autondad
flscal local las elabora y cnrcunstancla a contlnuacmn se presema u formato de
“acta parcnal dei mlcno

'SECRETAR[A DE ,FINANZAS 'DEL
v 'IGOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
[-TESO ERIA DELD TRITO FEDERAL
UBT SORER!A;DE FISCALIZACION
CONTRIBUYENTE Institita Mexicano del Seguro Socia - )

IMSV421231 [F R
. n No 11/02-012420ememeeemeee
- DOMICILIO FISCAL Avenida Paseo de la Retovma-— Clase de Acla Parcual de lniclo-——

i No, 476 ColonlaJuérez‘ énC L_‘ oc, - - Visitadores: Los que se can-ie— .
V,,C.P. 06600, Mézico, Distrito Federal: i

- Ehvla Ciudad de México, stendo las 11:00 horas del dia 3 de septiembre del 2002, los CC.

“Victor Avila Nufez, Felipe Alberto Gonzalez Coyoli, Juan Antonlo Trejo Castillo, Javier

:An}aro Barrén, Guillermo Bautista Zaragoza, Sergio Garcla Macedonio, Gabriel Guzmén ; '

lgado, José Luis 6 ides, Franci Hugo Morales Ehrlquez‘ Alejandro

. Castillo Herrera, Mario Medina Galicia, Maria del Socorro Medina Gardufo y Eelipa Myanue_l
Reyna Mejla, visitadores adscritos a la Subtesoreria de Fiscalizaclbn“‘de !a ;resorerla del

Distrito Federal, depenhleme de la Secretarla de Finanzas de! Gobierno del Distrito Federal,

se constituyen en Avenida Paseo de la Reforma No. 476, Colonla JuArez. De|egaclén

.- Cuauhtémoc, C.P. 08600, México, Distrito Federal, feili hscal de'la contrib y
. .visitada Instituto Mexicano del Seguro Social, con el objeto de, levantar la presente acta
parcial de inicio en la que se hace constar en forma ci stanciata los slgui
HECHOS. -

S|endo tas 10:55 horas del dia 2 de sepuembre del 2002, el vnsnador. C. Reyna Mejla Felipe
‘ Manuel,” Supervisor de Audnorla Fiscal menclonado al inicio de la presente acta parcial de

vmlcxo se presenlo en el domicilio ublcado en Avenlda Paseo ‘de la Reforma Na 476 Colonia
: ;Juérez Delegaclén Cuauhtémoc C P 06600 Méxlco Distrito Federal, con el ob]elo de
acer entrega de fa’ oxden de VIsna domlcmarla contenlda en'el oficio No, [L/02-01242, de

‘echa 2 de sepnembre del 2002, emltlda por el Sublesorero de Flscahzacmn de la Tesoreria
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- del Dlstmo Federal dependlenle de la Sacretaﬂa de Flnanzas del Goblerno de! Distrito

Federal "L, Rafael Chong Floras. 2 nombre de Ja contribuy Instituto Mexicano del
Seguro Socla! a hn de revlsar y

np ,,el ect y oportuno i de las
. ',cbllgaclones flscales a su cargo por ncepto de | ,i 'sobre !

los anticulos - 178 al 180 del coalgo Flnanclero del Dlstmo Federal vigente, por e! periodo
g comprendldo dal 1' de anero del 2001 al 31

"52002 al 31 de agosto del 2002 e iniclar la vlslla domlciharla ahl ordenada

8 ; 'Para tal electo. fue requenda la presencia del reptesentan!e Iegal ldoneo dela comrmuyeme

“- - visitada Insmuto Mexicano del Seguro Soclal qulen al no se | se dié

“a de]ar el or[glnal del cnatorlo No v, R 3- N35912002 de !echa 2 de septlembte del 2002,

‘mlsmo que fue recnbldo por el C JIménez S|evra José Antonio, qulen dijo ser empleado del
Instituto Mexicano det Seguro Suclnl del alea fiscal, y quien a peticion del visitador se
identificé con credenclal Ppara vntar con numero de folio 070701710 de fecha de registro
i 1992 expedu!a por el Reglstru Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, a efecto
‘de que lo haga del con»oclmlento del representanie legal idoneo de 1a contribuyente visitada
’ de1 2002, a
< las 11:00 horas, qhien bara constancia de haberlo recibido, estamp6 de su pufio y letra en el

y esté presenie p‘ayra recibir [a orden de visita lliaria, el dia 3 de

.- original y copla‘del cilalorlo su nombre: José Antonio Jiménez Sierra, su firma y cargo:
empleado 1. M S8, Area fiscal, la hora: 11:00 horas y fecha de recepcion: 2/SEP/2002.
: PERSONALIDAD-:
‘fAhnra blen slendo Ias 11:00 horas del dia 3 de septiembre del 2002, en cumplimiento al
.: citatorio No.: U,D.R.3-A/359/2002. de fecha 2 de septiembre del 2002, los visitadores

. mgnclonados al inicio de la presente acta parcial de iniclo, se constituyen legaimente en e}
domicilio fiscal de la contribuyente visitada Instituto Mexicano del Seguro Social, ubicado en
> Avenida Paseo de'la Reforma No, 476, Colonla Jusrez, Delegacién Cuauhtémoc, C.P.
: 06660. México, Distrito Federal, con el objeto de hacer entrega de la orden de visita
domiciliaria contenida en él oficio No. [L/02-01242 de fecha 2 de septiembre del 2002, a fin
de revisary

p el correcto y op

p de las obli 1es fiscales a su

cargo por pto del Imp sobre cor en los articulos 178 a'|180

del Cédigo Financiero del Distrito Federal vigente, por el perlodo comprendido del 1* de
enero del 2001 al 31 de diciembre del 2001, asi como el periodo transcurrida det 1° de enero
del 2002 al 31 de agosto de! 2002, emitida por el Lic. Rafael Chong Flores, Subtesorero de

Fiscalizacién de la Tesoreria del Distrito Federat, e iniciar a visita domiciliaria ahl urdenada;

para ese efecto, fue requerida la pi ia del rep tante legal idoneo de la

, plado en’

dlclembre det 2001 y det 1* ds enero del

108



- conlnbuyente vlsuada Instituto Mexicano del Seguro Social y af no encanlrarse pvesenle en

este momento, se apersono el C. Jiménez Sierra José Antonio, persona que se encuentra :

. presenle en el domicillo fiscal de la contribuyente visitada {nstituto Mexlcano del Seguro ok

s 5 Soclal qulen m]o ser empleado del Instituto Mexicano del Seguro Socnal del area fi scal dela

: Fednral de Contrib ,' con cédula p | ntimero JISA 580913 PZQ quien a petlclbn

/, nombre y l’rma. mlsmo que s tiene'a la vnsta se ina y.se d lve a su portad

»_'qulen ademés manlresté tener ina edad de 43 afos, de nacionalidad mexicana, estado civil

*‘solleroyde 5 Abog
L L LIDENTIFICACION DE VISITADORES-—

8 rrollo de Ia presonts diligencia, los visitadores en el orden indicado en el primer

P aelde

f!ollo de Ia presente acta parclal 'de inicio, adscritos a Ia eria de Fiscalizacién

dscrita

a Ia Tesorerla del Dlslnto Federal dependiente de la Secretarta de Finanzas del

: .”anlemo del Dlstmo Federa| se identifican ante el C. Jiménez Sierra José Antonio, quien

) ser empleado del Insmum Mexicano del Seguro Social del drea fiscal de la contribuyente
: ada /| ,: Mexlcano ‘del . Sequro Social, con sus credenciales oficiales de
: ldemmcaclén en eI slgulenle ‘orden: el C. Victor Avila Nuftez, con credencial olicial No. A-
i 0042 con techa de expedlcldn 1* de agosto de! 2002, vngente del 1° de agosto del 2002
‘ hasla el 31 de d|c1embre del 2002, con cargo de Auditor Fiscal, Registro Federa! de
: con(rabuyemes AINV-570728—4X4 el C. Felipe Alberto Gonzalez Coyoli, con credencial
. 1 onclal No Al 0206 con fecha de expeduc:on 1* de agosto del 2002, vigente de! 1* de agosto
: '_‘del 2002 hasta el 31 de diciembre del 2002 con cargo de Auditor Fiscal y Registro Federal

: de Conmbuyentes GOCF-530215-1KO; el C. Juan Antonlo Trejo Castillo, con credencial
I oficial No A-0488, con fecha de expedicion 1° de agosto del 2002, vigente del 1* de agosto
‘ d_el 2002 hasta 2l 31 de diciehbre del 2002, con cargo de Auditor Fiscat y Registro Federal
de Contribuyentes TECJ-690903-SY3; el C. Javier Amaro Barron, con credencial oficial No.
A-0532, con fecha de expedicién 1° de agosto de! 2002, vigente de! 1* de agosto del 2002
“hasla el 31 de diciembre del 2002, con carga de Auditor Fiscal y Registro Federal de

Contribuyentes AABJ-500309-6V6; el C. Guillermo Bautista Zaragoza, con credencial oficiat
* 1. No. A-0081, con fecha de expedicion 1* de agosto del 2002, vigente del 1* de agosto del
" 2002 hasta el 31 de diciembre del 2002, con cargo de Auditor Fiscal y Registro Federal de

- con\rlbuyente vlsnada Insmuto Mexicano del Seguro Sacial’ y estar lnscnlo en eI Reglsl(o' E

nsmulo Federal Electoral, documento en el cual aparece sln Iugar a dudas su 1otograﬂa .

“de los” vlsltadores actuantes se identifico con credencial para votar con numeto de folio. !

070701710 “de fecha de regisiro 1962, expedida  por ef Registro Federal de Elactores det
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Contribuyemgs BA2G-660627-8WA; el C. Sergio Garcla Macedonio, con credencial o»n‘cial ’
No. A-0191, con fecha de expedicion 1* de agosto de! 2002, vigente det 1° de agosto del. :
2002 hasta el 31 de diciembre del 2002, con cargo de Auditor Fiscal y Reglstro Federal de“
Contribuyentes GAMS-651025-L27; el C. Gabriel Guzmén Salgado, con cvédenclal olicial‘
Ne. A-0533, con teéha de expedicion 1° de agosto-del 2002, vigente del 1° de agoslé del
2002 hasta el 31 de diciembre del 2002, con cargo de A}xditor Fiscal y Reg|stro Federai de .
Contribuyentes GUSG-771228-AB3; el C. José Luls Salmerén 8 ides, con dencial

K oﬁclayl No. A-0534, con fecha de expedicién 1° de agosto del 2002, vigente del 1* de agosto
’ . del 2002 hasta el 31 de diciembre del 2002, con cargo de Auditor Fiscal y Registro Federal
de Contribuyentes SABL-880323-6AA; el C. Francisco Hugo Morales Enrlqﬁez, ‘con
credencial oficial No. A-0345, con fecha de expediclén 1* de agosto del 2602, vigente del 1*
de agosto del 2002 hasta ¢l 31 de diciembre del 2002, con cargo de Audiior Fiscal y
Registro Federal de Conlribuyentes MOEF-640402-CK5; el C. Alejlandro Casfillo Hertera,
con credencial oficial No. C-0011, con fecha de expédlcldn 1° de agosto del 2002, vigente
del 1* de agosto del 2002 hasta el 31 de diciembre del 2002, con cargo de Coordinador de
Auditorla Fiscal y Registro Federal de Contribuyentes CAHA-700723-712; el C. Mario
Medina Galicia, con credencial oficial No. JUD-0035, coﬁ fecha de laxpedicién 1* Je agosto
del 2002, vigente del 1° de agosto del 2002 hasta el 31 de diciembre del 2002, con cargo de
Jefe de Unidad Departamental y Reglslro Federal de Contnbuyentes MEGM-510912-RSA; la
C. Marla del Socorro Medina Gardufio; con credencial oficial No; SA-0030, con fecha de
expedicién 1* de agosto del 2002, vlgenle del 1. de agosto del 2002 hasta el 31 de
diciembre del 2002, con cargo de Subdi de Area y Registro Federal de C

MEGS-490813-8V7 y el C. Felipe Manuel Reyna Mejla, con credencial oficiat No. S-0100,
.- con fecha de expedicién 1° de agos(o del 2002, vigente del 1° de agosto del 2002 hasta el
31 de diciembre del 2002, con cargo de Supervisor de Auditorla Fiscal y Registro Federal de
" Contribuyentes REMF-501103-RY7.

- Dichas cred fal fueron expedidas y firmad 9 por el Tesorerc del Distrito
¥ Fede}al. Lic.. Oscar Rosado Jimé con fi en los articulos 1°, 7°, fraccion VIII, -

- inciso B) y 35, tra'ccibnk XI, del Reglamento Interior de la Administracién Publica de! Distrito
Federal vigeme,:a ﬁnr de que los servidores publicos cuya fotagrafia y ﬁrma aparecen en eI e

anverso de las mismas, seldeniiﬁquen al entregar citatorios, p d notm " Ilevar

a: cabo visitas’ domi de gabinete y revisiones de Informe.-. dalos,

daeumer "o ¢ o . " "

- con ! escmo para comprobar el :
‘de las obligacio

» Tesp

, liscales de los ibuyer ldinos o
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i6n . compete “al_Goblerno’ de! Distrito Federal

3 de Ios v.sltadores, asi como el nombre y firma aulégrata del

xmbldos al c Jlménez Slerra José Anlonlo quien dijo ser leado del Instituto Mexi

del Seguro Soclal dal drea fiscal de I contrlbuyenle visitada Instituto Mexicano del Seguro

Ios examlnb cerciorandose de sus datos, los cuales colnciden con:los

» €Xp

: nombves de Ia orden de visita y el perfil fisico de los visi do su conft

sln produclr ob]eclbn alguna, los devolvid a sus p
DESIGNACION DE TESTIGOS.

rmlnos de Ias Iayes llscales del Distrito Federal Yoo

! o numero de credenclal dependencla alacual estan ©

“Se hace constar, que en cumplimiento del articulo 82, fracclén 1I, Inciso ¢), parralo segundo

del Cédigo Financlero de! Distrito Federal vigente, los visitadores actuantes vso,llgltarij[c.‘f, s

"Jiménez Sierra José Antonio, quien dijo ser empl del tnstituto Me del Seguro’ -

- Social del 4rea fiscal de la contribuyente visitada Instituto Mexicana del Seguro Social, para-: .

que designe dos testigos,  mencionéndole que en caso de negativa o »imposib‘iliydad'éstésv

-

_ serfan brados por los , 8 lo que i “que los testigos sean designados

por los vl;l(adores. en virlud de que me encuentro imposibilitade para designarlos, debldo a

que mis compaferos de trabajo no aceptan fungir como testigos®, motivo por ¢l cual los

P a designar al C. Ricardo Morales Ricafio, quien manifiesta tener una

edad 'de 27 afics, de i i con en calle Berlioz numero 166-1,
i "Colonia Exhipodromo de Peralvillo, C.P. 06250, Delegacion Cuauhtémoc, México, Distrito
: Federal, gstadb civil casado, ocupacién empleado de servicios generales, quien se identifica

con érédenclal para votar con numero de folio 070430956, con aho de registro 1993,
; expedida por el Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, con Registro
.. Federal de Contribuyentes MORR 741005; y al C. Migue! Angel Heredia Marilnez, quien

manifiesta tener una edad de 53 afos, de nacionalidad con icilio en calle

Ignacio Allende Manzana 27, lote 21, Colonia Sauces PRI, C.P. 55269, Ecatepec, Estado de
México, estado civil casado, ocupacién empleado de servicios generales, qblen se identifica
con credencial para votar con numero de folio 72651077, con- aflo de registro 1992,
expedida por el Registro Federal de Electores del Instituto Federal Elecloral con Registro
Federal de Contribuyentes HEMM 490414, documentos en Ios cuales aparece sin Iugar a

dudas la [otogfafia, nombre v firma de cada uno de los tesllgos. Dichos documentos
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'y se d de da sus

6 con verdad”. ante

d no \enev nlngun lmpedlmenlo legal para
‘ncluarcomotales -

v : Hecho lo an!erior.

= vlélla domlclllaria contemda enel ohc!o No ILIoZ 01242 de techa 2 de septlembre del 2002

emlllda por el btesorero de Fiscalizacién de la T rla del Dlstmo Federal Lic. Rafael

Chong Flores' ast como un ejemphr de la Carta de Ios Darechos del Conlrlbuyente anle una .

. visita domlcillana al C Jiménez sserra José Antonlo qulan dl]o ser emplendu del Instituto

Mexicano del Seguro Social del érea f scal de la contnbuyeme Vlsnada Insmula Mexicano del

Seguru Soclal qulen para conslancla de haberlo recib Ido, ‘eslampé de su puﬁo y letra en

E Ia contnbuyenle vmtada Insmu\o Mexlcano del Seguvo Soclal ha presentado o no, a la fecha -

;de Inlclu de e’ presente dnhgencla, Ias araci por del | to sobre

P P

Nomlnas por eI perlodo comprendldo del 1 de enero del 2001 al 31 de dictembre del 2001,
asi como el perlodo transcurrido det 1° de enero del 2002 al 31 de agosto del 2002,

lo ‘, sl el Instituto Mexicano del Seguro Secial ha

e pvesencla de los lestlgos, los vlsnadoves hacen entrege de la orden de

pr 0 no las dectaracil por pto del Imp Sobre Néminas por el perfodo
comptendido del 1* de enero del 2001’ al 31 de diclembre del 2001, asi como el perfodo

transcurrido del 1° de enero det 2002 al 31 de agosto del 2002"..

Acimi

ser empleado del Instituto A del Segu‘ru Social del drea fiscal de la contribuyente
visitada Institulo Mexicano del Seguro Social, para que exhiba la documentacién indicha en
la crden de visita domiciliaria_contenida én ef oficio No. |L/02-01242 de fecha de 2 de
septiembre del 2002, consistente en: aviso de inscripcion al padrdn del Impuesto sobre

3 it de dicho

p noéminas normales y confidenciales; contrato

, los visi licitan al C. Jiménez Sierra José Antonio, ‘quien dijo .



i lnsmuona as su]elo de C or tar e como_ tatales, por tal motivo no se
"esté bligado a p " la do -

o En relaclén a |a documenlaclbn no exhibida, sa le otorga a la contribuyente visitada Instituto
. Mexlcano del Segu:o Soclal un plazo de seis dlas hdblles contados a partir del dla slgulente_
‘w8l leyantamlanto de la plessnte acta parcial de inicio, con fundamento en el artlculo 84,

' > iracéldh Vil fnéisa b) d'el'CédIgo Financiero del Distrito Federal vigente, apercibldo que en

‘ ,caso de no exhlblr la documentaclén solicitada en el plazo otorgado, se procederd a

! de manera iva las i | para asup |
“por f;:onceplo de un trabajo personal subordinado en el Distrito Federal, lo anterior de
‘conformidad con los articulos 78 y 79 del Cédige Financiero del Distrita Federal vigente -

‘ '. De I§ﬁ§| foijﬁa en este momento se le solicita al C. Jiménez Sierra José Antenio, quien dijo
ke éfﬁplérédo del Instituto Mexicano del Seguro Social del 4rea fiscal de fa contribuyente
visilada inslitu.to Mexiﬁano del Seguro Social, autorizacién para realizar el recorrido fisico
5 ’d_enm; de las instalaciones del Instituto Mexicano del Séguro Social, ubicadas en Avenida
" Paseo de la Reforma nimero 476, Colonla Judrez, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06600,

: Méxiéu, Distrito Federal, a lo que manifestd: *en virtud de que el Representante Legal no se

p en este siendo el Unico para autorizar el recorrido fisico, me

ibilitado para izar se realice el recorrido fisico".
LECTURA Y CIERRE DEL ACTA - Lelda que fue la presente acta parcial de inicio, explicado

su conlenido y alcance al C. Jiménez Sierra José Antonio, quien dijo ser empleado del

Instituto Mexicano del Seguro Social del drea fiscal de la contribuyente visitada Instituto .

Mexicano del Seguro Social y no habiendo mas hechos que hacer constar;'.se dapor :

terminada esta fase de !a diligencia siendo las 14:45 horas del dia 3 de s'eptierﬁbre‘de é002 .

levanténdose la presente acta en original y dos coplas, de_ Ias cuales se emrego una copla R

pedeclamenle legible y lcllada al C. Jiménez Slerra José Anlonlo qule dl]u ser. empleado
" def (nstituto Mexicano.del Seguro Soclal del drea hscal de la conlnbuyenle visltada lnsmuto
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B Mexlcano del Seguru Soc!a! qulen al fumar de con'ormldad lo hace tamblén pur el reclbo de

' - dicho tanlo, después de lumar al nnal del acta y al vcalce o margen de todus y cada uno de i

sus follos, los que en ella Inte. inleror CONST'= '_ -
FE DE ERRATAS Todo lo teslado en la presente acta N¢ VALE

BIERV O DEL DISTRITO FEDERAL
UBTESORERIA DE FISCALIZACIDN

POR LA SECRETARIA DE FINANZAS DEl
: TESORERIA DEL DISTRITO Fi DERA

C. Victor Avlla Niifez 'ellpe A no Gonzalez Coyoll. c Juan Amonlo Tre]o Castillo.

TESTIGOS

e Rlcardo Mmales Ricaflo. ¢

C. Mi‘g‘ueVI”A‘ngel Heredia
Manlnez G -

i ‘bPor lo que respecta a las actas, son aplicables los siguientes criterios:

EL CUARTO CIRCUITO.

Pagina: 610
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e represenlanles d

VISITA DOMICILIARIA. LA IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES
DEBE DARSE AL INICIO DE CUALQUIER TIPO DE VISITA. De los
articulos 44, fraccion I, y 45 del Cddigo Fiscal de la Federacion, se
advierte que existen tres tipos de actas de visitas domiciliarias que son, las
iniciales, las parciales o complementarias y las finales, advirtiéndose que
en la préctica, por regla general, las visitas a los contribuyentes, no se
agotan en un solo acto, por lo que resulta incorrecto que la obligacion de
los visitadores para identificarse y circunstanciar el acta se circunscriba
exclusivamente al inicio de la auditoria, pues puede darse el caso de que
los que acudieron inicialmente a la visita hayan sido substituidos o
aumentados en su nimero, o bien que la autoridad fiscalizadora que inicid
la investigacion solicite el auxilio de otras autoridades fiscales que sean
competentes para que conlintien la visita por ella iniciada o simplemente
que 'los que: iniciaron la auditoria ya no presten sus servicios para ia
autoridad hacendarla de tal suerte que, el requisito de la identificacion
tendra que darse al InICIO de cualquier tipo de visita, lldmese inicial, parcial
o final,’ para que de esla forma el visitado tenga la certeza juridica de que
le ‘esta’ permlllendo el ‘acceso al espacio fisico donde desarrolla sus
actlwdades y el anahs:s o rewsuon de los papeles contables a verdaderos



: Fu:enté;' Semanario Judicial de la Federacién
- Tomos Vill, Noviembre de 1991
. Tesls: XVIIl Ji5
* Paginai 137

VISITA DOMICILIARIA. EN EL ACTA DE INICIO DE LA, DEBEN
ASENTARSE LOS PORMENORES DEL DOCUMENTO QUE IDENTIFICA
A LOS VISITADORES. La identificacion de los visitadores debe hacerse
constar en forma pormenorizada, ya que el visitado debe conocer con
precision todas fas circunstancias que concurren en tal acto, por exigirlo
asi la seguridad juridica del gobernado. Es verdad que la fraccion |Il, del
articulo 44, del Codigo Fiscal de la Federacién, establece que los
visitadores que intervengan en la visita se deberan identificar ante la

persona con quien se entiende la diligencia, sin agregar mas al respecto,
o ro obviamente este precepto debe adminicularse con la fraccion |, del
niquo 46, de la citada compilacidon impositiva, que establece la obligacion

,p?fa los visitadores de asentar en forma circunstanciada los hechos u
" omisiones que se hubieren conocido por los propios visitadores. Ahora
bien, la identificacion es un hecho del que deben tener conocimiento los
: visitadores, pues es evidente que entre los hechos conocidos se encuentra
el de su designacion para practicar la visita y las facultades que en la
*orden respectiva se les confiere, por lo que entre los hechos conocidos a
u,é se refiere la fraccion |, del articulo 46 en cita, debe considerarse el
feié_tivo a la identificacion, que si bien es una formalidad que debe

i ‘éfe:c’tdarse al inicio de toda visita domiciliaria, no por ello deja de ser un
B :h'e'ch'o conocido; en el desarrollo de la visita deben cumplirse con otras
formalidades y no por ello puede decirse que no sean "hechos” a los que
la ley se refiere, sino que el cumplimiento'de todas las formalidades debe
hacerse constar en acta pormenorizada. Asi, no basta que los visitadores
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compelencaa de quienes intervienen en dichas

fhacer constar, con toda precision, los pormenores de ella, a fin de que el

;"_v|s4na‘do te:nga todas las oportunidades de defensa y contradiccion que la
e ley le otorga. S6lo asi puede cumplirse e texto y la intencién del articulo

:*16" constitucional que exige en los casos de visitas domiciliarias, la

autoridad adminisirativa se sujete a las formalidades prescritas para los
cateos, formalidades que, en la parte final del primer parrafo del propio
texto constitucional, incluyen la obligacion de levantar acta
circunstanciada, o sea, acta en la que se pormenoricen las circunstancias
surgidas durante la practica de la visita, entre cuyas circunstancias se
encuentra obviamente la identificacidn, por lo que nuevamente se concluye
que para acatar el mandamiento constitucional deben hacerse constar los
pormenores de los documentos identificatorios.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO,

a:Ramirez. 29 de agosto de 1988.
dro Roldan Veldzquez. Secretario:

Amparo’ directo '84/8, \
Unanimidad de votos.
- Mario Guerrero Garcia
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mparo directo 452/88 Distribuidora de Muebles para Bafio “La
; S. deR. L. 13 de septiembre de 1989. Unanimidad de votos,
ejandro Roldén Veldzquez. Secretario: Mario Guerrero Garcia,

A.z av

Revisié ﬁscal .18/90, Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico. 20 de
unio de 1990 Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Roldan
14 ue Secretano Maric Guerrero Garcla,

ecto 393/89 Inmobiliaria del Sur, 8.:A. 4 de jullo de 1990
Unanimidad’ 'e votos Ponente Alejandro Roldén Velazquez Secretarlo
Mario Glierrero Garcla e
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VISITAS DOMICILIARIAS. NO ES NECESARIO QUE LA
IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES QUE CONSTE EN EL ACTA
INICIAL, SE REITERE EN LAS POSTERIORES. De acuerdo con la regla
general establecida en la fraccion tll del articulo 44 del Codigo Fiscal de la
Federacion, la identificacién de los funcionarios que intervengan en la
practica de una visita domiciliaria ordenada por la autoridad fiscal en
gjercicio de sus facultades de comprobacion debe realizarse,
precisamente, al inicio de la visita y ante la persona con quien se entienda

la diligencia, describiéndose con claridad,’ en el acta respectiva, el
documento mediante el cual se identifiquen y, en su caso, debe asentarse

la fecha de las credenciales, y el nombre y cargo de quien las expide, para
precisar su vigencia y tener la seguridad de que esas personas
efectivamente prestan sus servicios para la autoridad emisora de la orden

de visita, asi como indicar no sélo el érgano, sino su titular o bien, agregar
dopia fotostatica certificada del documento que contenga esos datos, sin

o qué resulte necesario que tal identificacion se haga constar en cada una
- de las actas parciales que con posterioridad se elaboren, excepcién hecha

3 *"de lo: casos a que se refieren la fraccién IV del propio numeral y la
,fr'ccmn II del articulo 43 del citado cddigo, pues en estas hipotesis, la

chaclon de la autoridad sustituida y de los visitadores que se
umenlen 0 " sustituyan para la prictica de la visita debe realizarse
remsamenle al inicio de su intervencion, haciendo constar esa
fcncunstancna en el acla parcial que al efecto se elabore, sin que ello sea
ecesarlo cuando no se dé el referido aumento o sustitucion, en cuyo caso
. "devbergme_nders_e que continuaron actuando los mismos funcionarios que

‘ ihiéiaroh la »\'/isita Yy que ya se habian identificado frente al visitado y, por lo

"'dﬁjémo. no solo eran de su conocimiento sino que sabia el carécter con el
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que se habian ostentado Y;'a prueba ‘del’ mlsmo .con ‘la’ |dent|f|cac|onj;. :

: ‘respecnva

Contradiééién det
v’;TnbunaI Coleglad
: Coleglado ‘de! . Cuarto

Matenas Admlnistratlv

sustemadas por el Segundo
Segundo - Tribunal ‘C"o“lgg‘
Segundo Trib_l_{dél Cole
11 de agosto del afio 2

: ‘Tomo XV Febrero de 2002
L TeS|s XXI 307 A
Paglna. 938

SUSTITUCION DE TESTIGOS EN EL ACTA PARCIAL DE VISITA
DOMICILIARIA. DEBEN CIRCUNSTANCIARSE LOS MOTIVOS. Con
arreglo a lo dispuesto en los articulos 16 constitucional, 44, fraccién lIl'y
46, fraccion 1, del Codigo Fiscal de la Federacion, constituye una
formalidad esencial del procedimiento de visita domiciliaria el
levantamiento de un acta circunstanciada en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar visitado o, en su ausencia © negativa,



por la autoridad que practique la diligencia, formalidad que por su propia
naturaleza es extensiva a todas las actas que se elaboren, sea inicial,
parcial, complementaria o final de auditoria, segun lo previene la
legislacién comin; -ello es asi, puesto que si bien la visita domiciliaria es
una, deben reputarse legales y eficaces las actas que se levanten durante
la practica de dicha visita, en donde se hagan constar los hechos y
omisiones observados en una diligencia de este género, sélo si en las
mismas aparecen las firmas de los testigos de asistencia nombrados en las
condiciones ya apunladés* de ahl la importancia de la designacién de
testigos. Ello’ de nlnguna manera supone que la designacion de los
testigos deba producirse Y. repellrse tantas veces como actas se levanten,

de manera tal que el requenmlenlo al visitado para su designacion conste
una y otra ocastén enA cada acta “parcial, complementaria o, inclusive, al
‘flnal de |a vnsnt

“pues: 'el nombramnento de los testigos debe ocurrir

preclsamenle aI prlnmplo de la: d|||genc|a después de la entrega de la
orden’ de visita respectlva al contnbuyente oa la persona presente en el
* Iugar y d|chos testlgos -salvo Ios supuestos de sustitucion tasados en la
: "|ey- normalmente continuaran fungiendo con el mismo caracter durante el
desarrollo de |a visita hasta su conclusién. Si bien el articulo 44, fraccion
I, segUndo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federaciéﬁ establece la
posibilidad de sustituir ‘testigos cuando se actualice cualquiera de los
supuestos que el propio preceptoehunﬁera cierto es que dicho numeral
- también obliga a que se haga constar enel acta respectiva la circunstancia
*.- que dio Iugar ala sustltumo de los testlgos y €n caso que se trate de un
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» Amparo directo 180/2001, inmobiliaria Miramar, S.A. de C.V. 5 de julic de
2001, Unanimidad de votos. Ponente: Isidro Avelar Gutiérrez. Secretaria:
Gloria Avecia Solano. Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo !, abril de 1996, pagina 324, tesis
Il.10.P.A18 A, de rubro: "ACTA PARCIAL DE VISITA DOMICILIARIA.
SUSTITUCION DE LOS TESTIGOS. DEBE CIRCUNSTANCIARSE EL
MOTIVO."

3.4 CONCLUSION Y DETERMINACION

Por lo que respecia a la conclusién de las visitas domiciliaras, las autoridades
fiscales deberan concluir fa visita domiciliaria, dentro de un plazo maximo de seis
meses contados a partir de que se notifique la orden de visita. Cuando las
autoridades no cierren el acta final de visita 0 no concluyan la revisidn, en el plazo

_ mencuonado se entenderé conc|u|da en esa fecha quedando sin efectos los actos
: ‘reallzados durante lavisi

iere el parrafo anterior, podré ampliarse por un periodo
oficio mediante el cual se notifique la prérroga correspandiente
ido expedido, or la autoridad fiscal que ordend la visita o la revision, cuando
se presente:'algﬁﬁo de los supuestos siguientes:

a). La autoridad fiscal solicite de los servidores pliblicos del Gobierno Federal, del
Distrito Federal o fedatarios, informes y datos que posean con motivo de sus
funciones;

b). Se practiquen avallios a bienes inmuebles;



eber n elaborarse Ias declaracmnes

;‘declaramones respectwas a  los wsnadores a fin de que se haga constar este




: sanmon deI 40% al 50% de Ias contnbucwnes de acuerdo al ano en que se cometlé




» resolucuén delermlnante de crédlto. como Io |nd|ca"e| _precepto 50 de Ia Ley de Ia ‘

conformldad con el anlculo 99

-d udor pague eI crédno y de no hacerlo se procedera al embargo y extracmén de.
: los b|enes de su propiedad suficientes para cubrir dlcho crédito.




CAPITULO 4

CAPACITACION DE LOS AUDITORES DENTRO DE LA VISITA
DOMICILIARIA EN RELACION AL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL

4.1 CONCEPTO DE AUDITOR

Durante el desarrollo de la visita domiciliaria es de suma importancia la
intervencion que realiza el auditor, considerando a éste como aquél autorizado
especificamente para la verificacion del debido cumplimiento de las obligaciones
fiscales de los contribuyentes.

En e$e' é(\lender.su acluar gira en torno a la revision o verificacion de la
;u' éntacién de los visitados, actuacién que es caracterizada por
rme que tenga o pueda tener efectos frente a terceros.

Entrk Ios conceptos que hay de auditor, se encuentra el proporcionado por
Jose gnacuo Fonseca en su Diccionario Juridico, mencionando que es aquél que
lleva ‘a cabo actuaciones consistentes en revisar o verificar documentos contables,
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"caracterlzados por Ia fmahdad de emlllr un |nforme que tenga o pueda tener efectos
8 ‘frente a terceros o

: Por Io que el auditor es aquel que lleva a cabo auditorias, implicando con

'ello I actividad en la que utilizan determinados procedimientos de comprobacion o

:‘VeI'IfICaCIén,, desembocéndolo en un informe que refleja el cumplimiento o
incumplimiento de las obligaciones a las que se encuentran sujetos los
contribuyentes.

4.2 CONCEPTO DE CAPACITACION

Aspecto primordial y en torno al cual gira la propuesta que mas adelante se
sefnala, es precisamente la capacitacion, la cual tiene como finalidad e! actualizar
y perfeccionar los conocimientos de los trabajadores en general, preparandolos
para ciertas situaciones, beneficidndose asi tanto qUien imparte o proporciona la
capacitacion, como aqué! que la recibe.

_Es de resaltar lo lamentable que resulla el hecho de que la capacitacion

sélo se 6lorgue a determinadas personas y no a todos los trabajadores, ya que el

: 'bueﬁ‘ funcionamiento de una institucion involucra y depende de los que la
conforman.

E ‘EI chmonarlo Juridico Abeledo-Perrot, de José Alberto Garrone, considera
ue Ia capacntacuon lmplica hacer a uno apto, habilitarlo para la celebracion de un
] ject on de un hecho. Desarrollar en una persona las aptitudes
ecgséhas para Ia ejecucmn de un proyecto,”

" Fonseca Josd Ignacio y vtra. Diwi gugw}udd jco. Ed. Colex. México, 1999..123,
¥ Garrone José Alberto. Dicvionario Juridiso Abeledo:Permo ‘lomol Ed Ahlcdo-l’molo Buenos Aires Argenting, 1990, p.297,



SRR e En ese entender es que resulta importante la capacitacion misma que
“’puede- ‘ser - entendlda como aquella ensefianza tedrica que se otorga a
‘detrermlynadas personas, a.fin-de. proporcionar los elementos necesarios que

" contribLiyan a desarrollar con eficiencia una labor.

4,3 PROPUESTA

Asi entonces, analizando con detalle todas y cada una de las irregularidades
en que incurren los auditores al momento de practlcar las visitas domiciliarias es
que propongo una debida y pronta capacnaclén a los'mismos, con la finalidad de
'sean : favorables respecto -de -aquellos

que los intereses del ﬁsco Iocal
contribuyentes, ya sean personas.flsncas o morales que incumplan con las
bles ademas de: proporclonarles a los propios

disposiciones locales flscales _pl
visitados - segundad Jundnca ada aclo emmdo ‘durante fa visita, por la

correspondlente aulondad fisca
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No omnto senalar que uno de’ Ios puntos que con5|dero muy utll al’ momento o

: punto de vusla que el llevar a la practica la presente propuesta conlleva a obtener

grandes beneﬁmos a ambas partes



: Por lo anterlormente tratado, propongo una necesaria y a la vez pronta
capacutaclon a Ios auditores fxscales que practican visitas domiciliarias conforme al

|go Flnanclero del Distrito Federal toda vez que derivado de sus actuaciones en

la préctnca de dicha facultad de comprobacion, es que en nuestros dias la mayoria
f’de los asuntos que se encuentran en el ambito contencioso, sean resueltos de
manera desfavorable para los intereses del fisco local, perjudicando a la vez al
visitado por las innumerables irregularidades que se comenten. !

Ello obedece a que los auditores por una falta de cab'a.éikt_acl ,\I'nc‘ufvre‘n e"n' :

una serie de iegularidades que contravienen no solo a la propia ley

como_fo es el Cédigo Financiero del Distrito Federal ;sino’ tambié| :
prevuamenle establecldos por los Trlbunales Federales al y-.como a contmuacnon se’

demuestra

conlrlbuyente de dGSIgnar tesllgos o aln cuando le dieran la oportumdad de

: de5|gnar|os y éste no los designd continta con la diligencia.
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cion de testigos, resulta que los auditores
Icha susmucxén precisando con claridad los

6 AI homenlo de! levantamiento del acta final, los auditores entienden la
diligént;ig cén cualquier persona, pasando por alto que si al momento del cierre del
: inal de visita no estuviere presente el visitado o su representante legal se
,déjaré citatorio para que se presente el visitado o su representante legal a una hora
" - determinada del dia siguiente.

7.- También algo que comulnmente ocurre es que no concluyen las visitas
domiciliarias dentro del término de seis meses contados a partir de que se notifique
la orden de visita.

Otro aspecto que considero contribuiria al objetivo planteado, es el exista
mayor eficiencia del Servicio Publico de Carrera de la Administracion Publica del
Distrito Federal, proporcionandose una debida capacitacion a los auditores, aunado
a ’qué se garantice mediante éste gozar de estabilidad y permanencia, siempre y
-cuando se observe un adecuado desempefio en sus funciones.

A lo anterior, se deduce entonces la necesidad que se tiene de capacitar a

* losauditores o visitadores a fin de que practiquen adecuadamente las visitas

domiciliarias, haciendo caso omiso a la idea de considerar insignificante dicha
capacitacion.
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CONCLUSIONES

1 La potestad tnbutana es la facultad del Estado por virtud de la cual puede _
|mponer a los pamculares la obligacion de aportar una parte de su nqueza para el

: ejercu:lo‘ e Ias‘ ribuciones que le estan encomendadas, esto.es, a;través.de la

tos publicos “de la manera proporcmnal y equltauva que dlspongan Ias leyes”.

1 an‘ticulo 71, ‘frat:cién i dei Codigo Financiero del Distrito Federal, contempla a
la’wsna‘ domlcnllana como una facultad que tiene la Secretaria de Finanzas del

Goblerno del Dnstnto Federal, para comprobar el cumplimento de las disposiciones
: flscales '

- 6. De acuerdo con dispuesto por los articulos 82 y 91 del Codigo Financiero del
Distrito Federal, la orden de visita debe constar por escrito, sefalar la autoridad que
la emite, estar fundado y motivado, ostentar ta firma del funcionario competente,



: 'senalar ‘ol Iugar a v:s:tar el objeto o propésito de la visita y las obligaciones a

venflcar

: 7 Lé’visi@a;dqm?ciliaria es una facultad de comprobacién que tiene la autoridad
'verifica'r el cumplimiento pleno y oportuno de las obligaciones fiscales

del ¢ ntrlbuyente y que tiene su fundamento en el articulo 16 de la Constitucion

‘Politica‘de los Estadqs Unidos Mexicanos,

8:.La.orden de visita debera entregarse al destinatario o a su representante lega!, y
: conlrlbuyenla visitado no se encuentre en su domlclllo, se dejara

i-en Ia que: uuhzan determlnados procedlmlenlos de comprobacwn [} venflcacton




n-un informe que refleja el cumplimiento o incumplimiento de las
'qulgac nesalas ue‘s‘e encuentran sujetos los contribuyentes.

13:iLa capacltamén es aquella ensefianza tedrica que se otorga a determinadas
[ de- proporcmnar los elementos necesarios que contribuyan a

iciencia una labor.

4..Mayor eflc_lgﬁcia del Servicio Publico de Carrera de la Administracién Publica
del; Distrito Féderél. proporcionandose una debida capacitacion a los auditores,
aunado ,afque se ‘garantice mediante éste gozar de estabilidad y permanencia,
‘s;em;;fé y cdéndo se observe un adecuado desempefio en sus funciones.

15. Se requiere urgentemente de una necesaria y a la vez pronta capacitacion a
los auditores fiscales que practican visitas domiciliarias conforme al Codigo
Financiero del Distrito Federal, a fin de proporcionar seguridad juridica a los
conlribuyentes visitados y a la vez garantizar la legalidad en las actuaciones de la
autoridad.
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