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para obtener ¢l titulo de Licenciado en Derecho.
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aprobado y revisado, respectivamente, la referida tesis; ¥ personatmente he constatado que
ln monogrfla satisfuce los requisitos que establece e Reglamento de Exdamenes
Profesionales, por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho
reglamento suplico a usted ordenar la realizacion de los tcimites tendientes a la celebracion
del Examen Profesional de el compaiiero de referencia.
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El trabajo de investigacion intitulade “Propuiesta de un Procedimiento de
Reformas a la Conslitucién”, elaborado por Salvador Andrés Gonzélez Bércena,
tiene por objetivos o! incorporar al Procedimiento de Reformas a la Carta Magna la
Figura del referéndum, asi como la irreformabilidad de las denominadas
“decisiones politicas fundamentales”.

Para Justificar estas dos adiciones al texto de la Constitucién Federal, el
sustentante realiza el andlisis de los temas siguientes: Soberania, Constitucidn,
Reformabilidad de 1a Constitucién, Elementos Imprescindibles de la Constitucion,
Referéndum, La Historia del Procedimiento de Reformas en las Constituciones de
México, L.as Reformas a las Constituciones en el Derecho Comparado y concluye
con su propuesta de reforma al texto del articulo 135 de la Carta Magna.

Con 6! tema de la Soberania, el sustentante pretende justificar la
participacion del pueblo en la reforma de su Constitucién a través de un sistema
de democracla directa como lo s la figura del Referéndum.

Asimismo, la soberania, entendida en este trabajo de investigacién
como aquella cualidad inherente al pueblo de autoorganizacion y limitacién al




poder, es el término por el cual el pueblo es la razén tanto primera como Gltima de
la existencia del Estado y todas las formas que raviste el mismo.

Luego entonces, nos dico el sustentante, sl del pueblo deriva el Estado
como lo conocemos, y este encuentra su estructura a través de ta Conslitucion,
deberla ser e mismo pueblo quien “directamente”™ ratifique cualesquior

modificacion que pretenda formar-parte de dicho instrumento fundamental.

En esta tesitura, concibe al referéndum como un sistema de democracia
directa que garantiza la participacion del pueblo en los procosos de legislacion
secundaria y de creacion o roforma de una norma fundamental y sosliene que con
esta parlicipacion popular es que Jos integranies de un pueblo, so empiezan a
hacer responsables politicamente de las decisiones mas trascendentales que
ocurren en su Estado y es a través de asta padicipacion como pueden alcanzar la
madurez politica necesaria para que nuevamente se relome ¢l conceplo de
soberanla y so tome conciencla tanto de Jas facultades do que so encuentra
Investida su comunidad, como da la responsabilidad que contrao con ella y reiterar
ol principio de “ningtin darecho sin responsabilidad”.

Por lo que respecta a la Constitucion, el sustentante 1a concibe como la
prueba material del ejercicio del poder soberano de un pueblo, es en este
instrumento con caracter de fundamental que e! pueblo fija sus aspiracionoes y su
voluntad de organizarse y limitar a las auloridades encargadas de llevar a cabo
dicha organizacion; puntualiza ademas, que la Constitucién, como toda obra, tiene
clertas bases con el caracler de fundamentales que son las que constituyen los
cimientos sobre los cuales se va a edificar toda una estructura de derechos y
obligaciones respecto de los gobernados, y deberes y facuitades para con las
autoridades, estas bases fundamentales -resalta- son las que la doctrina ha
acogido con el nombre de “decisiones politicas fundamentales” y para los efectos
de su investigaclon comprenden: |a residencia de la soberania en el pueblo, Las




Garantlas Individuales, La Divisién de Poderes, La Forma de Goblerno, Los
Medios de Control Constitucional y La Supremacia del Estado Sobre Las Iglesias.

En su idea, los cimientos de una Constitucién, son creados para
soportar toda un estructura juridica, politica y social, estén disefiados para ello; por
ende, -continua-, si se modifican los mismos, |a estructura tiende a perder soporte
y si llegasen a desaparecer o cambiar completamente su razén de ser, muchos de
los principios on efla consagrados se vienen abajo en conjunto, es por elio que
para evitar todo tipo de “contradicciones” disfrazadas por ol principio “regla-
excepcion a la regla®, es pertinente el incorporar al texto del procedimionto de
reformas consagrado en el articulo 135, la irreformabilidad a estos elementos
imprescindibles de la Constitucion.

Por todo lo antes expuesto es que considero que la tesis profesional de Saivador
Andrés Gonzalez Barcena, relne los requisitos consistontes on el planteamionto
de un problema de Indole juridica (que en esto caso es la falta de ratificacion por
parte del soberano originario, do cualesquier modificacion a su Constitucion y la
flimitabitidad del poder constituyento revisor en razén do las decisionos politicas

fundamentales) y su solucién a través de conocimientos aplicados para el mismo.

Por las consideraciones vertidas, en mi caracter de asesor de Salvador
Andrés Gonzalez Barcena, externo mi plena aprobacion de su tema para examen
profesional “Propuesta de un Procedimiento de Reformas a la Conslitucién® en
virtud de que su investigacion resuita satisfactoria para el suscrito.

De igual manera, solicito a Usted que se continie con el tramite
correspondiente, a la brevedad, para la pronta asignacion de fecha de! examen
profesional del sustentante.
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Dr. Armando (&Lﬁdalupe Soto Flores.

Con copia para:
Dr. Fernando Serrano Migallén, C. Director de la Facultad de Derecho
Lic. Luls Arratibel Salas, C. Secretario General.
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INTRODUCCION.

El hombre, como ser eminentemente social, tiene la necesidad
natural de agruparse con otros de su misma especie para procurar su
subsistencia. Es en base a esta realidad, que surge la necesidad de su
organizacion en comunidad, y regular las relaciones inlernas entre sus
integrantes y defenderse respecto de las amenazas del exterior. Son estas
necesidades, las que justifican la aparicion de una autoridad central que sea
la que los organice en el interior y los defienda de los poderes del exterior.

Pero, al aparecer esta autoridad, y al pasar las épocas, al hombre,
en vez de senltirse familiarizado con ella toda vez que os la aquiescencia de
este tltimo la que le proporciona legitimidad a |a primera, se considera ajeno
a ella y se subordina incondicionalmante a su poder e imperio, olviddandose
que no es sino el, el qua le dié origen y justifica su oxistencia. Es en relactén
con esta resignacioén a obedecer la arbitrariedad con razén en su poder a
través de un sentimiento de inferioridad, cuando el hombre se vuelve un
instrumento del poder para satisfacer las ambiciones de este tltimo y no el
poder como instrumento del hombre para conseguir sus aspiraciones y su
felicidad.

Conforme fue evolucionando el pensamiento de la teorfa politica, o
la teorfa de! poder, es que el hombre ya no se considera ajeno a esa
autoridad coercitiva que lo organiza y le impone limitantes, sino que se da
cuenta que es su consentimiento el que le da origen y la legitima como
autoridad impositiva; sin él, esa organizacién polltica y autoridad se
convierten en ilegitimas, carecen de sentido, no son utiles al pusblo y por
ende tiende a desaparecer. Es con base en esta concientizacion, que nace el




concepto de soberania, como la voluntad popular que da origen y limita todo
poder y autoridad investida de este, que organiza al hombre en su interior y
lo defiende respecto de los poderes exteriores.

Asf, la soberania y los elomentos que derivan de esta (poder
soberano originario, soberano derivado y poder soberano derivado y
delegado como potestad conferida al Estado), se van a materializar a través
de una norma fundamental que va a dar origen a un reparto de funciones que
dan forma y estructuran a su organizacién politica.

De aquf que nazcan dos hipStesis:

Primera: Toda autoridad emana y encuentra su legitimacién en la
Carta Magna y esta a su vez encuenira su origen en la voluntad popular;
luego entonces, ¢quien sino la misma voluntad popular os la indicada
originariamente para reformaria?.

Segunda: si la Constituciéon es un solo cuerpo de normas,
Interconectadas entre si, y complementadas unas por otras, gserfa 6ptimo
que los principios fundamentales consagrados en ella, se encuentren sujetos
a modificacion?.

De las respuestas a estas hipétesis es donde encuentra su origen
el fundamento de mi investigacién, enfocado en una realidad mexicana, la
ausencia de la ratificacién por parte del pueblo respecto de un proyecto de
reforma que se quiere elevar a rango constilucional, y la posibilidad de que
las decisiones polfticas fundamentales puedan reformarse, provocando con
ello un caos normativo sujeto a ambigiiedades e interpretaciones erréneas,

en una relacién regla-excepcién que encubre posibles contradicciones en su
texto.

I




Para realzar esta necesidad, y fundamentar mi criterio , he dividido
mi Investigacién en cinco capftulos:

El primero, denominado nociones generales, a través del cual se
dard una visién respecto del concepto sobarania, la materializacién de ella a
través de la Constitucién, la reformabilidad de esa materializacion y se
realizard un andlisis de la figura del referéndum.

Un segundo Capitulo, que enfoca a los procedimientos de reforma
que han estado vigentes en los textos fundamentales de México.

El tercer Capitulo que tiene como propdsito, el analizar los
procedimientos de reforma a las Constituciones en el deracho comparado
con otros Estados.

Un Cuarto y ullimo Capitulo, cuyo fin os o! de concretizar mi
propuesta para dar solucién a las dos hipétesis planteadas, detallando
algunas imprecisiones de redaccién respeclo de! lexlo que establoce el
procedimiento de reformas a la Constitucion, e incorporando ol referéndum y
la irreformabillidad de las decisiones politicas fundamentalos, al articulo 135
constitucional,




CAPITULO |
NOCIONES GENERALES

1.1 SOBERANIA

El tema de la soberania, es uno de los mas polémicos a través de
la historia, se ha tratado de ver a partir de dngulos diversos, de atribuir a
enlidades y a personas fsicas distintas, y son muy pocos los que coinciden
en verdad acerca de su origen, atributos, litular, etc..

Por ello, y con fines practicos, on el punto presente se analizardn
primigeniamente las concepciones doctrinarias que la han tratado a lo largo
de la historia politica do las comunidades, asf como todos los elementos de
que se encuentra rodeada, para con ello tener el sustento suficiente para
formular una definicién propia de tan controvertido concepto.

1.1.1 ORIGEN DE LA SOBERANIA.

Hablar de un origen de Ia soberanfa, seria lo mismo que hablar del
origen de las comunidades y sociedades humanas, porque el poder
soberano es inherente al hombre mismo. De lo que se pudiera hablar es de
la concientizacién acerca de la existencia de dicho poder, cuestién de la que
me ocuparé en el capltulo presente.




El ser humano, es un ser social por naturaleza, un animal politico
“zoon-politikon” como o concebirfa Aristételes; en consecuencia, para poder
sobrevivir de sus depredadores y de las inclemencias del medio ambiente,
tiene la necesidad de agruparse con otros de su misma especie, y es
producto de esta necesidad como surgen las primeras comunidades
humanas.

Asf, inherente al ser humano se encuentra la posibilidad o
potencialidad de autodeterminarse y de establecerse sus limites, en pro de
su bien y del bien comun del grupo de hombres del cual forma parte. Esta
posibilidad de autodeterminarse y por consiguiente limitar toda manifestacion
de poder encargada de organizar y defender a un pusblo, es la soberania.

Pero como todo, en un inicio, en las organizaciones primitivas del
hombre, este no se sometia a conceptos politicos, se sometia al poder, asi lo
expresa F. H. Hinsley cuando afirma “Los hombres no se someten ni aceptan
a la soberanfa: aceptan y se somelen a la autoridad o al poder”'.

La nocién de la existencia del concepto soberania, surge con la
necesidad de implantar una autoridad centralizada, una “unidad
administrativa” que es el “salto" fundamental de una sociedad preestatal -
caracterizada por ser segmentaria y estar basada en un sistema de
instituciones tribales, clanes o linajes, donde la nocién de soberanfa no era
fundamental respecto de la actitud de sus gobernantes- a una sociedad con
la presencia de un Estado.

Es, hasta la aparicién del Estado con su caracteristica de unidad
administrativa, que aparece incipientemente la concientizacién de la
soberania; pero, una comunidad no puede ser consciente de ese Estado,
hasta que sus formas han aparecido y, a la vez, el Estado no puede gobsernar

' MINSLEY, F. I1.; El Concepto de Soberantu; Ed, Labor; Barcelona, Espafa, 1972; pig. 9.




ofectivamente hasta que estas formas y su perfil son reconocidos y bien
acogidos por la comunidad y en modo cierto, modificados por esta. A ese
respecto, Hinsley dice “El Estado debe gobernarse por consenso, si un ray
se desentiende de este limite constitucional, los jofes subordinados
propenden a rebelarse; pero en caso de rebelion se aspira a cambiar de
gobernante, no a abolir su dominio o a establecer una nueva fénmula de
gobierno. Si un jefe subordinado llega a ser demasiado poderoso, los demds
jefes subordinados apoyarfan a la unidad central en las medidas que ésta
tome contra aqué!”.

Cuando la mayorfa de los integrantes de una comunidad ha
aceptado al Estado, y este ultimo ha adaptado su perspectiva y sus formas a
las exigencias y condiciones de esa comunidad es solo entonces, cuando el
Estado deja de ser segmentario, que se adopta el término soberania.

1.1.2. FUENTES TEORICAS DEL
CONCEPTO SOBERANIA.

La concepcion de la soberania, ha ido evolucionando a través de la
historia, y ha tomado matices diversos, dependiendo de los doctrinarios que
la han acogido: la rama teoldgica la concibe como un poder de origen divino,
la vertiente Estadista, la considera un atributo de! Estado e inherente a éi, y
la doctrina que la vierte en el pusblo, la toma como parte de la naluraleza
humana.

A continuacién, se expondran algunas teorlas que se abocan al
tema de la soberania desde algunos de los puntos mencionados con
antelacion.

 HINSLEY, Op. Cit.; pig. 15.




NICCOLO MAQUIVELLI. (1469-1527)
Obra Principal donde trata a la soberania: E/ Principe (1513).

Conocido en el habla hispana como Nicolas, Maquiavelo. Se debe
a Maquiavelo el haber empleado por vez primera el término Estado: “Todos
los Estados, todos los dominios que han tenido y tienen imperio sobre los
hombres, han sido o son republicas o principados™”.

El Estado de Maquiavelo tampoco es un ente real o abstracto; es la
comunidad humana que posee un poder interno supremo, ejercido por el
pueblo, por un principe o por un senado. Por lo tanto la soberania no es un
atributo del Estado, en cuanio ente, que no es tal, sino una cualidad del
poder de una comunidad humana, principado o republica. Todo el proceso
pensante de Maquiavelo tiende a la negacién de los poderes ético y juridico
de origen divino y a la afirmacién de que el derecho es los mandamientos del
poder humano soberano: el pueblo, la minorfa gobernante o el principe.

Maquiavelo considera que existe un poder interno en el pueblo,
que es ejercido por el gobernante, de esta manera, la soberanfa no se
presenta como un mero atributo del Estado, sino como una cualidad del
poder de ese pueblo ya sea como un principado o una republica.

JEAN BODIN (1530-1591).
Obra Principal donde trata a la soberania: Six Livres de la
République (Seis Libros de la Republica, 1576).

Bautizado en habla hispana como Juan Bodino, Bodin asegura que
la soberanfa es la caracteristica esencial de la Reptiblica, entendiendo por
esta: “un gobierno recto de varias familias y de lo que es comin como

* MAQUIAVELO, Nicolds; £ Principe; Bd. Pornia; México, 1983; pég. 1.




polestad soberana™; asimismo, manifiesta que la soberania “es e/ podsr
absoluto y perpetuo de una republica o la polestad suprema sobre
ciudadanos o subditos no sometida a la ley”*.

Bodin pretendia con su concepto:

1) Dar respuesta a la doctrina de Maquiavelo y justificar un Estado
que fuera, a la vez, moral y {uerte;

2) Apaciguar las disputas religiosas, incluyendo todas las religiones
del reino, bajo un solo poder soberano, exterior e independiente de ellas;

3) Dar respuesta a los monarcémanos radicales que propugnaban
un derecho de resistencia;

4) Sentar las bases para una nueva fundacién del Estado que,
respetando la libertad de conciencia, la propiedad y e! resto do las
instituciones (famitia, colegios, estados), se constituya en una unidad de
dominacion susceplible de devolvar el orden y la paz a Francia;

5) Establecer los caracteros fundamentales del poder dentro del
Estado y distinguir este de la forma de gobierno; y

6) Apoyar a la corona francesa en sus intentos de alcanzar un
control efectivo sobre el pafs. )

Joan Bodin, deposita la soberania en una estructura politica que el
llama Republica, compuesta por las familias integrantes de una comunidad.
Concibe a la soberania como suprema, es decir, que nada esta por encima
de ella; un poder delegado por una comunidad a la figura del monarca;
indivisible, imprescriptible, inalienable, siendo limitada solamente por los
Derechos tanto divino como natural, pero no por la ley positiva; es decir, un
poder supremo delegado por Dios a los hombres que gobierna entre stibditos
y ciudadanos sin restricciones legales.

;?ERRA ROJAS, Andrés; Teorfa del Estado; Ed. Porviia; México, 1990; pdg. 414,
dem..




JUAN DE MARIANA (1536-1623).
Obra Principal donde trata a la soberania: De Rege et Regis
Institutione (Del Rey y de las Instituciones Reales, 1599)

Conocido como el padre Mariana. En su obra De Rege et Regis
Institutione, establece que “el poder reside en la Republica, en el Estado,
mismo que lo lransmite al monarca; pero este no unicamente queda sujeto a
las leyes, sino que si las quebranta y comete injusticias puede, incluso, ser
muerto por su pueblo™®; en ofras palabras, justilica el tiranicidio. El pusblo es
superior al rey y exige una constante adhosion a sus principios y actitud
benevolente, asl como una prdctica de su monarquia inspirada en la justicia;
por consiguients, el rey encuentra:

12 Una limitante a su potestad, en los derachos fundamentales del
pueblo;

2% Una obligacién en guardar las leyes; y

3% Un sometimiento a Dios todopoderoso y a la opinién publica.

FRANCISCO SUAREZ (1548-1617).
Obra Principal dondo trata a la soberania: Tratado de las Leyes y

de Dios Legislador.

Francisco Sudrez sostisne que el poder soberano no puede radicar
en ningun ser humano, ya que todos los hombres nacen libres y nadie tiene
potestad sobre nadie. Esle poder reside en la comunidad misma, en e!
cuerpo social, que no es una mera suma de individuos puesto que implica un
ente moral que persigue como finalidad el bien comiin. Dicho ente moral se
crea por acuerdo de los hombres, impelidos por su natural sociabilidad; asf,
este poder publico supremo considerado en abstracto fue conferido
directamente por Dios a los hombres unidos en comunidad politica perfecta.
Sus miembros deciden la forma de gobierno que quieran establecer; en

¢ SERRA, Op. Cit; pig. 345.




consecuencia, el poder del monarca deriva de una contratacién entre él y la
comunidad que le atribuye el imperium, y que conciente que la soberania,
sea desempefada por aguél.

Recaséns Siches, por su parte, hace un comentario acerca de la
ideologia de Francisco Suarez, y expresa que “Verificada por libre
consentimiento de la comunidad la transmision total del poder publico a una
persona, ésta lo adquiere de un modo integro, a pesar de que siempre se
entiende que sus derechos no derivan de si misma, sino de la sociedad
polftica, y si en el pacto politico de imperio o de transmisidn se acordd que el
modo de prolongarse dicha delegacion fuera la herencia, debe entenderse
que los sucesores no la reciben de su antecesor sino de la comunidad, a
través de aquél’] La monarqufa, manejaba una aparente cesién de la
soberanfa a una persona y su descendencia por consentimiento libre del
pusblo, y aunque se reconocla que la comunidad era la titular originaria de
ese poder publico, podia delegarlo en su totalidad y a perpetuidad, a través
de un pacto que asf lo estableciera, era como permitir que la esclavitud fuese
vélida, por una cesién do la libertad de manera voluntaria y mediante un
contrato.

El poder politico supremo, que es la soberania, no ha sido
conferido por Dios para que resida en una persona lldmese principe, 1oy o
emperador o en un grupo determinado ya sea senado o asamblea de pocos
principes, sino en la totalidad del pueblo o cuerpo de la comunidad, la cual,
por mandato divino, puede escoger la forma de gobierno que mas le
convenga, y al efecto, puede contratar a una persona, que sea la que
desempeiie ese poder polllico supremo.

De esta ideologia surge el apoyo a este conceplo de soberanfa en
el monarca, toda vez que proviene de una justificacién que encuentra sus
raices en el derecho divino y natural, cuya logfstica reside en el principio
legibus solutus apoyéndolo en el postulado omni potestas a Deo que se
puede resumir en el pensamiento de la rama teoldgica, mediante el derecho

T RECASENS SICHES, Luis; Filosafia del Derecho de Francisco Sudrez, Ed. Jus; pig. 433,




natural por derecho divino, en donde hay un solo Dios, un solo derecho y un
solo gobernante, en donde Dios mismo es ol derecho que lo confiore
divinamente a los hombres quienes a su vez, pueden contratar a un lider que
los organice e imponga su autoridad; que es obedecido en el interior de la
comunidad y respetado en el exterior, procurando la proteccion de sus
stibditos y proporcionando independencia a su reino; siendo por virtud de
estos aspactos que surge la figura del monarca.®

THOMAS HOBBES (1588-1679).
Obra Principal donde trata a la soberania: Leviatdn (1651)

Thomas Hobbes en su Leviatdn o Dios mortal, nos dice
esenclalmente que el tnico camino que hay para poder erigir a ese gran
Leviatan protector de sus sdbditos, es el que se da cuando cada hombre
concede; “autorizo y lransfiero a este hombre o asamblea de hombres mi
derecho de gobernarme a mi mismo, con la condicién de que vosotros
transferiréis a él vuestro derecho, y autorizareis lodos sus actos de la misma
manera ...... Esta es la generacion de aquél gran LEVIATAN, o mds bien, de
aquel dios mortal, al cual debemos, bajo el Dios inmonal, nuestra paz y
nuestra defensa ........ una persona de cuyos actos una gran multitud, por
pactos mutuos, realizados entre s, ha sido inslituida para cada uno como
autor, al objeto de que pueda ulilizar la fortaleza y medios de todos, como lo
Jjuzgue oportuno, para asegurar la paz y defensa comun *°.

Para mantener firme la autoridad del Estado, aconseja que no
debe permitirse e! desarrollo tanto de grupos como de instituciones que
medien entre el Estado y el individuo, incluyendo a la iglesia ya que
considera que existe un peligro pardicular en la libertad del subdito para
enfrentarse con la legalidad de los actos del soberano y sefiala que con la

£ CARRILLO PRIETO, Ignacio; Cuestiones Jurfdico-Politicas en Francisco Judrez; Ed.
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas; México, 1977,
? HOBBES, Thomas; Leviatdn; 2da. ed.; Ed. FCE; México, 2000; p4g. 141,




aparicién de un representante comun, es que la sociedad adquisre
consistencia y direccién. Puntualiza que la soborania so manifiesta como la
cualidad de un poder humano, del cual emana todo e! deracho Como Estado
y sociedad son ficciones, aparece la realidad del que gobierna: sus acciones
son las acciones del Estado, y por eso tiene derecho a la soberania y su
voluntad es ley. A partir de ese momento nada se intorpondré entro el Estado
y los individuos, pues el poder del Estado es la fuerza que une los egofsmos
individuales,

Para Hobbes, la soberania debia sor delegada a un Leviathan, un
dios mortal, que se constituiria como la mejor garantia de paz y seguridad. El
dios mortal, naceria a través de un contrato madiante ol cual todas las
voluntades de los ciudadanos que forman parte de un pueblo delegarian su
derecho a gobernarse a sl mismos a este mitico ser, pata fortalecer su
esencia y con ello crear una autoridad entre ellos suprema, y protoctora, as(
como respetada e independiente para con el oxlerior.

JEAN-JACQUES ROUSSEAU (1712-1778).
Obra principal donde trata a la soberania: E! Contrato Social
(1762).

En su pensamiento, la soberania reside en la “voluntad generat",
que no es sino “el poder que radica en la misma sociedad civil o comunidad
polftica; es decir, en el pueblo. Ese poder es soberano en tanto que no tiene
limitacion alguna y se impone coactivamenle a las voluntades particulares de
los individuos miembros del organismo sociat""’, Concibe a una soberanfa
representada por la voluntad general, y a un soberano que es la comunidad
politica o la sociedad civil. De la misma forma sostiene, respecto de la
inalienabilidad de la soberania que hace derivar del pacto social mismo, que

Y BURGOA, ORIHUELA, tgnacio; Derecho Constitucional Mexicano; Ed. Porrda; México, 1999;
pig. 206.



“la comunidad al escoger un jefe, puede delegarie ciertos derechos como la
direccién o vigilancia de aspectos diferentes de la administracidn, pero
conserva siempre su autoridad completa que comprende la facultad de retirar
esa delegacion; de otra manera, la soberania al ser ejercicio de la voluntad
general no es enajenable, debido a que el soberano es un ser coleclivo y
solo puede ser representado por sf mismo, el poder puede transmitirse, pero
no la voluntad"."' Asimismo, of pensamiento de Rousseau nos indica,
respacto de la temporalidad de la facultad de decisién de un pueblo: “ef
soberano puede muy bien decidir: 'yo quiero actualmente lo que quiere tal
hombre, o por lo menos lo que dice querer, pero no puede decir ‘lo que ese
hombre querrd manana, yo lo querré también™", lo cual implica la negacién
al somelimiento atemporal, por parte de una comunidad, a las decisiones
soberanas emitidas en un tiempo determinado, toda vez que la mutacién de
esas decisiones es inminente al través del tiempo.

GEORG WILHELM FRIEDRICH HEGEL (1770-1831).
Obra principal en donde trata a la soberanfa: Grundlinien der
Philosophie des Rechts. (Filosofia del Derecho, 1818)

En Hegel, la soberanfa reside en el Estado, porque es solo a
través de este que los individuos tienen libertades, proteccién y pueden
hacer uso de su facultad soberana. Defiende a la monarqufa como la forma
de gobierno mas adecuada, ya que es en la figura del monarca, en que se ve
representada la unidad estatal y la expresién de su soberanfa. Obviamente
contempla al poder soberano como atributo del proplo Estado.”

"' {DEM, psg. 207,

12 ARNAIZ, Soberanfa y Potestad, Op. Cit.; pAg. 85.

B Filosofta del Derecho, Coleccidn Nuestros Cldsicos; Ed. UNAM; México, 1975; pdgs. 244-249,
269 y 280,
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LEON DUGUIT.
Obra principal donde trata a la soberanfa: *La Soberanfa” (1913).

Este tratadista francés niega la existencia de la soherania.

Para respaldar sus ideas, toma como base dos criticas a la
existencia de esta:

12 Plantea problemas para él irresolublas como:

a) El origen del derecho de soberania. Para Duguit, este se hace
consistir, objetivamente, en que unos hombres pueden mandar sobre otros, a
lo que el plantea la imposibilidad de que unos hombres tongan el derecho de
imponer por la fuerza su voluntad a los demads, afirmando, a su vez, que eso
implicarfa la existencia de voluntades que serfan superiores a las ofras en
esencia, siendo eso inexacto, porque considera que todas las voluntades son
iguales. De buscarse un origen teoldgico de ese derecho, este serla
conferido por Dios, entonces so rebasaria el 4mbito cientifico. Y asf concluye
respecto de esto punto que lo mas conveniente es negar simplemento la
soberania, debido a que no se puede encontrar una explicacion satisfactoria
del origen de la misma.

b) Titularidad de la soberanfa. Afirma que, siendo un poder de dar
ordenes, es praciso encontrar un sujeto que las dé, dotado de conciencia , a
lo que afirma que esto es imposible.

Argumenta que el titular de la soberania no puede ser el pueblo, ya
que este no es persona, 8s una abstraccién, y no tiene una personalidad
distinta que la de los individuos que lo integran; en consecuencia, no puede
ser sujelo de derechos y por lo tanto no puede ser sujeto del derecho de
soberanfa.

¢} Sometimiento al Derecho. Dice que no tiene sentido hablar de
un poder superior, un poder encima de todo, que se limita por un orden

11




Juridico, toda vez que soberania y sujecién al derecho, para e! tratadista, son
términos antinémicos."

JELLINEK.
Obra Principal en donde trata a la soberania: “Teoria General del
Estado”

Para Jellinek, existe un poder que mantiene unidos a todos los
individuos de una sociedad, por causas y fines comunes de indolo diversa.
“Ese poder y esa unidad constituyen otros de los datos en que asoma el
Eslado. Tal poder, es de mando e imperio y tiene una capacidad coactiva
incondicionada heterénomamenle y en consecuencia, es soberano, ya que
no deriva de una fuerza superior a él, sino de la propia sociedad humana” y
concibe a la soberania como atributo del Estado al sedalar: “la soberanfa del
Estado es su poder juridicamente organizado, exclusivo e independiente de
otro poder" *%,

GEORGE BOURDEAU.
Obra principal donde trata a la soberania: “Traité de Science
Politique" (Tratado de Ciencia Politica 1950).

En este tratadista, la soberanfa es una caracter(stica, atribucién o
facultad esencial del poder del Estado que consiste en dar drdenes
definitivas, de hacerse obedecer en el orden interno del Estado y de afirmar
su independencia en relacion con los demas Estados que conforman la
comunidad internacional. Por tanto, la existencia de un poder soberano es
factor determinante para caracterizar al Estado y, sobre todo, la
subordinacién de todas las fuerzas sociales internas al Poder, pero todo elio,
derivandose de la conciencia por parte de los gobernantes, de que su

" PORRUA PEREZ, Francisco; Teorfa del Estado; 28ava. ed.:Ed. Porrda; México, 1996; pigs. 355-
360-

13 JELLINEK, George; Teorla General del Estado, pig. 131-136.
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sometimiento al poder de este Estado, es por conviccion propia y no
producto de la mera coactividad que pudiera ejercerse sobre allos'®,

HERMAN HELLER.
Obra Principal donde trata a la soberania: “La Soberanfa”

Para este autor germano, el concepto sobaranfa reside en su
pensamiento al decir que “es el poder de ordenacién territorial exclusivo y
supremo; consiste esta en la capacidad, tanto jurfdica como real, de decidir
de manera definitiva y eficaz en todo conflicto que altere la unidad social-
torritorial, en caso necesario incluso contra el derecho positivo y, ademds, do
imponer la decisién a todos los habitantes del territorio"."

Para Heller, el Estado es soberano debido a que considera que se
debe llamar soberano al poder que crea el derocho, en su caso al
constituyente, pero eso es la organizacion estatal como un todo; es por ello
que el Estado, al ser la organizacibn mas poderosa de un territorio
normalments, debido a que os e! sujoto de derecho capaz de voluntad y de
obrar, que se impone regularmente a todos los poderes, organizados o no,
que existen en el tarritorio, es sobarano.

COVIAN ANDRADE MIGUEL.
Obra Principal donde trata a la soberanla. ** Teorfa Constitucional’

El Doctor, establece una visién politico-realista de la soberanfa y
comenta en su obra que “El pueblo no es uno (unico), ni es un individuo
(indivisible),sino un ser colectivo. Consecuentemente la soberania no recae
en el, de manera abstracta, sino en alguno de sus componentes, en forma
concreta (los factores reales de poder de F. Lasalle, los grupos de poder
econdmico interno y/o los partidos polfticos, etc., etc.,). En todo caso, salla a

' BURGOA ORIHUELA, Ignacio; Derecho Constitucional Mexicane; Ed. Porrtia; México, 1999;
pégs. 232233,
" HELLER, Herman; La soberanfa; Ed. FCE; México, 1968; pfg. 262.
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la vista que la soberanfa, fendmeno real y no puramente normativo, no puede
enlenderse como un concepto abstraclo, independiente de los elementos
que conslituyen st esencia, consecuencia de lo cual la teorfa de la soberania
cldsica en su conjunto y los caracleres que con base en ella se atribuyen al
poder soberano en particular han sido lotalmente rebasados por la
realidad."".

AURORA ARNAIZ AMIGO.
Obra principal en donde trata a la soberanfa: “Soberanfa y
Potestad".

Para la Doclora, en un principio, la soberanfa consislfa en una
cualidad de defensa frente al intento de intromisién exterior.

Sostiena que la soberania es la capacidad de determinacién por
propio derecho, pues soberania equivale a facultad suprema de decision y
accion originaria e inherente del presupuesto pueblo. Por otra parte, concibe
al soberano al que tiene potestad para crear, en nombro propio, ol derecho
positivo del Estado.

Asimismo, manifiesta que la soberanfa politica del pueblo se
manifiesta en el Estado y en el derecho. Es soberano, quien dispone del
poder supremo de decisidn, revision y revocacién de controversias entre los
6rganos constituidos Solamente el soberano mantiene con caracter absoluto
su cualidad de autodeterminacion, autoorganizacion y autodecision; por lo
que soberano es el pueblo en su capacidad suprema de decisién y accién
politicas'®,

La doctora proporciona una definicién de soberanfa como aquelia
“facultad de crear, fijar y ejecutar el derecho a través de los tres sistemas de

s COVMN ANDRADE, Miguel; Teorfa Constitucional, 2da ed.; Ed. Centro de Estudios de
ierfa Politica y Constitucional, A.C., CEDIPC; México, 2002; pig. 147.
1® ARNMZ, Soberanta y Potestad; Op. Cit; pigs. 152-202,
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compelencia de un Estado: Poder Legislativo, Poder Judicial, Poder
Ejecutivo. La soberania delegada de! Estado es, pues, potestad confarida™,
Estableclendo en su obra que “El término exacto es: pueblo y su soberanfa,
Estado y su potestad*?'

1.1.3. CONCEPTOS DERIVADOS DE LA
SOBERANIA.

De la lectura de las doctrinas vertidas en el capitulo anterior, se
puede observar, en algunas, la conlusién respeclo de los términos
soberanla, podsr soberano originario, soberano derivado y poder soberano
derivado y delegado como potestad conferida al sistema competencial de un
Estado. A conlinuacién se hara un estudio que distinguira entro estos tres
conceplos y justificard su adopcion en la presente invostigacion.

1.1.3.1. SOBERANIA.

La soberan(a se presenla como la facultad o posibilidad que tiene
un pueblo de autoorganizacion y limitacién de! poder de sus autoridades.
Légicamente el Unico titular de la soberanfa o soberano originario, es el
pueblo; es decir, el conjunto de hombres reunido para realizar su vida y
aspiraciones en comun. Ninguna estructura politica o juridica serfa posible
sin el pueblo, el derecho y la politica en si no serian posibles sin el hombrs,
ya que el ser humano es fuente de todo ello; como lo expresa la masstra
Aurora Arnaiz: “nadie sino el pueblo es fuente de soberanfa. La autoridad no

® {dem., pig. 24.
 fdem., phg. 48.




es participe de ella. El soberano lo es por derecho natural, y como tal,

humano. El derecho positivo se limita a reconocerio”.*?

1.1.3.2. PODER SOBERANO ORIGINARIO.

El poder soberano, como facultad de decisién, es delegado por el
soberano originario, para la concretizacién de sus aspiraciones, sin que ello
quiera decir que se delega la soberan(a, debido a que como lo sedala la Dra.
Arnaiz Amigo Aurora: “Lo que se delega es el poder, nunca la soberania
misma™™. Pero cabe decir que al ser delegado dicho poder, este responde a
las nacesidades del delegante, que es el pueblo; en otras palabras, el poder
soberano originario, es delegado para la finalidad de poder concretizar las
aspiraciones de un conjunto de hombres dentro del plano fisico.

1.1.3.3. SOBERANO DERIVADO.

Por lo que respecta al titular derivado de la soberania, cabe hacer
mencién del pensamiento de Sabine y Heller. Para Sabine, “e/ titular de la
soberanfa ha de ser un organismo concreto, como un poder cuyos actos no
estdn sujetos a otros derechos, de suerte que pueden anularse por el arbitrio
de ofra voluntad humana™*; respecto del tema, Herman Heller afirma: “La
soberanfa supone, segtin eso, un sujeto de derecho capaz de voluntad y de
obrar que se impone regularmente a todos los poderes organizados o no,
que existen en el lerritorio; lo cual significa que tiene que ser un poder de
ordenacion territorial de cardcter supremo y exclusivo. El Estado es la
organizacion normalmente mds poderosa dentro de su territorio. Asf pues, se
llama soberano al poder que crea el derecho, en su caso al constituyente
pero eso es la organizacidn estatal como un fodo" %

2 ARNAIZ; Op. Cit,; pfig. 154,
dem.
# ARNAIZ, Op. cit., pig. 179.
® [HELLER, Herman; La soberanfu; Ed. UNAM: México, 1965; pégs. 262 y 263.
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Las atribuciones inherentes a la scberania, de nada sirven si es
que no se pueden encausar para que se concreticen en el plano fisico; es
aqui donde tiene su origen el soberano derivado, que es la voz del seberano
originario. Es aquel érgano politico que se va a encargar de canalizar el
poder soberano organizando las aspiraciones de un pueblo y quo va a
declarar las reglas bajo las cuales so van a regir las relacionos entre los
individuos y gobernantes en particular en los términos que le confiera el
soberano originario como conjunto y que establece limites al actuar de las
autoridades constituidas encargadas de malorializar dicho objetivo. La
facultad soberana que poseen y detenta drganos como ol Poder
Constituyente, es derivada, asi como los titulos derivados de la propiedad:
arrendamiento, usufructo, etc., asi sucede con la soberania, el titular
derivado la detenta, pero no es propietario de elia, solo le es conferida para
el efecto de que realice un propdsito determinado por el soberano originario.

1.1.3.4. PODER SOBERANO DERIVADO, DELEGADO COMO
POTESTAD CONFERIDA AL ESTADO.

El poder soberano derivado como potestad conferida, es el
encargado de hacer cumplir esas reglas. Por lo regular, quién lo ejerce, es la
organizacién politica mas élgida de un pueblo, que generalmente es el
Estado a través de su sistema de competencias; es este, sistema el que se
va a encargar do organizar coactivamente a los individuos que se encuentren
dentro de su ambito competencial, y a procurar su independencia respecto
de otros poderes del exterior.

La delegacién de la soberania presupondria que el Estado y su
sistema de competencias estuvieran en la posibilidad de autodeterminarse y
autolimitarse, lo cual no ocurre, porque se encuentran determinados por el
pueblo y limitados por las funciones especificas que este mismo les
encomienda .




En este orden de ideas, el pueblo al ser un ente abstracto difuso,
no ficticlo como muchos tratadistas afirman porque el pueblo existe: es una
realidad, es su aquiescencia la que da vida a toda organizacién politica; pero
carece de la capacidad para organizar todo el cimulo de aspiraciones que
son propias de sus individuos per sg; en consecuencia, para materializar su
soberania, lo debe hacer a través de un soberano derivado. Este soberano
derivado que no va ser sino la voz de su mandante, os ol que se encarga de
concrelizar las aspiraciones de su comunidad en el plano {isico, se va a
encargar de materializarlas y estructurarlas en un cuerpo de normas
fundamentales, bajo las cuales va a dar coheroncia juridica a todo un
sistema de competencias derivado de esa voluntad soberana delogada.

Con ello, como ya se ha hecho énfasis, este soberano derivado no
crea el derecho, ya que solo se va a proclamar un derecho proexistente: el
que emana del titular originario de la soberanfa, oseaso, pueblo. Este
derecho existe con el pueblo, presupuesto do la forma de gobierno que va a
constituirse. Asimismo, do ese mandato es de dondo deriva el poder
soberano conferido o potestad que se le delega al Estado a través de sus
sislemas competenciales, para que sea este el quo lleve a cabo
efectivamente dicho mandato, sin poder Ir mas alla de lo conferido por el
soberano originario; de no ser asi, estaria desconociendo la soberanfa del
pueblo, cuya aquiescencia es la que le otorga legitimacién en su actuar y
justifica la obediencia de los individuos que lo integran; y en consecuencia,
su actuar se tornarfa en ilegitimo.

Ejempliicando, veamos a la soberan{a como un arma y al pusblo
como el dueiio de las piezas que la conforman: el gatillo, la cacha, el cilindro,
las balas, elc.; las piezas por si solas, carecen de efectividad, pero ya
ensambladas conforman un instrumento que les puede servir como un medio
coactivo que se imponga entre ellos organizdndolos y proporcionandoles




seguridad tanto entre su grupo como con respecto de la amenaza de otras
armas; luego entonces, al tener ideas tan variadas acerca de la funcionalidad
de cada elemento, y al no saber como conformar dicho instrumento,
requieren de una persona que sepa como unirla, motivo por el cual le
confieren a ese individuo las piezas, para la finalidad unica de que ensamble
dicho instrumento.

Posteriormente, ya ensamblada, se encuentran con el problema de
poder usarla, ya que no todos saben como usarla, tiene que ser utilizada por
alguien que sepa como encausarla para el bien de la comunidad; en
consecuencia, lienen que nombrar a alguien para que utilice ese poder, pero
con la finalidad de que sea para el bien del grupo y su defensa, teniendo en
todo momento la capacidad de deslituir a dicha persona, si esta no cumple
con sus instrucciones.

Asl, tenemos al duefio de las piezas del arma que es el pueblo, las
plezas que son el poder soberano originario, el que se encarga solo de
ensamblarla, quo es el soberano dorivado, y el que so encarga de usar su
poder de coaccién: el Estado a través de sus sistemas compotenciales:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

En otras palabras, la soberanfa es la expresién abstracta de la
facultad de un pueblo de autodeterminarse y autolimitarse y su titular
originario o soberano originario es ese pueblo; el soberano derivado és
organo constituyente declarativo derivado y resulta ser la via para materializa
la voluntad de dicho pueblo a través de una serie de normas, decretos o
disposiciones que resultan ser fundamentales, porque provienen
directamente de la aquiescencia popular, mismas que van a organizar a la
comunidad y a limitar las actuaciones de sus gobernantes; el poder soberano
derivado, se manifiesta como potestad conferida a ese sistema de
competencias ya mencionado y se encarga de garantizar la obediencia de
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ese mandato, procurando la organizacién en el interior y defensa para con el
exterior.

1.1.4. ATRIBUTOS DE LA SOBERANIA.

Conforme al pensamiento de la Doctora Aurora Arnaiz Amigo, son
tres los atributos del soberano: Maiestas, Aucloritas, Summa Potestas y
Summum Imperiunt,

Los términos de Maiestas, Auctoritas, Summum Imperium y
Summa Potestas, sl bien son propios de la soberanfa, su ejercicio va a ser
diferenciado y separado entre si:

La Maiestas es caracteristica del pueblo, toda vez que soberano es
el pueblo en su capacidad suprema de decision y acciéon politicas,
manifestandose la soberania politica de! pueblo en el Estado y en el derecho.
El pueblo es soberano porque posee el primor poder de decision y la
capacidad de resolver en lltima instancia. Este pueblo, tiene plenitud
legislativa y politica en general, se encuentra libre de la ley en su facultad de
crearla, pues puede en cualquier momento derogaria. Si el soberano quedara
por siempre sometido a la ley elaborada, sin posibilidades de derogacién,
dejarfa de ser soberano. Tan solo el pusblo soberano tiene potestad
originaria a traves de su Maiestas (derecho inherante).

Uno de los rasgos esenciales de la soberania es la atribucién para
dar forma a la ley fundamental. Asf lo expresa Jellinek cuando menciona que
“la unidad originaria del poder se muestra siempre en el ejercicio del derecho
de modificar a la constitucidn, y este derecho es el atributo del titular de la

* ARNAIZ; fdem; pég. 171,
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soberanfa"® toda vez que mas alld de la Conslitucién, esta el poder
soberano que le di6 origen, y prusba de esto 8sta en la facultad de modificar
al texto conslitucional e incluso de crear una nueva a voluntad del soberano
originario; es ahl en donde aparece la Aucloritas, que es delegada por el
pueblo al soberano derivado, y es mediante esta que se fijan y so establecen

los derechos inherentes al primero, plasmandolos en una Ley fundamental.

El Summum Imperium y la Summa Poteslas son conforidos al
Estado y en ellos se llevan implicitos la supremacia del Estado en el aspecto
interno con relacion al primero, a través de la coaccion que ejerce este para
unificar y organizar a los individuos que se encuentran dentro de su ambito
territorial; y respecto del segundo, la independencia de su pueblo anle la
intervencion de otros Estados en e! extarior.

En resumen, podriamos decir que Maiestas, Auctoritas, Summum
imperiumy Summa Potestas, son atributos de la soberania, derivan de ella,
pero son ojercidas de una forma diversa, ¢l primero corresponde solo al
pueblo; ol segundo al sobarano derivado, el tercero al Estado en su interior y
ol cuarto a la potestad estatal, quedando delimitada frente al exterior, pero es
la Maiestas, el atributo constitutivo de la soberania, del que se deriva la
potestad estatal y la autoridad del gobernante. Es indelegable, toda vez que
su transferencia, de ser posible, supondria la desaparicién de la Soberania
como término supremo e inherente al pueblo.

¥ ARNALZ; Estructiira del Estado; phg. 294,
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1.1.5. LA SOBERANIA EN SU CARACTER
INTERNO Y EXTERNO.

En un principio, como lo sefala fa Doctora, Aurora Arnaiz Amigo, la
soberanfa consistia en una cualidad de defensa frente al intento de
intromision exterior: “el concepto de soberania liene en la prdctica un
cardcler negativo, cual impositivo. Se trala de delimitar los dmbitos
territoriales. El Estado es el Summum Factotum de puertas adentro. Frenle al
exlerior, ha de ser respetado en sus decisiones ‘soberanas'”™®. Asi, las
naciones, para poder establecerse y sobrevivir, necesitaban de la paz
exterior y orden Interior; en consecusncia, requerfan encausar osa facultad
propia de la comunidad, en un poder politico que las organizara en su interior
y las hiciera respetar y dofendiera para con el exterior, Esto se produce,
como lo manifiesta Nicola Mateucci, “segun una exigencia de unificacién y de
concentracion del poder, para realizar en una sola instancia el monopolio de
la fuerza de un determinado territorio y por sobre una determinada poblacion,
y para realizar en el Estado la maxima unidad de cohesién politica™’. Es a
rafz de pensamientos como los vertidos, que surgen los dos ambitos de la
soberan(a: el interno y el externo.

Para que la soberanfa de un pueblo pudiera surgir plenamente en
su dmbito interno, habfa la exigencia de delegar el poder derivado de esta, a
una unidad politica personal, una unidad politica que la Dra. Arnaiz denomina
de “summa potestas” ¥ (potestad suprema), que retirara los poderes
politicos privados como lo eran: el clero y los fueros: civiles, econémicos,
militares; esto, obedeciendo a que la soberania es el poder maximo de

® ARNAIZ AMIGO, Aurora; Soberanfa y Potestad; 2da. ed.; Ed. Miguel Angel Porrda, S.A.:
México, 1981; pAg. 18.

¥ ROBBIO, Norberto, Mateucei, Nicoln; Diccionario de Polftic: Ed. S.XXI; México, 1982; pég.
1535,

» fdem., pig. 20.

22




decisién, y como tal, no se puede concebir que haya excepciones a ese
poder, como resultaba implicito en ambos casos. La potestad de ese poder
politico soberano en forma derivada se ejerce sobre los individuos y las
colectividades que se encuentran dentro de su jurisdiccion. En resumen, la
sobaeranfa interna se identitica con 1a palabra supremacia.

Ahora bien, la soberania, en su ambito externo, surge de la
necesidad de independencia y autonomia raspecto de poderes exterioros
como io eran ol imperio y el Papa, en los asuntos propios de un territorio. Al
respecto, Andrés Serra Rojas, concibe a la soberania oxterna como “¢/
Derecho de un pals para mantener y sostener su indopendencia de toda
subordinacidn a otro Estado"* Asi, en esto orden de criterios, las rolaciones
internacionales con otros poderes soberanos se deben de regir bajo un
comparalivo de igualdad, debido a que en la medida en que un Estado se
halla subordinado a otro, su soberania se amengua o desvanoce. Con eslas
bases surge la concepcion de soberania en su &mbito externo, como la
independencia de un poder politico supremo fronte a cualquier otro poder
ajeno.

Como resultado a estas oxigencias (orden interno y proteccién
externa) en la edad Media surge la figura del Monarca Absolulo (también
llamado soberano), que se convierte en el primer soberano derivado y titular
del poder, también derivado, de la soberania. Este monarca, era la
encarnacién de las aspiraciones y necesidades de un pueblo. Es esta figura
la que salié victoriosa sobre las potestades que le hablan mermado
autoridad: Las potestades externas: el Papado, del cual reivindicé el poder
temporal del espiritual de la iglesia; el Imperio, a quién negd6 el vasallaje que
como reminiscencia del imperio romano, le debfan los principes al
emperador; y la interna representada con el feudo, de cuyos sefores
recuperd la potestad pliblica.

M SERRA; Op. Cit.; pig. 425.
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Es a parlir de la aparicién de! monarca, que aparece un ftilular
efectivo del poder derivado de la soberania, es esta figura, la que prepararia
el camino para la aparicién de los Estados llamados “soberanos”, donde hay
una concientizacion por parte de los tratadistas de le época acorca de la
facultad que tienen los hombres en comunidad, de autodeterminarse y
autolimitarse.

La acluacién del Estado os en nombre de la soberanfa cuando
refleja la voluntad del pueblo, lo que es cierto tanto para el interior como para
el exterior del mismo, toda vez que el Estado es la organizacion politica
suprema de un pueblo; en este orden de ideas, y concordando con el
pensamiento de la Dra. Arnaiz, podemos llegar a concebir como Estados con
poder soberano conferido, aquellos que disponen de autonomia en el interior
y de independencia frente al exterior. De esta manera, es propio citar la lrase
escrita de Carré de Malberg que hace referencia a la soberania en sus dos
ambitos, tanto externo como interno: *Ninguna potestad superior a la suya en
el exterior, ninguna potestad igual a la suya en el interior:.

1.1.6. LIMIiTROFES DE LA SOBERANIA.

El titulo de este punto, parecerla una contradiccién respecto del
concepto de soberania como aquella facultad itimitada y por ende, no sujeta
a otro poder. Asi lo expresa por ejemplo la Dra. Arnéiz: “Nada ni nadie limita
al soberano originario. La soberanfa es el poder no somelido al derecho.
Siempre ha sido el pueblo el elaborador del preceplo ético. El creador de los
principios generales del derecho a través de su facultad soberana®, (A.A.A.
S.P. 155).

3 ARNAIZ, Op. Cit., pig. 89.
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Sin embargo, la misma Dra. Arnaiz nos comenta: “E! pueblo, como
soberano, tiene la misién de salvaguardar los derechos innatos del hombre.
Si dijésemos que inexorablemente ha de llevarlos a cabo, defenderfamos ol
primero de estos derechos sobre la soberanfa popular. Estos derechos, en
su abstraccion, serlan soberanos del soberano. El reconocimiento al pueblo,
titular de la soberanfa, a su autodeterminacion, queda supeditado a la

realizacion del bien"®.

Es decir, que cualquier acto que se realice como producto de la
soberanfa del pueblo puede ser reconocido plenamente, siempre que este
refleje el bienestar comuin y respete a los derechos innatos del hombre, como
lo mencionare Rousseau en su obra: “estando formado el cuerpo soberano
por los particulares, no tiene ni puede tener interés contrario al de ellos; por
consiguiente, no tiene necesidad alguna el soberano, de dar garantla
ninguna a sus subdilos, ya que es imposible que el cuerpo quiera perjudicar
a todos sus miembros™**; lo cual encuentra su 16gica, debido a que ¢Cuando
la voluntad popular va a legitimar asesinar indiscriminadamente, no respetar
la propiedad de los particulares o violentar su seguridad jurfdica?; todo ello
solo serfa aceptable en un pueblo integrado por masoquistas.

La soberanfa no se encuentra supeditada al derecho es ella la que
lo crea, tanto a él, como a sus principios; de igual manera, asl como es
creadora del derecho, puede cambiarlo y suprimirlo a conveniencia

La limitante tnica de la soberania de un pueblo, es la soberanla de
otro pusblo; es decir, la soberanfa es llimitada internamente, en su
delimitacion territorial, y lo tnico que se puede oponer a sus disposiciones,
es un ambito territorial diverso en el que se ejerce una soberanfa también
diversa, es decir, para con el exterior. En este ultimo caso, se da una relacién

» fdem.; pdg. 170.
3 ROUSSEAU, Op. Cit.; pig. 45.
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de igualdad en donde las decisiones y mando de una soberania y otra, se
neutralizan.

Ahora bien, el soberano derivado y el Estado con potestad
conferida por el poder soberano si son limitados.

Historicamento, a través del pensamiento de tratadistas diversos,
se ha reconocido que por su naturaleza, el soberano derivado no es ilimitado,
ni mucho menos la potestad conferida al Estado, asi lo ha manifestado la
doctrina a través del tiempo; ejemplo de esto es que el principe en Bodino,
ademés de estar sujeto a los principios genorales del derecho, nada puede
hacer contra la ley de Dios.

Adolfo Posada manifiesta respecto de la capacidad productora del
orden jurfdico por e poder soberano, que esta tiene orientaciones limitativas
élicas, en el sentido de que este no puede crear un “Derecho” quo no osté
encaminado a regular las relaciones dentro de la sociedad sobro 1a baseo del
respeto a las condiciones naturales de os hombres.

Asimismo, Constant, afirma que la soberania popular, no es
ilimitada, puesto que esta circunscrita a los limitos que les sefialan la justicia
y los derechos de los individuos. La volunlad de un pueblo, no puede hacer
justo o que es injusto. Los representantes de una nacién no tienen el
derecho de hacer lo que tiene derecho de hacer la naclon misma. Ningun
monarca, sea el que fuere el titulo que reclame, ora se apoye en el derecho
divino, otra en el de conquista, ora en el sentimiento del pueblo, no posee un
poder sin limites. Dios, si interviene en las cosas humanas, solo sancionaria
la justicia. El asentimiento popular no podra legitimar lo que es ilegitimo, toda
vez que un puebio no puede delegar una autoridad de la que carece™. Por
consiguiente, la majestad real recibia, implicitamente, la sujecién a los
principios generales del derecho establecidos por el pueblo.

* CONSTANT, Benjamin; Curso de polftica Constitucional; Ed. Taurus; Madrid, Espaita, 1968; pag.
5.
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Es importante proteger al primer ocupante. El soberano derivado y
el Estado como organizacién politica suprema de un pueblo, con potestad
conferida, ha de reconocer al individuo todos los derechos inherentes a él y
que le proporcionan bienestar; pero sobre todo, un primer derecho del que se
derivan los demas: el deracho a la vida.

El soberano derivado y la potestad conferida como medio, se
encuentran condicionados a su vez, por los principios generales del
derecho.

La soberania en su aspecto mas puro es ilimitada, sin embargo, e!
soberano derivado y la potestad conferida al Estado, son limitados por la
soberanfa de la cual deviene, toda vez que deben cumplir la finalidad quo les
encomienda el titular originario de la soberania: el declarar una serie de
normas y disposiciones que organicen las relaciones entre los sujetos que
integran a una comunidad ya sea en su calidad do gobernantes o
gobernados y el hacer efectivas dichas normas al igual que asegurar la
independencia de la voluntad de ese pueblo frente a otras soberanias,
respectivamente.

Lo mismo ocurre con el individuo. Es libre, pero no libérrimo. El
orden piblico nacional e internacional es superior al individuo (ntimo. Nadie
debe robar, ni matar. No se puede atacar la vida ajena ni sus propiedades ni
posesiones. Porque por encima del capricho o necesidad propia, se
encuentra el respeto a los intereses de un tercero, pertensciente, o al mismo
grupo del infractor o a un grupo extrafio.

En general, el soberano derivado y el poder soberano conferido, no

puede actuar libérrimamente, han de atenerse ya sea a los principios
generales del derecho, como lo establece Bodino, o a las cldusulas de un
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pacto constitutivo como lo expresa Hobbes, o a la ley que manifiesta y
recoge la voluntad general que es el blen comun, coincidente con el interés
particular, como lo define Rousseau,

1.1.7. EQUIVOCIDAD DEL TERMINO
SOBERANIA DEL ESTADO Y LA
LIMITANTE EN SOBERANIA DE LA
NACION.

1.1.7.1 LA SOBERANIA COMO PRESUPUESTO DEL ESTADO,
NO COMO ATRIBUTO DEL MISMO.

El Estado es igual a unidad administrativa, “es la forma politica
suprema de un puseblo, entendiendo por politica la organizacion y actuacidn
auténoma de la cooperacion social en un lterritorio, la unidad interna de una
nacidn, guiada por una voluntad'.>®

La soberania como atributo del pueblo, es un fundamento
elemental del Estado Moderno, puss como ya se analizé, no es sino cuando
el pueblo busca unirse a través de una autoridad central y le otorga su
aquiescencla, que este se constituye. La primera autoridad de un Estado es
el pueblo, por ende, el pueblo nunca es 6rgano del Estado, pues lo
condicionante no puede ser condicionado. Es potestad que constituye al
mismo, lo modifica o extingue. La existencia del Estado, presupone el de una
voluntad humana para establecerlo como s, y sin la cual, no cabria razén
por la cual constituirlo. E! Estado se erige como tal a través de la voluntad de
un pueblo, ya que es su aquiescencia quien decide la constitucién del mismo,

% HELLER, Hermann; Teorfa del Estado; 2da ed.; FCE; México, 1947; psg. 216.
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Al ser la soberania un concepto inherente al pueblo, subsiste al margen de
las formas del Estado y de gobierno y en ninguna de ollas la soberania se
divide o transmite; prueba de ello es cuando varios pueblos integran un
Estado simple, Estados unidos, o una confederacién estatal. En cualquiera
de ostos casos, la soberanfa queda incélume a través de la suprema
decision de los pueblos a permanecer o salir de la asociacion, cuando se ha
llegado al término contractual, se haya dejado de cumplir con las clausulas
del convenio conslitutivo, o se hayan producido siluaciones de fuerza mayor
que hagan inoperante el paclo.

Como lo manifiesta la Dra. Arnaiz, “La soberania del pueblo
significa la posible unidad del Estado"¥ porque la unidad politica
manifestada en la voluntad del soberano originario, da como resultado el
Estado. Si la mayoria de las personas del Estado decidioran libremente la
abolicién del mismo, este dejaria de existir.

El Estado, sinlesis unitaria y suprema de las manifostaciones
politicas de un pueblo, os ol ente abstracto a iravés del cual el soberano
actia. El Estado carace de autodeterminacién, autoobligacién, vy
autolimitacion; como ente abstracto, carece de voluniad, nl obliga, ni esté
obligado. Las obligaciones son del pueblo, el Estado opera a través de un
sistema de competencias, no tiene soberania ni voluntad, tiene competencias
determinadas. Esta competencia es denominada por la Dra. Arnaiz: potestad
“Los lfmites y el contenido de estas competencias, se denominan polestad.
El pueblo es el titular originario de la soberanfa, ya que la agrupacion politica
del hombre tiene como finalidad, la de hacer posible la vida del individuo en
su comunidad. Es el pueblo quien crea, modifica o extingue al Estado. Asf el
problema de la autolimitacion estatal es una ficcién que estd fuera de la
construccion del Estado™,

37 ARNA{Z, Op. Cit.; pag. 107.
* fdem., pags. 87 y 109.
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Autoridades, gobernantes, normas jurldicas e inslituciones
soclales, son elementos constituidos por el pueblo. Es el poder soberano
materializado y conferido como potestad, el que regula e! sistema de
competencias (Judicial, Legisiativo, Ejecutivo), no el Estado en si. Un Estado
no puede subsistir sin e derecho ni fa autoridad. Sin goberantos ni
gobernados. Sin finalidades politicas ni administrativas. La soberania
encauza estos elementos, fijando sus caracteristicas y limites. El poder del
Estado originario, auténomo, con vida propia, sin el sostén de quienes o han
creado (el pueblo), es una hermosa ontelequia, es dacir, una ficcion, toda voz
que el poder del estado y su conformacion, se deriva de la voluntad soberana
de un pueblo, el cual tiene la intencidén de conlormatlo, para facilitar la vida
de los individuos que lo integran en una sociedad.

La independencia de un Estado respecto de otro es en virtud del
poder sobarano derivado como potestad conforida. El vocablo “dependiente
de un Estado” quizads conllove a cierta autonomia interna, pero no
independencia externa; toda vez que un pueblo depondiente do otro, so
encuentra condicionado, a fin de cuentas, por la voluntad soberana del
Estado del cual depande; en consecuencia, un pals dependiente puedo ser
auténomo en su inlerior, pero se encuentra condicionado y por ende nunca
es soberano. Si hay intervencionismo de otros Estados, en este caso, no hay
pueblo, sino agregado humano al pueblo ya existente, no hay Estados, sino
pequefios estados asoclados como lo es el caso de Puerto Rico con los
Estados Unidos de Norteamérica.

El estado con su potestad, es independiente frente a otro estado.
Hay quienes a esta independencia la denominan soberanfa. Confundir la
soberania del pueblo con la potestad de! estado es un grave error, que no
afecta tan solo a la terminologfa politica, sino al contenido sustantivo de esta
ciencia. En este respecto, la Dra. Arndiz critica el que se confunda a la
facuitad soberana del pueblo, con la potestad de! Estado, y dice: “El estado
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no es soberano, el soberano es el pueblo que, haciendo uso de su facultad
soberana, constituye al Estado. El Estado se organiza en orden a las
atribuciones conferidas por el titular de la soberanfa. Su potestas equivale a
atribucion. La soberanfa equivale erréneamente a potestad del Estado™™. El
Estado tiene un poder originario: es un poder soberano derivado,
condicionado y delegado como potestad conferida por el pueblo. El pueblo
tiene soberania, y ol Estado potestad en los términos del pacto soclal.

La Soberania constituye al Estado, no el Estado a la Soberania.
Como lo estableciera la Dra. Amaiz “El término exaclo es: pueblo y su
soberanfa, Estado y su potestad”.*®

1.1.7.2. LA LIMITANTE DEL CONCEPTO SOBERANIA DE LA
NACION.

Para la Dra. Aurora Armdiz Amigo, la nacionalidad es “el
descubrimiento y creencia en los rasgos étnicos y tradicion polftica de las
personas de un estado".*!

Segun la Doctora, la auténtica y primaria rafz de la soberania es la
nacionalidad, debido a que en clla se contiene la pertenencia a un tronco
sanguineo comun, se caracteriza por el apoyo a lo racial propio frenle a las
razas extrafias. Esto explica el porque histéricamente, para que los reyes de
Europa le dieran su aprobacién al nombramiento de un emperador, influla
mas que la adhesion incondicional al Papado, su procedencia racial. “La
conciencia de la existencia racial, conduce al hecho nacionat’,*?

Pero asf y como la nacionalidad ayudd a fortalecer el concepto de
soberanfa, actualmente podemos afirmar que exisien varias naciones dentro

* fdem,, phg. 218.
“ fdem.; phg. 48.

u fdem.; pig. 212,
2 fdem.; pag. 137.
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de un Estado que contribuyen a la soberania del pueblo. La nacion soberana
es simbdlica, la soberanfa del pueblo es constitutiva de la vida politica. “E/
pueblo en su rama étnica, crea la nacion. en la politica, como necesidad de
convivencia, origina el Estado” **. Esta unidad politica, presupuesto de la
integracién del Estado, es resultante de la voluntad al margen de las
peculiaridades de los grupos étnicos; es por 0so que ol ciudadano es el
sujeto pasivo de la potestad del Estado y e! pueblo, el activo. El concepto
nacion queda relegado a su acepcién étnica.

En la actualidad, el proclamar a una nacién como ol titular
originario de la soberania del Estado, resulta limitativo puesto que un pueblo,
rebasa ya el concepto de nacion. El concepto do soberania asimismo rebasa
al concepto de nacién. En  tiompos actuales hay grupos humanos con
idioma, religién y creencias diferentes, son grupos humanos que no estan
unidos por un pasado en comun o por rasgos étnicos afines, sino que se
unen para alcanzar un futuro en comtin,

1.1.8. CONCEPTO DE SOBERANIA.

1.1.8.1. SIGNIFICADO SEMANTICO.

Soberania, nos dice Serra Rojas “significa —super omnia- lo que
estd por encima de todo, y se exliende al poder que no reconoce a otro
poder. Para otros, viene de la voz francesa superamus, como una potestad o
imperio”.* Para Luis Le Fur, los vocablos ‘soberanfa’ y ‘supremacia’, “son
sindnimos, y ambos significan una cualidad del poder para caracterizar
aquello que es lo mas elevado™®,

* fdem, pag. 73.
“ SERRA ROJAS, Op. Cit.; pig. 409.
¥ Omeba, Enciclopedia Jurfdica; T. 3; pg. 1058.
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1.1.8.2. CONCEPTO.

Por todo o expuesto con anterioridad, concibo a la sobseranfa
como la facultad originaria de caracter indivisible, inalienable, imprescriptible
y suprema, que tiene un pueblo para autoorganizarse y limitar las
actuaciones de quienes funjan como sus gobernantes.

Respecto de su funcion, la soberania encuentra su origen en el
pueblo, su canalizacion a través del poder soborano delegado a un soberano
derivado, su materializacion por virtud do normas de caracter fundamental, y
su ejercicio mediante el poder soberano derivado como potestad conlorida al
Estado.

Los pueblos han existido desde siempre, y el concepto de
soberania va de la mano con ellos, rosulla sor inhoronte a los mismos, sin
importar que dicho concepto sea desconocido, ignorado o abandonado;
porque siempre va a ser voluntad de un pueblo decidir como va a gobernarse
y organizarse e imponerle limites al poder que delega para tal efecto .

La soberania es el concepto con el que el hombre ha intentado
apoyar las formas viejas de legitimacién y de responsabilidad o con el que
ha contado para fundamontar las versiones novedosas de los medios por los
que el poder se convierte en autoridad; denota un principio que sostiens la
existencia de una autoridad suprema dentro de la comunidad polftica, para
que la comunidad pueda existir, o por lo menaos, para que pueda actuar tal y
como exigen su cardcter y las circunstancias. Su funcién es la de reforzar
todos aquellos procedimientos que llaman al poder politico a rendir cuentas.

Asf, ni el individuo aislado, ni el ciudadano individual, son titulares
de la soberania, nuestros Estados modernos se rigen, por el respeto a la
decisién del mayor numero; de aquf que cada ciudadano aislado no pueda
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ser coparticipe de la soberanfa del pueblo. De manera igual, ni los
gobernantes, en su totalidad ni separados, poseen atribuciones soberanas,
puesto que los limites de su actuar estdn eslablecidos por el derecho
positivo, (sus derechos y obligaciones son inherentes al cargo publico que
desempenien) y el derecho positivo es creado a través de la voluntad popular.
Solamente el soberano originario mantiene con caracter absoluto su cualidad
de autoorganizacion y autolimitacién. Como lo manifestara Rousseau: “E/
hombre al obedecer la ley, se obedece a si mismo™**; en consecuencia, el
respeto a la decision soberana, expresa la facultad del reconocimiento
propio. El Estado que intente imponer sus puntos de vista no puade exigir el
reconocimiento de su propia potestad suprema; el acatamiento a la autoridad
y a la obediencia a |a ley, es posible tan solo en el caso de que gobernantes
y derecho sean portavoces del principio de legitimidad; es decir, sean
exponentes de la voluntad soberana del pueblo de un Estado.

Reconocer la falta de soberania de un pueblo, como lo indica de
Cabo Antonio, puede implicar, simultdneamente, perder la nocién de
limitacién de poder®’.

Por todo ello, se puede decir que Se tiene poder porque se es
soberano, pero no se es soberano porque se tiene poder, porque ni la
coaccién, imperio o triunfo de la fuerza, pueden lransformar la arbitrariodad
en juridicidad. Hasta que la comunidad y su gobierno, la sociedad y el
Eslado, que permanecen inevitablemente diferentes en algunos respectos,
en olros se integren en medida cierta, si el hombre dejase de considerar al
Estado como algo ajeno a la sociedad, y que en alguna manera empezara a
identificar las exigencias del Estado con las necesidades de la comunidad,
dando como resultado que la comunidad responda al Estado y este a la
comunidad en que goblerna, es en ese instante en que la discusién sobre el
poder politico puede realizarse en términos de soberanl(a.

‘S ROUSSEAU, Op. Cit.; pag. 98.
‘T CABO, Op. Cit.; pig. 58.
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1.2. CONSTITUCION.

1.2.1. CONCEPTO.

1.2.1.1. SIGNIFICADO SEMANTICO.

Seguin el diccionario de la Lengua Espafiola, la palabra
Constlitucion proviene del latin constitutio-onis; accién y efecto de constituir;
Esencia y calidades de una cosa que la forman o la componen como tal y la
diferencian de las demads. Fisiol. Naturaleza y relacion de los sistemas y
aparatos organicos, cuyas funcionss determinan el grado de fuerzas y
vitalidad de cada individuo*.

La locucidn tiene origen latino: constitutio, conis, viene del verbo
latino constituere (constitutio, as, ere, stitui, stitutum) el cual se forma, a su
vez, de la particula cum que es el equivalente a la preposicién con, y del
verbo statuere (statuo: uis, uere, ui, utum) que es poner, colocar, levantar,
construir, fundar (asi: Urbem quam slatuo veslra est, La ciudad que croo es
vuestra); a su vez, el verbo statuere viene de statu us (de sto}, acto de estar
an pie, situacién de lo que esté quieto o en reposo; postura, actitud, estado,
situacion (asi, por ejemplo, Oratoris status erit ereclus et celsus: Status signi,
El orador se manlendra derecho, erguida la cabeza: la actitud de una
estatua).

Por cuanto se refiere a los significados primarios de constitutio,
son los més importantes:

* Diccionario de la Lengua Espafiola; 20ma ed.; Ed. Real Academia Espaitola; Madrid, 1984; pag.
365,
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1) Estado, postura, condicién, carécter, constitucion. Asl,
Constitutio corporis quiere decir el estado del cuerpo, complexién; es decir, la
forma de ser de algo.

2) Arreglo, disposicién, orden, organizacion (como, por efemplo,
politeia, as: Constitutio Republicae: La Constitucion del Estado.

3) Norma, Constitucién, estatuto, ley, ordenanza. Asi, Justum
omne continetur natura vel constitutione: Lo justo se basa en la naturaleza o
en la ley*.

En cualesquiera de sus significados, constitucion se rofiere a la
esencia de un ente, do algo que es, que existo o que s susceptible de sero
de existir. En esle sentido el término prescinde de los elementos
circunstanciales de un ser porque atiende al factor que lo hace ser lo que es
y no otro.

Podemos afirmar que el senlido do la palabra Constitucién, se
refiere al ser de algo, a los elementos fundamentales que lo forman, a su
origen y fundamento. El sentido no sugiere accidente o circunstancia,
siempre produce la idea de base, fundamento y organizacion.

1.2.1.2. DEFINICIONES DOCTRINARIAS.

ARISTOTELES. Manifiesta que la Constitucion es el ser del
Estado. Para este autor la Constitucion politica es la organizacién, el orden
establecido entre los habitantes de la ciudad (La polftica, libro IH, capitulo I).
“Es la organizacion regular de todas las magistraturas, principalmente de la
magistratura que es dueria y soberana de todo;......" Constitucién misma es
el gobierno (La polftica, fibro Ill, capitulo IV). Aristételes usé el término
“politeia” como sinénimo de organizacién. Asl lo expresa Tamayo vy

T TAMAYO y Salmordn, Rolando; Introduccion al Estudio de la Constitucidn, Ed. UNAM, México,
1979; pdg. 33
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Salmorén al expresar; “La locucion significa, en esta elapa, la ciudad en su
realidad: conslilucién como una forma de ser en una comunidad. Esta
palabra, significa la polis como realmente es como un compuesto de
ciudadanos, o mejor, de aclividades ciudadanas y ‘politeia’ (Conslitucion) se
usa para significar su manera de ser, la manera en que esld compuesta: su

astructura, su funcionamiento.”*

SCHMITT. “La Constitucidn es la manera de ser del Estado, por
cuanto la unidad polftica de un pueblo”.

Asimismo, establoce que el concepto Constitucién abarca sentidos
varios:

1) Absoluto:

a) Unidad, como punto de convergencia del orden social, es un
status de unidad y ordenacion.

b) Forma de gobiemno, que afecta a toda la comunidad, 1a manera
de ser de la comunidad.

¢} Fuerza y energla, algo dindmico porque es vida, resultado de los
intereses contrapuestos que a diario conforman la unidad politica.

2) Relativo: significa la ley constituctonal en particular, atendiendo
a un criterio formal.

3) Positivo: es la decision politica del titular del poder constituyente.

4) Ideat son los idearios diferentes que sostienen los partidos
politicos, es fa invitacion a cambios en la estructura politica de una sociedad
y a reformas constitucionales®.

HANS KELSEN. Distingue 2 sentidos del concepto Constitucién:

1) Ldgico-Jurldico. Supuesta. Hip6tesis Bésica.

- No es una nomma de derecho positivo porque no fue creada
conforme a un procedimiento juridico.

5 fdem., pags. 22 y 23.
3 CARPIZO Mc, Gregor, Jorge; Estudios Constitucionales; Ed. UNAM: México,
1980; pags. 47 y 48.
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- Vdlida si el orden juridico es eficaz, si tiene efectividad préctica y
goza de legitimacién popular. (Elementos especificos de la norma juridica =
validez y eficacia. Validez: si expresa o presenta el principlo social élico,
Eficaz: Si es aplicada o tiene aplicacién).

- Necesidad de un supuesto unitario que fundamente la unién del
orden juridico. Subordina y legitima a todo el orden juridico.

- Comprende como relaciones juridicas las situaciones facticas de
poder.

2) Jurldico-Positivo. Puesta. De la cual derivan las Demads.

a) Material,

- Contiene derechos fundamentales, que regulan las retaciones de
los gobernados con el poder conterido a la autoridad.

- Crea normas, regula la produccion de normas juridicas generales.

- Divide competencias, a través de la “Divisidn de Poderes”.

b) Formal. Procedimiento espacial de croacién y reforma. Organo
espaclal. Forma escrita.

Este autor concluye que “Constitucion es la unidad de validez de
todo un determinado orden jurfdico™*.

SIEYES. Ei clasico doctrinario francés del siglo XVIII, declara que
“la constitucidn comprende a la vez la formacion y la organizacion interior de
los diferentes poderes publicos, su correspondencia necesaria y su
independencia reciproca”.

LASALLE, Este jurista, dice que “/a verdadera Constitucién de un
pais solo reside en los actores reales y efectivos del poder que en ese pafs
rigen; y las constituciones escritas no tienen valor ni son duraderas sino

L KELS, Hans; Teorfa General del Derecho y del Estado; Ed. Textos Universitarios UNAM;
Meéxico, 1983; pdgs. 135, 136, 146 y 147.
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cuando dan expresion fiel a los factores de Poder imperantes en la realidad
social’.

Asimismo, el Dr. Reyes Tabas, comenta que “'cuando se habla de
poder no se alude a la fuerza bruta, sino a la que se legitima por virtud de su
conciencia con el fin social elevado a la calidad de bien comun publico™”.

Bryce no solamente es conocido por su célebre clasificacién do las
Constituciones en rigidas y flexibles sino que ademas considera que la
Constitucion es “El complejo total de leyes que comprenden los principios y
las reglas por los que la comunidad estd organizada, gobernada y
defendida”.

QUIROGA LAVIE. Este autor, considera que la Constitucién es
equivalente al Estado y se encuentra integrada por tres segmontos:

1) Costumbre Constitucional, que equivale a la conducta,
observandose en la practica por medio da la cual la Corte Suprema argentina
ha reconocido a los gobiernos de facto.

2) ideologfa Constitucional, quo son los valoros.

3) Normas_Fundamentales, que represontan al derecho
constitucional en su vertiente positiva incluyendo no solo al texto normativo,
sino que incluye también la interpretacién jurisprudencial que sirve para
entender su proceso histérico.

A su vez, considera que este derecho positivo es:

a) El conjunto de normas juridicas.- No son normas aisladas sino
integradas a un sistema en forma de estructura y se comprende dentro de
una unidad.

b) De competencias.-Por cuanto que habilitan a sus destinatarios a
crear normas sancionatorias (prescripcionss).

3 REYES Tabas, Jorge; Derecho Constimcional Aplicad a la Especialidad en Amparo; 2da ed.; Ed.
Themis; México, 1993; psg. 1.
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¢) De un Estado, elaboradas racionalmente por el constituyente.-
Organo politico que selecciona de la realidad en bruto, el material que
entiende adecuado para regular la vida det Estado®.

MANUEL _GARCIA__PELAYO. Se ha referido a que
“nacesariamente ol vocablo Constitucion, de por sf tan poco concrelo, va

seguido de un adjstivo: por ejemplo, Constitucién juridica, real, politica,
nonmativa, malerial, formal, empirica, ideal, elcélera, mas como sucede que
lo que aparece como adjetivo es en realidad sustantivo, el rosultado es que a
tales contraposiciones se les escapa la Constitucion como un lode™". Tan es
cierta la posicion de Garcia Pelayo que hasta Schmitt para dar un enloque
mas concreto establece su célebre clasificacion de las Conslituciones por su
sentido ideal, positivo, absoluto y relativo.

CARPIZO MC GREGOR. Este autor habta do la Constitucién real,
y al efecto estableco: “La Constitucion real de un Estado no es unicamente la

realidad ni el cuademo que recibe ese nombre, sino el punto en el cual la
realidad juridicamente valorada y la Constitucidn escrita se encuentran; es
decir, la Constitucién no solo es un ser o unicamente un deber ser, sino que
es un ser-deber ser." y continia diciendo, “La realidad determina a la nonma,
pero a su vez esta influye claramente en la realidad. La Constitucion real es
una adecuacion perpetua entre la Constitucion escnita y la realidad, y esta
realidad es limitada y encausada por la norma fundamental de ese orden
jurfdico™. Asimismo, nos hace entender que una Constitucién nos adentra en
el corazén y la columna vertebral de un pueblo porque en ella:

- Se plasma y es evidencia de la evolucién juridico-politica de un
pueblo.

- Se indica la organizacién que ese pueblo se ha fijado, junto con
los principios més importantes que configuran su forma de ser y de actuar.

* QUIROGA LAVIE, Humberto; Lecciones de Derecho Constitucional; Ed. Ediciones Depalma;
Bucnos Aires, 1995; pigs. 1 y 2.
% GARCIA PELAYO, Manuet; Ed. Alianza Universitaria Textos; Espafia, 1984; pdg. 33.

46




- Se otorgan las reglas del comporiamiento polilico de los
gobernados y gobernantes.

- Se comprende una concepcion ética de la existencia y, por tanto,
el aseguramiento de los derechos intrinsecos de los hombres: aquelios que

56

tenemos sobre y por encima del Estado

MARIO DE LA CUEVA. Entiende por Constitucién “E&/
ordenamiento jurfdico creado por la comunidad humana para organizarse en

Estado y conducir una vida unitaria e independiente; en la Conslitucion se
establece la estruclura u organizacion del Eslado y se senalan sus
atribuciones y las formas generales de su actividad. De esta manera, de la
Constitucidn deviene la norma bdsica para el Estado y para la vida juridica
de la comunidad® y continiia “El Estado en cuanto organizacion, es la
estructura creada en la constitucion; y por otra pare, la actividad del Estado
se desenvuelve, necesariamente, dentro de las formas y limites marcados en

ws7

la propia constitucion

ARNAIZ AMIGO. La Dra. Nos dice respecto de la funcién en que
se establecen derechos en la Conslitucién: “Muchas veces, se confunde la
mision de la Normas fundamentales, las cuales no son creadoras do
derechos, sino que los fijan. El creador del derecho es el pueblo a través de
la elaboracion de sus principios, preceplos y cdnones™*,

Asimismo, manifiesta quo por lo que toca al origen de esta, “Ef
poder Constituyente recoge estos principios y les da forma. Primero en la
elaboracidn de la Norma Suprema del Estado.... La voluntad del pueblo
soberano se manifiesta en el poder constituysnte y en la norma suprema. Del
constituyente surgen los poderes del Estado y los ordenamientos de derecho
ptiblico y privado. La Carta Magna rige la vida de la comunidad polftica" y

5 Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, COMENTADA, 1id. Instituto de
Investigaciones Jurfdicas UNAM; Méxica, 1985; presentacién.
5T CUEVA, Mario de la; Teorfa del Estado; Editor: Francisco Berltn Valenzucla; México, 1961; pdg.

396.
% ARNAIZ, Soberania y Potestad, Op. Cit., pig. 94.
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agrega mas adelante “..... No es la polestad suprema del poder constituyente
la creadora del derecho publico, haciéndola surgir del vacio, sino que esto
derecho, recogido por atribucidn expresa del soberano (pueblo), toma forma
en la norma juridica™’,

En el caracter que tiene como pacto constilutivo nos dice: “Para
que exista la asociacion de Estados, es preciso que la voluntad asociativa de
sus respectivos pueblos, se manifieste en un pacto constitutivo, de unidn,
recogido en la Norma Suprema y su derecho publico comun. Los Estados
miembros, tiene un margen de libertad para establecer su propio derecho
institucional del cual son sujetos. La parte declarativa de las respeclivas
Constituciones, fija especificamente la politica confederada comarcal™.

Como distribuidora de competencias establece: “Las funciones y
polestades de los organismos politicos se fijan en la Norma Suprema del
Estado.... Auloridades y norma juridica de los estados estdn condicionadas y
manifestadas por la relacion especifica y concrela de los valores politicos
declarados en la Norma Suprema... La vida institucional del Estado, se rige
por el derecho especffico, del que es sujeto. En la parte declarativa de la
norma suprema, se fija el derecho institucional del Estado™®',

BURGOA ORIHUELA. Para el maestro, hay dos tipos de
constituciones: 1) Real o Teleoldgica y 2) Juridico-Positiva,

1) Real,_ontoldqica, social y deontoldgica: Se implica en el ser y
modo de ser de un pueblo, en su existencia social a través do la historia,
presentando aspectos reales como lo son el econdmico, politico y
primordialmente el cultural {ontoldgico); asl como el desideratum o tendencla
para mantener, mejorar 0 cambiar dichos aspectos (deontolégico o querer
ser). Este tipo de Constitucidn se da en la vida misma de un pueblo como
condicion sine quanon de su identidad (Constitucion real) asi como en su
propia finalidad (Constitucién teleolégica) con abstraccién de toda estructura

** fdem., pgs. 109y 110.
 fdem., pég. 160.
© fdem. pags. 205 y 207.
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juridica, slendo en este aspecto ultimo en donde no hay una dimension
6ntica como ser y modo de ser de un pusblo, sino que denota el conjunto de
aspiraciones o fines que a esto se adscriben en sus aspectos vilales
diferentes, dando a conocer su querer ser, {o que responde a lo que ol
pueblo quiere y debe ser o a lo que se quiere que el pusblo sea o deba ser,
sin que se incluyan meras construcciones especulativas o concepciones
ideoldgicas, sino tendencias que desarrollan los factores reales de poder.

2) Juridico Positiva. Se traduce en conjunto de normas de derecho
bésicas y supremas, cuyo contenido puede o no reflejar la Constitucion real o
la teleologica®™.

GARCIA DE ENTERRIA. Este doctrinario, empieza manifestando
en su obra, a contrario sensu lo que es una Constitucién, nos dice que “No

as por tanto una Constitucion un Acta otorgada por un soberano personal, ni
la eventual imposicion o hasta la aprobacion por la comunidad de un
impenium extrafio, ni tampoco, en fin un instrumento de estructura politica
bdsica, que incluya la definicién de unos poderes virtualmente absolulos o
indeterminados, tanto por su exencion en favor de los ciudadanos, ni el
instrumento legal que ordene la vida social como una concesion del Estado o
que pretende que en él se resuma necesariamente la vida personal o
colectiva™.

Respecto del afirmativo sentido de la Constitucién, establece: que
en la Constitucién, han de establecerse dos principios: el de
autodeterminacién y limitacion del poder.

Como concepto de Constitucién, dice que “lfa Constitucién se
presenta como un sistema perceptivo que emana del pueblo como soberano,
en su funcidn constituyente, preceptos dinigidos tanto a los diversos drganos
del poder establecidos en ella como a los ciudadanos™; continva diciendo:

2 BURGOA Orihuela, Ignacio; Derecho Constitucional Mexicano; Ed. Porrda, México, 1999; pag.

355,
* GARCIA de Enterrfa, Eduardo; La Constitucidn como norma y el Tribunal Constitucional;
Ed. Civitas; Madrid, 1985; pdg. 45.
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“La Constitucion jurfdica se encarga de lransformar el poder desnudo en
legftimo poder jurfdico. El gran lema de la lucha por el Eslado constitucional
ha sido la exigencia de que el (arbitrario) goverment by men debe disolverse
en un (jurfdico) goverment by laws™".

SANCHEZ BRINGAS. En el pensamiento de este autor, Ia
Constitucion es “la norma constituyente, requladora de la validez del sistema
jurfdico y determinante de las bases organizativas del Estado y de los
fendmenos polfticos fundamentales de la sociedad ™.

ELISUR ARTEAGA. El Constitucionalista Arteaga, nos dice que
“Una Constitucidn es un complejo normativo. Un conjunto de normas
dispueslas sistemdticamente con el propdsito de organizar, en nuestro caso,
al Estado mexicano™.

De manera igual, sefiala como caracteristicas de las normas que
forman parte de su contenido:

1) Jerarquia Superior. al tener la caracleristica de ser
fundamentales, ninguna otra norma esta por encima de ellas.

2) Permanente: Le es inherente estar en vigor indefinidamente,
debido a que se conoce el tiempo en que se olabord y comenzé a tener
vigencia, nadie sabe cuando concluird su existencia; es decir, no rige en un
lapso de tiempo determinado.

3) Escrita: Porque deben do constar materialmente en un
instrumento escrito como lo es la Constitucién.

4) General: Esta caracteristica se refiere a que regulan a todos y a
todo lo que se encuadra en su hipétesis, no a personas fisicas o instituciones
determinadas.

** fdem. phgs. 49-50.
¢ SANCHEZ Bringas, Enrique; Derecho Constitucional; 4ta cd.; Ed. Porria; México, 1999; pdg. 132
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5) Reformable: Debido a que sin Importar su contenido, al regular
la estructura fundamental de un Estado determinado, debe adecuarse a las
necesidades que este mismo requiera a través del tismpo®™,

1.2.1.3. CONCEPTO.

El Concepto de Constitucién, a abarcado (como ya es costumbre
con la pluralidad de conceptos tanto politicos como juridicos) a los puntos de
vista y enfoques mads diversos. Hay autores, que prelieron en vez de dar un
conceplo, describir lo que es una Constitucion; otros lo que no es; y muchos
mas la dividen y subdividen segun su finalidad, forma, etc., 1o unico cierto es
que independientemente de las definiciones dadas, hay olementos
concomitantes en ellas y que son una constante independientemente de
donde se les encuadre.

A continuacién, expondré un concepto de constitucion incluyendo
los elementos que considero son constantes para formar parle de su
contenido y oxplicaré cada parte que lo compone, justificando la razén de ser
de cada elemento conceptual contenido en é!:

La Constitucién es el instrumento por medio del cual se concretiza
la soberanfa de un pueblo, por lo que es representativa de la unidad y
aquiescencia de este; asimismo, su funcién es la de sistematizar, a través de
un conglomerado de normas con e cardcter de fundamentales, todo lo
referente a la fijacion de los derechos y la imposicion de las obligaciones de
los individuos en su cardcter de gobernados, la estructura de su forma
politica de gobierno y la reparticién de competencias a las autoridades
constituidas a través de ella, estableciendo sus atribuciones y limites

# ARTEAGA Nava, Elisur; Derecho Constitucional; 2da. ed.; Ed. Oxford University Press; México,
1999, pigs. 3-10.
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regulando para tales efectos las interacciones entre autoridades con los
gobernados.

Es un instrumento, porque al ser la materializacién de la soborania
ds un pueblo, es en ella donde consta la forma en que el pueblo quiere
organizarse politicamente o impono limitantes a las autoridades bajo las
cuales queda sujeto, y por lo mismo, debe de estar materialmente disponible
para el efecto de que los integrantes de ese pueblo, se encuentren en la
posibitidad de conocer su contenido y exigir su cumplimiento; asimismo, al
establecer una estructura politica bajo la cual se va a organizar un grupo de
individuos, representa la conformidad de estos para rogirse a través de allay

en consecuencia, es simbolo de la unidad de ese grupo de hombres.

Ahora bien, la funcién de una Constitucion es la de organizar
politica y juridicamente a un grupo humano, es por ello que desarrolla esta
finalidad a través de un sistoma de normas que van a servir de fundamento
para cualquier tipo de ordenamiento derivado de ellas que tienda a rogular
las relaciones entre los hombros, las autoridades y entre autoridades y
hombros; siendo que todo lo que este de acuerdo con este sistema do
normas es legitimo, y lo que este fuera de ellas por ende, sea ilegitimo;
siguiendo el principio respecto de los hombres, que todo lo que no este
prohibido, les esta permitido y respecto de las autoridades, solo les estd
permitido todo aquello que les esté facultado expresamente.

1.2.1.4. SECCIONES QUE LA INTEGRAN.

1) Dogmdtica. Regularmente esta corresponde a la declaracién de
los derechos fundamentales de! hombre. Es el substratum ideolégico.

2) Orgdnica. En esta se regula, propiamente, la formacién de la
voluntad estatal, al imponer a los 6rganos facultades de hacer; es decir, son
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las reglas en conformidad con las cuales se le da estructura al Estado, y
delimita las facultades de los poderes que integran a su sistema de
competencias.

3) Programdtica. Define la naturaleza y las caracteristicas proplas
de la organizacién politica del pueblo. Contempla los anhelos y programas o
estrateglias que seguira ef gobiomo para alcanzarlos®.

LAS SECCIONES DE LA CONSTITUCION MEXICANA.

1) Dogmadtica: Relativa a los Derechos Humanos, acogidos en la
Carta Magna como Garantias Individuales, denominacién impropia toda vez
que una cosa son los dorechos individuales que la Constitucion enumera,
contenidos en los articulos 1-29 y 31 en su fraccién IV y otra la garantia de
a50s derachos que reside en el juicio de amparo.

2) Orgdnica: Que se encarga de la estructura, el funcionamiento y
las facullades de los poderes tanto cenlrales como de los ostados y que
abarca a los articulos 49 a 122,

3) Programdtica: Dofine la naturaleza y las caractoristicas del
Estado mexicano. Comprende los articulos 39-41.

Elisur Arleaga Nava menciona, ademds, otras tres partes en la
constitucién mexicana:

4) Derechos Sociales: Comprendida en los articulos 27 (agrario) y
123 (laboral).

5) Prevenciones Generales: Tiene materias de indole diversas
como ciudadania, extranjerla, supremacfa, reformas y permanencia
constitucionales.

" BURGOA, Op. Cit.; pfgs. 23, 24.
ARTEAGA, Op. Cit,; pég. 3.
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6) Normatividad Transitoria: En esta se ubican los articulos de
fndole transitoria que acompaian a las reformas que se hacen a la Carta
Magna (que hicieron operantes la entrada en vigor de la Constitucion de
1917, dispuso la derogacion de las normas de 1857 que se opusioran a sus
principios y reguld la transicién de una y otra). Por medio de estas, se inhibe
y se excluye®,

1.2.2. CLASIFICACION.

1.2.2.1. TRADICIONAL.
Se resaltan las caracter(sticas o postulados mas relevantes de las
constituciones.

a) Por_la determinacidn de la_creacidn de normas generales

(Kelsen):

- Formal. Documento solemne cierto, un conjunto de normas
juridicas que solo pueden ser modificadas mediante la observancia de
prescripciones especiales, cuyo objeto es dificuitar la modificacién de tales
normas. Solo es posible cuando hay una Constitucién escrita, con el carécter
de un estatuto.

- Material. Preceptos que regulan la creacién de normas juridicas
generales y, espscialmente, la creacion de leyes. Al tener el caracter de
derecho consuetudinario, no existe una diferencia entre las leyes
constitucionales y las ordinarias. Pueden constar en un escrito o no.

4 ELISUR, Op. Cit.; pfg. 3.
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b) Por la _manera en que se_ manifiestan los__principios
fundamentales de un pueblo: - Escritas y -Consustudinanas.

- Escritas: Las contenidas en un documento formal y solemne que
s@ reconoce como ley suprema.

- Consuetudinarias. Aquellas que se contienen en documentos
diversos, costumbres y precedentes jurisdiccionales que determinan las
bases de la produccién normal del sistema juridico y contianen expresiones
ideolégicas definitarias de la organizacion del Estado y de los fenémenos
politicos fundamentales de la sociedad.

¢) Por la forma en que se contienen sus nomas (Sait):
- Dispersas: Sus normas se encuentran en precedenles y

documentos diversos.
- Codificadas. Las normas ostan organizadas y sistematizadas en
Cddigos determinados especialmente para ello.

d) Por como se reforman (Bryce):

- Rigidas: Cuando para ser modificada se requiere desarrollar un
procedimiento que contisne un mayor grado de dificultad que el
procedimiento legislativo ordinario.

- Flexibles: Cuando el procedimiento para su modificacién
representa el mismo grado de diticultad del que se exige para la ley ordinaria.

- Etemas, Pélreas o Granito (Kelsen): Cuando plantean su
irreformabilidad integra o de clertos postulados de la misma que podrian
considerarse como basicos.*®®

e) Por su manera de reglamentarse (Vanossi):
- Genéricas: Son concisas y dejan al legislador secundario Ia tarea
de reglamentar los principios consagrados en ellas.

“ MADRID HURTADO, Miguel de la; El de Derecho Constitucional; Ed. Institucién de
Capacitacién Polftica; México, 1982; pg. 60.
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- Analfticas: Contiene normas reglamentarias, lo que ocasiona que
tenga reformas constantes.

f) Por el tiempo en que rigan (Alberdi):

- Definitivas: Son realizadas para regir en un tiempo indefinido. Se
sabe cuando fue creada, pero no so sabe cuando va a dejar de estar vigente.

- Transicidn: Son creadas para regir on épocas turbias, de tensidn,
o que haya una transicién, hasta on tanto madure el proceso politico-social.

g) Por_el modo de produccidn que encuadra_en su_forma de

gobiemo (Kovacs):

- Socialistas: Si estan encaminadas a la proteccién de todos los

individuos por igual. Se caraclerizan en un sistema de Estado Benefactor.
- Burguesas: Si se estructuran a favor de un sistema capitalista de
gobierno.

h) Wheare:

- Segun puedan o no modificarse por el digano legislativo. -
equivalentes al érgano legislativo y ~superiores al érgano legislativo.

- En referencia a la forma de Estado: -federales y -unitarias.

- Por como se consagra el sistema de gobiemo: -parlamentaras y
—presidenciales.
- En funcion a la forma de gobierno: -republicanas y -monérquicas.

i) Lowenstein:

- 8i consagran principios de ofras constituciones o no: -originales y
~derivadas.

- Por su contenido constitucional ya sea ideoldgico, o de naturaleza
técnica que diseflan programas gubemamentales a desarrollar. -ideoléqgico-
programaéticas y —utilitarias.
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1.2.2.2. CLASIFICACION ONTOLOGICA.
Estudian y contrastan el contenido de la Constitucién con la
realidad o el proceso de poder. Atienden al ser de la Constitucién.

a) En razdn de que_sea observada, poco observada o inobservada

(Lowenstein):

- Normaliva: La realidad y la norma son congruentas.

- Nominal. Falta de concordancia por factores de indole: social,
econémico, ignorancia, inexistencia de clase madia independients. Cuando
el taxto dice una cosa y la realidad dice otra.

- Semdnlica: El proceso de poder estd congelado en quienes lo
detentan. El texto constitucional dice una cosa, pero los grupos de poder
dicen otra.

b) Carpizo:

- Democrdtica: En ella se aseguran de forma amplia las garantias
individuales del individuo. (Paises desarroliados).

- Cuasi-democrdtica: Existen los medios para garantizar las
garant(as individuales de los individuos, pero estos no se cumplen bien, toda
vez que uno de los poderes tiene tal fuerza, que destruye el equilibrio entre
los otros poderes. (Paises en vias de desarrollo).

- Democracia popular. El énfasis no reside en la garantia a los
derechos humanos, sino en el aseguramiento del minimo econémico digno.
La persona se encuentra subordinada a los fines del estado. (Palses
Socialistas).

- No democracia: No se aseguran los derschos humanos ni los
minimos econ6micos y la divisién de poderes es inexistente, residiendo el
poder en una sola persona o varias que son las que determinan el destino
politico del pais. (Palses Militares).”

 CARPIZO MC. GREGOR, Jorge; Estudios Constitucionales, Ed. UNAM; México, 1980; 403-419.
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CLASIFICACION DE LA CONSTITUCION MEXICANA.

a) Formal Porque consta en un documenio solemne y la

modificacién a sus disposiciones, requiere de un procedimiento en especial,
diferente al empleado con las leyes ordinarias.
b) Escrita. Su postulado se encuentra en un instrumento ascrito

determinado.

¢) Codificada. Debido a que sus normas se encuentran contenidas
en un solo instrumento.

d) Rigida. Su proceso de reforma es diferente al de la ley ordinaria.

@) Superior al Organo Lagislativo. Porque para

f) Definitiva. Su vigencia es indefinida, ya que se sabo cuando
entré en vigor, pero no se sabe cuando dejaré de regir.

g) Analitica. Al contener cierto tipo de normas reglamentarias, se
ocaslona que sus reformas sean constantes.

h) Burquesa y Socialista. Ya que reconoce la propiedad privada, la
herencia, etc., pero ademas impone modalidades a dicha propiedad, y el
Estado se reserva ciertas dreas estratégicas en su funcién de benefactor.

i) Federal Porque se encuentra integrada por entidades
federativas.

}) Presidencial. Toda vez que el jefe de Estado o presidente es
elegido por el pueblo, designa a los Secretarios de su despacho y es
independiente del Congreso.

k) Republicana. Debido a que contiene un sistema democrético,
mediante el cual participa el pueblo en las decisiones del Estado mexicano.

1} Derivada. Se encuentra basada en otras Constituciones, como la
de Estados Unidos.

m) Cuasi-democratica. Existen las garantias para que se respeten
los derechos individuales, pero no se cumplen del todo.
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1.2.3. ELEMENTOS IMPRESCINDIBLES DE
LA CONSTITUCION.

1.2.3.1. SIGNIFICADO E IDENTIFICACION,

Eslos elementos son conocidos doctrinariamente como declisiones
politicas fundamentales.

La nocion de decisiones politicas fundamentales fue introducida
por Carl Schmith, an su Teorla de la Constitucién, cuando este distinguldo
jurista define a la Constitucién en sentido positivo. Schmith, al hablar sobre la
Constitucion de Weimar, menciona que forman parte de esta categoria las
decisiones relativas:

a) A la republica,

b) Al régimen democrdtico y representativo,

c) Al sistema federal,

d) Al gobigrno parlamentario, y finalmente, a lo que é| denomind

e) El “Estado burqués de derecho” y sus principios: derechos

{undamentales y divisidn de poderes.

Asimismo, este autor define a las decisiones fundamentales de la
manera siguiente: “son los principios rectores del orden juridico, que a su vez

son los que marcan y seflalan el ser del orden jurfdico, son la esencia misma
de ese derecho™".

Para Lowenstein, en camblo, son decisiones politicas
fundamentales:

a) La Forma de Gobiemno;
b) El Sistema Democrdtico;
c) La Estructura Federal, y

" SCHMITT, Carl; Teorfa de la Constitucién; Ed. Nacional; México, 1970; pigs. 3-8.
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d) Los Derechos Fundamentales™.

Para el constitucionalista del siglo XX, De! Castillo Velasco son
solo los principios del Derecho Natural, pero las adiciones y reformas a la
Constitucién no podran ser nunca para limitar o destruir los derechos del
hombre ni de la sociedad, ni la soberanfa del puablo y las consecuencias de

ella™,

Para Mario de la Cueva estas son:
a) La Soberanfa; y
b) El Principio de Representacidn. ™

En derecho mexicano, el doctor Jorge Carpizo sostiene que existen
siete principlos bésicos:
a) La declaracidn de los derechos del hombye,

b) La soberania,

c) La divisidén de poderes,

d) El sistema reprasentativo,

@) El régimen federal,

f) La justicia constitucional, y

g) La supremacia del estado sobre las Iglesias’™.

 CARPIZO, Op. Cit., phg. 36.
™ CUEVA, Op. Cit., phg. 158.
" fdem.

 CARPIZO, Op. Cit.; pig. 36.
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1.2.3.2, LAS DECISIONES POLITICAS FUNDAMENTALES EN LA
CONSTITUCION MEXICANA.

1.2.3.2.1 Soberan/a.

Comprendida en el articulo 39 como originaria del pueblo mexicano
al sefalar que “La soberanfa nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo”.

1.2.3.2.2. Derechos Humanos.

El medio a través del cual se obtiene al roconocimionto y
efectividad de dichos derechos, por parte de la Constitucién mexicana es con
las garantias individuales, denominacién no muy adecuada, toda vez que
una cosa son los derechos individuales consagrados en los articulos 1-29 y
31 fraccién 1V y otra muy diferente la garantia a esos derechos, que reside
en el juicio de amparo.

1.2.3.2.3. Divisidn de Poderes.

Concebida en un principio por Aristételes, desarrollada por John
Locke en el siglo XVII, y llovada a su expresién mas algida por Montesquieu
en el siglo XVIli, en su obra cldsica “Esprit des lois™ (Espiritu de las leyes).
Recogida en el principio “Hay que frenar al poder con el poder”, es en donde
se expone esta division.

a) Al Hacer la ley a)' Legislativo
b) Al aplicar la ley, y b)' Ejecutivo
c) Al decir la ley. c)' Jurisdiccional

Los tres aspectos grandes de la actividad del Estado, ejercida de
una forma representativa por las tres funclones grandes, denominadas
poderes.
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En nuestra Carta Magna, dicha divisidn se encuentra comprendida
en el artfculo 49 que expresa “El Supremo Poder dg la Federacion se divide,
para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”.

1.2.3.2.4. Caracteristicas Fundamentales del Régimen Polftico.

Se encuentran establecidas en al articulo 40 constitucional, que
establece: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
represenlativa, democrdtica, federal ... .

1.2.3.2.4.1. Republica.

Palabra que proviene del latin res = cosa y publica = comunidad.
Reptblica o respublica, significa lo que a todos concierne, lo que a todos
atafie y es de la comunidad: el gobierno del pueblo como algo en lo que
tienen que ver todos aquellos que pertenecen a dicho pueblo.

En la republica existen dos notas caracteristicas:

12 En ella se entiende que todos sus miombros participan en la

configuracién de las decisiones colectivas.

22 Existe la renovacién periddica del Poder Ejecutivo.

1.2.3.2.4.2. Reprosentacion y democracia.

a. Representacion.

Toda vez que existen en la actualidad Estados muy grandes, es
por elfo que se encuentra la imposibilidad fisica de que todos los ciudadanos
se retinan a discutir sus leyes, en consecuencia surge la necesidad de crear
ol sistema representativo en todo régimen democratico; es decir, hay que
entender a la representacion como una relacidn existente entre mandatario y
mandantes, donde la voluntad del primero se considera como expresion
inmediata de la voluntad de los ultimos.

En la Constilucién mexicana, este sistema se encuentra
establecido en el articulo 40: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse

62




en una Republica representativa, democrdtica ... y contenido en la divisién
bicameral del Congreso (artlculo 50):
- Cdamara de Diputados: Compuesta por representantes del pueblo
(articulos 51-55).
- Camara de senadores. en cuyo seno se encuentran los
representantes de las entidades federativas (articulos 56-58).
Asimismo, en la Constitucion, a través de los sistemas de mayoria
relativa, representacion proporcional y primera mayoria, se pugna por que
permee la ideologla de las minorfas, en las decisiones de la mayoria,
intentando conseguir el mosaico ideoldgico de la Republica.

b. Democracia.

La democracia implica, por su origen etimoldgico, el poder de!
pueblo. Esta se presenta en la forma en que se nombra a los representantes
y qulere decir que el pueblo manifiesta su voluntad a través del voto,
otorgando con ese simple acto, 1a legitimidad para resolver por todos como
una voluntad conjunta de la Repuiblica.

Esta se encuentra consagrada on los articulos 35, “Son
prerrogativas del ciudadano: |. Votar en las elecciones populares, ll. Poder

ser votado para lodos los cargos de eleccion popular ... ", 36, “Son
obligaciones del ciudadano de la Republica: ... Ill. Votar en las elecciones
populares en los témminos que sefale la ley ... "; 41, * ... La renovacidn de los

poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas ...".

1.2.3.2.4.3. Régimen Federal.

El concepto federal, tiene que ver con la distribucién territorial del
poder. Las cuestiones relacionadas con los problemas que se susciten en
una comunidad reducida, deben ser resueltos por ella, pero para resolver
otras cuestiones que tengan que ver con un conjunto de mayor extensién,
deben transmitir poder a una entidad superior para su resolucién.

63




En el sistema mexicano, existen las competencias siguientes:

12 Constitucional, que se manifiesta en el principio de supremacia
de la Constitucién consagrado en el articulo 133 del pacto
federal,

2% Federal, que consta en disposiciones como las contenidas en al
artfeulo 73 constitucional.

3% Estatal, consagrado en las normas que establecen la autonomia
de las entidades federativas (an. 41, 116, 105 fracc. |, 124)

4% Municipal, contenido en et articulo 115.

1.2.3.2.5. Control de Constitucionalidad.

Este encuentra su sustento en los principios de:
o Supremacfa Constitucional.

o Divisidn de Poderes.

s Estado de Derecho.

» Legalidad y Seguridad Jurfdica.

Nusestra Carta Magna comprends los métodos siguientes:

1.2.3.2.5.1. Resolucidn de conllictos polfticos por el senado entre
los poderes de los estados, planteados al mismo por alguna o ambas
entidades en conflicto, que se expongan como alteracién del orden
constitucional mediante un conflicto de armas, Articulo 76 fraccién VI.

1.2.3.2.5.2, Facultad investigatoria de la Suprema Corne de
Justicia, en caso de supuesta violacién grave a una garantia individual, o de

hechos que presuntivamente violen el voto piblico. Artfculo 97.

1.2.3.2.5.3. Jukcio de Amparo. En contra de supusstas violaciones
a las garantias individuales. Articulos 103y 107.
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1.2.3.2.5.4. Controversia Constitucional, por supuesta invasién de
osferas entre los tres niveles de gobierno. Articulo 105 fraccién I.

1.2.3.25.5. Accidn de Inconstitucionalidad, cuando haya una
posible contraposicién de una disposicién de carécter general y la
Constitucién, con efecto erga-omnes art. 105 fracc. Il.

1.2.3.2.5.6. Juicio Polftico, en contra de servidores publicos por
contravenir las disposiciones constitucionales. Arliculos 108 a 110.

1.2.3.2.5.7. Control difuso de Conslitucionalidad. Esle sistema
comprende medios cuyo fin se refiere al respeto de la Carta Magna, aunque
su aplicacion no sea efecliva.
» Protesta de los funcionarios de cumplir y hacer cumplir la
Constitucién. Articulo 128,
s Apego por parie de los jueces estatales a la Constitucion,
aunque ello implique desobedecer las leyes de su entidad.
Articulo 133.

1.2.3.2.6. Supremacia del Estado Sobre las Iglesias.

Constituye la llamada separacion Estado-iglesia.

Con este principio se plantea la superioridad del Estado respecto
de las iglesias, interpretado como la supremacia de la soberanfa sobre
cualquier otra institucién que pretenda oponerse a su ejecucion libre. Se
debe de expresar como iglesias en plural, toda vez que aunque la religién
mayoritaria en nuestro pals es la catdlica, el articulo 23 establece la libertad
de culto, por lo que existen religiones diversas y por ende iglesias también
diversas. Articulos 32 fraccién | y 130.
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1.2.4. TELEOLOGIA DE LA
CONSTITUCION.

En nuestros dias, el concepto de ley juridica equivale al de norma
de derecho. En el derecho antiguo inglds, se distinguian perfectamente
delimitados los conceptos de Lex y de Lax. Y asi el rey podia lifar la Lex,
pero no la Lax, pues esta pertenecia a ta mas pura tradicion de la costumbre
y usos del pueblo inglés. Aquella podia serle reconocida al monarca como
prerrogativa.

En la aplicacién del derecho positivo del Estado, el individuo es
considerado como un fin en si mismo. En [a elaboracién de los principios del
derecho politico y en su ordenamiento mas originario, ta Norma Suprema, se
declara la proteccion de los derechos innatos de la persona. Por obra del
constitucionalismo, la voluntad politica adquiere su mas alta jerarquia
institucional cuando se convierte en voluntad juridica de naturaloza
constituyente, porque asume e! cardcter do potestad suprema, en torma de
soberanfa extraordinaria, y cualquiera otra manifestacién de voluntad potitica
que compete al poder publico como gobierno ordinario, en cualquiera de los
poderes que lo forman, no es expresién de soberania auténtica, por el hecho
de estar subordinada a la Constitucién, cuya supremacia se le impone en
todos los casos.

La soberanfa del pusblo garantiza, mejor que cualquier otra
titularidad, el respeto a los derechos humanos, individuales, personales,
colectivos. Cualquier potestad politica, desde la del Estado, a la célula
municipal, subsiste en la realizacién de estos fines, intrinsecos por politicos.

La norma suprema del Estado recoge directamente la voluntad del
soberano, pero no puede confundirse con la soberanfa. Si la Norma Suprema
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fuese el soberano, ¢Ddnde encontrar el titular de su voluntad?, pues el
derecho es siempre voluntad de alguien, no de algo. Es por elio que el acto
de emitir la Constitucién significa, para el pueblo que la emite, un acto de
aulodeterminacién plena y auténtica.

La Constitucién por cuanto instrumento del pueblo sobarano, no va
a determinar por si la vida de los Individuos, ni de ella va a derivar el
derecho. Se encarga solo de fijar los derechos y aspiraciones de su fuente: el
soberano originario.

La Constitucién no es sino un instrumento que va a fijar las aspiraciones de
un pueblo, que va a declarar como es a través do la forma en que se
organiza y fija sus derechos fundamentales, es ol ser-deber ser, porque on
ella se enmarca lo que para esa comunidad es lo justo, procurando su
bienestar.

1.2.5. REFORMABILIDAD DE LA
CONSTITUCION.

La reformabilidad de la Constitucién obedece a la necesidad de
adecuar las normas fundamentales de un pueblo a las necesidades
camblantes de sus integrantes a través del tiempo.

1.2.5.1, VOCABLOS TERMINOLOGICOS.

1.2.5.1.1, Revisidn de la Constitucidn. Revisar significa someter a
un nuevo examen una cosa para corregirla o repararia’®.

™ Diccionario de la Lengua Espafiola, Op. Cit., T\ 11, pg. 1187.
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La revisibn de la Constitucién, es un término relativo al
procedimiento que debe de completarse para lograr una modificacion
constitucional, pero no es significativo de esta.

1.2.5.1.2. Adicién a la Constitucién. Adicionar es la Accidn de
afadir o agregar’’.

La adicion a Ja Constitucién tiene sentido para el electo do
aumentar el texto constitucional, sin que ello abarque ol cambiar el sentido
del texlo sin afiadir algo, ni cuando se suprime una norma.,

1.2.5.1.3. Enmisnda a la Conslitucidn. Expurgo o eliminacion de un

8

arror o vicio™. Este término resulta un tanto limitativo, porquoe la reforma a la

Constitucién no implica necesariamente la correccién de un error o un dafo.

1.2.5.1.4. Modificaciones y Reformas de la Constitucidn. Modificar
s igual a camblar una cosa’™ y roformar es volver a formar, rehacer %,

Son estos términos los que expresan con una claridad mayor ol
fenémeno de la variacion al texto constitucional, porque comprenden
cualquier posibilidad do modificacion, sea suprimiendo algun precepto o
afiadiendo un ordenamiento; ademds, porque estas expresiones suponen la
satisfaccién de un procedimiento previo: la rovisién de la Constitucidn.

1.2.5.2. DIFICULTAD EN LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION.

Las constituciones se pueden clasificar segtn y como se reformen,
en: 1) Flexible , 2) Rlgida y 3)Etema, pétrea o granito.

" {dem., T. 1, pfig. 28.
™ fdem., pfgs. 558-559.
® fdem., T. 11, pfg. 917.
* fdem., pig. 1160.
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1) Flexible.

Una Constitucién serd flexible, cuando el procedimiento previsto
para reformarla es el mismo que el establecido para la creacion de una ley
de caracter secundarlo; es decir, que se retoma el procedimiento legislativo
ordinario para su modificacion.

2) Rigida.
A una Conslitucion se le considera como rigida, cuando para su
reforma se requiere un procedimiento cierto especializado para ello, y en

consecuencia, distinto al legislativo ordinario.

3) Eterna, Pétrea o Granito.

Cuando plantean su irreformabilidad integra o de ciertos
postulados de la misma quo podrian considerarse como basicos.

En este caso, se hace derivar un mecanisno bajo el cual se
garantice un cuidado mayor en la creacion de una norma constitucional,
oxigiendo requisitos de indole mayores, para que se pueda verificar el
procedimiento que de origen a una modificacién a la Ley Fundamental.

Estos mecanismos podriamos agruparlos, como lo sugiere el
maestro Sanchez Bringas® en tres corrientes distintas:

&) Decisionista.

En ella, el pueblo es proctamado como explicacién tnica de toda
posibilidad constitucional y de todo poder.

Solo el pueblo es el legitimado para realizar modificaciones a la
Carta Magna, porque en él reside la soberania y por ello es fuente de toda
actividad Constituyente.

# SANCHEZ, Op. Cit.; pigs. 227-233.
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La reforma de la Constitucion por el pueblo, segun esta corriente,
se pueden hacer derivar a través de mecanismos lales como la iniclativa
popular (mecanismo a través del cual un numero cierto de ciudadanos,
pueden presentar ante el poder legislativo sus propuestas de reformas.), y el
referéndum de carécter constitucional.

b) Poder Constituyente Aulolimitado.

Aqui, el poder conslituyente (que solo puede ser el pusblo), al
darse su forma de gobierno representativo aceptd que el ojercicio do la
soberanfa se llevaria a cabo de los 6rganos constituidos; es decir, que el
pueblo, una vez que concluyd su funcién constituyente, se encuentra en la
posibilidad de seguir llevando a cabo esla funcién a través de un organo
denominado revisor, of cual puede ser conformado ya sea por uno o mas de
dichos drganos constituidos segun asl se estableciera en la Norma
Fundamenlal, de otra forma, el pueblo solo podria modificar sus dacisiones
politicas fundamentales por la via de la revolucién, accién que os contratia al
principio de la representacion politica.

c) Positivista.

En esta, se analiza la Constitucion, desde un punto de vista
jurfdico, dejando al margen los juicios de valor y posiciones ideoldgicas.

Si un ordenamiento positivo, dispone la modificaciéon de la
Constitucién con la limitante de la irreformabilidad de las decisiones politicas
fundamentales, entonces su modificacién seria antijuridica, de igual manera,
si la modificacién de la Constitucién no presupone limitantes alguna,
entonces, es valida la modificacion de dichas decisiones fundamentales.

En los regimenes parlamentarios, desaparecido el constituyents,
queda garantizada la puesta al dia de la constitucion, mediante las
asambleas de revision, ya sea mediante las Céamaras legislativas
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(procedimiento juridico); el referéndum, a través de la consulta directa a la
opinién publica (procedimiento polftico). En estos casos, impera la decisién
de la mayoria, que, limpiamente emitida, obliga a su acatamiento.

Para finalizar, podemos afirmar que uno de los rasgos esenciales
de la soberania, es la atribucién para dar forma a la ley fundamental. Asf lo
expresa Jellinek cuando menciona que “la unidad originaria del poder se
mueslra siempre en el ejercicio del derecho de modificar a la constitucidn, y
este derecho es el atributo del titular de la soberan/a™™ toda vez que mas
alla de la Constitucion, esté el poder soberano que le di6 origen, y prueba de
esto estd en la facultad de modificar al texto constitucional e incluso de crear
una nueva a voluntad del soberano originario en todo momento. Asi lo
manifiesta la Dra. Arndiz cuando menciona “El pueblo por ser soberano, es
el creador del derecho; él es el derecho, en consecuencia, queda en libertad
de modificarlo en cualquier momento por su propia libertad y
determinacion™*,

£ ARNASZ; Estructura del Estado; Op. Cit.; pig, 294.
> ARNAIZ; Soberanfa y Potestad, Op. Cit.; pdg. 109.
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1.3. REFERENDUM.

1.3.1. SISTEMAS DE DEMOCRACIA
DIRECTA E INDIRECTA.

La palabra Demacracia, proviene de} griego demos = pusblo y
Kratos = fuerza, poder, autoridad y denota al régimen politico caracterizado
por la participacion da los ciudadanos en la organizacién del poder publico y
en su ejercicio®™.

La larga evolucién de fas formas de participacién politica dio lugar
a concepciones de la ciudadanfa distintas y de las formas ideales do
expresién de la soberanfa popular. Ya entre los primeros te6ricos modernos
de la democracia se podia distinguir a los que siguen el criterio en favor de la
eliminacién de estructuras de intermediacion entre pueblo y responsables
politicos, de los que defienden los méritos de la delegacidén de poder a las
auloridades competentes. Como bien lo indica Sartori, la definicion
etimolégica de la democracia es “...el gobierno o el poder del pueblo™*. Por
su parte, Malborg establace “En la democracia propiamente dicha, el pueblo
es el centro y el origen de todos los poderes. Por ejemplo, hace el mismo sus
leyes o las perfecciona al ratificarlas™

™ Un Diccionario Jurtdico Mexicano, UNAM, Instituta de Investigaciones Jurfdicas; 6ta ed., Ed.
Pomia- ITT, México, 1993; pig. 85.
b SARTORI, Giovanni; Teorfa de la Democracia; T, 1.; Ed. Alianza Universidad; Madrid, 1988; pig.

13.
% CARRE DE MALBERG, R.; Teorfa General del Estado; 2da. ed.; Ed. Facultad de Derecho
UNAM- FCE; México, 1998; pig. 901.
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Como ya se menclond, la filosoffa polltica distingue entre
democracia directa y democracia representativa, a continuaclén se
diferenciara entre estas dos.

1.3.1.1. DEMOCRACIA DIRECTA.

La democracia directa se refiere a una forma de goblerno en la
cual El pueblo participa de manera continua en ol ejercicio directo del poder.
Se trata de una democracia aulogobernante. Esto significa que el pueblo,
reunido en asamblea, delibera y decide en torno a los asuntos publicos.

Este ejercicio de la democracia directa supone la existencia de una
comunidad en la cual las relaciones entre los integrantes se dan “cara a
cara”, donde predomina una cultura oral de deliberacién, el nivel de
burocratizacién es bajo y el sentido del deber civico es muy alto. En otras
palabras, la comunidad es la entidad politica que mas conviene al modelo de
democracia directa.

En la filosoffa politica clédsica, Jean Jacques Rousseau aparoce
como el gran defensor de la domocracia directa. Para él, la soberan(a del
pueblo, que es la base del contrato social, no puede ser alienada (V.
Soberanfa), dado que el acto de delegacion niega la esencia misma de la
soberanfa. El pueblo es libre en la medida en que no delega el ejercicio de su
soberanfa en asambleas legislativas. Mas bien es el pueblo, reunido en
asamblea, el que participa directamente en la ratificacion de las leyes, las
cuales, preferentemente, deben ser aprobadas por unanimidad. En ese
modelo, los magistrados electos son meros agentes del pueblo y no pueden
decidir por sf mismos: de alli la insistencla en su revocabilidad en cualquier
momento.
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La propuesta de Rousseau con su modelo de democracia sélo
puede aplicarse a comunidades pequefias y aun asi, s excluyente.

En este sistema de democracia, se presentan problemas técnicos
asociados al tamailo y a la complejidad de las sociedades. Entre ellos,
destaca la posibilidad de manipulacién, que en la democracia do asambleas
se expresa mediante el recurso a la demagogia y que en la democracia de
referéndum se presenta al disefar la agenda de las decisiones que habréan
de tomarse, y siempre existe el peligro de que las decisiones respondan a las
pasiones y a la espontaneidad de los miembros de la asamblea. En ambos
casos, no existen Iimites al poder de la mayoria.

1.3.1.2. DEMOCRACIA INDIRECTA O REPRESENTATIVA.

En contraste, se aprecian las vitudes de la democracia
reprasentativa. Sartori la define como una “democracia indirecta, en la que el
pusblo no gobiema pero elige representantes que lo gobiemen™'.

Respecto del origen de esta, ol Doctor Covian Andrads, puntualiza
que surge en el feudalismo tempranamento y en las posteriores de las
primeras monarqulas absolutas, en donde “ ... los destinatarios del poder
acudfan a las asambleas y posteriormente designaban representantes, con el
propdsito gendrico de hacer frente a un poder que debido a su concentracién
en los seffores feudales y en los reyes, era ejercido sin limite alguno, salvo la
propia voluntad de su detentador.™. Afadiendo, ademas, que era un
mecanismo practico ante la imposibilidad fisica de que cada uno de los
integrantes de la comunidad se apersonase en el recinto del soberano y que
en condiciones tales, fungfa mas como una comisién, que como delegacién.

¥ SARTORI, Giovanni; Teoria de la Democracia;
% COVIAN ANDRADE, Miguel; La Teorfa del Rombo; Ed. Miguet Covifn Andrade; México, 2002;
phg. 9.
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Thomas Hobbes, en su Leviatdn, distingue entre la persona natural
(cuyas palabras y acciones son propias) y la persona artificial o imaginaria
{que encarna palabras o acciones de ofras personas). Usa el concepto de
representacién para justificar la obligacién politica de los stbditos hacla ol
soberano y asi legitimar la autoridad de este Gitimo®,

James Madison, seiala que la representacién politica constituye
un sustituto ideal de la democracia directa en paises de gran oxtension, las
instituciones representativas son lugares de representacién do personas, no
de intereses, ya que la existencia de estos y de facciones constituyo una
amenaza para el bien comun; sin embargo, es inevitable que se multipliquen
en paises de gran extension. Por ello, las instituciones representativas sirven
para anular a las facciones y producir un oquilibrio®.

El Doctor Covian Andrade Miguel, puntualiza al rospecto “El
concepto y la praxis contempordneos de la democracia esldn
incuestionablemente ligados a la representacidn politica. La vinculacion entre
la democracia y 1a representacion, en tanto conceptos y en cuanto hechos de
la realidad, parece algo lan nalural que para muchos, el fin (democracia) y el
medio (representacion) se identifican, se funden en wuna misma
fenomenologla™®

E! distinguido profesor contintia diciendo “La democracia podria
entenderse como un fin o un objetivo, cuya realizacién es ciertamente
inviable a través de un “medio directo™ como serla el ejercicio del poder
polftico por los ciudadanos. La representacion, entonces, ha sido hasta el
momento el medio que se ha considerado y que ha probado ser el mds

¥ HOBBES, Op. Cit., pdg. 132.

% PRUD’IIOMME, Jean-Frangois; Consulta Popular y Democracia Directa; nim.15; Ed.
Instituto Federal Electoral. H; México, 1997; psg. 23,

' COVIAN Op. Cit.; pég. 1.
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adecuado para resolver la prdclica de la democracia en las comunidades

102

masivas de todos los tiempos

Ahora bien, por cuanto toca al respeto e inclusion de las opiniones
minoritarias, encontramos que el interés colectivo es mejor servido por ol
encuentro de los intereses particulares. Por ello, la libre expresion de dichos
intereses, garantiza una regla de mayoria que supone el respeto a los
intereses de la minorla, del sufragio universal y de la representacion
proporcional.

1.3.2. REFERENDUM.

Por principio de cuentas, debemos definir qué es el referéndum
etimolégicamente. La palabra, proviene de! latin referendum, gerundio de
referre, que debo ser referido. ™

El Doctor {gnacio Burgoa Orihuela nos dice que el referéndum
“més que implicar una fiscalizacion popular, es verdadero acto jurfdico con
que, en algunos casos, culmina el proceso de formacién legislativa y a través
del cual los ciudadanos, sin exponer razones ni deliberar, dan o no su
aquiescencia para que una ley entre en vigor*.*

Para Héctor Gonzélez Uribe, “El referéndum es aquella institucidn
en virtud de la cual los ciudadanos que componen el cueipo electoral de un

% fdem., phg. 2.

9 ARTEAGA NAVA, Elisur; Derecho Constitucional, Diccionarios Jurfdicos Temdticos, V. 2; Ed.
Harla; México; pdg. 79.

% BURGOA, Op. Cit.; pig. 574.
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Estado, aceptan o rechazan una proposicion formulada o una decision
adoptada por otro de los poderes publicos™®.,

Fauzi Hamdan expresa al referéndum como “e/ sistema por el cual
ol pueblo participa en la actividad constitucional, legislativa o administrativa
participando directamente, por medio del sufragio, en la formacidn o reforma
de una norma consltitucional o legislativa, o en la formacién de un aclo

administrativo™ *°,

Para Diego Valadés “constituye un mecanismo de consulta popular
para implantar, modificar o derogar una o varas disposiciones de cardcter

lsgistativo".”

En igual senlido, Jorge Mario Garcia Laguardia lo presenta como
“una inslitucion polltica mediante la cual el pueblo o el cuerpo electoral opina
sobre, aprugba o rechaza una decisidn de sus representantes elegidos para

asambleas constituyentes o legislativas™.*®

En un concepto, se podria afirmar que el referéndum, es un
procedimiento mediante e! cual el cuerpo de electores o ciudadanos de un

Estado es consultado para manifestar su aprobacion o reprobacién sobre un
acto legislativo o de cardcter constitucional.

% IAMDAN, Fauzi; El referéndum, en Revista de Investigaciones Jurldicas, Afio 4., México, 1980. p.

347,

% fdem..

% VALADES, Dicgo; La Constitucidn Reformada; Ed. UNAM; México, 1987; p. 277,

% GARCIA LAGUARDIA, Jorge: Referéndum, en Diccionario Juridico Mexicano; Ed. Pormia;
México, 1991; pig. 2718.
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1.3.3. DIFERENCIAS ENTRE EL
REFERENDUM Y OTROS SISTEMAS DE
DEMOCRACIA DIRECTA.

1.3.3.1 PLEBISCITO.

Este sistema, el cual puedo ser definido como una “consulta hecha
directamente al pueblo para que resuelva lo que considere mds convenignto
respecto a la solucién de un problema politico de trascendental interés o
sobre la aprobacion o repulsa de determinados actos de sus gobemantes'™.

Mientras que para algunos autores no existo una diferencia notable
entre ambos instrumontos, para otros existen caraclores que permiten
diferenciarlos: Se estara en presencia de un plebiscito cuando fa ciudadanfa
se pronuncie por hechos y no por actos normativos, como ocurre en el
referéndum.

En este orden de ideas, para el constilucionalista Jorge Mario
Garcla Laguardia “la diferencia consiste en que el plebiscito no afecla a
actos de naturaleza normativa, pues se refiere a cuestiones de hecho, actos
politicos y medidas de gobiemo; especialmente afecta cuestiones de cardcter
territorial y a materias relativas a la forma de gobiemo™®.

En el mismo sentido, e! jurista Diego Valadés afirma: “/a diferencia
con el plebiscito reside en que esle es un mecanismo de consulta popular
acerca de cuestiones de cardcter politico™®,

% DE PINA, Rafacl; Diccionario de Derecho; Ed. Porrda; México, 1984; pig. 387,

19 1y Diccionario Juridico Mexicano, UNAM, Instituto de Investigaciones Jurfdicas; 6* ed.; Ed.
Pornia-1TT, México, 1993,

1" VALADES, Diego; La Constitucién Reformada; Ed. UNAM; México, 1987; phg. 271.
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1.3.3.2. INICIATIVA POPULAR.

La iniclativa popular se identifica como aqué! instrumento mediante
el cual una fraccion del cuerpo elactoral se encuentre en la posibilidad de
presentar sus demandas populares al 6rgano legislativo, para que se puedan
elevar a la categoria de proyecto de lay, con la finalidad de que se sometan y
discuta ante las asambleas legislativas, o bien, para solicitar la abrogacion de
ordenamientos juridicos ya existentes. "2

Ahora bien aunque la distincién entre la iniciativa popular y el
referéndum no plantea grandes dificultades, debe recordarse que en algunos
palses los referendum pueden originarse en una iniciativa popular.

1.3.3.3. REVOCACION POPULAR,

Tampoco plantea mayor problema su diferenciacion con respecto
al referéndum popular; es decir, el procedimiento a través del cual el cuerpo
electoral solicita la separacién de su encargos, de aquellos funcionarios que

fueron slectos, ya sea porque han dejado de cumplir con su mandato, o por
haberse perdido la confianza en ellos depositada. '

1.3.4. CLASIFICACION DEL REFERENDUM.

1.3.4.1. NATURALEZA

Puede ser 1) Consultivo, o 2) Deliberativo o Imperativo.

2 Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos C: da, Instituto de I
Jurldicas UNAM; Op. Cit; pig. 487.
3 fdem.
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1) Consultivo: Es cuando el electorado da una opinién que no
vincula a las autoridades. Por ejemplo, el Legislativo plde la opinién de los
cludadanos pero es él quisn toma la ultima decisién. En Noruega, fuera de
toda obligacién, se consulté al Pusblo acerca de la separacién con Suecia,
as/ como sobre la adhesién a la comunidades ouropeas. En las
constituciones de Suecia y Luxemburgo el referéndum consultivo osta
expresamente pravisto. Mediante este tipo de consulta so ponc a
consideracion del electorado alguna cuestion sobre la cual se desea saber si
es procedente o no legislar.

2) Deliberativo o Imperativo (o de ratificacién). Cuando el pugblo
dicte su voluntad y decida si el Poder Legislativo deba tomar una medida; o
bien, sl una decisién tomada por ol parlamento deba ontrar o permanecer on
vigor. En sintesis, mediante esta modalidad se somete al electorado un texto
para que se pronuncie en senlido afirmativo o negativo. Este es el caso
normal, por lo menos on los palses on los que ol referéndum osta previsto en
la Constitucion. Por ejemplo, el pueblo decide por si mismo en Suiza, Austria,
Dinamarca, Halia, Francia y en los Estados do la Unién Americana. Do ostos
sélo el sistema francés es hibrido, en la medida en que una loy emanada del
parlamento puede modificar o abrogar una ley referendaria'®.

1.3.4.2, OBJETO.

Este criterio sélo tiene trascendencia respecto del Referéndum
Deliberativo o Imperativo y permite conocer los Iimites de la democracia
directa,

El objeto de! referéndum se define, en primer lugar por su forma.
Este puede tener por objeto la Constitucién o los decretos constitucionales

™ VALADES, Dicgo; La Constitucidn Reformada; Ed. UNAM; Instituto de Investigaciones
Juridicas; México, 1987; pdg. 271.
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que modifican ésta, o las leyes ordinarias (o los actos equivalentes); rara vez
se someten a este procedimiento los actos administrativos (reglamentos).

1) Releréndum Constitucional. La consulta recae sobre la
formacién o supresion de alguin artfculo o precepto de la Constitucién, o de
un texto constitucional.

2) Releréndum Lagislativo. Se trata de la aprobaciéon o rechazo de
alguna ley o reforma recaida sobro la logislacién ordinaria.

Conforme a esle crilerio, podemos hablar de los referenda
constitucional y legislativo, segun que se propongan reformas,
modificaciones o derogaciones a los textos constitucionales o a la legislacién
ordinaria'®,

1.3.4.3. FUNDAMENTO JURIDICO.
En este caso puede ser: 1) Obligatorio, 2) Facullativo.

1) Obligatorio. Es impuesto por la Constitucion o por la fey que lo
reglamenta como ineludible y por tanto indispensable para la validez y
eficacia jur(dica de determinadas normas.

2) Facultativo. Cuando su realizacién depende de una autoridad
competento para ello, ya sea que se realice por iniciativa o proposicién de un
érgano del Estado o a pelicién de un grupo de ciudadanos.

A su vez, este puede ser consultivo o arbitral.

a) Consultivo. Cuando tiene como objsto descubrir el juicio de los

representados sobre la conveniencia de alguna propuesta
legislativa.

1% fdem., phg. 272.
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b) Arbitral. Se ullliza para dirimir conflictos entre drganos del
Estado, en pos del equilibrio constitucional'®.

1.3.4.4. EFICACIA JURIDICA.

Aqui, se presenta como 1) Constitutivo, 2) Abrogalivo o
Derogatorio 3) Ratificacion o Sancién y 4) Consultivo.

1) Conslitutivo. Otorga eficacia a la norma, dando lugar a su
entrada en vigor.

2) Abrogativo o Derogatorio. Cuando deja sin efecto una norma
juridica vigente.

3) Ratificacién o_Sancidn. Cuando la norma en cuestién sélo se
convierte en ley, norma constitucional o reglamento, con la aprobacién previa
del electorado, sustituyendo asl a la autoridad sancionadora de las leyes,
normalmente como el Ejecutivo.

4) Consultivo. Cuando el resultado del referéndum no tiene un
cardcter vinculatorio para las autoridades legislativas ordinarias.

1.3.4.5. ALCANCE EN LA MATERIA.

Se presenta 1) Tolal o General o 2) Parcial 0 Especial.

1) Total o General. Es aquél en el que no se hace reserva expresa
ni implicita de algtn tema que no pueda ser sometido a referéndum.

1% {dem., phg. 271.
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2) Parclal o Especial. Se reservan a algunas materias o por el
conlrarlo, solamente se establece para determinadas materlas'®’.

1.3.4.6. AMBITO ESPACIAL DE APLICACION.

Puede ser: 1) Nacional, 2) Local.

1) Nacional. Es cuando se establece su aplicacion a todo el
territorio del Estado.

2) Local. Es cuando se sujota solamente a una o algunas regiones,
entidades federativas o departamentos, que se diversificarAdn segun como
osté organizado politicamente cada Estado'®.

1.3.4.7. MOMENTO DE SU CELEBRACION.

Tiene dos formas: 1) Sucesivo o Subsecuente y 2) Proventivo.

1) Sucesivo o Subsecuente. Se lleva a cabo una vez que el poder
legislativo o el érgano revisor de la constitucionalidad ha emitido su opinién
sobre un acto normativo.

2) Preventivo. Se realiza antes de que el poder legislativo se

pronuncie al respecto®,

1.3.4.8. UBICACION EN EL PROCESO DE FORMACION DE LA
LEY O NORMA CONSTITUCIONAL.

Es de dos tipos: 1) Ante Legey 2) Post Lege.

7 fdem., 272,
Y% Ibtdem..
* Ibidem..
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1) Ante Lege. Se verifica antes de la formulacién de la ley para
opinar sobre la conveniencia o no de la misma.

2) Post Lege. Se realiza en la Ullima etapa del proceso de
formacién de la lay.

1.3.5. PROS Y CONTRAS DEL
REFERENDUM.

1.3.5.1. ARGUMENTOS EN CONTRA.

1) Cardcter Maniqueo. Dada su paricular caracteristica de medio
de democracia directa, el referéndum implica la toma de decisiones entre dos
opciones por lo general “si* 0 “no”. Y, considerando la complejidad de los
problemas que presenta la sociedad actual, el definir entre dichas opciones,
radicalizaria las posturas ante dichos problemas, implicando que on vez de
su pronta resolucidn, los mismos se agravarian. Esto aparte de ser un riesgo
de su uso, es una de sus limitaciones.

2) Debilidad de la Democracia Representativa. Considerando que
en la actualidad nuestro sistema de partidos es incipiente, su eficacia serfa
dudosa. Esto se desprende del hecho de que si se considera al referéndum
como un mecanismo complementario de la democracia representativa, serla
conveniente se reforzara primero a ésla, para que una vez consolidada, el
referéndum sea un complemento auténticamente eficaz. Visto de otro modo,
sin un sistema de democracia representativa fuerts, el referéndum podria ser
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empleado para legitimar decisiones que no representen la voluntad de la
mayoria a través de précticas que manipulen los resullados.

Con ello se podria desalentar el caracter de instrumento dictatorial
la participacién activa del electorado. '*°

1.3.5.2. ARGUMENTOS A FAVOR.

1) Esta figura implica una participacion directa del electorado en la
toma de decisiones (democracia directa), y es complementaria de la
democracia representativa. Con esta caracleristica se estimularia la
parlicipacién del electorado en materia polilica y por lo tanto, el aumento de!
interés en la toma de decisiones, haciendo que estas se adopten de forma
consciente y meditada. Ello da legitimidad a la norma aprobada.

2) Por otra parte, como complemento a las férmulas de la
democracia representativa, puede estimular la paricipacién del electorado y
dar asf legitimidad a la norma aprobada. Como mecanismo auxiliar, destaca
su virtud de resolver casos do “empates sin salida,” o sea aquollos casos que
los mecanismos de democracia representativa no logran resolver en forma
clara.

" AGUIRRE, Pedro; Las dos caras del referéndum, en Voz y Voto, ndm. 3*, mayo de 1996, pigs. 43-
45.
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CAPITULO IL.
HISTORIA DEL PROCEDIMIENTO DE
REFORMAS EN LAS CONSTITUCIONES DE
MEXICO.

El capitulo presente, tiene como objetivo el dar una visién raspecto
de la manera en que México ha abordado el tema de las reformas a la
Constitucién, en sus muy diversas normas con carécter de fundamentales, y
se va a sistematizar en razon de sus procedimientos especializados.

2.1. CONSTITUCION POLITICA DE LA
MONARQUIA ESPANOLA PROMULGADA
EN CADIZ
19 DE MARZO DE 1812.

2.1.1. DE LA CONSTITUCION DE CADIZ.

La Constitucion de Cédiz es producto de la Guerra Peninsular de
independencia, suscitada por la oposicidn de! pueblo espafiol en contra dal
régimen francés de los Bonaparte a partir del afio de 1808 hasta el de 1813.
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Napoleén Bonaparte entra en Espafia, con el pretexto de invadir
Portugal, pero sus intenciones eran diversas.

En 1808, hay una crisis dinstica que deteriora ol prestigio de la
corona espaiola, Fernando VIl principe de Asturias conspira en contra del
entonces primer ministro de Esparia, Godoy, por un supuesto amorlo de este
con la reina, lo cual provoca quo Godoy fuera depuesto de su encargo y que
Carlos IV abdicara a favor de su hijo.

Napoledn, al darse cuenta de la crisis por la que pasaba la corona
espafiola y al no reconocer nunca la autoridad de Fernando VI, se
aprovecha de ello y planea la sustitucion del régimen de los Borbones por el
de los Bonaparte, para lo cual reunid a todos los integrantes de la familia real
en Bayona, obligando a Fernando VIl para que abdicara a favor de su padre,
procurandose todos los formulismos necesarios para que fuese aceptado por
todas las instituciones reales y personas relevantes det reino de Espaia,
creando para el caso ol estatuto de Bayona de 8 de julio de 1808, que fungla
como un instrumento juridico de indole constitucional, el cual nunca tuvo
aplicacion practica, ni aceptacion popular, por ser considerado el fruto de una
monarquia ilegitima y producto de una traicién. La consecuencia que acarreé
este descontento popular fue el alzamiento del pueblo ospafiol, a través de
una guerra de seis afos de duracién para su independencia.'"!

Ademés del movimiento armado denominado la guerra peninsular,
se crearon ofros instrumentos tanto administrativos como juridicos con la
finalidad de defender a Espaiia de los invasores; asf, con la sesién inaugural
de las nuevas Cortes tuvo lugar el 24 de septiembre de 1810. El trabajo de
las Cortes fue intenso y el primer texto constitucional espafiol fue promulgado
en la ciudad de Cédiz el 12 de marzo de 1812. '

" MEYER, Lorenzo y otros; Historia Minima de México; 2da, ed.; Ed. Colegio de México; México,
1994; pgs. 90-92.
12 COSIO Viilegas, Danicl; Historia General de México; 3ra. ed.; Ed. Harla; México: 1988; pigs.
744,
746.
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Con motivo de la implantacién de la Constitucién de Cé&diz en la
Nueva Espafia, durante el virreinato de Venegas se inicla en el pals el
proceso electoral para la eleccion de diputados a las Cortes de Espafia; asi,
por decreto de! 23 de mayo de 1812, las cortes ordenan verificar reuniones
preliminares en las capitales de provincia, para preparar las olecciones,
dividiéndose para este fin la Nueva Espafia en nueve provincias: las de
QOaxaca, Puebla, Tlaxcala, Querédtaro, Veracruz, Valladolid de Michoacén,
Sn. Luis Potosi, Guanajuato y México, siendo su poblacién do acuerdo con et
censo efectuado en 1792, durante el Virreinato de Revillagigedo, es de
2,886,238 almas, lo que faculta para nombrar a 41 diputados originarios y 14
suplentes, arribando a la peninsula solo ocho de cllos, debido a la guerray a
la tensa situacion que la misma producia en el reino.

En la elaboracion de esta Constitucion participaron quince
diputados novohispanos. Tuvo vigencia del 19 de marzo de 1812 hasta el 17
de agosto de 1814, cuando fue abolida por el Virrey Calleja dando
cumplimiento al decreto real emitido por Fernando VIl en 4 de mayo do 1814,
Posteriormente, vuelve a entrar en vigor en marzo del afio do 1820 como
consacuencia del levantamiento de Riego, y en México no fue sino hasta ol
mes de mayo que la juré el virrey Apodaca, una vez que se adhirié a ella la
provincia de Campeche, siguiéndole Veracruz. La vigencia do esla
Constitucién, se prolongé hasta febrero de 1822.'"

La Constitucién de 1812, a pesar de no ser producto de un
Congreso Constituyente mexicano, es de importante mencién debido a la
influencia que ejercid en varias de las Normas Fundamentales mexicanas
posteriores a ella toda vez que precedid a la organizacién constitucional del
nuevo Estado, con principios bésicos como los siguientes:

12, El reconocimiento de la soberania como intrinseca de la nacién
y no del rey (art. 3);

"B MATUTE, Alvaro; Mévico en el Siglo XIX, Antologla de Juentes ¢ interpretaciones histéricas, 1*
reimpresién, 4ta ed.; Ed. U.N.AM.; 1993; pags. 209-214,217 y 218,
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2%, La igualdad de los habitantes de! imperio (arics. 1, 5y 10)

3% Confirié el poder real al ejecutivo (art. 14);

42, Le quitd al rey los otros dos poderes, para transferirlos a las
Cortes en el caso del legislativo (art. 15) y los tribunales en el
del judicial  (art. 17).

59, Inviolabilidad de los diputados por sus opinionos(art. 128).

2.1.2. EL TEXTO DE LAS REFORMAS.

“TfTULO X
De la observancia de la Constitucién y modo de proceder
para hacer variaciones en ella.

Capltulo Unico.

Artleulo 375, Hasta pasados ocho dfas después de
hallarse puestas en prdctica la Constitucidn en todas sus
paries, no se podrd proponer alteracion, adicién ni reforma en
ninguno de sus artfculos.

Artlelo 376, Para hacer cualquicra  alteracién,
adicién o reforma en la constitucin, serd necesario que la
diputacidn que haya de decretarla definitivamente, venga
autorizada con poderes especiales para este objeto.

Artleulo 377. Cualquiera proposicion de reforma en
algiin artfculo de la Constitucion deberd hacerse por escrito, y
ser apoyada y firmada a lo menos por veinte diputados.

Artfenlo 378. La proposicién de reforma se leerd por
tres veces, con el intervalo de seis dias de una a otra lectura; ¥
después de la tercera se deliberard si ha lugar a admitirla a
discusion,

Artfculo 379. Admitida a discusidn, se procederd en
ella bajo las mismas formalidades y irémites que se prescriben
para la formacién de las leyes, después de los cuales se
propondrd a la votacién si ha lugar a tratarse de nuevo en la
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. siguiente diputacién general; y para que ast quede declarado,
deberdn convenir las dos terceras partes de los votos,

Artlculo 380. La dipuiacion general siguiente, previa
las mismas formalidades en todas sus partes, podri declarar
en cualquiera de los dos aitos de sus sesiones, conviniendo en
ello las dos terceras partes de votos, que ha lugar al
otorgamiento de poderes especiales para hacer la reforma.

Antfeulo 381, Hecha esta declaracion, se publicard y
comunicard a todas las provincias; y segiin el tiempo en que se
hubiere hecho, determinardn las cortes si ha de ser la
diputacién préximamente inmediata o la siguicnte a ésia la
que ha de traer los poderes especiales.

Artlenlo 382, Estos serdn otorgados por las juntas
electorales de provincia, aiiadiendo a los poderes ordinarios
la cldusula siguiente:

“Asimismo, les otorga poder especial para hacer en
la Constitucion la reforma de que trata ol decreto de las
Cortes, cuyo tenor es el siguiente: (aquf el decreto literal).
Tado con arreglo a lo prevenido por la misma Constitucion. Y
se obligan a reconocer y tener por constitucional lo que en su
virtud establecieren.

Artlenlo 383, La reforma propuesta se discutird de
nuevo, y i fuere aprobada por las dos terceras partes de
diputados, pasard a ser ley constitucional, ¥ comoe tal se
publicard en las Cortes”, '™

2.1.3. PROCEDIMIENTO DE REFORMAS.

Este procedimiento se llevaba a cabo a través de diputaciones .Los
diputados representaban al pueblo mexicano en ese entonces. Para ser
diputado, se requeria ser ciudadano en ejercicio de sus derechos, tener
veinticinco afos de edad, no ser extranjero, haber nacido en la provincia que

" TENA RAMIREZ, Felipe; Leyes Fundamentales de Mévico; 22da. ed.; Ed. Porrda; México, 1999;
pégs. 105, 106.
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Io eliglé, o ser avecindado de ella, con una residencia minima de siste afos,
bien de! estado seglar o del eclesiastico secular y no ser empleado publico
(artcs. 91-97). Estos diputados, duraban en su encargo dos afios y no podfan
ser reelegidos, sino hasta que mediara una diputacién (artcs. 108 y 110).
Eslos dipulados eran agrupados en Cortes (art. 27). El encargado para
determinar ol numero de diputados de Cortes que correspondia a cada
provincia, era el censo; por cada setenta mil aimas (poblacién compuesta de
los naturales originarios y naturalizados mediante carla de ciudadano
olorgada por las Cortes, o hijos legitimos do extranjeros nacidos en dominios
de Espaiia, que a los vointitin aios residieran en dichos dominios, ojorciendo
alguna profesion, oficio o industria util {art. 29]) habia un diputado que las
representaba en las Cortes {(art. 31); si una provincia excedfa este nimero
por mas de treinta y cinco mil, dicha provincia tendria un diputado més (art.
32); y la provincia que no luviese setonta mil almas, pero dicho nimero no
bajase de sesenta mil, tenfan deracho a elegir un diputado, pero si ol nimero
de almas resultase inferior a ese ultimo, so uniria esta a la mas cercana para
completarlo; siendo la excepcién a esa regla, la Ista do Santo Domingo, que
siempre tendria un diputado, sin importar el niimero de "almas™ quo tuviese
(art. 33).

Los diputados de Cortes, eran nombrados por los ciudadanos del
reino a través de un érgano electoral de tres niveles:

En el primer nivel se situaban las Juntas Electorales de Parroquias,
las cuales se encontraban integradas por los ciudadanos avecindados y
residentes en el territorio de la parroquia respectiva, incluyendo a los
eclesiasticos seculares (art. 35). Estas juntas electorales de parroquias,
funcionaban de la manera siguiente, por cada doscientas personas o
vecinos, correspond(a un elector parroquial (art. 38), si dicho nimero excedfa
de trescientos aunque no llegase a cuatrocientos, se eleglan dos electores, si
excedfa de quinientos aunque no llegase a seisclentos, tres y asi
sucesivamente (art. 39); pero para poder nombrar a estos electores, primero
tenfan que designar a un niimero determinado de compromisarios: once por

99



un elector (art. 41), veintiuno por dos, treinta y uno por tres y de la misma
manera progresivamente (art. 42); para que estos a su vez eligieran a los
electores parroquiales y en el caso de parroquias de cludades pequeofas, por
cada veinte personas tenian derecho a elegir un compromisario, do treinta a
cuarenta, dos; de cincuenta a sesenta, tres, etc. (ar. 43).

En un segundo nivel se ancontraban las juntas olectorales de
partido, las cuales se componian de electores parroquiales, y a fravés de
ellas se juntarfan a la cabeza de cada partido, con la finalidad de nombrar el
elector o electores que habrian de concurrir a la capital de la provincia para
elegir los diputados de Cortes (art. 59). Por cada diputado de Cortes por
nombrar, debfan de designarse tres electores de partido (art. 63), si habla un
mayor nimero de paridos, y en consecuencia de electores, que los que se
requerlan segun los diputados de Cortes a nombrar, de todas maneras se
designaba un elector por partido; de haber menos, cada partido elegirla uno,
dos , 0 més, hasta completar el numero requerido (arics. 64, 65 y 67).

En el tercer y dltimo nive! ostuvieron colocadas las Juntas
Electorales de Provincia, integradas por los electores do todos los partidos
de ella, mismos que se juntarfan en la capital a fin de nombrar los diputados
de Cortes que le correspondiesen para asistir a las Cortes como
representantes de la Nacion, siendo necesario el voto de la pluralidad
absoluta (el cincuenta porciento mas uno de los presenies) para su
designacidn (artcs. 106 y 123).

Para Concluir, tenemos los siguientes puntos:

1. Las Cortes fungian como érgano legislativo.

2. Los diputados de Corles eran los representantes del pueblo
mexicano de aquella época.

3. Para su eleccion, se tenfan que pasar por tres niveles: Juntas
electorales de parroquia, de partido y de provincia.




Estas diputaciones eran las facultadas para llevar a cabo el
procedimiento para variaciones constitucionales.

2.1.3.1. INICIATIVA.

El procedimiento para creacién de dicha variacién, comenzaba con
la presentacion por parte de un diputado, misma que debia de estar
debidamente firmada y apoyada cuando menos por veinte diputados (artcs.
132y 377).

2.1.3.2, DELIBERACION.

Una vez presentado, se lefa en tres ocasiones con un intervalo de
seis dias entre locturas, para que las Corles deliberaran si se admitia o no a
discusion (art. 378).

De admitirse a discusién, se resolverfa si ha lugar o no a fa
votacién, observandose las mismas formalidades para la creacién de leyes,

2.1.3.3. DISCUSION.

Procedimiento Ordinario.

En la votacién se admitia, desechaba o modificaba, segun las
observaciones realizadas en la discusién y se requerla para la aceptacién de
esta reforma, el voto de las dos terceras partes, siendo necesaria en toda
discusién la presencia de un minimo de la mitad mas uno, de los diputados

que integraban las Cortes (artcs. 138 y 139 con relacién al 379).

a) Admisidn.
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Una vez aceptado el proyecto, por las dos terceras parles de los
diputados, se autorizaba su discusién por parte de la diputacién general
sigulente (art. 379).

b) Desechamiento.
Si se rechazaba el proyecto en cualquior instancia, este no podia
presentarse nuevamente en ese afo (art. 140).

2.1.3.4. SEGUNDA DIPUTACION GENERAL.

En esla, se repetia ol procedimiento sefialado con anterioridad, en
todas sus partes, y esta diputacion, podia determinar mediants una votacién
de las dos terceras partes, que procedia la concesién de poderes especiales

para la realizacién de 1a variacion a la Constitucion (art. 380).

Publicacién de lgs Poderes Especiales.

Confirmada la iniciativa, se publicaba la doclaracién del
otorgamiento de los poderes especiales.

Estos poderes especiales solo se podian conceder, segun el
tismpo en que se hiciere del conocimiento de todas las provinclas, a la
diputacién inmediata o a la siguiente a esta Gltima, por medio de las juntas
electorales de provincia (art. 381), que facullaba a la citada diputacién a
realizar la reforma afadiendo como cldusula lo siguiente: “Asimismo, les
otorgan poder especial para hacer en la Conslitucidn la reforma de que trata
el decreto de las Cortes, cuyo tenor es el siguiente: (el decrelo literal). Todo
con arreglo alo prevenido por la misma Constitucidn, y se obliga a reconocer
y tener por conslitucional lo que en su virtud establecieren™ (art. 382).

2.1.3.5. TERCERA DIPUTACION GENERAL.
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Esta diputacién, ya con poderes especiales, discutiria nuevamente
la reforma y sl era aprobada por las dos lerceras partes de los diputados,
esta pasar(a a ser ley constitucional, publicAndose en las Cortes como tal
(art, 383).

Para que una reforma a la Constitucién de Cadiz, formara parte de
ella, tenia que pasar por tres diputaciones distintas: Una que la aprobara
mediante el procedimiento legislativo ordinario, pero con tres variaciones: 1)
El proyecto lenfa que ser presentado y firmado por veinte dipulados en vez
de uno como lo disponfa para una ley secundaria, 2) debla leerse dicho
proyecto tres veces con intervalos de seis dias entre lectura y lectura, 3) se
determinaba por el voto de las dos torceras partes de sus miombros, si habla
lugar a que se tratara nuevamente on la siguiente diputacién general; La
segunda diputacion una vez que cumplia con todas las formalidades exigidas
a la primera, era la que determinaba si otorgaba o no poderes ospeciales, a
la diputacién que le seguia para, en su caso, pudiera elevar el proyecto de
variacion a rango de ley constitucional; la torcera y ultima diputacién era la
que tenfa el poder especial otorgado, mediante una clausula que asi lo
ostablec(a, por las juntas electorales de provincia, para elevarla a rango
constitucional, previa nueva discusién y voto de las dos terceras partes de
los diputados.

La razén de ser del procedimiento de reformas profesaba la
seriedad e importancia de una variacién en la Constitucidn, ya que no es una
misma diputacién la que propons, vota y se le otorgan poderes especiales
para realizar la reforma, sino que esa propuesta de variacion, tenfa que
pasar por tres diputaciones diferentes, lo cual garantizaba que el contenido
de dichas reformas, no solo era util y necesaria en el momento de la
diputacion que fa proponia, sino de cualquier diputacién subsecuents.
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2.2. DECRETO CONSTITUCIONAL PARA
LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA
SANCIONADA EN APATZINGAN
22 DE OCTUBRE 1814.

2.2.1. DE LA CONSTITUCION DE
APATZINGAN.

En 14 de sopliembre de 1813 es convocado por el cura José Maria
Morelos y Pavén, un Congreso Constituyento que fue denominado de
Andhuac, integrado por los inteloctuales: Ignacio Lépoz Raydn (ex-prosidente
de la junta de Zitacuaro y autor de los “Elementos Conslitucionales™), José
Marfa Cos (ex-director de los periddicos el lustrador Nacional y el
Despertador Americano), Carlos Maria de Bustamante (ex-director del Diario
de México), Andrés Quintana Roo (Poeta, periodista y jurista), Sixto
Verduzco (Doctor), José Maria Liceaga (militar), Manuel Herrera (hombre
religioso). Morelos, proclamando el discurso “Sentimientos de la Nacion”,
solicita a los congresistas las declaraciones de la libertad e independencia de
México, a la religidon catélica como la oficial, qus las leyes “moderen la
opulencia y la indigencia”. El 6 de noviembre de ese afo, es aprobada el
Acta de Independencia asi como el manifiesto que consagra “no hay ni
puede haber paz con los tiranos”.

Morelos, al salir de Chilpancingo en busca de mas viclorias,
descuidd la organizacién del Virrey Calleja quien conformé un ejercito de
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ochenta mil hombres, en tanto que “ef Rayo del Sur* contaba con tan solo
mil.

José Maria Morelos y Pavon es derrotado en Valladolid,
penetrando el ejército real en el sur. El Congreso instaurado en Andhuac,
tuvo que estar errante, huyendo de sus perseguidores y no fue sino hasta
que llegé a Apatzingdn , en octubre de 1814, que dio a conocer la
Constitucion, denominada Decreto Constitucional para la Libertad do la
América Mexicana.

Constilucién que no entré en vigor nunca.

Inspirada on la francesa de 1793 y la Espafola de Cédiz,
establece:

1. La religién catdlica como la tnica profesable por ol Estado (art.
1),

2. La soberanfa reside en el pueblo (art. 5) y se ejerce mediants el
Congreso, siendo tres sus atribuciones: -dictar leyes (exprosion de la
voluntad de todos), -ejecutarias y aplicarlas en el caso concroto.

3. La felicidad de los ciudadanos consiste en el goce de la
igualdad, seguridad, propiedad y libertad.

4. La forma de gobierno serfa Republicana-centralista y dividido en
tres poderes: Un legislativo depositado en un Congreso integrado por
diputados, Un Ejecutivo depositado en un triunvirato que conformaria al
Supremo Gobierno y un judicial que recaerfa en un Supremo Tribunal de
Justicia (art, 44).

2.2.2. EL TEXTO DE LAS REFORMAS.

“Capitulo XXI
De la observancia de este decreto

Art. 237. Entretanto que la Representacién nacional
de que trata el capitulo antecedente, no fuere convocada, y
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siéndolo, no dictare o sancionare la Constitucidn permanente
de la Nacién, se observard inviolablemente el tenor de este
decreto, y no podrd proponerse alteracién, adicion ni
supresion de ninguno de los articulos en que  consiste
esencialmente la forma de gobiermo que prescribe. Cualquier
ciudadano tendrd derecho pura reclamar las infracciones que
notare.

Art. 238, Pero bajo de la misma forma y principios
establecidos por el Supremo Congreso, y atin serd una de sus
primarias atenciones, sancionard las leyes que todavia se

hechan de menos en este decreto, singularmente las relativas a

la constimcidn mititar”.!"

2.2.3. PROCEDIMIENTO DE REFORMAS.

Este se lleva a cabo de la misma forma que el relativo a las leyes
secundarias.

2.2.3.1. INICIATIVA.

Esla corresponde a los diputados, presentdndolas ante el
Congreso, por escrito y exponiendo las razones en que estén fundada (art.
123).

2.2.3.2, DELIBERACION.
Para que una iniciativa pudiera ser sometida a discusién,

primigeniamente debfa ser lelda en tres ocasiones distintas, siendo votada
en esta (ltima para determinar dicho sometimiento (art. 124).

"\ TENA, Op. Cit.; phg. 57.
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2.2.3.3. DISCUSION.

En esta fase, el proyecto se trata e ilustra las veces necesarias,
hasta que el Congreso determinara que estaba discutido suficientemente
(art. 125).

Aprobacion.

Esta se da a través del voto de la mayoria absoluta de los
diputados, siendo la concurrencia de mas da la mitad de eslos necesaria (art.
126),

2.2,33. REPRESENTACION EN CONTRA O A FAVOR DEL
PROYECTO.

Una vez aprobado el proyecto por el Supremo Congreso, esle se
turna al Supremo Goblerno, al Supremo Tribunal de Justicia y a la Secretarfa
del Supremo Congreso en forma de loy (art. 128).

El Supremo Gobierno estaba compuesto por tres individuos, que
eran iguales en autoridad, alternandose la presidencia por cuatrimestres (art.
132).

El Supremo Tribunal de Juslicia, se encontraba conformado por
cinco sujetos, nimero que podria aumentar segin asi lo considerara el
Supremo Congreso (art. 181).

Tanto el Supremo Tribunal como el Supremo Gobierno, podian
ejercer, dentro del término de 20 dias, su facultad para representar en contra
de la ley. De no ejercitar ese derecho, el proyecto se turnarfa al Congreso
para su promulgacion (art. 128). De ejercitarlo, sus consideraciones serfan
discutidas de forma misma que la empleada con e! proyecto, y si se
determinara por mayorfa absoluta de los diputados que son fundadas, la ley
se suprime, sin poder presentarse nuevamente sino hasta pasados seis
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meses. De ser infundadas las consideraciones citadas, se publicarfa esta
observandose inviolablemente. (art. 129).

2.2.3.4. PROMULGACION.

Esta correspondfa al Supremo Congreso a través de la férmula:

“El Supremo Gobierno mexicano, a todos los que las presentes
vieren, sabed: Que el Supremo Congreso en sesion legislativa (aquf la fecha)
ha sancionado la siguiente ley (aqui el texto literal de la ley). Por tanto, para
su puntual observancia, publiquese y circilese a todos los tribunales,
Justicias, jefes, gobernadores y demds autoridades, as/ civiles como militares
y eclesidsticas de cualquier clase y dignidad, para que guarden y hagan
guardar, cumplir y ejecutar la presente ley en todas sus parnes. Palacio
Nacional, etcdtera” (artcs. 129 y 130).

La rigidez do esta Constitucién consiste en la irreformabilidad de
cualesquiera de sus articulos, sino hasta en tanto se convocara a la
Representacion Nacional por parte del Supremo Gobierno.

Esta representacion nacional, se encontraria integrada por
miembros de cada una de las provincias (artcs. 237 con relacion al 234).

Asimismo, era Irreformable la forma de gobierno, bajo cualquier
tenor (art. 237).
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2.3. CONSTITUCION FEDERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
4 DE OCTUBRE DE 1824.

2.3.1. DE LA CONSTITUCION FEDERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Posterior a la consumacién de la independencia del pueblo
mexicano, se¢ instalé el primer Congreso Constituyente en febrero de 1822
proclamandose como emperador a Agustin de ltutbide, mismo que disolviera
dicho Congreso ftres meses despuds, pero ante la posibilidad de ser
despojado de! trono debido a la inestabilidad politica provocada por su
autoritarismo y arbitrariedad, lo reinstalé en marzo de 1823 declardndose alli,
la nulidad de su coronacién y acentuandose las diterencias ideolégicas de
dos corrientes politicas estructuradas on dos logias masénicas: la del rito
escocés, conformada por los Hamados monarcas, Borbones, cangrejos,
conservadores que propugnaban por una alianza de clases con la iglesia; la
del rito yorquino denominados también demécratas, demagogos, radicales y
finalmente liberales, que insistian en construir una alianza con las capas
medias agrarias y sobre todo urbanas. Ambos grupos conformaban la clase
politica dominante, la burocracia de la época, en cuyo seno, se rompfan o se
reconstrulan los acuerdos; en consecuencia y a pesar de sus conflictos,
conservadores y liberales compartian el poder pactado.''®

18 ALVEAR ACEVYEDO, Carlos; Historia de Mévico. Iz‘paca: Precortesianas, Colonial e
Independiente; 27%, ed.; Td. Jus; México, 1980; pégs. 226-228.
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En enero de 1824 un nuevo Congreso Constituyente estableci6 el
Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana, siendo hasta e! 1 de abril del
mismo afio cuando dicho Congreso empezé a disculir ol proyecto de
Constitucion Federativa de los Estados Unidos Mexicanos, que fue aprobado
con modificaciones el 3 de octubre de 1824 con el titulo de Constitucién de
los Estados-Unidos Mexicanos; firmada el dia 4 del mismo mes y afio, y
publicada al siguiente por el Ejeculivo, que en ese entonces recaia en la
persona del caudillo de la guerra por la independencia de México Guadalupe
Victoria, con el nombre de Constitucion Federal de los Eslados-Unidos
Mexicanos, conforméndose México como una Replblica, después de haber

sido un imperio.'"’

En esta Carta Magna, se dividid al territorio mexicano en
diecinueve estados: Chiapas, Chihuahua, Coahuila y Tejas, Durango,
Guanajuato, México, Michoacan, Nuevo Ledn, Oajaca, Puebla de los
Angeles, Querétaro, San Luls Polosf, Sonora y Sinaloa, Tabasco,
Tamaulipas, Veracruz, Xalisco, Yucatan y Zacatecas) y cinco territorios (La
Alta California, la Baja California, Colima, Santa Fe de Nuevo México y
Tlaxcala) (art. 5); asimismo, sigue el modelo constitucional estadounidense
casi fielmente; se refiere a la division de poderes (art. 6), un Congreso
General bicameral: cdmara de senadores y camara de diputados (art. 7), al
sistema presidencial (arics. 74 a 112), instituye a la Viceprasidencia para
suplir al Ejecutivo Federal en casos de imposibilidad fisica o moral (art. 75),
contempla a una organizacién jerarquica, funcional y competencial de! Poder
Judicial a través de Juzgados de Distrito, Tribunales de Circuito y una Corte
Suprema de Justicla en su nivel mas algido (artcs. 123 a 144), faculta a cada
entidad federativa para elegir gobsrnador y asambleas legislativas propias,
como se tenla previsto en la Constitucién de Cadiz (arics. 157-160); dentro
de sus postulados se proclaman, la libertad e independencia de México (art.

" SEMO, Enrique; Aéxico, un Pueblo en la Historia. Campesinos y Hacendados, Generales y
Letrados; V.2; Ed. Alianza; México, 1995; pags. 195-198.
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1), la conformacién de una Republica representativa popular federal (art. 4),
la religién catélica como la oficiaimente autorizada (art. 3} y la libertad de
imprenta para publicar ideas politicas sin censura previa (arics. 49 fracc. lll y
171).

2.3.2. EL TEXTO DE LAS REFORMAS.

“TfruLo vill

SECCION UNICA
De la observaucia, interpretacién y reforma de la
constitucién y acta constitutiva

Artlenlo 166, Las legislaturas de los Estados podrdn
hacer observaciones segiin les parezca conveniente, sobre
determinados artfculos de esta constitucion y de la acta
constitutiva; pero el congreso general no las tomard en
consideracién sino precisamenie el aito de 1830,

Artfenlo 167, El congreso en este afio se limitard a
calificar las observaciones que merezcan swjetarse a la
deliberacién del congreso siguionte v esta declaracion se
comunicard al Presidente, quien la publicard y circulard sin
poder hacer observaciones.

Artlculo 168. El congreso siguiente, en el primer aito
de sus sesiones ordinarias, se ocupard de las observaciones
sujetas a su deliberacidn, para hacer las reformas que crea
convenientes; pues nunca deberd ser uno mismo el congreso
que haga la calificacion prevenida en el artfeulo anterior, y el
que decrete las reformas.

Artlenlo 169. Las reformas o adiciones que se
propongan en los afios siguientes al del 30, se tomardn en
consideracion por el congreso en el segundo afo de cada
bienfo, y si se calificaren necesarias, segiin lo prevenido en el
artfeulo anterior, se publicard esta resolucién para que el
congreso siguiente s¢ ocupe de ellas.
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Artfeulo  170. Para reformar o adicionar  esta
constitucién o la acta constitwtiva, se observardn adends de
las reglas prescritas en los artfculos anteriores, lodos los
requisitos prevenidos para la formacion de las leyes, a
excepcién del derecho de hacer observaciones concedido al
Presidente en el artfculo 106.

Artfclo 171, Jamdas se podrin reformar los antfeulos
de esta constitucién y de la acta constitutiva que establecen la
libertad ¢ independencia de la nacion mexicana, su religion,
Sorma de gobierno, libertad de imprenta v division de los
poderes supremos de la federacion y de los Estados.” '™

2.3.3. PROCEDIMIENTO DE REFORMAS.

El érgano legislativo encargado de elevar a nivel Constitucional un
proyeclo de reforma, era el denominado Congreso General, que so
encontraba conformado por dos CAmaras (art. 7): la de diputados y la de
senadores. La camara de diputados, se componia de roproesentantes
elegidos en su totalidad cada dos afios (art. 8), siendo la base para su
nombramiento la poblacién de cada Estado (art. 10): por cada ochenta mil
almas habla un diputado o por una fraccidon que pasara de cuarenta mil, pero
siempre un Estado tendria un minimo de un diputado, sin importar si cumplia
con el nimero de “almas™ o no (art. 11), la cuantia de la poblacién estaba a
cargo de un censo que se crearla a cinco afios de la entrada en vigor de esa
Constitucién, renovandose posteriormente cada diez afios, rigiendo en ese
intervalo el censo que designé al entonces actual congreso general (art. 12);
La cédmara de senadores, se encontraba compuesta por dos senadores de
cada Estado, elegidos por mayoria de votos absoluta de su legislatura, y
renovados por mitad de dos en dos aiios (art. 25).

VI8 TENA; Op. Cit.; phg. 163.
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Ei procedimiento para elevar una reforma a nivel constitucional
consiste:

2.3.3.1 INICIATIVA.

Primigeniamente hay una iniciativa, la cual podia ser presentada ya
sea por el Presidente de la Reptblica o las legislaturas de los Estados (art.
52).

2.3.3.2. DISCUSION.

La iniciativa podfa presentarse indistintamente ante cualquiera de
las dos Camaras, con excepcion a las referentes a contribuclones e
Impuestos, las cuales debian tener como cdmara de origen a la Cémara de
Diputados (art. 51).

Dicha propuesta es seguida de una discusién sucesiva en las dos
Cémaras (art. 53).

Para que la discusién pudiera tener verificativo, se requeria de la
presencia de mds de la mitad de los integrantes de ambas Cémaras (art. 36).

a) Aprobacidn.
Se daba a través del voto de la mayorfa absoluta (ar, 55).

b) Desechamiento.

1) Cdmara de Origen. Si La CAmara de origen no aceptaba la
iniclativa y la desechaba, esta no se podfa presentar en ella en el mismo afio,
sino hasta el sigulente (art, 54).

2) Cdmara de Revisién. En caso de que la Cdmara revisora no la
aprobare, se devolverfa con las observaciones necesarias a la de origen y si
esta tltima lo aprobase mediando el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, pasarfan nuevamente a la Cédmara de revision y
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solamente se desechar(a si es que las dos terceras partes de los individuos
que integran a esta ultima no la aceplaren (art. 58), teniendo como
consecuencia que dicha iniciativa no se presentase nuevaments en el mismo
afio (art. 61).

2.3.3.3. PUBLICACION.

Una vez aprobada la iniciativa de relorma por ambas Cédmaras,
esta se turnard al Presidente para su publicacion, sin que este pueda ejercer
su facultad de hacerle observaciones (arl. 170).

El sistema de rigidez de esta constitucién se hacia consistir, en que
solo se podia reformar a parlir del afo de mil ochocientos treinta (art. 166); el
procedimiento legislativo so seguia igual que el que daba origen a una ley
ordinaria, exceptuando la sancién por of Prosidente de la Repliblica; s declr,
que la tnica participacién de! Ejecutivo en ese procedimionto legislativo ora
el de iniciativa, acentuando ol predominio de! logislativo en oste
procedimiento (arics. 167 y 170); la iniciativa de reforma tonia quo pasar por
dos congresos diferentes: uno que solo calificaba si la iniciativa se somotia o
no a consideracion del Congreso siguiente, y el segundo que se encargaba
de discutir nuevamente dicha reforma y elevarla a rango do ley fundamental,
nunca pudiendo ser el mismo Congreso el que pudiese calificar y elevar a
rango fundamental una reforma, lo anterior, atendiendo a la importancia que
implicaba que un proyecto de reforma propuesto en una situacién social
determinada, fuese reiterada y aprobada en otra distinta; y la tltima limitante
era la irreformabilidad de los articulos que estableclan la libertad e
independencia de México (art. 1}, su religién (arl. 3), forma de gobierno (art.
4) libertad de imprenta (art. 49 fraccién i), y divisién de poderes (art. 6)
protegiendo con ello las decisiones politicas consideradas como
fundamentales por el pueblo mexicano.
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Asl, el sistema de rigidez de 1a Constitucién de 1824 se concretiza
en los puntos siguientes: 12 irreformabilidad de la Constitucién hasta el afio
de 1830, 22 Discusion sucesiva de las reformas por dos Congresos
Generales diferentes, 3° La ausencia del requisito de sancién de un proyecto
de ley por parte del Presidente y 4° la irreformabilidad de las decisiones
politicas fundamentales, como lo son la forma de gobierno, divisién de
poderes, libertad e independencia del pueblo mexicano, su religién y libertad
de imprenta.
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2.4, BASES Y LEYES CONSTITUCIONALES
DE LA REPUBLICA MEXICANA
30 DE DICIEMBRE 1836.

2.4.1. DE LAS BASES Y LEYES
CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA
MEXICANA DE 1836.

Con la calda del Emperador Agustin de lturbide, se hablan
empezado a suscitar las pugnas entre las corrientes faderalista —republicana
y de inspiracion democratica- y centralista —mondrquica y defensora de
privilegios-. El conflicto politico entre ambas se recrudecié al instituirse la
constitucién de 1824, en donde el cargo de Presidente de la Republica era
para aquél que resultara ganador en las votaciones, y de Vicepresidento para
el vencido, lo que provocéd varios enfrentamiontos entro federalistas y
centralistas.

Esa fue una época tanto de rebelionss, ocupaciones de fuerzas
extranjeras (fuerza naval francesa que se apoderdé del Puerto de Veracruz
debido a la guerra de los pasteles, independencia de Texas), como de
destituciones presidenciales, nulificacion de elecciones y presidencias
interinas que incluyeron a Manuel Gémez Pedraza, Vicente Guerrero,
Anastasio Bustamante, Antonio Lépez de Santa Anna y Valentin Gémez
Farfas, entre otros.

En enero de 1835, con Antonio Lépez de Santa Anna en la
presidencia por segunda ocasién, el Congreso, de mayorfa conservadora
centralista, inici6 la elaboracién de las bases para una nueva Constitucién,
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conocida como las Siete Leyes, que pondria fin al sistema federal. La
primera ley se promulgé en diciembre de 1835, la segunda en abril do 1836 y
las restantes en diciembre de ese afio''®.

En estas leyes fundamentales se establece un sistema republicanc
centralisla, se divide el territorio nacional en departamentos, los cuales a su
vez se dividen en distritos y los distritos en partidos (Ley Soxta, arcs. 1-3), y
ademas de los tres sistemas competenciales: Legislativo ejercido en ese
entonces por un Congreso General de la Nacidn con sistema bicameral (Ley
Tercera), Ejecutivo cuyo lilular era un Supremo Magisirado denominado
Presidente de ia Republica (Ley Cuarta) y Judicial medianie una Corte
Suprema de Justicia {Ley Quinta); se instaura a un Poder Supremo
Conservador (Ley Segunda).

Este Poder Supromo Conservador, se erigié como un Juez y
vigilante de los actos do los demds poderes, ya quo se le otorgaron
facultades de anular actos del legislativo (Ley Segunda, art. 12 fracc. 1),
ejecutivo (Ley Segunda, art. 12 fracc. ) y judiciales {Ley Sogunda, an. 12
fraccién Ill}); asf como suspender hasta por dos meosos las sesiones del
congreso genoral y resolver quo se llame a esas sesiones a los suplentes
(Ley Segunda, ant. 12 fracc. VI); declarar la incapacidad lisica o moral del
Supremo Magistrado (Ley Segunda, art. 12 fracc. V), suspender a la Corle
Suprema de Justicia (Ley Segunda, art. 12 fracc. V), designar a los letrados
que van a juzgar a los ministros de la Alla Corte asi como de la Marcial (Ley
Segunda, art. 12 fracc. Xll}, declarar la voluntad de la naci6n (Ley Segunda
art. 12 fracc. VHIl), calificar la eleccién de los senadores (Ley Segunda an. 12
fracc. Xi) y en materia de reformas a la constitucion dar o negar la sancién
respectiva (Ley Segunda, art. 12 fracc. X). Se encontraba integrado por cinco
individuos, de los cuales se renovarfa uno cada dos afios (Ley Segunda, art.
1) con la posibitidad de ser reelecto (Ley Segunda, ar. 4). Este “monstruoso

" REYES HEROLES, Jesus; El Liberalismo Mexicano, La Sociedad Fluctuante; 3m. ed.; Ed. FCE;
México, 1994; pdgs. 235-239.



poder” solo respondia “a Dios y a la opinién publica, y sus individuos en
ningun caso podran ser removidos ni reconvenidos por sus opinionos” (Ley
Segunda, art. 17), siendo sus unicas limitantes el que sus actos fueren
aceplados por tres de sus cinco integrantes (Ley Segunda, art. 13) y ser
excitado para realizar sus actos por algin otro poder, ya que de no ser asi,
sus aclos serfan nulos(Ley Segunda, art. 14); siendo interesante contemplar
quien seria el encargado de decretar dicha nulidad ¢Dios?, ¢a través de
quién?.

2.4.2. EL TEXTO DE LAS REFORMAS.

“SEPTIMA
Variaciones de las leyes constitucionales

Artferlo 1. En seis  ailos.  contados  desde la
publicacién de esta Constitucién, no se podrd hacer alteracién
en ninguno de sus artfculos,

2. En las variaciones que pasado ese perlodo se
intenten hacer en ellos, se observardn indispensablemente los
requisitos prevenidos en el artfculo 12, pdrrafo 10 de la
segunda ley constitucional, en el artfcilo 26, pdrrafo 1y 3, en
los 28, 29 y 38 de la tercera ley constitucional y en el 17
pirrafo 2 de la cuarta.

3. En las iniciativas de variacién, lo mismo que en las
de todas las otras leyes, puede la Cdmara de Diputados no
solo alterar la redaccidn, sino ain ailadir y modificar, para
darle perfeccién al proyecto.

4. Los proyectos de variacidn, que estuvieren en el
caso del articulo 38 de la tercera ley constitucional, se
sujetardn a lo que el proviene.

5. Solo al Congreso General toca resolver las dudas
P w12
de artfeulos constitucionales, "

0 PENA, Op. Cit.; pig. 244.
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2.4.3. PROCEDIMIENTO DE REFORMAS.

Raspecto a las relormas de las Bases y Leyes Constitucionales, se
sigue en un principio el procedimiento legislativo ordinario, siendo condicién
sine quanon del mismo, para reformas a la Constitucién, lo establecido por la
Lay Séptima al respecto.

2.4.3.1. INICIATIVA.

Estaban facultados para presentarla:

a) El Supremo Podsr Ejecutivo, de_acuerdo con el Consejo (Ley
Tercera, arl, 26 fracc. | y Ley Cuara art. 17 fracc. 1, en relacién con Ley
Séptima art. 2).

El Consejo se oncontraba integrado por trece miembros, dos de los

cuales eran militares, dos mas eclesidsticos, y los rostantes s6 escoglan de
entre las clases sociales restantes (Ley Cuarta, art. 21).

Los miembros del Consejo funglan como su nombre da a inferir,
como consejeros del Ejecutivo en ramas diversas, elaborando los dictdmenes
que se le solicitaren por el gobierno (Ley Cuarta, art. 25 fracc. Ii).

b) Los Diputados (Ley Tercera art. 26 fracc. |, relaclonada con la
Ley Séptima, art. 2).

c) Las Juntas Deparlamentales (Ley Tercera, art. 26 fracc. |If, en
relacion con fa Ley Séptima art. 2).

Dictdmenes de la Suprema_ Corte de Justicia y de las Juntas
Departamentales.
El dictamen de las Juntas Departamentales tenia que ser emitido

siempre, toda vez que se frataba de variaciones constitucionales. El
dictamen de la Suprema Corte de Justicla se presentaba en el caso de que
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una iniciativa presentada por el Ejecutivo o diputados, trastocara lo referente
a la administracién del ramo del Poder Judicial (Ley Tercera art. 28).

2.4,3.2. CONSIDERACION DE UNA INICIATIVA,

Las iniclativas presentadas de conformidad con la mayorfa de la
Juntas Departamentales, por el Ejecutivo o por la Corte Suprema, siempre se
tomari{an en consideracion;

Las que no tuvieran el acuerdo de la mayorfa de las Juntas o
fuesen presentadas por diputados, tenian que presentarse mediante el
dictamen de una comisién de peticiones (inlegrada por nueve diputados) a la
camara de origen, para que esta determinara si se tomarfa en consideracién
o no (Ley Tercera, art, 29 con relacion Ley Séptima an. 2).

2.4.3.3. DISCUSION.

Toda discusién, para que fuera valida, requorla de la presencia
consistente en mas de la mitad de los individuos totales que integran cada
Cémara (ley tercers, art. 17).

La iniciativa en primera instancia tendrfa que ser discutida por la
camara de diputados, que siempre iba a fungir como camara de origen
teniendo la facultad esta de modificar en la redaccién y fondo del proyecto
para perfeccionarlo (Ley Séptima, ar. 3 relacionada con la Ley Tercera, art.
25).

Una vez que fuese aprobada por ella (sin establecerse que
mayoria es la que debla aprobarla), se pasaria todo el expediente a la
cdmara de senadores que fungfa como revisora (Ley Tercera, art. 31), la cual
solo se limitaba a aprobarla o reprobarla, sin hacer modificacién alguna al
proyacto.
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a) Aprobacion.

La aprobacion de un proyecto de reformas, se daba, respecto de
ambas Cdmaras, bastando la votacién de la mayorfa absoluta de sus
miembros, loda vez que no se establecia expresamente una mayorla
determinada (Ley Tercera arics. 31y 32).

b) Desaprobacidn.

En caso de que la Camara de Diputados o la revisora
desestimaran un proyecto, este no se volverfa a presentar, sino hasta que la
Camara de Diputados se renovara en su mitad (cada 2 afos). (Ley tercera
artcs. 38 y 3, en relacion con la Ley Séptima an. 2)

Sila Camara revisora desaprobaba el proyecto de la de su origen,
la devolverla a esta ultima con la formula de “desaprobado”, sin hacer
modificacion ninguna al proyecto y emitiendo solamonte un extracto
circunstanciado de la discusion {Ley Tercera, art. 32), on este caso, si la
camara de origen lo aprobase nuevamente mediante la conformidad de las
dos terceras paries de los diputados presentes, remitirfa e! proyecto para que
la camara de senadores efectuase una segunda revision, sin poder devolver
dicho proyecto esta ultima, sino a través del voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, ya que de no darse esta votacién, se tendria por
aprobado (Ley Tercera, ar. 33).

2.4.3.4. SANCION DEL SUPREMO PODER CONSERVADOR.

Una vez aprobada, se pasarfa al Supremo Poder Conservador
para su sancién (Ley Segunda art. 12 fracc. X, en relacién con los artcs. 34
de la Ley Terceray 2 de la Ley Séptima).

Este poder Conservador, entratdndose de reformas a la
Constitucion, subroga al Ejecutivo en su facultad sancionadora de leyes.

124




El Supremo Poder Conservador tenia la posibilidad ya sea de
sancionar o no un proyecto de reforma dentro de los quince dlas ttiles
siguientes al en que este se le presento (Ley Tercera, art. 35).

a) Sancién.
Se tendrfa por sancionada una iniciativa de reforma si se cumplian
alguna de las tres condiciones siguientes:

1) Expresa.
12 Que el Supremo Poder Conservador estuviera conforme con el
proyecto.

2) Tdcita.

2¥ Que no emitiera su parecer dentro de los quince dfas utiles
concedidos para al efecto (Ley Tercera ar. 35).

32 Que Insistiera la mayorfa do las Juntas Departamentales en la
iniciativa, junto con la Camara de Diputados (renovada en su
mitad) y la Cdmara de Senadores a través del voto de fas dos
terceras partes de los miembros de ambas (Ley Tercera art. 38
in fine, en relacién con la Ley Séptima art. 4).

b) Negativa de Sancidn.

Si el Supremo Poder Conservador le hubiese negado la sancién a
la Iniciativa, esta volveria a la cdmara de su origen, con observaciones si es
que no fue devuello por la cdmara revisora previamente, y de haber sido
devuelto, entonces se remitiria a esa cdmara sin mayores observaciones,
pero avisando de su resolucién al consejo de gobierno (Ley Tercera, ar. 36).
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2.4.3.5. PUBLICACION,

Esta es realizada por el Presidente de la Republica (Ley Tercera,
art. 39).

En estas Leyes Constitucionales, el sistoma de rigidez imperante
se hace consistir en la imposibilidad de reformarlas, sino pasados seis afios,
reiterando con esta rigidez la preocupacion existente de un cambio subito en
dichas leyes; asimismo, se da incursién a un nuevo elemento sancionador,
un cuarto poder: el Poder Supremo Conservador, un poder que se oncargaba
de velar por la constitucionalidad de los actos de los demas poderes y que
era el unico facullado expresamente para sancionar una reforma en las
Leyes fundamentalos, a lo que habfa cierta légica, debido a que si ese podor
era el vocero de la nacion, y el encargado por velar de la constitucionalidad
de cualquier acto emanado de los demas poderes, era 6bice que saguin ese
sistema fuara este poder ol que olorgara la sancién a una variacion de las
Bases y Leyes Fundamentales de la Republica Mexicana.
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2.5. BASES ORGANICAS DE LA
REPUBLICA MEXICANA
12 DE JUNIO DE 1843.

2.5.1. DE LAS BASES ORGANICAS DE LA
REPUBLICA MEXICANA.

Las revueltas internas ontre los partidos conservador-centralista y
liberal-federal continuaron, y aunadas a la separacion de Texas, ol intento de
Yucatan por independizarse do territorio mexicano on 1840, la constante
amenaza de una invasién extranjera, ol descontonto popular por el
arbitrarismo do Santa Anna y la posibilidad de que este inslituyara una
monarquia constitucional, provocaron la constante inestabilidad de! gobierno
en México.""!

En diciembre de 1842, Nicolds Bravo, entonces presidento de la
Reptblica, hizo la designacion de los ochenta miembros que se encargarian
de conformar a la Junta Nacional Legislativa, para elaborar las bases
constitucionales. Asl, instalada la Junta on 6 de enero de 1843, acordd que
no se limitarfa a emitir solo bases constitucionales, sino un nuevo
instrumento  constitucional. Estas Bases Orgdnicas de la Republica
Mexicana, fueron sancionadas por Sanla Anna, que ya estaba nuevamente
en el poder, en 12 de junio de 1843, siendo publicadas el 14 del mismo mes
y afo. Estas Bases, rigleron durante poco mas de tres anos, y una vez que
se dio el triunfo del movimiento de la ciudadela, encabezado por Mariano

I REYES, Op. Cit.; pigs. 240-243.
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Salas y Valentin Goémez Farias, y el general paredes fue depuesto,
dejandose de aplicar desde ! 4 de agosto de 18462,

En este instrumento fundamental, se reiteré la independencia de
México, la organizacién politica en Reptblica representativa popular de
indole centralista (art. 1), institufa una eloccidén de representantes indirecta,
dividiéndose [a poblacién en secciones de quinientos habitantes, mismos que
elegirfan un elector primario que se encargaria de nombrar a electores
secundarios que conformaban al Colegio Electoral, érgano que elegla a los
diputados del Congreso (arlcs. 147-150); se le daba al Ejecutivo un derecho
de veto de leyes demostrado (art. 87 fracc. XX), se suprime al “suporpodar”
Supremo Conservador que encabezaba el propio Antonio Lépez Santa Anna,
se restringo la libertad de imprenta respecto de asuntos religiosos (1a religion
oficial era nuevamente la catdlica) y la vida privada do los sujetos (art. 9
fracc. 1l1).

2.5.2. EL. TEXTO DE LAS REFORMAS.

“TfruLo X1
De la observacién y reforma de estas bases.

Art. 202, En cudlquier tiempo podrin  hacerse
alteraciones & reformas d estas buses. En las leyes que se
dieren sobre esta materia, se observard todo lo prevenido
respecto de las leyes comunes, sin mds diferencias que para
toda votacidn, sea la que fuere, no se han de requerir ni mds ni
menos de dos (ercios de votos en lus dos Cdmaras, El
Efecutivo tendrd en estos casos la facultad 20 del art, 87."1%

"2 TENA, Op. Cit., plgs. 403, 404,
13 fdem., phg. 435.
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2.5.3. PROCEDIMIENTO DE REFORMA.

Como lo indica el articulo 202 de la Constitucién de '43, el
procedimiento era el mismo que el designado para la creacién de leyes
secundarias.

2.5.3.1. INICIATIVA.

La facultad de iniciar un proyecto de reforma correspondia a:

a) Presidente de la Republica,

b) Diputados,

¢) Asambleas Departamentales, y

d) Suprema Corte de justicia en lo relativo a la administracién de su
ramo (art. 63).

Las iniciativas de los poderes Ejecutivo y Judicial, asi como las en
que estuvieren de acuerdo la mayoria de las Asambleas departamentales no
se podian dejar de tomar en consideracién (art. 54).

2.5.3.2. DISCUSION.

Para la discusién de toda iniciativa ya fuere en la Cdmara de origen
o on la revisora, se requerfa de la presencia de la mitad mas uno de sus
Integrantes (art, 58).

Estas iniciativas se presentaban siempre ante la Cémara de
diputados, que era la de origen; siendo la revisora, la Cadmara de senadores
(artcs. 55 y 56).
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a) Cdmara de Origen.

1) Aprobacion.

La votacién para que fuera vélida, se requeria de la concurrencia
de un minimo de la mitad mas uno de los integrantes de las Camaras, slendo
necesaria, como asi lo disponian las Basos, para toda aprobacion de
alteraciones o reformas a ellas, el voto de las dos teiceras pares de los
integrantes citados (art. 58 on rol. art. 202)

2) Desechamiento.

Si el proyscto fuese desechado, no se podria presentar en el
mismo afio; a no ser que se encontrara dentro de una nueva iniciativa que
fuere de un origen diferente a la inicial (art. 62).

b) Cdmara Revisora.

1) Aprobacion.
Esta se daba por medio del volo de las dos terceras partes de esta
Cémara.

2) Reprobacién.

Si la Cémara revisora rechazaba el proyecto en todo o en parte,
este volveria a la de origen, pudiéndose ocupar esta titima solo de la parte
modificada, sin poder someter a discusién lo aprobado por la revisora (art.
61)

Si insistiera la Cdmara de origen en el proyecto, solo se podia
someter a una segunda revision, si asl lo votaren las dos terceras partes de
los diputados presentes y solo podria ser reprobada nuevamente por la
revisora si asl lo manifestasen dos tercios de los senadores presentes (ari.
58).

Desechamiento.
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En la segunda revision, solo se podia desechar el proyecto si asl lo
consideraban las dos terceras partes de la Camara revisora (art. 58).

2.5.3.3. SANCION DEL EJECUTIVO.

Una vez aceptado el proyecto de reforma por ambas cAmaras, so
remitia el mismo al ejecutivo para que este le otorgara su sancién o hiciera
observaciones al mismo dentro de un plazo de treinta dias, contados a partir
del dia en que recibié el proyecto (art. 87 fracc XX).

a) Sancidn.
Esta se daba de manera diversa:

1) Expresa.
19 Si el Ejecutivo estaba conforme con el proyecto.

2) T4cita.

27 Si no ejorcitaba ese derecho dentro del plazo de treinta dias.

3% Si una vez regresado el proyecto por el Titular del Ejecutivo,
oste fue reiterado por ambas Camaras a través de la votacién de dos tercios
de sus miembros (87 fracc. XX con relacién art. 202)..

2) Negativa de la_Sancidn.

De hacer observaciones, la iniciativa se regresarfa a la cdmara de
su origen para una nueva discusién. Si el proyeclo fuese aprobado
nusvamente por ambas camaras a través de la volacién de no menos de las
dos terceras partes de sus miembros presentes.

2,5.3.4. PUBLICACION,.

Una vez aprobada la iniciativa por ambas Camaras, se turna al
Presidente para su publicacién (art.59)
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Las reformas se publicardn dentro de un plazo de sels dias
contados a partir de su sancién expresa o lacita por parto del Presidento,
debiendo publicarlas las demds autoridades politicas, denlro de los tres dias
contados a partir de que las recibieron (art. 60).

En sf, la Constilucién de '43 era la mas floxible hasta ¢se
momento, debido a que su procedimiento de reforma es el misma que el que
se emplea para la formacién de una ley secundaria, siendo la Unica variacion
la votacién de ambas Cdmaras para cualquier tipo de discusién, la cual
deberia ser no menor de dos terclos do los miembros presentes.
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2.6. ACTA CONSTITUTIVA Y DE
REFORMAS
18 DE MAYO DE 1847.

2.6.1.DEL ACTA CONSTITUTIVA Y DE
REFORMAS.

Desde el levantamiento de la ciudadela en agosto de 1846,
pasaron diez dias para quo desembarcara el Goneral Santa Anna en el
Puerto de Veracruz, mismo que dejaba su destierro en Cuba, para acudir al
llamado del bando victorioso, acompafado del liberal Manuel Crescencio
Rején. Siguiendo la voluntad de Santa Anna, el General Mariano Salas a
través de decreto de 22 de agosto, restablecfa la Constitucién de 1824 y a su
vez, se convoco a un Congreso Constituyante autorizado ptenamente para
dictar leyes sobre todos los ramos de la administracién publica de su
competencia, que tengan por objeto el inlerés general. Ese Congreso abrirla
sus sesiones el 6 de diciembre de 1846; pero sin ejercer su labor
constituyente debido a la guerra con los Estados Unidos, la persistente
division del pafs en grupos politicos antagénicos, asi como los constantes
levantamientos a favor de los ordenamientos constitucionales que
instituyeran al federalismo nusvaments'?',

Desde agosto de 18486, la constitucién de 1824 fue restablecida y
sustituyé a las centralistas Bases Orgdnicas, pero con modificaciones
diversas a través del Acta Constitutiva y de Reformas, aprobada por el

M Estudios de Historia Modera y Contempordnea de México, V. 22, Ed, Instituto de Investigaciones
Histéricas UNAM.; México, 2001; pAgs. 26-32
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Congreso Extraordinario Constituyente el diez de mayo de 1847 (promulgada
ol 21 del mismo), para evitar caer nuevaments en situaciones de contflicto
politico'.

De esla manera, se restablecia formalmente el federalismo, se
contempla que los tres poderes solo pusden y doben hacer lo quo la
Constitucién otorga como facultad e impone como obligacién (art. 20);
establece garantias individuales para todos los habitantes de la Republica
(art. 5); removi6 la vicepresidencia de fa Republica (art. 15), adoptd la
eleccioén directa de senadores (exceptuando el tercio que debia ser elegido a
propuesta del senado, por la Camara de Diputados y la Corte Suprema [ar.
8]), diputados, ministros de la Corte y Presidente de la Republica (an. 18); se
faculté al Congreso para anular las leyes de los estados que implicasen una
violacién al pacto federal (art. 22) e instituye el amparo (ar. 25).

2.6.2. EL TEXTO DE LAS REFORMAS.

“Art. 27.- Las leyes de que hablan los articulos 4, 5 y
18 de la presente Acta, la de libertad de imprenta, la orgdnica
de la Guardia Nacional y todas las que reglamenten las
disposiciones generales de la Constitucion y de esta Acta, son
leyes constitucionales, y no pueden alterarse ni derogarse, sino
mediando un espucio de seis meses entre la presentacién del
dictamen y su discusion en la Cdmara de su origen.

Arte 28.- En cualguier momento podrdn reformarse
los articulos de la Acta Constitutiva de la Constitucion Federal
¥ de la presente Acta, siempre que las reformas se acuerden
por los dos tercios de ambas Camaras o por la mayorfa de dos
Congresos distintos ¢ inmediatos. Las reformas que en lo
sucesivo se propusieren limitando en algiin punto la extension
de los poderes de los Estados, necesitardn ademds la
aprobacién de la mayorta de las Legislaturas. En todo
proyecto de reforma se observard la dilacién establecida en al
articulo anterior.

" "3 TENA, Op. Cit.; pfg. 439.

136




Art. 29.- En ningiin caso sc podrdn alterar los
principios que establecen la independencia de la Nacidn, su
Jorma de Gobierno republicano  representativo, - popular,
Jederal, y la divisidn, tanto de los poderes generales como de
los de los Estados. "'

2.6.3. PROCEDIMIENTO DE REFORMA.

Las leyes que se referfan a la ciudadania (art. 4), las garantias de
libertad, seguridad, propiedad e igualdad (an. 5); las elecciones de los
titulares de los Poderes de la Federacién (art. 18); las que rogularan la
libertad de imprenta, la organizacién de la Guardia Nacional, en general,
cualesquier ley cuya finalidad es que reglamente alguna disposicion del Acta
de Reformas y de la Constitucidn de 1824, ostentaria e! cardcter de lay
constitucional, y para su derogacién o alteracion requeriria del transcurso do
seis meses entre la presentacién del proyecto y su discusién en la Camara
de origen (art. 27).

Respecto de las reformas al arliculado del Acta Constituliva y de la
Constituclon de 1824 -exceptuando a los principios de Independencia, forma
de goblerno y divisién de poderes, mismos que serfan irreformables (art. 29)-
se plantea un procedimiento distinto al contenido en esa Constitucién.

En principio, se segufa el mismo procedimiento de reforma que el
previsto en la Constitucién de '24, a excepcién de las peculiaridades
siguientes:

' TENA, Op. Cit., pdg. 475.
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19 Se tenla que observar un término consistente en seis meses
entre la presentacion de la iniclativa y su discusién en la Camara de origen
(art. 28 en relacion con el 27),

29 Era necesario el voto de las dos terceras partes dol Congreso
de la Unién, para su reforma inmediata (art. 28),

3% Se requeria, el voto de la mayorla de dos Congresos distintos y
subsecuentes, para su relorma mediata (art. 28).

4% Si las reformas versaren sobre alguna limitacion a los poderes
de los estados, se requerirfa ademas, del volo de la mayorla de las
lagislaturas de eslos. (art. 28)

La rigidez en la reforma tanto de la Constitucién Federal como del
acta constilutiva y de reformas de la misma, comprendia la irreformabilidad
de los principios que establecian la independencia nacional (ar. 1), la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, federal (art. 4) y la divisién
de poderes (arl. 6), tanto de los poderes federales como de los Estados.

En el acta Constitutiva y do Reformas de la Constitucién de 1824,
plantease un sistema de rigidez para las leyes reglamentarias de la
Constitucion, el cual se presentaba en el requisito que consistia en que
mediara un espacio de seis meses entre la presentacién deol dictamen de
iniciativa y su discusién en la Camara de su origen, requisito mismo que
debfa de satisfacer todo proyecto de reforma a la Constitucién Federal o a su
Acta Constitutiva y de Reformas; en este orden de ideas, se requerlan para
su aprobacién, de dos vias: la primera que se hacia consistir en el acuerdo
de las citadas reformas por las dos terceras partes de ambas Cdmaras, para
que se adoptaran en el mismo periodo del Congreso anle el que se
presentaron dichas reformas; la segunda via era a través del voto de la
mayoria de dos Congresos distintos e inmediatos; es decir, que si no
alcanzaba el proyecto de reforma el acuerdo de las dos terceras partes de
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ambas Cdmaras, pero sin embargo tenfa el voto de la mayoria, el proyecto
de referencia, podia aun tener la posibilidad de ser elevado a rango de Ley
Fundamental st es que la mayoria del Congreso siguiente o inmediato, las
aprobase. Ahora bien, entratandose de reformas que de su contenido se
advirtiera que se limitaba la extensién de los Poderos de los Estados,
ademas de la votacién antes mencionada del Congreso General, se extondia
la votacion al comin acuerdo de la mayoria de las Legislaturas de los
estados federados.
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2.7. CONSTITUCION FEDERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
5 DE FEBRERO DE 1857.

2.7.1. DE LA CONSTITUCION FEDERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Constitucién de 1857 encuentra sus orlgenes en el
levantamiento federalista de Ayutla, encabezado por Juan Alvarez, el 1 de
marzo de 1854, contra el gobierno centralista y dictatorial do Santa Anna. El
Congreso Constituyente, reunido en México el 17 de febrero de 1856, trabajoé
durante un afio y la nueva Constitucién fue promulgada el 5 de febrero del
afio sigulente.

Elaborada en un clima de revueltas populares, cuyo eje era la
oposiciéon de la lIglesia, la Constitucién es un compromiso entre las dos
corrientes politicas dominantes de la época, las dos vertientes del partido
liberal: los moderados y los puros. El desacuerdo principal se centra en la
actitud con respecto a la Iglesia: un patronato renovado o bien la separacién.
Disposiciones que permanecieron en el proyecto como las referentes al voto
religioso y su prohibicién (ar. 5), la supresion de la jurisdiccion eclesidstica
(art. 13) y la desamortizacién de los bienes inalienables (art. 27); provocéd
rapidamente la hostilidad de la mayorfa de la poblacién y la Condena de la
Constitucion por parte de la Iglesia. Esta agresién y lo poderes de que estaba

revestida la Camara de diputados, hacen imposible el gobierno adn por los
mismos moderados'?’.

12 LAURENS BALLARD, Perry; Judrez y Dias, Continuidad y Ruptura en la Politica Mexicana;
Ed.
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Se promulgé el 5 de febrero de 1857, y a pesar de su ariculado
bien intencionado, esta Carta Magna nueva no logrd estabilizar al pais. El
propio Ignacio Comonfort, Presidente de la Republica do ese entonces, la
desconocié y suspendié el 19 de diciembre de! mismo afio, sumandose al
movimiento encabezado por Ignacio Zuloaga, en donde se di6 un golpe de
Estado y se encarceld a los simpatizantes de fa Constitucién y sus ideales
incluyendo a Benito Judrez, que en ese entonces fungla como presidente de
la Suprema Corte de Juslicia y a quién legalmente le corespondia la
presidencia de la Reptiblica en un caso como ese'?’.

Con todo ese ambients de inseguridad e inestabilidad, surge un
movimiento rebelde que produjo la “guerra de los tres afios” o también
llamada de Reforma, que abarcé del afio 1858 a 1861, entre los
conservadores que condenaban la Conslitucién y los liberales que la
defendlan, resultando triunfador a la postre, el bando de los puros
encabezado por Benito Judrez. Durante esta guerra se promulgan las
denominadas “Leyes de Reforma”: ley de la nacionalizacién de los bienes
eclesidsticos de julio 12 de 1859, ley de matrimonio civil de julio 23 de 1859,
decreto sobre la secularizaciéon de los cementerios de julio 31 de 1859,
decreto sobre los dias festivos de agosto 11 de 1859, ley de laicizacién de!
registro civil de agosto 28 de 1859, ley sobre la libertad de cultos de
diciombre 6 de 1860, decretos de secularizacién de los hospitales y
establecimientos de beneficencia y de supresién de todas las comunidades
religiosas de 26 de febrero de 1863.

Esta Constitucién odiada por los conservadores, rechazada como
inaplicable por los moderados, e insuficiente para los puros, encontré su
subsistencia gracias a la Guerra civil de Reforma y la intervencién francesa,
que impiden su aplicacion, y sobreviviendo aln a los poderes excepcionales

Era; México, 1996; pigs. 17-20, 45, 46.
3 CoSI0 VILLEGAS, Danicl; La Constitucidn de 1857 y sus Criricos; 2da. ed.; Ed. Cllo; México,
1997; pégs. 64-67
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que suspenden casi permanentemente la aplicacién de muchas de sus
parles esenciales, durante las presidencias de Juadrez y de Lerdo de
Tejada.'?®

E! ordenamiento fundamental de 1857, reconoce que “los derechos
del hombre son la base y ol objeto de las inslituciones sociales” (art. 1),
sostiene al federalismo, contempla originalmente a un Legisiativo
conformado por una Camara, la de Diputados y con mayores atribuciones,
acotando las facultades extraordinarias del Ejecutivo, con facultades de
control sobre la administracién publica como la comparocencia de los
secretarios de despacho. Asimismo, en el proyecto del articulo 125, se
convilio en la primera en contemplar el referéndum. Dicho proyecto
establecia:

* La presente consticion puede ser adicionada o
reformada. Mds para que lus adiciones o reformas lleguen a
ser parte de la constitucion, se requiere que un congreso por el
voto nominal de dos terceras partes de sus miembros presentes
acuerde qué artlenlos deben reformarse; que este acuerdo se
publique en los periddicos de 1oda la Repiiblica tres meses de
la eleccidn del congreso inmediato; que todos los electores al
verificarla, manifiesten si estdn conformes en que se haga la
reforma, en cuyo caso lo hardn constar en los conformes en
que se haga la reforma, en cuyo caso lo hardn constar en los
respectivos poderes de los diputados; que el nuevo congreso
Jormule las reformas, y éstas se someterdn al voto del pueblo
en la cleccion inmediata. Si lu mayorfa absoluwta de los
electores votare en favor de las reformas, el ejecutivo lus
sancionard como parte de la Constitucion”, ™

Asf, este proyeclo fue considerado demasiado rigido, por lo que se
aligerd, y se puso otro modelo de procedimiento, que se alejaba de la forma
que regla en Francia, puesto que suprimfa la pardicipacién del pueblo y no
observaba la teorla de la soberanfa.

' KRAUZE, Enrique; Siglo de Caudillos; 18ava. ed.; Ed. Tusquets Editores; México, 2000; pégs.
235238 y 246,
YO TENA, Op. Cit.; plg. 572.

143




Las adiciones mas importantes de este ordenamiento, se realizan
el 25 de sepliembre de 1873, cuando se incorporan a ella las Leyes de
Reforma, consagrando con ello la separacién de la iglesia y del Estado, y 13
de noviembre de 1874 cuando se crea al senado. Para disminuir los peligros
implicitos de un régimen de Asamblea tinica.

2.7.2. EL TEXTO DE LAS REFORMAS.

rfruLo v
De la Reforma de la Constitucion.

“Art, 127, La presente Constitucion  puede  ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
Heguen a ser parte de la Constitucidn, se requiere que ¢l
Congreso de la Unidn, por el voto de las dos tereeras partes de
sus individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y
que estas sean aprobadas por la mayorfa de las legislaturas de
los Estados. EI Congreso de la Unidn hard el computo de los
votos de las legislaturas 'y la declaracion de haber sido
aprobadas lus adiciones o reformas™. ™!

2.7.3. DEL. PROCEDIMIENTO DE
REFORMA.

El procedimiento de reforma a esta Constitucién, no se encuentra
explicito en el articulo 127 de la misma, sino que se debe inferir que el
procedimiento es el mismo que el que se emplea respecto de las leyes
ordinarias.

BUTENA, Op. Cit.; pég. 627
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El procedimiento en un principio y hasta antes de 1974, se llevaba
a cabo interviniendo solamente una Camara, la de Dipulados, toda vez que
el Congreso era unicameral.

Este era como sigue:

2.7.3.1. INICIATIVA,

Esta podia ser presentada:

a) Presidente de la Union.

b) Diputados.

¢) Legislaturas de los Estados (art. 65).

2.7.3.2. COMISION.

Las iniciativas de! Presidente y de las legislaturas locales o sus
diputaciones, pasarfan a una comisién para que se emiliera un dictamen al
respecto; las de los diputados, se discutian primeramente on el Congreso y
después se formulaba un dictamen, segun lo establecian sus debales (art. 66
y 70 fracc. 1).

2.7.3.3. DISCUSION,

El quérum necesario para abrir las sesiones del Congreso, debfa
de reunir a mas de la mitad del numero total de sus miembros (art. 61)

a) Aprobacidn.

La discusién se verificaba en una sesién y su aprobacién era
otorgada por virtud de! voto de las dos terceras partes de los individuos del
Congreso presentes (art. 127).
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b} Desechamiento.

Si e! proyecto no reunfa la votacién mencionada con anterioridad,
este era desechado sin poder volver a presentarse ese proyscto en las
sesiones de ese afo (art. 67).

2.7.3.4, LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS.

Una vez discutidas y aprobadas las reformas por el Congraso, se
procedia a turnarlas a las legislaturas de los estados para su aprobacién y el
mismo Congreso realizarfa el cémputo de los votos do las legislaturas (art.
127 in fine).

2.7.3.5. PROMULGACION.

Esta le correspondia al Presidente de la Republica (ar. 85 fracc. |).

Ahora bien, después del ailo de 1973, se incorpora al Congreso la
Camara de Senadores, convirtiéndolo en un érgano bicameral.

En este respeclo, el procedimiento se formulaba como sigue:

2.7.3.6. INICIATIVA.

La iniclativa era procedente a instancia, ademas de los sefialados

en el procedimiento anterlor, de los senadores (art. 66).

Dicha iniciativa podfa ser presentada ante cualesquiera de las dos
Cémaras (art. 70).
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2.7.3.7. DISCUSION.

El nimero necesario para que las CAmaras pudieran abrir sus
sasiones, era con un minimo de mas de la mitad de! nimero total de los
Integrantes de la cdmara de diputados y cuando menos las dos terceras
partes del nimero total de los integrantes de la cAmara de senadores (arl.
61).

Para que la discusién pudiera realizarse vdlidamente, se
necesitaba de la concurrencia de mas de la mitad de los integrantes totales
de cada Camara. (art. 61)

La Camara de origen, podria ser la Camara do Diputados o de
Senadores indistintamente; salvo en iniciativas que comprendieran
empréstitos, contribuciones, impuestos o reclutamiento de tropas; en estos
casos, la CAmara do origen seria la de Diputados (art. 70).

La discusién del proyecto se llevaria a cabo sucesivamente:

a) Cdmara de Qrigen.

1) Aprobacion.

Si la Cdmara de origen aprobaba la iniciativa por votacién de dos
tercios de sus miembros, esta pasaria a la Cdmara de revisién (ar. 71
apartado A.).

2) Desechamiento.
En caso de que la CAmara de origen desechara el proyscto, este

no se volverfa a presentar en las sesiones de ese aiio.

b) Cdmara Revisora.
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Primera Revision.

1) Aprobacién.

Si aprobaba el proyecto por el volo de dos terceras partes de sus
integrantes presentes, se proceder(a a turnar el proyecto a las legislaturas
locales (art. 127).

2) Desechamiento.

En caso de que el proyecto fuere desechado ya sea en su totalidad
o en parte por esta cémara, se devolverfa a la de su origen, quien se
ocuparl(a de discutir la parte desechada Gnicamente y si el proyecto devuello,
con las observaciones realizadas por la cdmara revisora, no era reprobado
por las dos terceras partes de sus miembros, oste pasaria a las legistaturas
locales.

Si las dos terceras partes de los miembros de la CAmara de origen
desecharan las observaciones de la Cdmara revisora, se devolveria el
proyecto a esta.

Si la Camara revisora insistiere en desechar el proyecto votado por
la de origen, solo lo podria hacer a través del voto de dos terceras partes de
sus integrantes, y el proyecto no podria ser presentado sino hasta las
sesiones siguientes (art, 70 apartado E. En relacién con el art. 127).

3) Otra Opcidn.

Las leyes que en parte fueren desechadas, podrfan pasar a las
legislaturas de los Estados, pero solo en la parte que si fusron aprobadas por
ambas Cémaras; y solo si asf lo convinieren estas, se reservarfan de discutir
los artlculos desechados hasta la sesién siguiente (art. 70 apartado E. In
fine).
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2.7.38. VOTACION POR PARTE DE LAS LEGISLATURAS
LOCALES.

Una vez sancionada la iniciativa, se procedia a su votacién por
parte de las legislaturas de los estados, y esta era aprobada por voto de la
mayor(a de estas.

El Cémputo de esta votacién, serfa roalizada por ol Congreso (arl.
127 In fine).

2.7.3.9. PROMULGACION.
Esta se realizaba por el Ejecutivo para su promulgacién (arics. 127,
en relacién con el 85 fracc. |).

El principio de rigidez se hacla consistir en la votacién del
Congreso, la cual debia rounir a las dos terceras partes de los miembros de
las CAmaras (entendiéndose un quérum de cuando menos méas de la mitad
de los integranies totales de la camara de diputados, y dos tercios para la
cémara de senadores), y en la ratificacién por parte de la mayoria de las
legislaturas de los Estados del proyecto de reformas, siendo ol cémputo de la
votaclén de las legislaturas locales, realizado por el Congreso de la Unién.
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2.8. CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
5 DE FEBRERO 1917.

2.8.1. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En domingo 20 de noviembre de 1910, “desde las seis de la
maiiana en adelante, todos los ciudadanos de la Republica tomardn las
armas para arrojar del poder a las autoridades que aclualmente

goblermnan™'™

, decla el Plan de Sn. Luis Potosl, fechado on esa ciudad en §
de octubre de 1910, signado por Francisco. Ignacio Madero. Era el llamado a
las armas, la culminacién del descontento por la dictadura que por mds de
treinta afos sostenia el Genoral Porfirio Dias, asi como la problemética
concomitante de los enfrentamientos entre las dos clases sociales

dominantes, y las crisis social y econémica de México.

El movimisnto encuentra sus origenes en la resleccién de Porfirio
Dfas en junio de 1910 en tanto que el candidato de la oposicién Francisco 1.
Madero yacia en la carcel.

Una vez concluidas las elecciones, Madero fue puesto en libertad
condiclonal, escapando poco después al pafs vecino del norte, desde donde
lanzé su plan politico.

En ese Plan de San Luis Potos/, se declaraban nulas las
elecciones de junio y al mismo tiempo se nombraba como presidente con

132 SEMO, Enrique; Mévico, un pueblo en la Historia. Oligarqufa y Revolucién; Bd. Alianza; México,
1996; pfig. 135.
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carécter de provisional a Madero, hasta on tanto se verificaran elecciones
nusvas; asimismo, hacfa notar la traicién de Dias respecto de las promesas
realizadas al pais, pero ademads de ser su contenido politico, proclamaba un
derecho social que marcaria el seguimiento por parte do los campesinos a
ese movimiento: la restitucion de las tierras a los campesinos despojados por
los lugartenientes.

Asi, ol movimiento fue tomando fuerza a partir de los
levantamientos de Puebla con los hermanos Serdan, Torres Burgos en
Morelos seguido por Emiliano Zapata (y una vez que fue aprehendido ol
primero y fusilado, Zapata se muesira como lider sucesor de este,
encontrando su legilimacién, no de parte de Madero como !a de Burgos, sino
de parte de los campesinos) con la toma de Villa de Ayala; Francisco Villa 'y
Pascual Orozco en el norte.

La toma de Ciudad Judrez por parte de Villa y Orozco, asi como la
ocupacién de Cuautla a través del ejército Zapatista, aprosuraron el acuerdo
firmado en Ciudad Judrez en mayo de 1911, pacto que intentaba impedir ol
desborde de la rovolucién campesina. En dicho acuerdo, Dias se
comprometia a dejar el poder cediéndolo a Ledn de la Barra, quién
convocard a elecciones generalos; se terminaba la lucha armada licenciando
a las fuerzas armadas revolucionarias, quienes a su vez entregarfan sus
armas a favor de! Ejército Federal. Pero no decla nada respecto de la tierra
ni de su adjudicacion a favor de los campesinos como se encontraba
redactado en el Plan Maderista.

En 26 de mayo se embarcé Porlirio Dias a Francia y el 7 de junio
entré trunfante a la Ciudad de México Francisco |. Madero.

En noviembre de 1911, Madero gand las elecciones y fue
nombrado Presidente, pero con eflo no concluyd la revolucién como muchos
inferfan.

Zapata se negaba a deponer las armas hasta en tanto tuviera
tierras para repartir a los campesinos. En 1912, Pascual Orozco se sublevé
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proclamando un Plan de reformas politicas y soclales conocido como de la
Empacadora; asimismo, y paralelo a estos movimientos empezaba a surgir
un movimiento diferente al de los campesinos y su ansia por tierras para
trabajar; el movimientos de los trabajadores; movimiento que comenzé con
un sinnumero de huelgas en todo el territorio nacional.

Asf, aunado a la frase “Tierra y libertad’, se encontraba el
postulado *“/a emancipacién de los obreros serd obra de los trabajadores
mismos”.

Los obreros buscaban mejoras salariales, derecho de
organizacion, regulacién del trabajo de mujeres y nifos y reduccion de la
jornada laboral; ideas que encontraban su origen en los inmigrantes
Espafoles.

Todas estas inconformidades y desequitibrios on el pals,
provocaron el temor de los {erratenientes, de los industriales por las huelgas,
del ejército por la impotencia que tenian frente a los zapatistas, y los
inversionistas extranjeros; todos estos intereses convergieron on ¢! golpe
contra Francisco |. Madero. El golpe contra de Madero comanzé en febrero
de 1913 con la sublevacién del general Mondragén, quien libero a los
generales Bernardo Reyes y Félix Dias. Reyes y Dias se dirigioron a Palacio
Nacional atacandolo. En ese enfrentamiento resultd herido el general Lauro
Villar, quien fungfa como jefe de las fuerzas de Madero, siendo sustituido por
Victoriano Huerta.

Acuartelados en la ciudadela, contintio la batalla entre sitiadores y
sitiados; enfrentamisnto que persistié durante un lapso de diez dias y por sus
bajas numerosas recibldé el nombre de la “Decena trdgica”. Este combate
concluyé con la firma del Pacto de la Ciudadela o de la Embajada.
Apresados ese mismo dia el Presidente Madero y el Vicepresidente Pino
Suérez, renunciaron al dia siguiente y el 22 de febrero fueron asesinados
mientras eran trasladados a la cércel de Lecumberri a la qus, irénicamente,
los conducian para su seguridad.
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Con el asesinato de Madero, se perdia el vinculo Ultimo que
contenfa en parte a las fuerzas revolucionarias como la Villista, lo que
ocasiona que la revolucidn estallara a plena luz.

Huerta ya en el poder como presidents interino, como lo establecia
el Plan de la Embajada, pospuso las elecciones nuevas y se quedo
permanentemente con la Presidencia.

Con esta posicion de huerta, Venustiano Carranza, entonces
gobernador del estado de Coahuila, se pronunclé en contra del “gobiemo
usurpador”.

El flamado de Carranza se concretiza a través del Plan de
Guadalupe en marzo de 1913 y las fuerzas aliada de Venusliano, se les
llamarfa Ejército Constituyente. A través de este plan, se nombraba a
Carranza como jefe de las fuerzas armadas Constitucionalistas y cuando se
ocupara la Ciudad de México se le reconocerla como Prasidente provisional
con el efecto de convacar las elecciones.

Las fuerzas constitucionales estaban organizadas en tres
divisiones: la del norts, lidereada por Pancho Villa; noroesta, cuyo jefe era
Alvaro Obregén y noreste, dirigida por Pablo Gonzalez.

Estas {fuerzas armadas, aunadas con las de Estados Unidos,
conllevaron a la renuncia y exilio de Huerta en julio de 1914. En agosto de
ese afio, se firma al tratado de Teoloyucan, por el que se hace entrega de |a
Ciudad de México al Ejército Constituyente.

El triunfo de Carranza para erigir su Estado, se basa en las
acciones que ejecutd a partir del afio de 1916, consistentes en:

1) Enfrentar a E.U. y a su expedicién punitiva,

2) Combate al mismo tiempo a las pandillas guerrilleras de Villa,

3) Reprime a los movimientos de trabajadores (sindicatos, huelgas)
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4) Tiende un cerco sobre el estado de Morelos y lanza una fuerza
para aniquilar el ejército del “Atila del sur”,

5) Lleva a cabo campanas genocidas contra los yaquis y tribus del
norte,

6) Reorganiza las fuerzas administrativas y reproesivas del Estado
paulatinaments.

En el curso del aio, Carranza impulsa la idea de la convocatoria de
un Congreso Constiluyente, cuyas aclividades so llevarian a cabo en
Querétaro. Esencialmente, se confirmarian los postulados de la Constitucion
del ‘57 con unas modificaciones, pero con el fin dltimo do clausurar el
movimiento revolucionario. El Congreso Constituyente se inaugurd el 21 de
noviembre de 1916.

La esencia de las citadas reformas consistia:

a) Establecor un sistema de garantias domocrdticas y de
mecanismos juridicos para su proteccion.

b) Eliminar toda injerencia do la Iglesia en la educacion, quedando
esta exclusivamento a cargo del Estado (art. 39).

c) Dar categoria constitucional a las disposiciones sobre liquidacion
de latifundios, reparto de tierras, proteccién a la pequeia propiedad,
restitucion de las tierras comunales y estimulo a la explotacién colectiva de la
tierra, nacionalizacién de las riquezas dal subsuslo e industrias extractivas,
limitar el derecho de propiedad privada, sometiéndolo al “interés social” (an.
27),

d) Establecer a nivel constitucional un sistema de derechos del
trabajador, que normaimente se deja a cargo de las leyes reglamentarias
(art. 123).

Todas estas ideas, ocasionaron que el proyecto de reformas a la
Constitucién del '57, se convirtiera en una Constitucién nueva, qus fue
aprobada el 5 de febrero de 1917 y entrara en vigor el 1 de mayo de 1917.'®

Y3 SEMO, Enrique; Oligarquia y Revolucién; Op, Cit.; pigs. 135-137, 140-144, 157-160, 181-187.
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El texto original del articulo 135 establecia:

“Artfenlo 135, La presente Constitucion puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
Heguen a ser parte de la misma, se requicre que el Congreso
de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que
dstas sean aprobadas por la mayorta de las legislaturas de los
Estados. IEl Congreso de la Unisn hard el computo de los votos
de las Legislatwras y la declaracion de haber sido aprobadas
las adiciones o reformas.™™

El texto fue reformado por decreto de 11 de octubre de 1966,
afiadiendo un pérrafo, en el cual se incluye a la Comisién Permanente como
facultada, en caso de receso del Congreso de la Unidn, para realizar el
coémputo de los votos de las Legistaturas de los Estados y on su caso realizar
la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

2.8.2. EL. TEXTO DE LAS REFORMAS.

T{TULO OCTAVO
De Las Reformas a la Constitucidn

Artfeulo 135, La presente Constitucion puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso
de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que
éstas sean aprobadas por la mayorfa de las legislaturas de los
Estados.

El Congreso de la Unidn o la Comisién Permanente
en st caso, hardn el cémputo de los votos de las Legislaturas y
la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o
reformas.

~ YTENA, Op. Cit; pfg. 878.




2.8.3. PROCEDIMIENTO DE REFORMAS.

E! procedimiento de reformas que plantea la Constitucién vigente,
se complementa, aparte de lo establocido en al articulo 135, con el
procedimiento legislativo ordinario establecido en los articulos 71y 72 de la
propia Carta Magna.

2.8.3.1. INICIATIVA.

La facultad de iniciativa legislativa corresponde:
a) Al Presidente de la Republica (art. 71 fracc. 1),

b) A los diputados y senadores al Congreso de la Unién (art. 71
fracc. 11},

c) A las Legislaturas de los Estados {art. 71 fracc. Ill},
d) Al Distrito Federal en lo concerniente a materias del Distrito
Federal (art. 122 base primera, fracc. V, inciso ).

2.8.3.2. CONSIDERACION.

a) Iniciativas del Presidente, Legqislaturas de los estados y del
Distrito Federal,

Toda iniciativa presentada, para ser considerada como materia de
discusién por el Congreso de la Unién, primero debe de pasar a Comisién,
seglin sea la naturaleza del tema a tratar; misma que resolverd, a iravés de
un dictamen, si se va a tomar o no en consideracion la citada iniciativa para
que sea materia de discusion por parte de ambas Cémaras (arics. 71 y 61
constitucional y Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
(RGICG., respectivamente).
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b) Iniciativas de Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn.

Estos tienen que presenlarlas anle sus camaras respectivas, para
posteriormente ser turnadas a la Comisién de la materia que se trate (art. 56
del RGICG en relacién con articulo 71 de la Constitucion General).

Las iniciativas se deben de discutir preferentemente en ia Camara
en que se presentan, salvo que haya transcurrido un mes y la comisién
dictaminadora de dicha cAmara no emita su dictamen; en ese caso, puede
discutirse por vez primera on Camara distinta (art. 72 apartado I.).

2.8.3.3. DISCUSION.

Para poder discutir validamente, deben concurrir en ambas
Camaras, un minimo consistente en mas de la mitad del nimero total de sus
miembros, (art, 63)

La iniciativa puede ser discutida primigeniamente en cualesquiera
de las dos Camaras (art. 72 apartado H.), exceptuando las iniciativas que
versaren sobre contribuciones empréstitos, impuestos o roclutamiento de
tropas, en donde se disculirian primero en la Cdmara de Diputados (arnt. 74).

a) Cdmara de Qrigen.

1) Aprobacion. Para que un proyecto sea aprobado, debe de reunir
el voto de las dos terceras parles de sus miembros presentes (art. 72
apartado A. con relacién al articulo 135)

El proyecto, una vez aprobado, se turna a la Cdmara de revisién.

2) Desechamiento.

Si el proyscto es desechado, no puede presentarse nusvamente
en las discusiones del afio (art. 72 apartado G).
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b) Cdmara de Revision.

1) Aprobacion.

Esta se da si es que las dos terceras partes de los miembros
presentes de esta Cdmara asl lo externan con su voto (art. 72 apartado A. en
relacién con el 135).

Una vez aprobado el proyecto por esta Cadmara, se turna a las
legislaturas de los estados para su aprobacion (art. 135).

2) Dasechamiento.

Si el proyecto es desechado por la Camara revisora, este se
devuelve a la de su origen.

Una vez en la Camara de su origen, el proyecto sufre una
discusién nueva solo en la parte o partes en que no fue aprobado por la de
revisién, sin poder hacer modificaciones a lo aprobado por la revisora.

Si en esta discusién nueva es aprobado el proyecto, este se pasa
directamente a las legislaturas de los estados para su aprobacién.

Si es reprobado por la volacién de las dos terceras partes de la
Céamara de Origen, este vuclve, con las consideraciones acerca de su
reprobacion, a la revisora.

Si la revisora no reprobare, por el voto de las dos terceras partes,
de sus miembros presentes el proyscto, este se turna a las legislaturas de los
estados para su aprobacion.

Si la revisora lo reprobare e insistiera en su postura, se turnarfa lo
aprobado por ambas cdmaras a las legislaturas de los estados.

Si la revisora insistiere por dos terceras partes de sus miembros
presentes, en la totalidad de las reformas, todo el proyecto se presentaré
solo hasta el periodo de sesiones siguientes, a no ser que las Cdmaras
acuerden por voto de dos terceras partes de sus miembros, que se expida la
reforma solo con los articulos aprobados, reservandose los no aprobados
para su discusién en las sesiones siguientes. (art. 72 apartado E., en relacién
con el 135)
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2.8.3.4. VOTACION POR PARTE DE LAS LEGISLATURAS DE
LOS ESTADOS.

Una vez sancionadas las iniciativas por el titular del Ejecutivo, se
turnan a las legislaturas locales, para su ratificacion.

El cdmputo de los votos hechos por las legislaturas, lo roaliza ol
Congreso de fa Unién, o en su caso la Comisién Permanente. (art. 135)

2.8.3.5. PROMULGACION,

Corre a Cargo del Presidente do la Republica (art. 72 apartados A.
y C. en relaci6n con el 89 fracc. |)

El sistema de rigidez se encuentra conformado por el volo
calificado por parte de las cdmaras integrantes del Congreso de la Unién, el
cual debe de reunir a las dos terceras partes de! quérum requerido, asf como
el voto de las legislaturas de los Estados, el cual es favorablo si asl lo
disponen la mayoria de estas. Por tltimo, se requiere de la declaracién por
parte del Congreso de la Unién de haber sido aprobados los proyectos de
reforma por la mayorla de las legislaturas de los estados.
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CAPITULO IlI.
LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION
EN EL DERECHO COMPARADO.

3.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
ORIENTAL DEL URUGUAY (1967).

3.1.1. DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL
URUGUAY.

Ubicada en el Cono Sur de Sudamérica, limita al norte y noreste
con Brasil, al sureste con el océano Atlantico, al sur con el estuario de! Rio
de la Plata y al oaste con Argentina. Es el segundo pais de menor suporficie
del continente. El rio Uruguay marca Integramente su frontera con la
Reptblica Argentina. La superlicie del pals es de 176.215 kilémetros
cuadrados. Su capital, Montevideo, es la ciudad mas poblada y el principal
puerto y centro econdmico.

En 1830 se proclamd la Republica Oriental del Uruguay, aunque
muy pronto se dividié en facciones hostiles como resultado de la rivalidad
entre los llderes de la rebelién contra Brasil. En 1836 estallé el
enfrentamiento entre los seguidores del entonces presidente Manuel Oribe y
los partidarios de quien habfa sido primer presidente de la Reptiblica,
Fructuoso Rivera. Ambos grupos se autodenominaron “blancos y
“colorados”, respectivamente, adoptando este nombre por el color de sus
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banderas. Durante el conllicto, los blancos, ayudados por las fuerzas
argentinas enviadas por el gobernador de Buenos Aires, Juan Manuel do
Rosas, sitiaron Montevideo, ciudad en la que los seguidores de Rivera
resistieron desde 1843 hasta 1852 (espacio denominado Guerra Grande).
Ayudados por Brasil y otros opositores al tégimen de Rosas, derrolaron a
Oribe y a sus partidarios y asumieron el poder. Las dos facciones reanudaron
sus enfrentamientos en 1855, mantoniéndose las hostilidados de forma
intermitente. Los colorados mantuvieron el control casi continuamente de
1865 a 1870, periodo en que Uruguay se alid con Brasil y Argentina
participando en la guerra de la Triple Alianza contra Paraguay.

A principios de! siglo XX la pertenencia a los dos grupos politicos
rivales dejé de ser meramente una cueslion de lealtades tradicionales. Los
blancos se convitieron en un parido conservador, atrayondo
fundamentalmente a la poblacion rural y al clero, mientras que los colorados
adoptaban posturas progresistas y proponian una avanzada legislacién
social. Durante la presidencia del colorado José Batile y Orddinez (entre 1911
y 1915) se promulgd un amplio cuerpo de leyes sociales, lo que pronto
convirtié a Uruguay en el pals mas progresista del continente.

En 1917, durante la | Guerra Mundial, Uruguay rompi¢ relaclones
con Alemania y arrendé a Estados Unidos los buques alemanes que requisé
en el puerto de Montevideo. Ese mismo afio se promulgé una nueva
Constitucién, una de las mas avanzadas de su liempo, que dividid la
autoridad del poder ejecutivo entre el presidente y el Consejo Administrativo
Nacional, y establecié la separacién entre la Iglesia y el Estado. En 1920,
Uruguay se incorpordé a la Sociedad de Naciones.

En 1931 asumid la presidencia Gabrie! Terra, quien dos afos
después exigié la enmienda de la Constitucién uruguaya para ampliar los
poderes presidenciales; ante las protestas que originaron sus demandas,
instauré una dictadura. En 1934, la Asamblea redacté una nueva
Constitucién, Durante la Il Guerra Mundial, Uruguay rompié sus relaciones
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diplomaticas, financieras y econémicas con las potencias del Eje. En 1945, el
pais fue uno de los miembros fundadores de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU).

En 1947 fue elegido presidente el candidalo del Partido Colorado y
antiguo ministro de Obras Publicas, Tomas Berreta, aunque murié pocos
meses despuds de asumir el cargo; el vicepresidente Luis Batllo Borres
completé el resto del mandato presidencial. Las elecciones presidenciales y
legisiativas de 1950 llevaron al poder en marzo de 1951 al colorado Andrés
Martinez Trueba. Dos aios después, la reforma constitucional promovida por
el presidente abolié la presidencia y transfirié el poder ejecutivo a los nueve
miembros de un organismo colegiado, el Consejo Nacional doe Gobierno.

La calda de los precios de la lana y la reduccion de las
exportaciones de carne provocaron a! aumento del desempleo y la inflacidn.
Para mejorar su situacién, Uruguay firmé en 1956 varios acuordos
comerciales con la Repuiblica Popular China y olros paises comunistas. Sin
embargo, estas medidas no impidieron que continuara el deterioro
acondmico.

En 1958, tras 93 afios ininterrumpidos de gobierno colorado, los
blancos ganaron las elecciones por abrumadora mayoria. El nuevo goblermo
puso en marcha reformas econdmicas, pero tuvo que enfrentarse a la
movilizacién izquierdista y sindical.

Los blancos permanecieron en el poder hasta 1966. Ese aiio, junto
a los colorados, aprobaron la restauracion de! sistema presidencialista,
aprobada por referéndum en noviembre. En las elecciones presidenciales
que se celebraron meses despuds ganaron los colorados, asumiendo la
presidencia un antiguo general de las Fuerzas Adreas, Oscar Gestido; tras su
fallecimiento fue sucedido por el vicepresidente, Jorge Pacheco Areco. La
politica antiinflacionista de Pacheco provocé gran malestar social, por lo que
el grupo guerrillero de los tupamaros intensificé sus acciones para derrocar al
gobierno.
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En 1967, se proclama la Constitucién vigente de la Republica
Oriental del Urugitay.

Desde junio de 1968 hasta marzo de 1969, Uruguay se mantuvo
bajo una forma modificada de ley marcial (las denominadas “medidas prontas
de seguridad”). La gira por América Latina del politico estadounidenso
Nelson Rockefellor, que en junio de 1969 llegé a Uruguay, provocéd la
protesta social con violentas manifestaciones, por fo que ol presidente
Pacheco volvié a imponer el estado de silio.

En las elecciones del 28 de noviembre de 1971, el candidato
colorado Juan Maria Bordaberry y su contrincante blanco obluvieron casi los
mismos volos, pero en febrero de 1972 la Junta Electoral proclamé
presidente a Bordaberry. Entretanto, la violencia de los tupamaros se habla
Incrementado, siendo frecuentes los secuestros y atentados. Tras una ola de
arrestos en 1971, unos 150 tupamaros escaparon en dos fugas masivas. En
abril de 1972, el Congreso declaré el estado de guerra interno y suspendio
las garantias constitucionales, mientras que una fuorza de 35.000 policias y
soldados se lanzé a la busca y captura de la guerrilia, Ei estado de guerra so
levant6 el 11 de julio, aunque las garantias constitucionales permanecieron
suspendidas hasta 1973. Muy pronto, Bordaberry se vio sometido a la
presién de los blancos y de las facciones disidentes de su propio partido; los
trabajadores reaccionaron contra las duras medidas econémicas y sociales
con las huelgas, que estallaron continuamente durante todo el afio 1972;
ademas, la inflacion se dispard y la moneda se devalu¢ diez veces.

En febrero de 1973, Bordaberry cedidé una pare de su autoridad
ejecutiva a las Fuerzas Armadas, que se habfan hecho mds agresivas a
medida que obtenfan éxitos en sus acciones contra la guerrilla, lo que
provocé un conflicto con el Congreso. El presidente optd entonces por
disolverlo y sustituirlo por el Consejo de Estado, integrado en su mayorfa por
militares. La Convencién Nacional de los Trabajadores (CNT) respondi6 con
una huelga general que el goblerno consiguié romper, tras viclentas
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confrontaciones, el 11 de julio; un mes despuds, la autonomia do los
sindicatos llegé a su fin con la ilegalizacion de la CNT. Durante esos lres
afios los militares ampliaron su control sobre la mayorfa de las instiluciones,
eslableciendo una represiva dictadura militar. En 1976, Bordaberry tuvo que
cancelar las elecciones provistas para ese aiio y fue depuesio de su cargo de
presidente.

Un nuevo Consejo de la Nacién eligié como presidente a Aparicio
Méndez, antiguo ministro de Salud Publica, para un mandato de cinco afios.
Uno de los primeros actos de su gobierno fue privar de derechos politicos a
quienes habfan participado en politica entre 1966 y 1973. En 19786, el nimero
de prisioneros politicos encarcelados por el gobierno se clevaba a unas
6.000 parsonas y las violaciones de los derechos humanos por parte de los
militares eran frecuentes.

Algunos politicos proscritos volvieron a adquirir sus derechos en
los afios siguientes, aunque la mayoria no !o consiguié hasta 1980, cuando
los partidos Blanco y Colorado volvieron a legalizarse. Una nueva
Constitucién, cuya aprobacién fue sometida a referéndum en noviembre de
1980, fue rechazada, tras lo cual el goblerno cancelé las elecciones
previstas. El 1 de septiembre do 1981 asumié la presidencia ol general
Gregorio Alvaroz para un mandato que debia terminar en 1985. Alvarez
permitié el regreso de numerosos exiliados y convocé elecclones dos aios
después.

Las elecciones presidenciales se llevaron a cabo en noviembre de
1984, manteniendo las Fuerzas Armadas la facultad de vetar a los
candidatos. El ganador, el moderado Julio Maria Sanguinetti, del Partido
Colorado, asumio la presidencia e 1 de marzo de 1985. En diciembre de
1986 se dictd una amnistia que cubria a todos los miembros de las Fuerzas
Armadas acusados de violacién de los derechos humanos entre 1973 y 1985,
medida confirmada por referéndum en noviembre de 1989; ese mismo mes
se celebraron nuevas elecciones presidenciales y fue elegido Luis Alberto
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Lacalle del Partido Nacional (Blanco). El estancamiento econdémico y el
aumento de la inflacién le llevaron a aplicar un programa de austeridad,
anunciando planes para privalizar las empresas estatales; en soial de
protesta, los lideres sindicales convocaron una serie de huelgas.

La intranquilidad sindical se maniuvo durante los primeros afos de
la década de 1990 como protesta contra la galopante inflacion —que alcanzé
el 81% en 1991— y en contra del programa de privatizaciones. Asimismo,
numerosos simpatizanies del partido oficialista se opusieron a esta politica,
conslderando que ias industrias privatizadas caerian bajo control extranjero,
principalmente de los inversores argentinos y brasilefios; a pesar do ostas
protestas, Lacalle siguié adelante con el programa, apoyando la reduccién de
los puestos de trabajo en el sector publico y la limitacion del incremento
salarial a los funcionarios a porcentajes inferiores a la tasa de inflacion.

£l malestar popular continuo y, en 1992, la policfa (al igual que
habfa sucedido durante e! inandato anterior) se declar6 en huelga exigiendo
mejores salarios y apoyando las demandas de otros grupos de trabajadores.
Ante la presidn a la que se vio sometido, el presidente Lacalle convoco un
referéndum sobre la politica de privatizaciones en el que triunté de forma
clara el voto contrario a la misma. A principios do 1993 el peso uruguayo
sustituyd al nuevo peso con una paridad de 1.000 a 1, y el presidente
anuncié nuevas medidas de austeridad para reducir la inflacion.

En las elecciones celsbradas a finales de 1994 fue reelegldo e!
colorado Julio Marfa Sanguinetti, que ocup6 la presidencia en marzo de
1995, Un afio después logré la aprobacién por referéndum de importantes
reformas en el sistema politico uruguayo.

En abril de 1999 se permitié elegir a los ciudadanos uruguayos, por
primera vez en la historia del pals, a los candidatos a la presidencia y a los
delegados a las convenciones de cada uno de los slete partidos politicos que
iban a competir en las préximas elecciones legislativas y presidenciales. Los
votantes respaldaron al ex presidente Luis Alberto Lacalle, al ex intendente
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(alcalde) de Montevideo Tabaré Vazquez y al senador Jorge Batlle ibafez
como candidatos a la presidencia de la Republica por el Partido Nacional, la
coalicién Encuentro Progresista-Frente Amplio y el Partido Colorado,
respectivamente. Con estas elecciones primarias se ponfa fin a un complejo
sistema de elecciones internas en el seno de los partidos que inclufa la
presentacion en los comicios de distintas candidaturas bajo las siglas de un
mismo partido, aunque denominadas de acuerdo al nombre de la faccién
correspondiente.

Tabaré Vazquez vencid en la primera vuelta de las elecciones
presidenciales, celebradas el 31 de oclubre de 1999. El 28 de noviembro se
celebré la segunda vuelta de las presidenciales, con un 90% de participacion,

y Batlle derroté a Vazquez quien el 1 de marzo de 2000 sucedié como

presidente de la Reptiblica a Sanguinetti.'®

3.1.2. EL TEXTO DE LAS REFORMAS.

“SECCION XIX
DI LA OBSERVANCIA DE LAS LEYES
ANTERIORES.
DEL CUMPLIMIENTO Y DE LA REFORMA DE LA
PRESENTE CONSTITUCION.

CAPITULO 111,

Articulo 331, La preseme Constitucion podrd ser
reformada, total o parcialmente, conforme a los siguientes
procedimientos:

A Por iniciativa del diez por ciento de los
ciudadanos inscriptos en el Registro Cfvico Nacional,
presentando  un  proyecto articulado que se elevard al

Y5 Manual de Historia Universal, Tomo X., Ed. Historia 16, Madrid, 1992,
Enciclopedia Encarta, Urnguay, (Repmiblica), Microsoft Corporation; 2000.
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- Preside; de la Asamblea General, debiendo ser sometido o la
decision popular, en la eleccidn mds inmediata.

.La Asamblea General, en reunion de ambas
Cdhmaras, podrd formidar proyectos sustitutivos que someterd
a- la decision - plebiscitaria, juntamente con la iniciativa
“popular.

B Por proyectos de reforma que retinan dos
qumlas del total de componentes de la Asamblea General,
presentados al Presidente de la misma, los que serdn
sometidos al plebiscito en la primera eleccidn que se realice.

Para que el plebiscito sea afimativo en los casos de
los.incisos A} y B), se requerird que vote por “SI” la mayorfa
bsoluta de los cindadanos que concurran a los comicios, la
que debe representar por o menos, el weima y cinco por
ciento del total de inscriptos en el Regisiro Civico Nacional.

C. Los Senadores, los Representantes v el
Poder Ejecutivo podrdn presemtar proyectos de reforma que
deberdn ser aprobados por mayerfa absoluta del total de los
componentes de la Asamblea General,

El proyecto que fuere desechado no podrd reiterarse
hasta el siguiente perfodo legislativo, debiendo observar las
mismas formalidades .

Aprobada la iniciativa y  promulgada  por el
Presid de la Asamblea General, el Poder Ejecutivo
convocard, dentro de los noventa dias siguientes, a elecciones
de una Convencién Nacional Constituyente que deliberard y
resolverd sobre las iniciativas aprobadas para la reforma, as(
como sobre las demds que pucdan presemtarse ante la
Convencidn. El mimero de convencionales serd doble del de
Legisladores. Conji nte se elegirdn suplentes en niimero
doble al de convencionales,

Las condiciones de  elegibilidad, inmunidades ¢
incompatibilidades,  serdn  las  que  rijan  para  los
Representantes.

Su eleccion por listas departamentales, se regird por
el sistema de la representacion proporcional integral y
conforme a las leyes vigemtes para la eleccion de
Representantes. La Convencién se reunird dentro del plazo de
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" un afto, contado desde la fecha en que se haya promulgado la
Iniciativa de reforma.

Las resoluciones de la Convencion deberdn tomarse
por mayorfa absoluta del mimero total de convencionales,
debiendo terminar sus tareas dentro del aflo, contudo desde la
fecha de su instalacién. El proyecto o proyectos reductados
por la Convencidn serdn comunicados al Poder Ejecutivo pura
su inmediata y profusa publicacién,

El  proyecto o proyectos  redactados  por  la
Convencidn deberdn ser ratificados por el Cuerpo Electoral,
convacado al efecto por el Poder Ejecutivo, en la fecha que
indicard la Convencién Nacional Constituyente,

Los votantes se expresardn por "St" o por “No” y si
Siteran varios los textos de enmienda, se promunciardn por
separado sobre cada uno de cllos. A 1al efecto, la Convencién
Constituyente agrupard las reformas que por su naturaleza
exijan pronunciamiento de conjunto. Un tercio de miembros de
la Convencidn podrd exigir el pronunciamiento por separado
de uno o varios textos, La reforma o reformas deberdn ser
uprobadas por mayorfa de sufragios, que no serd inferior al
treinta y cinco por ciento de los ciudadanos inscriptos en el
Registro Civico Nacional.

En los casos de los apartados A) ¥ B) sélo se
someterdn a la ratificacion plebiscitaria simultdnea a las mds
préximas  elecciones, los  proyectos  que  hubieran  sido
presentados con seis meses de anticipacion - por lo menos a la
fecha de aquéllas, o con tres meses para las formulas
sustitutivas que aprobare la Asamblea General en el primero
de dichos casos. Los presentados después de tales térnminos, se
someterdn al plebiscito conjuntamente con las elecciones
subsiguientes.

D. La  Constitucion  podrd  ser  reformada,
tambidn, por leyes constitucionales que requerirdn para su
sancidn, los dos tercios del total de componentes de cada una
de las Camaras dentro de una misma Legislatura. Las leyes
constitucionales no podrdn ser vetadas por el Poder Ejecutivo
y entrardn en vigencia luego que el electorado convocado
especialmente en la fecha que la misma ley determine, expresa
su conformidad por mayorfa absolura de los votos emitidos y
serdn promulgadas por el Presidente de la Asamblea General.

170




Si la convacatoria del Cuerpo Electoral para la
ratificacién de las enmicndas, en los casos de los apartados A),
B), C) y D) coincidiera con alguna eleccidn de integrantes de
érganos del Estado, los cindadanos deberdn expresar su
voluntad sobre las reformas constitucionales, en documenso
separado 'y con independencia de las listas de eleceion.
Cuando las reformas se refieran a la eleccion de cargos
electivos, al ser sometidas al plebiscito, simultdneamente se
votard para esos cargos por el sistema propuesto v por el
anterior,  teniendo  fuerca imperativa la o decision
plebiscitaria. "

3.1.3. PROCEDIMIENTO DE REFORMA.

El procedimiento de reforma a la Constitucién de Urugliay, varia
dependiendo de quien ejerce la posibitidad de iniciarla.

3.1.3.1. INICIATIVA POPULAR / PROYECTOS SUSTITUTIVOS.

a) Iniciativa Popular.

1) Presentacion.

Esta es posible a través de un minimo consistents en el 10% de los
individuos inscritos en el Registro Civico Nacional, y deberd presentarse ante
el Presidente de la Asamblea General (art. 331 apartado A.).

2) Plgbiscito.

Una vez recibido, por el Presidente de la Asamblea, la iniclativa
debe ser sometida a decisién popular en la eleccién inmediata, siempre y
cuando, la iniclativa se hubiera presentado con un minimo de seis meses de
anticipacién a las elecciones citadas, de no ser asf, se someterfa a las

136 hitpffwww. georgetown.cdw/pdba/constitutions/constitutions.huml.
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elecciones subsiguientes (art. 331 apartado A., en relacién con apartado C.
péarrafo noveno).

Para que el plebiscito sea valido, se requiere de una concurrencia
minima consistente en ol treinta y cinco porciento de electores inscritos en el
Registro Civico Nacional, y que la mayoria de! niimero calificado de votantes
se pronuncien por “si” en relacidn a la iniciativa. (art. 331 apartado B.,
pérrafo segundo).

b) Proyectos Sustitutivos.

A su vez, la Asamblea General puede prosentar, en reunién de
ambas Céamaras, proyectos suslitutivos, mismos que so someterian a
plebiscito, en conjunto con la iniciativa popular. y presentdndose a
consideracion del electorado conjuntamente a las elecclones inmediatas, si
es que el proyecto se presentd con un minimo de tres meses de anticipacién
a oslas, de no ser asi, se someterian a consideracién de los votantes en las
slecciones que siguieran (art. 331 apartado A., parrafo segundo, en relacion
con el aparlado C., parrafo noveno).

3.1.3.2. INICIATIVA DE LA ASAMBLEA GENERAL.

Si el proyecto de reforma es presentado por un minimo consistente
en las dos quintas partes de los individuos que integran la Asamblea Genera!
(art. 331 apartado B.), y se sigue el mismo procedimiento de la iniciativa

popular, a excepcién de los proyectos sustitutivos.

3.1.3.3. INICIATIVA DE SENADORES, REPRESENTANTES Y
PODER EJECUTIVO.

172




a) Aprobacidn.

En el caso de iniciativas provenientes de Senadores,
Representantes o Poder Ejecutivo (art. 331 apartado C.), eslas se someten
a votacién de la Asamblea General, y se tendran aprobadas por dicha
Asamblea, si asf lo determinase la mayoria absoluta de los intograntes de
esta, de no ser asi, se desechaban, sin poderse presentar nuevaments la
iniciativa, sino hasta el periodo legislativo siguiente, observando formalidades
iguales.

b) Promulgacion.
Una vez que la inicialiva os aprobada por la Asamblea se presenta
ante el Presidente de esta para su promulgacion.

¢} Convocatoria_para Eleccidon de la__Convencidén Nacional

Constituyente.
Esla es a cargo del Ejecutivo quien convocard dentro de los

noventa dias siguiontes al en que se promulgd la iniciativa por el Presidente
de la Asamblea a elecciones de una Convencién Nacional Constituyonte (art.
331 apartado C., parrafo tercero).

Convencién Nacional Conslituyente,

Esta es la encargada de deliberar respecto de la iniciativa
aprobada, asl como de todas las demds que se le llegaran a presentar
durante el periodo de un afio.

Los integrantes de esta convencidn, deben de ser el doble de los
legisladores, rigiendo su eleccién por el sistema de representacién
proporcional integral.

Para que se aprueben las iniciativas por parte de la Convencién,
se requiere del voto de la mayoria de los integrantes de esta.
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d) Publicacidn / Plebiscito.

Los proyectos redactados por la convencién, se presentardn al
Ejeculivo, para que este los publique, debiendo ser ratificados por medio de
plebiscito, en e! que se presentardn la o las iniclativas, agrupadas por la
Convencién en un conjunto atendiendo a su naturaleza, o por separado si 8s
que asi lo determinan un tercio de los miembros de esta. La afirmativa del
plebiscito, sigue los mismos requisitos que ol de la iniciativa popular, de los
representantes, senado y Ejeculivo.

3.1.3.4. REFORMA POR LEYES CONSTITUCIONALES.

La reforma realizada por leyes constitucionales (art. 331 apartado
D.), requeriria del voto de las dos terceras partes de las dos Camaras, on
una misma Legislatura, sin que el Prosidente de la Republica pudiose
exteriorizar su derecho de veto respecto de las mismas. Una vez aprobadas,
serfan ratificada por medio de plebiscito en los mismos términos que con los
otros procedimientos de reforma.

El sistema de rigidez varia segun el procedimiento a seguir para la
presentacién de la iniciativa de reformas.

Si la iniclativa es popular, se requiere que esta sea presentada el
10% de los individuos inscritos en el Registro Civico Nacional asl como del
plebiscito para su ratificacion.

Cuando es por parte de la Asamblea General, se requiere del
acuerdo por parte de dos quintas partes de sus miembros ademés del
plebiscito para su ratificacion,
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En el caso de su presentacién por Representantes, Senadores o
Poder Ejecutivo, es necesaria su aprobacién primigentamente por mayoria
absoluta de la Asamblea General, posteriormente, la conformidad del
Congreso Nacional Constituyente y finalmente su ratificacién por plebiscito.

Entraténdose de Leyes Constitucionales, es esencial su

aprobacién por dos tercios de ambas cdmaras en una misma legisiatura,
slendo ratificadas por plebiscito.
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3.2. CONSTITUCIC)N DE LA REPUBLICA
DEL PARAGUAY (1992).

3.2.1. DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY.

Reptiblica ubicada en la parte central de Sudamérica, limita al
norte y noroeste con Bolivia, al este con Brasll y al sur y suroeste con
Argentina. La superlicie del pals es de 406.752 kildémetros cuadrados.

En 1810 Argentina proclamé su independencia de Espafla, pero
Paraguay se negd a unirse y proclamé su propia independencia el 14 de
mayo de 1811, que se gesto con la participacién de Fulgencio Yegros, Pedro
Juan Caballero, Viconte Ignacio lturbe y el doctor José Gaspar Rodriguoz de
Francia. Tres aros después, Rodriguez do Francia, conocido como e! Dr.
Francia, se hizo proclamar “dictador perpetuo de la Republica” y goberné de
manera absoluta hasta su muerte en 1840. Temiendo que Paraguay cayora
bajo la fuerza superior de Argentina, Rodriguez de Francia ejercié una
politica de aislamiento nacional,

En 1844, su sobrino Carlos Antonio Lépez se convirtié en
presidente y dictador del pals. Ldpez cambié la situacién de aislamiento,
fomentd el comercio, instituyé numerosas reformas e inicié la construccion
del ferrocarril. Bajo su gobiemo, la poblacién de Paraguay se elevé a mas de
un millén de habitantes.

A su muerte en 1862, Lépez fue sucedido por su hijo Francisco
Solano Ldpez. En 1865 Solano provocd la guerra de la Triple Alianza (1865-
1870) contra Argentina, Brasit y Uruguay. La guerra concluyé el 1 de marzo
de 1870, al producirse la muerte del presidente Solano durante la batalla de
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Cerro Cora. Los resultados fueron devastadores para Paraguay: la poblacién
del pals fue reducida a su tercera parte, la economia quedo on ruinas y la
actividad agricola se paralizé; ademads, el territorio perdido superaba los
142,500 kilometros cuadrados. Sin embargo, su presidente llegé a ser
considerado héroe nacional al defender a su pals de sus vecinos mas
poderosos.

Paraguay estuvo ocupado por tropas brasilefias hasta 1876 y los
lratados de paz impusieron fuertes indemnizaciones al pais. En 1878 ol
presidente de Estados Unidos, Rutherford Birchard Hayes, sirvié como &rbitro
de la delimitacion do la frontera entre Argentina y Paraguay.

La historia de Paraguay después de la guerra se caracterizé por el
enorme esfuerzo para llevar a cabo la reconstruccién del pals. El goblerno
fomentd la inmigracion y establecid programas para subvencionar las
colonias agrlcolas. Sin embargo, los efectos desestabilizadores de la guerra
permanecieron durante varias décadas, siendo mas agudos entre 1870 y
1912, ya que durante esos anos ningun presidente fuo capaz de completar
su mandato. Posteriorments, las etapas de estabilidad politica se alternaron
con periodos de crisis y rebelidn social. Los hechos mds sobresaliontes de
finales del siglo XIX fusron la presidencia del general Bernardino Caballero
(1880-1886) y la creacidn de los dos grandes partidos politicos: el
Republicano o Colorado (1880) y el Democrético (1887), base de! Partido
Liberal.

El gobierno de Eduardo Schaerer fue relativamente beneficloso
para el pals, que permanecié neutral durante la | Guerra Mundial (1914-
1918), lo que aumenté su prosperidad; a parir de 1920, los goblernos de
Manuel Gondra, Eusebio Ayala y Eligio Ayala se caracterizaron, en general,
por el mantenimiento del orden social y del progreso econémico.

Entre 1929 y 1932, la frontera con Bolivia en el Gran Chaco, que
nunca habfa sido formalmente trazada, fue el escenario de numerosos
incidentes hasta que la invasidn de ese pals provocd el estallido formal de la
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guerra del Chaco en 1932. Tres afios después se alcanzd un armisticio y en
1938 fue firmado el tratado final, realizado por una comisién de arbitraje,
mediante el cual le fueron concedidas a Paraguay casi tres cuarias partes del
area en disputa.

Daspuds de la guerra, el gobierno se reorganizé para llevar a cabo
una serie de reformas econdmicas y sociales. Por medio de la nueva
Constitucion adoptada en 1940 por el presidente José Félix Estigarribia, se
otorgé al Estado el poder para regular las actividades econdmicas y se
procedié a establecer un férreo centralismo. Paraguay declard la guerra a
Alemania y Japén el 7 de tebrero de 1945 bajo la presidencia de Higinio
Morinigo. Posteriormente el pals se convirtib en uno de los miembros
fundadores de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

El general Morinigo se autoproclamé presidente y gobermné como
dictador durante los siguientes ocho afos. Un golpe de Estado lo derrocé en
1948. En septiembre do 1949, Federico Chavez, dirigente de una faccién del
dominante Partido Colorado, fue elegido presidente sin ninguna oposicion y
con el respaldo del Ejército. En marzo de 1951 el régimen de Chavez
devalué la moneda con el fin de intentar controlar la inflacién y la pérdida de
las reservas de oro. La crisis econdmica se agravé en 1952, cuando
Argentina (también en una profunda crisis econémica) revocd un acuerdo
comercial con Paraguay. Ese ailo se establecieron varias leyes de caracter
soclal que beneficiaron a los trabajadores. En las elecciones generales de
1953 el presidente Chévez fue reelegido, de nuevo sin oposicién; en junio de
ese afo establecié el control salarial y de precios para evitar el aumento de la
inflacién. Sin embargo, el 5 de mayo de 1954 su gobierno fue derrocado por
una junta militar.

El 11 de julio de 1954 el electorado reconocié como presidente al
general Alfredo Stroessner, comandante en jefe del Ejército y maximo
dirigente del Partido Colorado. Durante 1956 y 1957 fueron sofocados varios
infentos de grupos de izquierda para tomar el poder. Un plebiscito celebrado
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en 1958 confirmd a Stroessner como presidente por otro periodo de cinco
afos.

En las elecciones legislativas do 1960, los seguidores del
presidente del Partido Colorado ganaron la totalidad de los escaios dol
Congreso. En el mes do diciembre, Paraguay rompi6é las rolaciones
diplométicas con Cuba y fus uno de los paises que ostuvo a favor de una
accién colectiva contra el régimen cubano a través de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), pero tales medidas no fueron aprobadas por la
mayoria requerida, las dos torceras partes doe los palses miembros. En las
elecciones do 1963, Stroessner fue reelegido prosidente, compitiando contra
ol primer candidato presentado por la oposicion después de 30 afos.
Stroessner gozd de cierta popularidad a mediados de la década de 1960,
gracias a los éxitos econdmicos que auguraban el progreso del pals, aunque
muchos paraguayos tuvieron que exiliarso a causa de su dictadura. En 1968
continué en of poder después de haber promulgado un afio antes una nueva
Constilucién para prolongar su mandato; en 1973, 1978 y 1983 fue
nuevamento reelagido.

A finales do la década do 1960 ol régimen de Stroossnor vird
significativamente al suspender las relaciones scondmicas con los paises
vecinos. En mayo de 1968 los ministros de Relaciones Exteriores de
Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay firmaron ol Pacto del Rio de la
Plata. E! objetivo de este acuerdo, que hacia una llamada al desarrollo
conjunto de la cuenca del Rio de la Plata, era estimular la econom/(a de toda
la regidn, aspecto que interesaba principalmente a Paraguay, ya que era la
nacién menos desarrollada de la zona.

A mediados de la década de 1980 Paraguay consiguid una cierta
liberalizacién politica y en 1987 se levanté el estado de sitio en Asuncién.,

Reelegido en 1988 para ejercer su octavo periodo, Stroessner fue
derrocado por un golpe militar en febrero de 1989. El lider de! golps, el
general Andrés Rodriguez, que contendié como candidato del Partido
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Colorado, gand las elecciones presidenciales celebradas en mayo de ese
afio. Bajo su mandato se acometié la democratizacion del pals, con medidas
como la legalizacion de los partidos politicos y la aprobacién de una
Constitucién democréatica que entré en vigor en junio de 1992. Rodriguez
inici6 un programa de privatizacion de las empresas del Estado, pero la
economfa permanecio relativamente estancada y su partido perdit el apoyo
popular.

El candidatlo de! Partido Colorado para las olecciones
presidenciales de mayo de 1993, Juan Carlos Wasmosy, obtuvo el poder con
tan sélo la mayorfa rolativa do los votos. Desde su gobierno intenté reducir la
injerencia de los militares en la vida politica y econoémica del pals, asl como
mejorar la imagen de Paraguay en ol ambito internacional. En abril de 1996
sufrio un frustrado golpe de Estado dirigido por el general Lino César Oviedo,
comandante en jefe de! Ejército paraguayo, partidario del retorno de los
militares al poder. Posteriormente, la crisis financiera y las huelgas, ademas
de los conflictos de cardcter comercial con sus vecinos del Mercosur,

alteraron las buenas perspectivas econdmicas do! pais.

En las olecciones celebradas el 10 de mayo de 1998, el candidato
del Partido Colorado, Raul Cubas, vencié a su opositor Domingo Laino,
candidato de Alianza Democrdtica. Un dato a destacar de estos comicios fue
la alta participacion de la poblacién paraguaya en las votaciones, casi un
85%, un porcentaje récord en Améiica Latina.

Como prometiera en la campafa electoral, el recién elegido
presidente liberé en agosto de ese mismo afio al general Lino César Oviedo,
encarcelado desde mayo por su intentona golpista, medida que fue tachada
de inconstitucional por el Congreso. Lo que siguié durante los siguientes
siete meses fue un auténtico enfrentamiento entre los poderes del Estado: de
una parte, el presidente de la Republica, respaldado por el Ejército y una
parte del Partido Colorado; de otra, la oposicién parlamentaria, incluido un
sector colorado crftico con Cubas, y el poder judicial, disgustado con la orden
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de excarcelar al militar golpista. Ambos seclores se acusaron de estar deirds
de conjuras y conspiraciones con las que silenciar al bando contrario y un
régimen afin a sus postulados.

En febrero do 1999, el Congreso paraguayo (integrado por la
Camara de Dipulados y Senado) inicid ol proceso para destituir 8 Cubas,
medida a fa que el presidente respondié con la sustitucién do los mandos
militares desalectos a sus directrices.

A comienzos de marze, la creciente disidoncia dentro del Partido
Colorado llevé a que Cubas accediera a permitir un “golpe interno” con el fin
de que Oviedo se hiciera cargo de la presidencia de la Asociacién Nacional
Republicana.

La muerte por homicidio de Argafia ponfa fin al duro
enfrentamiento que mantenfa con ol presidente Cubas, a la vez que
agravaba la larga crisis politica que vivia Paraguay. El dirigonte asesinado se
habfa convertido en el principal impulsor de un juicio politico contra el
presidente, con el objetivo de forzar su destitucién por violar do forma
sislemética la Constitucion.

Los acontecimientos se sucedioron de manera trepidante los
ultimos dfas de marzo: el Congraso paraguayo culp6 al presidente del
asesinato del vicepresidente, mientras en la calle se sucedian violentos
enfrentamientos entre partidarios y adversarios de Cubas; entre tanto, los
sindicatos convocaron una huelga general.

El Senado de Paraguay inicid el juicio para la destitucion del
presidente, acusado del asesinato de Argana, a la vez que se producla la
llegada de tropas del Ejército sobre la capital.

El presidente Cubas opté por abandonar, ante la presencia de
manifestantes que pedian su dimisién, el Palacio de Gobierno. El dia 26,
francotiradores apostados en e! edificio dispararon sobre la multitud
provocando 10 muertos y un gran ntimero de heridos.
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La masacre provocd dimisiones en cadena, incluida la del
presidente Cubas, que se produjo el dia 28, tras las presiones ejercidas por
Brasil, Estados Unidos y el Vaticano. Tanto el ya ox presidente como ol ex
general golpista optaron por huir del pals, el primero a Brasil (previo refugio
en la embajada de ese pals en Asuncién) y el segundo a Argentina. Luis
Gonzdlez Macchi, presidente del Congreso y partidario del vicepresidente
Luis Marfa Argaiia, se convirtié en el nuevo presidente de la Reptiblica ol 29
de marzo de ese afio. Su gobierno de unidad nacional, que lomé posesion al
dia siguiente, estaba formado lanto por seguidores de Stroessner como por
miembros de la oposicién, la cual entraba por vez primera on un gabinete
paraguayo tras 51 ailos de poder ininterrumpido y exclusivo del Partido
Colorado.

En febrero de 2000, los ministros pertenecientes al Partido Liberal
Radical Auténtico abandonaron el gobierno. Una nueva y fallida intentona
golpista llevada a cabo por seguidores de Oviedo obligé of 19 de mayo de
ese afio al presidente Gonzalez Macchi a declarar el estado de excepcion,
medida que levanté doce dias mas tarde.

La agitada historia politica paraguaya no se ha traducido, al
contrario que en otros palses iberoamericanos, en una corrolativa
inestabilidad constitucional. Por el contrario, el nimero de textos
constitucionales con vigor en Paraguay ha sido escaso.

A raiz de la independencia, se rigid la Reptiblica por un
Reglamento de Gobierno, aprobado en 1813, que condujo eventualmente a
la dictadura del doctor Gaspar Rodriguez Francia (1814-1840). Tras la
muerte de éste, el Congreso aprobd, en 1844, una “Ley que establece la
Administracidn Polftica de Paraguay”, vigente durante las dictaduras de
Carlos Antonio Solano Ldpez. Tras la derrota de Paraguay en la guerra de la
Triple Alianza (Urugiiay, Argentina y Brasil, entre los afios de 1865 y 1869),
se aprobé la Constitucidn de 1870, primera Constitucidn liberal del pals, en
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vigor hasta 19'40 {con un breve paréntesis entre 1936 y 1937). Fue sustituida
por la Constitucién de 1940, de corte autoritario; pese a ese caracter, y dado
que impedia la reeleccién por cuarto periodo consecutivo del dictador Alfredo
Stroesner, fue reformada por la Constitucién de 1967, con caracteristicas
similares a la anterior. En 1991, se inicié un nuevo perfodo constituyente, que
ha dado lugar a la Constitucién vigente, de 20 do junio de 1992.'%

3.2.2. EL TEXTO DE LAS REFORMAS.

“TfTuLO IV
DE LA REFORMA Y DE LA ENMIENDA DE 1A
CONSTITUCION.

Artlenlo 289 - DE LA REFORMA
La reforma de esta Constitucion sélo procederd luego
de diez aflos de su pronudgacién.

Podrdn solicitar la reforma el veinticinco por ciento
de los legisladores de cualquicra de las Cdmaras del
Congreso, el Presidente de la Repiiblica o treinta mil electores,
en peticin firmada,

La declaracion de la necesidad de la reforma sélo
serd aprobada por mayorfa absoluta de dos tercios de los
miembros de cada Cémara del Congreso.

Una vez decidida la necesidad de la reforma, el
Tribunal Superior, de Justicia Electoral Hamard a elecciones
dentro del plazo de ciento ochenta dlus, en comicios generales
quie no coincidan con ningtin otro,

El mimero de miembros de la Convencion Nacional
Constituyente no podrd exceder del total de los integrantes del
Congreso. Sus condiciones de elegibilidad, ast como la
determinacidn de sus incompatibilidades, serdn fijadas por ley.

3" Manual de Historia Universal, Tomo X., Op. Cit..
Enciclopedia Encarta, Paraguay, (Repiiblica); Microsoft Corporation; 2000.
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Los convencionales tendrdn las mismas inmunidades
establecidas para los miembros del Congreso.

Sancionada la nueva Constitucion por la Convencién
Nacional - Constituyente, quedard promulgada de  pleno
derecho,

Artfculo 290 - DE LA ENMIENDA

Transcurridos tres  aiios  de  promudgada  esta
Constitucién, podrdn realizarse enmiendas « iniciativa de la
cuarta parte de los legisladores de cualquicra de las Cémaras
del Congreso, del Presidente de la Repiiblica o de treinta mil
electores, en peticidn firmada.

El texto futegro de la enmienda deberd ser aprobado
por mayorla absoluta en la Camara de origen. Aprobado el
mismo, se requerivd igual tratamiento en la Cdmara revisora.
Si en cualquicra de las Cdmaras no s¢ reuniese la mayorfa
requerida para su aprobacion, se tendrd por rechazada la
enmienda, no pudiendo volver a presentarla dentro del término
de un aiio,

Aprobada la enmienda por ambas Cidmaras del
Congreso, se remitird el texto al Tribunal Superior de Justicia
Electoral para que, dentro del pluzo de ciento ochenta dias, se
convoque a un referéndum. Si el resultado de este es
afimmativo, la enmienda quedard sancionada y promulgada,
incorpordndose al texto institucional.

Si la enmienda es derogatoria, no podrd promoverse
otra sobre el mismo tema antes de tres afios.

No s¢ utilizard el procedimiento indicado de la
emmienda, sino el de la reforma, para aquellas disposiciones
que afecten el modo de eleccién, la composicién, la duracién
de mandatos a los atribuciones de cualquiera de los poderes
del Estado, o las disposiciones de los Capfudos 1, 1, Il y IV
del Tilo 11, de la Parte 1"

38 httpesfwww.geargetown.edwpdba/constitutions/constitutions.htmi,
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3.2.3. PROCEDIMIENTO DE REFORMA.

Se manejan dos procedimientos: la reforma y el relerente a las
enmiendas.

3.2.3.1. REFORMA (an. 289).

a) Modalidades.
La reforma hace alusion a dos vertiontes:

1) Parcial.

Esta modalidad existe cuando la reforma versa sobre la forma de
eleccién, duracién de mandatos, atribuciones de los poderes, la forma en que
estos se Integran, o la parte referente a los derechos deberes y garantias
comprendidas como la vida y el ambiente, libertad, igualdad y derocho do la
familia.

2) Integral.

Si se refiere a la conformacién de una nueva Constitucion. No es
que se reforme la anterior, sino que se crea otra nueva.

b) Solicitud.
La reforma solo puede solicitarse, una vez que pasaron diez afos
contados a partir de la promulgacién de la Norma Fundamental a reformar.

Pueden solicitar la “reforma’ :

1) El 25% de los integrantes de cualquiera de las Cdamaras
Legislativas.

2) El Ejecutivo.

3) La comunidad, a través de la peticién firmada por 30,000
slectores.
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c) Andlisis.
Una vez realizada la solicitud, esta serd analizada y solo podré ser

aceptada por el voto de las dos terceras partes de los miembros de cada una
de las Cédmaras.

d) Elacciones de Convencidén Nacional Constituyente.

Aceptada esta necesidad de reforma por ambas Cémaras, el
Tribunal Superior de Justicia Electoral dentro de un plazo de 180 dias,
convoca a elecciones de una Convencién Nacional Constituyente. Estas
elecciones no deben de coincidir con ningun otro tipo de eleccién.

La Convencién Nacional Constituyente, se encuentra integrada por
un maximo que debe equivaler a no mas de los integrantes de ambas
camaras (que es un total de 125: 80 dipulados y 45 senadores arics. 221 y
223). Su naturaleza es la de ser independiente de los poderes constituidos, y
su labor radica exclusivamente en sancionar las reformas (art. 291). Si esta
comisién sanciona las reformas, (sancion para la cual no se eslablece un
minimo de la votacién por parte de los integrantes de esa Comisién
Nacional), esta queda promulgada.

3.2.3.2, ENMIENDA (art. 290).

La enmienda se ocupa de adiciones parciales a la Constitucién y
por exclusién, las que no requieran de un procedimiento de reforma,

Procede una vez que han transcurrido tres afios a partir de que
entro en vigor la Constitucién, o a partir de la ultima reforma, del precepto a
derogar.

a) Iniciativa.
Pueden iniciar la enmienda;
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1) El 25 % de los legisladores que integren cualesquiera de ambas
camaras.

2) El Ejecutivo.

3. 30,000 slectores a través de pelicién signada.

b) Discusidn.

La enmienda, debe presentarse ante cualquier Cdmara, siendo la
Cémara de origen la que la recibiese primero, y para conlinuar el
procedimiento, debe ser aceptada en todas sus paries por mayoria absoluta
de esta. Una vez aceplada, se turna la enmienda a la segunda Camara, en
su carécter de érgano revisor, esta es aceplada por el voto de un minimo de
la mayoria absoluta de sus miembros.

En caso de que la enmienda no fuese aprobada por alguna de las
Cémaras, esta no se presentard nuevamente sino despuds de pasado un
afio.

¢) Raferéndum.

Una vez aceptada la iniciativa por ambas Camaras, esla se turna al
Tribunal Superior de Justicia Electoral, para que en un término de 180 dfas,
convoque a referéndum y si esle es afimativo, se promulgan esas
enmiendas como parte del texto constitucional.

El sistema de rigidez varfa dependiendo de si se lrata de una
enmienda o una reforma.

Entratandose de una enmienda, la rigidez consiste en el transcurso
de tres afios contados a partir de que entré en vigor el precepto a enmendar,
para que pueda tomarse en conslderacion la adicién a la Constitucién y la
convocatoria a referéndum popular, para su legal adiclén al texto
fundamental.
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En el caso de las reformas, deben de transcurrir diez afios y solo
pueden ser sujeto de reformas: las modificaclones a la forma en que se
realizan las elecclones; integracién, duracién de los mandatos y atribuciones
de los poderes, las referentes a los derechos, daberes y garantias
consagradas en el titulo H, capitulos I-IV. Asimismo, para su sancién, es
necesario la convocatoria a elecciones para designar a un érgano especial
reformador, denominado Convencién Nacional Conslituyente, mismo que
solo tiene la funcidn unica y exclusiva de sancionar las reformas.
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3.3. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA (1999).

3.3.1. DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA.

Ubicada en Sudamérica, limita al norte con el mar Caribe, al este
con el océano Atlantico y Guyana, al sur con Brasil y al suroeste y cesle con
Colombia. Cuenta con una supericie continental o insular de 912.050
kilémetros cuadrados.

El primer presidente de Venezuela fue Cristébal Mendoza, quien
encabezé un triunvirato el 6 de marzo de 1811, Le siguieron en turno
Baltasar Padron y Juan de Escalona. Este gobierno republicano inicial
termind sus funciones el 24 de marzo de 1812, El |l triunvirato entré en
funciones de gobierno el mismo 24 de marzo de 1812 y se disolvi6 el 25 de
jutio de ese afio, al capitular Francisco de Miranda.

Del 15 de febrero al 17 de diciembre de 1819, Simén Bolivar fue
elegido por el Congreso de Angostura presidente de Venezuela. A partir de
ese 17 de diciembre de 1819 y hasta 1830, Venezuela formé parte de la
Reptblica de Colombia (véase Repiiblica de la Gran Colombia), de la que
también Bolivar era el presidente.

A finales de 1829 se generalizé el sentimiento separatista, que se
consumo el afio siguiente. Venszuela se convirtié en repiblica
independiente. En el mismo afio de 1830 se firmd la Constitucién. El nuevo
Estado venezolano tuvo a José Antonio Pdez como primer magistrado. Péez
gobernd durante dos periodos constitucionales (del 24 de marzo de 1830 al 6
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de febrero de 1835 y desde el 1 de febrero de 1839 al 28 de enero de 1843).
Posteriormente establecié una dictadura que duré del 10 de sepliembre de
1861 al 15 de junio de 1863.

José Maria Vargas suslituyé a Pdez y gobemd desdo el 9 de
febrero de 1835 hasta su renuncia, el 24 de abril dol afo siguients.

Carlos Soublette fue presidente por segunda vez desde el 28 de
enero de 1843 hasta el 1 de marzo de 1847, fecha en que asumid la
presidencia José Tadeo Monagas, quien goberné hasta e! 20 de enoro de
1851; volvié a presidir el gobierno desde el 31 de enero do 1855 hasta el 15
de marzo de 1858, fecha en la que lo derrocd Julidn Castro; todavia
Monagas, ya octogenario, se acercé una vez mas al poder, gracias a la
“revolucion azul’, a parir del 25 de junio de 1868. El Congreso nombrd a
Monagas para un nuevo periodo, pero éste murié el 18 do noviembre antes
de tomar posesion. José Gregorio Monagas, que gobernd dosde ol 5 de
febrero de 1851 hasta ol 20 de enoro de 1855, completd la hegemonia.

Julian Castro llegé al poder por un golpe de Estado en marzo do
1858, pero fue derrocado ol 1 de agosto de 1859. Manuel Felipe de Tovar fue
el primer presidente elegido por sufragio universal directo y socroto (12 de
abril do 1860), pero renuncié al poder el 20 de mayo de 1861. Asumiod la
presidencia provisionalmente Padro Gual, hasta el 29 de agosto de 1861, en
que se Inicié el gobierno de hecho de Pdez. El presidente de la federacién
fue Juan Criséstomo Falcén; cumplié primero dos periodos como presidente
provisional (17 de junio al 24 de diciembre de 1863); ratificado, asumi¢ el
poder el 21 de enero de 1864; despuds, desarrolié su periodo constitucional
a partir del 7 de junio de 1865 hasta que el 28 de abril de 1868 la “revolucidn
azul" acabd por sustituirle.

Antonio Guzman Blanco goberné primero un septenio (del 27 de
abril de 1870 al 20 de febrero de 1877); después un quinquenio (27 de abril
de 1879 al 27 de marzo de 1884); en un tercer periodo, llamado “la
Aclamacion”, volvié a gobernar, aunque de forma incompleta, desde el 14 de
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septiembre de 1886 hasta el 8 de agosto de 1887, afio en que marchd a
Parls.

Francisco Linares Alcantara goberné desde el 2 de marzo de 1877
hasta el dfa de su muerte, el 30 de noviembre de 1878. Joaquin Crespo tuvo
primero un bienio (27 de abril de 1884 al 27 de abril de 1886); después, al
frente de la revolucion legalista, goberné de 1893 al 20 de febraro do 1898.

Juan Pablo Rojas Paul también ocup6 la presidencia durante un
bienio (5 de julio de 1888 al 19 de marzo de 1890), ese mismo dia se
posesioné Raimundo Andueza Palacio y gobernd hasta el 17 de junio de
1892. Ignacio Andrade no goberné el lismpo que le correspondia legalmente,
sino sélo desde el 20 de febrero de 1898 hasta su derrocamiento, el 19 de
octubre del afio siguiente.

Cipriano Castro ontré a gobernar ol 23 de oclubre de 1899 y se
mantuvo en el poder hasta el 24 de noviembre de 1908, cuando viajé al
extranjero en busca de atencion médica; dejé el cargo a su compadre Juan
Vicente Goémez, quien se apoderd del gobierno hasta su muerte, el 17 de
diciembre de 1935. Durante el mandato gomecista, adomds de varios
encargados de la presidencia, hubo un presidente constitucional, Juan
Bautista Pérez (30 de mayo de 1929 al 13 de junio de 1931).

Eleazar Lépez Contreras inicid otra era, la denominada “de la
nueva democracia”. Tomé posesion del cargo el 18 de diclembre de 1935, al
dia siguiente de la muerte de Gémez, y fue elegido presidente constituclonal
por el Congreso el 30 de junio de 1936; termind su mandato el 5 de mayo de
1941. El mismo dia tomé posesién Isaias Medina Angarita y gobemn¢ hasta
que fue derrocado el 18 de oclubre de 1945, cuando asumié el poder una
Junta Revolucionaria de gobierno presidida por Rémulo Betancourt.

El 15 de febrero de 1948 hizo su juramento el escritor y politico
Rémulo Gallegos Freire, quien no llegé a completar su periodo debido al
golpe de Estado del 24 de noviembre de ese afio, en el que se hizo con el
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control del pais una Junta militar. Marcos Pérez Jiménoz, miembro de esa
Junta y ministro de Defensa, no reconoci6 los resultados da las olecciones de
1952 y asumié el poder dictatorialmente desde 1953 hasta el 23 de enoro de
1958, fecha en que fuoe derrocado.

Una nueva Junta gobernd en este periodo, presidida por Wolfgang
Larrazébal, quien renuncié el 13 de noviembre de 1958 y fue sustituido por
Edgar Sanabria.

El nuevo presidente constitucional fue Rémulo Botancourt (13 de
febrero de 1959 al 11 de marzo de 1964). En esta ullima focha tomo
juramento Raul Leoni y ojercié el poder hasta ol 11 do marzo de 1969,
cuando traspasé la banda presidencial a Rafael Caldera; éste presidio hasta
el 12 de marzo de 1974. Su sucesor fue Carlos Andrés Pérez, cuyo petiodo
presidencial termind ol 12 do marzo de 1979 y comenzo ol de Luis Horrera
Campins. Por reforma de la Constilucion, Herrera concluyé el 2 de febrero de
1984, cuando se inicid el gobierno de Jaime Lusinchi. A continuacion, Carlos
Andrés Pérez es nuevamenie elegldo durante los comicios de diciembre de
1988. Su vuelta a la presidencia a partir de 1989 gener6 un periodo de gran
inestabilidad politica, pues se produjeron dos intentonas de golpo de Estado
en 1992 (4 de febrero y 27 de noviembre); su mandato dabfa culminar en
febrero de 1994, pero fue interrumpido.

El periodo de mandato del presidente Carlos Andrés Pérez se
redujo considerablemente, pues se produjo en la historia venozolana el
primer juicio a un presidente en ejercicio.

El 12 de marzo de 1993, mientras el presidente Pérez presentaba
ante el Congreso Nacional su mensaje anual, el fiscal general de la
Reptiblica, Ramon Escovar Salom, sorprendié con la introduccién ante la
Corte Suprema de Justicia de una demanda contra Pérez por malversacién y
peculado de partidas secrelas.
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La Corle se reunié el 20 de mayo de 1993 y declar6 que sf habia
indicios para enjuiciar al presidents; de acuerdo con la Conslitucién, Carlos
Andrés Pérez fue suspendido de sus funciones publicas y se encargé de la
primera magistratura el presidente del Senado, Octavio Lepags, en tanto el
mismo Congreso designé a la persona que gobernaria el pais con caractor
de interino hasta la finalizacién del periodo que correspondia a Pdrez, en
caso de que el juicio no lo fuera favorable y la sentencia so produjera antes
del 2 de febrero de 1994. La sentencia condenatotia de la Cotte se ptodujo el
30 de mayo de 1996, sin la agravante de peculado.

El presidente interino seloccionado por el Congreso fue ol senador
por Accién Democrética Ramon Veldsquez, quien contd con los votos do AD
y COPEI, méas otros partidos minoritarios; prestéd juramento ol sdbado 5 de
junio de 1993.

En las elecciones de 1993 obtuvo de nuevo la presidencia Rafael
Caldera, autoexcluido de COPEI, encabezando esta vez un nuevo parlido,
Convergencia, y apoyado por otras organizaciones como MAS, PCV y MIN.
Caldera tomd posesion el 2 dg febrero de 1994 para un periodo que debe
concluir a los cinco afos.

Mientras, Pérez, que habla cumplido su condena de dos afos de
prisién domiciliaria, anuncié su intencién de regresar a la actividad politica, lo
cual se plasmé en marzo de 1997 con su fundacién de un nuevo partido, el
Movimiento de Apertura y Participacidon Nacional, compuesto por miembros
independientes y por disidentes de Accién Democrética.

En abril de 1998 el Tribunal Superior de Salvaguarda de!
Patrimonio Publico ordend la detencién de Carlos Andrds Pérez bajo la
acusacién de enriquecimiento indebido al desviar fondos publicos a cuentas
bancarias conjuntas en el extranjero. Aunque dicha orden no significé su
ingreso en prisién, debido a su avanzada edad, dificulté la eleccién de Pérez
como senador por el estado de Téchira en los comicios legislativos previstos
para el mes de octubre.
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Las elecciones legislativas fueron el preludio de las presidenciales,
celebradas en diciembre. El vencedor fue Hugo Chévez, el olicial que
encabezd la intentona golpista de 1992, quien supo aglutinar (con un
mensaje de corte nacionalista y populista) a un amplio sector de la poblacion
descontento con el sistema politico vigente, caractarizado por la alternancia
de los dos parlidos tradicionales, la creciente corrupcion y la critica situacion
econémica, que habla originado enormes desigualdades sociales y el
surgimiento de amplias bolsas de pobreza.

El presidente electo, que tomd posesién del cargo en febrero de
1999, tuvo entre sus prioridades mds inmediatas la disolucién del Congreso y
la convocatoria de una Asamblea Constiluyenta que procediera a dotar al
pafs de una nueva ley fundamental.

En los comicios a la Asamblea Constituyente, celebrados en julio
de ese afio y que registraron una abstencién cercana al 53%, los seguidores
de Chavez '(peneneciemes al Polo Patriético) lograron una amplisima
mayorfa que les permitié ocupar 120 de los 131 escafios eleclos. El
constitucionalismo venezolano queddé modificado con la nuova Constitucion
impulsada por Chévez, aprobada por la Asamblea y ratificada por medio del
referéndum que tuvo lugar el 15 de diciembre de 1999, con el 71,9% de los
votos emitidos, si bien la participacién no llegé al 469. Al mismo tiempo que
la poblacién acudfa a votar en el plebiscito, comenzaban unas gravisimas y
dafiinas inundaciones que produjeron cuantiosas pérdidas econdémicas y
miles de muertos. La Constitucién no sdlo cambid el nombre del pals (que
pasé a llamarse desde su entrada en vigor Republica Bolivariana de
Venezuela) sino que reforzé el poder presidencial, entre otras medidas
significativas, como el mayor control estatal de la actividad econémica o el de
los medios de comunicacion. Asimismo, el nuevo texto constitucional
proclamé que su principal objetivo era el de “refundar la Reptiblica para
ostablecer una sociedad democratica, participativa y protagénica, multiétnica
y pluricultural en un Estado de justicia, federal y descentralizado”. Eliminado
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el Senado, el poder legislativo pasé a recaer en una unica cédmara, la
Asamblea Naclonal, elegida por sufragio universal.'®

3.3.2. DEL TEXTO DE LAS REFORMAS.

“TIrULO IX
DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Capitilo 1.
De las Enmiendas.

Artlenlo 340. La enmienda tiene por objeto la adicidn
o modificacién de uno o varios artculos de la Constitucidn, sin
alterar su estructura fundamental.

Artleulo 341. Las enmiendas a la Constitucion se
tramitardn en la forma siguiense:

L. La iniciativa podrd partir del quince por ciento de
los cindad ¥ cindade inscritas en el Registro Civil y
Electoral; o de un treinta por ciento de los integrantes de la
Asamblea Nacional o del Presidente o Presidemta de la
Repiiblica en Consejo de Ministros.

2, Cuando la iniciativa parta de la Asamblea
Nacional, la enmienda requerird la aprobacién de ésta por la
mayorfa de sus integrantes y  se discutird, segiin el
procedimiento  establecido en esta Constitucion para la
Jormacién de leyes.

3. El Poder Electoral someterd a referendo las
enmiendas a los treinta dias siguientes a su recepeidn formal.

4. Se considerardn aprobadas las enmiendas de
acuerdo con lo establecido en esta Constitucion y la ley
respecto al referendo aprobatorio.

S. Las enmiendas serdn numeradas consecutivamente
y se publicardn a continuacidn de la Constitucidn sin alterar el
texto de ésta, pero anotando al pie del artfculo o artfeulos
enmendados la referencia de mimero y fecha de la enmienda
que lo modificé.

Y® Mansal de Historia Universal, Tomo X., Ed. Historia 16, Madrid, 1992,
Enciclopedia Encarta, Vi la, (Repiiblica); Microsoft Corporation; 2000.
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Captiulo 11
De la Reforma Constitucional.

Artlculo 342. La Reforma Constitucional tiene por
objeto una revisién parcial de esta Constitucion v la
sustitucidn de una o varias de sus normas que no modifiquen
la estructura y principios  fundamentales  del  texto
Constitucional.

Artlculo 343, La iniciativa de lu Reforma de la
Constitucidn la  ejerce la Asamblea Nacional  mediante
acuerdo aprobado por el voto de la mavorfa de sus
integrantes, por el Presidente o Presidenta de la Reptiblica en
Consejo de Ministros o « solicitud de un mimero no menor del
quince por ciento de los electores inscritos v electoras
inscritas en el Registro Civil y Electoral.

Artfenlo 344, Lainiciativa de Reforma Constitucional
serd tr la por la Asamblea Nacional en la forma
signiente:

1. El Proyecto de Reforma Constitucional tendrd una
primera discusion en el perfodo de sesiones correspondiente a
la presentacion del mismo.

2, Una segunda discusion por Tiulo o Capldo,
segiin fuera el caso.

3. Una tercera y iiltima discusién artfendo  por
artlenlo,

Antlenlo 345. El proyecto de Reforma Constitucional
aprobado por la Asamblea Nacional se someteri a referendo
dentro de los treinta dfas siguientes a su sancidn. El referendo
se pronunciard en conjunto sobre la Reforma, pero podrd
votarse separadamente hasta una tercera parte de ella, si ast
lo aprobara un wimero no menor de una tercera parte de la
Asamblea Nacional o si en la iniciativa de reforma ast lo
hubiere solicitado el Presidente o Presidenta de la Repiiblica o
un mimero no menor del cinco por ciento de loy electores
inscritos y electoras inscritas en el Registro Civil y Electoral.

Artlculo 346. Se declarard aprobada la Reforma
Constitucional si el mimero de votos afirmativos es superior al
mimero de votos negativos. La iniciativa de Reforma
Constitucional revisada no podrd presentarse de nuevo en un
mismo perfodo constitucional a lu Asumblea Nacional,
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Artfeulo 347, El Presidente o Presidenta de I
Repitblica estard obligado a promulgar las Enmicndas y
Reformas dentro de los diez dfas siguientes a su aprobacion, Si
no lo hiciere, se aplicard lo previsto en esta Constitucion.” "

3.3.3. PROCEDIMIENTO DE REFORMAS.

La constitucién plantea dos procedimientos para su varacién: la
enmienda y la reforma.

3.3.3.1. ENMIENDA.

Su fin, es el de adicionar o maodificar el articulado de la norma
fundamental, pero sin alterar la estructura fundamental de estos (an. 340).

La iniciativa requiere ser presentada por: (art. 341, apartado 1.)

1) 15% de los individuos inscritos en el Registro Civil y Electoral.

2) 30% de los integrantes de la Asamblea Nacional.

3) Presidente de la Replblica en Consejo de Ministros.

El Conssjo de Ministros se encuentra integrado por el Presidente,
Vicepresidente Ejecutivo, y los Ministros. (art. 242). Los Ministros son
érganos directos del Presidente de la Republica, encargados de asesorarlo
en el ramo al que fuesen asignados (art. 243).

1) Discusién de la Iniciativa_en el caso de la Asamblea Nacional,

En esta, se sigue el mismo procedimiento que el empleado para
las leyss ordinarias.

0 hyep:tivww. georgetown.edw/pdba/constitutions/constitutions.html,
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Primigeniaments, para su discusidn, se requiere de la aprobacién
por parte de la mayor(a de los integrantes de la Asamblea (art. 341, apartado
2).

En las discusiones, tiene participaciéon en representacion del
Ejecutivo: los Ministros; en representacion de la ciudadania, el representante
del Poder Ciudadano, nombrado por el Consejo Moral Republicano; en
representacion del Poder Judicial el magistrado designado por e! Tribunal
Superior de Justicia; los integrantes del Poder Electoral; En representacién
de los Estados, los asi nombrados por el Consejo Legislativo y los
representantes de la sociedad organizada (art. 211).

Votada la iniciativa por la mayoria reforida, se realizan dos
discusionses en dias diferentas,

Primera.

Esta versard sobre la exposicién de motivos: la viabilidad, el
alcance y objetivo de Ia ley, una voz aprobada; acto seguido, se remitir4 a la
comisién espscializada por materia -segun sea el objeto de la ley, y si la ley
comprendiera materias diversas, se nombrar{a una comisién mixia-, para que
rindan, en un término no mayor a 30 dlas consecutivos, el informe respeclivo.

Segunda.

Una vez formulado dicho informe, se procede a una segunda
discusién la cual se realizara articulo por articulo y de ser aprobada por
mayorfa de la Asamblea, se tendra por aceptada para presentarse ante el
Poder Electoral. En caso de que dicha iniciativa tuviera modificaclones, se
regresaré a la comision para que las incluya en un término de quince dlas, y
se someta a una votacién nueva por parte de la Asamblea (artcs. 208-209).

2) Referéndum.

Discutida y votada la iniciativa favorablemente, se presenta ante el
Poder Electoral, quien se encargara de convocar a referéndum, dentro de los
treinta dfas siguientes a dicha presentacion (art. 341 apartado 3). E!
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referéndum, es valido, solo si concurren a él, un minimo del veinticinco
porciento de los electores inscritos (art. 73).

3) Publicacion / Promulgacion.

Una vez aprobadas por referéndum las enmiendas, se numeran
consecutivaments, publicdndose a continuacién de la Constitucion, sin
modificar el texto de los articulos sujetos a la enmienda, pero anotando al pie
de cada articulo, la referencia consistente en el numero y fecha de la
enmienda correspondiente (art. 341 apartado 5).

La promulgacidén es realizada por el Presidonte o Presidenta de la
Republica, dentro de los diez dfas siguientes al de su aprobacion (art. 347)

3.3.3.2. REFORMA.

Su objetivo es la revision parcial de la Carta Fundamental y la
sustitucién de una o mas de sus normas, pero sin alterar sus principlos
fundamentales, ni su estructura (art. 342).

a) Solicitud de Ia Refonna.

1) La Asamblea Nacional, a través del acuerdo del 50+1% de sus
integrantes.

2) El Presidente reunido en Consejo de Ministros.

3) La ciudadania a través del 15% de los eleclores inscritos en el
Registro Civily Electoral (art, 343).

b) Discusidn.

Una vez realizada la iniciativa de reforma, esta serd discutida por la
Asamblea en tres ocaslones (art. 344):

12 El proyecto de reforma en general.

22 El titulo o capltulo de que se trate segun sea el caso.

3% Articulo por articulo.
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c) Referéndum.

Aprobada dicha reforma (se deduce que igual que las enmiendas:
por voto mayoritario), se convoca a referéndum en un término no mayor a
treinta dias, para que se pronuncie el electorado por toda la reforma o por
partes, segtn lo hubiere solicitado asi ya fusre 1/3 de la Asamblea Nacional,
ol Presidente de la Republica, o o 5% del electorado (art. 345). Si la cuantia
de los concurrentes al referendum (que no debs ser menor al 25% del
electorado lotal), que se pronuncian en pro a las reformas, 6s mayor que los
que se pronuncian en contra, las reformas deberan ser promulgadas por el
Presidente

d) Promulgacion.

El Presidente de la Republica tiene la obligacion de promulgar la
reforma, dentro de los diez dias habiles siguientes al de su aprobacién en
referéndum (art. 347), de no hacerio asl, se pronunciaran respecto de esa
promulgacién el Presidente y los dos Vicepresidentes de la Asamblea
Nacional independientemente de las consecuencias (art. 218).

El sistema de rigidez es diverso. En la enmienda, la rigidez
consiste en el transcurso los facultados para iniclarla, que en este caso son;
la mayorfa de los inlegrantes de la Asamblea Nacional, en comparacién a
solo tres miembros en el caso de las leyes ordinarias; el Presidente en
Consejo de Ministros, en comparacién a solo el Ejecutivo Nacional; y el 15%
de los ciudadanos mediante peticion firmada en oposicién al 0.1% (art. 204-
iniciativa leyes ordinarias). Asimismo, se requiere de una formalidad
consistente en la anotacién al margen del texto original del nimero y la fecha
de la enmienda.
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La reforma requiere ademas dei sistema mencionado antes para
iniciarla, de tres discusiones diferentes y graduales, asi como la opcién, para
su aprobacién mediante referéndum, de votar por ellas en conjunto o por
separado, a través de la peticién de la tercera parle do la Asamblea
Nacional, el prasidente de la Reptiblica o el 5% de los ciudadanos por medio
de peticion firmada. Ademds, se encuentra decretada la irreformabitidad de
los principios fundamentales y estructura de la Constitucion.
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3.4. CONSTITUCION DEL REINO DE
ESPANA (1978).

3.4.1. DEL REINO DE ESPANA.

Monarquia constitucional de Europa suroccidental que ocupa la
mayor parte de la penfnsula Ibérica; limita al norte con el mar Cantébrico,
Francia y Andorra; al este con el mar Medilerraneo; al sur con el mar
Mediterrdneo y el océano Atlantico y al oeste con Portugal y el océano
Atldntico. Su extensién es de 505.990 kilémetros cuadrados.

La etapa comprendida entre 1808 y 1814, marco cronolégico de la
guerra de la Independencia contra Francia, se caracteriza por su permanente
inestabilidad y los desequilibrios internos derivados del conflicto bélico y de!
poder bicéfalo existente en la peninsula: por un lado, la solucién oficial
napolednica que coloca a José Bonaparte, en el trono de Espaiia, y por otro,
el movimiento de las Juntas de resistencia expandido por el reino hasta su
consumaclén en las Cores de Cadiz, simbolo de la resistencia nacional,
cuyo fruto mas granado fue la Constitucién aprobada el 19 de marzo de
1812, primera en la historia de Espafia y una de las primeras del mundo.

El retorno de Fernando VIl en 1814 truncd las ilusiones reformistas
dando paso a un anodino reinado que se prolongé hasta 1833, caracterizado
por la recuperacién del mas puro absolutismo, salvo el pequefio inciso
correspondiente al Trienio Liberal (1820-1823).

La progresiva emancipacién de las colonias americanas,
contribuyé con la pérdida de mercados y descapitalizacién estatal, a
desgastar la imagen de una Espafa sin timén y en total bancarrota. De ahi
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surge una compleja crisis sucesoria a la muerte del rey, en septiembre de
1833, causante de tres guerras civiles entre carlistas y liberales.

£n el lapso comprendido entre los aios de 1833-1874, tiene lugar
la consolidacién del nuevo orden liberal. El reinado de Isabel Il abarca el
segundo terclo del siglo XIX, desde 1833 hasta {a revolucion de 1868, que
obliga a la reina a salir del pafs en pos de una ‘Espaia con honra’. Dentro del
legado polilico isabelino se encuentran: el desmantclamiento de los
fundamentos econémicos y juridicos del Antiguo Régimen, perfitado por los
partidarios de la Constitucién de 1812 o doceaiistas (disolucion del régimen
sefiorial, desvinculaciones y proceso de desamortizacion), y la puesta en
marcha de una revolucion burguesa imperfecta, provoca cambios cualitativos
en la organizacion social (sociedad clasista) y politica (constitucionalismo),
las relaciones de produccién (economia capitalista), y las estructuras
mentales (utilitarismo y mentalidad burguesa de propiedad y ahorro).

Comprobada la tibioza del Estatuto Real de 1834, la ultima Carla
Otorgada de la monarqufa espafiola por la que la regonte, decide
desprenderse de algunas alribuciones, dieron origen a sucesivos texlos
constitucionales de talante moderado (Constitucién de 1845) o progresista
{Constitucién de 1856). Todos ellos coincidian en limitar ! voto a los varones
que reunieran determinados requisitos econdmicos o sociales (sulragio
censitario), sin aceptar la paricipacién popular en la vida publica ni resistirse
a volcar en el articulado constitucional sus ideologias y programas politicos;
de ahi la escasa vigencia y trasisgo de estas normas fundamentales.

La sublevacién gaditana desatada en septiembre de 1868, con el
brigadier Juan Bautista Topete a la cabeza, en pocos dias llevé al exilio a la
reina. Mientras que el general Juan Prim, cerebro pensante del golpe militar y
redactor del Manifiesto, defendfa una monarqula democratica en la linea
modernizadora occidental, para politicos como lider catalan Francisco Pi |
Margall, lo idéneo era el republicanismo como nueva forma de goblerno.
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El Sexenio Revolucionario (1868-1874) presentd una cambiante
morfologia politica: regencia de Francisco Serrano, monarquifa democratica
de Amadeo de Saboya y |Repiblica de tinte federal, unitario y
presidencialista. El objetivo de la Constitucion de 1869, la primora en
proclamar el sufragio universal masculino, ia libertad de cullos publica y
privada, y otros derechos fundamentales como los de reunion y asociacion,
claves para la formacion del incipiente movimiento obrero on su vertiente
politica y sindical.

La renuncia irrevocable al trono de Amadeo | en febrero de 1873
supuso, con fundadas dudas sobre su legalidad constitucional, la paradoja
histérica de que unas Cortes mayoritariamente monarquicas votaran la
instauracién de un régimen republicano. La radicalizacidn revolucionaria que
ahogara la férmula fedoral contenida en el proyecto constitucional,
cristalizaron en la revolucion cantonal.

De la mano do Antonio Cdnovas del Castillo, Espaia rotorné en
1875 ala forma de gobiorno tradicional con la figura de Alfonso Xil, hijo de fa
destronada Isabel tl. Liquidada la tercera Guorra Carlista y oblonido ol
beneplécito intarnacional para la opcién restauradora, las proocupaciones de
los nuevos gobernantes se centraron en olvidar las turbutencias del Sexenio
Revolucionario y redactar un texto constitucional ajustado a las necesidades
del momento. La Constitucién conservadora de junio de 1876, la mas sélida
del panorama nacional al mantenerse en vigor hasta el golpe militar de 1923,
regulaba una monarqufa limitada en la cual la Corona se reservaba amplias
prerrogativas merced al control de! poder ejecutivo (nombramiento y cese del
gobiemo) y de la vida parlamentaria (disolucién de las Céamaras, sancién y
promulgacion de las leyes). La defensa de la soberania conjunta (Rey-
Corles), de la que Cdanovas era su principal valedor, sintonizaba con la
reeditada confesionalidad de! Estado, la imprecision a la hora de regular los
derechos ciudadanos, pendientes por tanto del desarrollo normativo
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posterior, y un sinfin de calculados silencios, que hacfan de la ambigiedad la
clave de su dilatada vigencia.

El 98 espafiol se inscribe dentro de la redistribucién colonial
internacional motivada por la expansién imperialista, con notas pecutiares
pues se trataba de una guerra con Estados Unidos (védase Guerra Hispano-
estadounidense) cuyo epicentro estaba en Cuba, ante la que se inhibieron
las potencias occidentales. La pérdida de los restos de! viejo imperio de
ultramar sumié al pueblo espanol en una profunda crisis al haberse
planteado el resultado como la victoria o el deshonor patrio.

Flanqueado el siglo XX, se presentaron acontecimientos como la
Semana Tragica de 1909, que ali¢ a los socialistas con los republicanos en
contra del gobierno, o la interpretacion de ataque frontal a la Iglesia y ruptura
de relaciones con Roma a raiz de la Ley del Candado de 1910, la crisis de
1917, una compleja revolucidn militar, burguesa y proletaria que estuvo a
punto de hacer saltar por los aires la monarquia alfonsina, concluyé con la
cesién del poder civil anle las imposiciones militares. La “letra a noventa
dias” con que Miguel Primo de Rivera se present6 al pals, dispuesto en tan
breve plazo de tiempo a restablecer el orden publico y abandonar de
inmediato la escena polftica, poco tenia que ver con la realidad. Se produjo,
un sexenio de férreo control gubemamental, en el quo se consumé la
erradicacion de los viejos partidos dinasticos de la Reslauracion y fracasaron
los conatos reformistas de impronta mondrquica (maurismo, mellismo).

La singular figura del capitdn general de Cataluiia, que accedié6 al
poder manu militari, resulté controvertida, la mayorla de sus biégrafos
rechazan la imagen regeneracionista de ‘cirujano de hierro’ y salvador de
Espaia. Otorgé via libre al primer gobierno exclusivamente militar de la
historia de Espafia, una experiencia que se prolongé hasta finales de 1925 y
centro su mensaje en la recuperacion del orden publico y la firma de la paz
exterior, aunque para ello se exigié un alto precio (disolucién de las Cortes,
suspensién del texto constitucional, proscripcién del comunismo y el

208



anarquismo, rechazo de la vieja polltica, la lucha de clases y el regionalismo,
entre olras agresiones).

La victoria espanola en suelo marroqui tras ol desembarco de
Alhucemas, entre aplausos caseros e internacionales animé a clausurar el
Directorio militar y sustituirlo por otro civil, extensible hasta la aceptacién
alfonsina de la dimiston del general en enero de 1930.

Primo de Rivera se afané por institucionalizar el régimen dotdndolo
do tres pilares basicos: un partido politico, amparado por el ejecutivo y
beneficiario del aparato del Estado (la Unidn Patridtica), unas Cortes
incondicionales de matiz no dscisorio (Asambloa Nacional Consulliva), y un
tardio y deslavazado borrador constitucional de signo uftraconservador
(proyecto de 1929).

La inoperancia de las instituciones prefabricadas, el descontento
de los seclores financieros que veian tambalear sus prorrogativas, la
oposicién estudiantil, y las discordias en la institucion militar con motivo del
confiicto artillero y la imptantacién del ascenso por designacion en delrimento
de la antiglledad, sumieron al régimen on el mds absoluto desconcierto. La
calda doel dictador pronto arrastrara al rey y a la propia monarquia por la
aceptacion del levantamiento golpista y por su estracha complicidad con un
orden de talante autoritario y pseudodemocrético.

Asl se da el periodo de la Il Republica y la Guerra Civil (1931-
1939). Los quince meses que transcurrieron entre enero de 1930 y abril de
1931, son los que ven nacer la |l Republica. Unas elecciones simples de
indole municipal convocadas para el 12 de abril, desvirtuaron su sentido para
convertirse en un auténtico plebiscito a favor o en contra de la monarqula
alfonsina. El triunfo de las candidaturas republicanas en las ciudades
provocod la inminente expatriacién del monarca y la proclamacién ilusionada
de la Il Reptblica. Este advenimiento pacifico, se contrapone a su cruento
final marcado por tres afos de enfrentamiento civil, el elevado precio de!
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derribo de la legalidad republicana (fa “muerte noble”, a que alude Edward
Malefakis en comparacién con sus homénimas suropeas).

Dentro de! periodo que comprende fa clasificacién convenclonal en
dos epigrafes de contrastado signo (Bienio Roformista y Bienio Restaurador),
mas un agitado semestre frentepopulista que desembocaria en la guerra,
descuslla la elapa republicano-socialista de 1931 a 1933, empefada en la
ardua larea de modernizar Espafia, En este compromiso reformador se
inserta la Constilucion democréatica aprobada en diciembre de 1931, un texto
representativo de los avances juridicos del momento, con especial
sansibilidad hacia la cuestién social y los derechos de los ciudadanos,
regulados de manera pormenorizada frente af laconismo habitual.

La rebelion militar de julio de 1936 extendida desde Marruecos a la
peninsula, supuso el estallido de una Guerra Civil mas larga de lo imaginado.
La resistencia republicana, ospecialmente férrea en Madrid, Cataluiia,
Levante y algunos puntos del norte peninsular, trastocé los célculos Iniciales
y obligd a los sublovados a cambiar el guién y convertir un clasico
pronunciamiento en lo que ellos denominaron “cruzada del Glorioso
Alzamiento Nacional, orlentada a la reconstruccién ospiritual de Espafia
frente a las hordas marxistas".

La desarticulacién de la Espaia republicana promovié ensayos de
revolucion social y politica, al amparo de la socializacion de los medios de
produccién, las colectivizaciones agrarias y ol control obrero de la industria y
la gestion de los servicios basicos. Por su parte, en el lado opuesto, la
construccién del nuevo Estado, una simbiosis politico-religiosa de diticil
catalogacion, ocupd los desvelos de la Junta de Defensa Nacional y de
Franco en concrelo, a quien disposiciones de 1938 y 1939 (30 de enero y 8
de agosto, respectivamente) designaron jefe del Estado, del gobierno, del
partido tinico (Falange Espafiola Tradicionalista y de las JONS) y de las
Fuerzas Armadas, con caracter vitalicio. La ayuda germana e italiana a las
tropas franquistas, mas importante que la soviética obtenida por Juan Negrin
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(en 1936 ministro de Finanzas del gobiemno presidido por Largo Caballero)
ante la negativa oficial a intervenir en la contienda de britdnicos y franceses
—al margen de los miembros de las Brigadas Internacionales—, fue
determinante de cara al resultado final del conflicto.

La victoria franquista, anunciada con solemnidad el 1 de abril de
1939, mas que la paz inicié una dura posguerra en un pais arrasado y con un
elevado balance de pérdidas humanas y materiales. La regresion econémica,
a fono con la involucion de la estructura de la poblacion acliva hacia el sector
agrario, ird acompaiiada de una politica represiva, dificil de cicatrizar en la
sociedad espafiola.

Durante casi cuatro décadas, las que median entre 1939 y
1975, Espafia vivid bajo las ordenes del general Francisco Franco, vencedor
de la Guerra Civil.

Bajo la coartada de la 'domocracia orgdnica’ y en una clara
operacién de maquillaje, se fue fraguando la lenta institucionalizacién de!
régimen, que se dilaté desde 1938 (fecha do aprobacion del Fuoro del
Trabajo) hasta enero de 1967 cuando ve la luz la Ley Orgénica del Estado,
ratificadora de su envoltura arcaica, confesional y carente de partidos
politicos, En el trayecto quedan otras cinco Leyes Fundamentales, de rango
similar y caracter dogmatico u organico, con las que so pretends completar la
‘Constitucion fragmentada’ del franquismo, si aceptamos el eufemismo al uso
{Ley Constitutiva de las Cortes Espaiiolas de 1942, Fuero de los Espafioles y
Ley de! Referéndum Nacional de 1945, Ley de Sucesi6n a la Jefatura del
Estado de 1947 y Ley de Principios Fundamentales del Movimiento Nacional,
de mayo de 1958, delimitadora de una monarquia tradicional, calélica y
social).

La confluencia en la década de 1970 de factores negativos para e!
régimen de muy variopinta procedencia (crisis energética, huelgas y
oposicién antifranquista, terrorismo, problemas saharianos), acabé por
descomponer un orden obsesionado con su permanencia. La larga agonia
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del general Franco, fallecido en noviembre de 1975, simboliz6 ol agotamionto
del sistema, mientras el pueblo se interrogaba sobro la capacidad do
supervivencia del franquismo sin su principal hacedor.

Muerto Franco y ante la sorpresa internacional, Espafa
exparimentd el transito, atipico en la forma y en el fondo, de un régimen
autoritario a una monarquia democratica. Autodisueltas las viejas Corlos y
encauzada por el monarca la nueva situacién, comenzé su andadura la
transicién polltica.

El textlo constitucional promulgado en diciembre do 1978, frulo del
consenso de la pluralidad de fuerzas potiticas, define a Espafa como un
Estado de derecho, democratico y social.

La victoria socialista obtenida en las elecciones de 1982 por
mayorfa absoluta, con un programa capaz de atraor a diez millonos de
votantes, simbolizé la reconciliacién nacional y la normalizacién do In vida
publica, E! liderazgo ejercido por Folips Gonzdlaz, prosidente del gobierno y
secretario general del Partido Socialista Obrero Espanol (PSOE) por espacio
de trece afios, se correspondié con una declarada vocacion guropeista y un
empefio modernizador dificii do negar. Sin embargo, la escalada de la
corrupcion, el incremento del desempleo, los titubeos en 1a redistribucién de
recursos y la crisls ideoldgica que atenazaba al pensamiento occidentat en
es0s Gllimos anos defraudaron muchas esperanzas.

En las elecciones generales de marzo de 1996, el Partido Popular
(PP) se hizo con las riendas del gobierno por un estrecho margen de votos,
pero los retos que tenla por delante el gobierno de José Maria Aznar, en
especial el cumplimiento de los acuerdos de Maastricht y la convergencia con
Europa, exigen mas que buenas intenciones, Al mismo tiempo, el gobierno
tuvo que hacer frente a la violencia de ETA y de los miembros de Jarrai (las
juventudes de la Koordinadora Abertzale Soziafista, en la que también se
integra ETA).

212




El PP obtuvo la mayoria absoluta en las elecciones legislativas
celebradas en 2000 para renovar el Congreso de los Diputados.'*'

3.4.2. EL TEXTO DE LAS REFORMAS.

“TfruLo X
DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Articulo 166.
La iniciativa de reforma constitucional se ejercerd en
los términos previstos en los apartados 1 y 2 del artfculo 87.

Artfculo 167.

1. Los proyectos de reforma constitucional deberdn
ser aprobados por una mayorfa de tres quintos de cada una de
las Cdmaras. Si no hubiera acuerdo entre ambas, se intentara
obtenerlo  mediante la creacién de  una Comisién  de
composicidn  paritaria  de  Dipwtados y  Senadores,  que
presentara un texto que serd votado por el Congreso y el
Senado.

2. De no lograrse lu aprobacidn mediante el
procedimiento del apartado anterior, y siempre que ¢l texto
hubiere obtenido el voto favorable de la mayorfa absoluta del
Senado, el Congreso por mayorfe de dos ftercios podrd
aprobar la reforma.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales,
serd sometida a referéndum para su ratificacién cuando asf lo
soliciten, dentro de los quince dfas siguientes a su aprobacién,
una décima parte de los miembros de cualquiera de las
Cdmaras.

Artfeulo 168,

1. Cuando se propusiere la revisién total de la
Constitucidn o una parcial que afecte al Titulo Preliminar, al
Capfudo U seccion 1 del Tituwlo 1 o al Tiulo U, se procederd a
la aprobacibn del principio por mayorfa de dos tercios de
cada Cdmara, y a la disolucién inmediata de las Cortes.

W SEIGNOBOS, C.1.; Historia Universal; T. V y V1; Ed. Nacional; México, 1947,
Enciclopedia Encarta, Espaiia, {Repitblica); Microsoft Corporation; 2000,
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2. Las Cdmaras clegidas deberdn ratificar la
decision y proceder al estudio del mievo texto constitucional,
que deberd ser aprobado por muyorta de doy tercios de ambas
Cdmaras.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales,
serd sometida a referéndum para su ratificacién.

Articulo 169.

No podrd iniciarse la reforma constiucional en
tiempo de guerra o de vigencia de alguno de los estados
previstos en el artfendo 116, i

3.4.3. PROCEDIMIENTO DE REFORMAS.

3.4.3.1. COMUN.
a) lniclativa.

La iniciativa para una reforma a la Constitucién, le compete:

1) Goblerno.

{Compuesto del Presidents, Vicepresidente y los Ministros art. 98).

2) Congreso (Cédmara de Diputados art. 68).

3) Senado (art. 87 apartado 1.},

4) Comunidades Auténomas.

Que a través del Gobierno o de la mesa de! Congreso presenten
sus proyectos, siendo en este ultimo caso que deben delegar un méaximo de
tros personas de su Asamblea ante la Cdmara correspondiente, para la
defensa de la iniciativa. (art. 87 apartado 2). En caso de guerra, o de los
estados de: emergencia, excepcion o sitio (art. 116), no se puede ejercer
esta facultad.

"2 hytpaffwww.georgetown.edwpdba/constitutions/constitutions. html.
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b) Discusidn.

La iniciativa, se presentard ante las Camaras quienes deberdn
aprobarlo por mayoria equivalente a tres quintos de los miembros de cada
una. En caso de que no hubiera concordancia entre ambas CéAmaras, se
nombrarfa a una Comisién mixta (de senadotes y diputados) para que
elabore un texto relativo a dicha inicialiva, mismo que serd votado por ambas
Céamaras (art. 167 apartado 1.). Si a pesar de la elaboracion de dicho texto
las Cadmaras no se pusiaran de acuerdo, bastara con que ella haya obtenido
a su favor el voto de la mayorfa absoluta del Senado, para que el Congreso,
por mayoria de dos tercios, se encuentre on la posibilidad de aprobarla (art.
167 apartado 2.).

c. Referéndum.

Una vez aprobada la iniciativa en los términos ya analizados, hay
la opcién de su ratificacion a través de referéndum, para lo cual, se necesita
de la solicitud realizada por lo menos un décimo de los integrantes de alguna
de las Camaras (arl. 167 apartado 3).

3.4.3.2. ESPECIAL.

a. Materias.

Revislon Total o parcial de la Constitucién siempre y cuando se
afecten:

1. Derechos Fundamentales.

2. Libertades Publicas (artcs. 15-29).

3. Disposiciones Relativas a la Corona (artcs. 56-65).

b. Aprobacidn.

La aprobacién es dada por medio del voto afirmativo de dos tercios
de ambas Cdmaras (arl. 168 apartado 1).
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c. Eleccion de Cdmaras Nuevas.

Una vez aprobadas las reformas, se disolverian las Cortos,
oligiéndose Camaras nuevas, y una vez elegidas, se procederia a la
ratificacion de dicha propuesta, requiriendo para tal efecto del voto de las dos
terceras partes de ambas Camaras (ant. 168 apartado 2.).

d. Referéndum.

Aprobada la nueva Constitucion o aprobados los arliculos nuevos,
seglin sea el caso, se someten a referéndum para su aprobacién definiliva
(art. 168 apartado 3.).

En el sistema de rigidez, en un primer término, oncontramos la
imposibilidad expresa de reformar esta Constitucién en tiempos do guerra o
estando presentes los estados de emergencia, excepcion o sitio.

Para las reformas “normates”, se requiere de una votacion de lres
quintas partes de ambas Cdmaras, o en su defecto de la aprobacién por
mayorfa del Senado, con la votacion de las dos terceras partes del
Congreso. Ahora bien, para que proceda el referéndum, es necesaria su
solicitud, mediante un décimo de votacién para tal efecto, de los miembros
de cualesquiera de las Camaras.

Para las reformas que incluyan a toda la Conslitucién, o a las
partes que se refleren a los derechos fundamentales, libertades y a la
Corona, que en ella misma se consagran, se requieren de dos Congresos
distintos y el voto de ellos por dos tercios, para que, en su caso, se convoque
a referéndum forzoso y con ello se apruebe la nusva Constitucién o las
reformas a las disposiciones citadas.
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3.5. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
FRANCESA (1958).

3.5.1. DE LA REPUBLICA FRANCESA.

Pais de Europa occidental que limita al norte con e! canal de la
Mancha y el estrecho de Dover o paso de Calais; al noreste con Bélgica,
Luxemburgo y Alemania; al este con Alemania, Suiza e ltalia; al sureste con
el mar Mediterraneo; al sur con Espafa; al suroesto con ol golfo do Vizcaya;
y al oeste con el océano Atiantico, siendo su superficie do 543.965 kilémetros
cuadrados.

E! 5 de mayo de 1789, 1,200 diputados formaron los Estados
Generales en Versalles. El 17 de junio se abandonan los Eslados Gonerales
y se proclama la Asamblea Nacional de Francia, invitando a los otros estados
a unirse a ellos y juraron solemnemente no disolverse hasta que hubieran
dado a Francia una constitucién.

Cuando el gobiermno quiso disolver la Asamblea por la fuerza en
julio, el pueblo de Parls se rebeld, tomando la fortaleza real de La Baslilla, y
obligd al rey a aceptar la formacién de la Asamblea Nacional Constituyente,
Una revolucién campesina se extendié a través del territorio @ impulsé a la
inquieta Asamblea —en una Unica sesién que durd toda la noche del 4 ai 5
de agosto— a abolir todos los privilegios feudales, la nobleza hereditaria y los
titulos nobiliarios.

La Asamblea Nacional Constituyente, reunida desde 1789 hasta
1791, reorganizé la estructura institucional de Francia. Para acabar con la
presion del problema financiero, confiscé las propiedades de la Iglesia y
emitié papel moneda, usando las tierras confiscadas como fianza; reorganizé
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la Iglesia bajo la Constitucién Civi! del Clero, lo que suponia la creacion de
una Iglesia nacional francesa dirigida por el Estado; y establecié un nuevo
sistema administrativo provincial y judicial, que modificé el control de la
elaccién de los oficiales y jusces y puso fin al largo proceso de centralizacion.
La Constitucién adoptada en 1791 creé un gobierno parfamentario con una
monarquia hereditaria y una asamblea elegida por sufragio censitario
(restringido a los ciudadanos que pagaban impuestos) o indirecto.

En la crisis originada por la invasién exlranjera, la rebelién interna,
la falta de alimentos y las dudosas lealtades ontre los altos cargos, la
Convencién permitié que el poder ejecutivo se concentrara en el Comité de
Salvacién Pablica. Este, dominado por la faccion radical jacobina, inaugurd el
denominado Reinado del Terror para eliminar a los enemigos de la
revolucién. El rey fue juzgado y ejecutado en enero do 1793; la reina, miles
de nobles y numerosos ciudadanos siguieron la misma suerte. E! Comité
instituyéd un control de precios sobre los productos bésicos, que se
racionaron, y fueron requisados los bienes de quienos hablan sido
condenados, se establocié el servicio militar obligatorio y también se organizé
y equipd a los nuevos gjércitos de ciudadanos.

En 1794, cuando los ejércitos franceses se alzaron con la victoria y
paso6 el peligro de una invasién extranjara, se produjo una reaccién contra el
régimen jacobino, que fue eliminado tras un golpe de Estado en ol mes de
termidor (julio segtn el calendario revolucionario). Al afio siguiente, la
Convencién Nacional adopté una Constitucién que estipulaba un régimen
republicano, un Directorio de cinco miembros, que ejercia el poder ejecutivo,
y un poder legislativo dividido en dos cdmaras elegidas indirectamente, de
modo que se aseguraba el predominio politico de los ciudadanos que
posefan propiedades.

El Directorio gobernd Francia durante cuatro afos. Amenazado
desde la derecha por los mondrquicos, deseosos de restaurar la monarqufa,
y desde la izquierda, por los jacobinos, determinados a establecer una
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republica democratica. Cierto nimero de personas, situadas en posiciones
clave, vieron la necesidad de instaurar un gobierno mas fuerte, por lo quo
eligieron al joven general Napoleén Bonaparte para que llovara a cabo un
golpe de Estado. En noviembre de 1799, Napoledn y sus seguidores
derrocaron al Directorio y un mes después establecieron ol Consulado.

Después de la supresién de! Directorio, Napoladn se nombréd
rapidamente jefe de Estado. La nueva Constitucién, que 8l mismo promulgo,
ostablecia los poderes esenciales del cargo que ¢! asumia, e! de primer
consul, La codificacidn de leyes que significé el Cédigo Napolednico confirmé
los principales logros conseguidos por la Revolucién, como la abolicién de los
privilegios feudales, la igualdad ante la ley, la libortad de conciencia, la
eleccion libre del trabajo y garantias contra la detencion o el arresto
arbitrarios. En las relaciones para con ol exterior, se encontraba el ministro
Talleirand. Para asegurarse el control administrativo de los 83
departamentos, unidados administrativas en las quo la Asamblea Nacional
habfa dividido el pais, Napoledn colocé al frenle de cada uno de ollos a un
prefecto nombrado por el ministro del Interior; Fouché. Ademas, fundé el
Banco de Francia, creé una nueva unidad monetaria, el franco, y establecié
la Universidad Imperial, una organizacion para dirigir el contro! de los
profesores del Estado.

Napoledn establecid en 1804 el Imperio Francés y se corond
emperador. Esto confirmé sus ambiciones do extenderse mas alld de los
limites de la Francia de los Borbones y, en 1805, se reanudaron las Guerras
Napolednicas. En los dos afios siguientes vencié a Austria, Prusia y Rusia, y
se convirti6 en e! duefio de la mayor parte de Europa. Gran Bretaha se
mantuvo en gusrra contra él, segura de su control sobre el mar tras la
destruccién de la flota francesa, aliada de la espaiiola, en 1805 en la batalla
de Trafalgar. Napoledn se dispuso entonces a aplicar un bloqueo comercial
sobre Gran Bretaiia, conocido como el Sistema Continental, o que en cierta
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medida le llevé a realizar acciones que serlan fatales para el Imperio: las
invaslones de Espafa y Rusia.

Después de la derrota de su Ejércilo en Rusia en 1812, los
enemigos de Napoleén formaron una nueva coalicién en su contra.
Expulsado de Alemania y Espafia en el invierno de 1813, en la primavora de
1814 dirigi6 la tltima campana para salvar el Imperio y la perdié. Abdicé en
abril de 1814 y se rindi6 a los aliados. Los {ranceses convencieron a los
gobernantes aliados de que la restauracién de los Borbones en el trono
francés ofrecfa una mayor promesa de paz para Francia, y asl, en mayo de
ese mismo afo, el hermano menor del ejecutado rey Luis XVI entrd en Parls
y goberné como Luis XVIII.

Napoledn, en marzo de 1815 huy6 de su exilio en la isla de Elba y
volvié a Francia. El Ejército le apoyé, Luis XVIl se marché a Bélgica y
Napoledn restablecid el denominado periodo de los Cien Dias., Los
gobernantes europeos dejaron de lado sus diferencias, reunieron sus
Ejércitos y el 18 de junio de 1815, en Walerloo, cerca de Bruselas, derrotaron
definitivamente al Ejército imperial. Napoledn fue desterrado a la isla de
Santa Elena, en el sur del océano Atlantico, donde murié en 1821. Luis XVIIl
volvié a Parfs y la monarqufa borbdnica fue restaurada por segunda vez.

Luis XVIil comprendié que Francia no podia volver al régimen
prerrevolucionario. Garantizé el cumplimiento de una constitucidn, la Carta de
1814, que establecfa una monarqufa parlamentaria y reformas sociales
expresadas en los cédigos de leyes napolednicos. El régimen era
representativo pero no democrético, ya que el derecho de voto estaba
limitado a menos de cien mil propietarios importantes.

Tras e! Congreso de Aquisgrén (1818) finalizé6 la ocupacién
extranjera y Francia fue aceptada de nuevo en los foros internacionales
europeos, ingresando en la Santa Alianza.
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Los afos de gobierno de los moderados dioron paso en 1820, tras
ol asesinato del duque de Berry, horedero del trono, al gobierno de los
ultrarrealistas y a la coronacion de su exponente el conde de Artois, como ray
de Francia en 1824, con el nombre de Carlos X. La imprudencia de Carlos X
ocaslonaron una crisis politica, Despuds do las “lres gloriosas jomadas™ dol
27, 28 y 29 de julio, Carlos X, abdicé y los diputados olreciaron el trono a
Luis Felipe, duque de Orleans. Revisaron la Constitucion para eliminar ol

poder legislativo del rey y so extondio, modoradamentoe, el sufragio.

La Monarquia de Julio, denominacién que recibid el régimen de
Luis Felipe, estuvo dominada por los acomodados propiotarios do la tierra y
algunos hombres de negocios y banqueros, convirtiéndose en banefactora de
la gran burguesia. El crecimiento de la produccion industrial aumentd
rapidamente después de 1840 o hizo que Francia, on pocas décadas, pasara
de ser un estado agrario a un estado industrializado.

La rigidez del gobierno de Luis Felipo y la seria depresion
econdmica de 1846 y 1847 provocaron que Se propusiera un nuevo régimen
republicano como allernativa. En tebrero de 1848, ol torpe estuerzo del
gobierno por provenir una concentracién ropublicana en Parls originé un
choque entre las tropas y los manifestantos que se transformé en revolucion,
Luis Felipe abdico el 24 de febroro. Un grupo de dirigentes republicanos
formé un gobierno provisional y proclamé la It Republica francesa.

La Constitucién de la || Reptblica, promuigada en noviembre de
1848, establecfa un régimen presidencialista y unicameral, en la que tanto el
presidente de la Republica como la Asamblea se elegfan por sufragio
universal masculino. Luis Napoleén Bonaparte, sobrino de Napoledn |
Bonaparte, fue elegido presidente por mayorfa. Los republicanos radicales,
que consiguieron un tercio de los escafios, alarmaron a los grandes y
pequefios propietarios cuando hablaron de conseguir el control del gobierno
en 1852, afio en que se celebrarian las siguientes elecciones presidenciales
y parlamentarias. Luis Napoledn, presentandose como salvador de la
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sociedad frente a una revolucién radical, tomé el poder en un golpe de
Estado el 2 de diciembre de 1851 y otorgé a Francia una nueva Constitucién.
Un afio después, restauré el Imperio y asumid el titulo de Napoledn Il (ol hijo
de Napoledn |, Napoleén !, nunca reind), emperador do los franceses.

Hasta 1860, Napoledn il gobernéd Francia como dirigente
autoritario, pero el mismo afio, comenzé a delegar su auloridad, do forma
voluntaria, en las cdmaras legislativas.

Posteriormente, inicia la Guerra Franco-prusiana {1870-1871). En
julio de 1870, el primer ministro prusiano Otto von Bismarck involucro a
Francia en una guerra aparentemente suscitada por la sucesion al trono
ospafiol. Los ejércitos franceses no eran equiparables a los de Prusiay a los
de los otros estados alemanes en fuerza, organizacién y direccién. Fueron
derrotados en el campo de balalla y, ol 2 de septiembre, Napoleén y su
principal ejército se rindieron en Sedan. Cuando las noticias llogaron a Parls,
el 4 de sepliembre, se proclamé la Republica y se creé un Goblerno de
Defensa Nacional para continuar la guerra. Finalmente el gobierno {francés
capituld.

La Asamblea Nacional, tan pronto como finalizé la guerra con
Alemania, tuvo que hacer frente a un grave conflicto interno. A mediados de
marzo, los republicanos radicales de Paris se rebelaron ¢ instauraron un
gobierno municipal independiente, la Comuna de Paris, en 1871.
Mantuvieron el control de la capital hasta que, dos meses después, las tropas
gubernamentales retomaron la ciudad tras la Semana Sangrienta (21-28 de
mayo), que supuso una represion no sélo del movimiento comunal, sino
también de las fuerzas progresistas francesas en general.

En 1875 los republicanos reunieron suficientes votos para
consegulir la aprobacion de una Constitucion republicana.

En la década de 1880, el ministerio de Jules Ferry se comprometid
a acabar con la influencia de la Iglesia catélica sobre la educacion. Las leyes
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de Ferry establecieron que la educacién primaria fuera gratuita y obligatoria y
prohibié la educacién religiosa en las escuelas estatales. En 1901,
reanudaron su ataque a la Iglesia. La Ley de Asociaciones do ese afo
supuso la clausura de 1.500 centros religiosos y 3.000 escuelas catdlicas. El
proceso culminé en 1905 con la separacién oficial de la Iglesia y el Estado.

El temor comiin a Alemania movi6 a Francia y a Gran Brotafia a
resolver sus diferencias coloniales y a comenzar negociacionas para aunar
sus operaciones militares y navales en Europa. En 1907, Gran Brotana y
Rusla también hablian resuselto sus diferencias y junto a Francia formaron la
Triple Entente, como respuesta a la Triple Alianza integrada por Alemania,
Austria-Hungria e ltalia. La amenaza de guerra estuvo fatalmente presente
durante la década anterior a 1914 y, sucesivamente, en 1905, 1908, 1911y
1913.

Cuando Francia se vio implicada en la | Guerra Mundial en agosto
de 1914, el pueblo francés, casi sin excepcién, se unié para defender a su
pais. En los cuatro afios siguientes, las operaciones militares en la {rontera
occidental supusioron continuos asfuorzos para romper las finoas opuestas y
reanudar la guerra de movimientos.

En jullo de 1918, la unificacion de las fuerzas aliadas, obligé al
goblerno aleman a pedir la paz y, el 28 de junio de 1919, firm¢ oficiaimente
un pacto de pacificacion en el palacio de Versalles, e! llamado Tratado de
Versalles. Francia recuperd Alsacia y Lorena.

El afio 1932 trajo nuevos temores a la Republica, coincidiendo con
ol resurgimiento, después de 1933, de una Alemania agresiva. En septiembre
de 1939, Alemania invadid Polonia, y Francia y Gran Bretaia declararon la
guerra a Alemania y el 10 de mayo de 1940, los ejércitos alemanes
invadieron Francia. Las tropas alemanas ocuparon dos tercios del territorio
francés. A Francla se le permiti6 establecer un gobierno en fa zona no
ocupada. El 10 de julio de 1940, el Senado y la Cdmara de Diputados dieron
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plenos poderes al mariscal que firmé el armisticio, de apellido Pétain para
gobernar el pals y redactar una nueva constitucién.

El 18 de junio, Charles de Gaulle, un general francés hizo un
llamamiento a todos los ciudadanos, soldados y marineros franceses para
que se unieran a &l con el fin de continuar la guerra junto a Gran Bretafia. El
25 de agosto las tropas estadounidenses liberaron Paris. De Gaulle entré en
la ciudad el 26 de agosto y su Comité Francés de Liberacién Nacional se
convirlié en gobierno provisional de la Republica francesa. Cuando la recién
elegida Asamblea Constituyente se mostré en desacuerdo con sus puntos de
vista sobre la necesidad de un régimen presidencialista unicameral, por lo
que Gaulle dejé el poder.

La IV Republica fue instiluida tras la promulgacion de una nueva
Constitucion a finales de 1946. Los grandes logros del régimen fueron la
reforma social y el desarrollo econdmico. El mismo afo, se establecié un
sistema de seguridad social amplio que instituyé la asistencia médica, las
pensiones de incapacidad y jubilacién y la garantia de subsidios de
desempleo a todos los ciudadanos. En 1957, Francia se unio a otros cinco
paises europeos occidentales para fundar la Comunidad Econémica
Europea, un mercado comun de 165 millones de habitantes libre do barreras
arancelarias.

La guerra de Independencia argelina fue para Francia coslosa e
impopular. En mayo de 1958, oficiales del Ejército y colonos de ascendencia
francesa (denominados popularmente pieds noirs), temerosos de que el
goblerno de Parls se estuviera preparando para negociar con los argslinos,
cre6 en Africa un Comité de Salvacién Publica. El mando del Ejército los
apoyé y la extensién del golpe militar al continente parecia inminente. Un
nuevo ministerio en Paris no pudo controlar la situacién. En este critico
momento, el general De Gaulle, que habla permanecido retirado de la
politica, surgié como solucién salvadora. En junio, la Asamblea Nacional le
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otorgd por votacién plenos poderes para gobernar el pafs durante seis meses
y para redactar una nusva constitucién.

En septiembre de 1958, De Gaulle sometid la recién redactada
Constitucién de la V Reptblica a referéndum popular, el cual fue afirmativo a
favor de su instauracion. La Constitucion otorgaba el poder ejecutivo a un
presidente elegido indirectaments, que nombraba a los ministros del Consejo
y tenia facultad para disolver el Parlamento y gobernar por decreto en caso
de emergencia. El poder de la Asamblea Nacional para destituir al jefe del
ejecutivo fue restringido. En 1962, una enmienda propuesta por De Gaulle
instituia la eleccién directa popular del presidentoe de la Republica,
acracentando posteriormente el poder gjecutivo del mismo.

En 1960, inici6 negociaciones de paz con los nacionalistas
argelinos, que culminaron con la independencia de la Republica de Argelia.
En un referéndum celebrado en abril de 1962, el 90% de los votantes
aprobaron dicho acuerdo.

Bajo la nueva Constitucién {rancesa, las colonias obtuvieron el
autogobierno dentro de fa Comunidad Francesa bajo la jefatura nominal de!
presidente de Francla, pero los nacionalistas de cada enclave colonial
ansiaban conseguir la independencia y, en 1960, se revisé la Constitucién
para permitir la separacion amistosa de Francia de las antiguas colonias, en
espacial las del Africa subsahariana. En ese aiio y en ¢! siguiente, el Imperio
francés quedo reducido a unas pocas islas y franjas costeras.

En 1966, saco todas las fuerzas francesas de la OTAN y, para
reducir la dependencia del armamento nuclear estadounidense, desarroll6
una fuerza nuclear propia. Por otra parte, De Gaulle trabajo para conseguir
una Europa fuerte, apoyando la creacidén de la Comunidad Econémica
Europea y, en cooperacién con el canciller de Alemania Occidental, puso fin
a la secular enemistad entre Francia y Alemania.
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De Gaulle en la primavera de 1969, propuso un referendum sobre
dos reformas constitucionales y anuncié que dimitiria si los volantes
rechazaban sus proposiciones. En las volaciones dal 27 de abril de 1969, el
53% de los votantes respondieron de forrna negaliva y De Gaulle dimilié y
abandon6 la politica. Falleci6 al afo siguionte.

Georges Pompidou, primer ministro desde 1962 hasta 1968, fue
elegido para sucederle como presidente

Al fallecer Pompidou, en la primera vuelta de las volaciones, el
candidato socialista de la Unién de la lzquierda, Frangois Mitterrand, apoyado
por el Partido Comunista Francés, consiguié ¢! mayor porcentaje de votos,
pero no los suficientes para alcanzar la mayor{a requorida. Los centrislas y
derechistas se unloron on torno al sogundo mds votado, Valéry Giscard
d'Estaing, candidato do los republicanos independientes, que en la segunda
vuelta consiguié la presidencia por un estrecho margen do votos. Giscard
planaed integrar a todos los paridos de centro en el gobiorno, para acabar asi
con los conllictos ideoldgicos y con las antiguas barroras que impedian ol
desarrollo politico y econdmico. Sin embargo, los partidos rechazaron sus
proyectos y la recesién impidid la adopcion de nuevos programas sociales.

En 1981, dospués de la vicloria socialista en las urnas, Frangols
Mitterrand se convirtié en presidente de la Reptblica, y Pierre Mauroy se
convirtié en primer ministro. Rechazando muchas de las tacticas politicas de
su predecesor. El goblerno de Milterrand nacionalizd la mayoria de los
bancos y de las firmas industriales, elevd los impuestos ampliando los
beneficios sociales. Laurent Fabius se convirtié, con 37 afios, en el jefe de
gobierno més joven de [a historia irancesa y en mayo de 1991, Mitterrand
eligié como primera ministra a Edith Cresson, también soclalista, la primera
mujer que obtuvo el cargo de primer ministro en Francia.

Las elecciones presidenciales de mayo de 1995 convirtieron a
Jacques Chirac en presidente de la Reptiblica, al tiempo que Alain Juppé
accedia a la jefatura de gobierno.
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A finales de 1997 y principios de 1998, se did la aprobacién por
parte de la Asamblea Nacional Francesa de una polémica ley sobre el
derecho a la nacionalidad para todos los hijos de inmigrantes nacidos en
territorio francés.

E! 24 de septiembre de dos mil, se convocd a referéndum la
reforma a la Constitucién consistente en la supremacia do los tratados
ratificados debidamente, frente a las leyes ordinarias.'*®

3.5.2. EL TEXTO DE LAS REFORMAS.

“TfTULO XVI - De la reforma

Artlenlo 89, La iniciativa de la reforma de la
Constitucidn corresponde conjuntamente al Presidente de la
Repiiblica, a propuesta del Primer Ministro, y a los miembros
del Parlamento.

El proyecto o proposicion de reforma deberd ser
votado por las dos asambleas en términos idénticos. La
reforma serd definitiva despuds de ser aprobada  por
referéndum.

No obstante, ol provecto de reforma no serd sometido
a referéndum cuando el Presidente de la Repiiblica decida

lo al Parl y comvocado en Congreso;  en este
caso, el proyecto de reforma solo quedard aprobado  si
obtuviere mayorfa de tres quintos de los votos emitidos. La
Mesa del Congreso serd la de la Asamblea Nacional.

No  podrd iniciarse  ni  proseguirse  ningiin
procedimiento de reforma mientras sufra menoscabo la
integridad del territorio.

No podrd la forma republicana de gobiermo ser
objeto de reforma”*,

W SEIGNOBOS, C.11.; Historia Universal; T. V y VI; Ed. Nacional; México, 1947,
Enciclopedia Encarta, Espaila, (Repiiblica); Microsoft Corporation; 2000.
" hup:iwww. georgetown.edw/pdba/constitutions/constitutions.html.
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3.5.3. PROCEDIMIENTO DE REFORMAS.

3.5.3.1. INICIATIVA.

Los facultados para iniciar una reforma a la Constitucién son, el
Presidente de la Republica a propuesta del primer ministro y los integrantes
del Parlamento.

3.5.3.2. DISCUSION.

Después de presentada la iniciativa, para su aprobacién, se
requiere que las dos Asambleas (Asamblea Nacional-equivalente a la
Camara de Diputados, y la de senadores art. 24) las aprueben [ntegras; es
decir, sin que se realice al proyecto modilicacion alguna.

3.5.3.3. REFERENDUM.

Una vez aprobada por ambas Cdmaras, se somete a referéndum
para su aprobacion final.

3.5.3.4. RATIFICACION DEL CONGRESO.
Cuando el Parlamento es convocado como Congreso por el
Presidente, la aprobacion a través de las tres quintas partes del Congreso,

toma el lugar del referéndum; siendo la Asamblea Nacional, la mesa de dicho
Congreso.
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El procedimiento de reforma no puede realizarse si la integridad del
territorio se encuentra en peligro; asimismo, no puede ser reformable la
forma republicana de gobiemo.
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3.6. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
ITALIANA (1947).

3.6.1. DE LA REPUBLICA ITALIANA.

Limita al norte con Suiza y Austria, al este con Eslovenia y el mar
Adridtico, al sur con los mares Jonico y Mediterraneo, al oeste con los mares
Tirreno, de Liguria y Medilerrdaneo y al noroeste con Francia, cuenta su
territorio con 301.323 kitémetros cuadrados.

En 1846, ol movimiento neoguelfista pretendfa el establecimiento
de un nuevo orden en que el Papa serfa a un liempo el dirigente politico y
religioso de ltalia. La eleccién del Papa Pio IX animé a los seguidores de los
movimientos nacionalista y neoguelfista, que vefan en el nuevo pontifice un
hombre de tatante liberal y pattidario del proceso unificador italiano.

En enero de 1848 el pueblo de Palermo oxpulsé al ejército de
Ferando I, rey de las Dos Sicilias, que, en respuesta al estallido de
revoluciones en el continente, prometid a sus subditos una constitucion. A su
vez, Leopoldo 11, gran duque de Toscana, aprobé una constitucién para su
ducado. En Turin, el rey Carlos Alberto, por sugerencia de Camillo Benso,
conde de Cavour, prometié también la aprobacién de una constitucién. Por
su parte, el Papa PioIX, de mala gana, acepté una constitucion para los
Estados Pontificios, aunque contemplaba el curso de los acontecimisntos con
preacupacion.

El estallido de la revolucién en Viena en 1848, que acabé con el
mandato del canciller austriaco Klemens de Metternich, fue el detonante de fa
revuelta que tuvo lugar el 18 de marzo en Mildn, El 22 de marzo, el puablo
expulsaba de la ciudad a las tropas austriacas. En Venecia se repitieron los
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acontecimientos y fue proclamada la republica. Los monarcas absolutistas de
Parma y Médena se vieron obligados a abandonar sus tronos. En Piamonte,
los naclonalistas instaban a una guerra de liberacién para arrojar a los
austriacos de Italia. Suporadas las dudas iniciales, ol roy Carlos Alberto
marché con su ejército en ayuda de Lombardia y se proclamé como el
liberador de Italia. Sin embargo, las esperanzas del pueblo italiano se
desvanecieron cuando a finales de abril Pio IX se nego a paricipar en la
guerra. A mediados de mayo la revolucion fracasé en Napoles, y ol 24 de

julio los austriacos derrotaron a los piamonteses.

En Roma estalld una revuefta popular quo obligé al Papa a huir
de la ciudad en noviembro de 1848. En su ausencia se proclamd la republica.
Pero una vez que el Papa pidié ayuda a Austria, Espana y Francla, se
proctamod la restauracion de poder Papal.

El rey Victor Manuel Il se mantuvo fiel a la Constitucién liberal que
su padre habia promulgado y a la bandera tricolor, simbolo de la ltalia libre,
con lo que propicié que los refugiados politicos procedentes de los ostados
conservadoraes buscaran asilo politico en Cerdofia.

Una serie de plebiscitos celebrados en 1860 pusieron de
manifiesto el deseo de los habitantes de la Romana y de los ducados de
Parma y Mddena de unirse a Cerdeiia que se hizo de casi la totalidad de los
Estados Pontilicios dejando al Papa sélo la posesién de Roma y sus
inmediaciones. Mientras tanto, se celebraron plebiscitos en Népoles y Sicilia,
asi como en las zonas fronterizas y Umbria, todos ellos con resultado
favorable a la unién con el reino de Piamonte-Cerdea, que desde la primera
mitad de 1860 habia pasado a denominarse Reino de ltalia del Norte.

El 17 de marzo de 1861 tuvo lugar la proclamacion del reino de
ltalia. Victor Manuel Il pasé a ser su rey. Sin embargo, aun quedaban dos
regiones fuera del reino, Roma y Venecia. En octubre se celebré un
plebiscito cuyo resultado fue favorable a la unién con el reino de Italia, y en
julio de 1871 Roma se convertia en la capital de la Italia unificada.
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Entre 1901 y 1914, el primer ministro Giovanni Giolitti goberné en
el palis, fue acusado de interferir en el proceso electoral, de tolerar el
proteccionismo y de haber creado en la practica una dictadura parlamentaria,
sin embargo, fue el artifice de la creacién de la ltalia moderna. Mientras
presidié el Consejo llevé a cabo un gran nimero de reformas: reconoci6 el
derecho a la huelga de los trabajadores, redujo la jornada laboral y so
garantizé el derecho de los trabajadores a disfrutar de dias de descanso,
introdujo cambios en la ley olectoral que permitieron a un mayor nimero de
votantes participar en los sufragios, permitié la participacion de los catélicos
en la loma de decisiones politicas y ademdas se aprobd la primera ley
destinada a la estimulacion de! desarrollo de la zona meridional de! pafs.

Cuando en agosto de 1914 ostallé ta | Guerra Mundial, el gobierno
italiano abandoné la Triple Alianza y se declaré neutral. Tras la firma del
Tratado de Londres con las potencias aliadas, ltalia declaré la guerra al
Imperio Austro-Htingaro, al Imperio otomano y un afio mas tarde a Alemania.
En los tratados firmados tras e! conflicto, ltalia se hizo con el contro! del
Trentino-Alto Adigio hasta el paso del Brennero, Trieste, Istria y ol Tirol
meridional.

Entre 18919 y 1922, e! pais vivié una etapa de problemas sociales y
politicos, inflacién y conflictos econémicos. Los fascistas se enfrentaban con
grupos socialistas y comunistas. El 24 de octubre de 1922, e! lider del
movimiento fascista, Benito Mussolini, que contaba con el apoyo de los
conservadores y de antiguos militares, pidié que la formacién del gobisrno le
fuera encargada a su partido, e incluso amenazé con tomar el poder por la
fuerza si su propuesta era rechazada. Los fascistas organizaron la
denominada “Marcha sobre Roma” que acabé con la dimisién del primer
ministro, Luigi Facta. El 28 de octubre de ese afio, el rey Victor Manuel ill le
encargé a Mussolini la formacién de un nuevo gobierno.

Aunque Mussolini fue investido de amplias prerrogativas de
gobierno con objeto de restaurar el orden en el pafs, al principlo gobernd
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dentro de los margenes constitucionales. En 1923 encabezé un gobiorno de
coalicién en el que participaban liberales, nacionalistas, y catélicos, asi como
los seguidores del fascismo. Poco a poco Mussolini creé un Estado totalitario
en el que el Parlamento carecla de poderes. Ademas, so declaré
responsable de sus actos sélo ante el rey y en 1926 suprimié los partidos de
la oposicién.

En 1928 nuevas medidas se sumaron a las antorioros en ol
proceso de transformacion de la nacién en un estado (ascista. El poder
supremo estaba en manos de! Gran Conssjo Fascista, al que pertenecian los
altos cargos del partido y cuyo presidente era el primer ministro. El Gran
Consejo elegla a los candidatos a la CAmara de Diputados, ademds de tener
la prerrogativa de ser consultado sobre cualquier cuestion de importancia,
especialmente sobre la eleccidon de un heredero al trono y sucesor de
Mussolini. El dictador consiguié uno do sus triunfos diploméaticos mas
importantes en 1929 con la firma do los Pactos do Letran entre el Estado
italiano y la Santa Sede, que acabaron con 60 afios de controversia sobre el
poder temporal del Papa, quo so origind fras la croacién en Roma do la
Ciudad del Valicano. En 1934, la creacioén de 22 corporaciones en las que
estaban representados los trabajadores y los empresarios del pais, supuso
un paso mas en la reorganizacién de la aclividad econémica de Halia como
Estado comporativo. Todas las corporaciones contaban con miembros del
partido fascista en sus consejos do administracién, y Mussolini era ol
presidente de lodas ellas. Los distintos consejos formaron el Consejo
Nacional de Corporaciones.

Casi a finales de 1933, Mussolini anuncié6 que la Cémara de
Diputados debia transferir sus funciones al Consejo Nacional de
Corporaciones, hecho que ocurrié en 1939, en que la Cdmara de Diputados
cedio su lugar a la Camara de Fascios y Corporaciones, formada por 800
miembros nombrados por el Consejo Nacional de Corporaciones. Las
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corporaciones de los distintos sectores industriales se encargaban de regular
los precios y salarios y planificar la politica econémica, entre ofras funciones.

El nombramiento en 1933 de Adolf Hiller como canciller de
Alemania fue recibido con cautela por la censurada prensa italiana. Hitler, en
cambio, manifesté su simpatia hacia el fascismo italiano. No obstante, el eje
germano-italiano no se form¢ inmediatamente. El suceso que trastoct la
alineacién de los paises europeos y propicié el entendimiento entre las
dictaduras nacionalista de Alemania y fascista de Italia fue la invasién italiana
de Etiopfa en 1935. Italia aprovechd cualquior ocasién para inlontar hacerse
con el control de Etiopla y convertirla en una cotonia del imperio italiano.
Gran Bretafia, que vio on la agresiva politica de oxpansién italiana una
amenaza para sus intoroses on Africa, se opuso ondrgicamente al plan de
Mussolini. E! 3 de oclubre ltalla invadié Etiopfa. Cuatro dias mds tarde, la
Sociedad de Naciones acusé a ltalia de violar los compromisos adquiridos y
le Impuso sanciones econdmicas por su agresién. Sin ombargo, la Sociedad
de Naciones fue incapaz de hacerlas efectivas y, el 9 de mayo de 1936, el
dictador ocupé oficialmente Etiopia proclamando al rey Victor Manuel lll
empesrador do Etiopia. En octubre de 1936, tras el reconocimiento aleman de
la conquista de ltalia, Hitler y Mussolini firmaron un acuerdo de actuacién
conjunta de cara a conseguir sus objetivos comunaes.

La cooperacion entre ltalia y Alemania empez6 en 1937 a partir de
la visita de Mussolini a Alemania, en que lalia anunci¢ su adhesién al Pacto
Anti-Komintern que habfan suscrito Alemania y Japén, y poco después
abandon¢ la Sociedad de Naciones. La ideologia nazi encontraba en ltalia
una aceptacion cada vez mayor, lo que se reflejé en la adopcién de una serie
de medidas encaminadas a impedir la participacion en la vida publica de los
judios italianos. Dichas medidas se completaron con la aprobacién de una ley

para excluir a los judlos de los ¢rganos de gobierno tanto civiles como
militares.

236




En mayo de 1939 se firma un pacto de ayuda militar, y cuando en
septiembre de 1939 comenzd la Il Guerra Mundial, Mussolini dejo claro que
él no estaba obligado a ayudar militarmente a Alemania. Los éxitos de
Alemania durante el primer afio del conflicto, hicieron que Mussolini camblara
su politica.

En 1941, ltalia, adomas de sufrir varias derrotas, vela cémo la
crisis econémica empeoraba a causa del bloqueo aliado. Los sentimientos
anlifascistas se propagaron entre ta poblacién.

El 10 de julio de 1943, tras la capitulacién de la isla italiana de
Pantelleria, de gran importancia estratégica, e! ejército aliado invadié Sicilia.
Mussolini tuvo que hacer frento a la peticion de una reunién del Gran
Consejo Fascista para analizar la crisis del Ejército italiano. Tras un duro
debate, el Consejo retird su confianza a Mussolini. El 25 de julio, el rey Victor
Manuel lll solicité sut dimisién y fo puso bajo arrosto militar. Ademds, le
encargd al mariscal Pietro Badoglio la formacién de un nuevo gobierno,
cuyas primeras medidas fueron decretar la completa abolicién de las
organizaciones fascistas en ltalia y el 3 de septiembre, dia en que comenzé
la Invasion del sur de Italia, se firmé el armisticio a cambio de su rendiclén
incondicional. Posteriormente, en el mismo mes, en oposicién al gobierno de
Badoglio hay la proclamacion de la Reptiblica Social Italiana, regida por
Mussolini. El dictador italiano habfa sido liberado de su prisién por tropas
paracaidistas alemanas, por lo que no pudo hacerse efectiva la promesa de
la entrega de Mussolini a los aliados.

Segun las peticiones de los aliados y del pueblo italiano, el 13 de
octubre, Badoglio hizo publica la declaracién de guerra por parte de ltalia a
Alemania y reorganizé su gobierno de forma mds democrética. Para llevar a
cabo su pretension de contar para su gabinete con los lideres de varios
grupos politicos antialemanes, inicié una serie de consultas con los dirigentes
de seis partidos politicos disueitos por Mussolinl que habfan formado el
Comité de Liberacidén Nacional, pero dichas formaciones manifestaron que
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s6lo consentirfan en formar un gobierno representativo si el rey abdicaba.
Victor Manuel se negd y Badoglio renuncié a tomar parte en cualquier acto
tendente a su expulsién. Como solucién temporal, organizé el llamado
“gobierno técnico de expertos” el cual era apartidista y cuyo objetivo ora
dotar al pafs de un gobierno. En noviembre el Comité de Liberacién Nacional
vot6 en contra del primer ministro y pidio la abdicacion del rey.

En abri! de 1944, Victor Manuet 11l anuncié su docision de retirarse
de la vida publica y nombré a su hijo Humberto 1l, lugarienionto general del
Reino, nombramiento que serfa efectivo cuando las tropas aliadas entrasen
en Roma. Esto dejé libre el camino para ia formacion de un gobierno
representativo del Comité de Liberacion Nacional. El Ejército aliado liberé
Roma el 4 de junio, tras lo cual el rey abdicé on su hijo Humberto.
Finalmente, el puesto de primer ministro fue ocupado por lvanoe Bonomi,
que formd un gobierno de coalicion.

Los planes de reformas internas que este gabinete prelendin llevar
a cabo resultaron en su mayor parte nulos, ya que el gobiorno se encontraba
bajo la jurisdiccién y control de los aliados. Oficiales estadounidonses y
britdnicos, temerosos de todo lo que pudiera obstaculizar los esfuerzos de
guerra aliados, vetaron todas las tentativas de cambio econdmico o soclal.

La ofensiva aliada final comanzé en abril de 1945. Mussolini, junto
con su amante, Clara Petacci, y varios oficiales de alta graduacién, cayé en
manos de los partisanos en una pequeiia ciudad cercana al lago Como. Tras
la celebracion de un juicio sumarfsimo, el 28 de abril fueron ejecutados.

En cumplimiento de una promesa previa, Bonomi dimitié tras la
liberacién del norte de ltalia. Tras ello, se formé un goblermno de coalicién con
representacién de todos los miembros del Comité de Liberacién Nacional.

El afio 1946 fue de una dureza sin par para la mayoria del pusblo
italiano. El estado de la poblacién fue de inditerencia durante la campaiia que
precedié al referéndum nacional y durante las elecciones de junio para elegir
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la Asamblea Constituyente. En abril, durante la convencién del Partido de la
Democracia Cristiana, quedé patente el sentimiento antimonérquico en el
resultado de la votacidn celebrada, en la cual los partidarios do la repiblica
ganaron por una ventaja de 3 a 1. El 9 de mayo el roy Victor Manuel Il
abdicé en favor de su hijo Humberto 11

Casi 25 millones de volantes, aproximadamente el 89% de los
llalianos con derecho a voto, entre los que figuraban por primera vez las
mujeres, ejercleron su derecho en el releréndum y en las elecciones
celebradas respectivamente el 2 y 3 de junio de 1946. El resultado fue de un
54,3% de electores partidarios de la republica. EI 10 de junio, con la
proclamacion oficial de! resultado, ltalia se convirti6 de facto en una
republica. Tres dias después el rey Humberto abdicd.

Las elecciones a la Asambloa Constituyente fueron ganadas por
los democristianos. El 28 de junio Enrico do Nicola, del Parido Liberal,
resulté elegido presidento provisional de la Republica. De Gasperi continud
en ol cargo de presidente del Consejo.

Las indemnizaciones a pagar por ltalia a los aliados provocaron las
protestas de los italianos, la Asamblea Constituyente ratificd el tratado de
indemnizacién con la abstencién de los delegados comunistas y socialistas, y
el 15 de septiembre entr6 en vigor. Al tismpo que sucedian estos hechos, la
Asamblea Constituyente habfa redactado el borrador de ia Constitucién que
serfa aprobada el 22 de diciembre de 1947 por 453 votos a favor y 62 en
contra. La Constitucion entré en vigor el 1 de enero de 1948.

El 11 de mayo, Luigi Einaudi, el candidato que contaba con el
apoyo de los democristianos y los socialistas moderados se convirtié en
presidente de la Reptiblica y De Gasperi fue nombrado primer ministro.

Tras la adhesién de ltalia a la OTAN, el pafs continud colaborando
con las democracias occidentales.
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En junio de 1952 e! Parlamento itatiano ratifico el Plan Schuman
para la creacion de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA),
que més tarde se convertiria en la Comunidad Econémica Europea (en la
actualidad Unién Europea).

Con objeto de aumentar la efectividad del poder ejecutivo dol
gobiemno, los democristianos y sus aliados aprobaron en marzo de 1953 un
proyaecto de Iey de reforma electoral para asegurar que el partido gobernante
pudiera contar con una mayoria suficisnte en el Parlamento. Ei proyecto de
ley establecla que el partido o coalicién que hubiese obtenido en las
elecciones el 50% o mas de los votos ocuparla el 65% de los escafios en la
Camara de Diputados.

Dosde finalos de la década de 1960, el pais habla exporimentado
una serie de dramaticos cambios sociales, econémicos, politicos y religiosos.
En 1968 los estudiantes se onfrentaron con la policia en demanda de
reformas en el sistama educativo; los trabajadores convocaron huelgas
generales para pedir la reforma de la seguridad social; las demandas
feministas llevaron a la aprobacién de la ley del divorcio en 1973 y la
legalizacion del aborto en 1978.

El final de la década do 1960 y los comionzos de la de 1970 se
caracterizaron por la sucesion de una serie de gobiernos de coalicién de
corta duracién bajo la direccién de los democristianos. Incluso durante un
breve periodo en 1974, el pafs no tuvo ningun tipo de gobiermno.

Entre junio de 1979 y junio de 1981, los democristianos ocuparon
el poder, cosa que ya habfan hecho durante mas de tres décadas. Las crisis
de gobierno de agosto de 1983 llevaron a la formacién de un nuevo goblemno
bajo la direccién de Bettino Craxi, el primer ministro soclalista desde la
guerra, mismo que firmd un acusrdo con el Vaticano en sustitucién de los
Pactos de Letran de 1929 por el que la religién catdlica dejé de ser la oficlal
del pals.
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La caida del régimen comunista en la Europa oriental influyé de
forma decisiva en la politica italiana. En 1990, el PCl se rebautizé como
Partido Democratico de la Izquierda, cambiaron la orientacion de su politica
suavizando aclitudes anteriores como el ateismo y la lucha de clases en
favor de cuestiones mas actuales como el medio ambionte, ol feminismo y el
endémico dosajuste economico entre la zona norte del pais, mas
industrializada, y la sur, donde reinaba la pobreza. El PSI, con Craxi a la
cabeza, intentd unificar a la izquierda y cred ol Partido Socialista Unificado.
No obstante, en las elocciones de abril de 1992 los volantes pusieron de
manifiesto su falla de confianza en los paridos existentes. Estos resultados
se explican por la conjuncién de una serie de factores tales como la recosion
sconodmica, el alto indice de desempleo, el conocimiento do numerosos

casos de corrupcion politica y la enorme influencia ejercida por la Mafia.

En las elecciones de marzo do 1994 una colacion formada muy
poco antes, la Alianza Libertad, se hizo con el poder. Formada por la Liga
Norte (anteriormente llamada Liga Lombarda}, que abogaba por la divisién de
ltalia en tres republicas independientes, pero que en 1994 modord su anterior
postura y puso mayor énfasis on los temas econémicos y de impuestos; la
Alianza Nacional y el jovencisimo partido Forza ltalia, creado por el magnate
de los medios de comunicacion Silvio Berlusconi, mismo que ocupd el cargo
de primer ministro.

En 1996, la inestabilidad politica presidid, debido a la
heterogensidad de las fuerzas politicas que integraban la coalicién de centro-
izquierda, e! periodo durante el que Prodi fue primer ministro, Entre sus
principales prioridades estuvo situar a ltalia entre los primeros palses en
adherirse a la Unidn Econdmica y Monetaria (UEM).

La primera crisis relevante se produjo en octubre de 1997, cuando
los diputados del Partido de la Refundacién Comunista se negaron a apoyar
los presupuestos para 1998 presentados por el gobierno en el Parlamento.
Pese a que Prodi acept6 incluir algunas de las peticiones realizadas por los
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comunistas, éstos finalmente no respaldaron las propuestas del gobiorno, por
lo que el primer ministro presenté su renuncia. Tras varlos dias de
negociaciones, El Olivo y el PRC acordaron un pacto de gobernabilidad de
un afio de duracién.

Los ciudadanos italianas apoyaron en las elecciones municipales
celsbradas en noviembre de ese ano las candidaturas do centro-izquierda en
las principales ciudades italianas, lo que so interproté como un respaldo
indirecto hacia la gestién del gobierno.

Superada la crisis politica, el Partamento emprondié algunas
iniclativas durante los meses siguientes: asl, en diciembre se aprobaba el
regreso de los miembros de la Casa de Saboya al pais; y on abril del afio
siguiente se planificaba la reorganizacion territorial del pals, concediendo
mayor autonomla a las regiones italianas, dentro de un proyecto més amplio
de reforma de la Constitucidn. Este proyecto finalmeonte no prosperé daebido a
las divergoncias en torno a cémo acometerto.

Tras un afo de aparente normalidad, en el que ltalia habla
acordado, junto con otros 11 pafses miembros de la Unién Europa,
establecer, a partir del 1 de enero de 1999, el euro como unidad monetaria,
en octubre de 1998 el primer ministro italiano presentd de nuevo su dimisién
como primer ministro tras perder, por un sélo voto, la mocién de confianza
que habla planteado ante la Céamara de Diputados. La negativa de los
comunistas a aprobar los presupuestos presentados estaba, una vez mas, en
ol origen de la crisis.

Esta actitud habla provocado, poco antes de la presentacién del
voto de confianza, una profunda divisién en el Partido de la Refundacién
Comunista: su presidente, Armando Cossutta, dimitié de su cargo en protesia
por la actitud “obstruccionista® de! secretario general, Fausto Bertinotti, y
advirtié que 8l y sus seguidores en e! grupo parlamentario votarian a favor de
los presupuestos y respaldarfan a Prodi. A continuacién, Cossutta fundé un
nuevo grupo politico, el Partido de los Comunistas ltalianos.
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Pero los volos de los comunistas moderados no le bastaron a Prodi
para seguir adelante con la labor de goblerno y la derrota en la Cémara de
Diputados provocé su dimisién inmediata. De 8se modo se ponla fin al, hasta
ese momento, segundo ejecutivo mas longevo de la era republicana.

Tras la dimisién de Prodi, se barajaron varias férmulas respecto al
cardcter del nuevo ejecutivo y a quien lo debla presidir; finaiments, Massimo
d'Alema, principal figura do los Demécralas de lzquierda , fue el encargado
de formar nuevo gobierno en Htalia a finales de ese mismo mes, que conté
con el apoyo de los principales grupos polilicos que habian constituido EI
Olivo (Democratas de lzquierda, Partido Popular laliano, Renovacidn
Italiana), asf como con ol respaldo por la izquierda del partido de Cossutta y
por la derecha del grupo creado por el ox presidente do la Republica,
Francesco Cossiga, la Unidn Democratica para la Republica (UDR). De este
modo, se constiluyé una nuova mayoria que, aunque manteniendo algunos
de los postulados que habfan dado lugar a El Olivo, suponfa la ruptura de
osta coalicién de centro-izquierda vencedora en 1996.

Opuesto al nuevo gobiarno, el ex primer ministro Romano Prodi,
formé en enero de 1999 un nuovo grupo politico, Demdcratas por el Olivo,
con el que intentaba recuperar el protagonismo perdido tras su dimisién.

El referéndum celebrado on abril de ese mismo afio, y con el que
se pretendia reformar la ley electoral italiana (en el sentido de dar prioridad al
sistema mayoritario frente al proporcional), fue invalidado al no lograrse
superar el 50% de participacién necesario para llevar adelante la reforma,
enmarcada en proyecto mas amplio de renovacién del texto constitucional
itatiano. Los pequefos partidos politicos, contrarios a la eliminacién del
sistema proporcional por cuanto supondrfa su practica desaparicién del
Senado y de la Cédmara de Diputados, fueron los triunfadores de la consulta.

En el mes de mayo, el ministro del Tesoro, Carlo Azeglio Clampi, fue elegido
por el Parlamento italiano nuevo presidente de la Republica, en sustitucion
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de Oscar Luigi Scalfaro. Cont6 con el apoyo tanto del gobierno como de la
oposicién, por lo que fue necesaria tan sélo una votacién. Los partidos de
centro-derecha presentes en ol gabinete de Massimo d'Alema, el Partido
Popular Italiano y Renovacion ltaliana, se habian opuesto (si bien acabaron
respalddndole en mayor o menor medida) a la eleccion de Ciampl, quien
tomd posesion del cargo el 28 de mayo.

El 19 de abril de 2000, D'Alema dimitié definitivamente y Ciampi
encomendd al ex primer ministro y ministro del Tesoro, Giuliano Amato,
encabezar el gabinete. Este juré el cargo el 25 de abrit de 2000 y logrd la
confianza parlamentaria el dfa 28.'4

3.6.2. EL TEXTO DE LAS REFORMAS.

“SECCION SEGUNDA
REVISION DE LA CONSTITUCION,
LEYES CONSTITUCIONALES

Artlenlo 138. Las leyes de revision de la Constitucion
y demds leyes constitucionales serdn adoptadas por cada una
de las Cdmaras en dos votaciones sucesivas con imtervalo no
menor de tres meses, y serdn aprobadas por mayvoria absoluta
de los componentes de cada Camara en la segunda votacion.

Dichas leyes serdn sometidas a referéndum popular
cuando, dentro de los tres meses signientes a su publicacion,
lo solicite una quinta parte de los miembros de la Cdmara o
500.000 (quinientos mil) electores o S (cinco) Consejos
Regionales. La ley sometida a referéndum no se promulgara si
no fuere aprobada por la mayorfa de los votos validos.

No habrd lugar a referéndum si la ley hubiese sido
aprobada en la segunda votacién en cada una de las Cdmaras

s SEIGNOBOS, C..; Historia Universal, T. V y V1; Ed. Nacional; México, 1947,
Enciclopedia Encarta, Espafia, (Repiiblica); Microsoft Corporation; 2000.
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por. una mayorfa de dos tercios de sus  respectivos
conponentes.

Articulo 139. No podrd ser objeto de revisién
constitucional la forma republicana. ntde

3.6.3. PROCEDIMIENTO DE REFORMA.

3.6.3.1. INICIATIVA.

Puesto que no se establece expresamente quienes poseen la
facultad de iniciativa, se sobreentiende que son los mismos que pueden
iniclar las leyes ordinarias (art. 71):

1. El Gobierno

Que se encuentra constituido por ol Consejo de Ministros (art. 92).

2. Consejo Nacional de Economia y de! Trabajo (art. 99)

Compuesto de expertos y de representantes de las categorias
productivas.

3. Los Consejos Regionales

Que hacen la vez de legislaturas de los estados (arics. 120-121).

4. El pueblo, a través de 50,000 electores (art. 71).

La restriccion dnica respecto del contenido de las leyes
constitucionales, es cualesquier alteracion a la forma republicana de
gobierno (art. 139).

b. Discusion.

Las dos Cédmaras que integran al Parlamento (Cémara de
Diputados y el Senado ari. 55), son las encomendadas para adoptar las
Leyes constitucionales y las de revision a la Constitucién. Estas Cémaras,

8 hiip:fiwwsy.georgetown.edwpdba/constitutions/constitutions hitm!
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deberan votar las citadas leyes en dos sesiones sucesivas, respetando un
intervalo que no debera ser menor a tres meses entre dichas votaciones. El
voto aprobatorio para las leyes en comento tiene lugar en la segunda
votacion, y debe de reunir a la mayorla absoluta de los individuos que
integran a ambas Camaras.

¢. Promulgacidn / Publicacidn.

Posterior a que las leyes sean aprobadas, se procederd a su
publicacién.

Las leyes serdn promulgadas por el Presidente de la Republica
dentro del mes siguiente a su aprobacion, salvo que las Camaras declaren
por mayorfa absoluta de sus respectivos componentes la urgencia de una
lay, esta sera promulgada en el plazo que ella misma dotermino.

Las leyes soran publicadas inmediatamente después de su
promulgacién y entraran en vigor el decimoquinto dia siguiente a su
publicacién, a menos que eilas mismas sefalen un plazo distinto (art. 71).

d. Opcidn de Referéndum.
Dentro de los tres meses en que se publicaron las Leyos
constitucionales o las de revisidn de la Constitucién aprobadas por las

Camaras que integran el parlamento, hay la opcién de somoterlas a
referéndum, si asf lo solicitan 1/5 de los miembros de cualesquiera de las
Cémaras, 500,000 electores o 5 Consejos Regionales, siendo aprobadas por
mayorfa de votos en el referéndum, debiendo de acudir para la validez de
este, la mayoria de electores inscritos (art. 95). Asimismo, no podran ser
sometidas a referéndum, aquellas leyes que fueren aprobadas por 2/3 de
ambas Camaras.

La rigidez de esta Constitucidn consiste en la irreformabilidad de la
forma republicana de gobierno, el intervalo de tres meses entre votaciones
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de ambas Céamaras, asl como la imposibilidad de someter a referéndum, las
leyes que hayan sido aprobadas por dos terceras paries de los integrantes

de ambas Camaras.
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CAPITULO IV.
PROPUESTA DE UN PROCEDIMIENTO
DE REFORMA A LA CONSTITUCION.

4.1. CAMBIOS EN LA REDACCION,
RESPECTO DE ALGUNAS IMPRECISIONES
EN EL TEXTO DEL ARTICULO. 135.

El texto del articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es el siguiente:

“Art, 135. « La presente Constitucion puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
Heguen a ser parte de la misma, se requicre que el Congreso
de la Unidn, por ¢l voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que
estas sean aprobadas por la mayorfa de las legislaturas de los
Estados. El Congreso de la Unién o la Comisicn Permanente
en su caso hardn el cémputo de los votos de las legislaturas y
la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o
reformas.”

4.1.1. TERMINO: ADICIONES O
REFORMAS.
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Como ya se precisé en el Capitulo primero de esta obra, el término
reforma, al igual que modificacién, engloba con una claridad mayor el
fenémena de la variacion al texto constitucional, porque comprende cualquier
posibilidad de modificacion, sea suprimiendo algun precepto o afadiendo un
ordenamiento; ademas, porque estas expresiones suponon la satisfaccién de
un procedimiento previo: la revisién de la Constitucién; en consecuencia, el
término reforma, cubro el de adicion, entendiéndose que esta solamente
tiens sentido para ol efecto de aumentar el texto constitucional, sin que ello
abarque el cambiar el sentido del texto sin afiadir algo, ni cuando se suprime
una norma.

Concluyendo, reforma es el género, y |a adicion es la especie, por
lo que basta solo ol término reforma, para comprender cualquior tipo de
modificacién a la norma Constitucional.

4.1.2. TERMINO: VOTO DE LAS DOS
TERCERAS PARTES.

En este respecto, las deficiencias son multiples:

De aplicarse con un apego estricto el texto constitucional, respecto
del voto de las dos terceras partes, dificilmente se aprobarfa una reforma
Constitucional, ya que seria casi imposible el reunir el voto exacto de las dos
terceras partes de ambas camaras.

El término deseable serfa cuando menos de las dos terceras
partes.

Asimismo, el término voto, comprende tanto el que es afirmativo
como el que se externa de manera negativa.

Asl, serfa por el voto atirmativo de cuando menos las dos terceras
partes.
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4.1.3. TERMINO: INDIVIDUOS PRESENTES.

Aqui es aplicable la frase “ni son todos los que estdn, ni estdn
todos los que son”., refiriéndose la primera nocién al nimero total de
integrantes de ambas Camaras (Diputados = 500 y Senadores = 128) a que
en el recinto del Congreso de ta Unién, no solo estdn los sonadores y los
diputados, sino que también se encuenira el personal que alli labora
(secretarias, personal de intendencia, etc.).

En este caso, se evitarla esta interprotacién si se aiadiera, de los
senadores y dipulados presentes en cada una de las camaras.
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4.2. INCORPORACION DEL REFERENDUM
EN EL PROCEDIMIENTO DE REFORMAS A
LA CONSTITUCION.

4.2.2. HISTORIA DEL REFERENDUM EN
MEXICO.

Es importante mencionar que los dos Unicos referenda que se han
celebrado en la historia de México tuvieron lugar en el siglo XIX. El primero
de ellos, celebrado on diciembre de 1863, se realizd para confirmar a
Maximiliano como emperador de México; en tanto que el segundo, de
noviembre de 1874 se realizé con el fin de reformar la Constitucién de 1857 y
restaurar sl Senado; con ello, la preocupacién por incorporar af electorado al
proceso de aprobacién de 1as leyes o de las reformas constitucionales no es
nada nueva en la historia constitucional mexicana. Desde el siglo antepasado
ya se discutia sobre la necesidad de consultar al pusblo en los trabajos del
constituyente de 1856-1857. En el seno de la Comisién se suscité un debate
entre los diputados Zarco y Mata Prieto sobre las reformas a la Constitucién,
Zarco consideraba que se mezclaba el sistema representativo con el de
democracia pura lo que darfa por resultado el desprestigio de los Congresos
y por lo tanto se opuso a la consulta directa al electorado para la retorma
constitucional, sin que hubieran alcanzado acuerdo en el seno del Congreso
sobre el proyecto original del articulo 127 (antecedente del articulo 135 de la
Constitucién de 1917). Ei texto aprobado fue otro.

El texto del proyecto original, establecia:
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" La presente constitucion puede ser adicionada o
reformada, Mds para que las adiciones o reformas leguen a
ser parte de la constitucion, se requiere que un congreso por
el voto nominal de dos terceras partes de sus miembros
presentes acuerde qué artlfculos deben reformarse; que este
acuerdo se publique en los periddicos de toda la Repiiblica
tres meses de la eleccion del congreso inmediato; que todoy
los electores al verificarlu, manifiesten si extan conformes en
que se haga la reforma, en cuyo caso lo harin constar en los
conformes en que se haga la reforma, en cuve caso lo hardn
constar en los respectivos poderes de los diputados; que el
nuevo congreso formule las reformas, y dstay se sometenin al
voto del pueblo en la eleccidn inmediata. Si la muyorfa
absoluta de los electores votare en favor de las reformas, el
ejecutivo las sancionard como parte de la Constitucion™. ™!

Al final, y por los motivos expuestos, s suprimido of reforéndum de
las posibles reformas a la Constitucién con ol texto que so redactd:

Artlculo 127, “La presente constitucion puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
Heguen a ser parte de la Constitucion, se requiere que el
Congreso de la Unidn, por el voto de la dos terceras partes
de sus individuos presentes acuerde las reformas o adiciones,
¥y que estas sean aprobadas por lu mayvorfa de las
legislaturas de los Estados. El Congreso de la Unién hard ¢l
cémputo de los votos de la legislaturas y la declaracion de
haber sido aprobadas las adiciones o reformas” . '

4.2.3. ENTIDADES DE LA REPUBLICA
MEXICANA QUE CONTEMPLAN EL
REFERENDUM EN SUS CONSTITUCIONES.

YTTENA, Op. Cit., pfig 572.
1% fdem., pig. 627.
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4,2.3.1. DISTRITO FEDERAL.

1.1977.

A nivel local en el Distrito Federal, el primer antecedente data del
10. de diclembre de 1977, fecha en que se publicé en ol Diario Oficial, la
reforma del articulo 73 constitucional, para permitir que los ciudadanos del
D.F., participaran en la revisién de leyes y reglamentos a través del
referéndum e incluso propusieran leyes madiante la iniciativa popular; sin
embargo, estas inslituciones no tuvieron aplicacién siendo derogada la
norma en 1987.

La parte respectiva del citado precepto contenia el texto:

“Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la ley de la
materia se determinen, serdn sometidos al referéndum y podrdn ser objeto
de iniciativa popular, conforme al procedimiento que la misma senale”.

2. 1978.

La Ley organica del Departamento del Distrito Federal, publicada el
29 de diciembre de 1978, introdujo un capitulo bajo ol rubro “De la
participacion polftica de los ciudadanos”, que constitufa la loy reglamentaria
del articulo 73 constitucional, fraccién VI. El articulo 58 de la citada ley
orgdnica, disponia que el referéndum se dividia en obligatorio o facultativo
para el drgano legislativo, sefalando que era obligatorio cuéndo los
ordenamientos legales y los reglamentos en proceso de creacién,
modificacién o derogacién, pudieran tener efecto sobre la totalidad de los
habitantes del Distrito Federal y correspondiera a la satistaccion de
necesidades sociales de cardcter general.

También sefialaba que seria facultativo el referéndum cuando los
ordenamientos legales y los reglamentos en proceso no correspondieren a
las caracteristicas dadas respecto al referéndum obligatorio.

3. 1997.

Recientemente, en esta entidad federativa se reformé el Estatuto
de Gobierno en 4 de diciembre de 1997, en el que se incluyeron como
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formas de participacion ciudadana, la iniciativa popular y el plebiscito; este
uitimo, como instrumento ciudadano para incorporar a los habitantes de la
ciudad de México en la atencién de asuntos trascendentes para la vida
publica de la capital (arics. 46, 67 y 68). Sobre el particular, llama la atencidn
que aunque en las “Conclusiones alcanzadas en la mesa de reforma polftica
del Distrito Federal", sostenidas por el SEGOB PRI, ol PT y el PRD, previa
Instauracién. Sin embargo no fue respecto de “las leyes que sean
competencia de la Asamblea Legislativa y los reglamentos gubernativos®, en
el Estatuto de Gobierno no se insent6 la citada institucién,

4.2.3.2. OTRAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

1) Chihuahua. Introdujo el referéndum a través do la reforma de
1993 en sus articulos 73 y 202.

2) Eslado _de México. En tebrero de 1995, se incluyé la figura del
referéndum en el articulo 14 y en agosto del mismo afio oxpidié su ley
reglamentaria.

3) Guerrero. Se incorporé una modalidad de referéndum-plebliscito
que aun esté vigente en el articulo 25.

4) dJalisco. En marzo de 1997, se instauraron las figuras del
referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular,

5) San Lufs Potos{ En noviembre de 1996, incorpora el
referéndum y el plebiscito, articulos 38 y 39.

6) Tlaxcala. El 4 de junio de 1997, incluyé el referéndum, sl
plebiscito y la consulta popular, articulos 10, 12, 21 y 48-bis.
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4.2.4. PROPUESTAS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS PARA IMPLANTAR EL
REFERENDUM EN LA CONSTITUCION
POLITICA.

4.2.4.1. PRD(1992).

En el afio de 1992 el Partido de la Revolucién Democrética
propuso la inclusion del referéndum en el articulo 135 de la Constitucién.

En la exposicién de motivos del proyecto de iniciativa se dico que
con la reforma se pretende romper con el monopolio en la conformacion de
las leyes y como parte del avance democratico se propone la regulacién del
referéndum constitucional, que so utiliza para la aprobacién do una nuova
Constitucién o reformas y adiciones de la ya existente cuando los cambios
incidan sobre normas fundamentales como las garantias individuales, los
principios politicos basicos y las bases en que se sustenta la federacion.

El texto de la iniciativa de reforma al articulo 135 de la Constitucién
se le afaden dos pérrafos que establecen:

“Artfculo 135 ... Las reformas o adicionos a las disposiciones
contenidas en los titulos primero, segundo, tercero y quinto de esta
Constituclén se someteran a referéndum, para lo cual se requerird
unicamente la previa aprobacion del Congreso de la Unién en los términos
del parrafo anterior.

El referéndum se realizard en la oportunidad que fijen las Cdmaras
en sesién conjunta. El escrutinio se llevard a conocimiento de las Camaras
en sesién conjunta, las cuales declarardn sancionada la reforma
constitucional si fuere aprobada por la mayoria de los sufragantes.
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En sintesis, esta iniciativa propone la creacién de un referéndum
constitucional, que tendrfa cardcter nacional. Cabe mencionar que, a pasar
de lo sefialado en la exposicién de motivos, en el texto de dicha iniciativa se
aprecia un amplio concepto de las normas fundamentales, toda vez que so
incluyen dentro de éstas los titulos |, 1, 1Il y IV de la constitucién mexicana.
Esto nos llevarla, por ejemplo, a preguntarnos si se podria conslderar que el
articulo 90 es una norma palitica fundamental cuando sélo describo los
componentes de la administracién fedsral.

4.2.4.2. PT(1997).

En el mes de noviembre de 1997, la fraccién del Pariido del
Trabajo en la Camara de Diputados presentd una iniciativa de reforma
constitucional para, entre otras cosas, reformar el texto de los articulos 35,
36, 73, 74 y 135 de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con el fin de introducir tanto el referéndum como el plebiscito en
materia de reforma a la Carta Magna.

En ta exposicion do motivos sélo so afirma sobre of particular que
en ol articulo 135 se propone la adicién de un segundo parrato en el que so
indique que las adiciones o reformas a la Constitucion politica do los Estados
Unidos Mexicanos serdn objeto de referéndum en tanto no se afecten
decisiones politicas fundamentales o de plebiscito. El texto dol parrafo
segundo que se propone, so redacté de la forma siguiente:

Articulo 135.- ...

Las adiclones o reformas a la Constitucién, serdn objeto de
referéndum, en los términos que disponga la ley reglamentaria. Segun sus
resullados, las adiciones o reformas quedardn aprobadas o no. Las adiciones
o reformas a la constitucién, que incidan en decisiones politicas
fundamentales serdn objeto de plebiscito en términos de o establecido en la
ley reglamentaria. Segun sus resultados las adiciones o reformas quedardn
aprobadas o no.
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Esta iniclativa, como puede apreciarse introduce al mismo tiempo
ol referéndum y el plebiscito constilucionales, pero no aporta elementos para
distinguir entre ambos procedimientos y parece que confunde el referéndum
deliberativo con el plebiscito. Por ofra parte, no define las decisiones politicas
fundamentales y por lo mismo, elude el sehalamiento de las normas e
instituciones constitucionales cuya reforma o adicién amerita la celebracién
de un plebiscito.

4.2.5. EL REFERENDUM EN LA
CONSTITUCION.

Si se intentara introducir el Referéndum Constitucional a rango de
Ley Fundamental, cabr(a definir varios aspeclos, que rosumirla en dos:

4.2.5.1. PRIMER ASUNTO: CARACTERES DEL REFERENDUM
CONSTITUCIONAL.

A través de la reforma se buscarfa introducir una complejidad

mayor en la reforma constituclonal. Por cuanto a sus caracteres esto serla un
referéndum:

1) Obligatorio. Enfatizando e! que sea insludible, para la validez del
proyecto de reforma.

2) Constitucional. Porque su materia a ratificar es de (ndole
normativa fundamental.
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3) Parcial. Debido a que se va a limitar solo a delerminadas
normas (no los principios politicos bésicos).

4) Nacional. Debido a que se va a convocar ai electorado de toda
la Republica.
4.2,5.2. SEGUNDO ASUNTO: ASPECTOS POR DEFINIR.

Ahora bien, aun cuando se decida introducir el referéndum en ol
arfculo 135 de la Carta Magna quedan algunos aspectos por definir.

1) Sujeto o Sujetos Encargados de Convocar al_Referdndum. E|
encargado de convocar a referéndum, seria el titular del poder Ejecutivo.

2) Plazos para la Realizacion de los Actos. El Ejecutivo se
encargarfa de convocar ol referéndum dentro del plazo do tes mases,
contados a partir do la declarativa de aprobacion de las reformas por parte
de las Legislaturas de los Estados.

3) Determinacion del Organo Encargado de Organizar la_Consulta.
La consulta estarfa organizada por el Institulo Federal Eloctoral.

4) Procedimientos Aplicables a la_Consulla. Los procedimientos

aplicables, serfa el mismo que el utilizado para elegir al Prosidente de fa
Republica.

En las papeletas, se contendrlan los proyeclos de reformas
Integros y por separado si fueren varios.
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4.3. IRREFORMABILIDAD DE LAS
DECISIONES POLITICAS
FUNDAMENTALES.

4.3.1. ANTECEDENTES HISTORICOS EN
MEXICO.

4.3.1.2. CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

Este ordenamiento fundamental establecia en su articulo 237 la
imposibilidad de suprimir o alterar la forma de gobierno.

4.3.1.2. CONSTITUCION DE 1824.
En su artlculo 171 estipula la inamovilidad de los principlos

consistentes en la libertad e independencia de México, religién, libertad de
imprenta, divisidn de poderes y la forma de gobierno.

4.3.1.3. ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS DE 1847.
Establece a través de su articulo 29 la irreformabilidad de los
preceptos que establecfan: la Independencia, la forma de gobiemo

republicano, representativo, popular, federal y la division de los poderes
federales y de los estados.
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4.3.2. LAS DECISIONES POLITICAS
FUNDAMENTALES EN LA CONSTITUCION
MEXICANA.

Estas son:

12 Garantias Individuales ~ articulos 1-29 y 31 fraccién IV.

2° Residencia de la soberania en el pueblo - articulo 39.

3¢ Divisién de Poderes - articulo 40.

4% El Régimen Politico Republicano, Representalivo, Democrético
y Federal - articulo 49.

52 Sistemas de control constitucional - 76 fraccion VI, 97, 103 y
107, 105 fraces. Ly I, 128y 133.

6% Separacidn Estado Iglesia - articulo 130.

Respecto del “Poder Conslituyente Permanente”, el Doctor Covidn
Andrade estructura un razonamiento por el cual pone en entredicho la
naluraleza constituyente de dicho poder y empieza sefialando que “La
soberanfa no se sujela ni a limitaciones materiales ni formales, porque
enlonces ya no es soberanfa ... Ahora bien, si no es soberanfa tampoco
puede ser constituyente, sencillamemnte porque la capacidad o fuerza real
para constituir (constituyente) es una consecuencia directa de la soberania ...
si el poder es soberano, podrd constituir o actuar como constituyente” y
continia el profesor diclendo que el adjetivo permanente es indtil e
innecesario, loda vez “que la fuerza capaz de decidir el ser o modo de ser
del Estado, es decir, de adoptar sus decisiones politicas fundamentales es y
tiene que ser precisamente, un poder soberano y constituyente. Esa fuerza
obviamente es permanente en tanto radica en algun centro de poder politico
individual o colectivo que es uno hoy y pueds ser otro mafiana.
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“No puede haber un poder constituyente originario que hace la
constitucidn, effmero o temporal, frente a otro poder constituyente
permanente, simplemente porque no hay dos poderes constituyentes
temporalmente diferenciables, bajo la idea de que uno existe primero (el
originario} y el otro despusés, recibiendo la soberania delegada de la anterior (
el permanente). Lo permanente del poder constituyente consiste en que una
fuerza soberana puede permanenle manifestarse y emplear su potestad
constiluyente, eslo es, todo poder constituyente es permanentoe resultando
ociosa la expresion e ildgico pretender que un Constituyente es
permanente.”.'*®

Ademas, comenta el tratadista que: “El poder revisor no es
constituyente porque tiene limites y estos son las decisiones polfticas
fundamentales ... Esto significa que el poder revisor puede modificar
cualquier parte de la Conslitucion, pero no eslas decisionos, las cuales son
irreformables mediante este procedimiento y solo pueden ser cambiadas por
el propio titular de la soberanfa, es docir, por el pueblo (art. 392 in fing)."'*

Aunquo en nuestra Constitucidn, no se contemplan limitantes a los
preceptos fundamentales que se puedon sujetar a reforma, mi propuesta os
que estas decisiones politicas fundamentales no deban modificarse puos es
mi criterio que sélo pueden ser reformadas por el soberano originario. Como
lo sefiala el maestro Burgoa Orihuela'' el inico soberano, o el nico capaz
de alterar o modificar la forma de gobierno es el pueblo, como Io dispone el
articulo 39 constitucional. Interpretando los  articulos 135 y 39
constitucionales, en la relacién ldgica que entre ambos debe existir, resulla
que el primero de ellos no se refiere a ninguna facultad de alterar el régimen
gubernativo que et pueblo ha elegido como fitular real del poder soberano,
posibilidad que concede el segundo a la nacién, por lo que es dable concluir
que las atribuciones para la modificacién o reforma de la Constitucién con

" COVIAN, Teoria Constitucional, Op. Cit,, pigs. 202 y 203,
1 fdem., pg. 205.
B BURGOA, Op. Cit; pég. 381,
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que estén investidos el Congreso de la Unién y las Legislaturas de los
Estados, no involucran la de sustituir los principios politicos que forman a
dicho ordenamiento, los cuales en su conjunto integran la forma de gobiemno,
o sea, la representativa, democrética y federal.

Al respecto, cabe hacer mencién de la opinién de Carl Schmitt:

Por naturaleza del acto, menciona “El acto de dar la Constitucion
es cualitativamente distinto del de reformarla, porque en un caso se entiende
por Constitucidn la decision de totalidad, y en otro, la ley constitucional’'*,
De manera igual, se refiere al Poder Constituyente: “En el Poder
Constituyente descansan todas las facultades y competencias constituidas y
acomodadas a la Constitucion, pero 6! mismo no puede conslituirse nunca
con arreglo a la Constitucion. El pueblo, sigue siendo, la fuente de toda
fuerza, que se manifiesta en formas y organizaciones siempre nuevas, sin
subordinar, sin embargo, su existencia politica a una formulacién
definitiva”'™, Por lo que concierne a la modificacién de la constitucién
sostiene: “El drgano creado por la Constitucidn para reformaria, solo tiene
competencia para modificar las leyes constitucionales, pero no las decisiones
fundamentales. Una reforma de la Conslitucién que transfonne un Estado
basado en el principio mondrquico en uno dominado por el Poder
constituyente del pueblo no es ningun caso constitucionat**, y agrega: “La
facultad de reformar o revisar leyes constitucionales es, como toda facultad
constitucional, una competencia legalmente regulada; es decir, limitada en
principio, no puede sobrepasar el marco de la regulacién legal-constitucional
en que descansa™'®®,

Asi, la imposibilidad que existe de que se reformen las decisiones
politicas fundamentales de una Carta Magna, obedsce a la sistematizacion y

132 SCHMITT, Carl; Teorfa de la Constitucidn; Ed. Alianza; Madrid, 1992; pig. 30,
'3 {dem., pg. 96.

154 fdem., pg. 120.

%3 fdem., pég. 114.
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coherencia de sus principios, ya que es con base en estas, que se otorgan
facultades y se erigen los principios fundamentales de toda Carta Magna; por
ends, sl se alteran estas bases, como todo cimionto, esas modificaciones se
llevan en cadena a toda una estructura que se doriva do ellas por lo que es
mejor que si se quieren alterar estas, se creen unos nuevos cimientos, que
sirvan para edificar una estructura nueva = Constitucién nueva.
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4.4. REDACCION DE Mi PROPUESTA DE
REFORMA AL ARTICULO 135
CONSTITUCIONAL.

TITULO OCTAVO.
De las Reformas a la Conslitucion.

Art. 135. - La presente Conslitucién puede ser reformada. Para que
las reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiera que el Congreso de
la Unién, por el voto afirmativo de por lo menos las dos terceras partes de los
senadores y dipulados presentes en sus cdmaras respectivas, acuerden las
reformas, quoe estas sean aprobadas por la mayorla do las legislaturas de los
Estados y que posteriormente se sometan para su aprobacién o rechazo a
referéndum del electorado. Una ley secundaria eslablocerd las bases para
llevar a cabo el referéndum.

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso,
haran el cémputo de los votos de las legislaturas y la doclaracion do haber
sido aprobadas las reformas.

En ningtin momento podrd presentarse iniciativa tendiente a la
reforma de los principios fundamentales de esta Constitucidn, consistentes
en la residencia de la soberanfa en el pueblo mexicano, las garantlas
individuales, la division de poderes, el rdgimen politico republicano,
representativo, democrdtico y federal, los sistemas de control de la
constitucionalidad de cualesquier aclo y la emancipacién por parte del
Estado mexicano de las iglesias.
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REFLEXIONES GENERALES.

El hombre, se encuentra tutelado por un derecho que es inherente
a el, el derecho natural. Este derecho natural, se resume en un postulado: el
hombre tiene derecho a su felicidad, a su realizacion como persona. Asf,
para procurar dicha felicidad, es que se reune con otros doe su misma
especie. Es en la medida de esta convivencia que su felicidad no puede ser
completa. No puede hacer todo lo que el quiera, porque encuentra su limite
en el derecho natural de los otros hombres; por ende, para garantizar el
blenestar comun y la convivencia paclfica, es que se organiza en torno a una
eslructura creada por 61, que tienda a garantizar un supuesto que os lo mas
cercano a la felicidad: el bien comun que garantiza su tranquilidad.

El poder del hombre para autoorganizarse y limitar el poder creado
para tal fin, se organiza y se da una estructura politica en torno a un
supuesto: el bien comtin. Este bien comun, es el que va a legitimar cualquier
lipo de estructura politica y la actuacién de las autoridades constituidas
dentro de ella.

Asf, el Estado encuentra su razén de ser, y por ende su
legitimacién en la voluntad humana que busca su tranquilidad. Es por ello,
que el Estado, para que pueda conservar la legitimacién que le otorgan los
hombres que se encuentran bajo su jurisdiccidn, debe procurar ese bien
comun, esa tranquilidad; porque en la medida en que los Individuos que se
encuentran dentro de su gobierno, empiezan a inconformarse, no tienen
bienestar ni tranquilidad y por ende dejan de ser felices. Es en funcién a esa

medida en que el Estado pierde poco a poco su legitimacién y se torna en
llegitimo.

Cuando las personas pierden la nocién de su soberanla, es que el
Estado gana autonom(a y se convierts en un ser independiente de la
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voluntad y aquiescencia de los hombres que lo constituyeron, viviendo para
su subsistencia y procurdndola a través de mecanismos fraudulentos. El
Estado se convierte en un monstruo fuera de control que funciona para sf,
procurando su subsistencia, y no para la finalidad por la cual fue constituido.

¢ Con qué fundamento, los gobernantes han de aduedarse del
poder politico? ¢Para coartar las libertades humanas y el progreso social?
Tal usurpacidn es contraria a la fraternidad humana, base de la convivencia
entre los hombres. El gobernante tiene autoridad si su poder es legitimo; es
declr, si su nombramiento proviene de la voluntad del soberano libremente
manifestada, con ello actia dentro de los limites del mandato, y en
cumplimiento del blen comun. Si asf no fuera, la autoridad es autoritaria, el
gobernante, es un dictador y por ende, un usurpador.

Pero la culpa no es del todo de los gobarnantes que se vician en el
poder, hay una marcada ignorancia del pueblo, desconoce sus derechos y se
sigue pensando que el primer mandatario es el que manda.

Para que el pueblo pueda estructurar su sociedad politica necesita
de un enunciado previo; ha de saber qué es lo que quiers. Ha de tener
conciencia de sus facultades y ver que el poder se encuentre fundamentado
en el bien comln y que esté al servicio del mismo. Sin esta comprensién
previa, la vida polltica de los pueblos se canalizar& por cauces inadecuados.
Cuando una sociedad estd alejada del bien comun, los individuos se
retrotraen mas y mas en la defensa de sus intereses particulares. En este
retroceso hay ausencia de miras por los problemas publicos, el pueblo es
ajeno a su realidad politica, hay inconformidad respecto del actuar de la
autoridad, ello ocasiona abusos desmesurados por parte de esta,
acompafado de movimientos beligerantes de oposicién por parte de clertos
grupos del mismo pueblo.
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Hay que recordar que el derecho, como lo sofala Heller so
presenta escalonadamente: primero en la voluntad popular, posteriormente
en la norma suprema, siguiéndole la ley, hasta su ultimo acto de ojecucién.

Cuando un pueblo conocedor de sus dorechos y obligaclones
alcanza madurez politica, las rebeliones armadas contra las instituciones
oslatales estén fuera de lugar. Siendo, como s, el soborano puede recurrir a
los medios legales de revision y decisién supremos para los cambios
necesarios. Que un pueblo tenga que llegar a la accion armada para
liberarse de la dictadura, proclama ta posible falta de madurez del mismo, su

ignorancia, o su division en la solucién del problema.

Las formas puras, como lo son la democracia direcla y el gobierno
representalivo, son oxcelontes garantias de respeto a los derechos del
pueblo. Pero en la prdctica, cuando el soberano se desontionde de intervenir
on las tareas politicas, la Norma Suprema de protendida vigencia puede ser
burlada. Las institucionos estatales, pueden encubrir, tras ol formulismo de
apego a la letra de la ley, una actuacién dictatorial en beneficio do la malia
politica detentadora de! poder. En este caso a los gobernantos les convieno
manifestar que su gobiemno respeta el derecho publico y sus garantias. Con
estas, y otras declaraciones, puede actuarse con mayor margen do
provecho.

Por todo lo anterior, es de suma importancia, que el pueblo de un
Estado conozca de su poder soberano, su Ignorancia o desconocimiento,
transforma a las Instiluciones eslatales (autoridades) en poderes
constituyentes equivocadaments, y hace inestables las actuaciones politicas,
ocasionando que el desorden impere. Los abusos del poder de algunos
gobernantes no significan otra cosa que la apatia del pueblo en defensa de
sus intereses. La ignorancia de los individuos y de los pusblos que hacen
dejacion de sus proplas obligaciones y derechos en manos de los
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gobernantes hace que los contenidos de las Normas Supremas se
transformen en letra muerta e impere la arbitrariedad hecha ley. Pareciera
que la historia politica de abuso en los pueblos es una constante a través de
la historia, basta con recordar la frase de Bolivar refiriéndose a la América
Espafiola: "No hay buena fe en América, no entre las naciones. Los tratados
son papeles, las constituciones libros, las elecciones combates, la libertad
anarqula, y la vida un infierno™.(§C127).

El sentido acomodativo de la vida, la inercia, las dificultades para la
coincidencia de opiniones en la suma de las individualidades, son factores
que sostuvieron el extrafio hecho de! vasailaje de una mayorfa a a minorfa
detentadora del poder polltico.

Asl como en la doctrina maquiavélica se menciona que cuando la
corrupcién del pueblo es tan grande que las leyes son impotentes para
contenorlas, se hace necesaria la mayor fuerza de una mano real que, con
poderes plenos y absolutos, pueda frenar la excesiva ambicion y la
corrupcién de los magnates. Una sana dictadura como la concibiera Bolivar,

La nocién que de justicia tiene el puablo mexicano, se encuentra
plasmada en la parte dogmatica de la Constitucién. Se plantea el problema
de la premura por tener un nuevo ordenamiento fundamental, debido a que la
Constitucion Vigente, ha dejado de tener su funcionalidad practica de
evoluclén soclal, asi como la de satisfacer las necesidades del pueblo
mexicano; cuando la realidad es que la problematica se suscita cuando su
postulado se tiene por letra muerta.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. La Soberanla es la facultad que tiene un pueblo de
autoorganizarse y limitar el poder de las autoridades que lo goblernan.

SEGUNDA. El titular originario de la soberania es el puablo, y esta
en su expresion mas pura, resulta ser indelegable; sin embargo el poder
soberano originario puede delegarse a un soberano derivado que resulla ser
un 6rgano constituyente declarativo, cuya finalidad es la de oncargarse de
estructurar las ideas y aspiraciones del pueblo fijandolas en un conjunto
normativo de cardcter fundamental denominado Constitucién,

TERCERA. Es a través de la Constitucidén, que se materializa en el
plano fisico los ideales y aspiraciones de una comunidad, toda vez que
consagra v fija los derechos de los individuos que la crearon, garantiza su
cumplimiento y establece las facultades y limites de un sistoma de
competencias encargado de gobernar a dichos individuos.

CUARTA. La Constitucion, como toda obra, tiene ciertas bases
que otorgan coherencia juridica al sistema normativo que consagra, y que
son raconacidos por fa doctrina como decisiones pollticas fundamentales.

QUINTA. E! referéndum es un sistema de democracia directa, ya
que permite la participacidn de! pueblo sin que haya representantes de este
como sucede en los sistema de democracia indirecta, encaminado a la toma
de decisiones de caracter legislativo.

SEXTA. Uno de los rasgos esenciales de la soberanfa, es la
atribucién para dar forma a la ley fundamental, toda vez que la unidad
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originaria del poder se muestra siempre en el sjercicio de, en todo momento,
modificar a la Constitucién, e incluso de crear una nueva a voluntad del
soberano originario.

SEPTIMA. Si el pueblo es quien otorga su aquisscencia para crear
la Constitucion, légico es, que ol mismo debe ratificar su reforma, siendo el
mecanismo més apto para ello un sistema de democracia directa como lo es
ol referéndum.

OCTAVA. Si las decisiones politicas fundamontales son la base
del sistema de normas que contiene la Conslitucion, estas no deben de ser
reformables, toda vez que si se alteran eslas bases, como todo cimiento,
esas modilicacionas so llovan en cadena a toda una estructura que so deriva
de ellas provocando con ello que existan contradiccionos ontre sus
postulados. En todo caso, si os necesario la alteracién de estos cimientos,
serfa conveniente la croacion do toda una estruclura nueva, entidndase,
crear una Constitucién nueva. Es por ello que al garantizar la irreformabilidad
de ostas bases, so garantiza a su vez la integridad y coherencia do la
Constitucion.

NOVENA. La implantacién del referéndum en la Constitucién,
reafirma la facultad soberana del pueblo a través de su participacién en
cualquier alteracién a la norma fundamental que lo rige.

DECIMA. Entre mayor participacion polflica tenga un pueblo,
mayor conciencia tisne este de la facultad de autodeterminarse y limitar las
acciones de las autoridades que se alsjen del bien comin y por o tanto se
puede decir que es soberano.
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