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INTRODUCCION

Los nifios, forman parte de una gran mayoria silenciosa de

seres humanos que dependen en todo lo vital para existir.

La infancia, representa un episodio de la vida donde se
tramitan un conjunto de aspiraciones hacia un futuro incierto. Por

ello, no debe dudarse en que salvaguardar la vida de los nifios es un

prmc1plo humanxyano fuera de toda discusién. El problema basico

debe pla.ntears eﬁ el nivel de las acciones que cada sociedad decida,

para ‘actuar; en consecuencia con su responsabilidad.

Los nmos, 'omo sujetos de derechos, han esperado casi dos

mil anos de c1v1llza01on moderna, para ser considerados como

: Vtales

: Por lo anterlor tenemos en principio que, el hombre, por ser
- hombre, t:1ene derechos que le son inherentes por su condicién y que
deben ser respetados por los demas seres humanos, las sociedades y

: . partlcularmente el Estado

Reﬁnendonos al caso especifico de los nifios, éstos poseen una

V.calldad de depen en01a y necesidad, son sujetos necesiltados de

fproteccmn‘y po tanto ‘sujetos de derechos, mismos que han sido

: ~recon001dos a nivel mundlal en la Convencidén sobre los Derechos de
» : ada en la ONU en 1989; siendo éste, el primer
: sal y multilateral que establecié el reconocimiento

: 'nternacmnal de los derechos del nifio como ser humano.




presente'tra aJo de mvest1gac10n, encontramos q surge como o
“una medxda sub31d1ar1a de proteccion de los menores y sus

derechos

Las circunstancias sociales, politicas e incluso religiosas que
1mperan en la sociedad moderna y globalizada en la que nos
- encontramos sumergidos, ha llevado consigo la necesidad de
. modlﬁcar y regu]ar muchas de las figuras del derecho, como el caso

de la adopcmn internacional.

omo la escasez de poblacion infantil en los paises

' desarrollac ebldo al uso excesivo de métodos antlconceptlvos, de

b ausentes e hl_]OS, ‘prlnmpalmente

“Por otra parte, en los paises subdesarrollados, en donde la
“cultura de la planeacién familiar no ha tenido gran influencia, la
falta de cultura de prevenciéon y del uso de anticonceptivos, asi como

la prohibicién del aborto en la gran mayoria de ellos, han dado como

11



ida 1@‘ forjh_é.dora de hombres y mujeres que la sociedad acoge,

‘razén por la cual la presencia o carencia de ésta repercute de

" manera tajante y contundente.

111



Asimismo, s'nifios institucionalizados en instituciones de

,a 1stenc1a publlca o privada, en donde si bien son “atendidos” por

& 'personas que les brindan apoyo y atencion, no les proporcionan ese

amor, carifio y comprensién que todo ser humano requiere, lo cual
implica que no son respetados en la extensién de la palabra, sus

derechos fundamentales.

O bien, nifios que aun cuando se encuentran en el seno
familiar son objeto de maltratado fisico y psicolégico por parte de
sus padres, asi como abuso sexual y explotacion, situaciéon que
evidentemente no es apropiada para su sano desarrollo y

consecuentemente sus derechos no estan siendo respetados.

v



: adopc1on, busca adentrar a

f'logrando dar una visién generalrde lo

educacmn ahrnentac1on, etc.,‘ la p031b1l1dad de desarrollarse

plenamente para mtegrarse a la soc1edad por el simple hecho de ser

su_]etos de derechos t

_Asi,‘" é"'s'te,'tfaibs:tjobusca_'déf una visién general de la figura de la

adopcién internacional,’ como un medio para proteger los derechos

tudxo de.la adopcién,

amblos que ]a misma ha

sufrido a lo largo de la historia.

Es por ello, que iniciamos el estudio en la época de los
romanos por ser quiza los impulsores de casi todas las figuras
juridicas, no siendo la excepcion, la adopcién. Posteriormente, se
entrara al estudio de la adopcién en Espana, a través de la perfilatio
y la adopcién propiamente dicha, verificando los requisitos exigidos
y efectos que producia. Asimismo, nos adentramos al estudio de
Francia y su Cadigo de Napoleén, mismo que sirvido de base para

legislaciones posteriores en todo el mundo y finalmente haremos un

\%



estudlo de los antecedentes en- Mexmo, mxclando con:lo aztecas,,’

ha 1do camb1ando, surgiendo primero como el medio para dar hgos a:_“i o

. qulenes la naturaleza se los habia negado, buscando. con ello, el

asegurarles descendlentes prmc1palmente para efectos heredltarlos,

r \clo: Capitulo, relativo a las generalidades de la

opcxon, asi como saber cual es su naturaleza
e ue hay quienes opinan que es un contrato, :

st1tuc1on juridica y finalmente hay quienes

2 As‘vifni‘smo, se -analizan las dos clases de adopcién: simple y
,f‘:ﬁplrénégy sus respectivos efectos, asi como las modalidades de las
: inismas, a saber, la adopcién hecha por extranjeros y la adopcion
internacional, materia principal de éste trabajo, sefialando
finalmente los requisitos y procedimiento a seguirse en el Distrito

Federal para su constitucion.

Vi



Por otra parte, ¢l capltulo tercero que se centra en el estudio de
los 1nstrumentos “juridicos internos e internacionales que regulan la
figura de _la adopcién - internacional en México, tiene por objeto
proporcionar al lector, la diversa normatividad aplicable en la

materia.

'En cuanto a los instrumentos internos, se realiza un estudio
somero de‘los Cédigos Civiles de cada una de las entidades

federatxvas, con el fin de conocer las diferencias existentes entre los

anéhzando la posibilidad de unificar si bien, no la
reguié;’éiéVn; i: criterios en beneficio de los menores. Por ltimo, se
anallzan ia diyeréas leyes y reglamentos que buscan proteger a los
menores ,teviincapacitados, entre las que encontramos la Ley para la

Protecéiér;‘,‘dellcjé Derechos las Nifias, los Nifios y los Adolescentes y

el Regiaxfxienf_:diqg:'Adopciones de Menores del DIF (Sistema Nacional

para él‘:‘Dfééé:i'roiib Integral de la Familia).

Por lo qué hace a los instrumentos internacionales, se hace un
estudio de los diversos tratados que han sido suscritos y ratificados
por el estado mexicano, tales como la Convencién sobre los
Derechos de los Nifios, celebrada bajo los auspicios de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 1989, la Convencién
Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcién de
Menores, acordada en La Paz, Bolivia, en 1984 durante la Tercera
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho
Internacional Privado (CIDIP III), bajo el auspicio de la Organizacion

de Estados Americanos (OEA) y finalmente, la Convencién sobre

VII



Proktecci‘én de Menores y Cooperacién en materia de Adopcién
Internacional, celebrada en La Haya, Paises Bajos, en 1993, siendo

ésta la mas importante.

El capitulo cuarto, hace una breve mencién de los
antecedentes y las causas que han motivado la adopciéon
internacional en los ultimos tiempos, tales como explosién
demogréafica, extrema pobreza, principalmente en los paises en
desarrollo y una politica de planeaciéon familiar exhaustiva que ha
rebasado lo esperado en paises de alto desarrollo, causa que ha

motivado la ausencia de poblacién infantil en los mismos.

Postermrmente, se da el concepto de adopcidén internacional en

irazon de los " 1nstrumentos juridicos que fueron analizados en el

capltulo rque ‘antecede, estableciendo sus concepciones erréneas
§ prmc1palmente en la normatividad interna, en virtud de los puntos
de ‘co; ex10n que utilizan para darle la calidad de internacional a la

,5 adopcwn.

Por ultimo, se establecen los principios que deben regir toda
adopcién internacional, para que ésta cumpla con su funcién, la

proteccion de los derechos fundamentales del nifio.

En el capitulo quinto, se indican las partes y autoridades que
intervienen en el proceso de adopcion internacional, mismo que se
desarrolla a la luz de la Convencién sobre Proteccion de Menores y

Cooperacién en materia de Adopcién Internacional, cominmente

VIII



conocida - ‘como Conv ncmn_ de La Haya, 'esté.bleciendo el

proced1m1ento_tanto admlmstratlvo como Jud1c1a1 que debe seguirse

en el sttnto Federal; para ,ohstlt‘ucxon, haciendo referencia al

*fcaso de Espana po té‘ lih6 de" los pajses después de los

Esperando que esta ‘investigacién pueda aportar algo en

: beneficm de los menores al término de la misma, se mencionan una.
serie de propuestas que buscan dar solucién a los problemas mas'
comunes que, en materia de adopcién internacional y de proteccién

_de~los derechos fundamentales del nifio, se dan.

IX



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES DE LA ADOPCION EN GENERAL

Para poder iniciar el estudio de la figura de la adopcién, es
importante entrar a sus antecedentes mas importantes y con ello;
verificar cuales han sido los cambios que ha sufrido la misma a lo

largo de la historia.

La. mstltucxon de la adopcién reviste un gran interés para la _
sociedad, debldo e

las socxedade

llo, _desde épocas remotas ha estado presente ‘en

anizadas y ha sido regulada por la.rehglon . Ia‘ ,

n Slna y Caldea”l Del
tes en Egipto y Grecia; sin

‘ y d1dactxcos, nos remitiremos al

sde os tiempos de los romanos, teniendo
eron‘ los creadores de casi todas las figuras
es en la actualidad, no siendo la excepcién la
; ﬁgura de la adopclon

! Siqueiros, José Luis, “La adopcion internacional de menores”, Revista de Investigaciones Juridicas,
México, afio 17, nim, 17, 1993, p. 529.



I. ANTECEDENTES MEDIATOS: ROMA

Consideramos importante antes de iniciar el estudio de la
adopcién en la época romana, establecer algunos conceptos basicos

que tenemos que tener presentes para su entendimiento.

En Roma, se entendia por familia o domus, en sentido propio,
l‘a"‘reum;én de personas colocadas bajo la autoridad o la manus de un

' j'efé‘iiﬁnico. La farnilia comprendia entonces, al paterfamilias, que era
él ‘jefe los descendientes que estaban sometidos a su autoridad

: pafemal y la mujer in manu, que tenia una condicién analoga de

~ una hija.2

‘Eﬁ‘téﬁd'emoS'por paterfamilias, al centro de la domus romana;

qulen ‘era; dueno 'de los bienes, seiior de los esclavos, patron de los

chentes‘yrntular de los iura patronatus sobre los libertos. Tenia la

B patma otestad: sobre los hijos y nietos, un vasto poder sobre la
esp uera medlante la manus, inclusive podia imponer la
a sus subdltos, mediante el ius vitae necisque.3 Asi,

0 _,.paterfamﬂlas mgruficaba el que tiene el poder.

Del mismo modo, €l paterfamilias era el tinico que tema plena
capacidad de goce y de ejercicio y una plena capacidad procesal.
Todos los demas miembros de la domus dependian de él y

participaban en la vida juridica romana a través de €él. Por tanto, el

2 petit, Eugene, Tratado elemental de derecho romano, Espaiia, Edit. Saturnino Calleja, 1995, p. 96
3 Floris Margadant, Guillermo, Derecho privado romano, México, Porriia, 1992, p. 196.



paterfamilias- era un ciudadano romano libre y sui iuris; es' decir,

una persona sin importar si era casado y tenia descendencia.4

Las personas alieni iurls, eran aquellas que estaban
sometidas a la autoridad de otra.

A diferencia de las anteriores, las personas sui iuris, eran las
personas libres de toda autoridad, dependian de ellas mismas y
contaban con cuatro poderes, sin importar su edad o si tenian -
descendencia o no. Dichos poderes eran: 1) La autoridad del Sg;ﬁbr.
sobre los esclavos; 2) La patria potestas; 3) La maﬁus,' v 4)El )

mancipium.S

La patria potestas o paternal, pertenecia al jefe de familia
sobre los descendientes que formaban parte de la familia civil, por lo
que no podia ejercerse mas que por un ciudadano romano, sobre un

hijo también ciudadano.6

Una vez establecidos algunos conceptos necesarios para poder
entender con claridad la figura de la adopciéon en la época de los
Romanos, entraremos a su estudio y analisis. Esta, la encontramos
reglamentada con dos vertientes, cada una con caracteristicas
propias, siendo ambas fuente artificial y excepcional de la patria

potestad.

* Ibidem. p. 195
$ Petit, Eugene, Tratado elemental..., op. cit, supra, p. 95.
8 Ibidem. p. 100.



a)-La adoptio
bj La adrogatio

A. ADOPTIO

En cuanto a la adoptio, adopciéon propiamente dicha, tenemos
que era definida como una institucion destinada a crear
'artificialmente la patria potestad, permitiendo a una persona que no
s tlene postendad legitima, hacer ingresar a su familia a un extrafio

- zuns, que quedaba sometido a sus potestas como filius

ltas, como hl_]o © como nieto.?

opcién sélo se admitia respecto a los ciudadanos

~“varones e impQ

para . constituirse la adoptio, se hacia

: rhediahté un doble acto:

' 1) Se.debla perder la patria potestad anterior, mediante 3

qemanc1pa01ones o ventas, seguidas de la manumisién las

’ ido pni'neras y de una emancipatio al padre natural, quien

perdla con ella la patria potestas sobre su hijo.

-2) El paterfamilias adoptante adquiria la patria potestas a

.-través de in iure cesio, entendiendo por este; un

) ’Gutiérrez Alviz, Faustino, Diccionario de derecho romano, Espaiia, 2* ed., Edit. Reus, p. 117.



'procediﬁjlgnt ngido'en 'evliV"(jue el adoptante figuraba como

ndzcatlo dé la patria potestad y en el que la. ;

addzctzo del: maglstrado constituia su derecho.8

Postériofm nte Justiniano, declar6 que no era necesario:

real:zar todo un procedlmlento ficticio y establecié que sélo bastaba
con . que ambos paterfamxhas otorgaran su consentimiento ante el

rnaglstrado ¥y quien iba a ser adoptado no manifestara contradiccién.

Como anteriormente se menciond, mediante este procedimiento
el paterfamilias adquiria la patria potestad sobre el filius familias de

otro ciudadano romano.

Dént;fo v_de los requisitos que se contemplaban para poderse

constituir la édbptio’ tenemos los siguientes:

a) El adoptante’debla tener por lo menos la pubertad plena; es
dec1r, por lo menos 18 arios de edad
'b) El adoptante debia tener 18 afios mas que el adoptado
c) El adoptante no debia tener hijos legitimos®
d) El adoptante debia ser capaz de ejercer la patria potestad;

es decir, solo podian adoptar las personas sui iuris

8 Chévez Asencio, M 1, La adopcién, addenda a la obra La familia en el derecho, México, Pomia,
1999, p. 11.
? Floris Margadant, Guillermo, Derecho privado..., op. cit. supra, p. 206.



e} Se réquéfia deJl consentimiento de ambos paterfamilias y del
adoptado, -bastando que no hubiéra manifestacién en
contrario, para considerar que estaba de acuerdo

f) Por considerarse la adoptio como wuna imitacion a la
naturaleza, solo podian adoptar quienes tuvieran la
capacidad para engendrar hijos, no asi los castrados e

impuberes. 10

Los efectos que producia esta forma de adopcién eran los

siguientes:

‘, 1) El adoptado saJ : de su familia original

sus derechos sucesorios
) c‘),; que el adoptado ademas de
echo”sucesorio abintestato con relacién

' al adoptante ksolo respecto de éste y no de sus

famlllares, conservaba ese mismo derecho dentro de su

famlha'ongmal

4) Se q;jeaban los impedimentos matrimoniales, iguales a
los de la filiacién naturall!

5} El adoptante no adquiria la patria potestad (en caso de
tratarse de una adoptio minus plena)

6) El adoptante adquiria con relacién al adoptado, la
autoridad y el poder paterno, sin que ello implicara que

obtuviera el poder sobre los bienes del adoptado.i2

1% Chavez Asencio, Manuel, La adopcion..., op. cit. supra, p. 13.
! Floris Margadant, Guillermo, Derecho privado..., op. cit., supra, p. 205.
12 Chévez Asencio, Manuel, La adopcidn..., op. cit. supra, p. 14.



Aunque }g’o':hay' laramente una cla51ﬁca01on de la adoptzo, S

ﬁel adoptante adquiria la patria potestad sobre el

andose ademas derechos sucesorios mutuos,

“ abAi'irkiytes‘tya”to 3

» Por ultlmo, es importante sefialar que la mujer no podia
adoptar, por carecer de facultades y capacidad para ejercer la patria
" potestad sobre sus hijos.

-

B. ADROGATIO

Respecto a esta otra vertiente de la adopcién regulada en la
antigua Roma, tenemos que se consideraba como tal al acto por
medio del cual un paterfamilias adquiria la patria potestad sobre
otro paterfamilias; por tanto, se trata de la adopcién de un sui iuris,

» vqi.le' no estaba sometida a ninguna potestad.

" En el mismo sentido lo sefiala Magallén Ibarra Jorge Mario al

establecer que “la adrogacién como consecuencia de la ley, hacia

3 Floris Margadant, Guillermo, Derecho privado..., op cit. supra, p. 204,
()



A L

ernperador

que una persona-sui iuris y jefe de una familia, pasara con todos sus

miembros a quedar sometido a la potestad de otro”.14

Por los efectos que producia, el procedimiento que tenia que
llévarse acabo para constituirse estaba lleno de formalidades, pues

se trataba de un asunto que afectaba el interés publico y en

‘consercu'eﬁncia era necesaria la presencia del pueblo.

La. adrogatlo, se realizaba con la intervencion y aprobacion de

los - Com1c1os (por Curias) con intervencién  sacerdotal.

Postemorrne te, al caer en desuso, se exigié el consentimiento de

tremta; ktores y finalmente se decidié que la aprobacién del

‘era necesaria, ademas del! consentimiento tanto del

: adrpgante como del adrogado.!s

Por lo que hace a los requisitos que se establecieron, tenemos

los siguientes:

1) El adrogante debia tener 60 arios de edad

2) El adrogante debia tener capacidad para ejercer la patria
potestad

3) El adrogante debia carecer de hijos bajo sus potestas

4) El adrogado tenia que ser un sui iuris

5) El consentimiento del adrogado debia ser expreso

!4 Magallén Ibarra, Jorge Mario, “La adopcion en la legislacion civil mexicana” en Gonzdlez Martin, Nuria
Y Rodriguez Benot, Andrés Estudios sobre adopcion internacional, México, UNAM, 2001, p. 49,
* Floris Margadant, Guillermo, Derecho privado..., op. cit. supra, p. 205.



En cuanto a los efectos que producia encontramos’ ‘los

siguientes:

a)

b)

d)

Se extinguia la familia de adrogado, que pasaba con todos
sus descendientes y patrimonio a la del adrogante

Se extinguia el culto doméstico del adrogado

El adrogado, dejaba de estar inscrito en el censo como
cabeza de familia

El adrogado, entraba con todo su patrimonio bajo el

poder del adrogante 16

En este caso, las mujeres no podian ser adrogas, por no ser sui

iuris 'y en consecuencia no eran paterfamilias, requisito

indispensable para poderse constituir la adrogatio.

~_,;‘Taknt6j;l“a adoptio como la adrogatio reguladas en Roma, tenian

dos finalidades primordiales:

1) Religiosa, perpetuar el culto doméstico, éste estaba muy

arraigado entre los romanos; el paterfamilias era el
sacerdote a cuyo cargo estaban las ceremonias religiosas
que no podian interrumpirse, lo que originé la necesidad
de un heredero en la familia romana, siendo la adopcién

el medio para tenerlo, en casc de que no lo hubiera.

16 Magallén Ibarra, Jorge Mario, La adopcion..., op. cit. supra, p. 50



De ah1, que la adopcmn fuera una formula Jundlca que
permitia a la persona que no hab:a pOdldO procrear los hijos que la
naturaleza hubiere pqdldo darle, establecer la relacién paterno filial

entre adoptante y adoptado. 17 -

2) Politico, evitar la extmcmn de la familia romana, debido a »
que ésta eJerc1a un 1mportante papel politico dentro del .

Estado, por medio de los comicios de las curias. . El

paterfamilias y sus descendientes constituian la clase de . -

los patricios y sélo ellos participaban en el gobierné del.

estado.

De lo anterior, podemos establecer que la adopcién romana,
garantizaba un sucesor al paterfamilias, buscaba la satisfaccion del
interés del adoptante y del mismo Estado, lejos estaba de buscar la

satisfaccion y beneficio de los adoptados.
II. ANTECEDENTES INMEDIATOS EN EUROPA

La adopcion subsistié en la Edad Media, sélo en algunas
regiones tales como Espana, sur de Francia, [talia. Sin embargo,

cayé en desuso, hasta casi desaparecer en el siglo XVI.i8

17 Dbidem, p. 49,
!® Grisola Gonzélez, Oly, “La adopcion y sus efectos", Anuario de Derecho, Mérida Venezuela, nim, 22,
edicién extraordinaria, 2000, p. 60.
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Por 10 que resp
estudio del Fuero eal"y las Partldas de Esp ’ a‘p

y clandad por lo que ala adopcxon se reﬁ re

su xmportanma

el m1smo modo

entraremos aJ estudlo de Franc1a con su Codlgo'de Napoleon ‘toda
vez Francia tuvo gran mﬂuenma en muchas de las leglslacxones de

otros pmses, incluyendo en parte la nuestra.

A. ESPANA

En Esparia, la primera referencia sobre adopcion aparece en el
Breviario de Alarico, en donde se regula la perfilatio. Mediante ésta,

el perfilado quedaba en la situacién: de hijo; pero sin ingresar en la

familia, ya que solo produma efectos patrlmomales especificados en

el contrato y en . consecuenci atnbula la patna potestad Se

permltla rnu_]eres no- la 1mped1a la existencia de

;temendo con ello un gran atraso en cuanto a sus anteriores
‘ -‘,caractemstmas y efectos. Esta se permitia a los hombres y mujeres
sin: descendlentes legitimos, no se adquiria la patria potesiad ni
"parentesco. Sus efectos se reducian a efectos patrimoniales siendo
estos, la adquisicion de la cuarta parte de la herencia del

péfﬁlante.'é’o

19 Chavez Asencio, Manuel, La adopcion..., op. cit. supra, p. 26.
20 Ibidem, p. 26.



Es en" las Partldas, en donde surge una verdadera

reglamentacién de la figura de la adopcmn y dela adrogacwn
Respecto de la édopcién sefialaremos los requisitos exigidos:

a) El adoptado debia estar bajo la patria potestad (por lo que
los hijos ilegitimos no podian ser adoptados, por no estar
bajo la patria potestad)

'b) Sélo se permitia de menores de siete afios

c) El adoptante debia ser una persona libre; es decir, debia

~estar fuera de la patria potestad

d) El '1gdopténte debia ser por lo menos 18 afios mayor que

‘debia ser capaz de tener hijos

tervencion del juez

Por lo que hace a los efectos estos eran:

1) Sl eyly'adréptante era ascendiente del adoptado, se adquiria
: la‘patria potestad sobre el adoptado (adopcién plena)

2) Si el adoptante era un extrafio, no se trasferia la patria
potestad, quedando en manos del padre natural
(adopcién semiplena)

3) Se producian los impedimentos matrimoniales

4) Se contraia la obligacién reciproca de darse alimentos



5) El"é.ﬁd:,\(‘)‘p;tiado’,‘ era heredero abintestato del adoptante que

“no tiene descendientes ni ascendientes legitimos?!

En cxianfo 1 la arrogacion, ésta se definia como aquel acto por

medio del cuaJ ¥ ”r4 cibia como hijo propio al ajeno que no esta bajo

la patrla pote ta 1 ,dev otro. Se exigian los siguientes requisitos:

a)"';El arrogado, debia estar fuera de la patria potestad, por lo
‘que debia ser mayor de edad

b) Respecto del arrogante, se exigian los mismos requisitos
que para el adoptante

c) Por tratarse de un contrato, se requeria el consentimiento '

expreso de ambos
Se sefialan como efectos de la arrogacion los siguientes:

1) El arrogado pasa a la patria potestad del arrogador, no
solo con su persona, sino con todos sus bienes

2) El arrogado era heredero forzoso del arrogador

3) El arrogador, no podia sacar de su poder al arrogado, ni

desheredarlo sino por causa justa.

Como se puede notar, la figura de la adopcién en Espafia
seguia rigiendo casi en los mismos términos que en la época
romana, debido a que los romanos tuvieron gran influencia en las

legislaciones de casi toda Europa. Es importante hacer notar, que se

2 tbidem. p. 27 y ss.



s espanoles

' con51deraba como un contrato y no como ‘un-acto'de: voluntad Por

estas y otras razones, no fue una ﬁgura rnuy utxhzada por los

B. FRANCIA

Con la Revolucién Francesa, se inicia el resurgimiento de la
adopcion, influenciado por el neoclasico que condujo a la imitacién
de costumbres de la antigliedad greco romana. Proclamandose que
la adopcmn era la forma ideal para que una persona asegurara su

: descendenma.

n mbargo todas las adopcwnes que se realizaron hasta la

fe ’3 )b{de'h, p-60. ‘ -




la mayorla de edad, si: adoptadoVno reclamaba ‘limitandose los:

efectos entr ] adoptante 'y adoptado ‘Hubo ‘rnuchos‘ otrds proyectosvvr

opc1on,”s1endo hasta 1804 que se

Asi, Napole:‘c‘JnT Bonaparte crea el Cédigo Civil, 'aprdbé’ao por el
cuerpo legislativo y sancionado el 23 de marzo de 1803; en el que se
incluye el Titulo VIII referente a la adopcién y en el que se consagran
diversos principios. Contemplandola como una ' instituciéon
filantrépica, destinada a consolidar los matrimonios estériles ¥

socorrer a los nifios pobres.

El C{)c“lig't de Napoleén contemplaba tres formas de adopcion:

i T et
'2) La remuneratoria

3) La testamentaria

ORDINARIA.- Era la comun, contemplandola como la adopcién

menos plena.
REMUNERATORIA.- Era la destinada a premiar actos de

arrojo o de valor. Asi lo establecia el articulo 345 “para quien

hubiera salvado la vida del adoptante”.

15



TESTAMENTARIA.- Tal y como lo establecxa el artlculo 366’
fue la Ginica posibilidad de adopcmn de menores en caso de que el

tutor oficioso, luego de cumplidos cinco afios de la. tutela ‘yren

previsién de su muerte, antes de la mayor edad del-’ plipllo lo‘,
adoptase en su testamento, sxempre que al morir no existiesen hl_]OS‘

legitimos.

Chavez Asencxo Manuel 23 nos senala cudles eran los requisitos
aque establec1a el Codlgo de Napoleén para la constitucién de la

adopcwn

1) E _,adoptante debia tener cincuenta afnos
2) Debla tener quince afios mas que el adoptado
E 3) No debia tener descendientes legitimos
B 4)_ El adoptado debia ser mayor de edad
5) El adoptado debia prestar su consentimiento, siempre y
_cuando fuera mayor de 25 afios
6) Si el adoptado era menor de 25 afios, se requeria la
autorizacidon de sus padres
7) Por considerarse un acto solemne, era necesario

celebrarse ante el juez de paz

Dentro de los efectos que producia la adopcién segun el Codigo

Napolednico tenemos los siguientes:24

3 Chavez Asencio, Manuel, La adopcidn..., op. cit. supra, p. 20.
24 Magallén Ibarra, Jorge Mario, La adopcidn..., op. cit. supra, p,52-53.



a) Se creaba una relacién paterno filial er’;tfe el adoptante y

on los lazos de la fam1h r naturaleza, por
nservaban todos los deberes y' derechos con

su famlha natural

c) No ,__set cbntraxa ningin lazo con los panentes del

adoptahte

d Se__g:rkeaba la obligacién y el derecho a los alimentos

=

reciprocos

e) Se ;t'i'ibuia la patria potestad al adoptante

f) La atribucién de los apellidos

g) El adoptado podia suceder al adoptante; pero éste no
podia suceder a aquél

h) Se creaban impedimentos matrimoniales entre adoptante

y adoptado y sus descendientes.

] rigﬁrosos contemplados en el Coédigo de
Napoleon,. ue destaca la prohibicion de adoptar a
menores : de echo de no producir mas efectos que la

transfrfis n ‘rribre y la posibilidad de nombrarlo como

. heredero provocaron que no fuera una figura usual

 entrelos

Finélmeh{e y a raiz de la terminacién de la Primera Guerra
Mundial, por la cantidad de huérfanos que ésta deja, abandonados
en lo familiar y en lo econdmico; es que se permite la adopciéon de

menores de edad con el fin de acoger a todos aquellos nifios que

17



quedaron sm una farmha Estos son algunos motivos por los que en”

1923 Y 1925 se;lleva ‘acabo una reforma permltlendo con’ ello la‘
adopc1on ‘de ' menores. Suprimiéndose ademas, Ila adopcmn‘_

remuneratoma y, testamentaria.

Cbn el transcurso del tiempo y con diversas reformas que se
fueron dando, los requisitos se fueron modificando y flexibilizando, -

entre algunas de las mas importantes tenemos:

e En 1939, se establecidé un cambio importante con
relacién a los efectos de la adopcién; reglamentando-la-
Legitimacién Adoptiva que incorpora al hijo ado‘pltiyo"’:'
como hijo legitimo. Por lo que se declaran rotos lo's_blaz"‘ds

entre el hijo y su familia biolégica.

e En 1957, se redujo la edad del adoptante a 30 afios, "si
era casado, suprimiéndose este requisito si la mujer
estaba impedida para engendrar y de 35 afios en caso de
solteros. Asi como, la supervivencia de hijos posteriores al

acogimiento, no impedia la adopcidn del acogido.

e En 1966, se reduce a dos clases de adopcion, la simple
contemplandola como aquella que no rompe con los lazos
familiares y la plena que funde con los lazos familiares;

salvo el caso de los impedimentos matrimoniales. Esta

18



altima requeria del acogimiento previo con fines de

adopcién.25

De lo anterior, podemos decir que la finalidad primaria de la
adopci6én regulada en el Cédigo de Napoleén, siguié con la influencia
de los romanos; es decir, tenia como finalidad dar descendientes a
quienes no los podian tener por naturaleza, lo que implicaba la
garantia de tener herederos. Sin embargo, no es sino hasta la
terminacion de la Primera Guerra Mundial que esta vision cambia,
buscando ahora la proteccion de los menores, logrando con ello un
gran avance en beneficio de uno de los sectores mas débiles de la

sociedad.
III. ANTECEDENTES EN MEXICO
A. DERECHO AZTECA

El derecho azteca estructuré instituciones y conceptos como el
parentesco, la familia, el matrimonio, la filiacién; todo ello regulado
en armonia con la estratificacién social y la concepciéon religiosa,
politica y econdmica del pueblo; segin lo sefiala Gayosso y

Navarrete Mercedes.26

2% Ch4vez Asencio, Manuel, La adopcidn.... op. cit. supra, p. 21.

Gayosso y Navarrete, Mercedes, “Causas que determinan la ja de la adopcidn en el derecho
Azteca”, Boletin Informativo del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Veracruz, México,
tomo L., mim. 20, enero-junio 1987, p. 118.
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adc pCi_ n 'eri ‘nuestro pais,

En cuanto a ‘los’ antect

en: el derecho e :los::aztecas: no encontramos figura alguna; »

: semc_jante

cuenta las anuguas finahdades que perseguia la adopcion como en

el ‘caso. de los romanOS' es decir, perpetuar el culto religioso y
segurarse un sucesor, entre los aztecas no se tenia ese riesgo de
quedar sin descenden01a y en consecuencia sin sucesor, por las

causas anteriormente sefialadas.

Lo anterior es confirmado, al sefialarse que en el derecho
azteca la filiacién la establece el matrimonio monogamico y

poligamico, los derechos adquiridos por los hijos son iguales, sin

2 Ibidem, p. 1217.
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importar de qu 2 n mas comun

entre. los: aztecas, era.por sangre y llnea recta de»padres a hx_]os y
dentro de los hl_]OS' a) El hijo mayor habido de la rnu_]er prmc1pa1 b)
Sivel mayor no era considerado digno, cualqulera de los otros; ¢c) A

falta de ellos los nietos de hijos, etc.28
B. MEXICO COLONIAL

En México, no se conoci6 la adopcion sino hasta la llegada de
los esparioles, pero a pesar de que fue ignorada en los
ordenamientos que nos rigieron durante la colonia, en la practica se
hizo posible la existencia de instituciones adoptivas, aplicando

supletoriémente la legislacién espariola.29

' En el Mexmo colonial se aphcaron los distintos textos legales

.v1gentes en Espana, s1endo éstas "las Partidas y la Novisima

en matena de adopcmn de menores abandonados.

Regulandose asi la adopcién bajo el nombre de prohijamiento,
teniendo como propdsito, el que una persona pueda dejar a alguien
que herede sus bienes, recibiendo como hijo, a un extrafio. Esta

ﬁgura fue analizada en el apartado correspondiente a Espaiia, por

lo que no entraremos nuevamente a su estudio.

 thidem p. 132,
"Floris Margadant, Guillermo, “Introduccion a la historia del derecho mexicano”, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, Porria, 1976, p. 36.
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A pesar de que tanto las Partidas como la V»No'vyis;ixyjné ‘
Recopilacion estuvieron vigentes hasta la codificacién de 1870, la’

adopcion fue practicada con poca frecuencia.
C. CODIGO CIVIL DE 1870 Y 1884

A pesar de la gran influencia que tiene el Codigo Napoleénico
en la legislacion mexicana, el Decreto Numero 6855, por el cual se
publica el Codigo Civil para el Distrito Federal y Territorios
Federales, mismo que deroga la legislacion anterior; no regula la

figura de la adopcién.

Asi, encontramos que en su articulo 190 se establecia “la ley
no reconoce mas. parentescos que los de censanguinidad y afinidad”.
' el Capltulo Cuarto del mismo ordenamiento,

§tado c1v11, regulandose Gnicamente las de
ento de hijos naturales, de las actas de la

ipacién, de matrimonio y defuncién.

nte senalar que en leyes anteriores, tales como la
Ley Organlca del Reglstro Civil de 1859 y la Ley del Registro del
Estado -Civil en el Imperio de 1865, en sus articulos primero y
segundo respectivamente, se establecia que “El Registro Civil hara
constar lo relativo al estado civil de los habitantes, en cuanto hace a

su nacimiento, adopcién...”30,

* Magallén Ibarra, Jorge Mario, £! matrimonio, México, Edit. Mexicana, 1965, p. 168.
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!
.

”pueden hacer: el b1en durante su vida y despues de: su muerte : sm i

o "desacuerdo en la familia...”3!

con ello, que al menos por.. o ‘que hace alas

actas del estado civil ant1guamente se contemplaba la ‘adopcmn, no

hablendo sni_,'mbargo, una ley que regulara espe01ﬁcamente la
figura. :

Dentro de la exposicién de motivos, se sefalan algunas causas
por las cuales los legisladores no vieron la necesidad de contemplar
la ﬁgura ‘de la adopciéon dentro del cuerpo del Cédigo Civil en -

estudlo senalandose'

“La adopcmn entre nosotros ha sido sélo un pr1nc1plo teOI'ICO' y

si- algun 'vea se ha practicado, acaso habra sido para reahzarAlos

g maJes qu quedan bosquejados. La comision cree que los mex1canos

Asi pues, el legislador en aquel tiempo, consideré innecesaria

la regulaciéon de la adopcién por considerar que sélo trae problemas

“a aquellas personas que contraian si bien derechos también arduas

obligaciones; considerando ademas, que los mexicanos podian hacer

3 Baqueiro Rojas, Edgard “E! derecho de familia er: el Cédigo Civil de 1870", citado por Saldafia Pérez
Jestis “Adopcidn en el Cédigo Civil para el Distrito Federal” en Gonzilez Martin, Nuria y Rodriguez
Benot, Andrés, Estudios sobre adopcion internacional, México, UNAM, 2001, p. 4
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el bien sin. tér;'efr qLie‘ estar obligados Iegalmenté,v 'sino' solo

moralmente.

De lb ’énterio'r, notamos que el Cédigo Civil de 1870, en nihgﬁn

momento busco proteger los derechos de los nifios, mediante la
ﬁgura de la adopcmn sin embargo, tampoco la regulé como un
medlo para dar hijos a aquellos matrimonios que por diversas
razones no los tenian, como muchas legislaciones de la época lo

hicieron. -

Ahora bien, por lo que hace al Cédigo Civil de 1884, éste

. contintia co'ri*lbols_ lineamientos establecidos en el Codigo Civil de

1870, pérlcj que tampoco regula la figura de la adopcién.

: Dcl misr do que :el anterior Cdodigo, éste en su articulo 181
estable01a ley ‘no reconoce mAas parentesco que el de

consangumxdad y de afinidad”.

Por estas razones no hay mas comentarios que hacer al

kréspecto.
D.LEY SOBRE RELACIONES FAMILIARES

El 9 de abril de 1917, expide Venustiano Carranza la Ley Sobre
Relaciones Familiares, misma que deroga el anterior Cédigo Civil de
1884. Es mediante ésta ley, que en México se encuentra por primera

vez una regulacién de la figura de la adopcién.
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No obsta.nte,

contempla la adopcmn como, un medlo de parentesco tal y'como lo

:establema el ‘ar culo 32 ‘que sefalaba “la ley no reconoce mas

‘ parentescos que elide conSéngulmdad y afinidad”, s1 regula la ﬁgura

ap; ulo ‘Decimotercero relativo a la adopcién, se

:‘ deﬁma a 'esta .como::‘El acto legal por el cual una persona mayor de
,:uedad acepta a‘'un:menor como hijo, adquiriendo respecto de él todos
: o que un padre tiene y contrayendo todas las
"responsablhdades'que el mismo reporta, respecto de la persona de

un hgo ‘natural” (Art. 220)

Dentro ‘de‘los’ equ1s1tos que ésta ley exigia para llevarse acabo

o ,la adopcmn, tenemos lo s1gu1entes.

‘a) »El Aadoptante eb1a ser mayor de edad (Art. 221)
b) El ‘Hombr:

v :que no. estuv1eran unidas a otro por legitimo matrimonio;

la mujer podian adoptar libremente, siempre

f’en caso de estarlo, se requeria el consentimiento de
' ambos (Art. 221)

c) Si 1a mujer casada queria adoptar, requeria el
consentimiento de su marido; éste si podia adoptar sin
consentimiento de la esposa; sin embargo, no podia llevar
al hijo adoptivo al domicilio conyugal (Art. 222)

d) Se requeria el consentimiento del menor, si tenia mas de
12 arfios; en caso de ser menor se requeria el

consentimiento de quien ejercia la patria potestad, del
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tutor, del juez del lugar de residencia del menor, segun.
fuera el caso (Art. 223)

La adopcién se tramitaba ante el Juez de Primera Instancia de
la residencia del menor, una vez decretada la adopcién por el juez,
éste remitia copias del expediente al Juez del Estado Civil, con el fin
de- que ‘se levantara el acta respectiva (se levantaba un acta de

; reconocimiento).

Los efeétos que producia la adopcién eran:

1) El adoptado tenia los mismos derechos y las mismas
obhgacmnes como si se tratara de un hijo natural (Artf ’
229)

El adoptante tema los mismos derechos y. obhgacxonesx'

2

~—

respecto del menor .adoptado, que los que se 1e‘r;re/n.
respecto del h1_10 natural {(Art. 230} aas

Los efectos se limitaban exclusivamente entre adoptado y

3

~—

adoptante, salvo el caso de adopcién de hijo natural,
reconocido como tal por los adoptantes (Art. 231)

4) La adopcién voluntaria era revocable, salvo €l caso de la
adopcion de hijos naturales. Para revocar la adopcion, se
requeria el consentimiento de todos aquellos que lo

habian otorgado para efectuarla (Art. 232 y 235)

La adopcién regulada en esta Ley, podriamos equipararla a la

adopcidén simple, pues sus efectos s6lo se limitaban a los adoptantes
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qulenes pxensan que solo fue contemplada como un medio para el

reconommxento de hleS nacidos fuera del matrimonio, ya que como

se desprende de varios articulos, el adoptado se equiparaba a un
hl_]O natural siendo éstos los nacidos fuera del matrimonio, tal y
'como lo establec1a el articulo 186 “Todo hijo nacido fuera de

: matrlmomo, es natural”.

Esta ley, regula la adopcién a semejanza de lo que establecia el

c le . Napoleon, con un sentido privatista que consagra mas

ad>de contratacién que la proteccién de los menores.32
E. CODIGO CIVIL DE 1928

Con fecha 3 de enero de 1928, siendo Presidente
Constitucional Plutarco Elias Calles, expide el Cddigo Civil para el
Distrito Federal en materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal, mismo que entré en vigor a partir del primero de
octubre de 1932.

32 Brena Sesma, Ingrid, “Algunas reflexiones sobre los di de la adopcion”, Revista de Derecho
Privado, México, afio 9, nim. 27, septiembre-diciembre 1998, p. 44.
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AT R R AN TR T R e

chho ordenam nto contempla la figura de la adopc.' n dentro ) .

del Tltulo Septimo, De la paternidad y la filiacién, en su:Capltulo

Quinto. su texto orlgmal solo regulaba la adopcién sxrnple. B

Jests Saldafia Pérez33 sefiala respecto de la adopcion simple lo

siguiente:

>

A4

Los derechos y las obligaciones del parentesco natural no
se extinguen, sufren modalidades

La patria potestad se transfiere a los adoptantes

El parentesco que surge es el civil

La filiacion adoptiva simple se afiade a la filiacién
biolégica

La vocacién hereditaria es reciproca, pero se restrmge al

fadoptante y adoptado

: En materia de alimentos conserva sus derechos pero solo

' “de manera subsidiaria

‘Subsisten los impedimentos para contraer matrimonio

con sus parientes, pero se extiende al adoptante,
mientras subsista el vinculo
Es revocable, es impugnable. Sus efectos no son

definitivos

A continuacién mostraremos un cuadro mediante el cual

hacemos notar las modificaciones hechas al texto original del Cédigo

33 Saldafia Pérez, Jests, “Adopcion en el Cédigo Civil para el Distrito Federal” en Gonzélez Martin, Nuria
y Rodriguez Benot, Andrés, Estudios sobre adopcion internacional, México, UNAM, 2001, p. 6-7.
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Civil de 1928, mediante reforma publicada’:eﬁ'él Diayxj*'io‘Oﬁ"ciaf dela

Federacién del 17 de enero de 1970. Dichas reformas son de gran

importancia y trascendencia sobre todo para el avance de la figura

de la adopcién en nuestro pais.

TEXTO ORIGINAL 1928

REFORMAS DE 1970

Art. 390

Los mayores de 40 afios en

pleno ejercicio de sus derechos y

que no_tengan descendientes,

pueden adoptar a un menor o a

un__incapacitado,
sea mayor de edad, siempre que

aun cuando

el adoptante tenga 17 afios mas
que el adoptadoe y la adopcién
sea benéfica a éste.
Es importante sefialar que
mediante reforma publicada
en el Diario Oficial de Ia
Federacién ¢l 31 de marzo de
1938, la edad se redujo a los

30 arfios.

Art. 390

El mayor de 25 aifios, libre de
matrimonio en pleno ejercicio
de sus derechos puede adoptar
a uno o varios menores o a un
incapacitado, aun cuando sea
mayor de edad, siempre que el
adoptante tenga 17 afnos mas

que el adoptado y acredite:

I. Que tiene medios bastantes

para proveer la subsistencia
del menor o para el cuidado y
subsistencia del incapacitado,
como hijo propio, segiin las
circunstancias de la persona
que trata de adoptar.

II.- Que

benéfica para la persona que

la adopcién es

trata de adoptar y que el




adoptante es una persona de

buenas costumbres

Cuando las circunstancias
especiales lo aconsejen, el
juez puede autorizar la
adopcion de dos o mas

incapacitados o de menores e
incapacitados

simultaneamente.

Art. 391
El marido y la mujer podran

adoptar, cuando los dos estén

conformes en considerar al
adoptado como hijo, aunque
s6lo uno de los conyuges

cumpla el requisito a que se

refiere el articulo anterior

Art. 395
El

tendran respecto de la persona y

adoptante o adoptantes
bienes del adoptado, los mismos
derechos y obligaciones que
tiene los padres respecto de la

persona y bienes de los hijos.

Art. 395
El

tendran respecto de la persona y

adoptante o adoptantes
bienes del adoptado, los mismos
derechos y obligaciones que
tiene los padres respecto de la
persona y bienes de los hijos. El
adoptante podra darle nombre

y sus apellidos al adoptado,
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haciéndose las

anotaciones

correspondientes en el acta de

persona o personas que los
'adopten, los mismos derechos y

obligaciones que tiene un hijo.

' adopcion.
‘Art, 396 Art. 396
El adoptado tendra con la|Queda en los mismos términos

Art. 397
La

adopcién-

hubxere
‘III

La persona que hubiere

pretende

= M.P. blugar del
dol'l'llclhodel adoptado

: VSlel “ménor tiene mas de 14
también necesita

anos, su

consentimiento.

Art. 397

La adopcidon exlge : el

consentimiento del adoptante y e

del
requiere el consent1m1en’to,de\:‘” ‘
1. El
potestad sobre el menor
1I.
hubiere
III.

acogido durante 6 meses, al

adoptado, ademas

que ejerce la —‘p’atria

El tutor en caso de que lo
La persona que hubiere
menor que se pretende adoptar

IV. ElI M.P. del

domicilio del adoptado

lugar del

V. Si el menor tiene mas de 14

afios, también necesita su

consentimiento.
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Art. 398
Si el M.P. o el tutor sin causa
justificada, no consienten en la

adopcién, podia suplir el

consentimiento el Presidente

Municipal del lugar en que

Art. 398

Si el M.P. o el tutor sin causa
justificada, no consienten en la
adopcién, deberan expresar la
causa en que se funden, las

que calificara el juez tomando

estuviere residiendo ellen cuenta los intereses del
incapacitado. menor o incapacitado.
Art. 402 Art. 402

Los derechos y obligaciones que
nacen de la adopcion, asi como
el parentesco que de ella resulta,
se limita al adoptante y al
adoptado, excepto en lo relativo
de

adoptante no

los impedimentos
(el

puede contraer matrimonio con

a

matrimonio

el adoptado o sus descendentes
en tanto dure el lazo juridico

relativo a la adopcién).

Queda en los mismos términos.

Art. 403

Los derechos y obligaciones que
resultan del parentesco natural,
no se extinguen por la adopcion;
excepto la patria potestad que

sera transferida al adoptante.

Art. 403

Los derechos y obligaciones que
resultan del parentesco natural,
no se extinguen por la adopcién;
excepto la patria potestad que

sera transferida al adoptante,
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salvo que en su caso esté
casado con alguno de los
progenitores, porque entonces
se ejercera por

cényuges.

Art. 405

adopcién

se puede revocar

tes causas:
las dos partes
1lo, ‘'siempre que
‘ayox" de edad.
se oira a las
prestaron  su
; §CQéndo fueren

Scigio y a falta

‘g:"pfeétf:n'tante del

del adoptado

Art. 405

La adopcién se puede revocar|

por las siguientes causas:
I. Cuando las dos
convengan en ello, siempre que

el adoptado sea mayor de edad_'.

Si no lo fuere, se oira a las| '~

personas que

consentimiento cuando fueren}"

de domicilio conocido y a falta
de ellas el representante del
M.P. y el Consejo de Tutelas
II. Por ingratitud del adoptado

ambos|

partes|

lse J:'céﬁs‘id‘era‘i “ingratitud  del
|adoptado cuando:
I. Si comete delito intencional

qQue merezca pena mayor de un

afio, contra la persona, la honra
o los bienes del adoptante, de su

conyuge, de sus descendientes o

Art. 406
Se considera ingratitud - del
adoptado cuando:

I. Si comete delito intencional,

contra la persona, la honra o los|

bienes del adoptante,

conyuge, de sus descendientes o

ascendientes

i
de suj

(elimina el|

|

prestaron.- su|



ascendlentes tiempo de la pena)

II. Si' el kadoptado Jformulalll. Si el adoptado. fofmuiag,)

denuncw _0:querella contra el

adoptante, : aiguh delitofladoptante, por algun dellto i
aunque’ se pruebe, a no ser quelaunque se pruebe, »
hublere sxdo contra el mismojhubiere sido contx_'
adoptado,. . su. cényuge, sus|adoptado, su Qé
ascendientes o descendientes ascendientes o des&é

II. Si el adoptado rehusa dar|lIll. Si el adoptado

alimentos al adoptante que halalimentos al adop

caido en la pobreza. caido en la pob}r’z‘

Las anteriores reformas logran un gran avance a\ la ﬁgura de“r

la adopcion en nuestro‘pa.ls, en pnnmplo porque dlsrmnuye la edad v

de 40 afios a los 30 ‘ postemormente a los 25, que es la edad que" .

actualmente se’requiere pard." os adoptantes del mismo modo se,, S

‘ tener, Sl

pals t1ene la ﬁnalldad de proteger a los menores e 1ncapacxtados

Después de muchos afios sin sufrir modificaciones el Cvédigo
Civil en materia de adopcién, el 28 de mayo de 1998 se hace una
reforma a dicho ordenamiento, logrando con ello una revision

completa de la figura de la adopcién.
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todas as 1nst1tu01ones del Derecho Familiar.34

3 Chavez Asencio, Manuel, La adopcidn..., op. cit. supra, p. 63.
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La 1nst1tuc1on que hoy conocemos, que tlene por como objetlvo, T
dar unos padres (famﬂla) al menor de edad que carecen de ellos o
que, aun teniéndolos no le ofrecen la atencioén, la proteccién o los
cuidados que la menor edad requiere, nada tiene que ver con la‘ L

adopcién conocida en siglos anteriores.

Actualmente, la adopcién se basa en el Interés Superior del :
Menor, término demasiado subjetivo, toda vez que ¢quién puede y
“debe determinar ese interés del menor? y sobre todo porque cada
nifio tiene necesidades distintas, por lo que el interés superior del

menor cambia en cada caso.
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CAPITULO SEGUNDO
GENERALIDADES DE LA ADOPCION
Una vez analizados los antecedentes principales de la adopciéﬁ

‘a lo largo de la historia, entraremos al estudio de esta figura en

 ‘nuestro pais, México.

an Federal én virtud ‘d

~Federal.

I. CONCEPTO

La palabra adopcién viene del latin adoptio, onem, adoptare, de
ad y optare, desear (accién de adoptar o prohijar). Es recibir como
hijo con los requisitos y solemnidades que establecen las leyes, al

que no lo es naturalmente.
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Dwersos han sido:lo conceptos queisobre adopcwn‘se han :

dado, esto en vir

Colm y Capltant sostienen que es wun acto juridico

(generalmente un contrato) que crea entre dos personas relaciones

ﬁCthlaS y puramente civiles de paternidad y filiacion.
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de la paternidad y ﬁhacmn legltlmas .3

Albaladejo senala “la adopc1on es un acto solemne que da al ,

reandose a51 un

adoptante ) adoptantes c ”'o'hl_]o al’ adoptado ,

! Albaladejo, Manuel, Curso de derecho civil, Espafia, Edit. Bosch, 1991, p. 275.
2 Galindo Garfias, Ignacio, Derecho civil, México, Pormia, 1985, p. 661. :
* De Pina, Rafael, Elementos de derecho civil mexicano, vol. I, Méx:co, Porrua, 1993 p. 363.
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Antdnig d ‘dice “es un acto Jundlco solemne en‘ '

virtud. del":'i,i'éll oluntad‘de los particulares, con permiso de la leyv‘_

y autorlzacwn udxcxal crea entre dos personas, una y otra} :
naturalmente extranas relaciones andlogas a las de la’ ﬁllacmn

: legltlma” 4

Por lo: que hace al concepto legal de la adopcion, nuestra

leglslamon no mane_]a alguno, se limita exclusivamente a sefialar los

»requlsltos’que deberan cumphr la persona o personas que deseen

bé.téfnidad "Aeriuiré'éd'optante o adoptantes y adoptado”.

~Asimismo, podemos sefialar que la adopcion es la institucion
" juridica de proteccién familiar y social por la cual el adoptado entra
"'a formar parte de la familia del o de los adoptantes para todos los
" efectos en calidad de hijo, estableciéndose en beneficio de su

desarrollo integral.

4 De Ibarrola, Antonio, Derecho de familia, México, Pormia, 1993, p. 434.
$ Cédigo Civil para el Distrito Federal, 3* ed., México, Edit. ISEF, 2002.
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II. NATURALEZA JURIDICA.

A. CONTRATO

Se considera como tal, en virtud de que existe el acuerdo de
voluntades, la expresién del consentimiento y que se perfecciona
una vez cumplidas todas las formalidades y solemnidades
requeridas para llevarse acabo. Del mismo modo, porque crea

" derechos y obligaciones, de acuerdo a su naturaleza. Sin embargo,

o 2 - esta idea cambié al ir evolucionando la figura.

B. INSTITUCION

Se considera como una institucién, en virtud de que si bien‘es
cierto, que interviene la voluntad de las partes"'para:pblii'gaifs.é\ en’
virtud del vinculo de parentesco que nace de la adép'Cién’, también es
cierto que la ley establece las norrhas, requisitos, efectos que
' Vproduce 'forir‘zalidades y solemnidades qLie deben cumplirse para

,1const1tu1rse, es decir, se trata de un conjunto de disposiciones
'egale""ordenadas que la reglamentan, siendo esto la caracteristica

‘pnmordlal de toda institucion.

: Ché.vez Asencio, agrega “la adopcién es una institucion,
;lsol:émrie y de orden publico, por cuanto al crear y modificar
! "rél‘aéio‘nes de parentesco toca intereses del Estado y compromete al
orden publico, interviniendo el poder judicial, dandole ello el toque

solemne”.6

® Chévez Asencio, M 1, La adopcid ddenda a la obra La familia en el derecho, México, Pomia,
1999, p. 68.
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C. ACTO JURIDICO PLURILATERAL

En virtud de que para constituirse se requiere de la
intervencién de diversas personas tanto particulares como publicos.

Dentro de los primeros encontramos al adoptant

las . personas que ' conforme a l_a‘ vle(,Y'f" -

kcie su constitucion nace el parentesco
lievé del mismo modo a la creacién de la
arite hacia el adoptado, creandose ademas,
f“ehtre estos Unicamente en el caso de la
en el caso de la adopcién plena creandose
al ones entre adoptante y adoptado y entre éste y
éi adoptante por ultimo es extintivo toda vez que se
r ,os derechos y obligaciones del adoptado para con su

‘;famxha de sangre ¥y viceversa, en caso de que la adopcién tenga la
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3
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E
:
:
]
¢

s ‘encontrando a

forma de plena y por lo que hace ala adopcxon s:mple se extlngue el
‘ejercicio- de’ la patria potestad de quien’ la e_]erma en su- famllla

consanguinea, en tanto dure la adopcién.

III. CLASES DE ADOPCION

Dentro de este apartado analizaremos las dlversas clases de

décadas en el DlStl‘ltO Federal y que actualmen

derogada, anah aremos la adopcmn plena como

iferencia respecto de los su_letosb que:ir
las’ mlsmas y Pn el caso de la ultlrna, la normatlvxdad aphcable para

vllevarse acabo.
A. ADOPCION SIMPLE

La adopcion simple es aquella que reconoce al rﬁenor como hijb
legitimo del adoptante con todos los derechos y obligaciones que
existen entre padres e hijos y en la que la relacién de parentesco
sélo se establece entre el adoptante y el adoptado; esto es, €l menor
adoptado no tiene ningn vinculo con los parientes de las personas

que lo adoptan.
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La adopcwn s1mp1e es. una forma de adopcion que, si bien
confiere al adoptado la 'poswxon de hijo matrimonial, no crea el
‘vinculo de parentesco entre “aquél y la familia de sangre del
adoptante, sino solo los’ efectos expresamente determinados por la
ley, asi confiere vocacmn sucesoria y crea impedimentos

matrimoniales, nos dice Zannoru.7

De la adopc1on -simple nace el parentesco civil, que se

;caractenza por 6lo ex1$t1r entre el adoptante y adoptado, no asi con

los. fam111are ,adoptante,ﬁ en consecuencia los derechos y

obhoacmnes qu_v nacen de este tipo de adopcién se limitan al

adoptado y adoptante excluswamente 9

La adopcmn’ s1mp1e, no rompe los lazos del adoptado con su

B famlha de orlge or. o tanto los derechos y obligaciones que nacen

SC »de’ onsangulmdad entre el adoptado y su familia no

se extmguen salvo el caso de la patria potestad, misma que es

3; trénsfenda al adoptante, quien la ejercera en tanto dure el lazo de la
: alvo el caso de que el adoptante sea conyuge de quien
la patna potestad sobre el menor, en cuyo caso ésta sera

: e_]ermda por ambos.

7 Zannoni, Eduardo A., Manual de derecho de familia, 2* ed., Buenos Aires, Edit. Astrca, 1989, p. 390
8 Cédigo Civil Federal, 2" ed., México, Edit, ISEF, 2002 articulo 295
° Ibidem, articulo 402 RN
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§ La adopcmn 51mple, conﬁere al’ adoptante'los mismos: ‘derechos .

‘“:Porlo‘anterior, . una vez 'decretada la adopcmn se levanta un

ue contlene el nombre, apelhdo y. dOmICIhO del

‘ ,,adoptante y adoptado, ‘asi como de qulenes hayan otorgado 'su

S consent1m1ento, una vez extendida el acta de’ adopcmn, se haran las

anotacmnes respectwas en el acta de na01m1ento del adoptado.!!

1% ibidem, articulo 402 en relacién con el 157,
Ibidem, articulo 86 primer pirrafo y 87 primer pz‘rrafo )
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Por lo que ha a vocacion sucesorxa que nace con motivo’ de :
la adopcmn 31mple el artxculo'”16 12 nos senala “el adoptado hereda '

como un hl_] ;

los parlentes “de] adoptainte Del mismo modo el art1cu1

sefala “en caso de concurnr padres adoptantes y descendlentes del
adoptado, los pnmeros s6lo tendran derecho a alimentos”. Como
anteriormente sefialamos, la adopcién simple no rompe con los-lazos
consanguineos, por lo que el articulo 1620 relativo a la sucesion
legitima establece “concurriendo los adoptantes con ascendientes del

adoptado, la herencia de éste se dividira por partes iguales”.

Una de las caractemsncas primordiales de esta clase de

adopcién es que_’sew uede_‘ revocar el Codigo Civil Federal en su

articulo 405 nos‘dice‘lo ‘casos en que procede la revocacién, siendo

estos:

71) Acuerdo ntre las partes (en caso de que el adoptado

sea menor 'de‘edad, se requiere el consentlmlento de
qulen s»lo otorgaron para constltulrse 1a adopc1on)
2) Por 1ngrat1tud del adoptado

adoptado d ntro del afio siguiente al que haya cumplido la mayoria
Jde edad 0 haya desaparecido la incapacidad, en el caso de los

mcap_ac1tados.12

"2 hidem, articulo 394,
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Por" ﬁltimo; s importante - establecer nuevamente que esta:"

forrna de adopcm fue la’tnic regulad en’el: ordenamlento _]undlcov‘;; -

- /;.‘,para su constltucmn y de"no poderlo obtener el Juez_debenaf_"

‘resolver atendlendo al 1nteres superior_del menor. Sin embargo,

- raiz de las reformas del 25 de mayo del 2000, mismas que entraron
en vigor a partir del 1 de junio de ese mismo afio, modifican
nuevamente dicho ordenamiento, eliminando la adopcién simple.

B. ADOPCION PLENA

Es aquella que se caracteriza por terminar definitivamente con

el parentesco de origen del menor, salvo los impedlmentos de‘

';h1_|o consangu ne ara.:’ todos los efectos legales, mcluyendo los

jvflmpedlmentds'de 'matnmomo El adoptado tiene en la familia del o
los adoptantes, los mismos derechos, deberes y obligaciones del hijo

consanguineo. Esta forma de adopcién, extingue la (filiacién
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preex1stente entre el adoptado y sus progemtores y el parentesco con

‘no .se extmgulran, los derechos,:ﬁ

progemtores el' adoptante. 14

Deigual;forma el Codigo ClVll para el Distrito Federal senala

“un caso de excepcxon a la adopcién plena, asi en su articulo 410-D -

_senala para el caso de las personas que tengan un vinculo de

"3 Cédigo Civil para el Distrito Federal, op. cit. articulo 410-A

' % Cuando se pretenda udoptnr al hijastro, debe consentir el otro progenitor, especialmente para ser plena o
en todo caso ser simple” véase Saldafia Pérez, Jesis, “ddopcion en el Cédigo Civil para el Distrito
Federal” en Gonzilez Martin, Nuria y Rodriguez Benot, Andrés, Estudios sobre adopcion internacional,

México, UNAM, 2001, p. 16.
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adopta?

Es impdrtahté Seﬁ’éié.r‘, ,que' antes de las ultlmas reformas

estaba expresamente prohlblda la adopcmn plena por panente

consangumeos, en consecuencm en el supuesto de que se adoptara
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aun rnenor por un pari ‘te, la adopcxon forzosamente se cOnStltLlla

baJo la forrna de élmple lo que 1rnp11caba que el menor contmuaba

con los lazo Hp entesco con su familia consanguinea,

'preservando ’sus de: ch y obhgacmnes pero no olvidemos que esta

forma de adop 6n po 1a ser revocada.

‘ plena surge el parentesco de consangumldad el 3

cual es deﬁmdo or el",a.rtmulo 293 del Cédigo C1v11 p” a“el DlStl‘ltO '

Federal establec1e do “el: parentesco de consanguln a

entre " persona q smenden de un tronco 0

ademés,‘ él,’ citado

doal ‘de hijo consanguineo, teniendo

b'ajd“la adopcién plena, tiene el
1 'a&dptante y de ser registrado con
u'é una vez decretada la adopcién por el

e ‘debera remitir copia de las diligencias al
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* técnico juridica del Cédigo Civil para el Distrito Fede




T AT IR RS Ty

IV. MODALIDADES DE LA ADOPCION.
A. ADOPCION HECHA POR EXTRANJEROS
Es el acto juridico que celebran en el Distrito Federal

ciudadanos de otro pais, con residencia habitual en el territorio

nacional.l5

El artlculo 410 E del Codlgo Clvxl,para el sttrlto Federal en su

- siempre revestxra‘la; dop on plena, toda vez que -es la' S

unica forma regulada en el DlS r1to Federal

'* Garcia Mirén, Alfredo y Espinal Pifia, Irene lvonne, ilisis pr fimental -y st tivo de la ‘
adopcidn" en Gonzdlez Martin, Nuria y Rodn'guez Benot, Andrés. Estudlos sobre adopcién internacional,
México, UNAM, 2000, p. 116 ;
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El Codigo de Procedimientos Civiles para eer‘is'tri'to ‘F‘ed'é:x"af en .

su articulo 923 fraccién V agrega como requlsxto a los extran_leros
que pretendan adoptar a un menor o incapacitado, acredltar su
legal estancia o residencia en el pais.

B. ADOPCION INTERNACIONAL

Diversas son las definiciones que de adopcién internacional

existen, sin embargo por ser éste el punto cer'iAtr‘alk del presente

en este caso, seran los tratados mternacmnales

ratificados por México y el Codlgo Civil para el Dlstmto Federal en el'
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caso de que se inicie’
si éste’ se - real]

Mexicana,’s atados mternacmnales el'

- Cédigo Civil

Lo ant e a ece el artlculo 133
l ; rnacxonales debidamente
si_lsc_rit_:otéjy{’ p‘xjemav de toda la Unién.

Pc‘)t:lb_‘ @élidades que se deben de
olir p ﬁfogedimiento a seguirse
’ fréé; en virtud de’ loque ;
N establecen los . emacxonales y de los ryequyxsllt.os
dxclonales que, tanto el Codxgo Civil como el de Procedimientos

N C1v1]es exigen.

V. REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO PARA CONSTITUIR
UNA ADOPCION.

A. REQUISITOS

El Cddigo Civil para el Distrito Federal nos sefiala los requisitos
que deben cumplir quienes pretenden adoptar a un menor o

incapacitado y a saber son:

1) E1 adoptante debe tener veinticinco arios

cumplidos, en pleno ejercicio de sus derechos
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2) El o los adoptantes pueden ser: solteros (11bres de

b) Que la adopcxori es beneﬁca para quien pretenda

,adoptarse, atendiendo al interés superior de la
misma.
c) Que el adoptante es wuna persona apta para

adoptar.16

te Cédigo Civil para el Distrito Federal, op. cit., articulo 390.
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. El Codlgo de: Pro edlrmento Clv11es ‘para e1~D1str1to Federal en

B su'értxc‘ulo_l923‘agrega. El qu pretenda adoptar'ademas de cumphr .

1. delg ‘ ClVll debera presentar

' “una situacién ' de

17 Codigo de Plocedlmlemos Clvnles pam el Dnsln a Fedeml 2" ed, México, Edn lSEl‘ 2002. nmculo 923,
fraccion I. : ! .
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a un menor. cuyo orlgen se conoce, se conmderara abandonado

En estos casos por disposi'c‘:iénv de le "one:a los'éxpésitos o
abandonados bajo .la tutela . de qulen os aco_|a, pudlendo ser

acogldos por instituciones de a31sten01a pubhca o privada; dicho

acogimiento tiene como finalidad dar proteccwn inmediata al menor.

Finalmente, podemos concluif Qﬁéla ley no hace distincién de
ninguna"clase respecto de las personas que pueden adoptar ni
impone limitantes, como en la antlguedad en que se prohibia
adoptar a_quienes tenian descendenma, hoy en dia pueden adoptar;
) tanto los que tienen descendencxa como quienes no la tlenen"f a51~

como. solteros o casados incluso los concubinos, sin 1mportar si.

bex1ste algun grado de parentesco de consangumldad de 1gual»formay

',puede adoptar el tutor a su pupilo, siempre y. cuando se encuentren :

definitivamente aprobadas las cuentas de la tutela.
B. PROCEDIMIENTO.

Para -iniciar el procedimiento de adopmon ‘dlspensable

reunir tanto los requisitos personales (sujetos que 1nterv1enen en la

adopcién) como formales (procedimiento en si).
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cargo del menor ‘o 1ncapac1tado

mayor de 12 anos

'8 Este procedlmlento se llevn en vm de Junsdncclén vqunlziria, en virtud de no existir conflicto entre las
partes. : . .o . »
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El consentnmento que-se: expresa n-e escnto de vpromocmn,

se debera ratlﬁcar ant

~pertinentes en el:acta originaria.!?

** El juez del Registro Civil se deberd abstener de dar informes sobre el origen del adoptado.
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CAPITULO TERCERO

INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNOS E INTERNACIONALES
QUE REGULAN LA FIGURA DE LA ADOPCION
INTERNACIONAL EN MEXICO.

Diversos son los instrumentos juridicos tanto internos como
internacionales que regulan la figura de la adopcién internacional en

México.

Si bien, ésta es un ﬁgura _]undlca relatlvamente nueva, ‘en los :

con el proplo sxsterna uridico mex1cano, tod vez:_que antes de las
reformas, M abia suscnto 'y ratificado ‘,dlversos tratados '
mtemamonales que contemplaban la figura de la adopc1on

1ntemac1onal mlsma que revestia la forma de adopcién plena
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L mstrumentos Jummco

‘normativo. la fi
- extran_]eros y la e
o avance en materla d nores e 1ncapac1tados logrando

' ,ademas, umﬁcar la egislac erna; del Distrito Federal con® los;.

rnacio ales que han 51do suscntos y

. ratlﬁcados por “el Estado:Mexic

o referentes a la materla que nos

extranjeros. Sin"’émbargo‘, entro del Codlgo CIVII para el DlStl‘ltO
Federal encontramos derogado el apartado relativo a la adopcién
simple, misma que aun se encuentra regulada en el Cédigo Civil

Federal.

I INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNOS QUE
REGULAN LA ADOPCION INTERNACIONAL EN MEXICO.

Dentro de los ordenamientos juridicos del derecho interno
mexicano que regulan la adopcién internacional de menores tenemos
los distintos Coédigos Civiles y de Procedimientos Civiles
correspondientes a cada una de las entidades de la Republica

Mexicana, en virtud de que como es bien sabido por todos, la materia
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famlhar es competenc1a local por] lo que cada Estado de la Republica

Mex1cana leglsla sobr figura  de’ a adopcmn, lo anterior con

‘ fundqmentOve stablecido en el artlculo 124 en relacién con el

. articulo 73 cor

a;ité en México, cada entidad

sefnala -

equ1s1tos delos: adoptantés y del adoptado,

A, CODIGOS CIVILES DE LAS ENTIDADES DE LA
REPUBLICA MEXICANA.

Es sumamente importante, conocer las distintas concepciones
‘que de adopcién tanto nacional como internacional, contemplan los

"distinto's Cédigos Civiles de las entidades de la Repiiblica Mexicana.

! Brena Sesma, Ingrid, “La adopcion y los convenios internacionales " Revista de derecho privaao. México,
afio 8, nim. 24, septiembre-diciembre 1997, p. 34, i
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Elyleglslador, al. mcluxr dentro del cuerpo normatlvo del Codxgo

‘C1v11 la adopcmn 1nte n acmnal actuahzo la regulacmn Jurxdlca de la

adopcmn cen: Mexxco fundamentandose prmcxpalmente en los

-dlversos tratados mternamonales suscritos 'y ratlﬁcados por el
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establece que los tratados mfcerpacmnales”.

: convertlrse en plena sollcxtud de los padres adoptantes.

Campeche, ’es ablecer que la - adopcién mtemacxonal es la

promovida.. por 'cmdadanos"de ‘otro pais o por mex1canos, con

residencia habxtual fuera del termtono mexicano.
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de, nacxonalxdad mex1cana, que no puede'

sujéfai'é a lo -_dlspuesto por

menor no pueda ser culdado ~atendido por su familia: de ongen” )

Esta definiciéon es muy clara de la ﬁrﬂxahdad"que busca la adépcxoh:
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,pueden ser’ adoptados'ba_]o a‘adopcion plena?

Saanuls Potos :p'

o parte PO namos cons1derar que es uno
“de los Estados que mejor. regulada tlene tanto 1

adopcxon nac1onal

como la 1nterr1ac10nal re pecto a ésta ultima. encontramos que se

apega a lo establemdo en los tratados mtemacmna.les ‘suscritos 'y

ratlﬁcados por ‘Me co en la materia, asi como a las declaraciones

kforrnuladas'por el: estado mexicano al momento de ratlﬁcar la

Convenc1 n so'bre ‘Proteccién de Menores y Cooperacwn en materia

: de Adopc1on Internacmnal

Uno de los inconvenientes que presenta la reglamentacmn de laf :

adopc1on 1nternac1onal en San Luls

arios es suﬁciente-para,' determinar el grado:de integraciénidel menor -

en el seno familiar, si-bien, con posterioridad las’circunstancias
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una v1ola01on a sus derechos fundamentales, pues se esta hmxtado la‘
posibilidad de tener una familia permanente que ayude a su sano

desarrollo.

Por otra parte, actualmente son tres Estados’ Morella, Tlaxcala

y Nayant que aun ' o contemplan la adopcxo plena dentro de sus

" _]undlcos que regulan la’ adopcmn mtemacmnal asi como proteger a

nuestros nmos. :
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§
:
!

18 afios mcumphdos

que 1mphca laic portumdad d J‘forma.rse f' swa, mental' ’mocwnal :

B. LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
LAS NINAS, LOS NINOS Y LOS ADOLESCENTES

La ley para la proteccion de los derechos de las nifias, los nifios
y los adolescentes se crea mediante el decreto de fecha 23 de mayo
del 2000, siendo Presidente de la Republica Ernesto Zedillo Ponce de

Leén.

Esta ley se fundamenta en lo establecido en el parrafo sektddel

articulo 4 constitucional, sus disposiciones son de orden pubhco defr

interés social y de observancia general en toda la Republlca"' 6

Mexicana. Tiene por objeto garantizar a nifias, nmos Y- adolesce‘ es,‘

Para efecto de la ley en estudlz“
dxscapamdad la persona que :
intelectual o sen

su  edad. ,y"

soc1al y moralmente en condlcxones de 1gua1dad
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Se establecen omo rmmplos de la proteccwﬁ de los derechos

de mnas mnos y adolescent

‘ ,v1olados. i
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se . podra ejercer

"se  crearan . centros

.+ asistenciales para este fin:
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_las automdades velaran porque en las'

adopcmnes se respeten'las normas que las rijan, las cuales”seran

dlsenadas a~ﬁ 1. de: que nmas, nifios y adolescentes sean adoptados

en pleno respeto de sus 'derechos.

Tratandose,de adopc1ones internacionales, que son las que nos
interesan 1cu1ar, se establece .que .las normas internas
dxspongan loi necesario - para asegurar que nifias, nifies y

ean adoptados por nac1onales de paises en donde

extstan reglas _]urldlcas de adopcxon y‘j de tutela de sus derechos

cuando menos equlvalentes a las me' canas.

De lo anterior, podemos obse ; que las disposiciones de esta

ley son muy generales; sin embargo su: ﬁnalldad es establecer las.}f

erv1ran' para la proteccxon de' '

normas, medidas y mecamsmos qu

segun lo establemdo

Si b1en no de ﬂlas adopmones ya sean

nacionales: o internacionales los’ equlsltos y procedlmxento a seguir

para constltu las,’ ablece as razones por las cuales se puede

‘optar’ por Ia adop 10 uales” seran los principios que siempre

deben estar presentes e una adopcién.
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51 no existe esta garantxa, porque el simple traslado

e ,vlmpllcarla trastornos emocionales, lo cuales deben ser minimos.

C. REGLAMENTO DE ADOPCION DE MENORES DE LOS
SISTEMAS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA.

Este reglamento fue expedido por el Director General del

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, con

fundamento en lo establecido en los artxculos 28 fraccmn VII y 36 de

de 1993.

El mxsmo, g es de

Estatales y Mumclpales para el Desarrollo IntegraJ de la Famllla
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~Dentro d s kpﬁ'e"denn ser

solicitantes vdé dopcxon,' senalandose q

odos aquellos que

fcumplan con osArequlsxtos exxgldos po '~la yes aphcables en la

matena en"el "’D1str1to Federal y en cada unawde las entidades

federatlvas, asi como lo sefialado en el mismo.

El contenido de este reglamento se divide en:

a) Requisitos administrativos para la adopcién (en donde
se establecen cuales son los documentos que deberan
presentar los solicitantes que pretendan ser susceptibles de
otorgarseles una adopcion, dividiendo en caso de que los

solicitantes sean nacionales o extranjeros).

b) Consejo Técnico de Adopciones (establece la integracién
y funcionamiento del mismo, destacando dentro de sus
funciones el verificar que los solicitantes cumplan con los
requisitos exigidos por el Reglarmento, analizando cada uno
de los documentos presentado por los solicitantes y en su
caso aprobar o rechazar la adopciéon y designar al menor

sujeto a adopcidn).

c) Convivencia temporal con el menor (de igual forma se
divide en razén si son nacionales o extranjeros los
solicitantes, estableciendo las condiciones en que debera
darse la presentacién del menor con sus futuros padres
adoptivos y la convivencia que habra entre estos, misma
que sera Valorada, por las areas competentes para

o
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d)

e)

II.

determinar el grado de integracién del menor y la dindmica

establecida).

Seguimiento de las adopciones (se establece los
mecanismos para dar seguimiento a las adopciones una vez
decretadas por el juez competente; segin sea el caso d\e‘
nacional sera de tres a doce meses y en caso dé que sea
internacional sera hasta de dos afios, a través en su caso

de los Cénsules Mexicanos)

Procedimiento judicial (establece cual serd el
procedimiento a seguir ante las autoridades judiciales

correspondientes.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES SUSCRITOS Y

RATIFICADOS POR MEXICO, QUE REGULAN LA ADOPCION
INTERNACIONAL DE MENORES.

La proliferaciéon de tratados y convenciones internacionales

referidos a la protecciébn de menores nos hace meditar que la

globalizacién del mundo actual no se limita a las transacmones

comerciales ni los acuerdos polmcos, por. el :contrarlo los aspectos

‘;Con »base n. el convenmmlento derla nece51dad de adoptar

'~,med1das que garantlcen que las adopcmnes internacionales tengan

, lugar en consideracién al interés superior del nifio y al respeto de
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a prevemr la

sustraccmn, Ia venta o ,traﬁco de nifos, se ‘han~elaborado varxos-
documentos de caracter mternacwnal los cua]es buscan mstaurar
- un sxstema de cooperaciéon entre los estados contratantes que

asegure el respecto a los derechos de los menores”?

A. CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE
CONFLICTOS DE LEYES EN MATERIA DE ADOPCION DE
MENORES, REALIZADA EN LA PAZ, BOLIVIA, EL 24 DE
MAYO DE 1984. (D.O.F. 21 DE AGOSTO DE 1987)

El dia 24 de mayo de 1984, en la ciudad de La paz, Bolivia, se
adopté la Convencién Interamericana sobre Conflictos de Leyes en
materia de Adopciéon de Menores,,durante la Tercera Conferencia
Espemahzada Interamencana sobre Derecho Internacwnal Prlvado
(CIDIP I11).3 e ‘

La citada Convencwn fue aprobada - por
Senadores del H. Congreso de la Unién," el dla 27 ‘de’ dlclembre de
1986, seguin decreto publicado en el Dlarlo Oﬁc1al de la Federacmn el
dia 6 de febrero de 1987.4 R

® Brena Sesma, lngnd “La adopcion y los Convenios internacionales"”, Revnsta de Dcrecho anado .
Meéxico, afio 8, mim, 24, septiembre-diciembre 1997, p. 32,
¥ Actualmente dicha Convencién sélo ha sido ratificada por cuatro paises Bohvm. Bmsxl Colombm y.
Mexlco

* En México entro en vigor a partir del 26 de mayo de 1988.
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n’extensiva

o instrumento-

otras 1nst1tuc1one aﬁnes, que equiparen al adoptado a la cond1cxor1

':‘fde hl_]o‘ cuya ﬁllacxoh esté legalmente establecida cuando. el

s adoptante {( adoptantes) tengan su domicilio en un Estado Parte yel

1adoptad y s re' 'denc1a habltuaJ en otro Estado Parte”.

Al respecto ,:Mex1co solo contempla la figura de la adopcion

plena, no asi la 1eg1t1mac1on adoptlva, sm embargor al conternplar la

parentesco de consangumldad entre el : adoptado y el lc;s"',

adoptantes y la familia de estos, cons1derando al menor como hljo'- '
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. ,mayvo,res ..:;.de

_menores.

legitirno, tenemos :.que -en: prmmplo ex1ste ‘concorda cia con 1o+

establecxdo en dlcha Conv ncwn e ordenamxento _]urldxco 1ntemo

de. Mex1co.

3de esta manera exclulda;de su amblto de aplicacion la adopcmn de

dad Debldo a la necesidad de proteccién de- los

Ahora bien, en cuanto a la ley apllcable que reg1ra las'

adopciones constituidas en terrmno d la C

* La irrevocabilidad de la adopcién m(emnclonal es sin duda. convcmente p r.l lns consecuencias’ de la
revocacién con respecto al menor, tales como la ﬁnullzacmn dela patnn potestnd iy obhgacxones
alimentarias, en un pais que no es el suyo. ; ;
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>fre51denc1a del adoptante o ‘adoptantes)en cuanto a su capamdad;
"para ser adoptante, asi como requ1s1tos de edad esfado c1v1l y""
. consentimiento’ del conyuge en su caso y demas requlsxtos que sev :
" establezcan en la misma; por Ultimo, se establece que en caso de que
los requisitos de la ley del adoptante (o adoptantes) sean
manifiestamente menos estrictos a los sefialados por la ley de la

residencia habitual del adoptado, regira la ley de éste.

Sin embargo, la misma Convencmnﬁsenala que no se aplicara la

ley que se considera aphcable,

que sea contraria al interés

publico del Estado.

Entonces tehémos que
habitual dentro del t

disposiciones de est

ara que; un menor con'residencia -

establecido en lé; misma’ y ‘por endelo’ establecido ‘en: el “derecho

interno de México.6

® En cuanto a la aplicacién del derecho interno se fundamenta de igual forma en lo establecido por el articulo
12 del Cadigo Civil Federal que a la letra dice: “Las leyes mexicanas rigen a todas las personas que se
encuentran en la Republica, asf como los actos y los hechos ocurridos en su territorio o jurisdiccion y
aquellos que se sometan a dichas leyes, salvo cuando éstas prevean la aplicacién de un derecho extranjero y
salvo, lo previsto en los tratados y convenciones de que México sea parte™.
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como las forrnalldades que se deben de seguir para poder constituir

la adopc1or1.

Lo mlsmo sucede con la ley aphcable a los adoptantes, segun
sea el caso de que éstos tengan su resmlenma hab1tua1 en México y
pretendan adoptar a un, menor cuya resu:l né1a sea en un Estado‘
Parte, en cuyo caso se aphcar segun:la! enttdad federatlva en la que'

se encuentre, el Codlgo c




las

seran .

el Estado donde el menor ;f‘éng‘a‘ su

; res1d¢§é1fa habitual

en:'‘Mexico  seran competentes para otorgar una

"adopcwn ba_] usplclo de ésta Convencién, los Jueces de lo

.kfamlllar del Estado ela Repubhca Mexicana en que se encuentre el

1menor e mterve dra

Slstema Nacxonal para el Desarrollo Integral

mcongruente que ‘un Estado ‘Parte no reconociera una adopcmn

constltulda ba_]o lo senalado en dicha Convencién, argumentando

que esta es una mstltucxon desconocida.
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En virtud de que los efectos de la adopcxon se producxran en el

Estado Parte en donde radlquvn los adoptantes las relacmnes que se

generan entre el ado'ptante y' el adoptado, asi como de este con la

familia del: adoptante ’se reglran por la ley de la re31denc1a hab1tua1~

de éste.

mtemacmnal prlvado‘ n la materia; como'la determmacxon de la ley‘
apllcable, la _]urlsdlccmn“competente y el reconoc1m1ento de la vahdez,'

o de las adopcmnes” 7 :

Del estudlo completo e est -onvencién concluimos que ésta

tlene como finahdad os menores que son uno de los

sectores rnas deblles de:todas cxedad, otorgandoles la pombllxdad de -

? Galindo, Eduardo; "Legm ‘adoptiva $n-en el dereclxa mtenmc:onnl pr:vmlo s Revis!a
Internacional del Notnnado. Buenos An’es aio XLI num, 86 pnmem pane, 1990 p.: 140 :
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Mex1co, pocos t1en n

. cual su aphcacmn ha 51do muy. escasa, mfluyendo ademas, que con

i‘.fpostenondad se ﬁrmo otra Convencmn que regula la adopciéon
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‘materla 1ntegral y

' ontemplando un adecuado equlhbno de los intereses en juego, por

5 ;lo que serla recomendable su ratificacion por los paises Americanos y

_la extensién de sus soluciones a terceros estados.

B. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO
(ONU 1989). (D.O.F. 25 DE ENERO DE 1991).

El 20 de noviembre de 1989, la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopté la Convencién sobre los Derechos del Nifo,
como resultado de sesenta y cinco afios de lucha para el

reconocimiento oficial de los derechos humanos del nifio.8

8 Esta Convencidn es una consecuencia directa del Aflo Internacional del Nifio, celebrado en 1979, sin
embargo, sus raices pueden ser localizadas en la Declaracién de Ginebra aprobada en 1924, que fue el
primer instrumento internacional en el que se reconocié que los nifios tienen derecho a proteccion y cuidados
especiales. Esta Declaracion estipula que *la humanidad tiene el deber de dar a los niflos lo mejor que puede
ofrecerles”, siendo éste el primer paso importante hacia la proteccién de los derechos del nifio en el mis
amplio sentido. En 1959, la ONU dio su reconocimiento oficial a los derechos humanos del nifio por medio
de la adopcién de la Declaracion de los Derechos del Niiio, documento que amplia y se inspira en los
derechos propuestos en la Declaracién de Ginebra de 1924. Finalmente, como conmemoracion del vigésimo
anjversario de la Declaracion de 1959, es que se declara el Afio Internacional del Nifio, razon por la cual en
enero de 1979, se organizé una Conferencia en Varsovia, Polonia misma que aprobé uninimemente una
Declaracién de 21 principios para la proteccién legal de los Derechos del Nifio, que fueron sometidos al
Grupo de Trabajo de la Comision de Derechos Humanos de la ONU; diversas sesiones llevaron a cabo el
Grupo de Trabajo, para que en 1989, fuera aprobada la Convencién sobre la Declaracién de los Derechos del
Nio.
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lgamon de satlsfacer

:2 de septlembre dé 1990 entro en v1gor.

La Convencxon parte de un principio fundamental el derecho

eI nifio a la proteccién especial y a la primacia de sus mtereses, el,,

: llaxhado “interés_superior del nifio”. De ahi, que el articulo 3
‘senale “En todas las medidas concernientes a los nifios, que tomen
‘las instituciones publicas o privadas de bienestar soc1a1 l
trlbunales las autoridades administrativas o los drganos leglslatlvos, :
una consideracién primordial a que se atendera sera el“mteres‘

superlor del mno. ‘

no

Es por ello, ‘que la Convencmn considera al'n

derecho, que ya no es consxderado solo como ob_]eto de derecho como‘

? Esta Convencién ha sido ratificada por 191 paises, faltando solamente Estados Unidos Y Somalia por
hacerlo.

19 Cardenas Miranda, Elva Leonor, “Adopcion Internacional” en Gonzilez Martin, Nuria y Rodriguez
Benot, Andrés, Estudios sobre adopcion internacional, México, UNAM, 2001, p. 34,
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debe darla -

1 értiéiﬂd 1"&6 la

_un ser disminuido,’ sino_en razén de-su desarrollo se

oportumdad de_demdlr su prOplOS asuntos‘ Asi

»edad salvé q

alcanzagiq 1?. maye

respetar los

los nifios: sujet

e) Derechoaformarseu uicio. proplo art 12) ‘

f) Derechoaexpresa sus.opiniones; (art 12)

g Derecho ;a__ée}r,,escuchado en _]ulclo ‘(art. 12)

h) Derecho a'la libert: de,expresmn (art. 13)

i) Derecho’ a‘rléflib" rtad'de pensamiento, conciencia y religion
artrdy
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i Dereqho;'atflé.»_libgljt,a»d de asociacién'y 'a‘,iaiiibéftéa de éelebrar

B
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;todas las medldas legislativas y admmlstratlvas adecuadas.

De este modo tenemos como artlculos relatwos ala’ adopc1on el '

proteccmn Y ely culdado que sean necesanos para su blenestar, i

temendo en cuenta los derechos y- deberes de sus padres, tutores’ u :

otras personas responsables de él ante la ley y, con ese ﬁn tomaran

Las 1nst1tu01ones, servicios e mstalacxones responsables del :

maltrato o desculdos de sus padres).
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adopcién, o de ser - ‘necesario

lxngulstlco. ;
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R R

F1na1mente, : el artxculo 21 de ‘la’ Convencmn es ‘el” mas

ﬁimportante para nosotros por cuanto establece los principios que

deben reglr a las adopcmnes y las medidas que deberan tomar los

Estados Partes. R
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continuacién:

la imp'ort'ancia del mlsmo lo transcribiremos a

“Los Estados,que reconocen y/o permxten el sistema de

adopcwn, culdaran d ‘que el 'mteres_'superlor del nific sea la

consxderacxon prlmordxal y

b)

c)

cuidar al nifio, en el caso de que'n pueda sel‘vc'oldc':ad erif
un hogar de guarda o entregado a una fam1ha 'adoptlva o
no pueda ser atendido de manera adecuada en el pals de -
origen; ‘ : '
Velaran porque el nifio ijeto de adopcién en otro pais goce

de salvaguardias 'y normas equivalentes a las existentes

' respecto de la adridpciénwpor personas que residan en el

mismo pais; -
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d) Adoptaran = todas aquellas medldas apropladas para'
garantizar que, en el c so de adopc1on por personas que

re51dan en otro pals,fla colocacmn no dé lugar a: beneficws :

se- de con conocimiento de las
con ecuenmas I ndlca_ ue éste traeria. Lo anterior esta acorde con
1o’ que' se establec cen los distintos Codigos Civiles y Cdédigos de

jProcedxmtentos vaﬂes cle las diversas entidades de la Republica

; Mex1cana.
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temendo 51empre ‘en cuenta que las' adopcmnes‘

.;mtemacmnales 'sean autorizadas por las autoridades u organismos

competentes, para garantizar con ello, la proteccion de los derechos
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_de los nmos y asegurarse ademas que esta s1empre sera beneﬁca

para el nmo.

Del analxs1s de este mstrumento mtemacxonal que ha 31do .

‘ suscnto y ratlﬁcado por Mex1co podemos decir que establece de una"_, »

i contemple el seguxmlento de adopc1ones

mtemacmnales, mismo que podria ser. a traves de los cénsules

—;‘:mex1canos.
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Por -ultimo -

4, Se establece

: ,para reconocer las.”
adopcmnes legalment hechas en otros palses

S. vatar las llamadas adopcmnes 1ndepend1entes ‘e's decir,
aquellas’ que se. reahzan sin llevar a cabo los mecanismos y
cumplir las formalidades de las autoridades oficiales, en el
caso de México, sin la intervencion del Sistema Nacional para
el Desarrollo Ihtegral de la Familia (DIF} y del Ministerio
Publico.

"' Siqueiros, José Luis, “La adopcion internacional de menores ", Revista de Investigaciones Juridicas,
Meéxico, afto 17, nim. 17, 1993, p.534 :
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C. CONVENCION SOBRE LA PROTECCION DE
MENORES Y LA COOPERACION EN MATERIA DE ADOPCION
INTERNACIONAL, LA HAYA, PAISES BAJOS, 1993.

La Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacién
en materia de Adopcion Internacional, fue suscrita en la ciudad de
La Haya, Paises Bajos, el 29 de mayo de 1993, bajo los auspicios de
la Conferencia,’dqilyga H‘ap.ya de Derecho Internacional Privado en su

decimoséptima Sesi6

P reconoc1endo ademas qu_

'con51derada comio otro medlo para otorga» una’ famlha pe manente a .

2 actualmente la Convencién ha sido ratificada por Andorra, Albania, Australia, Austria, Burkina Fasso,
Brasil, Burundi, Bulgaria, Canadd, Colombia, Chipre, Chile, China, Costa Rica, Dinamarca, Ecuador, El
Salvador, Espaiia, Filipinas, Finlandia, Francia, Georgia, Israel, Islandia, Italia, Lituania, Mauricio, México,
Moldavia, Ménaco, Mongolia, Nueva Zelanda, Noruega, Paises Bajos (Holanda), Panamd, Paraguay, Pert,
Polonia, Repiiblica Checa, Rumania, Sri Lanka, Suecia, Venczuela.

Maéxico, es el primer pais de América Latina que ratifica este Convenio Intemacional, iniciando su
vigencia a partir de 1 de mayo de 1995,

W
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cuaridd 'Mékico deposita el instrumento de

a;:atécas). El

Sistema Nacmna.l para el Desarrollo. ntegral de la' Familia

tendra jurisdiccién exclusiva en el Dlstnto Federal y

'* Cabe mencionar que este instrumento no esti centrado en lo material o sustantivo de la adopcién, sino que
cada pais mantiene su legislacion intema, asi como se trata de un tratado de cooperacién internacional que
distribuye ciertas responsabilidades, véase Garcia Ferndindez, Dora “La adopcidn internacional”’, Revista
Iuris tantum — Revista de la Facultad de Derecho, Universidad Anahuic, México, afio XV, nim. {l,
primavera-verano 2000, p. 94,
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ria en las 31 entidades federativas de

rmente citadas.

J ﬁdica de la Secretaria de Relaciones

'pbrho Autoridad - Central para la

1me al 2, el Gobierno

declara fqu;:‘t:laf"‘Cprkisi.ilto/ dela Secretaria de

" Relaciones Exteriores ‘torldad competente para

expedir las certiﬁcaciones as adopc1ones que se hayan

gestlonado de conformldad on la Convencién.

Iv. En relacwn con 1 a.rtlculo 34, el Gobierno de México
declara . que toda la documentac1on que se remita a
México en aphcacmn v a la Convencwn debera ser

acompanada de una traduccmn oﬁc1a1 al 1d10ma espariol.
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<> Unij vo 1m1ento y proyeccmn para el deSarr’ollo

'R
i34

nternacional puede

la sustraccmn, la

venta o el trafico de nifio

1 Gonzdlez Martin, Nuria, “Convencién sobre la Proteccion de 'mmiofé&)i la Céaperacidn en materia de
Adopcion Internacional”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Méxlco, afio XXXI, num. 92 mayo-
agosto 1998, p. 577. T
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Entrando al estudio del contenido de la Convencién que nos

ocupa diremos lo siguiente:
A. AMBITO DE APLICACION.

Esta Convencién tiene por objeto establecer las normas que
regiran las adopciones internacionales, mismas que siempre se
deberan otorgar teniendo en consideraciéon el interés superidr del

nifio y el respeto a los derechos fundamentales que le reconoce el.

Derecho Intemacmnal establec1endo un- 51stema de cooperacxon

entre los Estado contratantes qulenes se aseguraran el espetb a los

Es por ello, que los Estados contratantes se obhgan a: reconocer
las adopc1ones mternacwnales constituidas ba_)o los termmos de la

Convencxon

Ahora. bien, en términos de la Convencién, se entiende pbr
adopcxon 1ntemac1onal cuando un nifio con residencia habitual en
un Estado contratante (“ el: Estado de origen”) ha sido, es o va a ser

desplazado a otro Estado contratante (“el Estado de recepcion”), bien

‘ despues de su ad pcmn en el Estado de origen por cényuges o por

resxdencxa habitual en el Estado de recepcion, bien

con la- ﬁna_hdad' € reahzar tal adopcion en el Estado de recepcién o
en'el Estado de ongen. Este tipo de adopciones siempre establecen

un vmculo de ﬁhacxon sefiala el articulo 2.
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B. CONDICIONES DE LAS ADOPCIONES
INTERNACIONALES

Las autoridades competentes del Estado de origen deben
asegurarse que el nino es adoptable, que se han agotado todas las

posibilidades de colocar al nifio dentro de una familia del Estado de

] ongen y que la adopc1on 1ntema01ona1 va acorde: con : rel mteres;

Por otra ;

: constatar que

permanentemente en’ dxcho Estado
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una dxstr1buc1on de’ obhgacwnes y responsabllxdades, ello con el fin

de garantlzar por‘una parte que el nifio es sujeto de adoptarse y que
los futuros padres son aptos para tener a su cargo a un menor y que

le garantizaran el respeto a sus derechos fundamentales.

C. AUTORIDADES CENTRALES Y ORGANISMOS
ACREDITADOS

Se establece la obligacién a los Estados contratantes de
designar a una Autoridad Central, que en el caso de México se
designé al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Farmha,
' traudas aly"

quienes daran curnpl'mlento a ,1 ' obhgacm

suscribir la Con en i

1as autoridades centrales deberan intercambiar

) adoptlvos, a51 como fac111tar, seguir y activar el procedimiento de

adopcxon
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ALt

En cuanto a los orgarusmos ac t
no deben persegulr fines lucratlvos y que »deben ser :dlngxdos y
admlrustrados por personas callﬁcadas por su mtegrldad moral y de
amplia experiencia en adopcién internacional. Estos organismos sélo
podran actuar en otro Estado contratante cuando sea autorizado

para tal fin por ambos Estados.

D. CONDICIONES DE PROCEDIMIENTO DE LAS
ADOPCIONES INTERNACIONALES.

Para iniciarse el procedimiento de adopcién, los solicitantes
deberan dirigirse a las autoridades centrales u organismos

acreditados de su Estado, dichas autorldades si consideran que el o

los solicitantes son aptos para adoptar ' prepax"”ra"‘un informe en el

la adoptabilidad, :

historia médicé_ de famxha, asi como las necesidades

cultural y que’ se: han obtemdo los consentimientos necesanos
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Finalmente, la aut ‘constatara que

B podran sahr del pals, previa constitucion de la adopcmn decretada

Vv«.por los tnbunaJes competentes.
E. RECONOCIMIENTO Y EFECTOS DE LA ADOPCION

Las adopciones certificadas por la autoridad competente del
Estado donde haya tenido lugar, sera reconocida de pleno derecho en
‘los demas Estados contratantes. En el caso de Meéxico, quien '
certlfica las: adopc1ones es la Consu]tona Juridica de la Secretana de .

Relacxones Extenores

to. al reconocxmlento def las g

: adopc1ones y esta es que la adopcmn sea rnamfiestamente contrarxa' L

a su orden pubhco, teniendo en cuenta el 1nteres superlor del mno f

103



a) La: ley del_Estadovde recepc1on lo permlta, y”" i

b) Los consentlmxentos ex1g1dos han 51do otorgados para talb

: adopcmn
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F. DISPOSICIONES GENERALES

La presente Convencién no afecta la aplicacion 'dke la 'léy'del

Estado de origen que exija que la adopcion tenga lugar en ese Estado

o que prohiba la colocacién del nifio en el Estado‘de}‘récepciéh antes

de su adopcidn.

é.’élrés vadoptivos y los

'1ntemac1onales en que los Estados contratantes sean

R klnstrumento '

‘partes y que cbntengan dlsposwmnes sobre la materia regulados por

la misma, asi como otorga la posibilidad a los Estados contratantes
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de celebtar acuerdos o tratados bilaterales o multl]aterales para L
favorecer la aphcamon de la Convencién. Se prohibe cualquler tlpo de

reserva.

G. CLAUSULAS FINALES

Dentro de éstas se establece la forma y termmos en que

aceptacién o aprobacién
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CAPITULO CUARTO

ANTECEDENTES Y CONCEPTO DE LA
ADOPCION INTERNACIONAL

La institucién de la adopcién ha sufrido las transformaciones
légicas derivadas de la evolucion social. El principal cambio consiste
en la nueva perspectlva que, en vez de beneficiar a los adoptantes,
parte de los 1ntereses del adoptado y procura su bienestar en forma

prioritaria.!

fios.'viven en instituciones en

te de: adres que no los

epararse de los.derechos .

! Brena Sesma, Ingrid, “La adopcion y los convenios internacionales”, Revista de Derecho Privado,
México, alo 8, niim. 24, septiembre-diciembre 1997, p. 31.
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Dada la espemal condlclon de Iz nmez queves la etapa de

e las_personas, se requlere de una

desarrollo- fi swvo" e k'vm‘telectual v

ue se defienda a estos seres, que

proteccioén =_esp¢cia1 propia: par:

“‘en:‘una situacién de dependencia

La ﬁﬁalidad superior de permitir integrarse a una familia, a un
nifio que no 1é. pbéféé, .viene asi a concretarse también mediante la
adopcién intei"naicivo‘rial, siendo éste el medio idéneo para solucionar
ese problernaﬂde la nifiez abandonada, en paises de poco desarrollo

econdémico.

S1endo la adopcmn una: ﬁgura muy antigua, como ya se senalo

en el pnmer capltulo, ha 1do adqulmendo nuevas formas y se ha 1do

modlﬁcando con el "ﬁn d a_]ustarse ‘a la reahdad mundlal que hoy

kv1v1mos, readqmnendo su: mportanma en: nuestro s:glo

a traves. de

: las secuelas que deje on as 'dos guerras mund ales.

81 b1en la- dopc1on 1nterna01ona1 ‘es’ una mediada aproplada'

:-nifios son tratados como mercanmas 51endo ob_]eto no sélo de abuso

? Valladares Lanza, Leo “Convencion sobre Ios derechos rIeI mna" Revista de Derecho, Honduras, afio
XXIII, nim. 23, 1993, p. 50
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psicolégico, " sino; de

rostitucion, “venta ‘de 6érganos, entre otros;

situacién que n

acoglda de los palses del tercer-mund

adopci6n, es un derecho del nifio y n de: qulene ‘desean formar o

aumentar una familia.
I. ANTECEDENTES.

La globalizaciéon del mundo.y susf

del desarrollo cientifico- tecmco que acompana 1 acercamiento y

destruccion de los. pueblos y;sus culturas:’ 1i'npr1me al s1glo XX, su

personahdad hlStOI‘l a

Durante ‘el s:gloszX se’ han pando ejer01tos de nmos en
orfandad; dos grandes guerras mundiales y multiples conﬂlctos
regwnales han ‘sido vividos por millones de nifios que testlﬁcan ]a
muerte de sus semejantes, muchos de los cuales han quedado en un v

estado de abandono y desamparo.

3 Cardenas Miranda, Elva Leonor, “Adopcion internacional” en Gonzilez Martin, Nuria y Rodriguez
Benot, Andrés, Estudios sobre adopcion internacional, México, UNAM, 2001, p. 26.
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mtuacxones tales como la insercién de la muJer aJ mercado laboral el

uso hqb;tual de anticonceptivos y la casi inexistencia de nifios

~aban 6'n_aabs que han llevado a estos paises a buscar hijos en el

- exterior.

* Galindo, Eduardo, “Legitimacion adoptiva y adopcion en el derecho internacional privado*, Revista
Intemacional del Notariado, Buenos Aires, afio XLI, nim. 86, primera parte, 1990, p. 129.
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970''se caracteriza por la organizacién de

import_éntes eventos 'con ‘el propdsito de establecer medidas de

roteccién’ fios desamparados susceptibles de ser colocados
prote rifios

istinto al suyo. En ese sentido, se realizé el Seminario

’ Eurdbeo‘ Obr"e’AfcilOpcién Internacional en Leysin, Suiza, en 1960 y la

- ‘,Co‘n’fe_t;énc;la Mundial sobre Adopcién, Acogimiento y Hogares de

‘Gukarda',‘ éélebrada en Milan, Italia en 1971. Derivandose principios
fundamentales sobre la adopcwn internacional que posteriormente

1mpulsar1an alas Nac1ones'Un1das a iniciar trabajos para establecer

estandares 1ntemac1ona1 ara la adopc1on internacional.5

$ Cirdenas Miranda, Elva Leonor, La adopcion.... op. cit.supra, p. 29.
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En. el VI Congreso Mundlal sobre Der C o imiliar. célebf;{_db '

adopcwn 1nternac1

’Colombla, Chlle, Ecuador y. El Salvado, que contribuyen en un 80%

de las adopcmnes 1nternacxonales que actualmente se constxtuyen 7

® D. Wilde, Zulema, La adopcid jonal e inter I, Buenos Aires, Edit. Abeledo-Perrot, 1996. p.
165.

7 En la Primera Reunién Internacional de Evaluacién del Convenio de La Haya, el Ministerio de Justicia de
Paises Bajos, autoridad Central, decidi6 el 23 de febrero de 2001, suspender las adopciones internacionales
en Guatemala, lo anterior en virtud de las irregularidades y las jones que se pr on en su contra
sobre que mujeres guatemaltecas eran contratadas para quedar embarazadas y posteriormente vender a sus
hijos a parejas de paises occidentales.
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y Latmoamerlca,v son adoptados cada afio por extranJeros de‘

materia’ de ~adopclon internacional, se sita . en el

ebéién,’ después de Estados Unidos y, a nivel

‘europeo ocupa ew pmmer lugar, por lo que las dos terceras partes de

"las adopcmnes de Francia son adopciones internacionales, entre

S otros encontramos a ltalia y Canada.

® Es importante recalcar que Estados Unidos a un no ha ratificado la Convencién sobre Proteccion y
Cooperacion en materia de Adopcién Internacional, lo cual implica un gran riesgo respecto de los niflos
mexicanos que son adoptados para ser trasladados a dicho pais, en virtud de que al no existir una obligacién
de cooperacién entre ambos paises, pudiera suscitarse que las adopciones intemacionales sean constituidas
sin tomar en cuenta dicha normatividad, incluso sin apegarse a las disposiciones aplicables.
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Un e_]emplo mas -de:la

adopcmnes 1ntemacxonales,
1999 reallzo un “total de 2

fueron 1ntema01o‘ alesy el,rest fu

o ¢ ncon ra os en E pana, que durante

912 adopciones; de las "cuales "2006-.‘ ‘

con sus ‘padres :

LOglCO es, que lo 4mejor paraun: mno es est:

pero cuando: por d1ve as c1rcunstanczas ‘ya seanf personales of,

eal’es. que ese’ menor pueda ser'»”

indirectas esto. no fuera posibl

s1n embargo, atendlendo a_'

incorporado- en una:familia‘de:su. A,pals,

diversas 51tuac1o‘ es palses de ba_]o desarrollo en‘ﬂx

nsuficxente para poder brindatle
provocado que la adopm n;cn 3
rgdo se constituyan adopcxones
“algunos de los sectores de nuestra

provocan que existan nifos

padres adoptlvo A7 pesar de ello, las adopc1ones de nifios

procedentesﬂdel extranjero han aumentado en los ultimos tlernpos.
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II. CONCEPTO

De conformidad con los instrumentos juridico’s ftanto‘intérnos

como internacionales que regulan la adopcwn mternacmnal mxsmos

que fueron analizados en el capitulo que antecede estableceremos el

concepto de adopcién mtemamonal que cada

A51, tenemos que el Codlgo

ademas de
mitando entonces, la
tudadanos,
un meribr o bien

la p051b111d d:de q e os’en el estado de

‘recepcmn pudleran ser: aptos para adoptar
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nac1ona1 mex1cano :extran_]ero, con resxde 01

mexicano. Es de01r, el Codlgo Civil no conterhpla la‘ os1b111dad de

que México sea estado ‘de recepcion.
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Si blen, vno esiiel: concepto que se mane_] en el amblto

mtemacmnal si se adecu mas, que elA maneJado ene "Codlgo C1v11

'stados de la

Republica Mexlc‘angf," o

Debemos tener muy presente que el punto ‘de conex1on para
darle a una adopcion la calidad de mtemacmnal no debe radlcar en
la nacionalidad, sino en la resxdencta habitual del adoptante distinta

de la residencia habitual del adoptado, v1nculandose por ese hecho

dos ordenamientos juridicos.

Centrandonos en las addpcidries ii‘ité‘i‘nat:ibnalés, podriamos

decir que son aquellas en las que el adoptante ° adoptado o el lugar
con el que se relacionan algunos actos de la adopcmn, pertenecen a
sistemas legales distintos y como tales son- objeto: de estudio del

Derecho Internacional Privado.?

No debemos confundlr las adopcmnes mtemacxonales con las

: relacxonan co s _ S dopcién®

) produce sus efectos'dentr del,"Estad ‘en el que se. constltuyo

° D, Wilde, Zulema, La ’ado‘pcin’/il;;i," op. <it., supra, p. 68
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dom1c1hol2 del adoptante o adoptantes el adoptado, en cuyo
caso deberan ser distintos, para que la adopc1on tenga la calldad de

internacional.

19 tbidem, p. 68.

" Al respecto, la Convencidn Interamericana sobre el Domicilio de las Personas Fisicas acordada el 8 de
mayo de 1979, en Montevideo, Untguay, finnada por México el 2 de diciembre de 1986 y ratificada el 12
de junio de 1987, establece que el domicilio de una persona fisica serd determinado, en su orden, por las
siguientes circunstancias: 1) El lugar de la residencia habitual; 2) El lugar del centro principal de sus
negocios; 3) En ausencia de cstas circunstancias, se reputard como domicilio el lugar de la simple
residencia; 4) En su defecto, si no hay simple residencia, el lugar donde se encontrare. El domicilio de las
personas incapaces serd el de sus representantes legales, excepto en el caso de abandono de aquellos por
dichos representantes, caso en el cual seguird rigiendo el domicilio anterior. Establecen los articulos 2 y 3
respectivamente, vedse Percznieto Castro, Leonel, Derecho internacional privado, México, Oxford, séptima
Edicion, p. 286.

"2 La funcién principal del domicilio es referir cierta relacion de derecho a un sistema juridico determinado.
Respecto al domicilio el Cédigo Civil para el Distrito Federal sefiala en su articulo 29 que el domicilio de
las personas fisicas es el lugar donde residen habitualmente, y a falta de éste, el lugar del centro principal de
sus negocios; en ausencia de éstos, el lugar donde simplemente residan y en su defecto el lugar en donde se
encontrare. Se presume que una persona reside habitualmente en un lugar, cuando permanezca en ¢l cuando
menos seis meses.
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En el rmsmo‘ entldo, lo ‘sefiala Zulema D: Wlld § para deﬁmr lai:‘

habltual en un Estado contratante (,el Estado.d ongen”) ha sido, es

3 D. wilde, Zulema, op. éit.As'vu['J‘m,‘
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conceptualizan - - a' la “adopcién- ih-tefxv‘nacloh‘ali%ude‘s'dke : bd‘isﬁntas

perspectivas.

Elva Leonor Cardenas, con51dera' 'Ve una adopcwn es
; mternacwnal cuando la ﬁgura constltuye una’ elac1on _]undlca

mternamonal”

‘ila nac1ona11dad extranjera, _o el

,_lextranJero, del adoptante, del adoptado, Ao de ‘ambos 16

' Cardenas Miranda, Elva Leonor, op. cit. supra, p. 26
'* Gonzilez Martin, Nuria, "Convencion de La Haya" en Gonzdlez  Martin, Nuria y Rodriguez Benot,
f}’ndres Estudios sobre adopeion internacional, México, UNAM, 2001 p. 160.

Ihidem.
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III. PRINCIPIOS QUE DEBEN REGIR LAS ADOPCIONES
INTERNACIONALES.

La Dra. Ingrid Brena Sesma, establece algunos principios que
deben regir las adopciones internacionales, con la finalidad de que
éstas cumplan su fin primordial y asegurar en lo posible la legalidad

de las mismas.17

a) Respeto a los derechos fundamentales del nifio, los
derechos del nifio reconocidos a nivel internacional, es una
peyorativa que toda adopcién internacional debe cumplir,
dentro de ellos tenemos el derecho a crecer dentro de una
familia y con base en ello lograr un desarrollo pleno e
integral, asimismo, los nifos tlenen derecho a la educacwn,

la salud, el no sufrir maltrato fi sxco

psmologlco, no ser :

sus organos, etc,, esto

autoridades que conced

sexo o religion.

'7 Brena Sesma, Ingrid, “El interés del menor en las adopci inter fonales "' en Gonzilez Martin,
Nuria y Rodriguez Benot, Andrés, Estudios sobre adopcidn internacional, México, UNAM, 2001, pp. 84-
91.
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b) Control de formalidades, en’ vxrtu onvencmn
de La Haya no establece lasforrn - que s_éfdeb_eiﬁ'_

cumplir para constituir una : ternacional, le

las autondades centrales de los Estados, respectlvamente

Es por ello, que existe un ‘control de formalidades, porque
éstas no solo recaen en uno de los Estados parte, sino en

ambos.

c) Intervencion de autoridades competentes, es decir, para
dar seguridad a las adopciones internacionales, en éstas
s6lo deberan intervenir las autoridades competentes y
autorizadas para tal efecto por los gobiernos de los Estados

contratantes de la Convenciéon de La Haya. En el caso de
#
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Desarrollo Integral“ devla Famlha DIF de: cada una‘ de las‘
entldades federatlvas Tl Consultorxa Juridica , de la
Secretarla de  Relaciones Exterlores, asi como los jueces
famlhares, y en su caso, los Cdénsules mexicanos para dar

seguimiento a las adopciones una vez consumadas.

"~ d) Caricter subsidiario de la adopcién internacional, la
adopcién internacional se debe considerar siempre como un
medio alternativo o sustituto, una vez que se haya agotado
en absoluto la posibilidad de que el menor sujeto a

adoptarse, pueda ser adoptado en su pais de origen.

Es compr_e»sible u 31d1anedad de la ,adopcxon‘

1d10ma, conservando su nacionalidad, . .en 'vez ~de ‘ser

trasladados a un pais extranjero.18

e

~—

Igualdad en el trato, todo nino que vdya aé_iké‘dc')';a‘

su pais. Lo anterior es razonable, en v1rtud ‘de que s1 la ;

adopcmn 1ntemac1 naJ no cumple con ello, entonc S estarxa'

18 Brena Sesma, lngﬁd. Elinterés... §p. cit. supra., p. 87.
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violando el principio fundamental el interés superior del

menor, pues ese interés implica su mayor beneficio.

i LA M Aua b e T S ke

: f) Certeza respecto a la situacién legal del menor, antes de
conceder y autorizar una adopciéon internacional, las
autoridades competentes para hacerlo, deben constatar cual
es la situacion legal del menor, en relacién con los que

ejercen la patria potestad sobre el mismo.

Consentimiento libre e informado, todas aquellas

-

g

personas que deben de conformidad con las leyes aplicables,
. otorgar su consentimiento para poder constituir la adopcidn,

deben estar mforrnadas acerca de los efectos que traera el

debe ser dado despues del nacimiento del’km,

h) Rapidez en el procedimiento, si bien: el prdcedimiento
siempre seran un tanto lentos y retardados por las
investigaciones y procedimientos que se tiene que realizar
para garantizar que al momento de concederse la adopcién

se han cumplido con todos los requisitos de forma y de
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fondo necesanos par

cuenta la mtuacmn en que se encuentra el menor durante el

procedlmxento es‘necesarlo que dentro de las posxblhdades
de todas las autorldades que intervienen no alarguen el

procedlmlento .

Cardcter no lucrativo de la adopcién, mnguna adopc1or1~

debe producir beneficios econémicos para qulenes en ellas

intervienen, se ha sabido que en muchas ocaswn s"hay"”

Esto deber ser evitado a toda costa, s f n
quienes deben vigilar que esto no se

las medidas necesarias.

seguimiento hastd :qu menor. cumpla 18 afios de edad, si

consideramos que un-laps dos anos, es suficiente para

determinar cual ha 51doj el desenvolwmxento del menor y
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,verlﬁcar sila: dopcmn est:a cumphendo n. su ﬁnahdad En v
caso de no, cumphr con dicha ﬁnalldad se' tomaran las

medldas necesarlas 'siempre atendlendo al 1nteres del

¥ D, Wilde, Zulema, La adaﬁéidn.’... op. cit. supra, p. 164,
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CAPiTULO QUINTO

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y JUDICIAL DE LA
ADOPCION INTERNACIONAL

3
X
$
H
A
1
;i
]
H
H
1
4
1
:

El presente capitulo se desarrollara a la luz de la Convencién
sobre Proteccién de Menores y Cooperacion en Materia de Adopcton

Intemacmnal en-:lo suceswo Convencmn de La. H ya en”wrtud de ‘

para el nifio. "

En 10 referente al proceso de adopcxon, optar por la via
mtemacmnal para ser padres, resulta una alternativa comphcada en
ocasmnes ya que implica enfrentarse mvarlablemente a la compleja

y casi 51empre lenta burocracia de dos paises.
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1. PARTES INTEGRANTES EN EL PROCESO DE
ADOPCION.

A. ADOPTANTE.

Se entiende por adoptante o adoptantes, la persona o personas
que pretenden adoptar a uno o varios menores, quienes deben de.

cubrir ciertos requisitos para poder ser sujetos.de otorgarseles‘en .

adopcién a un menor.

Por. lo. que hace a las ‘adopci

;de dlferenma pero'i si- establece un max1mo, poseer condlcxones'

’psxco pedagoglcas vy -socio- economlca rmmmas como puede ser. -

: contar con un medio famlhar que reuna las condiciones adecuadas . |

,para la atencién del menor respect ﬁsu salud fisica y psiquica, asi

‘como -queé tengan una sxtuacmn ‘socio-econémica que permita

satlsfacer cuando menos las necesxdades minimas del menor y que

cuenten con tiempo minimo y apt1tud basica para la educacién del

menor.
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pertenece el menor, para poder dar respuesta a. la

curiosidad que presente el nifio por: conocer sus’

origenes.

! wwiw.adopcidn.org/internacional.asp
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A.1. ESTADO DE RECEPCION

Se entiende por Estado de recepcién, el lugar- donde
habltualmente residen los adoptantes, y en consecuencia el lugar de

llegada o residencia del menor una vez que ha sido adoptado _por 10»

' tanto, generalmente sera el lugar donde surtlra ef 'cto la adopcmn

) internacional.

e ,Espana Italla entre otros
B. ADOPTADO
Por adoptado podemos entender todo aquel menor que

' legalmente puede ser sujeto de adopcién, por lo tanto, susceptlble de

entrar como hijo de una familia a la que por‘ naturaleza no

pertenece mediante los procedimientos establec1dos ‘\ n. los distintos

"—i"ordenamlentos juridicos; siempre y cuando su s1tuac1on _]urxdlca se
.}'}'fencuentre bien determinada y en su caso, se cuenten con los

g ,consentlmlentos necesarios para la constitucién de la adopcion.
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Por o anterior, existe ‘la’posibilidad /d constltul una adopcmn 4

mtemacxonal a fa or de mhos de todas las edade y»h sté. los,18'

afos;’ sin ernbargo, a medlda de que 1 o es' mayor resulta mas

“dificil-la adaptacxon, en virtud: de vvla‘,s si_tugmones que durante su
infancia vivié, tales como maltratd; ab'ahdéﬁb; la institucionalizacién

l _por un tiempo extenso, entre otras caﬁéas, por lo que en estos casos
.'co.n frecuencia se requiere de un proceso de aceptacion por parte de

-‘ambas partes.4

2 Si bien, no existe un articulo que sefiale que se entiende por abandono, puede decirse que se entiende por
menor abandonado, aquel que carece de p que le asegure la guarda, alimento y educacidén, durante un
?lnzo mayor de seis meses.

Se entiende por huérfano, aquel menor cuyos progenitores han fallecido, quedando bajo la tutela o guarda
Por parte de familiares, extrafios o instituciones publicas o privadas.

D. Wilde, Zulema, La adopcion ional e internacional, B Aires, Edit. Abeledo-Perrot, 1996. p.
145. :
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menores enferrnos, cuya enfermedad pudiera ser me_lor tratada en

otros paises, etc.
B.2'ESTADO DE ORIGEN

Se entiende por Estado de origen, el lugar de donde provienen
generalmente los nifios sujetos a adopciéon, por regla general, los
Estados de origen son paises subdesarrollados, en los que existe un
alto indice de natalidad y pobreza, muchos: nifios en abandono y

pocas posibilidades de que sean adoptadds eh"sh pais.5

“Es el pa1s del cual es ongmano el:menor- o el lugar donde

reside el menor que se pretende ado ‘tar

No obstante lo antenor- un ais de. orlgen puede ser un pais de

recepcmn s1tuac1on que en el caso de México se ‘ha dado, siendo que
parejas rachcadas en MCXICO, ya sean mexicanas o extranjeras han

adoptado menores de otros paises.

% En México, en los tltimos afios se ha incrementado la cultura de Ia adopcién entre sus habitantes, logrando
con ello la colocacién de mids nifios mexicanos en familias radicadas en nuestro pafs.

® Garcia Mirén, Alfredo y Espinal Pifia, Irene Ivonne, “Andlisis procedimental y ivo de la adopcion”
en Gonzilez Martin, Nuria y Rodriguez Benot, Andrés Estudios sobre adopcion internacional, México,
UNAM, 2001, p. 125.
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II. AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO
DE ADOPCION.

A. AUTORIDAD CENTRAL

La autoridad central es una institucion de naturaleza
administrativa, entre sus funciones se encuentran la de asesorar,
cooperar, coordmar, controlar, recibir, transmitir 1nforrnac1or1 en -

matena de adopcwn" mternacmnal con el objeto de?proteger los

de los'menores, ejecutando, controlando y cooperando en

-;todos los aspectos del procedimiento adoptivo.”8

7 Se entiende por Estado contratante, el estado u organismo internacional que pacta originalmente un tratado
o bien que se adhiere a él. Asimismo, el Estado que ha consentido en obligarse a la aplicacién de un
convenio en los términos que se establecen en el mismo.

® Gonzdlez Martin, Nuria, “Convencién de La Haya" en Gonzilez Martin, Nuria y Rodriguez Benot,

7,

Andrés, Estudios sobre adopcion internacional, México, UNAM, 2001, p. 171,
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Dentro- de las'facultades que la Convencmn le 1mpor1e a las

Autoridades Centrales tenemos

a) Proporcxonar mformacmn sobre la legislacion interna
en materla de adopcxon

b) Tomar todas las medldas necesarias para evitar

beneficios materlales },e indebidos, obtenidos por

quienes mterv1enen :en las adopciones

c) Reunir e mtercarnbxar 1nformac1on sobre la satuacxon‘

ela ecretarla de Relacxones Extenores,-f

ocumentos provementes del extranJero asr'

;como para ‘la -certlﬁcacmn de -las “adopciones que se hayan

. gestlonado conforme ala Convencmn.

? El DIF, es el 6rgano encargado de la asistencia social y del cuidado de los menores; fue creado el 10 de
enero de 1977 como resultado de la fusién del Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia (INPI) con la
Institucién Mexicana de Asistencia a la Nifiez (IMAN). Entre sus principales funciones tiene apoyar el
desarrollo de la familia y de la comunidad; fomentar la educacién, para la integracién social; impulsar el
sano crecimiento fisico y mental de la niflez; operar establecimientos de asistencia juridica y orientacién
social a los menores, ancianos y minusvilidos sin recursos; intervenir en el ejercicio de la tutela de los
menores, que corresponda al Estado, en los términos de la Ley respectiva.
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RN AR

Comumdad‘ utonoma : y ‘con relacién a las personas ﬁs1cas
res1dentes hab ualmente en €1, tiene conferidas de manera

exclus1va,' las competenc:as en materia de adopcidn internacional.10

B. ORGANISMOS ACREDITADOS O ENTIDADES
COLABORADORAS

Son organismos coadyuvantes en materia de adopcién
internacional, en términos de lo dispuesto por el articulo 12 de la

Convencién de La Haya.

La. mlsma Convencmn e La Haya, ‘establece un minimo de

requxsxtos que deben cumphr aquellos organismos que quieran

“coadyuvar con ‘las autoridades centrales en las adopciones

internacionales, entre los que tenemos:

'® Espaiia, estd dividida en 17 Comunidades Auténomas y ha saber son: 1) Comunidad Auténoma de
Andalucia; Comunidad Auténoma de Aragén; Comunidad Auténoma de Asturias; Comunidad Auténoma
de Baleares; Comunidad Auténoma de Canarias; Comunidad Auténoma de Cantabria; Comunidad
Auténoma de Castilla La Mancha; Comunidad Auténoma de Castilla Leén; Comunidad Auténoma de
Catalufia; Comunidad Auténoma de Extremadura; Comunidad Auténoma de Galicia; Comunidad
Auténoma de La Rioja; Comunidad Auténoma de Madrid; Comunidad Auténoma de Murcia; Comunidad
Auténoma de Navarra; Comunidad Auténoma del Pais Vasco; Comunidad Auténoma de Valencia, cada una
de las cuales cuenta con una Autoridad Central.
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a) No deben persegulr fine ]ucratlvos

b) Deben ser dmgldos y adm1mstrados por personas con: alta

calidad moral y- expenencxa en rnaterxa de adopcmnf-

7 internacional , »
c) Estar sometido alcontr de'las autoridades competentes del
Estado al que pertenecen : )

Dichos requisitossonmimmos que deben cumplir; siri’émbargo

podriamos agregar mas requlsltos que deberan de cubrlr estas

entidades, dentro de los que tenemos: debe tratarse de asocxac1ones ‘

dedicadas a luchar contra el trafico ilegal de menores, deben contar' ‘

con. equlpo tecmco, psmosoc:al y Jundxco con la expenencxa en la

materla

No obstante lo antemor para que ‘un’ orgamsmo acredltado

;,pueda actuar e ntervemr en : as adopcmnes 1ntemac1onales, debe .

*fcontar ‘con ‘el consentlmlento de la automdad central de: ambos

f,'Estados ‘es ‘decir, de

stado al que pertenece y del Estado en que :

: ;fpretende 'act uar

‘ €T As001ac1on Puente para la -Adopcmn
:Internacmnal ‘ambas fueron acrechtadas por la

V:‘Comumdad Auténoma de Andalucia; Asociacién para la
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Protecqiéﬁ de érid -y la Familia, adféditada en la

Co‘muﬁida;a

tio Center.

. Canada- Siﬁ_éjédad;pafa la Addpciéh Internacional.

. Nomega.-'Adopsjonforum:.,

Entre las . func1ones que han sxdo encomendadas a estas

entidades colaboradoras tenemos

1. Dar informacién asesoramiento a los futuros padres

adopt;vos, : de donde
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docﬁrﬁehtq “d

continuar conlo

dopcién, verific

ingrese:; la'documentacion correcta:
7. Por ultimo, dar seguimiento una vez constituida la
adopcién, para asegurar que la integracién y adaptacién

mutua se esta realizando correctamente.1!

III. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y JUDICIAL
PARA LA CONSTITUCION DE LA ADOPCION
INTERNACIONAL.

Todo proceso de adopcion debe respetar los derechos
fundamentales del nifio, reconocidos en el Convenio de los Derechos
del Nifio (ONU-1989),

En virtud de las caracteristicas propias de la adopcion
internacional, ésta se realiza en dos etapas: 1) Procedimiento

Administrativo y 2) Proceso Judicial.
A. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Segun lo establecido en la Convencién de La Haya, el o los
solicitantes deberan acudir ante la autoridad central de su pais, a

presentar su solicitud de adopcion.

"' Gonzilez Martin, Nuria, Convencion de La Haya..., op. cit. supra, p. 172-174
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'p_tds,’ expedlra el certlficado de

mex1cano expedldo or I qautorldad central,del Estado de

recepcxon.

'? Dicho certificado de idoneidad, deberd contener informacion sobre la identidad, capacidad juridica y
aptitud para adoptar de conformidad con su ley aplicable, situacion personal, familiar y médica, medios
sociales, motivos que le animan, aptitud para asumir una adopcién internacional, asi como los nifios que
estarian en posibilidad de tomar a su cargo. Para la expedicion de este certificado, se deben tomar en cuenta
por los psicélogos y trabajadores sociales, los requisitos y circunstancias que exige el pais al que se le
formula la peticion de adopcién, valorando ademds, la aceptacion de las diferencias raciales, étnicas y
culturales por parte de el o los solicitantes.

'3 Segiin lo establece el Manual de Procedimientos de Adopcién de Menores del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF).
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practlcado po itucién autorizada

para tal efecto en el pals de recepcmn

Estudlo socweconomlc

es comunicado a :l‘a‘;a{,ltoridfad 'central del Estado de reéépéién :

" El Consejo Técnico de Adopcnones del DIF. que es un 6rgano colegiado, es quien determina Ia viabilidad
de la solicitud presentada.
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Sy VAR (Y s

fi sxcarnente a'este y:sus’futurospadres adoptlvos,

as1 como para
] 7 ellovr_ on la finalidad de
determmar la compatlblhdad empatla y aceptacxon del menor y los

llevar acabo el progra de. conv1ve _cxa,

futuros padres adoptivos.

'3 La asignacién del menor, se deberd hacer tomando en cuenta el grado de compatibilidad existente entre
las necesidades y caracteristicas del menor y las de los solicitantes, debiendo considerarse la edad, sexo,
personalidad, expectativas de desarrollo, asi como cualquier otro factor que coadyuve en la bisqueda de
compatibilidad entre los solicitantes y el menor asignado.

¢ Este certificado solo puede ser expedido una vez que se ha regularizado la situacién juridica del menor
institucionalizado y previa verificacion de que las personas que deban otorgar su consentimiento para la
adopcidn lo otorgaron,

"7 Esta convivencia tiene una duracién minima de una semana y maxima de tres; no obstante, las
convivencias podrin ser prorrogadas cuando ello resulte necesario a juicio de las dreas juridica, de trabajo
social y psicologia, con base en la valoracion de la integracién familiar y la dindmica familiar establecida,
principalmente cuando el o los adoptantes no hablen el espaiiol, buscando con ello favorecer al menor y a
los solicitantes en su proceso de integracion.
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Reglamento de la Ley General de Poblaclon,

por el Instituto Nacional ‘de Mlgracmn de

adopcién, son los Jueces farmhares del dom1c1ho del menor o mcapaz

que se pretende adoptar

% E] articulo 150 del Reglamento de la Ley General de Poblacion cxige a los extranjeros ademas de
acreditar su legal estancia en ¢l pais, la exhibicién de la autorizacién o el permiso previo o la certificacién
de la Secretaria, cuando se trate de realizar tramites de adopecién; en relacién con este articulo, el articulo
158 del citado reglamento, establece los requisitos que deberin cumplir los extranjeros para obtener el
permiso de adopcién y a saber son: *El permiso especial para realizar tramites de adopcidn, estard sujeto a
las siguientes condiciones: I. Deberdn solicitarlo a las autoridades migratorias por escrito, de acuerdo a lo
siguiente: a) La solicitud serd formulada por el extranjero o extranjera o su representante, mediante la
presentacion de la documentacion migratoria vigente que acredite su legal estancia en el pafs, y b) No se
expedird a los extranjeros o extranjeras que posean la caracteristica migratoria de transmigrante o visitante
provisional. La autorizacién se otorgard por una validez de noventa dias a partir de su expedicién y no
excederd la temporalidad indicada en ¢l documento migratorio™.
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El procesovde adopcmn se: 1mc1a con el escnto’de promocmn‘jk
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1ntemacxonal

nacwnal

Ur‘ia‘ivez:ob enida’le

la inscripcion de la misma'y €l levantamiento 'del acta en el Registro

addptadés,

swmpre y cuando expidan copia certlﬁcada de la
*
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resolucién judicial ejecutoriada de la adopcién, ademas de cumplir

con los demas requisitos. 19

IV. RECONOCIMIENTO Y EFECTOS DE LA ADOPCION
INTERNACIONAL.

La adopcién internacional, otorgada en México, surtira efectos
plenos en el extranjero, en especial en el Estado de residencia de los
adoptantes.

A. RECONOCIMIENTO

Segiin lo que establece la Convencion. de La Haya, as

adopciones internacionales certificadas conforme K- m srna, seran

reconocidas de pleno derecho en todos los estados contratantes.20 o

chho reconoc1m1ento, cornporta el'reconommlento del vinculo

’de fihacwn entre el nifio’ y 'sus. padres adoptlvos con las

!? Reglamento de pasaportes de los Estados Unidos Mexlcanos. art. 16.

2% En México, la autoridad que certifica las adopciones internacionales, ¢s la Consultoria Juridica de la
§lecrelar|n de Relaciones Exteriores.

*! El orden publico intemo limita la autonomia de la voluntad, es una cldusula de reserva destinada a
proteger principios morales y juridicos.
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consecuencias Jurldlcas que,ello 1mp11ca,r _respons: ;lidéd} de

los padres adoptlvos respecto al hl_]O, 1' ruptura'f deh vmculo de
filiacion entre el mno y sus padres ‘si la adopcmn tlene esos efectos

en su pais de ongen

~En el caso’ de Espana, la adopcmn 1ntemac1onal otorgada en
Mexxco es reconoc1da y eficaz, por med1o de la 1nscr1pcxon en el
Reglstro Civil espariol. EN :

B. EFECTOS

Dentro de los efectos mas’ comunes que surte la adopcién

internacional tenemos los 51gu1entes

e Los hijos adoptlvos poseen: los mlsmos derechos que los

7de ﬁhacwn por: naturalezz

-La adopc1on es 1rrevocable'

148



B.1 LA FILIACION COMO EFECTO

Iniciaremos diciendo que la filiacién es la relacién que existe

entre el padre o la madre y su hijo, formando un nﬁcled s&jc‘ialu,' 3

primario de la famﬂxa, por lo tanto, no puede ser materla ':"de','-

“‘convenio entre las partes : n1 de transaccmn, o sujetarse aj'

' fcompromlso en arbxtrds. La ley no establece dxstmcmn alguna entre
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patrla potestad la representacxon legal, tutela, guarda y convivencia
y asistencia en general con caracter patrimonial la obtencion de
alimentos -y el derecho de sucesion legitima y finalmente, de indole

personal apellidos y la adquisicién de la nacionalidad.

B.2 ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD.

Aqui es donde encontramos distintas situaciones, de acuerdo

‘al pais en donde surtira efectos la adopcion.

Si en el Estado de recepcién donde surtira efectos la adopcién,

se contempla que ésta produce efectos 51m11ares -a los de la filiacién

: ‘doptado como "hijo

'blologxca, equ1parando por tanto'~ aJ meno

consanguineo de los’ adop an es ansm1s1on de

‘la nacionalidad,2?

En el caso de Espana

Cédigo Civil, el éXt_r

espariol, adquicxf

origen.

» Asi, tenemo _ d, otorga la

,nac1ona11dad ongmana tanto: T nacido de un

“'nacional mgles, como por haber sido. -adoptado. por el mlsmo

# Cano Bazaga, Elena, “La lmc:onalldad como ejéclo de la n{lopcmn en Gonzilez Mértm. Nuria y
Rodriguez Benot, Andrés Estudios sobre adopcion internacional, México, UNAM 2001 p 292.
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En Belglca sele otorga:l: nac1ona11dad"be1ga al adoptado,

te sea nac1ona1 b‘elga, el adoptado sea

51empre y ‘cuando el ‘adopta

menor y. no’emancipado, ademas’de’ reumr otros requisitos exigidos

: ,por suS'leyes

En oposmlon lo _antermr, encontramos el sistema de

;Dmamarca, que no otorga la nacmnahdad danesa de pleno derecho'

a los adoptados, ‘si- no cumplen.con sene de requxs:tos,

otorgando en estos casos la nac1ona11dad por naturahzacwn.
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México, no:

v‘:;'mexxcana p‘ cimiento,’el haber sxdo 'adoptado por extranjeros, ni

. 1 adqulmr otra:r acwnahdad pues ‘nuestro sistema permite la doble

710 'anterlor con fundamento en el articulo 37

onstitucional.

C. CONVERSION DE LA ADOPCION INTERNACIONAL

: En,términos generales los Codigos Civiles de los Estados de la
i Re'pﬁblica' mexicana, establecen que la adopciéon internacional

: 51empre sera plena, sin embargo, en el caso de los Estados de

'Chlapas, Mlchoacan y. Sonara, que aun no contemplan la adopcmn B

fplena, la adopcmn 1ntemac1ona1 de un. 'meno pertenemente a la

_adopcxon plena d que no la permitan tratandose de é:d‘o‘ﬁcibnes‘

mtemacxonales



esos efectos cumphendo con:una'serie de requisitos

A51 el artlculo 27 de la citada Convencion, prevé que. pueda ser

: convertlda una adopcxon snnple en ple Es tado de recepc1on,

sila Iey de éste lo permite y: los consentlmlentos ex1g1dos han 51do

otorgados para tal adopcién: en cu ‘las personas, 1nst1tu01ones E

y autoridades cuyo consentlmlento‘ 5 qulera ' o en cuanto el..

menor cuando sea necesario.

—deben cumphr los're uls.tos-d ser dado con pleno conocimiento de

causa de los efectos que Ios mlsmos produciran, en especial por lo

que hace ala ruptura delos,vmculos de filiacién preexistentes.
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"~ que producira

el consentlmlent

‘Los adoptante “pueden sollcxtar la conversién e;lal dopcmn'

simple’ pronunmada en‘el xtran_]ero por adopcmn plena, sxendo el

Juez competente del:Estado :de recepcmn qulen decretara dlcha"\

-v"‘Asi‘r'nismo, elijuez del%Estado de: recepcmn debera establecer si

consentlm1entos se otorgaron “de. acuerdo con las

formas 1mpuestas por la ley del paJs de ‘origen, y si qulen otorgo

g dlChO consentlmlento conocia que tal, 1mphcaba la ruptura completa

e 1rrevocab1e de los vinculos de parentesco y afectivos con el menor

- adoptado.

V. SEGUIMIENTO DE LAS ADOPCIONES
INTERNACIONALES

La adopcion, como figura para proteger los derechos
fundamentales del nifio debe garantizar a éste un bienestar general

para lograr con ello su desarrollo integral.

Es -por. ello, que se requlere dar segulrruento a las adopcmnesy

‘ai' que la integracién del menor a; la famiha a la :

|y que ‘ésta responde a su mteres supe 1or as1 :

‘f‘,como verlﬁcar que la adopcién estd cumpliendo. su ﬁnalldad es‘

- decxr proteger sus.derechos fundamentales.
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de asegurarse que el

ser enviados al DIF

) que debera contener:
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° Nombre anterlo del menor

. Nombre actual del menor ’r‘

e Fechade entrega a los padres adoptivos

¢ Domicilio de los padres

e Entidad federativa donde se realizé la adopcién

e Institucion donde se encontraba albergado el menor
VI. ADOPCIONES ILEGALES
No podiamos dar por terminado este trabajo de investigacién

sin hablar brevemente de una realidad de la que no escapan las .

adopciones internacionales, siendo ello el trafico o venta de’ menores

R delltos . téle' >
: declaracxon : sridad judicial, pls 10 tre

. otros ;o

o '1nternac1onales,

. otorgan sin que las

sean’ asesoradas 'adecu amente de Ios efectos que uci

2 www,unicef.org -
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tiene regiétiﬁadas

s ocas nes, la adopc1on 1nternac1ona1 es ut1hzada

como. un manto legal: para encubrir la exportacmn de nifios,

‘garantlzan o a. tranqulhdad de: las, -:,a'ge\nvc; que obtienen

‘1rnportantes sumas ‘de ‘dinero. por gestlonar en forma rapida y sin

conﬂlctos, la adopcwn de menores por par

famlhas extranjeras.

lacién débil y del poco o

Lo anterlor se debe en parte a; la 1e

ca31 nulo contro por parte de'las automdades, respecto de las

en los paises

finesi:de - la 1nst1tu01on‘ de la adopcidén, se ven

* wwiw.casa-alianza.org
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' radlque el

como.’ consecuencxa mtervencmn en una B adopcwn

intemacxonal

: Los Es ados cont atantes de esta Convenmon deben establecer‘
medldas éprop1ada que meaiante ‘la cooperacmn entre ellos ev1te y. '
legal del menores, revestido cie"" adopcxon
1ntemac10nal mediante; el: asegufarmento de los ﬁnes que buscan

los’ solxmtant

a 'dopcmn ‘as1 ‘como. de las entldades que

1ntervengan en el proceso de const1tuc1on.
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CONCLUSIONES

1. La adopcidn, es una instituciéon juridica antlgua que: ha sufrxdo

transformaciones a lo largo de la h1stor1a, de acuerdo a las-

exxgenmas de la soc1edad

La _ institucionalizacién :'de ' los - menores, . es " una’ 'mediada

aproplada para protegerlo

mlentras se busca la "remtegracmn en su famlha, .0 bien," la
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(senaland S ‘pnnmp'alx‘nent

eétos ultlmos),:se haga valer dlcha posnblhdad Esto a nuestro

I _]U.ICIO, pone en r1esgo la establhdad emocional del menor, por

- encontrarse en un momento dentro de un nucleo familiar y
. posterxormente verse en la penosa necesidad de salir de el, siendo

ello el inconveniente de la adopcién simple.
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‘9. El poder dar una opinién acerca de s1 la adopcwn 81mp1e respeta
"~ los derechos fundamentale de los mnos resulta un tanto dificil,

encontrandono kna cuestion subjetiva, en do}nde]'u

diversas'son lasoplmones que versan al respecto.

10.No obstéﬁté o reemos que la derogacmn de la adopcxon o

11.La fé.’milia,/» :
proteger -a ' garantlza.ndof adernas un sano
‘oll mo el’ pleno respeto a sus

ed;aﬁqte la implementacién de

:'12.L'a‘1‘ adopcm : nternacmnal surge como otro medio de proteccién
de los menores ‘en estado de abandono, huérfanos y de aquellos

~que sus padres han manifestado su consentimiento para que la

misma se constltuya.

:13.Uno -delos aciertos mas importantes de la reforma de 1998 al
Codigo Civil, es la inclusién de la adopcién internacional, con

ello, se logré modernizar el sistema juridico mexicano, asi como
r
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i

los pnnc1plos basicos 'y fundamentales para la

proteccmn de los derechos del nifio, dentro de los que

’ encontramos ‘el derecho a tener una familia, vivir rodeado de un

amblente de amor.
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precisa y frigurosa

latinoamericana,

de nuestro ordenamlent Jundlco no. ha sxdo contemplad ,como

una: nece51 ad de cu1dar -

nuestros menores, cu d
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i e

ruca solucmn al problema de la nifiez

abandonada o desproteglda.
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Es por ello que planteamos las siguientes:

PROPUESTAS:

1. Los gobiernos de los paises considerados comd de origen,
deben implementar medidas que permitan fla disminucién de
sus indices de natalidad mediante la cuiturizacién de su
poblacién sobre la prevencién, el uso de anticonceptivos y de la

planificacion familiar.

2. Por ‘o’_t,'ra"k parte, se debe conciéntiiar a la sociedad sobre las

esppriéabilid'ac‘lqsi;q;,le, implica el ser padres'y

’1mp]ernentar polltlca :

nece31tadas Ly .en: stado evemergenma,jev;ta_ndq on ‘ello: > b

abandono deisus menores

4. As1mlsmo ‘se ~debe concientizar a la sociedad sobre’‘la

.neces1dad de proteger a los menores que siempre seran un

secto debll y desprotegido por su condicién de nifios.

5. si bxen, antenormente se establecié que la 1nst1tucmnahzacmn
de los menores es una medida apropiada para su protecc1on
pero que esta no debe ser demasiada extensa, consideramos.

que la institucionalizacion de los llamados nifios de la calle, es
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mucho mas beneﬁc
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