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Muy Distinguido Scior Director;

La alumna HERNANDEZ BADILLO NORMA, inscrita en el Seminario de
Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha claborado su tesis profesional
intitulada "ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LA REGLA 351. DE LA
RESOLUCION MISCELANEA DE COMERCIO EXTERIOR PARA LOS ANOS
2000,2001Y 2002", bajo la direccion del suscrito y del Lic. Alberto Del Castillo Del Valte,
para obtener el titulo de Licenciada en Derecho.

El Lic. Del Castillo Del Valle, ¢en oficio de fecha 11 de junio de 2002 y el Lic.
Emesto Roman Galan, mediante dictamen del 21 de octubre mismo ajo, manifiestan haber
aprobado y revisado, respectivamente, Ia referida tesis; y personalmente he constatado que
la monografia satisface los requisitos que establece ¢l Reglamento de Exdmenes
Profesionales, por lo que, con apoyo en los articulus 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho
reglamento suplico a usted ordenar la realizacion de los trimites tendientes a la celebracidn
del Examen Profesional de Ja compaiera de referencia.

C\LSCO \'ENEGAS TREJO
gB DEL SEMINARIO.

*NOTA DE LA SECRETAREA GENERAL: Elinteresado debera imciar el tramite para su titilacion dentro
de los seis meses siguientes tcontados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficto. en el
entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion que ahora se le
concede para someler 5:4 lests 3 examen profesional. misma autorizacion que no poini otorgarse nuevamente
sino en el caso de que el trabajo recepeional conserve su actudlided ¥ siempre que la aportuna iniciacidn del
trdmite para la celebracion de! examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificard la
Secretaria General de la Faculiad.
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DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO
PRESENTE.

Distinguido Dr. Venegas:

Con toda alencidn me permito informar a usted que he revisado completa y
satisfactoriamente la tesis intitulada “ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LA REGLA
3.5.1, DE LA RESOLUCION MISCELANEA DE COMERCIO EXTERIOR PARA LOS
ANOS 2000, 2001 Y 2002" etaborada por la alumna NORMA HERNANDEZ BADILLO.

Es de destacar que en el desarrollo de su investigacion, el sustentante se apoyd en
varios textos legales, por lo que se trata de una investigacion que reune las condiciones
mas que suficientes para ser aprobada, a efecto de que presente el examen profesional
correspondiente, por lo tanto autorizo e! mencionado trabajo por considerar que retine
todos y cada uno de los requisitos que establecen los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del
vigente Reglamento de Exdmenes de nuestra Universidad.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi consideracion
mas distinguida.
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*POR M| RAZA HABLARA EL ESRIRITU”
Cd. Universitaria, DF., ogtubre 2Y de 2002,
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SR. DR FRANCISCO VENEGAS TREJO.
OIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO DE LA
FACULTAD DE DERECHO DE LA UNAM
Presente

Por este conducto me dinjo a usted a fin de hacerde saber que la alumna
NORMA HERNANDEZ BADILLO, ha concluido su trabajo de tesis profesional titulada
“ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LA REGLA 3.5.1, DE LA RESOLUCION
MISCELANEA DE COMERCIO EXTERIOR PARA LOS ANOS 2000, 2001 Y 2002",
bajo 1a dreccién y asesoria del suscrito

Ahora bien, considerando que el trabajo reune los requisitos indispensables
para su aprobacion por parte del suscnto, remito la tesis para los lramites
conducentes

En electo, la alumna NORMA HERNANDEZ B8ADILLO, realizé una
nveshgacion de corte universitano, en que hace un estudio pormenorizado de la
resolucion misceldnea refenda en relacion con la Carta Magna Nacional, basandose
en el contenido de ese documento matenalmente {egislativo, vertiendo sus puntos de
vista y consideraciones en relacion a lo que importa ia matena fiscal, las garantias que
en torno al pago de impuestos existen y relacionando lales aspectos, con la cita de los
tratadistas que han abordado el tema en sus obras, para a partir de ahi adentrarse en
las cuestiones propias de la de la consttucionalidad de ese acto y demostrar la
nconstitucionalidad que en el litulo del trabajo recepcional se menciona, lo que hace
de su trabajo recepcional, un estudio seno y digno de dar pauta al examen profesional
respectivo

L.a aprobacién de ménto lambién se hace en atencién a que en el desarrolio del
trabajo recepcional, 1a sustentante utlizo la bitliogratia basica sobre el particular vy,
como dejé ya asentado, habiendo ctado la junisprudencia aclual y crterios del Poder
Judicial, to que enriquece tanto las ideas del sustentante, como la doctnna citada en la
tesis 1o que motiva que ese trabajo recepcional sea aprobado

Cabe sefalar que fueron acatadas las indicaciones que se le hicieron a la
sustentante en las diversas horas de asesoria y andlisis de! trabajo recepcional de
referencia, tanto por lo que hace al fondo como a 1a forma en relacidn a su examen
profesional escnto, por lo que considero que es aptojpara que sirva de base para la

sustentacion del examen oral
Sin otro particular por elm‘ le reitero |3 seguncad de i amistad y mi
!

respeto a su personal




A mi Madre la Sra. Crescencia Badillo Villeda. Con especial
carnifo, agradeciendo su amor, dedicacién, apoyo y educacion
que me ha dado y por haberme acompailado y estar conmigo

hasta este momenlo tan importante de mi vida.

A mi hermana Tere. con mucho carifio por brindarme su apoyo en
todo momenlo, y a quien le tengo gran admiracion por su
ejemplo de lucha y superacion en la vida.

Al Lic. José Melchor Ayala Salarar. Con carfio y respelo,
agradeciendo la ayuda que me ha brindado desde que luve la
oportunidad de conocerfo y a quien le tengo una gran
admiracién por su calidad humana.
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INTRODUCCION,

£l Estado Mexicano cuenta con una serie de ordenamientos juridicos que
derivan de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con los
cuales se pretende establecer una relacion juridica entre los particulares y el
gobierno, toda vez que el propio Estado requiere de una serie de elementos ya
sean materiales, econdmicos y en su caso humanos, para la realizacién de su
fin ultimo que es el bien comun, todo esto se logra a través de lo que se conoce

como la actividad financiera del Estado.

Es asi como surgen una serie de actos juridicos entre el gobierno y los
particulares, que necesariamente requiere de preceptos legales que regulen las
acluaciones del gobierno frente a los gobernados, asi como normas juridicas

que protejan los derechos principales del particular.

En la presente investigacion, se realiza un estudio de io que comprende
la actividad financiera del Estado, iniciando con el estudio det Poder Tributario
con que cuente el Estado, permitiendo obtener un enfoque mas preciso sobre la
obtencidén, manejo y aplicacién de los recursos economicos obtenidos por el

Estado, a través de su poder tributario.
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Una vez analizada la potestad tributaria, que como resultado de la
presente investigacion se determina que es una facullad con que cuenta el
Estado para imponer a los gobernados la obligacion de contribuir al gasto
publico, que como se hace referencia en el capitulo correspondiente, ia
potestad tributana encuentra su fundamento en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que ademas de ser un
fundamento constitucional para la actuacion del Estado frente a los gobernados,
constituye plenamente una garantia de legalidad para los particulares, en virtud
de que todas las contribuciones deben estar establecidas en una ley,
respetandose en todo momento el principio de |a legalidad de las contribuciones
situacion que es analizada de una manera amplia en el estudio de! presente

tema.

Asimismo, existe un andlisis de la figura juridica conocida como la
competencia tributana, ya que resulta de gran importancia y trascendencia
determinar los alcances y limites que comprenden a la potestad tnbutaria y la
competencia tributana, asi como los poderes de Ia Union a quienes se deposita

las figuras anteriormente sefaladas.

La competencia tributana es comprendida como un acto perteneciente al
Ejecutivo Federal encaminado principalmente a realizar todos aquellos actos

tendientes hacer cumplir las leyes fiscales emitidas por el Congreso de la




Unién, el cual originariamente mantiene la potestad tributaria como una facultad

propia.

Las autoridades fiscales, al realizar una serie de actos encaminados a
afectar 1a esfera juridica de los particulares, necesariamente requiere que
dichos actos cuenten con el principio de legalidad consagrado en el articulo 16
Constitucional, por lo tanto, en el tema cuatro del capitulo primero del presente
trabajo se aborda el andlisis de las actuaciones y la competencia de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como un drgano del Ejecutivo
Federal y que por sus constantes aclividades y facultades conferidas, es una
autoridad que es representante del interés fiscal de la federacion, por lo tanto

es necesario comprender sus funciones y actos.

Continuando con la investigacion juridica en el presente estudio se
realiza un andlisis del concepto y naturaleza juridica de las contribuciones
partiendo del analisis doctrinal de los conceptos tales como el impuesto, las
aportaciones de segundad social, las contribuciones de mejoras y el pago de
derechos, ello en atencién a que es precisamente el Codigo Fiscal de ta
Federacién, en su anticulo 2° que hace mencion sobre la dasificacion de las

contribuciones.

En efecto, el andlisis comespondiente a las contribuciones parte del

contenido propio del Codigo Fiscal de la Federacion, ya que constituye uno de

i




los ordenamientos juridicos que regulan las relaciones que en materia fiscal se

suscitan entre el Estado y los particulares.

Por ofro lado, en relacion a las infracciones y sanciones tnbutarias
previstas en el Codigo Fiscal de la Federacion, y dada la naturaleza de la
presente investigacion, Unicamente se hace referencia al estudio
correspondiente al capitulo de las infracciones, ya que la facultad con que
cuenta la autoridad administrativa no puede ser absoluta por lo que resulta
indispensable analizar los fundamentos legales en los cuales emite sus actos

administrativos.

Se realiza la investigacion correspondiente a las infracciones previstas en
la Ley Aduanera, principalmente en lo concerniente a la aplicacion como
fundamento legal en los actos administrativos de la autoridad aduanera el
articulo 184, Fraccion |, de la citada ley, partiendo del andlisis efectuado a
diversas resoluciones de la autoridad fiscal de las que se observa que en su
motivacion aplican una infraccion que no estd regulada como tal por el
Legislador en el mencionado articulo, por lo tanto el capitulo relativo a las
infracciones constituye uno de los temas principales de la presente
investigacién y que se realiza atendiendo la doctrina y la legislacién vigente

para una mejor comprension.
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Regulaciones al comercio exterior, es uno de los temas que se abordan
en la presente investigacidn juridica y que mantiene relacion en cuanto a las
practicas llevadas a cabo en materia de comercio exterior, permite conocer las
facultades con que cuenta el Congreso de al Unidén y el Presidente de la

Republica en cuanto a la regulacidn en materia de comercio exterior.

Las facultades con que cuenta el Ejecutivo Federal en materia de
comercio exterior consideradas como legislativas que derivan de la propia
Constitucién en su articulo 49, que dispone que: ‘El Supremo Poder de la
Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No
podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de 1a Unidn, conforme a lo dispuesto en
el articulo 29. En ningun ofro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del

articulo 131, se otorgaran facullades extraordinarias para legislar.”

Lo que hace de gran interés el conocer como es que se integra una
facultad que es ejercida por el Poder Ejecutivo considera como legislativa a
través de los decretos ley y decretos delegados, que en el presente tema se
aborda y se conceptualizan de tal manera que no queda duda en cuanto a la

existencia de una facultad legislativa llevada a cabo por el Ejecutivo Federal.
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En esta investigacion ademas se aborda el estudio del tema relativo a las
facultades de los Agentes y Apoderados Aduanales que constituyen una figura
juridica importante en el presente analisis juridico, en atencion a que es
precisamente la conducta de los mismos, lo que ocasiona, segan las
autoridades, la aplicacion de lo dispuesto por la Resolucion Miscelanea de
Comercio Exterior, vigente para los afios 2000, 2001 y 2002, a una conducta
que es considerada como infraccion de acuerdo a lo dispuesto por e! articulo

184, Fraccion |, de la Ley Aduanera.

Los Agentes y Apoderados Aduanales, son personas fisicas que a través
de una patente otorgada por la autoridad hacendaria interviene en una aduana
para despachar las mercancias de cualesquiera de los regimenes aduaneros en
virtud de los servicios profesionales que presta, a todos aquellos importadores o

en su caso exporiadores de mercancias en el teritorio nacional.

La figura juridica de los agentes y apoderados aduanales es
indispensable para el despacho de mercancias que se realizan, en maleria de
comercio exterior, ya que por sus conocimientos y habilidades técnicas efectuan

una gran cantidad de operaciones en la materia que nos ocupa.
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Es de precisar que al ser el comercio exterior una de las principales
aclividades del Estado, es necesario mantener una regulacion muy estricta para
evitar posibles dafios a la economia de la nacidn, es por ello que se realiza en
la presente investigacion juridica un analisis de las contribuciones al comercio
exterior, asi como las restricciones y regulaciones no arancelaria y las

respectivas cuotas compensatorias que son de gran interés juridico.

El tema principal lo constituye el estudio Constitucional de 13 Resolucion
Misceldnea de Comercio Exterior, para los afios de 2000, 2001 y 2002,
partiendo del concepto y funcion de lo que constituye una resolucién
misceldnea, como se integra y como se aplican las reglas que contiene, en
atencion a que la autoridad fiscal se olvida por completo de lo dispuesto por el
arliculo 73, fracciones VIl y XXIX-A, que determina la existencia de la facuitad
del legislativo para crear las leyes fiscales, ademas de que las disposiciones
legales como lo es el Codigo Fiscal de la Federacion, mantienen ciertos
lineamientos que prohiben a una Resolucion Miscelanea Fiscal excederse de lo
que la propia les establece, situacion que se acredita plenamente en fa presente

tesis.

Analizando la facultad reglamentaria con que cuenta el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, para hacer cumplir las leyes fiscales, se debe
precisar en la presente investigacion un andlisis concreto de la

constitucionalidad de la Resolucion Misceldnea de Comercio Exterior, en

vii



atencibn a que no puede de ninguna manera sobrepasar a la ley que
reglamenta, ya que existiria una clara ilegalidad en aquellos aclos
administrativos fundados y motivados en articulos que no regulan la situacion
juridica o de hecho que segun la autoridad es considerada como una infraccién
al tomar en cuenta elementos externos a la ley como lo es la Resolucién

Misceldnea de Comercio Exterior par a los afios 2000, 2001 y 2002.

Por ullimo, la presente investigacion expone las conclusiones que
resultan de todo el andlisis técnico juridico que se ha llevado a cabo en la
invastigacién exponiendo de manera clara y precisa los resultados de la
investigacion en relacion con la aplicacion de la Resolucion Misceldnea de
Comercio Exterior a lo que establece la Ley Aduanera en lo concerniente al
despacho de las mercancias de comercio exterior y de las infracciones y

sanciones contenidas en la propia Ley.
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CAPITULO I.- LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO.
1.- La Actividad Financiera del Estado.

El Estado Mexicano mantiene una eslructura y organizacion reguladas en
una ley fundamental que es la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, misma que se divide en dos partes una dogmatica y otra organica.

La primera parte que se denomina dogmatica, es aquella que establece
las garantias individuales de todo gobernado, que se traduce en una serie de
elementos que resguardan una seguridad juridica para los mismos frente a los
actos de la autoridad, previendo que dichos actos no sean emitidos en forma
arbitrania y fuera de un marco juridico, en virtud de ser una proteccion para los
particulares, y se encuentra eslablecida en los primeros 28 articulos de la

Constitucidon en comento.

Ahora bien, la segunda parte que se conoce como orgdnica, es aquella
que contiene la forma de organizacion, funcidn y caracteristicas del Estado,
dividiendo su acluacién en tres poderes que son el Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, para que de esta manera el Estado pueda cumplir con sus fines y

determinar su actuacién frente a los gobernados.
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De conformidad con fo previsto por el articulo 40, de la Constitucion
Federal, la forma de gobierno adoptada en nuestro pais es una republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente en su régimen interior pero unidos en una Federacion,

establecida segun 1os principios de la ley fundamental.

En este orden de ideas y tomando el contenido propio del articulo 49, de
nuestra Ley Suprema, la organizacién del Estado se divide en Legislativa,
Ejecutiva y Judicial, derivado de esta division existen tres principales funciones
del Estado las cuales consisten en la creacion de los ordenamientos juridicos
que es considerada como la funcion legislativa, 1a actividad administrativa que
es ejercida directamente por el Ejecutivo Federal, y por dltimo ia funcidn
jurisdiccionat que es llevada a cabo por el Poder Judicial, con el fin de impartit

la pronta y expedita justicia.

En un estado de Derecho, los particulares realizan actividades propias de
sus intereses, manteniendo una limitacion para con los demas miembros de la
sociedad que la componen, haciéndose consistir en ja no afectacion de los
intereses juridicamente protegidos. En términos generales los individuos en la
sociedad pueden realizar todos aquellos actos 0 actividades que no le estan
prohibidos en los diferentes ordenamientos juridicos, principio éste que es de

observancia general



Por ofra parte, las autoridades en el estado de Derecho unica y
exclusivamente pueden realizar aquellas actividades que la ley les permite
expresamente, y siguiendo en todo momento la forma que la propia norma
juridica le sefala, de manera general, el limite, alcance y efectos juridicos de
los actos de autoridad deben estar en todo momento establecidos en la propia

Ley.

Al respecto el Maestro Alberto del Castillo de! Valle, sedala que °El
principio de supremacia constitucional hace que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se encuentre en la cuspide del sistema juridico
nacional. Sobre ella, ninguna ley ni acto de autoridad puede existir y de llegar a
crearse uno contraviniendo al texto de aquélla, podra anularse por virtud de una
sentencia en que se declare su contranedad con la Ley Suprema, lo que se
obtiene mediante la substanciacion de uno de los medios de control

constitucional.

La supremacla constitucional es la base del estado de Derecho, ya que
en la Constitucion se encuentra el sostén del orden juridico nacional. Todo el
Derecho mexicano tiene su cuna en la Carta Magna y debido a ello, para que

los actos de autoridad tengan validez, deben respetar el contenido de la




Conslitucién, con lo cual se hace patenle la vigencia de esa norma, como a del

propio sistema juridico nacional”."

La Constitucion Federal, en su articulo 133, establece la supremacia de
dicha Ley, misma que es definida por el maestro Eduardo Garcia Maynez como
“El conjunto de normas relativas a la estructura fundamental de! Estado a las
funciones de sus drganos y a las relaciones de éslos entre si y con los
particulares”? sigue sefalando que la palabra Constitucion se puede analizar
desde un punto de vista formal y material, el primero se aplica al documento
que conliene las normas relativas a la estructura fundamental del Estado; y
desde el punito de vista material, se aplica a la organizacion politica, a la

competencia de los diversos poderes y a los principios concernientes al status.

Del conceplo analizado se desprende que en la Carta Magna, se
establecen los preceptos legales que en todo momento van a determinar ia
estructura principal del Estado Mexicano, sefalando de manera clara y precisa
las funciones que éste debe llevar a cabo a través de los dérganos que lo
integran, para cumplir con sus propios fines y establecer sus relaciones con los
particulares o gobernados. Para alcanzar los propdsitos que el Estado se ha

fijado, tiene que actuar de muy diversas maneras y en diversos campos, esa

: Del Castillo Del Valic, Alberto. Pimer Curso de Amparo. Ediciones Junidicas Alma, S A de C.V. Pég 1.
° Garcia Maynez, Eduardo. Introduccidn al Estudio del Derecho, E4 Pormiza México. 1996, pig 137,



forma de funcionar es lo que se conoce comunmente como “Funciones de!
Estado®, las cuales las puede realizar en su cardcter de regulador de

actividades o de ejecutor de las mismas.

Las funciones del Estado en todo momento van encaminadas a
satisfacer el interés comin de los gobemados, es decir pretenden en todo
momento lograr mantener un bienestar social general, sin embargo para ello
requiere de una serie de actos conocidos como la aclividad financiera del

Estado, que le permitan ia realizacion de esos fines.

E! Estado necesita de manera primordial la obtencién de recursos
econdmicos para satisfacer las necesidades colectivas de la poblacidn, ingresos
que deben ser obtenidos a través de un régimen legal, respetando el principio
constitucional de proporcionalidad y equidad, consagrado en el articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucién Federal, que te parmita sin dafar los intereses
juridicos de los gobernados, adquirir los recursos necesarios para satisfacer las

principales necesidades comunes.

Es de mencionar que ademas de la obtencion de los recursos
econdmicos que el Estado debe allegarse, también es imprescindible llevar a
cabo una gestion y administracidon de los mismos, para finalmente poderios
aplicar al gasto publico, que se traduce en la realizacién del bien comun a favor

de los particulares.



Las manifestaciones realizadas en los parrafos que anteceden en cuanto
a la obtencion manejo y aplicacion de los recursos econdmicos realizada por el

Estado recibe el nombre de actividad financiera del Estado.

La actividad financiera del Estado ha sido definida por el fiscalista
mexicano Joaquin B. Ortega como “...La actividad que desarrolia el Estado con
el objeto de procurarse los medios necesarios para los gastos publicos
destinados a la satisfaccién de las necesidades publica y en general a Ia

realizacion de sus propios fines">

Para el maestro Sergio Francisco de la Garza, ‘La actividad financiera
del Estado conoce, tres momentos fundamentales: a) el de la obtencién de
ingresos, los cuales pueden afluir al Estado tanto por institutos de derecho
pnvado, como es la explotacion de su propio patnmonio (empresas industnales,
renta de inmuebles, venta de bienes), como por medio de institutos de derecho
publico, por ejemplo, los diversos tipos de tributos, o por inshtulos mixtos, como
la contratacién de empréstitos o la emisién de bonos; b} la gestién o manejo de
los recursos obtenidos y la administracion y explotacion de sus propios bienes
patrimoniales de caracter permanente y c) la realizacion de un conjunto

varniadisimo de erogaciones para el sostenimiento de las funciones publicas, la

* Ortega, Joaquin B. Apuntes de Derecho Fiscal, reinpresion ITESM, Monterrey, 1946, pdg. 1.



prestacion de los servicios publicos y la realizacién de otras muy diversas

actividades y gestiones que el Estado moderno se ha echado a cuestas”™*

Del concepto anterior se conocen tres momentos fundamentales de la
actividad financiera que realiza el Estado y que se hacen consistir en la
obtencion de ingresos, la gestién o manejo de los recursos obtenidos, asi como
la administracion y explotacion de los propios bienes patrimoniales de caracter
permanente y la realizacion de un conjunto variado de erogaciones, actividades

que el Estado realiza en forma exclusiva.

En lo que se refiere al primer momento de la actividad financiera del
Estado, es necesano mencionar que el mismo para poder obtener ingresos
necesita llevar a cabo una serie de actividades tales como la explotacién de su
propio patrimonio (empresas estatales, industnriales, renta de inmuebles, venta
de bienes), asi como de la gran cantidad de insttuciones publicas que le
pertenecen en las que destacan principaimente la aplicacién de los diversos
tipos de contribuciones que los particulares deberan aportar, el manejo de sus
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal para la
atencién de dreas estratégicas y priontanias, finalmente, su presupuesto se

complementard con otros mecanismos financieros, que en calidad de

*« De La Garza. Sergio Francisco Derecho Financiero Mexicano, Editonal Pomi, S A. Décima Octava
Edicidn, México, 1999. pigs Sy 6




empréstitos via crédito interno o externo, oblendra de otros entes, actividades
que lleva a cabo como indispensables para |a realizacion de sus metas en la

prestacion de servicios publicos.

El Gobierno Federal, tiene la obligacion de satisfacer ciertas necesidades
publicas, por lo que primeramente debe estudiar cuales son éstas, y dentro de
que término tiene que hacerlo, (periodo que por io regular es de un afio),
asimismo, debera analizar cual va a ser el costo que necesita para llevar a cabo
esa salisfaccion, es decir, los gastos que tendra que efectuar para la prestacion
de los servicios publicos y posteriormente determinar los medios que va utilizar
para la obtencién de los fondos necesarios y asi poder cumplir con una

adecuada satisfaccion de los intereses de la colectividad.

En el sistema juridico mexicano federal, existe la denominada Ley de
Ingresos de la Federacidn, emitida anualmente por el Congreso de la Unién,
misma que es de gran importancia y trascendencia deniro de la actividad
financiera del Estado y principalmente en el aspecto de la obtencién de los
ingresos, en virtud de que en ella se enuncian una sene de contribuciones por
las cuales la Federacién se va allegar de recursos por un ejercicio fiscal
determinado, tales como los impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras, derechos, contnbuciones no comprendidas en las
anteriores causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidar o de

pago, productos, aprovechamientos e ingresos defivados de financiamientos.



La Ley de Ingresos de la Federacion, es emitida con base a lo
estrictamente estipuiado en el articulo 74, fraccién IV, de ta Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, precisando que unicamente enumera los
impuestos que se van a cobrar durante un ejercicio fiscal que corresponde a un
afio, mas no sefala los elementos de las contribuciones tales como el sujeto,
objeto, base tasa o tarifa, en virtud de que los mismos son materia de la Ley

aspecial.

El Estado necesita de recursos econémicos y que en Su mayor parte
éstos los obtiene dei patrimonio de los particulares, lo que justifica la actividad

financiera del mismo.

El segundo momento de la actividad financiera del Estado, es donde
existe una gestion y manejo de los ingresos obtenidos, asi como la
administracion de los mismos, y que es lievado a cabo mediante los diferentes
drganos que integran la Administracion Publica, siempre sujetos a las

disposiciones que regulan la legalidad de su actuacion.

Para llevar a cabo una apropiada administracion de los ingresos de la
Federacion, es importante que los érganos del Estado, realicen una adecuada
recaudacion justificandola con el gasto publico de acuerdo con las disposiciones
legales o resoluciones de autoridad competente, por lo que esta actividad es

realizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, de acuerdo con lo



que establece la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en su

articulo 31, y que a la letra dice:

"Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico comesponde el
despacho de los siguientes asuntos:

Xl.- Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar
y asegurar el cumplimiento de /as disposiciones fiscales”.

Es por ello que la facultad conferida a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para llevar a cabo la recaudacion de las contribuciones, lo hace
por conducto de su drgano desconcentrado denominado Servicio de
Administracion Tributaria, y la administracién de 1os ingresos publicos, 1o hace a
través de la Tesoreria de la Federacion, misma que se encuentra establecida
en el Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion en su

articulo 1° y que a la letra establece:

“Afticulo 1.- EI presente ordenamiento tiene por objelo reglamentar la Ley
del Servicio de Tesorerla de la Federacidn y olras disposiciones en malena
de recaudacion, concentracidn, manejo, administracion, inversion y custodia
de los fondos y valores de la propiedad o al cuidado de fa Federacién, asi
como la ejecucion de los pagos, la administracion de recursos financieros y
demas funciones y servicios que realiza la Tesoreria de la Federacion”.




Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que es la
autorizada para llevar a cabo la recaudacién y administracién de los ingresos
publicos, autorizo a través de la Administracién General de Recaudacion del
Servicio de Administracion Tributaria a las Instituciones Bancarias para

recaudar las contribuciones que deben ser pagadas por los particulares.

Por ultimo como tercer elemento de la actividad financiera del Estado es
la aplicacién que se haga de eslos recursos, es decir lo constituyen las
erogaciones que por concepto de gasto publico tiene que efectuar el Estado en
su gestidn para alcanzar sus objetivos, siendo estas erogaciones generaimente
en dinero publico que es realizada a través de los érganos que forman el
Estado, asi como tas demas entidades publicas, que inciden sobre las finanzas
estatales, en virtud de que el Estado esta involucrado con los sectores social y
privado, en el avance econdmico de la sociedad en su conjunto, con el fin de
que la inversion gubernamental aliente el crecimiento y proteja a los sectores
sociales mas desprotegidos, para alcanzar efectivamente el bien comun,
encauzando una adecuada solucion a los problemas mas urgentes que se
presentan, y que tienen por objeto la satisfaccion de los objetivos y metas que

el Estado se propone para un ejercicio fiscal determinado.

Los gastos que el Estado va a reahzar estan fundamentados en un
ordenamiento juridico. con el fin de que adquieran certeza y una adecuada

regulacién, ltamado Presupuesto de Egresos, autorizado por 18 Camara de



Diputados, que es donde se contiene el plan general de gastos del poder

publico.

Denlro de las erogaciones que realiza el Estado para satisfacer las
necesidades de los gobernados, existe una clasificacion, tomando diferentes

aspectos como son:

Administrativo; Es llevado a cabo con base en la estructura organica en
que se encuentra dividido el Estado los gastos publicos que se realicen van a
ser estudiados de acuerdo con las unidades administrativas que los ejercen,
Poder Ejecutivo, Poder Legislativo o Poder Judicial, o por alguna otra entidad
publica, como por ejemplo, la encargada de producir, distribuir y comercializar la

electricidad, asi como por las Direcciones o Departamentos Administrativos.

Funcional: Este tipo de erogaciones del gasto publico, no se atiende al
organo que ejerce el gasto, sino a la funcién que se esta desempefiando, como
son: el gasto en materia educativa, de vivienda, de seguridad social, de justicia

o en materia alimentarna.

Gasto comente, operativo o de funcionamiento: Es aquel gasto que se
utiliza para solventar las necesidades de la maquinarna oficial, asi como para

pagar los sueldos de los servidores publicos.




Gasto de capital o de inversion® A través de éste el Estado realiza
grandes obras proyecladas para beneficio de la colectividad en cierto periodo
que generalmente abarca mas de un ejercicio fiscal. Ejemplo de un gasto de
inversion seria la construccion de una presa, de un aeropuerto, de una carrelera

o de un puerto maritimo.

Ordinarios: Son aquellos que estan contemplados dentro de un ejercicio
fiscal y que su realizacion se lleva a cabo conforme a los planes y proyectos

previamente aprobados por el Estado.

Extraordinarios: Esta utilizacion de los recursos econdmicos publicos,
que realiza el Estado en forma urgente, es para hacer frente a las necesidades
de la colectividad, que surge como consecuencia de imprevistos y siniestros
como son los fenémenos de la naturaleza y que dafan a la sociedad, tales

como un terremoto, un incendio o una inundacién.

2.- Potestad Tributaria.

Al Estado le es necesario contar con los medios o recursos financieros,
humanos y materiales para poder realizar sus metas que le son encomendadas,
para alcanzar su fin tltimo que es conocido como el bien comin o el bien

publico, consistente en la satisfaccion de las necesidades de los gobernados.

O
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Es por ello que una de Ias principales actividades o funciones del Estado
Mexicano, lo constituye sin duda alguna mantener en todo momento la
independencia del Eslado respecto del exterior, asimismo, sostener la
tranquitidad y el orden interior, proteger la libertad y el derecho de los
particulares, y proveer el bien comun de éstos, para lo cual es necesario que los

mismos aporten una parte de suriqueza para satisfacer dichas necesidades.

De esta manera el Estado cuenta con una facultad para obligar y exigir el
cumplimiento de las contribuciones que se le requiere a los particulares, de
acuerdo con lo que establece el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

*Anticulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

V.- Contnbuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del
Distto Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.

Al respecto, nuestro Maximo Tribunal de Justicia, se ha pronunciado
sobre el andlisis e interpretacion de la fraccidn IV, del articulo 31,

Constitucional, en la tesis que sefala:




Séplima Epoca

Instancia: Pleno

Fuenle: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 187-192 Primera Parte

Pagina: 111

IMPUESTOS, VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LOS De acuerdo con el
anticulo 31, fraccion IV, de la Carta Magna, para la validez constitucional de
un impuesto se requiere la salisfaccién de tres requisitos fundameniales;
primero, que sea establecido por ley, segundo, que sea proporcional y
equitativo, y tercero, que se destine al pago de los gaslos publicos. Si falta

alguno de estos lres requisitos, nec te el impuesto sera conlrano a
lo estatuido por la Constitucidn General. Ahora bien, aun cuando respecto
de los requisitos de proporcionalidad y equidad, este Tnbunal Pleno no ha
precisado una férmula general para determinar cuando un impuesto cumple
dichos requisitos, que lraducidos de manera breve quieren decir de justicia
tnbutania, en cambio, de algunas de Ias lesis que ha sustentado, pueden
desprenderse ciertos cntenos. Asl se ha sostenido, que, si bien el articulo
31 de la Constitucion, que establece los requisitos de proporcionalidad y
equidad como derecho de todo contnbuyente, no estd en el capitulo mlativo
a las garantlas individuales, la lesion de este derecho si es una violacion de
garantias cuando los tnbutos que decreta el FPoder Legislativo son

"

noloni exorbitantes y ruinosos. También este Tnbunal Pleno ha
considerado que 1a equidad exige que se respete el pancipio de Qualdad,
delerminado que es noma de equidad la de que se encuentren obhgados a
determinada situacion los que se hallen dentro de lo establecido por la ley y
que no se encuentren en esa misma obligacidn los que estdn en siluacion
juridica diferente o sea, lratar a los iuales de manera igual Es decir, este
Tnbunal Pleno ha estimado que se vulnera el derecho del coninbuyente a

que los tnbutos sean proporcionales y equitativos. cuando el gravamen es
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exorbitante y ruinoso y que la equidad exige que se respele el principio de
iguaidad.®

Volumen 62, pagina 31. Amparo en revisidn 6168/63. Alfonso Cdrdoba y
coagraviados (acumulados). 12 de febrero de 1974. Mayoria de dieciocho
volos. Ponente: Carlos del Rlo Rodriguez.

Volimenes 97-102, pdgina 108. Amparo en revisibn 1597/65. Pablo
Legorreta Chauvet y coagraviados. 12 de abnl de 1977. Unanimidad de
dieciocho votos. Penente: Ramodn Canedo Aldrete.

Volimenes 145-150, pagina 123. Amparo en revisidn 3658/80. Octavio
Barocio. 20 de enero de 1981. Unanimidad de dieciséis volos. Ponente:
Alfonso Abitia Arzapalo.

Volimenes 181-186, pagina 112. Amparo en revision 5554/83. Compafia
Cenllera * La Central *, S. A. 12 de junio de 1984. Mayoria de catorce volos.
Disidentes: Alfonso Lépez Aparicio, David Franco Rodriguez, Raul Cuevas
Mantecon, Eduardo Langle Martinez, Emeslo Diaz Infante y Jorge Olivera
Toro. Ponente: Manano Azuela Guitrdn.

Volimenes 187-192, pagina 46. Amparo en revisién 2501/83. Servicios
Profesionales Tolteca, S. C. 25 de septiembre de 1984. Mayoria de dieciséis
volos. Disidentes: Alfonso Ldépez Apancio y Raul Cuevas Mantecidn.
Ponente: Francisco H. Pavén Vasconcelos.

De la anterior trascripcion claramente se puede observar que la potestad
o poder tributario con que cuenta el Estado, no puede ser considerado como
absoluto, puesto que es necesario que a las cargas tributarias impuestas a los
particulares o gobernados le sean aplicados ciertos requisitos para que se

puedan considerar como legales, de esta manera un impuesto debe estar

* Suprema Corte de Justiaaa de la Nacidn, Séptima Epoca, Instancia Pleno, Fucente: Semanario Judicial de
1a Federacion. Tomo™ §87-192, Prinxra Pane, Pigina 111



siempre establecido en una ley, ademas tiene que ser proporcional y equitativo
de acuerdo con la capacidad econémica de cada particular y por Ultimo que el
ingreso que el Estado obtiene, se destine al pago de los gastos publicos y al no
contener alguno de los citados elementos, el impuesto determinado en esa
forma resulta ser inconstitucional y contrario a derecho, por lo tanlo en este
sentido el poder tnbutario del Estado no puede ser ejercido de manera
unilateral, ya que es necesario cumplir con un régimen juridico previamente
establecido el cual delimita el campo de actuacién del Estado frente a los

gobernados.

Es por ello que recibe el nombre de poder tribulario o potestad tributaria,
la facultad con la que cuenta el Estado para imponerie al particular fa obligacién
de contribuir al gasto publico, esa facuitad y ese poder tributario se encuentran
respaldados en el ya mencionado articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
Federal, y s necesario que ademas de intervenir en |a esfera juridica del
gobernado o particular se mantenga ciertos limites a esa facultad o actuacion

del poder tnbutano que realiza el Estado.

El Estado Mexicano, manifiesta su poder tributano mediante el
establecimiento del pago de contnbuciones que deben realizar los particulares,
creando las leyes necesarias que regulen especificamente los elementos de los
Impuestos, para obtener de los gobemnados una parte de su rqueza, y

mantener un equilibrio entre gobermados y gobemantes, es por ello que |a Carta



Magna, faculta al Congreso de la Unibn para legislar en materia de
contribuciones, de acuerdo con lo que establece el articulo 73, fraccidn ViI, al

manifestar lo siguiente:

"Articulo 73, El Congreso tiene facultad:

VIl.- Para imponer las conlribuciones necesanas a cubnr el presupuesto;”

En nuestro pais la facultad tributaria es encomendada en primer
momento al Poder Legislativo Federal, el cual 1a ejerce al expedir |as leyes que
determinan las situaciones juridicas o de hecho que cuando son realizadas por
los, particulares dan lugar a la obligacion fiscal de llevar a cabo el pago de

contribuciones.

El Poder Legislativo, examina {a naturaleza de los impuestos que desea
imponer a los ciudadanos, ya sea por iniciativa propia de la legis!atura o bien
por peticién del Poder Ejecutivo, y si decide que es un impuesto aceptable para
los ciudadanos por sus caracteristicas técnico fiscales, 10 aprobard, tomando en
consideracion que la lasa sea proporcional a las condiciones socio-econdémicas
de la regidn, al Estado de la economia nacional y a la capacidad de pago de los

contnbuyentes.




Los impuestos son una erogacion que realizan los particulares, cuya
finalidad es necesariamente el gasto publico que es indispensable para las
funciones de la Administracion Publica, pero atendiendo a la realidad, que
consisle en que los conlribuyentes realizan un esfuerzo importante para pagar
sus contribuciones, por lo que éstas deben ser tan igeras como sean posibles,

para procurar el bien comun del pueblo y del Estado.

La fraccion Vil, del articulo 73, de la Carta Magna, faculta al Congreso
Federal, para establecer coninbuciones, sin precisar 1as actividades o materias
que puede grabar con sus impuestos, y sin indicar si esta facultad elimina la
competencia de los Estados para crear impuestos, de acuerdo con el texto del

arliculo 124, complementado con la fraccion IV, del articulo 31, Constitucional.

Para que una autoridad pueda ejercitar la facuitad econémico-coacliva, fa
competencia y el cobfo deben fundarse en una ley emitida por el Congreso de
la Unién, que es el Unico dérgano facultado const:itucionalmente para crear
autoridades fiscales y dotarlas de poder econdmico-coactivo, en términos de los
articulos 31, fraccion IV, que sedala que para que opere la obligacion fiscal esta
liene que apoyarse en una ley, y 73, fracciones VIl y XXIX, sefialan que es
dicho Congreso el facultado para imponer contnbuciones, lo que implica la

creacion de las auloridades que han de cobrar los créditos.

TESIS CON
19 FALLA DE ORIGEN

——




Por otra parte, el Poder Ejecutivo no podria crear autoridades fiscales ni
dotarlas de la facultad econdmico-coactiva, porque ello invadiria la esfera del
Poder Legislativo y romperia el equilibrio de poderes. Ademas nuestro sistema
juridico, supone que son los representantes de los ciudadanos en el Congreso
de 1a Unidn, los que determinan qué impuestos se deben pagar, quién puede

cobrarlos y camo.

De acuerdo con lo que establece el articulo 50, Constitucional, el
Congreso de la Union se encuentra dividido para su ejercicio en dos Camaras,
una de Diputados y la otra de Senadores, las cuales crean las leyes que van a

ser obligatorias en todo el territorio nacional.

Las facultades del Congreso de Ia Unién, se encuentran establecidas en
el arliculo 73, de la Constitucion Federal, y especificamente en materia
tributaria las fracciones VIl y XXIX-A, son de cardcter meramente impositivas,
ya que la primera faculta al Congreso para imponer las contnbuciones
necesarias a cubrir el presupuesto, es decir, para expedir la Ley de Ingresos,
que consiste en la enumeracién de las fuentes impositivas que anualmente
puede utlizar la Federacidn para obtener recursos y, la segunda de las
fracciones citadas, menciona una sene de contnibuciones especiales que son
facultad exclusiva del Congreso de la Union, entre las que se encuentra el

Comercio Exterior.
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La determinacion de los impuestos unicamente pueden estar
establecidos en una ley aprobada por el Congreso de la Unién, para que de
esta forma se le impida al Poder Ejecutivo crear cargas fiscales a los
particulares que no hayan sido aprobadas por el Poder Legislalivo ya que en

todo momento existe un limite a la polestad tributaria del Estado.

Las leyes fiscales aprobadas por el Congreso, tienen un papel importante
en cuanto al cumplimiento de los fines del Estado, ya que el propio Estado
realiza una serie de gastos para cubrir sus funciones principales, egresos, que
no son erogados a su hbre arbitrio, sino que se encuentran regulados por el
Presupuesto de Egresos, el cual es aprobado anualmente por la Camara de

Diputados, perteneciente al Congreso de la Unidn

El Poder Legislativo estd facultado para expedrr, reformar o derogar
disposiciones en materia Inbutaria, es por ello que existe una limitacion a esta
facultad impositiva que se encuentra constituida en la obtencidn de los
ingresos, ya que los mismos son exclusivamente los indispensables para cubrir

el Presupuesto de Egresos.

Es por ello que de la interpretacion de la fraccion IV, del articulo 31, en
relacion con el articulo 73, fraccion VII, XXIX, y 126, Constitucionales,
establecen el limite de la Potestad Tnbutana para imponer a los ciudadanos la

obligacion de pagar conirbuciones, ya que esta obligacién contiene
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implicitamente al mismo tiempo la de pagar solo aquellas que sean suficientes y
que se encueniren previamente establecidas en una Ley, en virtud de que los

mismos seran destinados para cubrir el gasto pablico.

De lo anteriormente sefialado, se advierte que la potestad tributaria
otorgada al Poder Legislativo, es para encargarse de formular las leyes
indispensables que aseguren la obtencidn de los ingresos necesarios para
sufragar el gasto piblico, concatenandose con otros elemenlos como lo son los
empréstitos, emision de bonos, asi como una serie de actos encaminados a la

obtencidn de los ingresos.

Cabe resaltar que los impuestos a que estan obligados los particulares,
deben necesariamente estar establecidos en una ley, que l0s mismos sean
proporcionales y equitativos, asi como que se destinen al pago de los gaslos
publicos, de esta manera existe una obligacioén para el Congreso de la Union el
de verdaderamente analizar los proyectos de ley para su aprobacion, tomando
en cuenta las necesidades del gasto publico, asi como los elementos de
proporcionalidad y equidad de la ley frente a los gobernados, en relacion con el
Presupuesto de Egresos para considerar si 10s impuestos son ajustados o no a

derecho y de esta manera ser incluidos en la Ley de Ingresos.




3.- Competencia Tributaria.

En el apartado anterior hice referencia a que la potestad tributaria en
primer momento se encuentra encomendada al Poder Legislativo, ahora bien, 1a
competencia tributaria consiste precisamente en hacer cumplir la obligacién
tributaria establecida en ia ley, al recaudar los impuestos correspondientes una
vez que se haya dado el supuesto normativo establecido en la ley impositiva, la

cual es conferida al Poder Ejecutivo.

Lo anterior resulta ser asi, tomando en consideracién que la creacion de
una ley tributaria, en si misma no contiene obligacién alguna, sino que es
necesario que la conducta del particular se ubique en el supuesto normativo
para que se pueda generar el nacimiento de la relacion juridica tributana,
exteriorizada en la obligacién de realizar el pago correspondiente del impuesto

generado por la actividad llevada a cabo por el particular.

La ley tributana regula el sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, época de
pago, pero ademas eslablece que sanciones deben imponerse a los
contribuyentes para que en caso de incumplimiento a lo estnctamente
estipulado en 1a norma juridica, en vintud de que el Poder Ejecutivo, tiene |a
facultad de aplicar el Procedimiento Econémico Coactivo con el fundamento
Conslitucional para actuar dentro de la esfera de su compelencia, y hacer

cumplir lo estnictamente estipulado en matena tnbutana.




En efecto el articulo 89, fraccion |, de la Constitucidon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, de manera clara sefala:

“Articulo  89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,
proveyendo en la esfera administraliva a su exacla observancia™.

Es competencia exclusiva del Poder Ejecutivo, llevar a cabo las
funciones para hacer cumplir fas leyes tnbutarias, sin embargo para ello es
necesario contar con las diferentes dependencias de la Administracion Publica
Federal, dentro de las cuales se encuentra la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, que desempeia un papel importante en cuanto a la aphcacion de las

leyes fiscales y su debida observancia entre los particulares

En efecto la parte del articulo 89, fraccidn |, de la Carta Magna, que se
refiere a ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, necesariamente
el Ejecutivo Federal debe contar con organismos para !a ejecucion de las
diferentes actividades encaminadas a satisfacer el bien comun, es por ello que
se cred la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, que regula todos
aquellos actos o aclividades que se encuentran encomendados a las
Instituciones pertenecientes a la Administracion Publica Federal, Centralizada, y

aquellos Organismos Paraestatales.
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De la organizacion que proviene de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, se encuentran las Secretarias de Estado, pertenecientes a la
Administracion Publica Centralizada, que son aquellos érganos administrativos
con competencia determinada para apoyar al titular del Poder Ejecutivo, en el
ejercicio de sus funciones, de ahi que se desprende la importancia de la
existencia de las Secretarias de Estado, ya que todas las actividades que
implica el ejercicio de la funcién administrativa deben ser realizadas por las
personas necesarias que integran éstos oOrganos cuya naturaleza vy
caracteristicas difieren de acuerdo al régimen polilico a que esta sometido el
Estado y se plasma en las normas juridicas, sin embargo una caracteristica
esencial de las Secretarias de Estado, lo compone la especialidad de las
actividades con que cada una de ellas debe afrontar su funcidn que le ha sido
encomendada, con el profesionalismo necesario que conlleve al buen desarrollo

de sus aclividades.

Es por ello que 1a especializacion de las Secretarias de Estado en gran
medida repercuten en la oblencidon de los resultados satisfactorios en el
ejercicio de la funcidn publica del Poder Ejecutivo, por lo que es importante
contar con dichos organismos para hacer valer las leyes que se expidan con
relacion a la obtencion de los ingresos necesarios para la aplicacion del gasto

publico
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Un papel importante en la ejecucion de 1as leyes. lo realiza la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, al ejecutar los actos o actividades encaminados
a hacer cumplir lo establecido por las disposiciones fiscales, facultades que

seran ampliamente analizadas en el desarrollo del presente estudio.

4.- LaIntervencion de la Secretaria de hacienda y Crédito Publico.

Para el funcionamiento del Poder Ejeculivo, es necesario contar con una
organizacion que le permita de una manera clara y precisa realizar todas las
actividades que le sean encomendadas de acuerdo con la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, funciones que deben Hevarse a cabo con
adecuada y correcta distribucion de los asuntos, ya que en un Estado como el
Mexicano existen una serie de actividades que requieren de atencién inmediata
y sobre todo que sean llevadas a cabo en areas especificas, y en las que
inlervienen las Secretarias de Eslado, de acuerdo con las actividades que le

son encomendadas en |as leyes que las reglamentan

De conformidad con lo que establece el articulo 90, de la Ley
Fundamental, la integracion de la Admiristracidn Puablica Federal, serd

cenlralizada y paraestatal en atencion a lo siguiente

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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“Articulo 90.- La administracién publica federal sera centralizada y
paraosiatal conforme a la ley omdnica que expida el Congreso, que
distribuird los negocios del orden adminisirativo de la Federacion que
estardn a cargo de las Secrelarias de Estado y Departamentos
Administrativos y definird las bases generales de creacién de las enfidades
paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion,

Las lgyes delerminardn las relaciones entre las enlidades paraestatales y el
Efecutivo Federal, o entre éslas y las Secrelarias de Estado y
Departamentos Administrativos”™.

Siguiendo los lineamientos establecidos por la Constitucion en cuanto a
la organizacion de [a Administracién Publica Federal, las Secretarias de Estado
son consideradas como Organos centralizados, en virtud de que la
centralizacion es la forma de organizacion administrativa, en la cual, las
unidades y organos de la administracion publica, se ordenan y acomodan
articulandose bajo un orden jerdrquico, a partir del Presidente de ia Republica,
con el objeto de unificar las decisiones, el mando, la accidn y la ejecucion de los

actos administrativos

La Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico, tiene un gran nimero de
facullades, competencia y atribuciones que le son conferidas dentro de su
Reglamento Interior, para llevar a cabo sus actividades, en dichas facultades se
le determina claramente su competencia material asi como territorial de

actuacion a fin de que dicha Secretaria no interfiera en 1a accidn de las demas
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Secretarias de Estado que componen la estructura de la Administracién

Cenlralizada

Ahora bien, de conformidad con lo que sefiala el articulo 31, de la Ley
Orgénica de la Administracion Pablica Federal, la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, tiene encomendadas entre otras las siguientes atribuciones:

*Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

l.- Proyectar y coordinar la planeacidn nacional del desarrollo y elaborar,
con participacion de los grupos sociales interesados, el Plan Nacional
comespondiente;

I1.- Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del Departamento del
Distrito Federal y de las entidades paraestatales, considerando las
necesidades del gasto publico federal, 1a utihzacidn razonable del crédito
publico y la sanidad financiera de la administracién publica federal,

.- Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de
las leyes de ingresos de la Federacién y del Departamento del Distrito
Federal;

IX.- Determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales,
escuchando para ello a las dependencias responsables de los sectores
comespondientes y adminislrar su aplicacidén en los casos en que no
compela a otra Secretaria;
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Xl.- Cobrar los impuestos, contnbuciones de mejoras, derechos, productos
y aprovechamienlos federales en los términos de las leyes aplicables y

vigilar y asequrar el cumplimiento de las disposiciones fiscales;

Xil.- Organizar y dingir los servicios aduanales y de inspeccion, asi como la
Unidad de Apoyo para la Inspeccién Fiscal y Aduanera;

Xill.- Representar el interds de la Federacion en controversias fiscales;

XIV.- Proyectar y calcular los egresos del Gobiemo Federal y de la
administracion publica paraestatal, haciéndolos compatibles con la
disponibilidad de recursos y en atencién a las necesidades y politicas del
desarrollo nacional,

XV.- Formular el programa del gasto publico federal y el proyecto de
Prasupuesto de Egresos de la Federacién y presentaros, junto con el del
Departamento del Distnlo Federal, a la consideracién del Presidente de la

Republica;

XVI.- Evaluar y autonzar los programas de inversién publica de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal;

XVII.- Uevar a cabo las lramitaciones y registros que requiera la vigilancia y
evaluacion del ejercicio del gasto publico federal y de los presupuestos de
egresos;

XVIil.- Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal,

XXV.- Los demds que le alnbuyan expresamente las leyes y reglamentos”.

Cada uno de los puntos sefialados con anterioridad, son de gran

importancia y trascendencia para alcanzar los fines que le son encomendados a
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la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de los cuales unicamente sefalé
como ejemplo las fracciones relacionadas con la invesligacién del presente

trabajo.

En base a lo anterior la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuenta
con facultades que son indispensables para el buen funcionamiento de la
Administracién Publica, y que se encuentran intimamente relacionados con la
potestad y competencia tributaria, como se ha sefalado a lo largo de la
presente investigacion el Poder Ejecutivo tiena que realizar una serie de actos
tendientes hacer cumplir las leyes que expida el Congreso de la Unidn y todo
ello debe ser de una forma tal que le permila organizar a través de la citada
Secretaria los lineamienlos a seguir para mantener {a exacla observancia de
las disposiciones legales que delerminen los elementos de los impuestos

generados a cargo de los conlribuyentes o parliculares

Es de sefialar que de conformidad con lo que establece el articulo 25, de
la Conslitucion Federal, corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que este sea integral y sustentable, por lo que la
fraccién |, de! articulo 31, de la Ley Organica de la Administracidn Publica
Federal, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, le corresponde
proyectar y coordinar la planeacion nacional del! desarollo y elaborar, con

participacion de los grupos sociales interesados. el Plan  Nacional
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correspondiente, asi de esla manera se determina la mportancia y

trascendencia de la citada Secretaria en el desarrolio del pais.

Asimismo, por lo que respecla a la proyeccion y calculo de los ingresos
de la Federacion, del Departamento del Distrito Federal y de las Entidades
Paraestatales, resulta de gran importancia dicha funcion, por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en virtud de que la misma tiene una
relacion directa con las cargas tributarias aplicadas a los particulares o
gobernados en funcion de la potestad tributaria ejercida por el Poder
Legislativo, asi como con la competencia tributaria proyectada por e! Poder

Ejecutivo, al que pertenece dicha Secretaria.

La fraccion 1ll, del articulo 31, de la Ley Organica de la Administracion
Pdblica Federal, mantiene una relacidn directa con lo dispuesto en el articulo
71, de la Carta Magna. en el que se establece a facultad con la que cuenta el
Ejecutivo Federal, de iniciar 1as leyes o decretos, por 10 que en materia fiscal, es
claro que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la encargada de la
formulacién de los proyectos de las disposiciones fiscales, de las leyes de

ingresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal.

Siguiendo con el andlisis de las fracciones del articulo 31, de la Ley en
comento, la fraccidon IX, preceptia la funcidn de recaudar l0s impuestos

establecidos previamente en las disposiciones fiscales, asi como para el
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olorgamiento de estimulos fiscales en aquellos sectores que resulta importante
impulsarlos para obtener una mejor calidad en cuanto al desarrolio de la
economia de determinada region ya que los estimulos fiscales son creados por
el decreto que establece dichos estimulos para fomentar el empleo, la inversién
en actividades industriales prioritarias y el desarrollo regional, y tienen como
finalidad dar al particular un beneficio o premio para que los pueda aplicar

contra impuastos federales

En cuanto a lo establecido en la fraccién X|, del articulo 31, en comento,
relativa al cobro de los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos y aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables,
vigitar y asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, es una de las
principales facultades y competencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a! ser de gran importancia y trascendencia el efecto de cobrar las
contribuciones que engloban los impueslos, derechos, productos, Yy
aprovechamientos, determinados en las disposiciones fiscales emanadas
previamente del Congreso de la Unién, dicha actividad va encaminada a cumplir
con lo estriclamente estipulado en la fraccion |, del articulo 89, Constitucional, el
cual ordena al Ejecutivo Federal el promulgar y ejecutar las leyes que expida el

Congreso, asi como proveer a su exacta observancia.

Ahora bien, la Secretaria en comento es la unidad administrativa

encargada de dicha funcion, misma que se encuentra conformada con una serie



de 6rganos desconcentrados, facultados a través de sus reglamenlos interiores
para proceder a recaudar los montos de las contribuciones generadas en el
ejercicio fiscal, cargas tributarias que son establecidas para con los particulares,
ademds dichos drganos desconcentrados mantienen una representacion del
interés fiscal de la federacion, ante todos aquellos actos o conlroversias que se
susciten entre los particulares y el propio Estado con motivo de la aplicabilidad

de la ley a su esfera juridica.

Ofra funcién caracteristica de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la constituye la de organizar y dirigir los servicios aduanales y de
inspeccion, asi como la unidad de apoyo para la inspeccion fiscal y aduanera,
elementos que resultan de gran importancia y trascendencia en cuanto a las
operaciones de Comercio Exterior llevadas a cabo por los particulares, que
requieren de una completa atencion para evitar en cierta medida la figura

juridica del contrabando.

En diferentes fracciones del citado adiculo se establecen funciones de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, encaminadas a llevar a cabo la
funcion publica que le ha sido encomendada, para cumplir con el objetivo de
determinar y recaudar a través de sus oOrganos desconcentrados las
contribuciones productos y aprovechamientos y sus respeclivos accesorios para
el financiamiento del gasto publico, observando y asegurando la aplicacion

correcta de la legislacion fiscal y aduanera.
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Servicio de Administracion Tributaria

El Servicio de Administracion Tributaria, es un érgano desconcentrado de
la Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico, tienen encomendada una funcién
importante dentro de la administracion fiscal, consistente en la mision de
recaudar con calidad y eficiencia las contribuciones federales necesarias para
financiar el gasto publico, garantizando la correcta y equitativa aplicacion de la

legislacion fiscal y propiciando su cumplimiento voluntario y oportuno.

Ahora bien, el Servicio de Administracion Tributaria tienen su sustento en

las siguientes disposiciones legales.

1.- La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.- La Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal

3.- La Ley del Servicio de Administracién Tnbutana

4.- E1 Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributana.

El articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece lo siguiente:

‘La Administracion Pdblica Federal serd centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso, que distribuird los
negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las

Secretarias de Eslado y Departamentos Administrativos y definird las bases
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generales de creacién de las entidades paraestatales y la intervencion del
Ejecutivo Federal, o entre éstas y la Secretaria de Estado y Departamento

Administrativo,

Por otro lado debemos sefialar que 1a Ley Orgdnica de Ia Administracion
Publica Federal, sefala en su articulo 17 que: "Para la més eficaz atencion y
eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado y los
Departamentos Administrativos podrdn confar con drmganos administralivos
desconcentrados que les estaran jerdrquicamente subordinados y tendrdn facultades
especificas para resolver sobre la materia y dentro del dmbito temtonal que se
determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.”

Siguiendo ese orden de ideas el articulo 1, de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria sefala que “el Servicio de Administracion Tributaria es
un organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
el carécter de autoridad fiscal y con las atribuciones y facultades ejecutivas que

senala la misma ley.

Por oftra parte, el articulo tercero transitorio de dicha ley establece que:
‘Las referencias que se hacen y atnbuciones que se olorgan en olras leyes.
reglamentos y demds disposiciones a la Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico 0 a
cualquiera de sus umdades administrativas, se entenderdn hechas al Servicio
Administracién Tnbutana. cuando se trate de atribuciones vinculadas con la malena
objeto de la presente ley, su reglamento interior o cualquier otra disposicion juridica
que emane de ellos”. Con lo cual queda claro que el legislador pretendi6 crear
una organizacién especializada con el personat mas calificado asi como mejorar
1a atencion a los contribuyentes.
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El Organo de Gobierno del Servicio de Administracion Tributaria, lo
constituye su Junta de Gobierno presidida por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y en donde participan dos representantes de esa Secretaria, el
Presidente del Servicio de Administracion Tributaria y dos de sus

Administradores Generales

La Junta de Gabierno se constituye en el érgano de control, supervision
y, en su caso, de aprobacion de todas las funciones y facultades conferidas en
los distintos ordenamientos legales que rigen al Servicio de Administracién

Tributaria.

En la Presidencia del Servicio de Administracidn Tributaria recae
directamente la responsabilidad de administrar y representar legalimente al
Servicio de Administracién Tributaria, en su caracter de autoridad fiscal como
organo desconcentrado, con la suma de facultades generales y especiales que
en su caso requiera conforme a la legislacion aplicable, asimismo, {a direccién,
supervision y coordinacion de las Unidades Administrativas del Servicio de

Adminisiracion Tributaria

Para su operacion cuenta con Unidades Administrativas Centrales y

Regionales, asi como un Organo Intemno de Control.
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CAPITULO .- CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DE LAS
CONTRIBUCIONES, INFRACCIONES Y SANCIONES TRIBUTARIAS.

1.- Concepto de contribuciones,

Las contribuciones han sido definidas por el fiscalista Ratl Rodriguez
Lobato de !a siguiente manera: ‘La contribucién es un concepto genérico que
engloba a lodo lo que auxilia a sufragar los gastos del Estado. Esle género se
divide en contnbuciones forzadas y contrbuciones voluntanias. Son
contribuciones forzadas o exacciones aquellas que fija la ley a cargo de os
particulares que se adecuen a la hipolesis normativa prevista en la propia ley.
Son contrbuciones voluntanas aquellas que derivan ya sea de un acuerdo de
voluntades entre el Estado y el particular (conlrato de compraventa, de
arrendamiento, etcétera), o bien de una declaracién unilateral de voluntad del
particular que implica un acto de hberalidad (donacidn legado). A las
contnbuciones del pnmer tipo de los mencionados se les denomina tnbutos y
abarcan diferentes exacciones, como son. impuestos, derechos o lasas y
contribuciones especiales y las tres son producto del ejercicio de la polestad o

poder tributario del Estado”. ®

* Rodrigucz Lobate, Raul Derecho Fiscal. Editoria) Harla. México 1998, Pigs. Sy 6.
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Asimismo, el tributo, contribucién o ingreso tributario es el vinculo juridico
en virtud del cual el Estado, actuando como sujeto activo, exige a un particular,
denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacion pecuniaria,

excepcionalmente en especie

Las contribuciones son aquellas que necesariamente deben estar
eslablecidas en una Ley, para considerarse como validas y legales, de acuerdo
con lo estrictamente establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 31, fraccion IV, en el cual se desprenden los
principios fundamentales que diversos autores han coincidido en sefalarlos
como el de legalidad, generalidad, obligatoriedad, vinculacion con el gasto

publico, proporcionalidad y equidad.

Por lo que es indispensable el cumplimiento de las Ccitadas
caracteristicas, para que las conlibuciones fundamentadas en una ley que
eslablezca una carga lributaria a los particulares, se encuenire apegada a
derecho y de esta manera respetar las garantias individuales de los
gobernados, en vitud de que una garantia individual como lo manifiesta el
Maestro Alberto del Castilio del Valle *Es el medio juridico consagrado por la

Constitucidn, principalmente, por virtud del cual se protegen los derechos de los
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gobernados frente al Estado y sus autonidades, obligando a éstos a respetar

tales derechos”’

El principio de generalidad es consecuencia directa de! régmen de
legalidad tributaria, ya que todo tributo para ser valido debe encontrarse
previsto en una ley, en vitud de que el derecho fiscal sélo puede

manifestarse a través de la norma juridica.

Las contribuciones participan de las caracteristicas esenciales del acto
que les da la vida juridica, es decir de la propia ley, de ahi que exista la maxima
juridica nullum tributum sine lege, (nulo el tributo si no emana de la ley). Por lo
que solo estan obligados a pagar los tributos aquellas personas fisicas o
morales que por cualquier circunstancia se ubiquen en alguna de las hipotesis
normativas previstas en las normas tributarias, llevando a cabo como
consecuencia el hecho generador del crédito fiscal, sin excepcidn alguna,
puesto que el hecho imponible es la situacidn juridica o de hecho que el
legislador selecciond y establecid en la ley para que al ser realizada por un

sujeto se genere la obligacion tributaria.

E! hecho generador se trala de una situacién de contenido econémico

que esta previsto en !a ley formal y materialmente considerada, manteniendo en

" Del Castlio Del Valle, Alberto. Gasantias Individuales y Amparo en Materia Penal. Editonal Ducro,
SA.de C.V. pagima 21.
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todo momento los elementos esenciales de las contribuciones que son sujelo,

objeto, base, lasa o tarifa;

Ahora bien, el hecho generador se iraduce como la realizacion del
supuesto previsto en la norma que dara lugar a la obligacion tributaria en

general, ya sea de dar, hacer o no hacer, permitir y tolerar.

De esta manera, el principio de generalidad es interpretado en el sentido
de que Ia contribucion tiene que ser aplicada a todos aquelios sujetos que por
sus actividades o conductas encuadren en los supuestos establecidos en la ley,
que son considerados como hecho generador sin que exista excepcion alguna,
es decir, {odas aquellas personas que realicen la misma aclividad y que se
encuentre regulada por la propia ley, se aplica sin diferencia alguna a los
sujetos relacionados, para que de esta manera se cumpla con el principio de

generalidad de las contribuciones.

El principio de generalidad tiene su sustento legal en el ariculo 31,
fraccion IV, de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

cuando establece que

Afticulo 31. Son obhgaciones de los mexicanos:

V.- Contnbuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
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Lo anterior significa que toda persona que se coloque en cuaiquiera de
las hipolesis normativas contenidas en las leyes lributarias expedidas por el
Eslado Mexicano, autométicamente queda obligada a contribuir con los gastos

publicos.

Cabe aclarar que aun y cuando el citado sustento legal del principio de
generalidad se encuentra deniro del capitulo denominado de los mexicanos, 1o
cierto es que también los extranjeros tienen la obligacion de contribuir al gasto
publico por los gastos o actividades que realicen cuando su fuente de riqueza o
residencia se encuentre en el terrilorio nacional, de conformidad con lo que
establece el articulo 19, penultimo pérrafo del Codigo Fiscal de la Federacion,
asi como las diversas leyes de las materia de impuestos federales como lo es el

articulo 1°, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Asimismo, el principio de obligatoriedad se encuentra consignado en el
arliculo 31, fraccién IV, Conslitucional, tomando en cuenta que 1os tnbutos o
contnbuciones son ingresos que el Estado imprescindiblemente requiere para el
desarrollo de sus actividades, es por ello que todos los individuos que
encuadren su conducta en los corespondientes supuestos normativos
aulomaticamenle quedan obligados a enterar el pago del impuesto
correspondiente dentro de los plazos previamente establecidos en la propia

norma juridica.
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Ademas el Fisco Federal, estara facultado para hacer efectivas las
contribuciones mediante el uso de sus facultades y atribuciones, en virtud de
que el cobro de un tributo exigible, es un acto juridico que Heva aparejada

ejecucion.

El principio de obligatoriedad en materia fiscal debe entenderse no sdlo
en funcién a la existencia de un simple deber a cargo de los sujetos pasivos
(contribuyentes) de la relacién juridico tributaria, sino como una auténtica
obligacién publica, de cuyo incumplimiento pueden derivarse severas

consecuencias para los particulares.

Por tal motivo, la Carta Magna, le impone el cardcter de obligacion
publica a los particulares para contribuir al gasto publico, tomando en cuenta e!
lugar de residencia de los mismos y ademas faculta expresamente al Estado
para llevar a cabo el procedimiento econdémico coactivo, en aquellas situaciones
que asi lo amerilen, toda vez que como se ha manejado en la presente
investigacion juridica el Gobierno requiere de los recursos economicos
necesarios para poder lievar a cabo sus actividades, y de esta manera poder
ofrecer una serie de servicios publicos y obras de beneficio colectivo que son
indispensables para la vida en sociedad, y que requieren una solucién casi
inmediata, lo cual Unicamente se puede llevar a cabo mientras exista la

obligacion de los gobernados de contribuir al gasto publico.
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El principio de vinculacion con el gasto publico, se caracteriza porque los
ingresos tributarios que obtiene el Estado como pago que los particulares hacen
de las contribuciones a que estan obligados, tienen como finalidad costear los
servicios publicos que deben representar para el gobernado un beneficio y una
satisfaccion, que versen sobre el bienestar social, por lo que se entiende que
este principio se refiere a una obligacién o un control que el Estado tiene que
cumplir en cuanto al destino de los ingresos obtenidos por 1a determinacion de
las contribuciones, ya que la Constitucion obliga a los contribuyentes a aportar
una parte de su riqueza al Gobierno, para que éste a través de sus diferentes
organismos realicen las obras o proyeclos encaminados a salisfacer las

necesidades principales de la comunidad.

2.- Definicién de impuestos, aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos.

Impuestos,

Los impuestos constituyen el principal ingreso tributario del Estado, para
sufragar el gasto publico, mismos que han sido definidos tradicionalmente como
un acto de soberania del propio Estado, es decir se trata de un acto que denva

directamente del ejercicio del poder publico. A cambio del pago de sus
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impuestos, los ciudadanos o particulares no reciben en ese momento un
beneficio directo, sino que el mismo es recibido de manera colectiva a través de
las obras publicas que realiza el propio Gobiemo, puesto que el pago del
impuesto automaticamente no puede generar un beneficio propio como sucede
con otras contribuciones como lo son los derechos, y las coniribuciones de

mejoras.

El Cadigo Fiscal de la Federacién, en su articulo 20. fraccién |, da el

concepto de lo que es el impuesto, sefalando lo siguiente:

Articulo 20. Las contnbuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
segundad social, contnibuciones de mejoras y derechos, las que se definen
de la siguiente manera

I.- Impuestos son las contnbuciones establecidas en Ley que deben pagar
las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacin juridica o
de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las seflaladas en las
fraccidn I, il y 1V de este articulo.

De la anterior trascripcion se pueden infenr varios elementos que
componen el concepto de 1o que es el impuesto en primer lugar, implica una

prestacion, misma que se entiende como una obligacion de dar, o de hacer.

En el caso especifico de los impuestos la obligacidn consiste

fundamentalmente en que todo contribuyente tiene que desprenderse de una
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parte proporcional de sus ingresos, utilidades o rendimientos para aportarias al

Estado.

De esta manera el impuesto es considerado como una relacion unilateral
enlre el Estado y el particular, es unilateral en virtud de que el Estado en base a
su poder tributario determind los elementos y condiciones en los cuales se va a
dar la situacién juridica o hecho generador del pago del impuesto, por parte del
particular, sin que éste reciba un beneficio directo por la aportacién economica

efectuada al adecuar su conducta a la norma previamente establecida.

Sin embargo debe considerarse que e! particular obtiene un beneficio por
la aportacion que realiza del pago del impuesto a través de las diferentes obras
y servicios publicos efectuados por el Estado, que se traducen en la creacidn de
calles, avenidas, alumbrado publico, parques, jardines, banquetas, mercados,
cementenos, servicios de transportes, medios de comunicacion y todas aquelias
obras y servicios encaminadas a satisfacer las necesidades de la sociedad en

comun, realizadas por la Administracion Pablica

Las caracteristicas del impuesto consistentes en la unilateralidad y la de
constituir una prestacién, se mantienen precisamente por surgir de una facultad
del propio Estado, al establecer, determinar, recaudar y administrar los

impuestos, actuando de esta manera bajo el ejercicio de un poder supremo, en
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consecuencia el impussto es una imposicion que el poder del Estado hace a los

particulares para obligarios a contribuir al gasto publico.

Una de las caracteristicas que presenta el impuesto, es el pago, mismo
que debe ser cubierto, considerando lo dispuesto por el articulo 20, del Codigo
Fiscal de la Federacion, el cual sehala que el pago del impuesto se efectuara
en moneda nacional, asimismo, el pago puede efectuarse en moneda exiranjera
considerando el tipo de cambio a que se haya adquirido la moneda extranjera
de que se trate, de acuerdo con el tipo de cambio que publique el Banco de
México, en el Diario Oficial de la Federacion, de igual forma, se aceptan como
medios de pago los cheques cerificados o de caja, los giros postales,
telegraficos o bancarios y las transferencias de fondos reguladas por el Banco

de México.

En términos generales los impuestos se pagan en efectivo, salvo
aquellos casos en que las disposiciones legales dispongan que se haga en

especie.

Un elemento mas de los impuestos lo constituye el principio de legalidad,
ya que todo impuesto debe estar previamente establecido en una ley, la cual ha
cumplido con todos y cada uno de los elementos que conforman el proceso
legislativo, como lo establece el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha pronunciado respecto

de la legalidad de los impuestos, sefialando lo siguiente:

Séptima Epoca

Instancia. Pleno

Fuenle: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 91-96 Primera Parte

Pagina: 173

IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE,
CONSAGRA LA CONSTITUCION FEDERAL. El principio de legalidad se
encuentra claramente establecxdo por el anticulo 31 constitucional, al
exprosar, en su fraccién 1V, que los mexicanos deben contnbuir para los
gastos publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes y esta, ademas, minuciosamente reglamentado en su aspecto formal,
por diversos preceptos que se refieren a la expedicién de la Ley General de
Ingresos, en la que se determinan los impuestos que se causardn y
recaudardn durante el periodo que la misma abarca. Por ofra parte,
examinando alenfamente este principio de legalidad, a la luz del sistema
general que informa nuestras disposiciones constitucionales en matenia
impositiva y de explicacién racional e histénca, se encuentra que la
necesidad de que la carga Inbularia de los gobernados esté establecida en
una ley, no significa lan solo que el acto creador del impuesto deba emanar
de aque! poder que, conforme a la Constiucion del Estado, esta encargado
de la funcion legislativa, ya que asi se salisface la exigencia de que sean los
propios gobemados, a lravés de sus representantes, los que determinen las
cargas fiscales que deben soportar, sno fundamentaimente que los
caracteres esenciakes del impuesto y la forma, contemdo y alcance de ka
obligacidn Inbutaria, estén consignados de manera expresa en la ley, de (al
modo que no quede margen para la arbiranedad de las autondades
exacloras ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a litulo particular,
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sino que el sujelo pasivo de la relacidn Inbulana pueda, en todo momento,
conocer la forma cierta de contnbuir para los gastos publicos del Estado, y a
la autoridad no queda otra cosa sino aplicar las disposiciones generales de
observarncia obligatona, dictadas con antenoridad al caso concrelo de cada
causante. Esto, por lo demas, es consecuencia del pnncipio general de
legalidad, conforme al cual ningin 6rgano del Estado puede realizar actos
individuales que no estén previstos y autorizados por disposicion general
antefior, y estd reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley Fundamental.
Lo contrano, es decir, la arbitrariedad en la imposicién, la imprevisibilidad en
las cargas tnbutarias y los impueslos que no tengan un claro apoyo legal,
deben considerarse absolutamente proscritos en el régimen constitucional
mexicano, sea cual fuere el pretexto con que pretenda justificdrseles. *

Volimenes 91-96, pdg. 92, Amparo en revisién 5332/75. Blanca Meyerbery
de Gonzalez. 3 de agosto de 1976. Unanimidad de 15 votos. Ponente:
Ramon Canedo Aldrele.

Volimenes 91-96, pdg. 92. Amparo en revisién 5464/75. Ignacio Rodriguez
Treviflo. 3 de agosto de 1976. Unanimidad de 15 volos. Ponente: Arturo
Semano Robles.

Volimenes 91-96, pag. 92. Amparo en revisién 5888/75. Inmobiliana Havre,
8. A 3 de agosto de 1976 Unanimidad de 15 votos. Ponente: Arturo
Serrano Robles.

Volimenes 91-96, pdg. 92. Amparo en revisidn 331/76. Maria de los
Angeles Prendes de Vera. 3 de agoslo de 1976. Unanimidad de 15 votos.
Ponente: Cartos del Rio Rodriguez.

Volimenes 91-96, pdg. 92. Amparo en revisién 1008/76. Antonio Hemdndez
Abarca 3 de agosto de 1976. Unaninudad de 15 votos. Ponente. Arturo
Sermano Robles.

Nota:

* Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Séptima Epoca, Instancia: Pleno, Fuente. Semananio Judicial de
1a Federacion. Tomo. 91-%. Pnmena Pante, Pagina 173
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Esla lesis también aparece en:
Apéndice 1917-1985, Primera Parte, Pleno, tesis 54, pag. 105.
Apéndice 1917-1988, Primera Parte, Pleno, lesis 86, pag. 158.

El principio de legalidad de los impuestos resulta de gran importancia
para la seguridad juridica del particular, en virtud de que dicho principio de
manera clara prohibe el cobro de impuestos no establecidos previamente en
una ley, ademas de ninguna manera puede permitirse el beneficio de intereses
particulares, de aquellos titulares de los Organos del Estado que pretendan

cobrar impuestos no determinados por el propio Congreso de la Union.

El articulo 31, fraccién IV, de la Ley Fundamental, es muy claro en
determinar que solo se pagaran las contribuciones de manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes fiscales; la carga del tributo debe ser
analizada por el drgano competente para ello que es el Poder Legislativo, quien
tomando en consideracion los elementos indispensables y necesanos que
determinen de acuerdo a las condiciones econdmicas y sociales de los
particulares, la necesidad del establecimiento de gravamenes; en virtud de que
no es posible determinar impuestos al arbitrio de la autoridad, sino que los
mismos deben en todo momento ser estrictamente indispensables para sufragar

el gasto publico, para satisfacer las necesidades de la colectividad.
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Asimismo, los impuestos deben estar conlenidos en leyes de aplicacion
general ya que todas las personas fisicas 0 morales que obtengan un ingreso
en el territorio nacional estan obligados a pagar impuestos, por lo que nadie
esta exento de esa obligacion, sin embargo puede darse alguna excepcién que

seria denominada como falta de capacidad conlributiva.

Todos los sujetos son iguales frente al impuesto, 1o cual se logra a través
de dos elementos esenciales como o son: la capacidad contributiva y la
igualdad de sacrificio, la primera relacionada directamente con la posibilidad
econdmica de pagar un impuesto, considerado como un elemento objetivo, y el
segundo punto que sirve para repartic equitativamente los impuestos y sefalar
las cuotas de! gravamen para cada fuente de ingreso, lo que constituye un

criterio subjetivo.

Los tributos ademas tienen una caracteristica constituida por el llamado
principio de obligatoriedad, el cual es una consecuencia directa e inmediata de
la generalidad, es decir cuando una persona se coloca dentro de la hipétesis
normativa o hecho generador del impuesto de manera automatica queda
obligada al pago del mismo, en la forma y en los términos que la propia ley

establezca

Al ser consideradas estas contribuciones como el principal ingreso del

Estado, resulla evidente que su pago no puede dejarse al libre arbitrio de los
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causantes, es por ello que las propias normas impositivas determinan los plazos
y la forma en que debe de realizarse el pago, por lo que dichas normas fesultan
ser obligatorias y coercibles, lo que significa que los destinatarios de las mismas
deben acatarlas en forma directa, existiendo ademas apercibimientos en los
cuales se determine las consecuencias juridicas por el hecho de no acatar los

preceptos legales Iraducidas en la aplicacion de sanciones.

Los impuestos son uno de los ingresos mas importantes del Gobiemo,
las autoridades hacendarias mantienen una gran atencién en el cumplimiento
de las disposiciones fiscales, llevando a cabo un procedimiento coactivo para
hacer cumplir en tiempo las obligaciones fiscales a cargo de los gobernados, ya
que es de gran importancia y irascendencia tener a disposicion del Estado
todos los elementos economicos indispensables para satisfacer sus

necesidades prioritarias, encaminadas a satisfacer el bien comun.

Con base a lo anterior, el principio de obligatoriedad es un elemento
caracteristico del impuesto y es aplicable exclusivamente al sujeto pasivo
(contribuyente), que ubica su conducta a lo estrictamente estipulado en la
norma juridica, haciendo con ello necesario el pago comespondiente a la

generacion de dicho inbuto

Por otro lado, es de sedialar que todas las personas fisicas 0 morales,

nacionales o exiranjeras, que realicen actividades econdmicas en territorio
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nacional, estdn obligadas a pagar impuestos cuando las actividades que
realicen, se coloquen dentro de cualquiera de las muitiples hipétesis normativas

que aparecen previstas en la legislacién impositiva.

Debe reiterarse que existe una gran vinculacion entre los impuestos y los
gastos publicos, en la medida en que el Estado destina el producto o
rendimiento de los impuestos a la satisfaccién del bien comun, traducido en
obras de interés general y de esta manera se justifica la relacidn juridico
tributaria de exigir a los particulares el pago de los gravamenes a que estan

obligados.

Por itimo es preciso analizar los elementos de la proporcionalidad y
equidad de los impuestos, es por ello que el Poder Judicial de la Federacién, se
ha pronunciado respecto de eslos elementos en la siguientes tesis de

jurisprudencia que sefala:

Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 187-192 Pnmera Parte

Pdgina. 113

PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN

EL ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL. EI articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion eslablece los pnncipios de proparcionalidad y
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equidad en los tributos. La proporcionalidad radica, medularmente, en que
los sujetos pasivos deben contnbuir a los gastos publicos en funcién de su
raspectiva capacidad econdmica, debiendo aportar una parte justa y
adecuada de sus ingresos, ulilidades o rendimientos. Conforme a este
principio, los gravdmenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad
econdémica de cada sujelo pasivo, de manera que las personas que
oblengan ingresos elevados tributen en forma cualitativa superior a los de
medianos y reducidos recursos. El cumplimiento de este principio se realiza
a través de tanfas progresivas, pues mediante ellas se consiue que cubran
un impuesto en monto superor los contribuyentes de mas elevados
recursos. Expresado en otros términos, la proporcionalidad se encuentra
vinculada con la capacidad econdmica de los contnbuyentes que debe ser
gravada diferencialmente, conforme a tanfas progresivas, para que en cada
caso el impacto sea dislinto, no sdlo en cantidad, sino en lo tocante al
mayor o menor sacnficio reflejado cualitalivamente en la disminucion
patamonial que proceda, y que debe encontrarse en proporién a los
ingresos obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en la
igualdad ante la misma ley tributana de lodos los sujetos pasivos de un
mismo tnbuto, los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento
idéntico en lo concemiente a hipdlesis de causacién, acumulacién de
ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, efcétera,
debiendo uricamente vanar las larifas tnbutanas aplicables, de acverdo con
la capacidad econémica de cada conirnibuyente, para respetar el principio de
proporcionalidad antes mencionado. La equidad tnbutana sinifica, en
consecuencia. que los contribuyentes de un mismo impuesto deben gquardar
una situacion de igualdad frenle a la noma juridica que lo establece y
regula.’

Nota' Todos los asunlos que integran esla junisprudencia, se refieren a
Impuesto sobre la Renta.

* Suprema Corte de Justicra de ta Nacion, Séptima Epoca, Instancia Pleno, Fuente: Semanario Judicial de
1a Federacion. Tomo. 187-192, Pnmcra Pane, Pagina 113,
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Volimenes 181-186, pagina 181. Amparo en revision 5554/83. Compaiiia
Coriliera “La Central®, S. A. 12 de junio de 1984. Mayoria de catorce votos.
Disidentes: Alfonso Lopez Aparicio, David Franco Rodriguez, Ratil Cuevas
Mantecdn, Eduardo Langle Martinez, Emesto Diaz infante y Jorge Olivera
Toro. Ponente: Marnano Azuela Guitron.

Voltimenes 187-192, pdgina 79. Amparo en revision 2502/83. Servicios
Profesionales Tolteca, S. C. 25 de septiembre de 1984. Mayoria de dieciséis
volos. Disidentes: Alfonso Lopez Aparncio y Rail Cuevas Mantecon.
Ponente: Francisco H. Pavon Vasconcelos

Volumenes 187-192, pagina 79. Amparo en revision 3449/83. Fundidora de
Aceros Tepeyac, S. A. 10 de octubre de 1984. Mayoria de catorce volos.
Disidente: Raul Cuevas Mantecon. Ponente: J. Ramén Palacios Vargas.
Voltimenes 187-192, pagina 79. Amparo en revisién 5413/83. Fabrica de
Loza "El Anfora®, S. A. 10 de oclubre de 1984. Mayoria de quince volos.
Disidentes: Raul Cuevas Mantecén. Ponente: Francisco H. Pavén
Vasconcelos

Volumenes 187-192, pdgina 79. Amparo en revisién 441/83. Ceniios y
Fdsforos °La Impenal”, S A. 6 de noviembre de 1984. Mayoria de catorce
volos. Ponente: Eduardo Langle Martinez.

De la anterior jurisprudencia se concluye que la proporcionalidad se
encuentra vinculada con la capacidad econémica de los contribuyentes, que
debe ser gravada diferentemente conforme a tarifas progresivas, para que en
cada caso el impacto sea distinto no solo en cantidad sino en lo tocante al
mayor o menor sacrificio, reflejando cualitativamente en la disminucion
patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en proporcion a l0s ingresos

obtenidos.
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El principio de equidad radica medularmente en la igualdad ante la
misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que
en tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en [o concerniente a
hipétesis de causacién, acumulacion de ingresos gravables, deducciones
permitidas, plazos de pago, y debiendo Unicamente variar las tarifas tributarias
aplicables de acuerdo con la capacidad econdémica de cada contribuyente, para

respectar el principio de proporcionalidad antes mencionado.

Aportaciones de Seguridad Social.

Las aportaciones de seguridad social son definidas en el Cédigo Fiscal

de la Federacién, en su articulo 20 fraccion |1, de la siguiente manera:

Articulo 2°...

i1.- Aportaciones de Seguridad Social, son las conlnbuciones establecidas
en Ley, a camo de personas que son susttuidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley. en materia de segundad
social o a las personas que se beneficien en forma especial por servicios de
seguridad social proporcionados por el mismo Estado

Las contribuciones son objeto de un procedimiento de cobro a través de
la via econdmico-coactiva o procedimiento administrativo de ejecucion fiscal,

se ha considerado conveniente otorgarie a estas aportaciones el tratamiento
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fiscal de contribuciones o tributos, a fin de dotar al Estado de los elementos

necesarios para cobrarlas enforma oportuna y rapida.

El Poder Judicial de la Federacion, se ha pronunciado respecto de las

Aportaciones de Seguridad Social al establecer lo siguiente:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanano Judicial de la Federacién y su Gacela
Tomo: ill, Abnl de 1996

Tesis: P. LIV/36

Pdagina: 65

APQORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. EL. CONGRESO DE LA
UNION TIENE FACULTADES PARA DECRETARLAS. De la interpretacion
sisterndlica de las fracciones Vil y XXX del articulo 73 constitucional, se
advierte que el Congreso de la Unidn tiene facultades expresas para
dacretar cualquier contnbucion que tenga como finalidad sufragar los gaslos
y erogaciones que debe efectuar la Federacién para la alencién de los
servicios y necesidades publicas a cargo de sus diferentes érganos; y en
virtud de que en el articulo 20. del Cédigo Frscal de la Federacidn se ha
reconocido a Jas aporaciones de segundad social el cardcter de
coninbuciones, el Congreso liene facultades para legislar en todo lo
concemiente a ellas, enlre las que debe incluirse la de delegar facultades
fiscalizadoras y sancionadoras al Instituto Mexicano del Seguro Social. "

' Suprema Corte de Justicia de Ly Nacion, Novena Epoca, Instancia Pleno, Fuenie: Semanario Judicial de
Ia Federacion v su Gaceta, Tomo: 11, Abnl de 1996, Tesis. P. LIVMG6, Pipima. 65.
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Amparo en revisidn 1543/94. Dubois Quimica, S.A. de C.V. 26 de febrero de
1996. Unanimidad de once votos. Ponente: Mariano Azuela Gaitron.
Secretaria: lrma Rodriguez Franco.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiocho de marzo en
curso, aprobd, con el numero LIV/1996, la tesis que antecede; y determiné
que la votacidn es idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México,
Distnito Federal, a veintiocho de marzo de mil novecientos noventa y seis.

Entre estas aportaciones de seguridad social destacan de manera
especial las llamadas cuotas obrero-patronales pagaderas al Instituto Mexicano
del Seguro Social y las aportaciones empresariales al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Como puede advertirse, en
realidad no se trata de verdaderos tributos o contribuciones, sino de aportes
econdémicos que deben hacerse al £stado para que este cumpla en razdn con la
clase trabajadora con algunas de las obligaciones que en materia de bienestar
social y vivienda establece al articulo 123 de la Constitucién a cargo de los
patrones. De ahi a que el Cddigo Fiscal de la Federacion, haga referencia a

“personas que son suslituidas por el Estado”.

Pero independientemente de lo anterior, las aportaciones de segundad
social nada poseen en comun con las demds contribuciones (impuestos,
derechos, contnbuciones especiales, y tribulos accesorios), toda vez que no
derivan de la relacién juridico tributaria sino de obligaciones constitucionales en

materia aboral.
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Contribuciones de Mejoras,

Las contribuciones de mejoras, son definidas en el Codigo Fiscal de la

Federacién, en su articulo 20. fraccién Hl, de la siguiente manera:

Afticulo 20...

{i1.- Conlribuciones de mejoras son las establecidas en la Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras
publicas.

Las contribuciones de mejoras, nacen a la vida juridica cuando el Estado
realiza un servicio publico, general e indivisible, normalmente constituido por
obras publicas, lo que conlleva a que se eslablezca un tributo o gravamen al
particular que se beneficia de manera direcla y especifica con motivo de la

realizacion de tales obras.

Las contribuciones de mejoras, son un acto unilateral del Estado, al ser
éste quien determina el lugar y el lipo de obra que se va a realizar con el fin de
urbanizar determinado territorio, sin que sea el particular quien lo solicite, toda
vez que es la autoridad quien a su libre albedrio determina la situacion de la
creacion de l1a obra pablica, tomando en cuenta el costo y los alcances de los

trabajos de urbanizacion.
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En este sentido el gobernado se convierte en causante de ia contribucién
especial como consecuencia de una decision unilateral por parte del Estado,
que lo coloca en una hipolesis juridico tributaria no buscada por el propio

particular.

Este tipo de contribuciones son generadas como consecuencia de la
prestacion de servicios publicos generales e indivisibles, grabando a los

particulares que se benefician de manera directa y especifica con el servicio.

Lo anterior en virtud de que con la elaboracién de determinada obra
publica, si bien es cierto que es un beneficio general, lambién lo es que se
obliene un beneficio directo sobre aquellas personas duefas de las
propiedades que se circunscriben alrededor de la obra publica y que sus
inmuebles se ven incrementados en su valor obteniendo asi un beneficio que de

ninguna manera alcanza a los otros miembros de la comunidad.

Un elemento importante que comprenden las contribuciones de mejoras
lo constituye el sujeto pasivo que debe reunir con dos caracteristicas muy
especiales para que pueda ser sujeto del pago de la contrnibucidn, es decir
tomando en consideracién que a diferencia de otras contribuciones el causante
para crear el hecho generador de la obligacion tributaria lo constituye sin lugar a
dudas la ubicacion de la conducta a la hipdtesis normativa previamente

establecida en la disposicion legal, sin en cambio en el lipo de contribucién de
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mejoras como ya se menciond, antes de la realizacién del hecho generador del
pago de la contribucién se necesita la existencia de un particular duefio de un
bien inmueble y que ademas dicho bien se encuentre dentro del perimetro de

afectacion de la obra publica realizada por la autoridad administrativa.

Derechos.

Los derechos son definidos en el Cddigo Fiscal de la Federacién, en su

articulo 2o. fraccion |V, que a la letra dice:

Articulo 20...

V.- Derachos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como
por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
oérganos desconcenlrados cuando, en este ultimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de
Derechos. También son derechos las coninbuciones a cargo de los
omanismos publicos descentralizados por preslar senvicios exclusivos del
Estado.

Es de sefalar que los derechos implican esencialmente una
contraprestacion, lo que significa que el particular a cambio de la entrega de
una aportacion economica, recibe del Estado un servicio que le beneficia de

manera directa y especifica



Los derechos son establecidos por el Estado en su caracter de Poder
Publico, conforme a lo dispuesto por Ia ley, por lo que resuita evidente que este
tipo de contribucion en lo tocante a su establecimiento, determinacion,
liquidacién, forma de pago, recaudacidon y administracion, necesariamente
deben encontrarse en los érganos del propio Eslado, lo anterior con la finalidad
de que el ingreso que se obtenga por la prestacion de dicho servicio se
encuentra destinado a sufragar el costo de los servicios que benefician a los

usuarios de manera especifica y directa.

Cabe mencionar que si bien es cierto la fijacion y liquidacion de los
derechos es una aclividad propia del Estado, ya que es éste quien los
determina, también lo es que dicha determinacion se encuentra condicionada a
que previamente se haya emitido la ley correspondiente, siguiendo con todos y

cada uno de los elementos del proceso legislativo.

E! pago que se efectta por concepto de derechos debe ser destinado por
parte del propio Estado para sufragar el gasto del servicio prestado, que el
particular solicita, ya que no es un beneficio colectivo y resultaria ilegal que se
destinara el pago que efectuan los demds particulares por concepto de
impuestos al sostenimiento de los servicios publicos ya que los mismos no se

benefician con la prestacién del sefvicio.
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Los principios constitucionales que rigen el pago de los derechos son el
de generalidad, el cual determina que los derechos deben ser pagados por
todos aquellos pariculares que se beneficien de manera directa con la
prestacion del servicio, es decir, los derechos no deben cobrarse a todos 1os
habitantes del Estado, sino que dicho cobro unicamente tiene que realizarse por
aquellos individuos que coloquen su conducta en la hipétesis normativa que
regula dicha situacién, y que obtengan de manera directa un beneficio por

determinado servicio que presta el Estado.

Otro principio que regula a este lipo de contribucion es el de
obligatoriedad, el cual se refiere a que una vez que el contnbuyente ha
solicitado a la Administracién Publica la prestaciéon de un servicio particular
divisible, automaticamente queda obligado al pago del importe de los derechos
correspondientes, tomando en cuenta los plazos y la forma que se sedala en la
ley correspondiente, ya que de no hacerlo el Estado se encuentra plenamente

facultado para llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucion.

Asimismo, el principio de legalidad regula a este tipo de contribucion, el
cual consiste en que previamente tiene que existir una ley que regule fa
aplicacién de los derechos a los contribuyentes, ley que tuvo que haber sido

expedida por el Congreso de la Unién.
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De igual forma, el principio de proporcionalidad también se encuentra
contemplado en el concepto de derechos, aunque en forma distinta al principio
que conlleva a los impuestos y otras contribuciones, en virtud de que el mismo
no es en funcion a la capacidad econémica del contribuyente, sino mas bien se
encuentra reflejado en el senlido de que el monto de las correspondientes
cuotas o larifas que se fijen en funcidn del costo del servicio prestado en
relacion con el beneficio y ademas que proporcional o cualitativamente se grave
en mayor medida a quienes mas se benefician de un determinado servicio que

a quienes tengan un beneficio menor.

Por ultimo, se analiza el principio de equidad en el sentido de que todas
las leyes que hagan referencia al pago de derechos deben olorgar un trato
igualitario a lodos los usuarios de los servicios corespondientes,
fundamentalmente por lo que se refiere a las cuotas o tarifas conforme a las
cuales los derechos se cobran a fin de sefalar que dichas cuotas deben ser
iguales para quienes reciban servicios y hagan uso de un aprovechamiento

idéntico.

Lo anterior resulta ser asi, toda vez que no puede tomarse en
consideracion la capacidad econdmica del contribuyente para efectos del pago
de derechos, en atencién a que es el particular el que solicita al Estado la
prestacion de un determinado servicio, el cual lo va a beneficiar directamente,

situacion que conlleva a determinar que la carga de la coninbuciéon no es
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atendida en funcion a la actividad econdémica que pudiera realizar el particular y
que se gravara los intereses obtenidos por la actividad efectuada, como sucede
en el caso de los impuestos sino que por el contrario en el pago de derechos no
existe monto alguno a gravar sino lo unico que existe es el pago del servicio
obtenido, el cual debe ser en funcion como ya se dijo en proporcion a las cuolas

que se fijen y en cuanto al mayor o menor beneficio obtenido por el causante.

3.- Accesorios de las Contribuciones.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 2°, del Codigo Fiscal de la
Federacion, los recargos, las sanciones, los gaslos de ejecucidn y la
indemnizacién a que se refiere el séptimo parrafo del anticulo 21, de este
Cédigo son accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de

éstas.

Los accesorios de las contribuciones aparecen en virtud de un
incumplimiento por parte del particular en enterar oportunamente el pago de sus
obligaciones fiscales de acuerdo con lo que disponen las leyes tributanas, ya
que las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas
de hecho previstas en las normas fiscales, de acuerdo con lo que establece el

articulo 60., del Codigo Fiscal de la Federacion.

TESIS CON
FALLA DE OkiGEN




A continuacion se analiza la procedencia de los recargos COmo accesorio

de las contribuciones.

Los recargos se generan con motivo del incumplimiento de la obligacion
fiscal por parte del contribuyente causando un perjuicio econdémico al Fisco
Federal, al no cubnirse a tiempo las sumas a que tiene derecho de conformidad
con las disposiciones fiscales, impidiendo de esta forma la inmediata
disponibilidad de las cantidades en efectivo necesarias para la realizacion de

sus actividades.

En efecto, los recargos son intereses moratorios y por financiamienlo que
los contribuyentes estdn obligados a pagar a la autoridad administrativa en caso
de que no cumplan de manera oportuna con el entero de las contribuciones a
que se encuentran sujetos, con el fin de resarcir los perjuicios economicos

ocasionados por su incumplimiento a las disposiciones fiscales.

Las leyes en maleria trbutana senalan los plazos legales en que el
causanie debe efectuar los pagos una vez que se ha dado e! supuesto o el
hecho generador ds la contribucion, sin embargo si dicho pago se realiza en
forma extempordnea, es indudable que se le estd ocasionando un grave
perjuicio al Fisco Federal ya que se le impide conlar con los recursos

economicos necesarios para sufragar el gasto publico.
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En términos del articulo 21, de! Codigo Fiscal de la Federacion, los
recargos son créditos accesorios de uno principal que les da base y sustento, y
surgen al terreno legal en cuanto un contribuyente no cumple puntualmente con
la prestacion a que ests obligado; constituyen a la vez una indemnizacién al
Fisco Federal, al privarsele de los ingresos que oportunamente debe percibir.
En esta tesitura, debe estimarse que el pago de recargos se encuenira
condicionado a dos hechos; el primero, el impuesto enterado posteriormente a
la fecha que la ley establece con cargo al contribuyente y, segundo, que el pago
extemporaneo cause al Fisco Federal un perjuicio econdmico, mismo que debe

resarcirse mediante el pago de los recargos respectivos.

Los recargos se encuentran establecidos en el articulo 21, del Cédigo
Tributario Federal, al sefalar que los mismos son una indemnizacion al fisco

federal y establece las reglas para el efecto de calcularios.

En el precepto legal en comento, los recargos empiezan a correr a partir
de la fecha de exigibilidad del crédito fiscal respectivo, en efecto es requisito
indispensable para que se genere el derecho al cobro de los recargos, el hecho
de que el contribuyente no haya efectuado el entero de sus contribuciones en
los plazos previstos en las disposiciones legales ya que mientras dicho plazo no

transcurra los recargos en ninguna manera pueden ser exigibles.



Los recargos se calcularan aplicando al monto de las contribuciones
aclualizadas desde el mes en que debia de haberse hecho el pago y hasta que
el mismo se efectile, la tasa que resulte de sumar la aplicacion en cada ano
para cada uno de los meses transcurridos en el periodo de la actualizacién de

la contribucién de que se trate.

Los mismos se causan por cada mes o fraccién que transcurra a partir de
1a exigibilidad y hasta que se efectte el pago, tal y como lo dispone el propio

articulo 21, del Cédigo Fiscal en comento.

Asimismo, de acuerdo con lo que establece el maestro Adolfo Arrioja
Vizcaino, que “los recargos no se causan sobre contnbuciones accesornias. De
acuerdo con el propio Cédigo Tribulanio, los recargos se deben calcular sobre el
total del lnibuto pagado extempordneamente, excluyendo a los propios recargos,
a los gastos de ejecucion y a las multas por infracciones a las disposiciones
fiscales. Esta disposicién resulta enteramente justa y Kgica, porque si los
recargos son una sancion, resulfaria absurdo aplicarfos sobre otras sanciones,

como las enunciadas”. "

Ademads los recargos se causan hasta por cinco afios a partir de la

respectiva fecha de exigibilidad, lo que significa que los mismos, mes a mes,

"' Amoja Vizcaino, Adolfo, Derecho Fiscal - Editorial Themis, Coleccion Tevtos Umiversitanos. Pags
Koy 3K,
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tiene un limite al tener como tope una cantidad equivalente a la causacion hasta
por cinco afos, sin embargo en ocasiones se puede determinar por periodos
superiores a cinco anos, en aquellos casos en los que al vencimiento de dicho
plazo no hayan caducado las facultades de las autoridades fiscales para
determinar las contribuciones omitidas, por lo que los recargos se continban

generando hasta que dichas facultades se extingan.

L.os recargos se generan sobre el importe total de la obligacion tnbutaria
pagada extemporaneamente, tomando en cuenta la actualizacién de las propias
contribuciones por el transcurso del tiempo y con motivos de cambio de precios
en el pais, utilizdndose para ello un factor basado en el indice nacional de

precios al consumidor.

Como segundo accesorios de las conlribuciones estan las sanciones o
multas, que pueden definirse como las penas econdmicas que la autoridad
fiscal impone a los contnbuyentes que han infringido las leyes fiscales, en
efecto el Estado para contar con un debido acatamiento a sus normas juridico
tributarias, le es indispensable tener las medidas necesarias para hacer cumplhr
lo estrictamente establecido en las disposiciones fiscales y uno de esos
elementos fo componen sin duda alguna las sanciones, las cuales constituyen
una consecuencia defivada de la inobservancia del precepto legal y al mismo

tiempo al existir una sancidn se estimula a los contribuyentes a la observancia
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de lo dispuesto en la norma tributaria, al ser claro que una multa consiste en un

perjuicio economico.

El poder sancionador del Estado se encuentra claramente establecido en
la aplicacién de las multas ya que de esta forma directamente se estd

castigando al particular, tratando de prevenir nuevas conductas infractoras.

Las multas son sanciones de tipo econdmico aplicables a todo
contribuyente que incumple con sus deberes tributarios, ademas las mismas
sirven como un instrumento de poder de coaccidn y coercion que la ley otorga

al Estado para asegurar el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Como tercer accesorio de las contribuciones, estdn los gastos de
ejecucion, los cuales tienen una intima relacion con lo preceptuado con el
articulo 145, del Coédigo Fiscal de la Federacion, en viud de que dicho
precepto legal faculta a la autoridad fiscal para exigir el pago de los créditos
fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos

sefalados por la ley, mediante el Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

El Procedimiento Administrativo de Ejecucion, es precisamente la
facultad que tiene e! Estado para hacer exigible un crédito fiscal previamente
determinado y nouficado al particular, sin que se haya efectuado su pago dentro

de los plazos establecidos en las disposiciones legales.
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El Procedimiento anteriormente serialado se inicia con la notificacién del
requerimiento de pago del crédito fiscal al particular y en caso de no acreditar
haberlo cubierto, se continua con la fase de embargo de bienes que sean
suficientes para cubrir el monto del crédito fiscal, posteriormente se efectia el
avallo que sera |a base para el remate en una subasta publica o almoneda que
se lleva a cabo a través de una convocatoria presentdndose los postores al
lugar que fije la propia autoridad fiscal en la que se hara la formulacion de fas
pujas para ser vendida a la mejor, y solo en caso ds falta de postores o pujas la

autoridad fiscal procedera a la adjudicacion de los bienes de que se trate.

De acuerdo con lo anterior el articulo 150, de Codigo Fiscal de la
Federacion, establece los actos que son considerados como gastos de

ejecucién y son los siguientes:

Articulo  150.- Cuando sea necesario emplear el procedimiento
administralivo de ejecucion para hacer efectivo un crédito fiscal, las
personas lisicas y las morales estardn obligadas a pagar el 2% del crédilo
fiscal por conceplo de gastos de ejecucion, por cada una de las diligencias
que a continuacion se indican:

1.- Por el requenmiento sedalado en el pnmer pamafo del articulo 151 de
esle Cédigo

I1.- Por la de embargo, incluyendo los sefalados en los articulos 41, fraccion
Iy 141, fracctén V de este Cddigo.
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{il.- Por la de remate,
federal,

] i6n fuera de remate o adjudicacién al fisco

Cuando en los casos de las fracciones antenores, el 2% del crédilo sea
inferior a $222.00, se cobrard esla cantidad en vez del 2% del crédito.

En ninguin caso los gastos de ejecucion, por cada una de las diligencias a
que se refiere esle articulo, excluyendo las erogaciones extraordinanas y las
contribuciones que se paguen por la Federacién para liberar de cualquier
gravamen bienes que sean objelo de remate, podrdn exceder de
$34,813.00.

Asimismo, se pagardn por conceplo de gastos de ejecucién, los
ex{raordinanos en que se incuma con motivo del procedimiento
administrativo de ejecucion, incluyendo los que en su caso denven de los
embamos seflalados en los articulos 41, fraccién Il y 141, fraccién V de esle
Cédigo, que unicamenle comprenderdn los Ce lransporte de los bienes
embargados, de avaluos, de impresién y publicacién de convocatonas y
edictos, de investigaciones, de inscripciones o cancelaciones en el registro
publico que comesponda, los erogados por la obtencién del certificado de
liberacién de gravdmenes, los honoranios de los depositanos y de los
pentos, asi como los honorarios de las personas que contraten los
intervenlores, salvo cuando dichos depositanos renuncren expresamente al
cobro de ftales honoranos y las contribuciones que se paguen por la
Federacion para hberar de cualquier gravamen, bienes que sean objeto de
remale.

Los gaslos de ejecucidn se determinardn por la aulondad ejecutora,
debiendo pagarse junto con los demds créditos fiscales, salvo que se

interponga el recurso de revocacion

Los ingresos recaudados por conceplo de gQaslos de ejecucion, se
destinardn a las autondades fiscales federales para el establecimiento de
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fondos de productividad y para financiar los programas de formacion de
funcionarios fiscales, salvo que por Ley estén destinados a ofros fines.

Cuando las autonidades fiscales ordenen la practica de un avalio, y éste
resulte supenor en mas de un 10% del valor declarado por el conlribuyente,
ésle deberd cubnir el costo de dicho avaluo.

Finalmente como accesorio de las contribuciones se encuentra lo
establecido en el séptimo parrafo del articulo 21, del Codigo Tributario Federal,
al establecer que el cheque recibido por las autoridades fiscales que sea
presentado en tiempo y no sea pagado, dara lugar al cobro del monto del
cheque y a una indemnizacién que sera siempre del 20% del valor de éste, y se
exigira independientemente de los demas conceplos a que se refiere este
articulo. Para tal efecto, la autoridad requerira al librador del cheque para que,
dentro de un plazo de tres dias, efectie el pago junto con la mencionada
indemnizacion del 20%, o bien, acredite fehacientemente, con las pruebas
documentales procedentes, que se realizd el pago o que dicho pago no se

realizo por causas exclusivamente imputables a la institucion de crédito.

Transcurrido el plazo sedalado sin que se obtenga el pago o se
demuestre cualquiera de los exiremos antes sefalados, la autoridad fiscal
requerira y cobrara el monto del cheque, la indemnizacién mencionada y los
demas accesorios que correspondan, mediante el procedimiento administrativo

de ejecucion, sin perjuicio de la responsabilidad que en su caso procediere,
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El particular cuando libra un cheque a favor del Fisco Federal, el cual sea
presentado en tiempo, pero no pagado, generara a cargo del contnbuyente la
obligacion de indemnizar a la Hacienda Publica mediante el pago de la cantidad
equivalente al 20% del valor de ese instrumento. Ahora bien, resulta que, aun
cuando el particular afectado pudiera demostrar que la falta de pago del
mencionado titulo de crédito se produjo por causas ajenas a su voluntad, de
cualquier forma éste se encuentra obligado a resarcir al Fisco con €l pago de la
cantidad equivalente al porcentaje establecido, en virtud de que no existe
ninguna salvedad de esta naturaleza en el articulo 21, del cédigo tributario en

vigor.

4.- Definicion de Infracciones y Sanciones

Lo que se pretende en todo orden juridico es que se observen en la
realidad las disposiciones que contienen, cuando no se cumple con lo
establecido en 12 lay, por 1o que es necesaria la intervencidén de la autoridad
para obligar al que infringe la norma juridica a cumplir con ella e incluso a

aplicarie una sancién por su incumplimiento.

Todo quebrantamiento a las normas del orden juridico es una infraccién o

un hecho ilicito, ahora bien en las infracciones tributarias el dafo que se

ocasiona sera siempre y en todo momento para el Estado, toda vez que se le
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priva de los recursos econdmicos que son necesarios para la realizacion de sus

fings.

El fundamento Constitucional para la aplicacion de las sanciones lo
constituye el articulo 21, de la CartaMagna, ya que la misma sefala en su parte
medular que, “La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial la investigacidon y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico, el cual se auxiliard de una policia que estard bajo su autoridad y mando
inmediato, Compete a la autoridad adgministrativa la aplicacion de sancionas por

las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,...”

Si bien en los términos del articulo 21, Constitucional, las autoridades
administrativas sélo estdn facultadas expresamente para imponer multas y
arrestos por infracciones a los reglamentos gubemativos y de policia, también lo
es que no solamente esas sanciones son las unicas que pueden establecer
dichas autoridades, sino ademas, todas aquellas que se prevengan en diversas
leyes administrativas o fiscales expedidas por el Congreso de la Union, sin mas
limiles que lo prescrito por el articulo 73, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que determina la competencia de dicho poder para

legislar en matena federal, como lo es el Codigo Fiscal de la Federacion.

E! mulliitado articulo 21, Constitucional, no esta restringiendo las

facultades del Poder Legislativo para expedir leyes de naturaleza sancionadora,
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sino que solo esta restringiendo la facultad de la autoridad administraliva para
imponer sanciones por faltas a los reglamentos gubernativos y de policia,
ordenamientos que son emitidos por el titular del Poder Ejecutivo, sin embargo
el constituyente quiso precisar esa alribucion legislativa al Ejecutivo, en cuanto
a la materia sancionadora, pero de ninguna manera pretende restringir la
competencia del Congreso de la Union para expedir leyes de esa naturaleza,
las cuales deben ser ejecutadas por las autoridades administrativas, segun lo

dispone el articulo 89, fraccion |, de la Constitucion.

El Estado Mexicano a través de sus autondades tiene la plena facultad
de sancionar aquellos particulares que su conducta los lleva a infringir los
preceptos legales, situacion que conlleva necesariamente a imponer una
medida correctiva por parte de las autoridades fiscales, la cual resulta

indispensable para mantener un orden juridico.

Por regla general los contribuyentes deben cumplir con las normas
tributanas, sin embargo ante su incumplimiento es posible la aplicacién de
sanciones a los infractores a través de penas econémicas, tal y como lo
establece el Codigo Fiscal de la Federacion, asi como diversas leyes fiscales

dentro de las que se encuentrala Ley Aduanera.

Las principales caracteristicas de las sanciones son las siguientes.
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a) Es un contenido de la norma juridica;

b) En la proposicidn juridica o regla de derecho que formula la ciencia del
derecho la sancién se encuentra en la consecuencia del enunciado
hipotético;

c

~

El contenido normativo calificado de sancion generalmente consiste en
un acto que importe al sujeto infractor un mal, un dao, la privacién de
ciertos bienes o valores y en su caso la imposicion de ciertos perjuicios;

d

En el derecho moderno la imposicion de las sanciones, asi como su
ejecucion la llevan a cabo los érganos del Estado;

e

Las finalidades de las sanciones son de tres clases: retributivas,

intimidatorias o compensatorias del dafo producido por el acto ilicito.

La sancién administrativa en materia tributana, es el castigo que imponen
las leyes fiscales a los contnbuyentes. Presupone la existencia de un acto ilicito,

que es la oposicidn o infraccion de un ordenamiento juridico administrativo.

Seria un grave error servirse de la sancion administrativa (multa), como una
importante fuente de recursos tnbutarios del Estado, por asto la politica
sancionadora de la administracion publica debe orientarse a escoger la sancién
que logre frenar o desaparecer las practicas infractoras que dafan gravemente

al interés publico.
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Como ya se mencioné anteriormente el fundamento de esa potestad
sancionadora se encuenira en principio en el texto del articulo 21, de la
Constitucion, que dice: "...Compele a la autondad admunistrativa la aplicacién de
sanciones por 13s infracciones de los reglamentos gubernalivos y de policia, las
que unicamente consistirdn en multa o arresto hasta por Ireinta y seis horas;
pero si el infractor no pagara la multa que se le hubiese impueslo, se permutard
ésta por el arresto correspondiente, que no excederd en ningun caso de treinta

y seis horas”.

Las autoridades administrativas en materia tnbutaria imponen las multas
fiscales, en cambio las sanciones penales las imponen las autoridades
judiciales. Las primeras son consecuencia de la infraccion a leyes
administrativas y las segundas son consecuencia de ilicitos frente a la ley penal.
En las administrativas no rige el conocido principio nulla poenae sine lege,
nullum cnmen sine lege, que es vital para las penales. Son motivos y fines
diferentes los que se persiguen en cada clase de sanciones, pues inclusive en
las sanciones penales sélo puede ser sujeto activo el individuo, (la persona
fisica), en cambio, en las administrativas se comprende a las personas fisicas y

morales.

Clasificacion de sanciones administrativas, son privativas de la libertad como

el arresto que nunca serd superior a treinta y seis horas; o de caracter

n



patrimonial o econdmicas, como la multa, el decomiso, la clausura y la

cancelacidn de autorizaciones o permisos.

El autor Radl Rodriguez Lobato, define a la infraccion de la siguiente manera
“En general, infraccion es toda transgresién o incumplimiento de una ley que,
como hemos dicho, debe ser sancionado® ?

Las infracciones tributarias son sefialadas en el propio Codigo Fiscal de la
Federacion, sin embargo en el mismo no se conceptualiza lo que son, sino que
Unica y exclusivamente se limita a enunciar las conductas de los particuiares

que las considera como infracciones.

Ahora bien el articulo 71, del Cédigo Fiscal de la Federacion, sefiala que:

Articulo 71.- Son responsables en la comisién de las infracciones previstas
en este Codigo las personas que realicen los supuestos que en esle
Capitulo se consideran como tales asi como las que omitan el cumpliriento
de obligaciones previstas por las disposiciones fiscales, incluyendo a
aquéllas que lo hagan fuera de ios plazos establecidos.

Cuando sean varios los responsables, cada uno debera pagar en total do la
multa que se le imponga.

" Rodriguez Lobato, Raill. Derccho Fisaal Editorial Harla México, 1999. Pig. 184.
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Al ser la infraccién una conducta que realiza u omite lo que la ey prohibe
u ordena, su comisién trae consigo el incumplimiento de una obligacién que
puede consistir en un dar, hacer, no hacer o en tolerar, se agrupan en
infracciones por incumplimiento de obligaciones tributarias sustantivas y de

obligaciones tributarias formales.

La comisién de infracciones por violacion de obligaciones tributarias
sustantivas se refiere simple y sencillamente al momento en que el sujeto
incumple con la obligacion establecida en las leyes fiscales respectivas cuyo
objeto consiste en un dar, que se puede ejemplificar con el pago de las

contribuciones.

El Cddigo Fiscal de la Federacion, regula las infracciones tributarias
sustantivas especificamente en los articulos 76 y 78, se puede realizar una

clasificacion de las mismas de 1a siguiente forma:

Las infracciones descubiertas por la autoridad al ejercer sus facultades
de comprobacién, serdn sancionadas con un porcentaje de las contribuciones
omitidas, dependiendo si el pago de dichas contribuciones se realice antes de

la determinacion del crédito fiscal.

Asimismo, tratandose de la omisién de contribucionas por error aritmético

en las declaraciones, se impondré una multa en un porcentaje que va del 20%



al 25% de las contribuciones omitidas, sin embargo en caso de que dichas
contribuciones se paguen junto con sus accesorios dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion de la diferencia
respectiva, la multa se reducira a la mitad sin que para ello sea necesaria una

resolucion administrativa

De conformidad con lo que establece el articulo 77, del Cédigo Tributario
Federal, las sanciones se pueden aumentar considerando la conducta infractora
del contribuyente, asi como la reincidencia, la utilizacion indebida de
documentos, de contabilidad o cuando se trale de contribuciones retenidas y no

enteradas.

La disminucion de las multas, proceden si se pagan dentro de los 45 dias
siguientes a la fecha de su notificacion, lo anterior se determina en el articulo
75, fraccidn VI, del Codigo Fiscal de la Federacién, ya que dispone de que en el
caso de que la multa se pague dentro de los 45 dias siguientes a a fecha en
que se notifique al infractor, la resolucidn por la cual se le imponga 1a sancién,
la multa se reducird en un 20% de su monto, sin necesidad de que la autoridad
que la impuso dicte una nueva resolucion. Lo dispuesto en esta fraccion no es

aplicable tratdndose de !a matena aduanera

El Cadigo Fiscal de la Federacion, numera los casos de infracciones por

incumplimiento de obligaciones tnibutarias formales, en infracciones
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relacionadas con el Registro Federal de Contribuyentes, articulo 79, del Cadigo
Fiscal de la Federacion, asi como aquellos que sean considerados como
infracciones relacionadas con la obligacién de pago de las contnbuciones, de
igual forma la de presentacion de declaraciones, soliciludes, avisos,
informaciones o expedir conslancias, articulo 81, del Codigo Tributarno y
sefalando en el articulo 83, del mismo ordenamiento, que son infracciones
relacionadas con (a obligacién de llevar contabilidad, siempre que sean

descubiertas en el ejercicio de las facultades de comprobacion de la autoridad.

Por tal motivo, la infraccién es la contravencion a normas de caracter
administrativo, derivadas de una accion 0 una omisién en la conducla del
particular que ocasiona una transgresién a la norma juridico-tnbutana y que

como consecuencia trae aparejada una sancion.

En relacién con lo anteriormente manifestado, a Ia infraccion siempre le
va recaer una sancién, es decir, la norma juridica que regula la hipélesis de la
infraccion, para que pueda ser perfecta debe sefalar la sancién

correspondiente dentro del propio ordenamiento juridico.

Las sanciones en matena fiscal por regla general son de caracter
econdmico, con la implantacién de una sancién al gobernado se detrimenta o
menoscaba la situacion econdmica, ese castigo infiere precisamente en que el

infractor sufra una disminucién en su economia para que de esta forma sirva de
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leccién y su conducta sea encaminada al cumplimiento de las disposiciones

legales.

En el Codigo Fiscal de la Federacién, ademas de las sanciones
establecidas para las conductas infractoras, existen dispositivos legales que
regulan la gravedad de la infraccion que conlleva necesariamente a aplicar una
sancién mds rigurosa en aquellas cuestiones en que los infractores ocasionan

con su conducta un mayor daio al Fisco Federal.

Es asi como nuestro sistema juridico mexicano mantiene una serie de
sancionas en aquellas conductas infractoras de las disposiciones tnbutarias que
comunmente son de cardcter econdmico y que traen aparejada una intimidacion
hacia el gobernado para que desista de cometer nuevas infracciones en lo
sucesivo, ademas de la exigibilidad de la contribucidn omitida, existen las
sanciones que se interpretan como multas, gastos de ejecucién, actualizacion e
indemnizacion por cheque sin fondo, es en estos elementos donde claramente

existe la sancién hacia el sujeto infractor.

La principal razon de ser de la sancién, ademds de la intimidacidn hacia
el particular consiste en resarcir el perjuicio ocasionado al Fisco Federal, por la
omision ya sea en el entero de contribuciones o en la obstaculizacion de las

facultades de comprobacién de la autoridad.

82



5.- Infracciones y Sanciones tributarias previstas en el Cédigo Fiscal de la

Federacién y en la Ley Aduanera.

Cédigo Fiscal de la Federacion.

El ordenamiento mencionado contiene un capitulo denominado de las
infracciones y delitos fiscales y dada la naturaleza de |a presente investigacion,
unicamente realizaré el estudio relativo a las infracciones, ya que el andlisis del
presente trabajo se enfoca principalmente a la aplicacion de la Regla 3.5.1., de
1a Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior, en virtud de que la autoridad
fiscal la utiliza como fundamento en las resoluciones que emite con motivo de

las infracciones en materia aduanera.

iniciando con el andlisis de las infracciones, se considera que la
autoridad administrativa cuenta con una facultad o un poder administrativo
Inbutario, por medio del cual aplica las sanciones y las multas a través de una
via administrativa, es decir, en ningiin momento existe un proceso judicial que

pueda privar en determinado momento de ia libertad al particular responsable.

Conforme a lo que establece el articulo 70, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, existe la aplicacion de mullas por infracciones a 1as disposiciones

fiscales, la cual se hara independientemente de que se exija el pago de las
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contribuciones respectivas y sus demas accesorios, asi como de las penas que
impongan las auloridades judiciales cuando se incurra en responsabilidad

penal.

De acuerdo con lo anterior 1a omisidn en el entero de las contribuciones
en todo momento constituye una infraccion y que ademas de la facultad con
que cuenta la autoridad administraliva para hacer exigible el monto de ta
contribucion omitida con sus respectivos recargos y actualizacidn, cuenta con la
facultad para determinar la sancién correspondiente por la omision
anteriormente apuntada, es decir, por la omisién de los impuesios, multa que
debera ser actualizada de acuerdo con el articulo 17-A, del Cédigo Tributario
Federal, si no se paga dentro de los plazos establecidos, tal y como lo dispone

el segundo parrafo del articulo 70, del Codigo de referencia.

Por otro lado, el propio Cédigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 71,
sefiala quienes son responsables de las infracciones fiscales, manteniéndose
como tales a las personas que realicen los supuestos normativos que las
disposiciones fiscales sefalan como infracciones, asi como el omitir el pago de
las obligaciones tributanas, incluyendo aquellas que se paguen fuera de los

plazos establecidos

Continuando con el analisis del capilulo respectivo de ias infracciones, el

articulo 73, del Cédigo Tributario Federal, hace referencia a !a inaplicabilidad de
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sanciones 0 multas cuando la omision en el entero de contribuciones fuera de
los plazos establecidos en las disposiciones fiscales se haga de manera
espontanea, es decir, que la autoridad administrativa no haya iniciado sus
facultades de comprobacion para verificar el correcto cumplimiento a las

disposiciones fiscales.

El articulo en comento se enfoca principalmente al pago extemporaneo
pero espontaneo el que se define como aquel que se efectia fuera de los
plazos establecidos en la ley fiscal, pero que tiene la caracteristica de ser
efectuado por un acto de libre voluntad del contrbuyente, para lo cual es
necesario que no se presente ningun tipo de diligencia por parte de la autofidad

para poder hacer efectivo el cobro del impuesto.

Ademas el articulo anteriormente referido, sefala que no se impondré
sancion alguna cuando se ha incurrido en una infraccion a causa de fuerza

mayor o de caso fortuilo.

De conformidad con lo que establece el aniculo 38, fraccidn I, del
Cadigo Fiscal de la Federacion, las multas deben motivarse y fundamentarse
debidamenle, en las resoluciones que asi lo establezcan, entendiéndose por
fundamentar aplicar el precepto legal al caso concreto y por motivar, sedalar las
razones y circunstancias del asunto en concreto, encuadrando ademas en el

preceplo legal, asimismo, el articulo 75, Cddigo Fiscal de la Federacion,
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determina de manera clara que toda multa impuesta por la autoridad

administrativa debera encontrarse debidamente fundada y motivada.

Aln y cuando las disposiciones fiscales sefalen los casos o las hipotesis
por las cuales se pueda constituir una infraccion por adecuarse la conducta del
gobernado a la hipotesis normativa, resulta ser que no se dan en igualdad de
circunstancias y que existe un mayor perjuicio al erario federal la realizacién de

conductas infractoras que traen aparejada una situacion de agravante.

El articulo de referencia sefala las agravantes a las infracciones fiscales
de la siguiente forma: la reincidencia en cometer infracciones; el uso de
documentos falsos o en los que se haga constar operaciones inexistentes;
utilizar sin derecho a ello, documentos expedidos a nombre de un tercero; llevar
dos o mas sistemas de contabilidad con distinto contenido, llevar dos o mas
libros sociales con distinto contenido; que se destruyan, se ordene o se permita
la destruccién totat o parcial de ta contabilidad; que se microfilmen documentos
para efectos fiscales sin cumplir con los correspondientes requisitos legales;
que se omitan el pago de contribuciones recaudadas de terceros; y el que la

infraccién sea en forma continuada.

El mismo articulo en su fraccion V, sefiala que la realizaciéon de un acto u
omisién en el que se comentan vanos tipos de infracciones, la autoridad fiscal

debera aplicar 1a mulla que corresponda a la infraccion mas grave,
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absleniéndose de sancionar las restantes violaciones fiscales, previniéndose
con esto la acumulacion de sanciones que sin duda alguna ocasionarian un

grave perjuicio al contribuyente infractor en su economia.

Ademas dicho dispositivo legal prevé que cuando la multa se pague
dentro de los 45 dias siguientes a su notificacion, se reducira en un 20% de su
monto, sin necesidad de que la autoridad emita una nueva resolucién. Esta

situacion no es aplicable a infracciones en materia aduanera.

De acuerdo a lo que dispone el arliculo 76, del Codigo Fiscal de la
Federacion, tratdndose de infracciones derivadas en Ja omision de
contribuciones descubiertas por las autoridades fiscales mediante el ejercicio de

sus facultades de comprobacion, se aplicaran las siguientes multas:

|- I 50% de las contribuciones omitidas, actualizadas, cuando el
infractor las pague junto con sus accesorios, antes de la notificacion de la

resolucion que determine el monto de la contnibucién que omitid:

Il.- Del 70 al 100% de las contnbuciones omitidas en los demas casos.

Cuando se declare una pérdida fiscal mayor a la realmente sufrida, ia
multa serd del 30% al 40% de la diferencia que resulte entre la pérdida

declarada y la que realmente corresponda siempre que el contnbuyente la
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hubiere disminuido total o parcialmente de su utilidad fiscal. En caso de que atn
no su hubiere tenido oportunidad de disminuirla, la multa serd del 20 al 30% de

dicha diferencia.

En tratdndose de la omision de contribuciones que haya derivado de un
error aritmético en las declaraciones se impondrd una multa que sera del 20 al
25% de las contribuciones omitidas y en caso de que dicha contribucién se
pague conjuntamente con sus accesorios, dentro de los 15 dias habiles
siguientes a la fecha en que se notifico su determinacidn, la multa se reducira a
la mitad, sin que para ello se requiera resolucién adminisirativa de acuerdo con

lo que establece el articulo 78, Codigo Fiscal de |a Federacion.

De conformidad con lo que establece el articulo 77, del Cédigo Fiscal de
la Federacion, las multas se aumentardn o disminuirdn conforme a las

siguientes bases’
Se aumentaran
a) De un 20% a un 30% en casos de reincidencia o de infraccion
continuada.

b) De un 60% a un 90% del monto de las contribuciones omitidas o del

beneficio indebido, cuando en 1a comision de la infraccién se de alguna
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de las agravantes a que se refiere el articulo 75, fraccidn |l de!l propio
Cdédigo Fiscal de la Federacion,

c) De un 50% a un 75% del importe de las contribuciones retenidas o
recaudadas y no enteradas al fisco, cuando la infraccion tenga su origen
en la falta de entero de contribuciones que se hayan retenido o

recaudado de terceros.

Se disminuiran:

De un 20% a un 30% del monto de las contribuciones omitidas en casos de
la fraccién !, del articulo 76 y siempre que el infractor pague los mismos con
sus accesorios, dentro de los 45 dias siguientes a al fecha en que se notifique
la resolucidn respectiva, para lo cual no serd necesario modificar la resolucién

que determind la multa

Siguiendo con el andlisis del capitulo de las infracciones en el Cddigo Fiscal
de la Federacion, en el articulo 79, se senalan las hipotesis normativas
consideradas como infracciones al Registro Federal de Contnbuyentes,
aplicdndose los montos de las sanciones sefaladas por el articulo 80, del

Cédigo en cila.
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El articulo 81, hace referencia a las infracciones por las declaraciones,
solicitudes avisos y constancias; manteniendo las sanciones correspondientes a

dichas infracciones en el articulo 82.

Existen ademas infracciones relacionadas con la obligacion de llevar
contabilidad, hipétesis que se prevé en el articulo 83, del propio ordenamiento

fiscal en relacion directa con las sanciones establecidas en el articulo 84.

Ademas el articulo 85, prevé las hipdtesis relacionadas con las infracciones
de las facultades de comprobacion de 1a autoridad y las multas aplicables se

encuentran previstas en el articulo 86, de!l ordenamiento en comento.

En el articulo 86-A y 86-B, se precisan las infracciones relacionadas en
materia de marbetes y bebidas alcohdlicas, asimismo, existen infracciones de
funcionarios y empleados publicos regulados por los articulos 87 y 88, del

Cédigo Tributario Federal.

Por Ultimo existe 1a aplicacién de multas cuya responsabilidad recae sobre

terceros, articulos 89 y 90, del Cédigo Tributario Federal.

Del andlisis al capitulo de infracciones y sanciones del Codigo Fiscal de la
Federacién, se deduce la presencia de la aplicacion de multas que en muy

pocas ocasiones permite tomar en cuenta elementos tales como la capacidad



economica del contribuyente que es un elemento esencial para la determinacion
de una sancién, de acuerdo a lo que establece el articulo 22, Constitucional, ya
que la autoridad por lo unico que se preocupa es por la prontitud en que las
multas sean pagadas, es decir, el propio Codigo Fiscal de la Federacion, en su
articulo 77, dispone los elementos para que una multa sea disminuida en su
monto total, infiriéndose principalmente en que debe efectuarse el pago dentro
de los 45 dias siguientes a la noltificacion de la resolucion que lo determine, de
conformidad con lo que sedala el articulo 65, del Codigo Tributario Federal y
para que ello pueda resultar asi se requiere que no se haya interpuesto medio

de defensa alguno.

Es importante hacer notar que el Codigo Fiscal de la Federacion, mantiene
una serie de circunslancias que dan ofigen a una supuesta disminucion en el
pago de las multas con la simple y sencilla finalidad de que los contribuyentes o
gobernados declinen por no hacer uso de los medios de defensa para impugnar

dichas determinaciones.

En base a todo lo antes expuesto, es de concluir que para el Estado, lo mas
importante es allegarse de los recursos econdémicos necesarnos con la
aplicacion de una diversidad de multas, las cuales en todo momento constituyen
un grave perjuicio para el contnbuyente, lo que ocasiona senas dificultades en
el desarrollo de una economia sana que permita un mejor nivel de vida para los

gobernados, puesto que las hipdlesis de infracciones son tantas y constantes
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que resulta dificil quedar fuera de un supuesto hipotético infractor y ademas si
se toma en cuenta que existen reglas generales de caracter fiscal que
pretenden aun mas reforzar e incrementar las infracciones ya existente dentro

del propio Cédigo Fiscal de la Federacion.

Ley Aduanera.

Dentro del derecho mexicano y de la legislacion tributaria existe la Ley
Aduanera, que va a regular las operaciones de Comercio Exterior efectuadas en
el territorio nacional, ya sea que se trate de la importacién de mercancias o bien

la exportacion de las mismas.

En la presente investigacion, de la serie de capitulos de los cuales se
conforma la integracion de la Ley Aduanera, exclusivamente haré mencion at

litulo denominado infraccione y sanciones.

De esta manera a partir del articulo 176 al 200, de la Ley en comento.
aparecen las hipotesis previstas que son consideradas como infracciones y

ademas se prevé la aplicacion de las sanciones correspondientes.

TESIS O3
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Lo anterior se pone de manifiesto cuando en el articulo 176, se hace
referencia a que se cometen las infracciones relacionadas con la importacién o
exportacion, quien introduzca al pais o extraiga de & mercancias, en cualquiera

de los siguieniss casos:

1.- Omilir impuestos y en su caso cuotas compensalonas;

.- Carecer de permisos, sin firma electrénica en el pedimento del descargo de los
permisos, o sin cumplir cualquier regulacion o restriccién arancelana;

lil.- Importaciones o exportaciones prohibidas y mercancias fuera de programas
autorizados para maquiladoras y empresas;

1V.- Ejecucion de actos iddneos inequivocamente dirigidos a realizar los actos
antenores, cuando no se consuman por causas ajenas a la voluntad del agente;

V.- Intemacion de mercancias extranjeras procedenles de la franja o region frontenza
al reslo del ternlono nacional en los casos antenores,

VI.- Extraccién de mercanclas de recintos fiscales o fiscalizados:

Vil.- Mercanclas de importacién, exportacién y retomo que no estén presenles al
efecluar el reconocumiento de éslas,

VIil.- Cuando las mercancias en transito intemacional se desvien de las rutas
establecidas o en el caso de ransito intemo cuando las mercancias se transporten en
vehiculo diferente al autonzado,

X - La introduccidn o extraccion de mercancias por aduana no autonzada;

X.- Mercanclas sin documentos que acrediten su legal estancia en el pais o la
presentacion de la mercancia ante el médulo de seleccion automatizada sin pedimento.

Existiendo un complemento con el articulo 177, de la misma Ley, en

cuanto a la presuncion de la comision de la infraccion.
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Dichas infracciones manlienen una sancién gue se encuentra prevista en
el articulo 178, del mismo ordenamiento legal, la cual prevé diferentes
sanciones aplicables a cada una de las hipdtesis previstas en el articulo 176,
las cuales varian entre porcentajes minimos y maximos, asi como la aplicacion

de multas establecidas en montos minimos y maximos.

Existen otras infracciones previstas en los articulos subsiguientes como
la establecida en el articulo 180, de la Ley de referencia, consistente en la
infraccion relacionada con la circulacién indebida dentro del recinto fiscal, y que

le corresponde la aplicacién de la sancion contenida en el articulo 181.

Continuando con el andlisis de las infracciones en materia de Comercio
Exterior, en el articulo 182, se sefialan las hipolesis referentes a las infracciones
relacionadas con el destino de las mercancias, sancionadas con los porcentajes

y montos establecidos en el articulo 183, de la propia Ley Aduanera.

Uno de los articulos mas importantes en cuanto a la presente
investigacion juridica lo constituye as infracciones previstas en el articulo 184,
de la Ley Aduanera, las cuales se encuentran relacionadas con Ia obligacion de
presentar documentacion y declaraciones en materia de la importacién de
mercancias, y asi en este apartado la fraccion |, de dicho articulo nos precisa

que: omitan presentar a las autoridades aduaneras, o lo hagan en forma
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extemporanea, los documentos que amparen las mercancias que importen o
exporten, que transporten o que almacenen, los pedimentos, facturas, copias de
las constancias de exportacion, declaraciones, manifiestos o guias de carga,
avisos, relaciones de mercancias, equipaje y pasajeros, autofizaciones, asi
como el documento en que consle la garantia a que se refiere el articulo 36,
fraccién |, inciso e) de esta Ley en los casos en que la ley imponga tales

obligaciones.

Esta infraccion mantiene una relacion directa en cuanto al despacho de
las mercancias y con la documentacién que se debe anexar a los pedimenios
de importacidon y de exportacidn que se firamiten ante la Aduana
correspondiente. Las infracciones a que se refiere este articulo le son aplicables

las sanciones previstas en el numeral 185, de 1a Ley de la matena.

Ademas existe en el articulo 185-A, de la Ley Aduanera la hipdtesis de
infraccion relacionada con la obligacion de flevar contabilidad cuyas sanciones

se encueniran establecidas en el articulo 185-B.

Las infracciones relacionadas con el control, seguridad y manejo de las
mercancias de Comercio Exterior, se prevén en el arliculo 186, cuyas

sanciones se establecen en el articulo 187.
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Asimismo, se establece en el articulo 188, 1a infraccién relacionada con
la clave confidencial de identidad, cuya sancién se encuentra prevista en el

articulo 189.

Continuando con el andlisis del capitulo de infracciones el articulo 190,
hace referencia a las hipdtesis de las infracciones relacionadas con el uso
indebido de gafetes de identificacion, cuyas sanciones se encuentran previstas

en el articuto 191.

Ademas existen en la Ley Aduanera las infracciones relacionadas con la
seguridad o integridad de las instalaciones aduaneras, previstas en el articulo

192, y sancionadas de acuerdo con el precepto 193.

Al igual que el Codigo Fiscal de la Federacion, en la Legislacion
Aduanera se establece la aplicacidon de las multas tomando en cuenta como
elementos ciertas conduclas agravantes que por consecuencia légica conlleva a
la aplicacién de un monto mayor al minimo de la sancidn, lo cual se encuentra

plenamente regulado en el articulo 198, de la multicitada ley.

Por Gltimo existe la determinacion de la disminucion de las sanciones en

base a una serie de supuestos previstos en el articulo 199.



Como se ha visto en la Legislacion Aduanera se establecen aquellas
conductas que son consideradas como infracciones y como consecuencia debe
necesariamente aplicrseles una sancion, puesto que tal y como se manejo al
principio del presente capitulo, para un debido cumplimiento a las normas
tributarias le es preciso al Estado determinar aquellas conductas consideradas
como infractoras para de esta manera establecer la pena o0 sancion
correspondiente, sin embargo se debe realizar un analisis exhaustivo de dichos
supuestos de infraccion y sancidn para determinar la legalidad de 1a actuacion
de la auloridad ante la emisién de resoluciones administrativas que conllevan la

excesiva aplicacion de multas en perjuicio de los particulares.
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CAPITULO [il.- REGULACION AL COMERCIO EXTERIOR.

1.- Las Facultades del Congreso de la Unién y del Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos, para Legislar en Materia de Comercio Exterior.

Uno de los temas que se analizan en el presente capitulo lo constituye la
facultad de legistar en materia de Comercio Exterior, andlisis que es de gran
importancia por fa naturaleza misma de las facultades expresamente
establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cada uno de los Poderes de fa Union, ya que en determinado momento surge la
facultad de legislar en materia de Comercio Exlerior que no es precisamente
ejercida por el Poder Legislalivo, sino que es aplicada por el Poder Ejecutivo,
que en principio no le es conferida dicha facultad, en atencién a que la creacion
de las leyes se deposita en un solo Poder de la Union, que es el Poder

Legislativo.

Sin embargo la propia Carta Magna, de manera muy clara precisa e!
momento en que surge la excepcidn a la regla general, manteniendo una
facultad de legislar al propio Presidenta de la Republica, en lo que respecta a la

determinacion de los Impuestos al Comercio Exterior.
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La facultad de legislar en materia de Comercio Exterior, si bien es cierto
que en primer momento se encuentra otorgada al Congreso de la Unién, al
amparo de lo que establece el articulo 73 fraccion XXIX-A, 1o cierto es que en
otros dispositivos legales del citado ordenamiento se prevé una facultad
conferida al Presidente de la Republica, para realizar regulaciones en matera
de Comercio Exterior, 1os cuales se encuentran establecidos en los articulos 49

y 131, Constitucionales.

La Constitucion de 1917, mantenia regulada la competencia de la
autoridad para legislar en materia de Comercio Exterior, preceptuando en el
articulo 131, que era facullad privativa de la Federacion, gravar las mercancias
que se importen o exporten o que pasen de transito por el territono nacional, asi
como reglamentar en todo tiempo, y aun prohibir, por motivos de seguridad o de
policia la circulacion en el intenor de la Republica de loda clase de efectos,

cualquiera que sea su procedencia.

Sin embargo esa facullad hasta antes de 1950, era costumbre que cada
ano el Congreso de 1a Unién autorizaba al Presidente de al Republica, para
decidir toda clase de cambios en los aranceles fiscales al Comercio Exterior,
circunstancia que denotaba una clara subordinacion del Poder Legislativo al

Poder Ejecutivo de aquella época.




Fue hasta el afio de 1951, cuando aparece la reforma al articulo 131,
Constitucional, que dispone en su segundo parrafo que el Ejecutivo podra ser
facuitado por e! Congreso de al Unidn para aumentar, disminuir o suprimir las
cuolas de las tarifas de exportacién e importacién, expedidas por el propio
Congreso, para crear ofras, asi como para restringir y para prohibir las
importaciones, exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos,
cuando lo estime urgenle, a fin de regular el Comercio Exterior, la economia del
pais, la estabilidad de la produccién nacional o de realizar cualquier otro
propésito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso e!
Presupuesto Fiscal de cada aflo, sometera a su aprobacion el uso que hubiese

hecho de la facultad concedida

Por lo tanto, es a partir de ese momento en que el Ejecutivo goza de la
facultad extraordinaria para hacer uso de un poder de legislar en materia de
Comercio Exterior, facultad legislativa del Ejeculivo que se justifica
principalmente por una proteccién nacional de la economia, toda vez que esos
son los principios reclores que plasma el propio articulo 131, de la Ley
Fundamental, para conceder la facultad de legislar al Presidente de la

Republica.

La finalidad de la facultad del Presiente de la Republica, de legislar en
materia de Comercio Exterior, como ya se ha visto, estnba en la propia

resolucion de cuestiones fundamentales para la economia del pais, que no




pueden dejarse en espera de un largo proceso legislativo, es decir, dada las
circunstancias de una clara afectacion a la economia nacional, con motivo de
los fenémenos que acontecen en materia de las importaciones y exportaciones
de Comercio Exterior al territorio nacional, se requiere de una inmediata
atencion, para evitar que se prolongue la afectacion mencionada y se dé
solucién de manera pronta al problema que se pueda presentar en relacion a

las practicas desleales de Comercio Exterior

El Ejecutivo Federal, cuenta con una amplia faculltad para legislar en
materia de Comercio Exterior, derivada de 1a Carta Magna, que sefala y
establece la existencia de una plena competencia del Ejecutivo Federal para
aumentar, disminuir o suprimir las cuolas de las tanfas de exportacion e
importacion expedidas por el propio Congreso, asi como para crear otras,
manteniéndose ademas una capacidad para dictar las normas relativas a la
interpretacion y aplicacion de dichas cuotas, facultades que no pueden
considerarse separadas de las consislenies en la de modificacion y suprimir las
cuotas compensatonas, en virtud de que la ley fundamental concede al
Presidente de la Republica un poder para alcanzar una finalidad determinada,

que incluya los medios adecuados para alcanzar ese fin

En ese orden de ideas, es claro que la Constitucion, prevé la situacion de

la concurrencia de facultades entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo,
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hecho que se puede notar o interpretar de lo dispuesto por el articulo 49, de la

Ley Fundamental, al sedalar en su segundo parrafo lo siguiente:

Articulo 49.- El supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio,
an Legislativo, Ejecutivo y Judicial,

No podrén reunirse dos ¢ mas de estos poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el Legisiativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinanas al Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo dispuesto
en el articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el sequndo
parafo del articulo 131, se otlomardn facultades extraordinanas para
legislar.

De la anterior trascripcidn, se advierte la existencia de la facultad del
Poder Ejecutivo para legislar en materia de Comercio Exterior, es decir, para
imponer las cargas tributarias como consecuencia de las practicas de
importacion y exportacion de productos en el tefrilorio nacional, en virtud de que
si bien es cierto la creacion de leyes impositivas es facultad del Congreso de la
Unién, también lo es que por disposicion y mandato de ia propia Carta Magna
existen casos de excepciones en cuanto al origen de la ley que determina la

carga tnibutana

Ademas la facultad legislativa se otorga al Ejecutivo en una encomienda

de proteccion a la economia nacional, ya que de la lectura del propio articulo

131, Conslitucional, se aprecia una regulacion al Comercio Exterior, con miras a
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proteger la economia del pais, la estabilidad de 1a produccion naciona! o bien de

cualquier otro propdsito en beneficio de la nacion

La facultad de legistar por el Ejecutivo Federal, se expresa a través de lo
que se conoce como el "decrelo delegado’, el cual es definido por el tratadista
Adolfo Arrioja Vizcaino, como “las leyes expedidas en forma directa y personal
por el Presidente de la Republica, sin que medie una previa declaratoria de
suspension de garanlias individuales, bajo el formalo de Decrelos, en virtud de
delegacion expresa de facultades operaba en su favor por el congreso federal,
en acatamienlo a un mandalo constitucional, sobre delerminadas malenas

relacionadas con el Comercio Exterior y con la economia nacionai”. >

Los decretos delegados por el tipo de materias que estan destinados a
regular, constituyen en la actualidad una importante fuente formal del derecho
fiscal mexicano, que se proyecta sobre diversas figuras tnbutarias, de aplicacion
casi cotidiana, un claro ejemplo de ello, lo constituye la legislacién aduanera, en
virtud de que su contenido medular estd representado por los impuestos
generales de importacion y de exportacidn y todas las disposiciones relativas al
aumento, disminucion o supresion de Ias cuotas arancelanas que integran las

tanfas generales de importacion o de exportacién que se contienen en decrelos

' Amioja Viecaino, Adolfo Derecho Fiscal Edilonal Themis, Déamo Prmera Edicion, Méuco 1999,
pig 59.
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delegados de continua expedicion, es decir, que dichos decretos son
formulados por el Presidente de la Republica, en atencion a una afectacion
economica del pais, con motivo de los constantes cambios que se presentan en
materia de importacidn y exportacion de mercancias de Comercio Exterior, ya
que debe recordarse que es un importante ingreso para el Gobierno Federal, ia
aclividad de comercio internacional y por lo tanto es susceptible de provocar
cambios econdémicos muy importantes en nuestro pais, y que por tal motive
debe tener una atencidon especial para corregir o solucionar la inminente

afectacion econdmica.

Para el autor Fernando A. Orrantia Arellano, Ia facultad del Presidente de
la Republica, para legislar en materia de Comercio Exterior significa que “E/
Congreso podra entregar o ceder al Poder Ejecutivo la facultad impositiva que
le corresponde, en relacidn con la importacidn y exportacion de mercancias, lo
que permitiria al Ejecutivo decidir e/ momento o cuota de las tanfas o aranceles
respeclivos y aun supnmir dichos gravamenes fiscales al comercio
internacional”. "*
Ademas existe en nuestra legislacion mexicana la Ley de Comercio

Exterior, que es la Ley regtamentaria al articulo 131, Constitucional, la cual en

" Omramtia Arellano, Femando A Las Facultades del Congreso Federal en Matena Fiscal Edutonal
Pormiia. México, 1998, Pag 264



su articulo primero dispone que 1a ley tiene por objeto regular y promover el
Comercio Exterior, asi como incremenlar la competitvidad de 13 economia
nacional, propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pais, integrar
adecuadamenle la economia mexicana con la internacional y contribuir a la

elevacion del bienestar de la poblacion.

Asimismo, el articulo 4° de la Ley de Comercio Exterior, pone de
manifiesto que el Ejecutivo Federal tiene las facultades de crear, aumentar,
disminuir o suprimir aranceles, regular, prohibir o restringir la exporiacion,
importacién la circulacion o transito de mercancias, cuando lo estime urgente
mediante decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacion, de
conformidad con el articulo 131, Constitucional; asi como los acuerdos
expedidos por la Secretaria de Economia, o bien con la autoridad competente;
eslablecer medidas para regular o restringir 1a crculacién o transito de
mercancias exiranjeras por el temitorio nacional procedentes del y destinadas al
exterior; conducir negociaciones comerciales internacionales y por ultimo
coordinar a travées de la Secretaria de Economia, ta participacion de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y de los
organos de los Estados en las actividades de produccion del Comercio Exterior,

de igual forma concertar acciones en la materia de comercio privado.

Por ultimo, para finalizar el presente tema, es importante mencionar que

los decretos delegados constituyen una facultad privativa exclusiva del
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Presidente de la Republica y que de ninguna manera puede ser delegable a
cualquier ofro funcionario de la Administracién Publica Federal, por importante
que sea su jerarquia dentro de la escala del poder publico, ya que la facultad
otorgada por [a Conslilucion Federal, para la creacion de las leyes impositivas
en maleria de Comercio Exterior es Unica y exclusivamente para el Presidente
de la Republica, y de no ser de esta forma se eslaria transgrediendo lo

precepluado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Lafacuitad reglamentaria del Ejecutivo Federal.

La facultad del Presidente de la Republica como titular de la
reglamentacién de las disposiciones legales, se encuentra establecida en el
articulo 89, fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que a la lelra dispone:

Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siquientes:

1- Promuligar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién,
proveyendo en la esfera adminisirativa a su exacta observancia.

Es necesario que el Ejecutivo Federal para dar un debido cumplimiento a

las obligaciones contenidas en el articulo 89, Conslitucional y en principal

atencion a la fraccion |, emita diversos ordenamientos legales que a diferencia
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de las leyes no conllevan para su creacion un proceso legislativo, sno que son
directamente emitidos por el Ejecutivo Federal, en uso de la facultad conferida

en la fraccion en comento

Para la realizacion de lo establecido por la Fraccion |, del articulo 89,
Constitucional, en lo referente a ejecutar leyes que expida el Congreso de la
Unién, el Presidente de fa Republica, debe expedir los reglamentos con los
cuales se particularicen de manera concreta y detallada los principios y
enunciados genéricos previstos en las leyes del Congreso, es decir, 1as leyes
emitidas por el Poder Legislativo, contienen por su propia naturaleza principios
y enunciados de caracter general y por lo tanto de ninguna manera mantienen
caracteristicas esenciales e indispensables, que permitan aplicar por si sola la
propia ley, es por ello que ante tales circunstancias es imprescindible contar con
un reglamento que conlieve conjuntamente con la ley a poderla aplicar al caso
especifico, y subsanando todos aquellos elementos que el Congreso no tomd

en consideracion para la elaboracion de la propia ley general.

En nuestro sistema juridico, resulta de gran importancia y trascendencia
la aplicacién de ordenamientos que de manera conjunta a las leyes generales
conlleven a la solucion de contingencias y eventualidades que se pudieran dar

con motivo de la aplicacion al caso particular de ia norma general.
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El Reglamento Administrativo ha sido definido por el autor Gabino Fraga,
de la siguiente manera: “El reglamento es una norma o conjunto dg normas
Juridicas de cardcter abstracto e impersonal que expide el Poder Ejecutivo en
uso de una facultad propia y que tiene por objeto faciltar la exacta observancia

de las leyes expedidas por el Poder Legislalivo.

La atribucion de la facultad reglamentaria al Poder Ejecutivo se justifica
desde el punto de vista prdctico por la necesidad de aligerar la tarea del Poder
Legislativo relevdndolo de la necesidad de desarrollar y completar en detalle las
leyes para facilitar su mejor ejecucion, teniendo en cuenta que el Ejecutivo ests
en mejores condiciones de hacer ese desarrollo puesto que se encuenlra en
contacto mas intimo con el medio en el cual va a ser aplicada la ley. Ademds,
existiendo mayores facilidades para la modificacidn de los reglamentos, el uso
de la facultad reglamentana permite que la legislacion se pueda ir adaptando
oportunamente a las circunstancias cambiantes en que liene que ser aplicada,
adaptacion que no seria posible si dependiera del Poder Legislativo ya que éste
tiene procedimientos mds complicados y periodos reducidos de

funcionamiento*.'®

Cabe precisar que el reglamento es un acto formalmente administrativo y

materialmente legislativo, participa de los atributos de la ley, aunque solo en

** Fraga. Gabino - Derecho Administrative - Edutorial Pormia, México 1996, pdgs 104y 105
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cuanto a que ambos ordenamientos son de naturaleza impersonal, general y
abslracta, existen dos caracterislicas que separan a la ley del reglamento en
sentido estricto, puesto que éste dltimo emana del Ejecutivo, quien es el
responsable de proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de
la ley, y la segunda caracteristica consiste en que es una norma subaltema que

liene su medida y justificacion de la ley.

Asimismo, el autor Adolfo Amioja Vizcaino sefiala que “...e/ reglamento
administrativo es un conjunto de normas juridicas de Derecho Publico
expedidas por el Presidente de al Republica con el unico y exclusivo propdsito
de pormenorizar, particulanzar y desarrollar en forma concrela los pnncipios y
enunciados generales conlenidos en una ley emanada del Congreso de la
Unidn, a fin de llevar a cabo la ejecucién de esla dltima, proveyendo en la

esfera adminislrativa a su exacta observancia™ "

De la definicion anteriormente apuntada, se desprende como primer
elemento para el andlisis y trascendencia de los reglamentos expedidos por el
Ejecutivo Federal el cumplir con la obligacion de ejecutar las leyes expedidas
por el Congreso de la Union proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

observancia y que para ello el reglamento le ayuda a complementar en debida

¥ Cfr., Amoga Vizcaino, Adolfo, pig 49 ob. Cit.



fooma a la ley y que se encuentra conslituido por un conjunto de normas

juridicas.

Como un segundo elemento, se encuenira con que dichas normas
juridicas son de derecho publico, es decir, dicho reglamento va a operar tanto

dentro del orden del poder publico, como en relacion de éste y los particulares.

Como tercer elemento, existe Ia facultad reglamentaria de! Presidente de
la Reptiblica expresamente establecida en la Fracciéon |, del ariculo 89,

Constitucional.

Por dltimo en el cuarto elemento se establece que el reglamento tiene
como finalidad la de facilitar el campo de aplicacion de la ley, desarrollando

pormenorizadamente los principios y enunciados genéricos de la propia ley.

Como se ha mencionado, el Presidente de la Republica, salvo casos
excepcionales cuenta con la facultad de legislar, la cual pertenece a un érgano
o poder soberano independiente del Ejecutivo, que es el Poder Legislativo, por
lo que la funcién reglamentaria de ninguna manera puede ser ilimitada, ya que
la expedicion de normas juridicas, puede ocasionar que facimente el Ejeculivo
abuse de ese poder reglamentario y que pueda usurpar la potestad legislativa,

vulnerando con ello el orden Constitucional.
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Es por ello que nuestro maximo Tribunal ha sostenido a través de sus
jurisprudencias la existencia de dos importantes limitaciones al ejercicio de la

facultad reglamentaria de que goza el Presidente de la Republica, las cuales

son;

1.- La conslituye la situacion de que la facultad con que goza el
Presidente de la Republica, para expedir los reglamentos necesarios para
facilitar la aplicacion de las leyes del Congreso a su exacta observancia, no
puede ser delegada a ningun otro funcionario publico puesto que tal y como lo
dispone el articulo B89, fraccion 1, es obligacion del Presidente de la Republica
promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo

en |a esfera administrativa a su exacta observancia.

2.- Lo presupone siempre la existencia de una ley, ya que el objetivo
unico y aceptable del reglamento lo constituye el facilitar el campo de aplicacion
de las leyes expedidas por el Congreso de la Unién, concretizando y detallando
su contenido, ademds debe precisarse que un reglamento de ninguna manera
puede ir mas alla de lo estipulado en la propia ley, puesto que con tal situacién
el Ejecutivo Federal de ninguna manera estaria proveyendo en la esfera
administrativa a la exacta observancia de la ley del Congreso, sino que
claramente estariamos en presencia de una facullad de legislar que por su
naturaleza misma no le pertenece tal y como ha quedado debidamente

analizado en el tema que antecede
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La limitacién que se analiza mantiene dos caracteristicas fundamentales,
primero que el reglamento no puede modificar, alterar o suprimir las situaciones
juridicas previstas en la ley, y segundo no puede crear o establecer situaciones

juridicas no previstas en la propia ley.

De esta manera el reglamento constituye una verdadera fuente formal del
derecho tributario, sin embargo debe tenerse muy en cuenta que si no se
cumplen debidamente con las limitantes a las que se ha hecho referencia,
estariamos en la presencia de una ilegalidad tributaria ya que de ninguna
manera se pueden suprimir o modificar los propios lineamientos establecidos en
la Ley General, asimismo, el reglamento no puede crear hechos hipotéticos que
impliquen afectacion a los intereses juridicos de los gobernados cuando dichos
mandatos reglamentarios no sean creacidn de un poder legislativo, es decir, los
hechos deben eslar  previstos en una ley general para que pueda existir una
verdadera certeza juridica, puesto que la propia ley es la que otorga las
relaciones juridicas entre el fisco y los contribuyentes, y no pueden ser

alteradas modificadas o suprimidas por un reglamento

En base a lodo lo anteriormente expuesto, se puede llegar a la
conclusién que el reglamento expedido por el Presidente de la Republica, en
uso de la facuttad conferida en fa fraccidn |, del articulo 89, Constitucional, se
encuentra formado por un conjunto de normas generales abstractas y

obligatorias que tienen como finalidad la aplicacion practica de |a ley,



aclarandola y detallandola pero en todo momento va a encontrarse sujeta a lo
que la propia ley sefala, es decir, sin que pueda rebasar, modificar o suprimir

los lineamientos sefalados en la ley general.

Las caracteristicas con las que cuenta un reglamento consisten en; que
es un acto unilateral emitido por el Ejecutivo Federal; es un conjunto de normas
Juridicas que participan de manera direcla con lo precepluado en una ley; las
normas establecidas en el reglamento tienen como finalidad ejecutar las leyes
expedidas bajo un proceso legislativo propiciando que la propia ley sea mas
eficaz y expedita su aplicacion a casos concretos; y por Ultimo se requiere de la

existencia de una ley para que pueda surgir el reglamento heterénomo.

Sin controvertir el fundamento legal de la existencia de los reglamentos,
ya que no es materia de analisis en el presente estudio, se debe tener claro que
si bien es cierto el articulo 89, fraccion |, de nuestra Carta Magna, da la pauta
para la creacién de los reglamentos expedidos por el Presidente de la
Reptblica, también lo es que dicha fraccién de ninguna manera detalia o hace
referencia en forma especifica a la existencia juridica de los reglamentos.
puesto que basla un simple estudio y analisis de dicha fraccion para darse
cuenta que por ningun motivo se refiere a la creacion de los regiamentos, sino
que deja abierta esa posibilidad cuando se manifiesta que es obligacién del
Presidente ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo

en la esfera administrativa a su exacta observancia, sin embargo el articulo 92.
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Constitucional, da !a plena conviccion de la existencia de los reglamentos
cuando manifiesta que todos los reglamentos decretos, acuerdos y drdenes del
Presiente deberdn estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de
Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, asimismo, otro
fundamento de la existencia constitucional de los reglamentos lo contiene el
articulo 107, faccion VI, inciso a), refiere  que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, conocera de la revisiones de las sentencias emitidas por
el Juzgado de Distrito cuando se reclamen de! Presidente de la Republica por
eslimarlos inconstitucionales reglamentos en materia federal expedidos de

acuerdo con la fraccion |, del articulo 89, de la Constitucion.

3.- Contribuciones al Comercio Exterior.

Dentro de la aclividad econdmica del Estado Mexicano se encuentra una
funcién de comercio internacional, consistente en la constante importacion y
exportacion de mercancias, por lo que es necesario contar con las
disposiciones legales que permitan reqular el transito de las mismas en territorio
nacional, toda vez que al realizarse exportaciones a otros paises de productos y
mercancias elaborados en este pais, asi como importar otros productos a
nuestro territorio, constituye un gran fendmeno econdmico que permite un
desarrollo importante en la economia nacional y sin embargo en determinado
momento se puede producir una grave afectacidn a la misma, es decir, si bien

con las actividades de importacién y exportacion se mantiene o se pretende
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alcanzar un desarrollo pleno en una economia nacional, también existen
aspectos en los cuales se contraponen al desarrollo de dicha aclividad
economica que se pueden manifestar de dferentes formas tales como las
practicas desleales de Comercio Exterior, es por ello que tanto la importacion
como la exportacion deben regirse por normas o preceplos legales que
delimiten perfectamente las consecuencias juridicas que conllevan implicitas

dichos actos de comercio.

Existen dos ordenamientos juridicos que infieren o inciden directamente
con las actividades del Comercio Exierior en cuanto a la grabacion de los
impuestos y las cuales son la Ley General de Importacién y Ley General de

Exportacion.

Asimismo, dada la complejidad de las actividades de Comercio Exterior
es creada por el Poder Legslativo la Ley Aduanera, que junto con la
mencionada Ley General de Importacion y Ley General de Exportacion, regulan
el transito o la entrada al tewmitorio nacional y la salida del mismo de mercancias
de Comercio Exterior y de los medios en que se transportan o conducen, y del

despacho aduanero.

Tanto la Ley General de Imporiacion, como la Ley General de

Exportacion, permiten identificar perectamente todos aquellos elementos que
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constituyen el impuesto con motivo de las importaciones, tales como el sujeto,

objeto, base gravable, tasa o cuota

De igual forma en las mencionadas leyes se contiene una clasificacion
tarifaria de practicamente la totalidad de las mercancias tendientes a importarse
y exportarse, desde el terrilorio nacional, identificindose cada mercancia
mediante la denominada fraccion arancelaria la cual es expresada a través de
una clave contenida en una combinacion de numeros y letras, determinandose
en cada fraccién arancelaria una descripcién pormenorizada de la mercancia de
que se trata, ademas se sefala la tasa, tarifa o cuota aplicable, que siempre ha
de ser en un porcentaje en relacion al valor comercial de la mercancia que se

Importe o en su caso se exporte.

En vintud de que seria imposible determinar a cada mercancia una
clasificacion arancelaria especifica, resulta ser que en las leyes en comento se
establecen fracciones arancelanas genéricas en todos aquellos productos o
mercancias que no fograron contener una fraccion arancelaria especifica, por 1o
lanto por sus caracteristicas son agrupadas de tal manera que van teniendo
una sene de elementos similares con ofros productos, que formulen una
clasificacidn arancelaria general, tomando como base el promedio de la

clasificacién arancelana de los productos con mayor similitud a los genéricos.
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La expedicion, reforma y adicion de las leyes de los impuestos generales
a la importacién y a la exportacion, particularmente en lo que se refiere a la
continua modificacion y actualizacion de 1as fracciones arancelarias se lleva a
cabo mediante la expedicién de los llamados decrelos delegados, es decir, tal y
como se analizé en el subtema que antecede, el Presidente de la Republica
ejerce las facultades para legislar sobre esta matena, ya que de conformidad
con lo que establece el articulo 131, segundo parrafo de nuestra Carta Magna,

el Congreso de la Unién le delega dicha facultad por mandato Constitucional.

Por otra parte debe sefalarse que tienen el caracter de obligados
directos al pago de los impuestos al Comercio Exterior las personas fisicas y
morales que introduzcan mercancias al terntorio nacional o las extraigan de!
mismo, y de acuerdo con lo que senala la Ley Aduanera se considera que la
entrada a ternlorio nacional o la salida del mismo de mercancias, es realizada

por:

1.- El propietario o tenedor de las mercancias.

2.- Ef remitente en exportacion o el destinatano enimportacion.

3.- El mandante, por los actos que haya autorizado

4.- Los propietarios y empresanos de medios de transporte, los pilotos,
capitanes o en general los conductores de los mismos, en los Casos
de bultos sobrantes o faltantes en importacion, respecto de los

consignados en los manifiestos o guias de carga
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La legislacion aduanera considera que las mercancias importadas que se
hayan enajenado en el recinto aduanero, el adquirente de las mismas asume
las obligaciones derivadas de la importacion, y en todo momenlo el enajenante

tendra el caracter de responsable solidario

Los impuestos aduaneros pueden definirse como una prestacion
pecuniaria que deben pagar las personas fisicas o morales al Estado, por el
hecho de hacer pasar mercancias a través de las fronteras o limites de un pais
determinado, destinadas a ser consumidas dentro del temlorio nacional

(impuesto de importacion) o fuera de dicho territorio (impuesto de exportacion).

De la anterior definicion se desprenden elementos tales como:

a) El sujeto activo que es el Estado, quien impone la obligacién tributaria y
exige el cumplimienlo de la misma, percibiendo la contribucion

determinada.

b) El sujeto pasivo es la persona fisica o moral que juridicamente debe
pagar el crédito tributario por haber colocado su conducta dentro del

supuesto de la norma aduanera.

¢) El hecho generador es el momento en que la obligacién tributaria nace,

se puede fyar en un sentido politico geografico, tal y como lo adopta la
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e

f)

Ley Aduanera en su articulo 56, cuando sefiata que nace la obligacion en
el momento del paso de las mercancias a través de las fronteras
aduaneras; en la importacion sera cuando se introduzcan las mercancias
extranjeras al territorio nacional; y en la exportacion es la salida de las

mercancias nacionales del propio terntorio.

El objeto del impuesto 1o constituye la importacion y exportacién de
mercancias, ademas se requiere que éstas sean destinadas a alguno de
los regimenes aduaneros y que se encuentren sujetos al pago del

impuesto correspondiente.

La base gravable es la cantidad sobre la que se determina el impuesto,
teniéndose que en el impuesto de importacion sera siempre el valor de la
transaccion o el que la ley estime aplicable y por o que se refiere al
impuesto de exportacidn lo constituye el valor comercial de las
mercancias. (Para efectos aduaneros mercancia significa todos los
productos, articulos y cualesquiera otros bienes de cualquier indole o
naturaleza, que sean susceplibles de importarse a terntorio de ia
Republica Mexicana o de exportarse desde dicho territono, reciben la

denominacién comin y genérica de "mercancia’)

L.a tasa o cuola debe entenderse como la cantidad que debe cubrirse de

acuerdo al porcentaje del valor de la mercancia
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4.- Regulaciones y restricciones no arancelarias al Comercio Exterior y

cuotas compensatorias,

Para mantener un debido control en cuanto a la importacion y
exportacion de mercancias es necesario contar con medidas suficientes que
mantengan prohibiciones a las actividades de importacién y exportacion,

cuando exista una grave afectacion a los productos nacionales.

Dentro de la legislacion de Comercio Exterior existen medidas suficientes
que van encaminadas a proteger los productos nacionales en contra de los
extranjeros en lo referente a la imporacion, asimismo, se protegen los
productos nacionales al prohibirse una exportacién a gran escala que en
muchos de los casos ocasiona un desequilibrio econdémico, tratando de prevenir
una fuga de productos indispensables y de primera necesidad para la poblacion

perteneciente al propio Estado.

Es asi como la Ley de Comercio Exterior en su articulo 15, establece en
sus diferentes fracciones la enumeracion de las prohibiciones no arancelarias a

la exportacién de mercancias, sefalando lo siguiente:

Articulo 15 Las medidas de regulacion y restriccion no arancelanas a la
exportactdn de mercancias, a quo se refiere 1a fraccibn 11l del articulo 4° de
esta Ley, se podran establecer en los siguientes casos:



I.- Para asegurar el abasto de productos destinados al consumo basico de
la poblacién y el abaslecimiento de matenas pnmas a los produclores
nacionales ¢ para reqular o controlar recursos naturales no renovables del
pais, de conformidad a las necesxiades del mercado infemo y las
condiciones del mercado intemacional

Il.- Conforme a lo dispuesto en tralados o convenios intemacionales de los
que México sea parte,

ill.- Cuando se lrate de productos cuya comercializacion esté sujeta, por
disposicién constitucional, a restncciones especificas;

V. Cuando se trale de preservar la fauna y la flora en riesgo o peligro de
extincién o de asequrar la conservacién o aprovechamienlo de especes;

V.- Cuando se requiera conservar los bienes de valor histdnco, artistico o
amqueolégico, y

V.- Cuando Se trate de situaciones no previslas por las normas oficiales
mexicanas en lo referente a segundad nacional, salud publica, sanidad
fitopecuana o ecologia, de acuerdo a la legislacién en la matena.

Como se desprende de la trascripcion antetior se denota una clara
proteccion a los productos nacionales con el fin de evitar dafios econdmicos a la

nacion.

Ahora bien, por lo que respecta a la importacién, las medidas de
regulacion y restriccion no arancelarias se encuentran establecidas en el

articulo 16, de la Ley en comento que sefiala:




Artlculo 16.- Las medidas de regulacién y restriccidn no arancelanas a la
impontacién, circulacién o transito de mercancias, a que se refieren las
fracciones il y IV del articulo 4°, se podran eslablecer en los siguientes
casos:

1.- Cuando se requieran de modo temporal para comegir desequiibrios en la
balanza de pagos, de acuerdo a los tratados o convenios intenacionales de
los que México sea parte;

I.- Para regular la entrada de productos usados, de desecho o que
carezcan de mercado sustancial en su pals de ongen o procedencia,

1il.- Conforme a lo dispuesto en tratados o convenios intemacionales de los
que México sea parte;

V.. Como respuesta a las reslricciones a exportaciones mexicanas
aplicadas unilateralmente por otros paises;

V.- Cuando sea necesaro impedir la concurrencia al mercado intemo de
mercarncias en condiciones que impliquen prdcticas desleales de comercio
inteacional, conforme a lo dispueslo en esta Ley, y

Vi.- Cuando se trate de situaciones no previstas por las normas oficiales
mexicanas en lo referente a segundad nacional, salud publca, sanidad
fitopecuana o ecologia, de acuerdo a la legislacién en la matenia.

Es asi como nuestra legislacién mantiene los elementos necesarios y las
normas que regulan io referente a las prohibiciones de las importaciones y
exportaciones en nuestro temitorio nacional, toda vez que con elio se prevé en

gran medida un desarrollo econémico manteniendo una estabilidad en la



produccién nacional y alcanzando la seguridad y calidad en cuanto a los
productos ingresados a este pais, para satisfacer necesidades propias de esta

poblacion, o para desarrollar la industria nacional.

Las cuotas compensalorias son derivadas de un procedimiento en el que
la Secretaria de Economia, ya sea de oficio o a través de una denuncia, es la
unica encargada de investigar y determinar la existencia o inexistencia de
dumping,” esto es, de la practica desleal de comercio internacional consistente
en la importacioén al mercado nacional de mercancias extranjeras a un precio
inferior del valor normal en el mercado nacional, en el cual la economia del pais
se ve afectado, es por ello que el Estado debe regular y promover el Comercio
Exterior para que |a economia del pais no se vea afeclada al no haber una
eslabikdad de la produccion nacional o de realizar cualquier otro propdsito

similar,

Por tal motivo la Secretaria de Economia se avoca a la investigacion
respectiva, para determinar, si existe o no practica dumping, y de ser asi,
proceder a imponer 1a respectiva cuota compensaloria que corresponda a las

mercancias que sean importadas al pais en precios infenores a los establecidos

" Dumping  Conceplo de - Practica desheal, que consiste cn L imponacion al mercado nacional de
mercancias extranjeras a un precio inferor a su valos real

Quintana Adriano. Elvia Arcelia. El Comeraio Extenor de Méaico, Marco Jurihico, Estructura v Politica
Edioria Pornia. S A . Méxco 1995 pig 287
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en el mercado nacional y tener de esta manera una regulacion de las practicas
comerciales que se den en nuestro territorio nacional, evitando dafios a la

economia del pais.

Las cuolas compensatorias que determina la autoridad administrativa
(Secretaria de Economia), en principio son aprovechamientos determinados a
las personas fisicas o morales que introduzcan mercancias al territorio nacional
en condiciones de practicas desleales de comercio internacional, que consiste
en la importacién de mercancias extranjeras a un precio inferior a su valor real
y cuya finalidad consiste en reprimir, disuadir o desalentar importaciones que
impliquen dichas practicas desleales, ademas de que son aplicables
independientemente del arancel que corresponda a la mercancia de que se
trate, traduciéndose en una medida de regulacion o restnccion a la importacion
de productos, pues se pretende que no se afecte la estabilidad de la produccidn
nacional o se obstaculice e! establecimiento de nuevas industrias o el desarolio

de las existentes.

La facultad de imponer cuotas compensatorias y su percepcion es propia
y exclusiva del Estado. por lo que su modificacién, revocacion o confirmacion es
un acto que tan solo afecta al propio Gobiemo, en especifico a la Secretaria de
Economia o en todo caso a los importadores de mercancias en condiciones de
practica desleal, porque es sobre quienes recae la imposicion de la cuota

compensatoria correspondiente



Dentro de un contexto internacional de comercio aparecen practicas
comerciales que buscan colocar los productos en los diferentes mercados
internacionales, para lograr ese objetivo normalmente aparecen elementos tales
como una mayor calidad y un mejor precio en el produclo que satisface los
intereses de los compradores, sin embargo con este lipo de practicas que son
consideradas como desleales, se ocasiona un perjuicio o un desequilibrio entre
los produclos nacionales y los importados para lo cual resulla ser necesario
adoptar medidas para prevenir dichas practicas desleales, con la aplicacién de

cuotas compensatorias.

De acuerdo con fo anteriormente expuesto y de conformidad con la Ley
de Comercio Exterior, las practicas desleales son de dos lpos, la primera de

ellas es conocida como discriminacion de precios y la segunda la subvencion.

La discriminacion de precios se encuentra regulada en el articufo 30 y
subsiguientes de ta Ley de Comercio Exterior, sefialando que la discriminacion
de precios consiste en la introduccidén de mercancias a terntorio nacional, a un
precio inferior a su valor normal, es decir, dicha discriminacion de precios tiene
lugar cuando empresas extranjeras envian sus productos a un precio inferior al
que normalimente venden para exportacion, incluso por debajo de los costos de
produccion, compitiendo en el mercado interno con las mercancias de
produccién nacional, situacién que claramente infiere en un dafo econémico a

la planta producliva det pais
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La subvencién consiste en un beneficio que otorga un gobierno
extranjero o paises, a sus organismos publicos o mixtos, a sus entidades,
directa o indirectamente a los productores, transformadores, comercializadores
y exportadores de mercancias, para fortalecer inequitativamente su

compaosicion competitiva en los mercados intemacionales.

En relacién con lo que establece la Ley de Comercio Exterior, es posible
mantener una regulacion entre las dos figuras mencionadas anteriormente que

prevén las practicas desleales de comercio internacional.

De igual forma. dentro de la Ley de Comercio Exterior se prevén otras
medidas para mantener un control en cuanto a las importaciones y
exportaciones de produclos en el mercado internacional, con el fin de mantener
protegidos los productos nacionales, dichas medidas son conocidas como de
salvaguarda, que en términos generales constituyen 1a regulacién o restriccion
temporal de las importaciones de mercancias idénticas, similares o
directamente competitivas a las de produccion nacional y que tienen por objeto
prevenir o remediar el dafo serio y faciitar el ajusle de los productores

nacionales

Las medidas de salvaguarda solo se impondrdn cuando se haya

constatado que las importaciones han aumentado en tal cantidad y en
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condiciones tales que causan o0 amenazan causar un dafo serio a la

produccién nacional.

En la ley que se analiza se senala que el daio es la pérdda o
menoscabo patrimonial o la privacién de cualquier ganancia licita y normal que
sufra o pueda sufrir 1a produccién nacional de las mercancias de que se trate, o
el obstaculo al establecimiento de nuevas industrias. Se considera ademas
amenaza de dano al peligro inminente y claramente previsto de daio a la
produccion nacional, teniéndose que 1a amenaza de dafo se basa en hechos
que son el resultado de una investigacion administrativa en la que se debe
probar que el dafo 0 la amenaza de dafo a la produccidn nacional es la
consecuencia directa de importaciones en condiciones de discriminacion de

precios 0 subvenciones.

Las medidas de salvaguarda podran consistir en la aplicacion de

aranceles especificos 0 ad-valorem, permisos previos 0 Cupos MAximos.

El ad-valorem, es la expresion en términos porcentuales del valor en

aduana de la mercancia.

Los permisos previos, son los instrumentos expedidos por la Secretaria
de Economia, para realizar la enirada y salida de mercancias al o del termtorio

nacional.



Los cupos maximos, se reflejan en una cantidad o unidad de medida
maxima que se puede importar o exportar dentro de un periodo, el cual

generalmente es de un afio.

Es preciso sefalar que existen un nimero de regulacionss importantes
dentro de la Ley de Comercio Exterior, que conllevan a la proteccién de los
productos nacionales frente a aquellos productos internacionales que por su
practica de importacién o en su caso de exportacién ocasionen daftos severos a
la economia nacional, puesto que la afectacidn a los productos nacionales
reperculen de manera directa en las empresas que a su vez dejan de generar

cuotas tributarias por el dafio causado.

Es asi, como la utilizacion de las cuotas compensatorias permiten al
Gobierno Federal proteger la produccion nacional y de eslta manera prevenir

posibles perjuicios econémicos en que el Eslado se vea afeclado.

§.- Agentes y Apoderados Aduanales,

El acto de Comercio Exterior, bien sea de exportacidon o importacion,
necesariamente requiere de la realizacion de ciertos lrdmites que son
indispensables, en virtud de que la ley de la malena asi lo exige, tramites que
en su gran mayoria son elaborados o lievados a cabo por un Agente o

Apoderado Aduanal

TESISCON
FALLA DE ORIGEX |
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Lo anterior resulla ser asi ya que en la especie se requiere de una
persona fisica que tenga conocimientos técnicos y habilidades para el despacho

de las mercancias, de importacion o de exportacion.

El profesor Maximo Carvajal Contreras, define a los Agentes Aduanales
como “... la persona fisica que a lravés de una patente, olorgada por la
aulonidad hacendana, interviene ante una aduana para despachar mercancias
en cualesquiera de los regimenes aduaneros en vitud de los servicios

prolesionales que presta”. '®

Del anterior concepto se desprenden varios elementos que determinan la
naluraleza juridica de los Agentes Aduanales, el primero de ellos consiste en
que el Agenle Aduanal siempre serd una persona fisica, aunque en
determinadas ocasiones exista la posibilidad de que ésta conslituya sociedades
con las limitaciones que la propia ley establece; debe ser una persona que se
encuentra autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, y solo
mienlras cuente con esa autonzacién, tiene la posibilidad de continuar
efecluando el despacho aduanero de las mercancias por cuenta de terceros y

por Uitimo el Agente Aduanal promueve por cuenta ajena o de terceros, esto es,

" Canvajas Contreras, Maximo. Derecho Aduancro, Editonal Pomia, Novena Edicsdn, Ménico 2000,
Piging 395,
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actua ante la Autoridad Aduanera en representacion de ofra persona fisica o
moral para llevar a cabo los trdmites necesarios y concluir eficientemente el

despacho de las mercancias.

El articulo 159, de la Ley Aduanera define el Agente Aduanal de la

siguiente manera:

Articulo 159.- El Agente Aduanal es la persona fisica autorizada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante una palente, para
promover por cuenta ajena el despacho de mercancia en los diferentes
regimenes aduaneros previslos en esta ley.

Los regimenes aduaneros previstos en la Ley Aduanera son las
importaciones y exportaciones definitivas, temporales, transito de mercancias
ya sea interno o internacional, deposito fiscal, asi como elaboracion,
transformacién y reparacién en recinto fiscalizado, en dichos regimenes, el
Agenle Aduanal presta sus servicios profesionales a las personas fisicas o
morales que dentro de su actividad comercial o induslrial realicen alguno de los

supuestos de los regimenes anteriormente sefalados

La actividad del Agente Aduanal, claramenle se concretiza en el
despacho aduanero. el cual consiste de acuerdo con el articulo 35, de la Ley

Aduanera en o siguiente:
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Articulo 35. Para los electos de esta ley, se entiende por despacho el
conjunlo de actos y formalidades relativos a la entrada de mercancias al
lerntorio nacional y a su salida del mismo, que de acuerdo con los diferentes
trdficos y regimenes aduaneros establecidos en el presente ordenamiento,

deben realizar en la aduana las autondades ad as y los consigr >

destinatanos, propielanos, poseedores o lenedores en las importaciones y
los remitentes en las exportaciones, asi como los agenles o apoderados
aduanales

Asimismo, para producirse la actuacion del Agente Aduanal por cuenta de
los importadores o exportadores en el despacho aduanero, se requiere que
aquellos le hubieren conferido el caracter de consignatario o mandatario, con fa
aceptacion de dicho cargo el Agente adquiere automaticamente el caracter de

representante legal de ellos, en los siguientes casos:

a) En el despacho aduanero de las mercancias, slempre que se celebren

dentro del recinto fiscal.

b) Enlas notificaciones que deriven del despacho aduanero de mercancias.

c) En el embargo precautorio practicado por haberse iniciado el

Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, asi como en la

determinacion de contribuciones omitidas.
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Los Agentes Aduanales ain y cuando realizan el despacho de las
mercancias, de los particulares que solicitan sus servicios, no son responsables

de actos juridicos posteriores al despacho de las mercancias.

Obligaciones de los Agentes Aduanales.

Deben cumplir con lo dispuesto por el articulo 162, de la Ley Aduanera,
ya que el mismo contiene una serie de enunciados que especifican de manera
detallada cada una de las obligaciones de los citados sujetos en la practica de
su aclividad, de los cuales solo se enumeran los mas importante para el

presente trabajo y que son los siguientes

Anticulo 162. Son obligaciones del agente aduanal:

1. En los trdmites o gestiones aduanales, actuar siempre con su cardcler de
agente aduanal.

Il. Realizar el descargo lotal o parcial en el medio magnélico, en los casos
de las mercancias sujetas a regulaciones y restricciones no arancelanas
cuyo cumplimiento se realice mediante dicho medio, en los términos que
establezca la Secretaria de Comercio y Fomento Industnal, "' y anotar en el
pedimento respectivo la firma electronica que demuestre dicho descarno.

. Rendir el dictamen técnico cuando se lo solicite la autondad compelente.

" Actualmente Secretaria de Economia
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Vii. Formar un archivo con la copia de cada uno de los pedimentos
lramitados o grabar dichos pedimentos en los medios magnélicos que
autorice la secretaria y con los siguientes documentos.

a) Copia de la factura comercial

b) Elconocimiento de embarque o guia aérea revalidados, en su caso.

¢} Los documentos que comprueben el cumplimiento de las obligaciones
en matena de regulaciones y resincciones no arancelarnas

d) La comprobacién de ongen y de la procedencia de las mercancias
cuando corresponda

e) La manifestacién de valor a que se refiere el articulo 59, fraccién lil de
esla ley.

f) El documento en que consle la garantia a que se refiere el inciso e),
Iraccién | del articulo 36 de esta ley. cuando se trate de mercancias con
precio estimado establecido por la secretaria

g) El documento que compruebe el encargo que se le hubiera conferido
para realizar el despacho de mercancias.

Los documentos anles seflalados deberdn conservarse durante cinco afos
en la oficina principal de la agencia a disposicion de las autondades
ad . Dichos doc os podrdn conservarse microfilmados o

grabados en cualquier otro medio magnético que autonce la secrelania.

IX. Aceptar las visitas que ordenen las aulondades aduaneras, para
comprobar que cumple sus oblgaciones © para investigaciones
detenninadas

X1 Manifestar en el pedimento o en la factura, el numero de candado oficial

utilizado en los wvehiculos o medios de transporte que contengan las
mearcancias cuyo despacho promuevan.
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De los anteriores enunciados se desprende de manera clara que la figura
de los Agentes Aduanales se encuentra regulada en la Ley Aduanera, que
delimita las funciones llevadas a cabo por dichas personas y ademas fija las
obligaciones que deben cumplir en tratdndose de importacion y exportacion de
mercancias de Comercio Exterior, y al ser tan imporiante dicha actuacion de los
Agentes Aduanales se infiere en la necesidad de sefalar y preceptuar los
derechos que ademas deben serles atribuibles y que se encuentran regulados

por el articulo 163, de la ley de la materia que dispone:

Articulo 163. Son derechos del agente aduanal:
1. Ejarcer ia patente.

II. Constituir sociedades integradas por mexicanos para facilitar la
prestacion de sus servicios. La sociedad y sus socios, salvo los propios
agentes aduanales, no adquirrdn derecho akuno sobre la patenle, ni
disfrutardn de los que la ley confiere a estos ullimos.

I11. Solicitar el cambio de adscnpcién a aduana distinta, siempre que tenga
dos aflos de ejercicio ininterrumpido y concluya el trdmite de los despachos
iniciados

IV. Designar hasta tres mandatanos cuando realice un maximo de
trescientas operaciones al mes; si excede de esle numero podrd designar
hasta cinco mandatanos

V Cobrar los honorarios que pacle con su cliente por los servicios

prestados. incluso en el caso a que se refiere el sequndo pémafo de la
fraccion XIV del articulo 144 de esta ley.
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VI. Suspender voluntanamente sus actividades, previa autonzacion de las
aultoridades aduaneras.

Como se observa de la anterior trascripcion, la legislacion aduanera
mantiene una determinada proteccion para los intereses juridicos de los
Agentes Aduanales, que se refleja en la actividad llevada a cabo en cuanto a la
tramitacion de los pedimentos de importacion o de exporiacion de las
mercancias que le son encomendadas por los particulares que efectuan

operaciones al Comercio Exterior.

Los mencionados derechos consignados en el ariculo en comento,
permilen al Agente Aduanal desarrollar su actividad de una manera mas eficaz,
tal y como expresamente lo sefala la fraccién Il, de dicho articulo, asi como {a
fraccion Ill, permite al Agente Aduanal contar con la figura de los mandatarios

para de igual manera realizar la actividad con una mayor rapidez y eficacia.

En la Lley Aduanera, existe regulados aspeclos tales como la
responsabilidad solidaria de los Agentes Aduanales en el pago de los impuestos
generados con motivo de las practicas al Comercio Exterior, al establecer en el
articulo 53, de la ley en comento en su fraccion |, que: son responsables
sohdarios los Agentes Aduanales en el pago de los impuestos al Comercio
Exterior y demas contnbuciones con motivo de la introduccién de mercancias al

territorio nacional o de la extraccién del mismo, en cuyo despacho aduanero
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intervengan personalmente o por conducto de sus empleados autorizados.
Ademas existe por mandato de la ley que seran responsables por los

accesorios de las contribuciones excepto con el pago de las multas.

El Agente Aduanal sera responsable de |a veracidad y exactitud de los
datos e informacion suministrados, de la determinacion del régimen aduanero
de las mercancias y de su correcla clasificacién arancelaria, asi como del
cumplimiento de las demas obligaciones que en materia de regulaciones y
restricciones no arancelarias rijan para dichas mercancias, de conformidad con
lo previsto en el articulo 54, de la ley aduanera y demas leyes y disposiciones
aplicables, que establecen que no existe responsabilidad solidaria del Agente
Aduanal en cuanto al pago de las diferencias de contribuciones, cuotas
compensatorias, multas y recargos que se determinen, asi como por el
incumplimiento de regulaciones y restricciones arancelanas, si estas provienen
de la inexactitud o falsedad de los datos y documentos que el contribuyente le
hubiera proporcionado al citado Agente Aduanal, siempre que éste ultimo no
hubiera podido conocer dicha inexactitud o falsedad al examinar las
mercancias, por no ser apreciable a la vista y por requerir para su identificacion

de un andlisis quimico o de laboratorio

El Agente Aduanal mantiene conocimientos y técnicas que le permiten
desarrollar su profesion de acuerdo a las obligaciones y procedimientos que la

propia Ley Aduanera establece, sin embargo dichos conocimientos y técnicas
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en algunas ocasiones no reunen o cumplen fos requisitos necesarios para
conocer y clasificar debidamente las mercancias que por su propia naturaleza
sean de dificil identificacion, y que se le presenten por parte del contribuyente o
del particular que realiza la importacién con datos inexactos, lo que conlleva a
que pueda existir un excluyente de responsabilidad ante la impasibilidad del
Agente Aduanal de reconocer la mercancia que en determinado momento fue
puesta a su disposicion para el tramite al Comercio Exterior correspondiente,
por lo cual la propia ley le otorga el beneficio excluyente de responsabilidad
solidaria cuando mantenga una imposibilidad manifiesta en cuanto a
mercancias de dificil identificacién que le fueron puestas a su disposicion con

dalos inexactos.

La Ley Aduanera, determina la manera en que se efectuara el despacho
de las mercancias la cual debe pasar por el mecanismo de seleccion
automalizado que determinara si es necesario practicarse el reconocimiento
aduanero de las mercancias, o bien segundo reconocimiento en su caso,
reconocimientos que consisten principalmente en el examen de las mercancias
de importacion o de exportacién, con el fin de que la autoridad se allegue de
elementos para que ayuden a precisar 1a veracidad de lo declarado por los
particulares. Ahora bien el articulo 66, del Reglamento de la Ley Aduanera, da a
conocer el procedimiento a seguir anlte la existencia de un reconocimiento

aduanero de mercancias de dificil identificacién, precisando cada uno de los
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pasos a seguir y los elementos que debe conlener la practica de un

reconocimiento aduanero de las mercancias.

De igual forma, las fracciones I, Il y IV, del articulo 54, de la Ley
Aduanera, mantienen tres supuestos mas en los cuales existe a excluyente de

responsabilidad del Agente Aduanal.

Ademas de la responsabilidad solidaria del Agente Aduanal en el pago
de las contribuciones omitidas, de los accesorios correspondientes y de las
cuotas compensatorias que en determinado momento se hubiesen generado, el
Agente Aduanal es responsable de la comisién de las diversas infracciones
previstas en la Ley Aduanera, ya que su conducta se puede ubicar en los
supuestos que la misma establece, asi como las que omitan el cumplimiento de

obligaciones previstas por dichas disposiciones legales.

Un claro ejemplo de lo sefialado en el parrafo que antecede, lo constituye

el articulo 184, fraccion |, que determina

Aniculo 184 Cometen las infracciones relacionadas con las obligaciones de
presentar documentacién y declaraciones, quienes

|. Omitan presentar a las autondades aduaneras, o lo hagan en forma

extempordnea. los documentos que amparen las mercancias que importen
o exporten. que transporten o que almacenen, los pedimentos, facturas.
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copias de las constancias de exportacin, declaraciones, manifiestos o
guias de carga, avisos, relaciones de mercancias, equipaje y pasajeros,
aulonzaciones, asi como el documento en que conste la qarantia a que se
refiers el articulo 36, fraccién I, inciso e) de esta ley en los casos en que la
ley imponga tales obligaciones.

De lo anlerior, se establece que el Agente Aduanal en determinado
momento es responsable directo por las infracciones que en la practica de su
profesidn pudiera ocasionar, con motivo de la falla de atencién a las
disposiciones legales que regulan la entrada y salida del terntono nactonal de
diversas mercancias de Comercio Exterior y que se producen mediante su
persona, sin embargo del estudio sistematico que se efectdan a dicho articulo y
fraccion se delermina con claridad y precision lo que el legislador quiso
determinar como infraccidn, pero que en la practica y por una funcion ejecutiva
fuera de todo contexto legal se determina en base a reglas de caracter general
mejor conocidas como Resoluciones Miscelaneas Fiscales de Comercio
Exterior, ciertas obligaciones que el Agente Aduanal debe cumplir, sin embargo
dichas reglas mantienen un caracter de inconstitucionales, aspecto este que se

tratara con mayor precision en el siguiente capitulo.

Por oftro lado, dentro de la Ley Aduanera existe la figura juridica del
Apoderado Aduanal que al igual que ol Agente Aduanal realiza operaciongs en
la practica del Comercio Exterior con la unica diferencia en que el Apoderado

Aduanal presta sus servicios 8 una sola persona ya sea fisica o moral,
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empresario o empresa, asi como |0 establece el articulo 168, de la Ley

Aduanera que establece lo siguiente:

Articulo 168. Tendra el carécter de apoderado aduanal la persona fisica
designada por otra persona fisica o moral para que en su nombre y
representacién se encargue del despacho de mercancias, siempre que
obtenga la autonzacién de la Secretaria. El apoderado aduanal promoverd
el despacho ante una sola aduana, en representacién de una sola persona,
quien serd ilimitadamente responsable por los actos de aquél,

Del anterior concepto se desprenden elementos tales como: que el
Apoderado Aduanal siempre es una persona fisica, que es contratada por otra
persona fisica o moral, para llevar 8 cabo a nombre y representacion de su

poderdante e! despacho aduanero de sus mercancias.

Como se menciond anteriormente, el Apoderado Aduanal de ninguna
manera puede ser equiparada con un Agente Aduanal aunque tengan
cualidades y funciones semejantes, lo cieto es que ambos son figuras
completamente diferentes y la mas importante que los diferencia consiste
principalmente en que el Agente Aduanal presta sus servicios a diversas
personas fisicas y morales y el Apoderado Aduanal Unicamente liene la

representacion de una persona fisica o moral, empresano o empresa

140



Los requisitos para obtener la autorizacion de Apoderado Aduanal, se
encueniran plasmados dentro del articulo 168, de la Ley Aduanera, cuando
sefiala que: para oblener |a autorizacion para actuar como apoderado aduanal

se requiere:

1. No haber sido condenado por senlencia ejecutoriada por delito doloso, ni
haber sufrido 3 cancelacidon de su autorizacion, en caso de haber sido
apoderado aduanal.

II. Tener refacion laboral con el poderdante y que el mismo le otorgue poder
notarial.

1. Gozar de buena reputacion personal.
IV. No ser servidor publico ni militar en servicio activo.

V. No tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin limitacidn de
grado y colateral hasta el cuarto grado, ni por afinidad, con el administrador
de la aduana de adscripcion.

VI. Exhibir constancia de su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes.

VIi. Aprobar el examen de conocimientos que practiquen 1as autoridades
aduaneras y un examen psicolécnico. En el caso de empresas
pertenecientes a una misma corporacién, podran en cualquier momento,
llevar a cabo la transferencia de autorizaciones de sus apoderados
aduanales entre las empresas del propio grupo, sIn que sea necesano
cumplir nuevamente con lo dispuesto en esta fraccion,
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Para los efectos de lo dispuesto por el articulo 172 de esta ley, ademas de
los requisitos sedalados anteriormente, se requerira tener titulo profesional
0 su equivalente en los términos de la ley de la materia y contar con
expenencia en materia aduanera, mayor de tres anos.

El impedimento consistente en ser servidor publico no se aplicara cuando el
poderdante sea una enlidad publica. La Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, asi como los estados extranjeros no estaran
obligados a otorgar poder notanal.

Cuando termine la relacion laboral con el poderdanie o éste revoque el
poder notanal, el poderdante debera solicitar a 1a Secretaria que revoque 1a
autorizacion del apoderado aduanal. La revocacion de la autorizacion surtira
efectos a partir de que el poderdanta lo solicite a la Secretaria.

L.a legislacién aduanera, ademds de prever los requisitos con que debe
contar un Apoderado Aduanal, también hace referencia a las obligaciones o los
requisitos que deben cumplir las empresas quienes realicen importaciones y

exporiaciones a iravés de su Apoderado Aduanal.

En primer término, las empresas deberan haber tenido operaciones de
Comercio Exterior cuando menos de un aflo y que como consecuencia de lo
anterior deben estar inscntos en el padrén de importadores que llevan a cabo la

autoridad fiscal.

En segundo lugar, las empresas deben otorgar un poder notanal a la

persona quien fungira como apoderado.
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Continuando con el esludio y andlisis de la figura del Apoderado

Aduanal, se precisa en el articulo 169, ultimo parrafo que el Apoderado Aduanal

lendra las obligaciones siguienies y que se consideran de mayor importancia

para el presente {rabajo:

Il. Realizar e descargo total o parcial en el medio magnético, en los casos
de las mercancias sujelas a requlaciones y restricciones no arancelanas
cuyo cumplimienlo se realice mediante dicho medio, en los términos que
establezca la Secrotaria de Comercio y Fomento Industrial, ™ y anotar en el
pedimento respeclivo la fira elecirdnica que demuestre dicho descargo.

V. Cumplir el encargo que se le hubiera confendo, por lo que no podrd
transferirto ni endosar documentos que estén a su favor o a su nombre, sin
la aulonzacion expresa y por escnto de quien Io otorgé.

VI. Declarar, bajo protesta de decir verdad, el nombre y domcilio fiscal del
desltinatano o del remitente de las mercancias, la clave del Registro Federal
de Contnbuyentes de aquellos y el propio, la naluraleza y caracteristicas de
las mercancias y los demas dalos relatives a la operacidn de Comercio
Exterior en que infervenga, en las formas oficiales y documentos en que se
requieran o, en su caso, en el sistema mecanizado.

VIi. Formar un archivo con la copia de cada uno de los pedimentos
tramilados o grabar dichos pedimentos en los medios magnéticos que
autorice la secretaria y con los siguientes documentos:

.‘-A

Secretaria de E 1
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a) Copia de la factura comercial.

b} Elconocimiento de embamue o guia aérea revalidados, en su caso

¢} Los documentos que comprueben el cumplimiento de las obligaciones
en materia de regulaciones y resiricciones no arancelarnas.

d) La comprobacién de ongen y de la procedencia de las mercancias

cuando corresponda.

e) La manifestacion de valor a que se refiere el articulo 59, fraccién Il de
esta ley.

) El documento en que conste la garantia a8 que se refiere el inciso e),
fraccion | del articulo 36 de esta ley, cuando se trate de mercancias con
precio estimado establecido por la secretaria.

=

g} El documento que compruebe el encargo que se le hubiera confendo

para realizar el despacho de mercancias.

Los documentos antes sedalados deberdn conservarse durante cinco afos
en la oficina pnncipal de la agencia a disposicion de las autondades
aduaneras. Dichos documentos podrdn conservarse microfimados o
grabados en cualquier ofro medio magnético que autorce la secretaria.
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VIll. Presentar I1a garantia por cuenta de los importadores de la posible
diferencia de contnbuciones y sus accesonos, en los léminos previstos en
esla ley, a que pudiera dar lugar por declarar en el pedimento un valor
inferior al precio estimado que eslablezca la secretaria para mercancias que
sean objeto de subvaluacién

IX. Aceplar las visitas que ordenen las autoridades aduaneras, para
comprobar que cumple sus obligaciones o para investigaciones
determinadas.

XI. Manifestar en el pedimento o en la factura, el numero de candado oficial
utilizado en los vehiculos o medios de lransporte que conlengan las
mercancias cuyo despacho promuevan.

Como se observa de la antenor trascripcion las obligaciones de los
Apoderados Aduanales estan inimamente relacionadas con las obligaciones de
los Agentes Aduanales, de las cuales ya se hizo un analisis en los parrafos que
anteceden, toda vez que estas dos personas contempladas en la Ley Aduanera,
son las encargadas de llevar a cabo todos los tramites necesarios para la
importacion y exportacidn de mercancias de Comercio Exteror ante las

autoridades aduaneras.
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CAPITULO V.- ESTUDIO CONSTITUCIONAL DE LA REGLA 35.1., DE LA
RESOLUCION MISCELANEA DE COMERCIO EXTERIOR PARA LOS ANOS
2000, 2001 Y 2002,

1.- Antecedentes de la Resolucién Miscelanea Fiscal.

Al conjunto de reglas y disposiciones de caracter general, que pronuncia
constantemente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el propésito
de que los contribuyentes cumplan con sus obligaciones fiscales en forma

oportuna y adecuada, se les da el nombre de Resolucién Miscelanea Fiscal,

Fue a partir det aito de 1981, cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico emilié por primera vez la llamada "Resolucién que Establece Reglas
Generales y Otras Disposiciones de Caracter General para el afio de ..." esto a
partir do la entrada en vigor de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, segun
articulo primero transitorio de dicha Ley, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 30 de diciembre de 1980.

En su inico fa ltamada Miscelanea Fiscal se ocupaba de emitir las
disposiciones que facilitaban fa aplicacion de todas las normas juridicas
contenidas en el universo de leyes que regulaban la materia fiscal, siendo hasta

el afo de 1995, cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, estima
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pertinente realizar la divisién de su contenido, a fin de hacer mas practico y
versalil su andlisis y ejecucion, asi nacen las siguientes denominaciones:
“Resolucién que establece para 1935 Reglas Fiscales de Caracter General
relacionadas con el Comercio Exterior”, y * Resolucion que establece para
1995, Reglas de Caracter General aplicables a los Impuestos y Derechos

Federales.

2.- Concepto y funcién de la Resolucién Miscelanea Fiscal.

En el presente capitulo se hace el analisis e integracion de lo que es una
Resolucién Misceldnea de Caracter Fiscal, pero para llegar a ese punto, ya en
una parte del presente trabajo se ha hecho referencia al principio de legalidad
de los impuestos que se contemplan en el ariculo 31, fraccion IV,

Constitucional y que en este momento resulta necesario mencionar:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

V. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacidn, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Como se desprende de la anterior trascripcion las contnbuciones deben
eslar perfectamente establecidas en una ley que es creada por el Poder

Legislativo, sin embargo la aplicabilidad de dicha ley corresponde al Poder
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Ejecutivo, que en base a lo dispuesto por el ariculo 89, fraccion |,
Constitucional, cuenta con la facultad de promulgar y ejecutar dichas leyes, asi
como dictar las medidas necesarias para proveer en la esfera administrativa a

su exacta observancia.

El Ejecutivo Federal cuenta con la facultad que le es conferida por la
propia Constitucion Federal, en el arliculo 89, fraccidn |, para dictar todas
aquellas medidas u ordenamientos juridicos necesarios para hacer cumplir las
leyes que han sido creadas por el Poder Legislativo, (y en el presente estudio
me referiré a las relativas a la materia fiscal), en virtud de que existe una
facultad reglamentana del Ejecutivo para facilitar el cumplimiento de las leyes
fiscales por parte de los particulares, facilidad administrativa que se pretende a
través de diversos medios como son: los reglamentos administrativos, circulares
y disposiciones de caracter general, creando un ambiente juridico idoneo para
mejor proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de normas y
preceptos legales juridicos que en materia fiscal van encaminados
principalmente a 1a regulacion de los diversos tipos de impueslos o gravamenes

determinados a los sujetos pasivos.

Es asi, como surge a la vida juridica la facultad reglamentaria del
Ejecutivo Federal, tal y como se analizd en la presente investigacion, la
delerminacion de los impuestos, necesariamente deben estar establecidos en

una ley, de conformidad con el articulo 31, fraccién [V, de la Carta Magna, que
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refleja el principio de legalidad tributaria, sin embargo la ley impositiva regula los
elementos tales como sujeto, objelo, base, tarfa o tasa, elementos esenciales
de las propias contribuciones y que de ninguna manera pueden escapar a la
regulacion planteada en la propia ley, sin embargo existen cuestiones fuera del
alcance de los elementos ya referidos, que de ninguna manera pueden dejar de
ser observados, y es por ello que es necesario la creacién del reglamento que
permita subsanar o bien mejorar la comprension o facilidad administrativa para

el cumplimiento de lo estrictamente establecido en las disposiciones fiscales.

La facultad reglamentaria con la que cuenta la autoridad administrativa
permite de manera precisa subsanar todas aquellas situaciones que no son
abarcadas en la ley subjetiva y que resulta necesario la creacion de un
ordenamiento juridico que a la par de la propia ley impositiva, permitan un
debido cumplimiento a las obligaciones fiscales con que cuenta el contribuyente
o particular, siempre y cuando dicha facultad reglamentaria no rebase o no
inlervenga en cuanto a la modificacidn de los elementos de las contnibuciones

lales como sujeto, objeto, base, tasa o tarifa

No obstante lo anterior, es de sefalar que aun y cuando el Ejecutivo

Federal cuenta con la facultad reglamentaria de 1as disposiciones legales existe

la figura juridica, conocida como la Resolucién Miscetdnea Fiscal.
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El articulo 33, del Cddigo Fiscal de la Federacion, en su inciso g),
establece que las autoridades fiscales, deberdn "Publicar anualmente las
resoluciones dicladas por las auloridades fiscales que establezcan
disposiciones de caracler general, agrupandolas de manera que faciliten su
conocimiento por parte de los conlribuyentes, se podran publicar aisladamente

aquellas disposiciones cuyos efectos se limitan a periodos inferiores a un afo.

Esto es la Resolucidon Miscelanea Fiscal, asi como {as Resoluciones que

modifican a lamisma Misceldnea Fiscal.

Este conjunto de reglas tiene por finalidad permitir la interpretacion de las
disposiciones para su mejor aplicacién. Son de observancia genera!l que van
dirigidas a los particulares, y especifican la interpretacion de las disposiciones
fiscales, los criterios que deben seguirse en cuanto a la aplicacion de éstas, ya
que el objetivo esencial es crearle a los contribuyenles derechos, mas no
obligaciones, siempre que sean publicadas en el Diario Oficial de la Federacion,
como lo indica ei articulo 35, del Codigo Fiscal de la Federacion. Estas reglas
de cardcter general, deberdn ser aplicadas cuando Ia propia ley nos remita a

ellas.

Para la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el origen legal de la

llamada Resolucion Misceldnea Fiscal, se encuentra fundamentado en los
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articulos 33, fraccion |, inciso g) y 39, fraccion I, del Codigo Fiscal de la

Federacion, que disponen:

Articulo 33. Las auloridades fiscales para el mejor cumplimiento de sus
facullades, estardn a lo sigurente:

1. Proporcionardn asistencia gratuita a los contribuyentes y para elio
procuraran:

g) Publicar anualmente las resoluciones dictadas por las autondades
fiscales que establezcan disposiciones de cardcter general, agrupandolas
de manera que faciliten su conocimiento por parte de los contnibuyentes, se
podran publicar aisladamente aquellas disposiciones cuyos efectos se
limitan a penodos infenores a un afio

Articulo 39. El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de cardcter general
podra:

II. Dictar las medidas relacionadas con la administracion, control, forma de
pago y procedimientos sedalados en las leyes fiscales, sin vanar las
disposiciones relacionadas con el sujeto, el obelo, la base, la cuota, la tasa
o la tanfa de los gravamenes, las infracciones o las sanciones de las
mismas, a fin de faciitar el cumplimiento de las obligaciones de los
contnbuyentes.

Asimismo, en los articulos 16 y 31, de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal, y 6°, fraccion VI, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, facultan al ttular de dicha

dependencia para emitir las resoluciones misceldneas fiscales.
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De lo expuesto anteriormente, se desprende que existen diversos
ordenatnientos juridicos que permiten identificar facilimente la facultad con que
cuenta el tilular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para
reglamentar la aplicacion de la ley en la medida en que ésta le reserve

facultades.

En términos generales, se considera a la Resolucion Miscelanea Fiscal
como un conjunto de reglas que tiene por finalidad permitir |a interpretacion de
las disposiciones fiscales, sin que en ningtn momento tengan influencia directa
sobre los elementos de las contribuciones, como lo son el sujeto, objeto, base,
tanfa o tasa, asi como lo relativo a las infracciones y sanciones tributarias, a fin
de facifitar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, dicho concepto es
retomado de lo preceptuado por el articulo 39, fraccion i, del Codigo Fiscal de

la Federacion.

Partiendo del anterior concepto, se determina que la funcion principal de
la Resolucion Misceldnea Fiscal, consiste primordialmente en facilitar al
contribuyente el cumplimiento de las disposiciones legales en virtud de que es
una heframienta que proporciona a los gobernados un mejor entendimiento de
las normas que establecen cargas tributanas, apoyandose de la misma para dar
un mejor cumplhimiento a las disposiciones fiscales, tal y como lo disponen los
articulos 33, pendltimo parrafo y 35, del Codigo Fiscal de la Federacion, at

establecer lo siguiente



Articulo 33. Las autondades fiscales para el mejor cumphmienlo de sus
facullades, estardn a lo siguiente:

Asimismo, las aulondades fiscales dardn a conocer a los contribuyenles, a
lravés de los medios de difusion que se sedalen en reglas de cardcter
general, los cnlenos de cardcter infemo que emitan para el debido
cumplimiento de las disposiciones fiscales, salvo aquellos que, a juicio de la
propia autoridad, lengan el cardcler de confidenciales, sin que por ello
nazcan obligaciones para los particulares y unicamente denvarén derechos
de los mismos cuando se publiquen en el Diario Oficial de la Federacién

Articulo 35.- Los funcionanos fiscales facultados debidamente podran dar a
conocer a las diversas dependencias el crlteno que deberdn seguir en
cuanlo a la aplicacion de las disposiciones fiscales, sin que por ello nazcan
obligaciones para los particulares y unicamente denvardn derechos de los
mismos cuando se publiquen en el Diano Oficial de la Federacion

De lo anteriormente transcnto, claramente se establece que de ninguna
manera constifuyen las citadas Resoluciones Misceldneas Fiscales, cargas
tributarias para los particulares, sino unicamente establecen derechos, en virtud
de que las mismas son disposiciones de caracter general al ser publicadas en el

Diario Oficial de la Federacion

Como ya se ha visto, para que una ley pueda crear obligaciones a los
contribuyentes debe estar expedida por el Congreso de la Unidn que es el
Poder encargado de legislar en materia tributana de conformidad con lo que

establece el articulo 73, fracciones Vil y XXIX-A Constitucionales y que ademas
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deben cumplir con el principio de legalidad establecido en el articulo 31,

fraccion IV, de la ley fundamental.

Las Resoluciones Misceléneas Fiscales, nunca podran controvertic lo
dispuesto en la norma primaria, loda vez que de ser asi se estaria en presencia
de una inconstitucicnalidad de la citada resolucion, ahora bien para la
aplicabilidad de una norma secundaria, es preciso que la norma primaria haga
senalamiento expreso de que se reserva esa facultad a una disposicién que
facilite la aplicacidn de dicha norma primigenia, la norma secundaria en todo
momento se encuentra subordinada y dependiente de la ley y constituye un
complemento de la regulacién legal que es indispensable por motivos técnicos
administrativos para el debido cumplimiento de la finalidad de |a ley; se habla de
motivos técnicos refiriéndose a aquellos elementos que no son considerados
como el sujeto, objelo, base, tarifa o tasa, como ya se ha visto dichos
elementos son regulados por la propia ley que determina la contribucién y por lo
tanto la Resolucién Miscelanea Fiscal, abarcaria aquellos elementos o
cuestiones relacionas con la administracién, control, forma de pago vy

procedimientos senalados en las disposiciones fiscales.
El fundamento Constitucional para la emision de las Resoluciones

Misceldneas Fiscales, se concretiza en la fraccion |, del articulo 89, de ia Ley

Fundamental, que prevé Ia posibilidad de emitir por parte del Ejecutivo Federal
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las disposiciones necesarias para la exacta observancia y aplicacion de las

layes emilidas por el Congreso de la Union

Las disposiciones reglamentarias expedidas por el Presidente de la
Republica, aunque desde un punto de vista material, son similares a las leyes
emanadas por el Congreso de la Unién, en relacién a determinados aspectos
tales como la generalidad, abstraccion, impersonales y de obsefrvancia
obligatoria, se distinguen de estas ultimas en razdn de que provienen de un
érgano que desde el punto de vista Constitucional no expresan la voluntad
general, porque son normas subordinadas a las disposiciones legales que

reglamentan.

Lo anterior se robustece aun més cuando la propia Ley Fundamental,
impone cierlas limitaciones a la referida facultad de reglamentacidén del
Ejecutivo Federal, al prohibir en todo momento que el reglamento aborde
materias reservadas exclusivamente a la ley y por ende al Poder Legislativo,
puesto que debe existir la creacion de un reglamento el cual se encuentra
precedido por una ley, cuyas disposiciones desarrolla, complementa o detalia y

que en ella misma justifica su existencia y alcance.

Una caracteristica de las reglas de caracter general creadas por el
Ejecutivo Federal, consiste en que no constituyen actos formaimente

legislativos, pues no posee la misma jerarquia qQue corresponden a un acto del
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Poder Legislativo, ya que se encuentran sujetas al principio de preferencia o
supremacia de la ley, tal y como lo dispone el articulo 133, Constitucional,
ademas no tienen como finalidad establecer contribuciones, sino facilidades en

el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Por otro lado, si bien es cierlo que en diversos ordenamientos juridicos
se hace referencia a la aplicabilidad de las Resoltuciones Miscelaneas Fiscales,
también lo es que dicha facultad no es delegada por el Congreso de la Unién a
la autoridad fiscal, ya que aun y cuando los ordenamientos legales otorguen a la
autoridad fiscal la facultad de precisar requisitos para que los contribuyentes o
gobernados puedan realizar cierto acto juridico tributano, no quiere decir que se
le confiera el derecho de fijar contnbucion alguna a cargo de los particulares,
sino que simplemente otorga facultades para establecer requisitos en relacién
con el cumplimiento de obligaciones tnbutarias, y que se iraducen en

disposiciones de caracter general administrativo.

Para concluir el presente tema, se debe puntualizar que las Resoluciones
Miscelaneas Fiscales. son exclusivamente un medio que es creado por la
autondad administrativa para cumplit con una funcién establecida en los
articulos 33, fraccidn |, inciso g), y 39, fraccion |, del Cddigo Fiscal de la
Federacion, que es precisamente la de facilitar a los contnbuyentes o
particulares las medidas necesarias para un cofrecto cumplimiento en sus

obligaciones fiscales a través de reglas de caracter general que otorguen todos
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los elementos administrativos indispensables para mejor proveer en {a esfera
administrativa a la exacla observancia de las leyes fiscales emitidas por el
Congreso de la Unibn, y que por siempre han de conceder derechos a los
conlribuyentes mas no obligaciones, de acuerdo a lo que prevé el articulo 35,
del Caédigo Tributario Federa!, maxime cuando en el propio arliculo 31, fraccion
IV, Constitucional, que dispone el principio de legalidad tributaria cuando ordena
que solo se pagaran las contribuciones establecidas en las leyes y, tomado en
cuenta aun més lo dispuesto por la fraccion VI y XXIX-A del articulo 73, de la
Ley Fundamental, solo corresponde al Congreso de la Unién crear las leyes que

determinen las contribuciones para cubrir el presupuesto.

3.- Integracidn y aplicacién de la Regla 3.5.1., de la Resolucién Misceldnea

de Comercio Exterior.

Del esludio y andlisis de lo que constituye la Resolucion Miscelanea
Fiscal, permile conocer la legalidad o bien en determinado momento la
ilegalidad de la misma, como se observé en el tema que antecede una regla de
caracter general crea derechos mas no obligaciones para los contribuyentes o

particulares.

En la materia de estudio se conlempla el analisis de la Resolucién
Miscelanea de Comercio Exterior, que es emitida por una autoridad fiscal en

base a los fundamentos legales contenidos en los articulos 89, fraccion i,
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Conslitucional, 33, fraccién |, inciso g), ultimo parafo y 39, fraccion I, del

Codigo Fiscal de la Federacion.

Es asi como se tiene la exislencia de la Resolucion Misceldnea de
Comercio Exterior, que va a coadyuvar con todos aquellos ordenamientos
juridicos emitidos en materia de Comercio Exterior, para facilitar el cumplimiento
de las obligaciones fiscales relacionadas con la entrada al territorio nacional y la
salida del mismo de mercancias, asi como de los medios en que se transportan

o conduzcan, el despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de éste.

La citada Resolucidn Misceldnea agrupa aquellas disposiciones de
caracter general aplicables al Comercio Exterior, la cual, para fines de
identificacion y por el tipo de leyes que abarca se denomina Resolucion

Miscelanea de Comercio Exterior.

Al igual que la Resolucion Miscelanea Fiscal, 1a Resolucion Miscelanea
de Comercio Exterior, se fundamenta en los articulos 16 y 31, de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, 1° y 144, de la Ley Aduanera,
33, fraccion |, inciso g), ultimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion; 1°y
6°, fraccion XXXIV, del Reglamento Interior de !a Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico. *!

*! Diario Oficial de la Federacion - 28 de abal de 2000, Cuanta Seccion pigina 1.
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S N T ARG DA

CUARTA SECCION
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
RESOLUCION Misceddnes de Coamercia Exterior para 2000,

Al margen un sello con el Escuda Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Seaetatla de Hacienda y
Crédio Publico.

Resolucide Misceldnea de Comercio Exterior para 2000
Con fundamento en los articulos 16 y 31 do la Ley Orginica de Ia Admunistracion Pablica Federa!; 10. y
144 de 3 Ley Aduanera, 33, fraccién |, inciso g), y Gitimo pArato det Cogo Fiscal de la Federatidn; 10. v 60.
fraccion XXXIV det Regt Intenor de 1a S i de Hacienda y Crédito Pibhico, y .

Contiderando
Que do conlomidad con e aniculo 33, fraccidn 1, inciso g) ded Cédoo Fiscal de la Federacdn las

resoluciones qua establecen disposiciones de cardcter general se publicard 'l d de
manera que faciden su conocimento por parts de los coninbaryentes.
Que en este ordenamiento se agnipan aquet iciones de cardcier genarsl splicabies al comercio

exieiior, el cual, para fines de identficacidn y por el hpo de Leyes que sbarca, se denomina Resclucion
Miscelanea de Comercio Exterior.

Que con la finalidad de faciltar e manejo de 12 Resolucidn, asi como a identificacién y consuita de Ias
diferentes seglas contenidas en la misma, se sequird Ltizado ol formato integr por tres
titulo, capliulo y nimero progresivo de cada tegla, separados por un punio.

Que se han reakzado adecusciones a las 1eglas & fin de contemplar las modvicaciones 8 1a Luy Federal
de Derechos, of Codigo Fiscal de la Federacion, la Ley del Impussio al Valor Agregado, (s Ley del Imp

Espedal sobre Produccitn y Servicios y [a Ley del impuesto Sobre la Renta, ests Secretaria tatuehm
expedir 1a:

Resolucidn Miscelinea de Comercio Exterior pars 2000

Contenido
Tiwlos

1. Disposiciones prelimnarcs TES I
2 Codigo Fiscal oe la Federacion b3

Copituio 2.1, Erpedicién de Comprobantes FALLA DE Uﬁr\lEN

Capitulo 22 Declaraciones y avisas

Capitio  23. Facultades de las des ade
3. Ley Aduanera

Capitulo 3.1,  informacidn que deben proporconar quienes efectien o transporte atreo de
pasajeros

Capituio 32, Control 6e 1a aduana en o despacho para ef manejo, almacenaje y cusiodia ds las
mafcancias

Capitulo  3.3.  Control de ks adusna en ol despacho para ls enada y salids de mercanciay
Capitlo  34. Control de Ia aduana en el despacha para o depdsio ante ls misma
Copliio 35 Despacho de mercancias

- Capiio 36 Regias para la inscripadn al padcdn de impartadares y & 103 86ciores especificos
Capitie 37, tmportacs de pasajercs y de emgx de menasyer,

3. Capiia 38 Importacidn y exportacién de e *
Capituio 39 Reenpedicdn de mercanciss por tetidente on Kanja o regidn fronterizs
Capitulo 3 10. Imaortacdin g6 mercancias a regidn fronterizs
Capaiula  3.11. Valol en aduana pars imporiaciones definitvas
Capituia  3.12 Valor en aduana para imgortaciones lemporales
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Capltuio  3.14. sackdn y Rectificacién
Capitulo  3.15. D cha de d diante el p da revisién en origen ,
Capliulo  3.18. Regimenss aduaneros en el pago esponis do ias internad

uregularmente
Caplivio  3.17. Retomo de exportaciones
Capliulo  3.18. importaciones terporales
Capltulo  3.10. Importacién temporal de maquiladoras y PITEX
Capitulo  3.20. Exportacién lemporal
Capltuto 3 21. Explotacion comercial de embarcaciones
Capltulo  3.22. Depdsito fiscal

Capitulo  3.23. Depésito fiscal para empresas de las industri inat aulomotiz ylo
manufacturera de vehlculos de autobransporte

' Capitulo  3.24. Transito de mercancias de comercio exterior
Capltuio  3.25. Elaboracidn, ransformacién o reparacidn en recinios fiscalzados

*;

Capitulo  3.28. De las facuh de 1a autoridad y de las infracck Y
Capltuio  3.27. Agentes y apoderados aduanales
Capltulo 328, Cand y engomados oficiat ‘.

Capitnlo  3.29. Garantia de dferencias de impuestos por acuardos de ALADE
Capitulo  3.30. Reglas de interpretacion de la TIG! .
4. Derechos
Capitulo  4.1. Operaciones en Comerdio Extenor
5. Impuesio ol Vaky Agregado
Capltulo 5.1, Tratamienio en {as operaciones aduaneras
6. Impuesto Especial Sobre Producctn y Servicios
Capitulo 6.1, Importacién de bebidas alcohdlcas
Capitulo  6.2. Inscripcidn al Padrén de exportadores sectonal
7. impuesto Sobre Automdviles Nuavos ‘
Capltulo 7.1, Enajenacion en |a regidn frontenza
+{ 8. Impuesto Sobre la Renta
Capilulo 8.1, Deducitsiidad en las imp. 2 L
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Ahora bien, en el presente esludio de la integracion de la Resolucion
Misceldnea de Comercio Exterior, Unicamente se analizara la Regla 351,
pueslo que en ella existe una clara violacion a lo preceptuado por la Ley
Aduanera, tal y como se demostrara posteriormente, puesto que para llegar a la
integracion y aplicacién de fa regla 3.5.1., es necesano hacer referencia a lo
preceptuado por el articulo 35, de la ley Aduanera, en lo concerniente al
despacho de las mercancias, en virtud de que es el primer acto de aplicacion en
relacion a una operacion de Comercio Exterior y es el acto juridico que da las
bases suficientes para la aplicacion de {as disposiciones legales que regulan
estos actos, llamese legislacion impositiva o bien reglamentaria, y asi el articulo

35, de la Ley Aduanera, dispone o siguiente:

Articulo 35. Para los efectos de esta ley, se entiende por despacho el
conjunto de actos y formalidades refativos a la entrada de mercancias al
temtono nacional y a su salida del mismo, que de acuerdo con los diferenles
trdficos y regimenes aduaneros establecidos en el presente ordenamiento,
deben realizar en la aduana las autondades aduaneras y los consignalarios,
destinalanos, propietarnos, poseedores o lenedores en las importaciones y
los remitentes en las exportaciones, asi como los agentes o apoderados
aduanales.

De la anterior trascripcion se advierte |a existencia de operaciones que
deben realizarse al Comercio Exterior como lo son el de importacidn de
mercancias y exportacion de las mismas precisandose ademas la existencia de

una aduana, de la autondad fiscal, y de las personas vinculadas con el
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despacho de mercancias, que en determinado momento realizan los actos y 1as
formalidades relativos a la entrada de mercancias al territorio nacional y a la

salida del mismo.

Por otro lado, e! articulo 36, de la Ley Aduanera, hace un sefialamiento
especifico a los documentos que se deben acompafar a los pedimentos de
importacion y exportacion y en la parte que interesa, la {raccion |, inciso a)

dispone lo siguiente:

Articulo 36 Quienes importen o exporten mercancias eslan obligados a
presentar ante la aduana, por conducto de agente o apoderado aduanal, un
pedimento en la forma oficial aprobada por la Secrefaria. En los casos de
las mercancias sujelas a regulaciones y restricciones no arancelanas cuyo
cumplimiento se demuestre a través de medios electronicos, el pedimenlo
deberd inciuir la firma electronica que demuestre el descargo total o parcial
de esas regulaciones o restricciones Dicho pedimento se deberd
acompafiar de

3 En impontacién
a) La factura comercial que reuna los requisitos y datos que mediante reglas
establezca la secretaria, cuando el valor en aduana de las mercancias se

determine conforme al valor de transaccién y el valor de dichas mercancias
exceda de la cantidad que establezcan dichas reglas.
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De lo anterior se deduce la existencia de las reglas generales que emile
la Secretaiia de Hacienda y Crédito Publico, para determinar los elementos que

deben contener la factura que se presente en un pedimento de importacion.

Es asi, como la Resolucion Misceldnea de Comercio Exterior para 2000,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 28 de abril de 2000, en su
titulo 11l capitulo 3.5., denominado despacho de mercancias, y en el numero

3.5.1,, se determina lo siguiente:

3.5.1. Para efectos del articulo 36, fraccion |. inciso a) de la Ley, la
obligacién de presentar facturas se cumphra cuando las mercancias
amparadas, tengan valor comercial supenor a 300 dblares de los Estados
Unidos de América o de su equivalenle en otras monedas exlranjeras. En
este caso, dichas facturas podrdn ser expedidas por proveedores
nacionales o extranjeros y se podrdn presentar en onginal o copia.

La factura comercial deberd contener los siquientes datos:

A. Lugary fecha de expedicion.

8. Nombre y domicilio del destinatano de la mercancia. En los casos de
cambio de destinatano, la persona que asuma este cardcter anotara dicha
cireunstancia bajo protesta de decir verdad en todos 1os tantos de la faclura.
C. La descnpcién comercial detallada de las mercancias y 1a especificacion
de ellas en cuanto a clase, canlidad de unidades, numeros de identificacion,

cuando éstos existan, asi como los valores unitario y total de la factura que
ampare las mercancias conlenxias en la misma, asi como el importe de los
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cargos a que se reliere el articulo 65 de la Ley. No se considerard
descripcién comercial detallada, cuando la misma venga en clave.

D. Nombre y domicilio de! vendedor.

La falta de alquno de los dalos o requisitos a que se refi los rubros
anteriores, asf como las enmendaduras o anolaciones que alteren los datos
originales, se considerard como falla de factura, exceplo cuando dicha
omisién sea suplida por declaracion, bajo protesta de decir verdad, el
importador, agenle o apoderado aduanal. En esle caso, dicha declaracién
debera ser presentada anles de aclivar el mecanismo de seleccion
automatizado.

Cuando los datos a que se refiere el rubro c) anterior, se encuentren en
idiomas distintos del espafiol, inglés o francés, deberan traducirse al idioma
espaflol, enla misma factura o documenlo anexo.

Lo dispuesto en el pdmafo anterior, también serd aplicable para el manifiesto
de camga a que se refiere el articulo 20, fraccion IV de la Ley, y a los
documentos sefalados en el articulo 36, fraccién |, inciso b) del mismo
ordenamiento legal.

De la anterior trascripcidon se desprenden todas las formalidades que
debe cubnr la faclura anexa a un pedimento de importacion, que se debe
encontrar debidamente requisitada para que la operacion aduanera sea
validamente realizada Elio en atencion a lo que sefala la propia regla de

caracter general.



Sin embargo, no debe perderse de vista que una Resolucion Miscelanea
se encuenira subordinada a la existencia de una ley, que Unica y
exclusivamente debe permitir un mejor entendimiento asi como un debido
cumplimiento a 1as leyes impositivas por lo que la calidad de debida importacion
de las mercancias en base a lo dispuesto por la regla 3.5.1., aun sera definida
en los subsecuentes temas en los cuales se abarcara el analisis de la legal o

ilegal aplicacién de la citada regla

Cabe sefalar que por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de Marzo de 2001, en el articulo sexto, se establece que se
prorroga hasta el 30 de abril de 2002 la vigencia de fa Resolucion Miscelanea
de Comercio Exterior para 2000, publicada en el Diario Oficial el 28 de abril de

2000. &

Con fecha 29 de abril de 2002, se expidié la vigésima novena resolucién
de modificaciones a la Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior, para 2002,
y sus anexos 1, 10y 21, seffaldndose en su articulo 1° Que se prorroga hasta
el 31 de mayo de 2002, la Resolucidn Miscelanea de Comercio Exterior para

2000, publicada en el Dianio Oficial de la Federacion, el 28 de abnl de 2000.7

** Diario Oficial de  Federacion 2 de marzo de 2001, Primera Scccidn Pags $y 27,
*' Diario Ofical de la Federacign 29 de abal de 2002, pig 2
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Ademas con fecha 31 de mayo de 2002, por decreto presidencial se
expidi6 las reglas de caracter general en materia de Comercio Exterior para
2002 y sus diversos anexos, sefalandose en la regla 2.6.1., lo relativo al
despacho de las mercancias que es de idéntico contenido a la regla 3.5.1., de la
Resolucién Miscelanea de Comercio Exterior, para los afos 2000 y 2001

vigente hasla el 31 de mayo de 2002. %*

4.- Interpretacion, analisis y aplicacién del articulo 36, de la Ley Aduanera.

El articulo 36, de la Ley Aduanera, permite identificar aquellos requisitos
con que debe contar un pedimento de importacidn o bien de exportacion que se
presente ante las autoridades aduaneras, con el fin de dar un correcto
cumplimiento a los actos y formalidades relativos a la entrada y salida de

mercanclas al territorio nacional y que a la letra dice:

Ariculo 36. Quienes importen o exporten mercancias estdn obligados a
presentar ante la aduana, por conducto de agente o apoderado aduanal, un
pedimento en la forma oficial aprobada por la Secretaria. En los casos de
las mercancias sujetas a requlaciones y restricciones no arancelanas cuyo
cumphmiento se demuestre a través de medios electronicos, el pedimento
deberd incluir 1a firna electronica que demuestre el descargo total o parcial
de esas regulaciones o restrcciones. Dicho pedimento se debera
acompanar de

* Diario Oficial de la Federacion. 31 de nayo de 2002, Segunda Secion Pag 1.



1. En importacién:

a) La factura comercial que reuna los requisitos y dalos que mediante reglas
eslablezca la secrelaria, cuando el valor en aduana de las mercancias se
delermine conforme al valor de transaccibn y el valor de dichas mercancias
exceda de la cantidad que establezcan dichas reglas

b) El conocimiento de embargue en trafico maritimo o guia en lrafico aéreo,

ambos revalidados por la empresa porteadora o sus agenles consignalanos.

c) Los documentos que comprueben el cumplimienlo de las regulaciones y
restricciones no arancelanias a la importacion, que se hubieran expedido de
acuerdo con la Ley de Comercio Extenor, siempre que las mismas se
publiguen en el Diano Oficial de la Federacidn y se idenlifiquen en lérminos
de la fraccién arancelana y de la nomenclalura que les comesponda
conforme a la lanfa de la Ley del Impuesto General de Importacion.

d) El documento con base en el cual se delermine la procedencia y el ongen
de las mercancias para efectos de la aplicacion de preferencias
arancelanas, cuolas compensatonias, cupos, marcado de pais de ongen y
olras medndas que al efecto se establezcan, de conformidad con las
disposiciones aplicables

@) El documento en el que conste la garantia otorgada mediante depdsito
efectuado en la cuenta aduanera de garantia a que se refiere el articulo 84-
A de esta ley, cuando el valor declarado sea infenor al precio estimado que
establezca dicha dependencia

1) El centificado de peso o volumen expedido por la empresa ceftificadora
autorizada por la secretaria mediante reglas, tratandose del despacho de
mercancias a granel en aduanas de trdfico mantimo, en los casos que
establezca el reglamento
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9) La informacién que permila Ia identificacién, andlisis y control que sefale
la secrelaria mediante reglas.

En el caso de mercancias susceplibles de ser idenlificadas individualmente,
deberdn indicarse los numeros de serie, parte, marca, modelo o, en su
defecto, las especificaciones lécnicas o comerciales necesanas pam
identificar las mercanclas y distinguirlas de otras similares, cuando dichos
datos exislan, asi como la informacioén a que se refiere el inciso g). Esla
informacién podré consignarse en el pedimento, en la factura, en el
documento de embamue ¢ en relacién anexa que sefake el numero de
pedimento correspondiente, firmada por el importador, agente o apoderado
aduanal.

Traldndose de reexpediciones se estard a lo dispuesta en el articulo 39 de
eslaley.

1. En expontacion:

a) La faclura o, en su caso, cualquier documenlo que exprese el valor
comercial de las mercancias.

b) Los documentos que comprueben el cumplimiento de regulaciones y
reslrcciones no arancelanas a la exporacion, que se hubieran expedido de
acuerdo con la Ley de Comercio Exlerior, siempre que las mismas se
publiquen en el Diano Oficial de la Federacion y se identifiquen en términos
de la fraccion arancelana y de la nomenclatura que les corresponda
conforme a /a tanfa de la Ley del Impuesto General de Exportacion.

En el caso de exportacion de mercancias que hubieran sido importadas en
los términos del articulo 86 de esta ley, asl como de las mercancias que
hubieran sido importadas temporalmente y que retomen en el mismo
eslado, susceplibles de ser identificadas individuaimente, deberdn indicarse
los numeros de sene, parte, marca, modelo o, en su delecto, las
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especificaciones técnicas o comerciales nec para identificar las

mercancias y distinguirlas de otras similares, cuando dichos datos exislan.
Esta informacidn podrd consignarse en el pedimento, en la factura, o en
relacién anexa que sefale el numero de pedimento corespondiente,
firmada por el exportador, agenle o apoderado aduanal

No se exigird la presentacion de facturas comerciales en las importaciones y
exportaciones efectuadas por embajadas, consulados o miembros del
personal diplomético y consular extranjero, las relativas a energia elécinca,
las de pelrdleo cnudo, gas natural y sus derivados cuando se hagan por
tuberia o cables, asi como cuando se trale de menajes de casa.

El agente o apoderado aduanal debera imprimir en el pedimento su cédigo
de bamas o usar olros medios de control, con las caracteristicas que
establezca la secretaria mediante reglas

De la antenor trascripcion se advierten todos y cada uno de los
elementos que deben estar integrados al pedimento para la importacion o en su
caso la exportacion de mercancias al lemntono nacional, y en primer témino
existe el requisito que al pedimento de importacion se le debe anexar |a factura
comercial de la mercancia de que se trate, cumpliendo con los requisilos y
datos que mediante reglas de caracter general dicte la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico

Enlaregla 35.1., de la Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior, se

enuncian y relacionan todos aquelios requisitos que segin la autonidad

administrativa deben contener las facturas para ser consideradas como tales, y
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ante la ausencia de alguno de esos requisilos se considerara como falta de
factura y como consecuencia de ello se determina como una infraccion prevista

en la Ley Aduanera

Como segundo elemento a que hace referencia el articulo 36, de la Ley
Aduanera, es el relativo a que el pedimento de importacion debe ser
acompaiado por el conocimiento de embarque en trafico maritimo o guia en
trafico aéreo, como se observa de la lectura al propio inciso b), de la fraccion |,
del articulo en comento, ya que en el mismo se detalla el alcance de dicho
requisito sin necesidad de acudir a la aplicacion de normas secundarias como

sucede en el inciso a)

El pedimento de importacién debe contener los documentos que
comprueben el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias
a la importacion, de igual forma estamos ante la presencia de una regulacion
directa de la norma juridica que determina la situacidn concreta sin necesidad
de la aplicaciéon de una norma secundaria creandose en todo momento [a

certeza juridica de lo estrictamente establecido por la ley.

Otro requisito que contiene el articulo 36, de la Ley Aduanera, lo
constituye la documentacion que acredite la procedencia y origen de la
mercancia, ello con el fin de determinar en su caso las cuotas compensatorias,

las fracciones arancelarias y cupos maximos
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Como siguiente requisito que se contempla en e! articulo 36, de ta ley de
la materia, es el relativo a que el pedimento de importacién debe acompadar el
documento en que conste la garanlia otorgada en lérminos de lo relativo en el
articulo 84-A, de la Ley Aduanera, el punto en andalisis de igual manera presenta
una directa regulacién a la conducta llevada a cabo con molivo de la
importacion de mercancias, definiendo de manera directa el requisito sin el cual
la importacion efectuada no se ajusiaria a lo estrictamente eslipulado por la ley

en comento.

£l subsecuente requisito del pedimento de importacion consiste en el
certificado de peso o volumen expedido por la empresa certificadora autorizada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante reglas de caracter
general en situaciones de importaciones de productos a granel, este requisito
que se analiza previene la existencia de Resoluciones Miscelaneas para su
interpretacion y aplicacion es decir, requiere de una norma secundaria que

proyecte los elementos indispensables para su ejecucion

Por altimo, es indispensable por asi ordenario el inciso g), fraccidn |, del
articulo 36, de la Ley Aduanera, que al pedimento de importacion se anexe la
informacion que permita la identificacién, andlisis y control de las mercancias,
que 3l efecto senale la autoridad fiscal mediante reglas de caracter general,
situacién que permite de nueva cuenta acudir a o dispuesto por 1a Resolucién

Misceldnea de Comercio Exterior para la interpretacion, contenido y alcance de
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lo sefalado en el punto que se analiza, para cumplir con la importacion de
mercancias, que se ve condicionada a la realizacion de elementos ajenos a la
norma primaria, en atencion a que condiciona el acto de Comercio Exterior al

cumplimiento de las normas secundarias

Por otro lado, el articulo 36, fraccion I, de la Ley Aduanera, permite
identificar los elementos relacionados con la figura juridica de la exportacién de
mercancias, precisando en primer término que el mismo debe acompadar la
factura o cualquier documento que exprese el valor comercial de 1a mercancia,
como se puede observar es una condicion directa de la propia ley, sin referirse

a cuestiones secundarias para el cumplimiento de este requisito.

En segundo lugar, al pedimento de exportacion se debe acompaiar la
documentacion que acredite el cumplimiento de regulaciones y restricciones no
arancelarias a la exportacién, requisito que se encuentra cumplido de manera
directa con lo acentuado en la propia legistacién fiscal manteniendo la idea
drecta del propio legislador, sin necesidad de acudir a disposiciones

secundarias, que conlieven al cumplimiento de dicho requisito.

En términos generales el articulo 36, de la Ley Aduanera, resulta ser de
gran importancia y trascendencia en las operaciones de Comercio Exlerior ya
que dicho articulo crea la situacién juridica que propicia el cumplimiento

correcto a los aclos y formalidades relativos a !a entrada de mercancias al



lerritorio nacional y a la salida del mismo, ya que determina de manera clara y
precisa los requisitos que se deben cumplir con motivo de un acto relativo al
Comercio Exterior internacional, propiciando una debida integracion de las
obligaciones de los importadores o exportadores de mercancias, que deben

acatar por mandato expreso de |a propia ley.

5.- Fundamentacién y motivacion de los actos administrativos de las

Autoridades Fiscales,

En el presente apartado, se realiza el estudio y analisis de los actos
administrativos de las autoridades fiscales en cuanto a la fundamentacion y
motivacion que deben contener los mismos, por asi exigirlo los articulos 16,
Constitucional y 38, fraccion 1ll, del Codigo Fiscal de la Federacion, sélo de

aquellos aclos que deben ser notificados a los gobernados.

En primer término, el principio de legalidad se encuentra vinculado con
los elementos de fundamentacién y motivacion de los actos administrativos, ya
que 1a autoridad hacendaria no puede llevar a cabo acto alguno, realizar funcién
alguna dentro del ambito fiscal, sin enconlrarse previa y expresamente
facultada para ello, por una ley aplicable al caso, asimismo, los particulares solo

se encuentran obligados a cumplir con los deberes que previa y expresamente
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les impongan las leyes aplicables y pueden hacer valer ante el fisco los

derechos que esas mismas leyes les confieren.

De conformidad con lo que establece el articulo 16, Constitucional, nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en vintud de mandamiento escrito de |a autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento.

Por su parte el articulo 38, fraccion Ill, del Coédigo Fiscal de la
Federacion, dispone que los actos administrativos que se deban de notificar
deberan tener por fo menos los siguientes requisitos: estar fundado y motivado

y expresar la resolucidn, objeto o proposito de que se trate.

El acto administrativo, se puede definir como 1a manifestacion unilateral y
externa de la voluntad. que expresa la decision de una autoridad administrativa

competente, en ejercicio de la potestad publica.

Los actos emanados por las autoridades administrativas deben estar
regulados por una ley o reglamento que faculte al propio érgano del Estado a
emitir el acto admunistrativo, puesto que las autoridades solo pueden hacer lo

que la ley les permite
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El acto administrativo ha sido definido por el maestro Gabino Fraga, de la
siguiente manera: ‘Porrazén de su conlenido los actos administrativos pueden

clasificarse en las siguienles categorias

1% Actos direclamente destinados a amphar la esfera juridica de los particulares.
2? Actos direclamente deslinados a limitar esa eslera juridica, y
32 Actos que hacen constar la existencia de un estado de hecho o de derecho.

Dentro de la primera calegoria se encuentran, entre otros, los aclos de admision, 13
aprobacién, la dispensa o condonacién, las hcencias, permisos o autorizaciones, las
concesiones y privilegios de palente

De la sequnda categoria forman parte las érdenes, los aclos de expropiacion, las
sanciones y los actos de ejecucion

En la tercera calegoria se catalogan los aclos de registro, de cefificacién, de
autentificacién, las notificaciones y las publicaciones”?*

Otro aspecto importante que se relaciona con el acto administrativo, es
que el mismo se encuentra previsto en una ley o reglamento, ya que de otra
manera, Ia autoridad eslaria actuando de forma tlegal llevando a cabo funciones
en conira de los particulares o gobernados, creando situaciones ficticias sin

sustento legal alguno.

* Fragn. Gabino. - Derecho Administrative, - Editorial Pormia, México 1996, pigs. 234 y 235,
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Ademas el acto administrativo debe crearse en un sentido y alcance que
se ajuste a las disposiciones legales que lo regulan, ya que de no ser asi, se
estarian infringiendo preceplos juridicos que mantienen una estrecha relacion
con la garantia de seguridad juridica a favor de los gobernados, y que se

traduciria en un acto por demas ilegal.

Por ultimo, el acto administrativo debe contener o derivar de un
mandamiento escrito en donde se expresen los preceplos legales que lo

apoyen.

Es asi como el principio de fundamentacion, consagrado en el articulo
16, Constitucional y 38, del Cddigo Fiscal debla Federacion, debe entenderse
que ademas de senalarse en la ley el acto administrativo, es necesario sefalar
el precepto legal en que se pretenda suslentar, es decir, para que un acto se
encuentre debida y suficientemente fundado se requiere que la autoridad

administrativa sefale con precision el precepto legal aplicable al caso concreto

Por lo que respecta a la motivacion de los actos administrativos, debe
entenderse que la misma se enfoca a sefalar las razones y causas inmediatas
que tiene la autoridad para la emision del acto de que se lrata, permitiendo que
se identifique plenamente la conducta del particular o gobernado al hecho

hipoltético previamente establecido en una ley.
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Cuando una ley le alribuye determinada facullad a una autoridad para
emitir un acto de molestia al gobernado, la misma marca o delimita los alcances
de las facultades de las autoridades en tratdndose de actuaciones frente a los
particulares, ademas la propia ley marca y delimita la extension del supuesto
hipotético comprendido en la norma juridica, por lo que el acto de autoridad
debe en todo momento estar dentro de los limites marcados anteriormente, ya
que de no hacerlo de esta manera se estaria violando el principio de motivacion

previsto en el propio articulo 16, Constitucional.

La motivacién de los actos administrativos debe adecuarse a la norma o
precepto lega! invocado en el propio acto de molestia, ya que si no existiese
adecuacion entre las razones y motivos y el precepto legal en que se funda el
acto, se estaria perdiendo de vista por completo el principio de legalidad a que

hace referencia el articulo 16, de la Ley Fundamenta!

El Poder Judicial de la Federacion, se ha pronunciado sobre los
conceplos de fundamentacion y motivacion en diversas tesis jurisprudenciales

de las cuales solo se menciona la siguiente:

Octava Epoca

Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO

Fuente. Semanano Judicial de la Federacién

Tomo: XIV, Noviembre de 1994
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Tesis: | 40. P. 56 P
Pdgina: 450

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. La garantia de
legalidad consagrada en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, eslablece
que lodo acto de autondad precisa encontrarse debidamente fundado y
molivado, entendiéndose por lo pnmero Ia obligacién de la autondad que lo
emite, para cilar los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se
apoye la determinacién adoptada; y por lo segundo, que exprese una sere
de razonamientos légico-juridicos sobre el por qué considerd que el caso
concreto se ajusta a la hipdtesis normativa.”

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 220/33. Ennique Criséstomo Rosado y otro. 7 de julio de
1993. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Manuel Patiffo Vallejo.
Secretano: Francisco Fong Heméndez.

Todo acto de autoridad debe estar debidamente fundado y motivado. es

decir, que el mismo sefale los preceptos legales especificamente aplicables al

caso corcrelo, y se expresen todas aquellas circunstancias de hecho que tomé

en cuenta la autoridad para emitirlo, ademas de que deben encuadrar los

hechos en los supuestos hipotéticos de los articulos invocados, y ello nos da

como resultado una seguridad plena del requisito de 1a debida fundamentacién

y motivacién

™ Cuarto Tnbunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuto, Fuente' Semanasio Judicial de la
Federacidn, Tomo' NIV, Noviembre de 199, Tesis | 4o P. %6 P, Pig 4%
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Contrario a la debida fundamentacion y molivacion lo constituye el hecho
de que el acto administralivo carezca de todos los preceptos legales y los
hechos de los cuales derivo el mismo, contraviniendo de esta forma el principio

de legalidad.

Es claro que de acuerdo con lo que sefala el articulo 16, de la Carta
Magna, en su primer parrafo, la autoridad tiene |a obligacién de fundar y motivar
la causa legal del procedimiento para que pueda tenerse como valido un acto
administrativo, ademdas ambas figuras juridicas deben estar completamente
vinculadas, ya que no puede exislir 1a una sin Ia otra, es decir, estan contenidas
dentro del propio acto de autoridad, es por ello que cuando un acto
administrativo no se apoye en una disposicién legal (falta de fundamentacién) o
bien, en caso de existir ésta pero que no se de la adecuacion de fa hipotesis
normativa al caso concreto (motivacién), se coniraviene a lo estipulado por el

citado articulo 16, de la Ley Fundamental.

En diversos actos administrativos es muy frecuente enconlrar situaciones
con la falta ya sea de la fundamentacion legal o bien de la motivacion, actos
que por si solos resultan ser ilegales, puesto que la falta de fundamentacion o
motivacion consiste esencialmente en no sefialar los preceptos juridicos
aplicables al caso concreto y en la omision de los razonamientos con base en
los cuales la autoridad consider¢d que el acto de que se frata se ajusto

exactamente a las prevenciones de los preceptos legales invocados.
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Uno de los principios fundamentales que se exige con el hecho de que
los actos de las autoridades se encuentren debidamente fundados y motivados,
para cumplir con el principio de la certeza juridica de los mismos, lo constiluye
el hecho de proteger los derechos de los particulares, ya que de esta forma se
obliga a la autoridad a respetar la ley e impidiendo que exista un estado de

indefensién para los gobernados.

En lo referente a la fundamentacion legal, la garantia de legalidad exige a
la autoridad que ademas de citar los preceptos legales de la ley aplicable,
precise con detalle la fraccién o fracciones en que apoya su actuacion, puesto
que at no ser de esta forma se eslaria vulnerando la esfera juridica del

gobernado.

Los actos emitidos por las autoridades fiscales que se deban notificar, de
acuerdo a lo establecido en la fraccion 1ll, del articulo 38, del Cédigo Fiscal de
la Federacion, deben estar debidamente fundados y motivados y expresar la
resolucién, objeto o propésito de que se trate, preceplo legal que aunado a o
dispuesto por el articulo 16, Constitucional, dan a conocer los fundamentos
legales que exigen que ios aclos de las autoridades fiscales se dicten en

estricto cumplimiento a las normas aplicables a cada caso concreto.

Si bien es cierto que los actos administrativos que carecen de alguno de

los requisitos de Ia debida fundamentacidn y motivacion a que hacen referencia
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los articulos 16, Conslitucional y 38, fracc:dn 1ll, del Codigo Tributario Federal,
también lo es que por si mismo no pueden dejarse sin efeclos ya que es
necesario un acto del particular afectado en su esfera juridica que accione a los
Tribunales previamente establecidos para que determinen sobre |a legalidad o
llegalidad del acto de que se trata, ademas en el arliculo 238, fraccién Il, del
Cadigo de referencia, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
podrd decretar que una resolucion administrativa es ilegal cuando por la
omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecten las
defensas del particular y trasciendan al sentido de la resolucion impugnada,

inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion en su caso.

La afectacion a la esfera juridica del particular se refleja ante una falla de
fundamentacion y molivacion del acto de molestia, en el sentido de dejarlo en
astado de indefension al no conocer debidamente que infraccién se considera
que cometid, por no sedalar la autoridad el fundamento legal aplicable a la
supuesta conducta infraclora y como consecuencia de esto aparece a la vida

juridica una resolucion ilegal.

Es de sefalar, que st bien es tierto existen medios de defensa en contra
de los actos o resoluciones emitidos por las autoridades fiscales, también lo es
que ante la ausencia de una debida fundamentacion de dichos actos, el

particular puede acudir ante el Poder Judicial de la Federacion, a reclamar la
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Proteccién y Justicia de la Unién en contra de actos que carezcan de la debida

fundamentacion.

Lo anterior es asi, en vitud de que si bien es cierto que en materia de
amparo existe el principio de definitividad, también lo es que dicho principio
mantiene ciertas excepciones como la regulada en el segundo parrafo fraccion

XV, del articulo 73, de |a ley de amparo, que dispone:

Articulo 73.- El juicio de amparo es improcedente:

XV.- Conira aclos de autoridades distintas de los Tribunales judiciales,
administralivos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a
las leyes que los rjan, o proceda contra ellos algun recurso, juicio o medio
de defensa legal por vitud del cual puedan ser modificados, revocados o
nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los
efectos de dichos aclos mediante la inlerposicion del recurso o medio de
defensa legal que haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisilos que
los que la presente Ley consigna para conceder la suspensién definitiva,
independientemente de que el acto en si mismo considerado sea 0 no
susceplible de ser suspendido de acuerdo con esta Ley.

No existe obhigacion de agolar tales recursos o medios de defensa, si el
acto reclamado carece de fundamentacion

La excepcion a! principio de definitividad, se presenta légicamente en el
momento en que las autoridades fiscales emiten actos carentes de fundamento

legal alguno corrompiendo el principio de legakdad consagrado en el articulo



16, Constitucional, por [o que el incumplimiento a dicho precepto legal coloca al
gobernado en un estado de indefension, en el sentido de no saber en que ley se
funda la auteridad para afectario ni que recurso 0 medio de defensa legal puede
hacer valer contra el aclo de afectacion de que se trata, por lo que as necesario

para el particular hacer uso de la via de amparo.

En caso de que una resolucion dirigida a un particular que carezca de
fundamentacion, e! propio particular no se encuentra obligado a agotar los
recursos o medios de defensa ordinarios, toda vez que tiene la posibilidad de
interponer el juicio de amparo, por asi permtirlo el articulo 73, fraccion XV,
segundo parrafo de la Ley de Amparo, ya que existe una violacion a lo
establecido por el articulo 16, Constitucional y es claro suponer que la demanda
de amparo se fundamenta en una violacion drecta a un precepto
Constilucional, que consagra garantias individuales como 1o es el de legalidad y
como el juicio de amparo precisamente estd destinado a la defensa de las
garantias individuales, la parte afectada no tiene obligacion de agotar recurso
administrativo alguno, en atencién a que se presenta la posibilidad de combatir

dicho acto a través de un Organo Constitucional

Por dftimo, existen aclos que son emitidos con una indebida
fundamentcion y motivacion, esto es que la autoridad al emitir una resolucion o
acto administrativo no sefala comectamente 1os articulos o preceptos legales

aplicables al caso concreto y por ende, los razonamienlos utilizados para
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motivar el acto no encuadran en la conducta del particular, existiendo
incongruencia entre los fundamentos y motivos aducidos, lo que ta hace

completamente ilegal.

La existencia de una indebida fundamentacion y motivacion, trae como
consecuencia la declaracion de ilegatidad de dicha resolucidn, una vez que ha
sido accionado el Tribual competente para conocer de su analisis, tal y como lo
prevé el articulo 238, fraccion IV, del Codigo Fiscal de Ia Federacion, que
dispone que si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o
se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dictd en contravencion de las
disposiciones aplicadas o se dejo de aplicar las debidas, se procederd a su

declaratoria de ilegalidad o nutidad

El articulo 68. del Cédigo Fiscal de la Federacion, dispone que los actos
administrativos se presumen legales, sin embargo las autoridades fiscales
deberan probar los hechos que motiven los aclos o resoluciones cuando el

afectado los niegue lisa y llanamente.

Para concluir el presente tema, se determina que los actos emitidos por
las autoridades fiscales, deben en todo mbmenlo cumplir con la debida
fundamentacién y motivacion legal que todo acto de autonidad debe tener,
acorde con lo dispuesto por los articulos 16, Constitucional y 38, fraccion I, del

Cédigo Fiscal de la Federacion.
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6.- Interpretacién, Analisis y Aplicacion del Articulo 184, Fraccion |, de la

Ley Aduanera.

Del andlisis y estudio a la legislacion fiscal, se encuentra en la Ley
Aduanera el capitulo relativo a las infracciones y sanciones, mismo que ya ha
sido analizado en la presente investigacion juridica, sin embargo se puede
retomar en este momento algunos de los elementos anteriormente sefiatados,
tales como que a partir del articulo 176 al 200, de la ley en comento, aparecen
las hipotesis previstas consideradas como infracciones y ademas se prevé la

aplicacion de una sancion para cada uno de 10s casos previstos.

El tema relativo a la presente investigacion juridica, lo constituyen las
infracciones previstas en el articulo 184, de la Ley Aduanera, las cuales se
encuentran relacionadas con la obligacién de presentar documentacion y
declaraciones en materia de la importacion de mercancias, misma que dispone

lo siguiente:

Atticulo 184. Comelen las infracciones relacionadas con fas obligaciones de
presentar documentacion y declaracrones, quienes

. Omitan presentar a las autoridades aduaners, o lo hagan en forma
extemporanea, los documentos que amparen las mercancias que importen
o exporten, que transporten o que almacenen, los pedimentos, facturas,
copias de las constancias de exportacién, declaraciones, manifiestos o
gulas de carga, avisos, relaciones de mercancias, equipaje y pasajeros,
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autonzaciones, ast como el documento en que consle la garaniia a que se
refiere el articulo 36, lraccion |, inciso e) de esta ley en los casos en que la
ley imponga tales obligaciones.

Esta infraccion mantiene una relacion directa en cuanto al despacho de
las mercancias y con la documentacién que se debe anexar a los pedimentos
de importacion y de exportacibn que se lramiten ante la Aduana
corraspondiente. Las infracciones a que se refiere este articulo le son aplicables

las sanciones previstas en el numeral 185, de la ley de la materia.

Ademads de la anlerior trascripcion, se desprende la determinacién del
legislador de considerar cuando la conducta del particular o gobernado se
considera como una infraccién que debe ser sancionada con una pena
econdémica, manteniendo los conceptos o elementos que integran la infraccién
sin necesidad de acudir a ordenamientos secundarios reglamenlarios para

saber si existe o no determinada infraccién.

La facultad de legislar que le corresponde al Congreso de la Union, el
cual realiza una serie de actos que de forma integrante se denomina “Proceso
Legislativo”, para la creacion de la ley enla que se determinan las bases sobre
las cuales ciera conducta puede ser considerada como una infraccion dentro
de la legislacién aduanera, ademas si bien es cierto existe una facultad

reglamentaria por parte del Ejecutivo Federal, también lo es que la mencionada
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facultad debe estar subordinada a lo establecido en la propia ley, ya que de no
ser asi se estaria infringiendo en perjuicio de los gobernados el multicitado
principio de legalidad y que es una de las garantias que la Constilucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, otorga a los gobernados.

Del contenido del precepto legal en comento, como ya se ha visto, contiene
la hipdlesis de la infraccion cometida por el particular en relacién con la
obligacién de presentar {a documentacion y declaraciones, en relacion con las
mercancias importadas en su momento, siguiendo una linea trazada por el
propio Legislativo para regular esa situacion, que prevé la presentacion de la
documentacion necesaria para cumplir con una debida importacion, dicha

fraccién nos presenta por asi considerario dos hipotesis a saber que son:

1. Omitan presentar a las autondades aduaneras, 0 lo hagan en forma
extemporanea, los documentos que amparen }as mercancias que importen o
exporten, que transporten o que almacenen, los pedimentos, facturas, copias
de las constancias de exportacién, declaraciones, manifiestos o guias de

carga, avisos, relaciones de mercancias, equipaje y pasajeros, autonzaciones.
2. Asi como el documento en que conste la garantia a que se refiere el articulo

38, fraccién |, inciso e) de esta ley en los casos en que la ley imponga tales
obligaciones

Una vez definidas las dos hipdtesis que considera el legislador como

infracciones al momento de llevar a cabo la importacién o en su caso la
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exportacion de mercancias, se desprende de manera precisa que en ningun
momento quedan fuera del alcance de la propia ley los elementos que integran
la propia infraccién, ya que no manifiesta en ninguna de sus partes la necesidad
de acudir a una norma secundaria para determinar los alcances y condiciones
que regule la conducta del particular, al determinar que quien omita la
obligacion de presentar ante las autoridades aduaneras, o lo hagan en forma

extemporanea diversos documentos ahi plasmados, comele dicha infraccion.

Aunado a lo anterior es de enfatizar que de conformidad con lo que
establece el articulo 5°, del Cédigo Fiscal de la Federacion, las disposiciones
fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que sefalan
excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones

son de aplicacién estricta

La autoridad administrativa en todo momento para cumplir con la garantia de
legalidad consignado en el articulo 16, Constitucional, debe emilir sus
resoluciones o actos administrativos debidamente fundados y motivados,
aplicando las disposiciones fiscales en estricto acatamiento a su conlenido, es
decir, no puede vanar en ningin momento el sentide dado en la propia ley y que
fue el propio legislador quien lo consignd para de este modo no afectar a la
esfera juridica del particular, ya que al realizar practicas arbitranas e ilegales

exigiendo mayores requisilos que los plasmados en la propia ley, se encuentra
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violando en perjuicio del particular, las disposiciones legales creadas por el

Poder Legislativo.

La presente investigacion juridica ademds tiene como sustento el analisis de
la emision de diferentes actos administrativos emitidos por las autoridades
aduaneras en relacion con la aplicacion del articulo 184, fraccion !, de la Ley
Aduanera, por considerar que existe omision en la presentacion de la factura
en el despacho de las mercancias de Comercio Exterior, cuando la misma no
cumple con lodos los requisitos que segun la autoridad se desprenden de la
regla 3.5.1., de la Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior para los afos de
2000, 2001 y 2002, publicadas en el Diano Oficial de la Federacion, de sus

respeclivos ejercicios fiscales.?’

En ese sentido a manera de ejemplficar las mencionadas resoluciones
ilegales en este apartado se presentaran algunos ejemplos de las resoluciones
que a mi juicio son consideradas como ilegales por llevar implicita una indebida
fundamentacién y motivacion de la misma que ademas se encuentran
relacionadas con la aplicacion de una resolucién misceldnea de Comercio

Exterior que resulta ser inconstitucional.

* Diario Oficial de la Federacion del 28 de abal de 2000, 2 de marzo de 2001 y 31 de mayo de 2002
{Regla 2.6.1, de 1a Resolucién Miscelinea de Comercio Exterior para 2002)
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7.- La Regla 3.5.1., de la Resolucién Miscelanea de Comercio Exterior,

sobrepasa lo establecido en el articulo 184, fraccion |, de la Ley Aduanera.

Partiendo de lo establecido por el articulo 133, de 1a Ley Fundamental, se
liene que la Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado,
serdn la Ley Suprema de toda fa Unidn. Los Jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados, por
lo que se debe tener preciso que todos aquellos ordenamientos juridicos que
emanen de la propia Constitucion no pueden ir en contra de lo estrictamente

preceptuado por ella.

Los Reglamentos Administrativos y la Resolucidn Misceldnea de
Comercio Exterior, son emitidos por el Presidente de la Republica en base a
una facultad conferida por el articulo 89, fraccion |, de la Ley Fundamental,
ademds tienen su justificacidn y medida en las leyes formales, en tal virtud no
pueden estar en punga con las mismas, ni tampoco rebasar el contenido de las

leyes que reglamentan, puesto que de ser asi serian inconstitucionales.
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Por regla general la Resolucién Misceldnea de Comercio Exterior, se
encuentra vinculada con la Ley Aduanera, porque precisamente se emite para
delallar a la ley en comento, y hacer posible su aplicacién, sin crear situaciones
que conlleven a la aplicacion de cargas excesivas en el cumplimiento de ciertos

requisitos a los particulares que no se encuentran previstas en la propia ley.

En términos generales lo sefalado en el parrafo que antecede, liene su
arigen en lo preceptuado en el articulo 89, fraccion I, Constitucional, que se
refiere precisamente a la facultad del Ejecutivo para proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de 1a ley, entendiéndose por ésta, el acto

legislativo en sentido formal y material emanado del Congreso de la Union.

En las condiciones anteriormente apuntadas, del articulo 89, fraccidn |,
de la Ley Fundamental, se deriva el principio de derecho conslitucional

mexicano, de que todo reglamento debe ser de una ley ordinaria.

En multiples ocasiones as autoridades aduaneras emiten una serie de
aclos y resoluciones admnistrativas, en perjuicio de los intereses juridicos de
los particulares, en caso especifico sobre los Agentes Aduanales, que como ya
se ha visto son los encargados de efectuar el tramite correspondiente a la
importacion o exportacion de mercancias, apoyando sus resoluciones en o
establecido por los articulos 184, fraccion § y 185, fraccion |, del la Ley

Aduanera, en relacion con lo dispuesto en ia regla 3.5.1., de la Resolucién
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Misceldnea de Comercio Exterior, sin embargo considero que la aplicabilidad de
|a citada resolucion sobrepasa de manera clara lo preceptuado por el articulo

184, fraccion |, de la mencionada ley.

El anterior razonamiento se determina en base a que la aplicacion de la
citada regla 3.5.1., de la Resolucion Miscelanea, queda a la libre voluntad de la
autoridad administrativa, es decir, la autoridad determina la aplicacién de la
regla 3.5.1., sin que dicha aplicacion se desprenda de manera directa de la
propia ley, puesto que en ningun momento se menciona condicion alguna en la
hipbtesis establecida en el articulo 184, fraccion |, de 1a Ley Aduanera, lo que
conlleva a determinar que existe una indebida aplicacidon de supuestos no

contemplados en la propia ley.

Efectivamente, debe quedar claro que la aplicacién de ia Resolucion
Misceldnea Fiscal, se encuentra condicionada a lo que la propia ley que
reglamenta determine, es decir, se requiere de un mandato expreso de la ley,
para la aplicacion directa de lo establecido en la resolucion misceldnea, puesto
que no puede ser aplicada a la libre voluntad de la autoridad aduanera, ya que
de ser asi se encuentran ocasionando graves perjuicios a los intereses juridicos

de los particulares

Por ultimo, es de precisar que la exigibilidad de los elementos a que hace

referencia la Resolucion Misceldnea de Comercio Exterior, en especifico la
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regla 3.5.1., sobrepasa lo establecido por el propio articulo 184, fraccién |, de la
Ley Aduanera, ya que en el citado precepto legal, no se establece la posibilidad
de la aplicacion de la citada regla, para que se determine en su momento la
posible conducta infractora del particular, y ante esa situacion resufta claro que
la aplicacién de un supuesto no previsio por |a propia ley impositiva, a la esfera
juridica del particular hace completamente ilegal tanto la actuacion de la

autoridad como la propia Regla Misceldnea de Comercio Exterior.

Lo anterior es asi en virtud del simple estudio y analisis que se formula a
una de las resoluciones emitidas por la autoridad aduanera, para percatarse de
dicha violacion, por lo que a continuacion se ejemplificara el acto administrativo

de la siguiente manera:
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L ARTIGULO UNICO FRACCION 111 DEL ACUERDO POR EL QUE SE ADSCRIBEN ORGANICAMENTE LAS UNIDADES DE LA SECRETARIA
umammvoztbnomnuoo,wmmnnmommmumﬁu&ummume SEGUNDO
FRACCION VIl DEL AQRDO POR EL QUE SE SERALA NOMMRE, SEDE Y CIRCUNSCRIION TERRITORIAL DE LAS UNIDADES
MPNISTRATIVAS DE ESTA SECRETARIA, PUBLICADD EN DICHO ORGAMD OFICIAL L DIA 18 DE DICIEMERE DE 1996; MODIFICADO
PEDIVTE DECRETOS PUBLICADOS EN . MISMO ORGANO OFICIAL DE FECHAS 10 DE JUNIO Y 31 DE DICIEMERE DE 1996, 31 DE MARZO
Y306 DICTEMBRE DE 1999; EN APLICACION EXPRESA CONFORNE AL QUINTD TRANSTTORIO DEL REGLAMENTD INTERIOR DEL SERVICIO
mmmsrmﬁnmunmmlmnsx.z: 36, 41, 43, €6, 53, 54, 144 FRACCIONES B, V1, XV, XV1 Y J00K, ¥ 152 ¥ DEMAS
SELATIVOS Y APLICABLES DE LA LEY ADUANERA EN VIGOR, PROCEDE A DETERMINAR SA) SITUACION FISCAL EN MATERIA DE COMERCIO
mmuumzmmnmmcmmwmmmw&mm
COMITENTE BAYER DE MEXICO S.A. DE C.V. PRESENTO A DESPACHO EL PEDEMENTO DE INPORTACION MUMERO 34829052457,
CIN FECHA DE ENTRADA 28 DE OCTUBRE DE 1999, MISMO QUE RESULTO CON DESADUANAMIENTO LEBRE, Y EN VIRTUD DE LA
EEVISION EFECTUADA AL PEDIMENTO ANTES REFERIDO, oemumcwmmmummmlmmmm«,mwm
B DE LA LEY ADUANERA Y 22 APARTADO "A°, FRACION XVII wmmmmﬁvmummmm

CARGOS A QUE HACE REFERENCIA EL ARTIOULO 635 DE LA L2V ADUANERA;POR LO BN BASE AL ARVIQULD 36,
FRACCION 1, INCISO 8) DE LA LEY ADUANERA SE CONSIDERA FALTA D2 FACTURA,” QUE ORIGING LA INQIDENCIA DE

PR ESCRITO PRESENTARA ESCRITO DE PRUEBAS Y ALEGATOS QUE A SU DERECHO COMVINIERAN A FIN DE DESVIRTUAR LOS HEGHOS
QUE SE LE IMPUTAN DENTRO DEL PRESENTE DOEDIENTE. muaummmzmmxrmmum
mmuoesvmwummoummug“ AGENTE ADUAMAL €. CARLOS PRANCISCO CRUZ LARA, EN
REPHESENTACION DE SU COMITENTE, LA INFRACCH wemnmimammdmneumummwcmu
MOMENTO DE LA INFRACCION, msuowuu&‘ DICE: ARTICULO 184.- COMETEN LAS INFRACCIONES RELACTORADAS CON LAS

Y DECLARACIONES, QUIENES: PRADCION L. OMITAN PRESENTAR A LAS

\uxumoumnwztmmomlmmmw:nln..mnn‘aonmu
LA REGLA ccnm\. 15 1. DE tA n:sowaun 113 cnnmao mm nua l’.’, W

;w.

QW RESPECTO A LA INFN )

um-t.moassm.uxmnm.oxasmmwa LEY ADUANERA VIGENTE EN EL MOMINTO DE LOS HECHOS. CON UNA
MATA DE $1,000.00 A $1,250.00. PERO DE CONORMIDAD CON EL ANENO 2 DE LA RISOLUCION MESCELANEA DE COMERCIO
EXTERIOR PARA 1999, PUBLICADA EN EL D.O.F. DEL 02 DE AGOSTO DEL 2008, MEDLANTE B CUAL SE ACTUALIZAN LAS MILTAS
QUE ESTABLECE LA LEY ADUANERA, POR LO QUE LA MULTA ACTUALIZADA PARA ESTE ARTIQLD Y PRACCION ES DE $1,750.00 A
£2.200.00VISTO LO ANTERIOR, £L SUSCRITO, CON FUNDAMENTD EN LO DISFUESTO POR LOS AKTICLLOS 54 PARRAFO PRIMERD, 144
FRACCION 111, XV1'Y 300X DE LA LEY ADUANERA Y 22 APARTADO “A” FRACCIONES 11, X ¥ XVII DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y 197 Dt CO0IGO FISCAL DE LA FEDERACION, TIEME A BIEN ACORDAR: SE DECLARA QUE EN £L
O6D QUE SE RESUELVE ES PROCEDENTE IMPONER Y SE IMPONE UNA MULTA AL AGENTE ADUANAL C. CARLDS FRANCISOD CRUZ
LAA, FOR LA CANTIDAD DE $1,760.00 (UM MIL SETECIENTOS SESENTA PESOS §0/180 M), POR TRATARSE DE UNA
BERACCION DERIVADA DE LA ACTUACON DEL AGENTE ADUANAL DEL DESPACHO; CANTIDAD QUE DERERA ENTERAR ACTUALIZADA A LA
nnmocwrmocouromummmmmwsuﬂmms 178 Y 21 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. EN 1GUAL
FLRMA SE HACE DE SU CONOCIMIENTD QUE CLENTA CON TERMIND OF 45 DiAS HABILES PARA ENTERAR L PAGO DE LOS CREDITOS
mumzuamcmmouomnxammmomumummxmammmu
MTIOAD 199 FRACCION [ DE LA LEY ADUANERA, EN SU DEFECTO INTERPONGA FL RECURSO CORRESPONDIENTE; UNA VEZ FENEIDO
B TERMINO SERALADO, ssmuaecmua.cmmo MATERIA DEL PRESENTE SUMARIO, DEREBMDOSE REMITIR, COPLA
CEXTIFICADA DEL PRESENTE EXPEDTENTE A LA ADMINISTRACION LOCAL DE RECAUDACION, AFECTO DE QUE MAGA EFECTIVO EL CDBRO
mmmmwammmmoxmwmmb‘mo&u B MRESENTE DOEDIENTE EN
8 UBRO DE GOATERNO QUE SE LLEVA EN ESTA ORICINA, CON LAS ANOTACIONES CORRESPONDIENTES.
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ADUANA DE TOLUCA
.‘ OFICINA DE CONTROL DE TRAMITES

Y ASUNTOS LEGALES
320-BAT-AS-ASIHV .- '
3162/ 1144
Servido de Adminigtradén Tributaris EXPEDIENTE: 1061/2000
SACRITARA [ WACERDM ¥ OUINTD ALED INFRACTOR: ALA. CARLOS FRANCISCO CRUZ LANJ

EN LA CIUOAD DE TOUCA, ESTADO OF MEXICD, A TREINTA OF GCTUBRE DAL ARD OOE MIL, LA ADMIISTRACION DE LA ADU
DE TOLUCA, DEPENOIENTE D€ LA ADMINSTRAOON GERAL D OB SERVICIO DE ADMBISTRACION TRIBUTANA,
DOOMICILIO EN UN AN AL ASRORUBRTO INTERWACIONAL “LIC. ADOLIO MATEDS, OF ESTA CIIDAD, BN EXRCICIO DE
FACLLTADES CONSIGNADAS POR LOS ARTIOULOS 19, 29, 7% FACCIONES 1, 1, VIT ¥ XTI, TERGBRD Y CLAATO TRANSITORIO O
LEY DEL SERVICIO DE ADMINESTRACION TRIBUTARIA; ARTICIA0 2 ¥ 22 APTADO *A° FRACCIOMES L, 1%, IV, V, 30, XX, VL, )
0 Y 0Ll APARTADO 9, AMATADD *C°, TEACERO ¥ QUINTO TRAMEITORID DR REGLAMIENTO INTERIOR DB SERVIOC

TRIBUT)

CONPORME AL QUINTO TRAWSITORID DB REGLAMENTO INTERIOR OB SERVICIO 08 ADMINSTRACON TRIIUTARIA; ARTIGAC
7,!1)6.4!.9, 144 FRACCIONMES 11, V1, XV, XV1 Y 300, ¥ 152 ¥ DEMAS AELATIVOS ¥ APLICALES OF LA LEY ADUANERA B VIX

1, 2,56, 38,42, 6, 65, 75 MACTON V, 120, 130, 134, 135 Y 135 O QODIGO AISCAL DF LA PEDERACKON; PROCE
DETERMIWAR SU SITUACION FESCAL 5V MATERIA OF COMEROID SXTINOR D2 LA SIASIINTE MMM B AGIENTE ADUANA
CARLOS FRANCISCD OWIZ LARA, BN NEPRESENTACION OF S1) COMITENTE SLECTRO COMPONENTES SSENCASA, S.A

SE DETALLAN “AL DAR CUMPLASENTO A LO DIBPUISTO FOR B 8 PRAOCO
WNCIBOS 5) DR LA LEV ADUANBAA, B RELACGON OON LAS $4.1, NCIN08 “C° ¥ “D" ¥ 3.30.4. DE LA RBSOLUC
OE COMERCIC EXTEROR VIGENTR, LA FACTURA COMBRCIAL COMBOMADA @ ON

0ODIG0 RSCAL DE LA FEDERACION, 8E FROCIDE A VALORARLAR, DOF CONFORMIDAD CON LA REGLA 38 1. INCE

LA ATTRAGKM DEL MECANSMO DE SELECCION AUTOMATIZADA. QOMETHENDO ASl B ASENTE ADUANAL €. CAR

FRANCISCO CRUZ LARA, EN REFRESENTACION DE SU COMITENTE. LA INFRACCION QUE SERALA £1 ARTICAC 44 FRACCION

LA LEY ADUARERA [N VIGOR AL MCMINTO DI LA IMPORTAZION, MISMO QUE A LA LETRA DICE: ARTECULD 184.- COMETEN

INFRACKIONES REVATIOWADAS CON LAS OBUGACIAWES DE PRESENTAR DOCUMENTACION ¥ DECLARACIONE, “XJLEHES: FRACC

L OMIYAN PRISENTAR A LAS AUTORIDADES ADUANERAS LO NAGAN BN FORMA EXTEMPORANEA, LOS

QUE AMPAREIN LAS MERCANCIAS QUE THPORTEN O EXPORTDN, QUE TRANSFORTEN O QUE ALMACENEN - o
ALGLA 2.5,

YIGENTE POR LD QUE SE HALY ACREEDOR EN CONSECUENCIA A LA Que EL MTIQAD 185 i n
LY ADUANERA VIGENTE, CON UNA “ULTA DE §1,760.00 A $2,200.00. OE CONFORMIOAD CON

EA DL COMERCIO EXTERIOR VIGENTE, PUSLICADA
ANTHUOR, £1. SUSORITO, (ON RINDAMINTO BN LO DISRUESTO POR
v 00 DE LA LEY ADUANIRA Y X2 AMATADO “A° RACCIONES B,
ADMDCSTRACION TRIBUTARIA ¥ 197 ORL CIS0IGO PESCAL OF LA FEDBRACION, TEINE A BN ACORDAR: SE DPCLARA QUE &
CASO QUE SE RESUELVE €5 PROCEDENTE DAPONR Y T2 DUOIE UNA MULTA AL AGINTE ADUARAL C CARLOS FRANCENCS ©
LARA, POR LA CANNLAD I $1,760.00 (UN NIL SETECTENTOS SESENTA PESOS, 00/108, M.N.), PUR TRATARSE DE
INFRACCION INRIVADA L8 L4 2CTUACION DEL AGENTE ADUANAL DL DESPACHO;, CANTIDAD QUE unm.z ENTERAK ACTUALIZA
U FECHA IF SU PAGH . INSCHME & 10 DISAASTO FOR LO5 ARTIOADS S, 17-8 ¥ 2% Géd LDCKO FISUAL D€ LA HDERACKN
¢ OPOCIMIENTO QUE CUENTA CON TERMINO DE 45 DIAS HARILES PARA [NTERAR [L PAGO DC
LK G753 TASO POORA DEDUCIR EL 2U% DEL MONTD DE LA MULTA IMPLESTA, CONFORME A LO DISR
0 199 FRACCICA 1} TF LA LEY ADUANTRA, N SU DERCTD INTERPORGA 11 KECURSO CORRESMORDIENTE: LINA
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1GUAL FORMA ST A 0f

SSPIA CERTIFICATM 11 . PRESENTE ©XSHEENTE & LA ADMINISTRACION LOCAL DX RECAUGACION, A/ECTC Dt GUE RAGA [FECT
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En las resoluciones citadas anteriormente, se desprende que existe en
primer momento la facultad de la autoridad Aduanera, para determinar la
siluacion fiscal de un delerminado Agente Aduanal, en materia de Comercio
Exterior, con motivo del despacho de mercancias, por lo que con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 46, 144, fraccién I}, de la Ley Aduanera y 22,
Apartado A", fraccion XVII, del Reglamento [nterior del Servicio de
Administracién Trbutaria, vigentes en el momento de la revision, detecte
supuestas iregularidades en dicho despecho aduanero, manifestando que en la
factura se omitio especificar los cargos a que hace referencia el articulo 65, de
la Ley Aduanera, por lo que en base al articulo 36, fraccion |, inciso a), de la Ley
Aduanera, se considera falta de factura, por lo que ante tal situacién se comete
la infraccion que sedala el articulo 184, fracélén |, de la Ley Aduanera, en
relacion con la regla general 3 5.1, de la Resolucion Miscelanea de Comercio
Exterior para 1999 y, en consecuencia se le aplica la sancion prevista en el

articulo 185, fraccién |. de la cita Ley.

Ahora bien, lo determinado en las resoluciones citadas como ejemplo, es
a todas luces ilegal. puesto que no se determina la situacitn real y concreta de
la situacidn fiscal del particular en base a los estrictamente sefialado por la Ley
Aduanera, sino que por el contrano fa auloridad Aduanera se hace valer de
disposiciones ajenas a ia ley para fundar y motivar su acto administrativo, que
de ninguna manera se puede considerar como ley, como lo es la utilizacion de

la regla 3.5.1., de la Resolucién Miscelanea de Comercio Exterior para el afo
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de 1999, fundamento ulilizado por la autoridad sin que la Ley imposiliva
determine esa situacion, lo que conlleva a determinar una clara ilegalidad de la

autoridad emisora del acto administrativo

De lo anteriormente sefalado, se delermina que todas aquellas normas
secundarias que modifican los elementos para la determinacion de la sancion
son contrarias a derecho y por ende son inconstitucionales, toda vez que esos
elementos indispensables para la determinacion de la sancion, son atnbuciones

exclusivas de! Poder Legislativo al momento de crear la ley.

La circunslancia de que en la Resolucion Miscelanea de Comercio
Exterior, se determinen nuevos requisitos y condiciones con los que debe
cumplir el particutar al momento de llevar a cabo la importacién de mercancias,
que no son requeridos en el propio articulo 184, fraccion 1, de la Ley Aduanera,
se obtiene una clara ilegalidad de la regla 3 5.1, de la citada Resolucion
Misceldnea, hecho que se puede comprobar del simple estudio comparativoe de

ambos ordenamientos.

El articulo 184, fraccion |, de la Ley Aduanera que se analiza dispone lo

siguiente:

Articulo 184. Comelen las infracciones relacionadas con las obligaciones de
presentar documentacion y declaraciones, quienes:




. Omitan presentar a las autondades aduaneras, o lo hagan en forma
extemporénea, los documenlos que amparen las mercancias que importen
0 exporien, que transporten 0 que almacenen, los pedimenlos. facturas,
copias de las constancias de exportacién, declaraciones, mamfiestos o
guias de carga, avisos, relaciones de mercancias, equipaje y pasajeros,
aulonzaciones, asi como el documento en que conste la garanifa a que se
refiere el articulo 36, fraccidn 1. inciso e) de esta ley en los casos en que la
ley imponga lales obligaciones.

La Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior, en su regla 3.5.1,

dispone lo siguiente:

3.51. Para efectos del articulo 36, fraccidn |, inciso a} de la Ley, la
obligacién de presentar facturas se cumplird cuando las mercancias
amparadas, lengan valor comercial supenor a 300 dolares de los Estados
Unidos de Aménca o de su equivalente en olras monedas extranjeras. En
esle caso, dichas facturas podrdn ser expedidas por proveedores
nacionales o extranjeros y se podran presenlar en onginal o copia.

La factura comercial debera contener los siquientes datos:

E. Lugary fecha de expedicidn.

F. Nombre y domiciio del destinatario de la mercancia. En los casos de
cambio de destinatano. la persona que asuma este cardcter anotarsd dicha
circunstancia bajo protesta de decir verdad en todos los tantos de la factura.
G. La descripcién comercial detallada de las mercancias y la especificacion
de ellas en cuanto a clase. cantidad de unidades, numeros de identificacién,

cuando éstos existan, asi como los valores unitano y total de la factura que
ampare las mercancias contenxdas en la misma, asi como el importe de los
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cargos a que se refiere el arliculo 65 de la Ley. No se considerard
descnipcién comercial detallada, cuando la misma venga en clave.

H. Nombre y domicilio del vendedor.

La falta de alguno de los dalos o requisitos a que se refi los rubros

anlenores, asi como las enmendaduras o anotaciones que alleren los datos
onginales, se considerara como falla de factura, excepto cuando dicha
omisién sea suplida por declaracion, bajo protesta de decir verdad, el
imponador, agenle o apoderado aduanal. En este caso, dicha declaracién
deberd ser presenlada antes de activar el mecanismo de seleccion
automatizado

Cuando los dalos a que se refiere el rubro c) anlenior, se encuentren en
idiomas distintos del espafiol, inglés o francés, deberdn traducirse al idioma
espaflol, en la misma factura o documento anexo

Lo dispuesto en el pamafo anterior, también serd aplicable para el manifiesto
de carga a que se refiere el articulo 20, fraccién IV de la Ley, y a los
documentos seflalados en el adiculo 36, fraccibn |, inciso b) del mismo
ordenamiento legal.

Del andlisis comparativo entre lo dispuesto por el articulo 184, fraccién |,
de la Ley Aduanera y laregla 3.5.1,, de Ia Resolucion Misceldnea de Comercio
Exterior, se advierte que se considera como una infraccion el que el paricular
omila presentar ante la autoridad aduanera o lo haga en forma extemporanea
los documentos que amparen las mercancias, que importen o exporten, entre
los que se encuentra las facluras, es decir, que exista una ausencia de dicho

documenlo, sin embargo la regla miscelanea dispone que la faclura comercial



debera contener ciertos requisitos como lugar y fecha de expedicién, nombre y
domicilio del destinatario de la mercancia, 1a descripcion comercial detallada de
las mercancias asi como la especficacion de ellas y por dltimo et nombre y
domicilio del vendedor, considerando ademds que la falta de los datos o
requisitos a que se refieren los rubros anteriores, se considerara como falla de
factura, circunstancias que de ninguna manera son sefialadas en el articulo
184, fraccion |, de la Ley Aduanera, por lo lanto se presenta una contradiccion

entre ambos preceptos

Por tal motivo, resulta claro que si una regla contempla para la
procedencia de una sancién mayores requisitos a los exigidos en la ley
ordinaria, se contravienen los principios que rigen la facultad reglamentaria del
Ejecutivo Federal, en virtud de que no se concretan a desarrollar, complementar
o detallar el ordenamiento legal expedido por el érgano legislativo, sino que
crean nuevos requisitos o cual contraviene el principio de seguridad juridica de
los gobermados y mds aln que son contrarios a la norma fundamental, es decir

tienen un calificalivo de inconstitucionales

Del articulo 184, fraccion |, de la Ley Aduanera, se desprende que el
legislador establecid que existe infraccidn relacionada con la ebligacidn de
presentar documentacion ante las autondades aduaneras en los casos de
importacién de mercancias c.uando se omita la presentacidn de la factura, sin

que en ningun momento se remia a las reglas generales qus para el caso



establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para regular el

contenido de las facturas.

Por su parte la regla 3.5.1., de la Resolucion Miscelanea de Comercio
Exterior, sefiala los requisitos que deben contener las facturas y que la omision
de uno de ellos se considera la falta de la misma, requisitos que no son

contemplados en el articulo 184, fraccion |, en cita.

De [0 anleriormente sehalado, se debe concluir que la disposicion
prevista en la regla 3 5.1., de la Resolucion Misceldnea de Comercio Exterior,
excede lo dispuesio por el arliculo 184, fraccion |, de la Ley Aduanera, porque
condiciona la existencia de la factura a un supuéslo no previsto por ia norma, ya
que para la presentacién de la factura se establecen mayores requisitos a lo

estipulado en el multicitado articulo 184, fraccién 1.

De ahi que al establecer la citada regla mayores requisilos que la norma
de la que deriva, se viola en perjuicio de los particulares los principios de
reserva de ley y de subordinacion jerdrquica que rigen en materia reglamentaria
consagrados en a fraccion §, del arliculo 89, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En el presente estudio, es preciso sefalar lo que en determinado

momento es considerado como reserva de la ley, y para ello se tomara como
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referencia el conceplo sefalado por los profesores Marat Paredes Montiel y
Raul Rodriguez Lobalo, que eslablecen que “El contenido de la reserva de ley
consiste, pues, en que por medio de un mandamiento Constitucional se reserva
al legislador la regulacién de una malena, o de los aspectos esenciales de esta
maleria, la reserva de la ley constituye una norma compelencial que entrega a
la poteslad legislativa del estado el control de una malena, por lo lanto, al
mismo tiempo de que conshituye una prerrogaliva, lleva implicita una obligacion

para el legislador.*®

Del concepto anteriormente sefialado, se establece que existe plena
reserva para el legislador en materia tributana de regular aquellos elementos
esenciales de la obligacién tributaria en la propia ley lal y como expresamente
lo refiere la fraccidn IV, del articulo 31, Constitucional, puesio que no se puede
dejar al arbitrio de la autondad admunistrativa la creacion de elementos y
condiciones no estipulados en la propia ley y que es necesario que sufjan a
través de un proceso legislativo en el cual es el propio legislador quien

determina dichos elementos

En efecto, de! andlisis gramatical del articulo 31, fraccidén IV, de la

Constitucion, permite determinar que por una parte existe la obligacion de los

7 Paredes Monticl. Marat y Rodrigucs Lobato. Raid. EI princapio de Reserva de Ley en Matena
Tubutania Editonal Poraa, Mésico 2001, pemena edicidn, pagana 67
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gobernados de contribuir a los gastos publicos y por la otra que ciertos
principios deben ser respetados por la autoridad administrativa al establecer y

recaudar los Iributos. es decir, al establecer el arliculo en comento la frase

relaliva *...de la manera proporcional y equitaliva que dispongan las leyes’, ello

significa que solo el poder Legislativo en la creacion de las leyes tributarias
determina aquellos elementos de las coninbuciones ya referidos en la presente
investigacion, mas sin embargo me mencionan nuevamente en este apartado y
que hacen consistir en el sujelo, objeto, base, tarifa o tasa, y en su caso las
infracciones y sanciones de los mismos, deben estar consignados en la propia

ley creada bajo un proceso legislativo.

Instancia: Pleno

Fuente: Semanano Judicial de la Federacién
Epoca: Séptima Epoca.

Volumen 91-96 Primera Parte

Tesis: Pagina: 172.

Tesis de Junsprudencia.

IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR
CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY. Al disponer el articulo 31
constitucional. en su fraccion IV, que son abligaciones de los mexicanos
‘contnbuir para ios gaslos publicos, asi de la Federacién como del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes”, no so'o establece que para la validez constitucional de un inbuto es
necesano que onmero, que esté establecido por ley, sea proporcional y
equitativo y. tercero, sea destinado al pago de los gastos publicos, sino que
también exige que los elementos esenciales del mismo, como pueden ser el
sujelo, objeto. base, tasa y época de pago, estén consignados de manera
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expresa en la ley, para que asi no quede margen para la arbilranedad de las
autoridades exacloras, ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a litulo
particular, sino que a la autondad no quede olra cosa que aplcar las
disposiciones generales de observancia obligaloria dictadas con anteriondad al
caso concreto de cada causanle y el sujeto pasivo de Ia relacion tnbutana
pueda en todo momento conocer la forma cierta de contnbuir para los gaslos
publicos de la Federacion, del Estado o Municipio en que resida **

Volumenes 91-96, pdg. 90. Amparo en revision 5332/75. Blanca Meyerberg de
Gonzélez. *3 de agosto de 1976. Unanimidad de 15 volos. **Ponente: Ramén
Canedo Aldrele.

Volimenes 91-96, pag. 90. Amparo en revisidn 331/76. Maria de los Angeles
Prendes de Vera ‘3 de agosto de 1976. Unanimidad de 15 volos. **Ponente:
Carlos del Rio Rodriguez

Volimenes 91-96, pag. 90. Amparo en revisién 5464/75 Ignacio Rodriguez
Trevifo. °3 de agoslo de 1976. Unanimidad de 15 votos. **Ponente: Aruro
Senano Robles

Volumenes 91-96, pdg. 90. Amparo en revisién 5888/75. Inmobiliana Havre, S
A. ‘3 de agosto de 1976 Unanimidad de 15 volos. **Ponente: Arturo Semrano
Robles.

Volumenes 91-96. pdg. 90. Amparo en revisién 1008/76. Anfonio Heménder
Abarca. *3 de agosto de 1976. Unanimidad de 15 volos. **Ponente. Arturo
Serrano Robles

NOTA (1):

*En la pubdlicacion onginal no aparece la fecha de resolucién, por lo que se
agrega

**En la publicacién onginal se omite el nombre del ponente, por lo que se
agrega

> Suprema Cone de Justicia de la Nacién Novena Epoca, Instancia Imstancia Pleno. Fuente. Semanarss
Juhcral de Iy Federaciin Froca: Nptima Fpoca Volumen 91.96 P'rimera Parte. Teus: Pdyina 177
Tevs de Jurisprudencu



El principio de reserva ley, ha encontrado su justificacion en la necesidad
de preservar los bienes juridicos de mayor valia (iradicionalmente libertad
personal y propiedad), de los gobernados, puesto que prohiben al reglamento o
bien a la resolucion misceldnea de cardcter general abordar materias
reservadas en exclusiva a las leyes del Congreso, ya que la determinacion de
las contribuciones asi como las infracciones y sanciones son materia exclusiva
del Poder Legislalivo, en virtué de que dicha situacién es claramente
contemplada en el articulo 73, Constitucional, en sus fracciones VIl y XXIX-A.
Mientras que el principio de subordinacion jerdrquica, exige que e! reglamento
eslé precedido por una ley cuyas disposiciones desarrolle, complemente o

pormenorice y en las que encuentre su justificacion y medida

Situacién que ha sido materia de analisis por parte de los Tribunales

Colegiados de Circuito, al pronunciarse de la siguiente manera:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela
Tomo: IX, Abni de 1999

Tesis: 2a./J. 29/99

Pagina: 70

FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
PRINCIPIOS QUE LA RIGEN. Segun ha sostendo este Alto Tnbunal en
numerosos precedentes, el articulo 89, fraccién |, constitucional, faculta al
presidente de la Republica para expedir normas reglamentarias de las leyes
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emanadas del Congreso de la Union, y aunque desde el punto de vista
matenal ambas normas son simiares, aquéllas se distinguen de éstas
basicamenle, en que provienen de un érgano que al emitias no expresa la
volunlad general, sino que esta instituido para acalarfa en cuanto dimana
del Legislativo, de donde, por definicién, son normas subordinadas, de lo
cual se sigue que la facultad reglamentarna se halla regida por dos
principios: el de reserva de ley y el de subordinacién jerdmuica a la misma.
El principio de reserva de ley, que desde su apancidn como reaccion al
poder ilimitado del monarca hasta su formulacién en las Constituciones
modemas, ha enconlrado su justificacion en la necesidad de preservar los
bienes juridicos de mayor valia de los gobemados (lradicionalmente libertad
personal y propiedad), prohibe al reglamento abordar matenas reservadas
en exclusiva a las leyes del Congreso, como son las relativas a la definicién
de los tipos penales, las causas de expropiacién y la delerminacion de los
elemontos de los tnbutos, muentras que el pnncipio de subordinacién
Jerdrquica, exige que el reglamento esté preceddo por una ley cuyas
disposiciones desamolle, complemente o pormenonce y en las que
encuentre su justificacién y medida ™

Amparo en revisidn 1948/94. Proveedora de Sefales y Dispositivos para
Transito, SA de C.V. 16 de junio de 1995 Cinco volos. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretana: Adnana Campuzano de Ortiz.

Amparo directo en revision 78105 Maxie de México, SA. de C.V. 30 de
agoslto de 1995 Cinco volos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretano:
Alejandro Gonzdlez Bemabé

Amparo directo en revision 1924/96 Volkswagen de México, S.A. de C.V.
19 deo sepliembre de 1997. Unanimidad de cualro votos. Ausente. Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Ponente; Guilermo 1. Ortiz Mayagoita
Secrelana. Fortunata Florentina Silva Vasquez.

Amparo en revision 1719/97. Matenales Téllez de Acapuico, SA. de C.V. 14

* Suprema Corte de Justicia de la Nacion Novena Epoca. Instancia Segunda Sala, Fucnite: Semanario
Judicial de la Federaxaidn v su Gaceta, Toimo 1X, Abrnilde 1999 Tesas 2 /) 29/99, Pagpna 70



de noviembre de 1997. Unanimidad de cuatro volos. Ausente: Genaro David
Gdngora Pimentel. Ponenle: Manano Azuela Giiitron. Secretana: Maria
Estela Ferrer Mac Gregor Poisol.

Amparo en revision 1763/98. Herramientas Truper, SA. de C.V. 27 de
noviembre de 1998. Cinco volos. Ponente: Manano Azuela Guilron.
Secretaria: Fortunata Florentina Silva Vasquez.

Tesis de junsprudencia 29/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alfo
Trbunal, en sesidn pnivada del wveintiséis de marzo de mil novecienlos
noventa y nueve.

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanano Judicial de la Federacién.
Epoca: Octava Epoca. Tomo IX-Marzo.
Tesis: 4a. IV/92.Pagina: 50.

Tesis Aislada.

FACULTADES DEL EJECUTIVO PARA DICTAR RESOLUCIONES DE
CARACTER GENERAL EN MATERIA FISCAL, ALCANCE DE LAS. £l
articulo 39, fraccion i, del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece que el
Ejecutivo Federal, mediante resoluciones de cardcter general, podrd dictar
las medidas relacionadas con la administracion, control, forma de pago y
procedimientos sefalados en las leyes fiscalus, sin vanar las disposiciones
relacionadas con el sujeto, el objeto, la base, la cuota, la tasa o tanfa de los
gravdmenes, las infracciones o las sanciones de los mismos, a fin de
facilitar el cumphmiento de las obligaciones de los contnbuyentes Ahora
bien, es inexacto que este precepto permta al Epeculivo Federal vanar las
disposiciones de las leyes fiscales cuando no se relacionan con el sueto, el
objeto, base, cuota, lasa o fanfa de los gravdmenes, infracciones o
sanciones de los mismos, pues el propio precepto debe interpretarse en
consonancia con ef articulo 89, fraccidn |, de la Constitucidn Federal, de
manera que si de acuerdo a este ultimo preceplo, la facukad reglamentana
del Presidente de la Republica consiste en proveer en la esfera




administrativa a la exacla observancia de las leyes, es evidenle que en
ningn caso esta facultado para modificar o vanar sus disposiciones a ltitulo
de facilitar el curnplimiento de las obligaciones de los contrbuyentes, ni aun
en el supueslo de que esas disposicionas no guarden relacién con el sujeto,
objeto, base, cuota, lasa o tanfa de los gravdmenes, o con dichas
infracciones o sanciones. '

Amparo en revisién 5418/90. Inmobiliaria Sar, SA. de C.V. 3 de febrero de
1992. Cinco votos. Ponenle: José Antonio LlLanos Duarte. Secrelano:
Abraham S. Marcos Valdés.

Aun y cuando en el supuesto no concedido el articulo 184, fraccion |, de
la Ley Aduanera, facultara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para
precisar requisitos que deben contener las facturas, también lo es que ello no
implica que le confiera el derecho de determinar la infraccion en base a
mayores requisitos en perjuicio de los contribuyentes, sino que simplemente le
otorgaria facultades para establecer requisitos en relacion con la presentacion
de los documentos ante la autoridad aduanera mediante disposiciones de
caracter general adminisirativas, en vitud de que con las reglas generales se
constniie al Ejecutivo Federal a aplicar las normas que tiendan hacer efectivo o
facilitar la aplicacion det mandato legal, sin contranario, excederlo o modificarlo,
por consiguiente, la materia del reglamento o en su caso regla de caracter

general no debe ir mas alla de la ley.

" Suprema Coite de Justicna de 1a Nacion Novena Epoca, Instanca. Cuanta Sala Fuente' Semanano
Judicial de Ia Federacion Epoca: Octava Epoca Tomo IN-Marzo Tests. dx 1VM2 Pigina: 0. Tesis
Auslada.



El Legislador al disponer en el articulo 184, fraccion |, de la Ley
Aduanera, la hipblesis de adecuacidn de la infraccion por no presentar la
factura ante la autoridad aduanera, dicha situacion solo puede ser regulada en
una ley formal sin que en ningdn momento se esté a una regla de caracler
general, que prevea diversas hipdtesis para la procedencia de la factura, ya que
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 5°, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que
sefialan excepciones a las mismas asi como las que fijan las infracciones y

sanciones, son de aplicacion estricta.

En este orden de ideas la regla 3.5.1., de la Resolucion Misceldnea de
Comercio Exterior, excede lo dispuesto por el articulo 184, fraccion |, de la Ley
Aduanera, toda vez que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no puede
crear hipolesis diversas para tener por cumplida la presentacién de la factura en
tratdndose de operaciones al Comercio Exterior, ya que la facultad
reglamentaria debe instrumentar, mediante las formas técnicas administrativas,
en términos generales la faciidad en la recaudacion de los impuestos y el
cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los gobernados, de ahi
que se concluya que la resolucion misceldnea resulta ser inconstitucional, al

rebasar lo estrictamente establecido en la ley primaria
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Ademas la Resolucion Misceldnea Fiscal, vulneran el principio de
legalidad en materia tributaria, en virtud de que de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 72, inciso f), Constitucional, en la reforma o derogacion de las
leyes o decretos se deberan observar los mismos tramites establecidos para su
formacion, es decir una disposicion administraliva, ain de caracter general
como lo es la Resolucion Misceldnea de Comercio Exlerior, no puede privar de
vigencia a una ley, o bien hacer que cesen sus efectos, ya que de ser asi seria
violatorio de dicho preceplo Constitucional asi como de los articulos 31, fraccidn

IV, de la Constitucion Federal.

Lo anterior, ha sido sustentado por la Suprema Corte de Juslicia de la

Nacion en la Jurisprudencia que a continuacion se transcribe.

Instancia: Pleno.

Fuente: Apéndice de 1995.

Epoca: Octava Epoca. Tomo |, Parte SCUN.
Tesis: 228 Pagina: 216. Tesis de Junsprudencia.

LEYES TRIBUTARIAS. CESACION DE SUS EFECTOS. Debe estimarse
que cesan los eleclos de una ley lnburéna expedida por el Congreso de /a
Unidn cuando ésle dicta otra que cancela la vigencia y consecuencias de fa
combalida en amparo, ya que de conformidad con lo establecido por el
aticulo 72. inciso f), de la Constitucidn Federal, en la reforma o derogacion
de las leyes o decrelos, se deben observar los mismos (rdmites




eslablecidos para su formacidn. Por lo tanto, una disposicion administrativa,
aun de cardcler general, no puede privar de vigencia una ley ni, por ello,
hacer que cesen sus efeclos como lal, en térmminos de lo establecido por la
fraccién XVI del articulo 73 de la Ley de Amparo, a menos que el propio
creador de la norma asi lo hubiere dispuesto.

Amparo en revision 5744/30. Ennque Quintana Yngelmo. 10 de octubre de
1991. Unanimidad de dieciocho volos.

Amparo en revision 122/91. César Castaftedo Jauregui. 10 de octubre de
1991. Unanimidad de dieciocho volos.

Amparo en revision 123/91. Mano Salcido Valdivia. 10 de octubre de 1991.
Unanimidad de dieciocho volos

Amparo en revision 137/81. Rio Tuerto, S A. 10 de octubre de 1991
Unanimidad de dieciocho votos.

Amparo en revision 27581, Héctor Velasco Peralla. 22 de enero de 1992,
Unanimidad de diecisiete votos.

NOTA:
Tesis P/J.8/92, Gaceta numero 50, pag. 12, Semanario Judicial de la
Federacion, tomo IX-Febrero, pag. 25.

" Suprema Corte de Justicia de ta Nacidn Instancia; Pleno. Fuente: Apéndice de 1995, Epoca: Octava
Epoca. Tomo [, Pante SCIN. Tesis: 228. Pagina: 216. Tesis de Junsprudencia
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8.- La indebida determinacién de multas impuestas por la Autoridad
Aduanera, establecidas en el articulo 184, fraccion | y 185, fraccién |, de (a
Ley Aduanera, tomando como fundamento la Regla 3.5.1., de la

Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior.

La autoridad aduanera en multiples ocasiones pretende actualizar fa
hipétesis contenida en el articulo 184, fraccion |, de la Ley Aduanera, cuando el
Agente Aduanal al momento de efectuar 1a operacién de Comercio Exterior,
consistente en la importacion de mercancias, presenta su documentacion
correspondiente, sin embargo si la factura presenta alguna inconsistencia como
pudiera ser el lugar y fecha de expedicion, la descripcion comercial detallada de
las mercancias, asi como su especificacion o bien el nombre y domicilio del
vendedor, considera la autoridad aduanera que existe una falta de factura por lo
que concluye que se presenta la infraccion prevista en el articulo 184, fraccion |,
de la citada ley, tal y como ha quedado debidamente acreditado con los
ejemplos de las resoluciones citadas en los sublemas que anteceden y que

fueron emitidas por la autoridad fiscal.

En primer término, es de sedalar que |a consideracion de la autoridad
aduanera es ilegal pues al caso en concreto no le es aplicable la infraccion
prevista por el articulo 184, fraccién |, de 1a Ley Aduanera, por la simple y

sencilla razoén de que dicho precepto legal no prevé tal situacion.
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De la literalidad misma del articulo 184, fraccion |, de la Ley Aduanera y
en atencion a lo dispuesto por el articulo 5°, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
para efectos de la aplicacion de un precepto que determine infracciones y

sanciones, el mismo debe ser interpretado de manera estricta.

En ese orden de ideas el precepto mencionado solo conlempla como
infraccién la omisién o la presentacion extemporanea de documentos, dentro de
los que se encuentra la factura comercial, pero nunca Ia falla de algun requisito
en la misma de acuerdo en lo dispuesto por la regla 3.5.1., de la Resolucién

Miscelanea de Comercio Exterior.

Resulla ser evidente que en las sn;Jaciones consideradas por la
autoridad aduanera como infracciones en el supuesto de ta presentacion de la
factura comercial con la omision en uno de sus dalos o elementos que la
integran, segun la regla 3.5.1., de la Resolucion Miscelanea en comento, se
considere como una infraccién, sin embargo en ningun momento se omite 1a
presentacion de la factura comercial por el simple hecho de no mantener alguno
de los elementos senalados en la propia regla, ya que el propio articulo 184,

fraccion |, de la Ley Aduanera, no dispone tal situacion.

Si bien es cierto que el articulo 36, fraccion |, de la Ley Aduanera dispone
que quienes importen o exporten mercancias estan obligados a presentar ante

la Aduana, por conducto del Agente o Apoderado Aduanal un pedimento en fa
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forma oficial aprobada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
ademdas se debera acompaar la factura comercial que reuna los requisitos y
datos que mediante reglas establezca la propia Secretaria, cuando el valor en
aduana de las mercancias se determine conforme al valor de transaccion y el
valor de dichas mercancias exceda de la cantidad que establezcan dichas
reglas, también lo es que en el tramite de importacion de mercancias de
procedencia extranjera la falta de exhibicién de la factura que ampara tales
mercancias, con el pedimento de imporiacion, o la presentacién extemporanea

de tal documento, constituyen conductas sancionables con multa.

Pero si la conducta anteriormente seﬁaiada consiste en que la factura
exhibida que ampara las mercancias de procedencia extranjera, carece de
alguno o algunos de los requisitos y datos que mediante reglas administrativas
ha establecido la citada Secretaria, ésta conducta en si no resulta sancionable,
ni porque la regla 3 5.1, de la Resolucién Misceldnea que establece reglas
fiscales relacionadas con el Comercio Exterior, seiale que la ausencia, en la
factura, de alguno de fos datos o requisitos que se mencionan en esa regla, se
equipara a la falta de presentacién de aquella (la factura), puesto que esta
disposicion no proviene del poder legislativo, sino de una autoridad
administrativa, por o cual no constituye una ley que obligue al particular y, por

tanto, su inobservancia no actualiza la sancion respectiva
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Al ser la regla 3.5.1,, de la Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior,
un ordenamiento dictado por una autoridad administrativa sin tener en cuenta el
proceso legislativo que crea a una ley formal, es claro que carece de valor legal
la obligacion de que la factura presentada en un trdmite de Comercio Exterior
contenga todos los elementos a que hace referencia la citada regla, ya que si
bien existe una facultad reglamentaria del Ejecutivo Federal para hacer cumplir
la ley y mejor proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de |a
ley, ello no debe interpretarse como una aplicacion de preceptos o normas en

perjuicio del particular, sino de faclidades administrativas al mismo.

Lo anterior en virtud de que tal y como lo disponen fos articulos 33,
pendltimo parrafo, 35y 39, del Cédigo Fiscal de la Federacion, las resoluciones
generales solo contienen derechos para los particulares y en ningGn momento
obligaciones, porque de lo contrario se estaria en presencia de una clara norma
secundaria que rebasa a la ley que regula y por consectiencia siendo ésta

itegal.

Las resoluciones emitidas por fas autoridades aduaneras utilizando como
fundamento legal la Resolucion Misceldnea de Comercio Exteriof, resultan ser
ilegales por carecer de una debida fundamentacidn y motivacion legal que todo
acto de autoridad debe contener de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 16, Constitucional y 38 fraccion 1, del Codigo Fiscal de la Federacion,

en relacion con el articulo 5%, del mismo ordenamiento fiscal que considera la
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aplicacion estricta de las normas infracloras, habida cuenta de que la infraccion
prevista en el articulo 184, fraccion [, de la Ley Aduanera, sanciona la omision
de presentar los documentos, entre otros, la factura comercial y no la falta de
algun requisito de tales documentos en su presentacién, por tanto, la citada
autoridad administrativa no puede ubicar la conducta desplegada por el

particular, en un dispositivo que prevé un supuesto distinto.

Es de resaltar que si bien es cierto que los articulos 7, 33, fraccién |,
inciso g) y 39, del Codigo Tributario Federal, prevén el hecho de que las
autoridades fiscales emitan resoluciones que establezcan disposiciones de
cardcter general, 1ambién lo es que dichas disposiciones solo serdn para
faciltar el cumplimiento de las facultades de d|;;has autoridades, 0 en su €aso
para dar a conocer cnterios de carécter intemo, mas de ninguna manera para
crear obligaciones a cargo de los gobernados, quienes por el contrario si
adquieren derechos derivados de dichas resoluciones en cuanto éslas sean

publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33,
penultimo parrafo y 35. del Coédigo Tnbutario, por lo que resulta completamente
itegal la resolucion emitida por la autoridad aduanera en ese sentido, al
pretender establecer como fundamento legal la regla 3.5.1., de la Resolucitn de
Comercio Exterior. aun y cuando dicha regla sefiale que la ausencia en la

factura, de alguno de fos requisitos 0 datos que se mencionan en esa regla, se



equipara a la falla de presentacion de aquella, pues dicha disposicion pretende
ir mas alla de la norma eslablecida en la ley que ha sido creada a través del
proceso legistativo, adquiriendo desde la fecha de inicio de vigencia el caracter
de generalidad y obligatoriedad, caracteristicas éstas que no pueden ser
alnbuidas a una disposicion emittda por autoridades administrativas como

sucede en la especie al momento de emitir la Resolucion Miscelanea

Debe reilerarse que los criterios sostenidos por la autoridad
administrativa en cuanto a la aplicabilidad de la infraccion prevista en el articulo
184, fraccién 1, en relacion con el 185, fraccion |, de |a Ley Aduanera, con la
utilizacion de la regla 3.5.1., de la Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior,
resultan ser ilegales ya que las sanciones administrativas estan sujetas al
principio de aplicacion estricta, que sefiala nula pena sine lege, el cual exige la

adecuacién precisa de la conducta al supuesto establecido por Ia norma.

Por otro lado, debe precisarse que la fundamentacion utilizada por el
Poder Ejecutivo para la emision de la Resolucion Miscelanea de Comercio
Exterior, resulta ser insuficiente para acreditar la competencia de !a Secrelaria
de Hacienda y Crédito Pablico, toda vez que cita como fundamento los articulos
16 y 31, de la Loy Organica de la Administracion Publica Federal, 144, de la Ley
Aduanera, 33 fraccion |, inciso g), del Cédigo Fiscal de la Federacion, 1°y 6°,
fraccion XXXIV, del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, sin embargo, de los preceptos de la Ley Organica de la Administracién

219




Publica Federal, especificamente el articulo 31, no se desprende la facultad del
Secretario para emitir la resolucién misceldnea de Comercio Exterior, dado que
si bien es cierto que el mencionado articulo contiene XXV fracciones, en

ninguna de ellas se precisa dicha facultad.

No es obice a lo anterior el hecho de que en el Codigo Fiscal de la
Federacion, sefale en el articulo 33, fraccion |, inciso @), que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, cuenta con la facultad de emitir las resoluciones de
caracter general, en virtud de que al tratarse de ordenamientos administrativos,
los mismos lienen que regirse por el principio de estricto derecho, es decir, si en
ta Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en la que se encuentra
regulado lo concerniente a la Administraubn.deIica Cenlralizada, y que es
emitida por el Congreso de la Unién, en la cual se sentaron las bases y la
competencia de cada una de las unidades administrativas, y sin embargo no se
prevé por lo que respecta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
facultad de emitir fas multicitadas resoluciones de caracter general, resulta claro
que dicha competencia no se encuentra establecida en un ordenamiento legal

para su existencia.

La presente investigacion juridica ha tenido como fin el demostrar que en
la especie existen actos administrativos que se fundamentan en ordenamientos
juridicos que van en contravencidn a la Ley Fundamental, ya que los mismos

son ordenamientos que se emilen en base a una facultad reglamentaria del
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Ejecutivo Federal, en base a lo dispuesto por la fraccién |, del articulo 89,
Constitucional, pero que sin embargo la facultad delegada por la propia
Constitucion al Ejecutivo Federal no puede ni debe ir en contra de las leyes que
regula, ya que de ser asi se estaria en presencia de aclos ilegales que vulneran

las garantias de seguridad juridica de los particulares

El presente trabajo se robustece aun mas, con las tesis jurisprudenciales
emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, ya que se han pronunciado
respecto de la aplicacion de la regla 3.5.1., de la Resolucion Miscelanea de

Comercio Exterior de la siguiente manera:

Instancia: Tnbunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela.
Epoca: Novena Epoca.

Tomo IX, Mayo de 1999.

Tesis: lil.10.A65A

Pdgina: 1073.

SANCIONES ADMINISTRATIVAS O MULTAS. LA INFRACCION A LAS
NORMAS DE LA LEY ADUANERA, NO A LAS REGLAS FIJADAS POR LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, ES LA QUE GENERA LAS.- Conforme a
los articulos 184, fraccién I, y 185, fraccién I, en relacién con los articulos
36, fraccidn |, y 38, fraccion |, de la Ley Aduanera, en el tramute de
importacién de mercancias de procedencia extranjera la falta de exhibicion
de la factura que ampara fales mercancias, con el pedimento de
importacion, o la presentacion extempordnea de ltal documento, constituyen
conductas sancionables con multa, pero si la conducta de referencia
consiste en que la factura exhibida, que ampara las mercancias de
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procedencia extranjera, carece de alguno o alqunos de los requisitos y
dafos que mediante reglas adminisirativas ha establecido la Secretaria de
Hacienda y Crédilo Pablico, esta conducta en si no resulta sancionable, ni
porque la regla 3.5 1. de la Resolucion Misceldnea que establece reglas
fiscales relacionadas con el comertio extenor, sefiale que la ausencia, en la
factura, de alguno de los dalos o requisitos que se mencionan en esa regla,
se equipara a la falta de presentacion de aquélla {la faclura), puesto que
esta disposicion no proviene del Poder Legislativo, sino de una autondad
administrativa, por lo cual no constituye una ley que obligue al particular y,
por tanto, su inobservancia no actualiza la sancion respectiva.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
TERCER CIRCUITO.

H.10.A.65 A

Amparo directo 344/98.-Mana Cristina Gil de Rincén -2 de febrero de 1999.-
Unanimidad de votos.-Ponenle: Jorge Alfonso Alvarez Escoto.-Secrataria:
Eunice Shibya Soto

Instancia: Tnbunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanarno Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Epoca: Novena Epoca

Tomo V, Mayo de 1997.

Tesis. XX1.209 A

Pagina: 641

MULTA FISCAL. CARECE DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION AL
NO ADECUARSE A LA HIPOTESIS LEGAL DEL ARTICULO 184,
FRACCION | DE LA LEY ADUANERA - De una inlerprefacion arménica y
sistematica de los articulos 184, fraccidn I, de la Ley Aduanera, wvigente a
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padir del pnmero de abn! de mi novecienlos novenla y seis, y 50 del
Caddigo Fiscal de la Federacidn, se obliene que la infraccion que prevé el
dispositivo citado en pnmer lérmmino, se actuahza cuando se omite presentar
anle las autondades aduaneras Jos documenlos a que se contrae dicho
preceplo, entre olros, maniliestos o guias de carga, por tanto, si la autondad
administrativa sanciono al opositor en el juicio de nuhdad por presentar para
su despacho el pedimento de importacién al que anexé la guia aérea, sin la
revalidacién de la empresa porteadora a que se refiere el articulo 36,
fraccion |, inciso b), de la citada Ley Aduanera, ubicando Su conducta
infractora dentro de la hipdlesis que establece el numeral en comento, (al
sancion resulta tlegal por carecer de una debida fundamentacién y
molivacion, considerando la aplicacion estncta de las normas infracloras,
conforme al articuio 50. del Codigo Fiscal Federal, habida cuenta de que la
infraccion prevista en el precisado numeral 184, fraccidn I, de la invocada
legislacién sanciona la omisién de presentar los documentos refendos, y no
Ia lalta de alqun requisito de tales documentos en su presentacion; por
tanlo, la citada autondad administraliva no puede ubicar la conducta
desplegada por el oposilor, en un dispositivo que prevé un Ssupuesto
distinto.>*

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGE SIMO PRIMER CIRCUITO.
XX1.20.9 A

Revision fiscal 3/97. Administradora Local Juridica de Ingresos de Acapuico,
en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y del
Administrador de la Aduana de Acapulco, Guemero. 29 de abnl de 1987.
Unanimidad de votos Ponente: Agustin Raul Judrer Hemera. Secretana:
Griselda Guadalupe Sancher Guzman.
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De las anteriores jurisprudencias se desprende claramente que e! Poder
Judicial de la Federacion, en todo momento considera como ilegal la
determinacion de una multa por parte de la autoridad administrativa, senalando
como fundamento disposiciones que de ninguna manera resultan ser legales
como 1o es la regla 35.1,, de la Resolucidn Miscelanea de Comercio Extertor,
puesto que lo sedalado por la citada regla no proviene del Poder Legislativo,
sino de una auloridad administrativa, por lo cual no constituye una ley que
obligue a! particular y, por tanto, su inobservancia no actualiza sancion alguna,
puesto que en ningin momento se tipifica la infraccion prevista por el articulo

184, fraccion |, de la Ley Aduanera

Para finalizar el presente tema, se precisa que las disposiciones de
caracter general emitidas por las autoridades fiscales, en todo momento deben
estar encaminadas a facilitar a los contribuyentes el ejercicio de sus derechos y
asi como apoyarios en el cumplimiento de sus obligaciones sin que en ningun
momento se establezcan mayores requisitos a los previstos en la propia ley
formal, de esta manera se da al particular o gobernado la seguridad juridica de
que sus derechos no se verdn afectados por ordenamientos emitidos

arbitranamente por las autoridades fiscales.
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CONCLUSIONES.

1.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su estructura
organica establece que existen 3 poderes de la Union que son el Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, senala las funciones especificas que comresponde a cada
uno de ellos, al Poder Legislativo le corresponde Ia creacion de las leyes, al
Poder Ejecutivo, la aplicacion de las mismas y al Poder Judicial impartir la
Justicia; las funciones antenormente sefaladas establecen un equilibno entre los
Poderes de la Union, y de esta manera asegurar los intereses juridicos de los

gobernados

2.- El Estado Mexicano para llevar a cabo las actividades que le son
encomendadas debe procurarse de recursos econémicos, materiales y
humanos, es por esto que a través de la Actividad Financiera del Estado, el
Ejecutivo Federal obtiene, administra y aplica los recursos que le son

necesarios para cubrir el gasto publico (bien comdn).

3.- La Carta Magna establece el principio de legalidad inbutaria que se
encuentra consignado dentro de los articulos 16 y 31 fraccién IV, en relacidon
con el diverso 38, fraccion Ili, del Codigo Fiscal de la Federacion, en virtud de
que los actos de autoridad deben estar fundados y motivados, ya que la

autoridad fiscal no puede llevar a cabo acto juridico alguno, realizar funcién
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alguna dentro del ambilo fiscal, sin encontrarse previa y expresamente
facultada para ello por una ley aplicable al caso, por lo que de no acluar la
autoridad denfro de un marco juridico estaria gravemente vuinerando Ias
garantias de legalidad de los particulares, ocasionando graves perjuicios en su

esfera juridica.

4.- Las cargas tributarias impuestas a los particulares deben estar establecidas
en una ley de una manera proporcional y equitativa de acuerdo a la capacidad
econdmica del particular y que el ingreso que el Estado obtenga sea destinado

al gasto publico, para que puedan ser consideras como legales.

5.- Las llamadas Resoluciones Miscelaneas son reglas de caracter general en
materia fiscal y de comercio exterior, que tienen como principal finalidad el
facilitar al contribuyente el cumphmiento de las disposiciones fiscales,
otorgandoles derechos, ello con fundamento en los ariculos 33, fraccion |,
inciso g) y 39, del Cddigo Fiscal de la Federacidn, sin embargo dicha finalidad
no se cumple como se observd en el presente trabajo toda vez que con la
emision de las citadas reglas se imponen obligaciones a los contribuyentes y se
afeclan los elementos de las contrnibuciones lo cual resulta ser completamente

ilegal, ya que dichos elementos solo son exclusivos de la ley.

6.- El Ejecutivo Federal, de acuerdo con las facultades establecidas en el

articllo 89, fraccion |, Constitucional, puede expedir las disposiciones
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necesarias para proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de
las leyes, sin embargo, existe violacién a los intereses juridicos de los
gobernados con la emision y ejecucion de disposiciones administrativas tales
como la Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior, la cual de ninguna
manera es creada bajo la facultad reglamentaria de! presidente de la Repuablica,
puesto que su aprobacion y emision es llevada a cabo por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y en algunos casos por el Subsecretario de

Ingresos, que no cuentan con una facultad para legislar.

7.- La infraccion prevista en el articulo 184, fraccion 1, de la L.ey Aduanera,
delermina claramente la hipotesis normativa que considera el Legislador como
una infraccion y del contenido de dicho articulo no se desprende fa existencia o
necesidad de la aplicacién de la Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior
para facilitar el cumplimiento de dicha norma, por lo que el hecho de que la
autoridad aduanera se apoye en esta regla de caracter general, para determinar
la situacion juridica del particular, crea una clara ilegalidad en su actuacion, en
virtud de que no existe por parte del coniribuyente la obligacién de cumplir con
lo que sedala la Resolucion Misceldnea en comento, al no haber un
sefalamiento expreso por la ley primaria, es decir por no preverio de esta

manera el articulo antenormente sedalado

8.- Todas aquellas normas secundarias, como la Resolucidn Misceldnea de

Comercio Exterior, que modifican los elementos para la determinacién de la
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sancion, son conlranas a derecho y por ende son inconstitucionales, loda vez
que esos elemenlos indispensables para la determinacidn de la sancién, son
atribuciones exclusivas del Poder Legislativo al momento de crear la ley, por

mandato Constitucional.

9.- En alencion a la interpretacion estricta de la ley de acuerdo con lo que
establece el articulo 5° del Codigo Fiscal de la Federacion, debe en todo
momento prevalecer lo previsto por la norma creada a través de un proceso
legislativo como lo es el articulo 184, fraccion 1, de la Ley Aduanera, sobre una
norma secundaria como es la regla 35.1,, de la Resolucion Miscelanea de
Comercio Exterior, que es creada dentro de una supuesta facultad
reglamentaria, puesto que al existir una contradiccion entre ambas, la ley
secundaria en ningn momento pude sobrepasar o ir mas alla de lo sehalado

por el legisiador en la norma principal.

10.- Un elemenlo mas que lleva a determinar como inconstitucional la
Resolucion Miscelanea de Comercio Exlerior, para los afos 2000, 2001 y 2002,
lo conslituye el hecho mismo de que al ser publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion, son firmadas por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico o en
su caso por un subaltemo del mismo, lo cual jridicamente no puede ser
posible, puesto que no puede exislir delegacidn de facultades propias del
Ejecutivo Federal, por no existir precepto legal alguno que asi lo prevea o

establezca.
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11.- La emisidon de resoluciones o actos administrativos por parte de la
autoridad aduanera con una indebida fundamentacion y motivacion conllevan
necesariamenle a considerarlos como ilegales ya que no pueden afectar a la
esfera juridica del particular cuando su conducta de ninguna manera se ubica
en el supuesto normativo del articulo 184, fraccion |, de la Ley Aduanera, por tal
motivo no le es aplicable al particular la sancion econdémica previslta en el
articulo 185, fraccion |, de la misma ley, ya que se insiste en la especie, es clara

la inexistencia en la conducta del contribuyente de ia infraccion.
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