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INTRODUCCION

La industrla en nuestro pals a(n se encuentra distante del desarrollo
alcanzado por los pafses Industrializados, lo que significa que las
condiciones en que los trabajadores prestan sus servicios, las tecnologias
desarrolladas para la elaboracldn de productos y la aplicacién de medidas
de higiene y seguridad en los centros de trabajo colocan a los obreros y
empleados frente a diversos agentes contaminantes.

Los efectos del medlo ambiente desde la perspectiva especifica del medlo
ambiente de trabajo a resurgido, sin embargo la influencia de las
condiciones amblentales en la salud fisica y mental de los trabajadores
pasa a segundo plano cuando los intereses se encuentran centrados en
obtener niveles sostenlbles de productlvidad al menor costo.

Los agentes que pueden llegar a afectar la salud de los trabajadores
expuestos en el medlo ambiente laboral, son aquellos factores sin los que
la enfermedad de trabajo no podria haberse suscitado y su
reconocimiento se orienta sobre la patologia que el trabajador expuesto
presenta.

El estudio de las consecuencias de la contaminacidén en la salud ha
generado un enfoque normativo en las legislaclones de los Pafses, e!
bienestar fisico, mental y soclal se convirtié en un derecho fundamental y
en una responsabilidad para el Estado Mexicano.




De esta forma el derecho laboral, protectora de los trabajadores, busca
que el trabajador que brinda dia con dia su esfuerzo tenga una mejor
calidad de vida, preservando sus derechos, entre ellos el de la salud.

Puesto que el interés del patrén, estd puesto en el desarrollo de la
empresa y de un aumento constante en la producclén, los trabajadores
deben de tomar la iniciativa de prevencién de enfermedades conoclendo
la legislacién que en materia de sequridad e higlene les beneficia, de
esta forma podran exigir al patrén su cumplimiento.

Sin embargo, para sustentar acciones especificas que colaboren a la
disminuctén de enfermedades de trabajo, es necesario contar con
informacién respecto de las condiciones que deben de prevalecer en su
medio ambiente de trabajo, lo que permitird establecer el nexo entre las
causas que estdn afectando nocivamente su salud y e! daflo que esta le
estd provocando.

Sélo detectando los agentes contaminantes del centro de trabajo, se
podra brindar un dlagndstico opartuno y el tratamlento adecuado.

Para tal efecto es necesario contar con expertos en medicina del trabajo,
los cuales investiguen por medio de! diagndstico que hagan de los
trabajadores el motivoe y desarrollo de {a enfermedad para controlar la
exposicidn y mantenerlos de los limites permisibles, con el objeto de que
el organismo los libere por si mismo.

Por lo anterior el objeto genera! del presente proyecto es el de conocer
como la contaminacién afecta a la salud de los trabajadores
provocdndoles enfermedades de trabajo y los elementos jurldicos
existentes para su salvaguarda.




En el primer capitulo, encontramos los conceptos que se relaclonan con el
medlo amblente, la salud y los elementos que se con ellos se relacionan.

E!l segundo caplitulo contiene los antecedentes, y tlene por objetivo
mostrar el vinculo que a lo largo del tiempo ha existido entre la salud y
el medio ambiente.

En el tercer apartado, estd encaminado a mostrar de forma sencilla las
normas que son la base para la defensa de Ja salud en el trabajo en
nuestro pals.

Por Jultimo, el cuarto capitulo se enfoca a presentar como la
contaminacidn incide en la salud de los trabajadores provocandoles
enfermedades de trabajo, las cuales pueden llegar a prevenirse,
observando la legislacién que al respecto versa y con la mutua
cooperacldn entre patrén y trabajadores.

El presente trabajo trata de establecer que la mayor parte de las
enfermedades de trabajo son causadas por la contaminacién del medio
ambiente de trabajo, las cuales pueden ser prevenidas.

Sin embargo con el surgimiento e implementacién de nuevas tecnologlas
se originan nuevas enfermedades que no se encuentran previstas por
nuestra legislacidon, por lo que el trabajador tendrd que demostrar el nexo
entre los agentes que provocaron su enfermedad y el dafio que estos le
han provocado.

Lo que se pretende proponer es que se reconozca la asociacién que hay
entre la contaminacidén y las enfermedades de trabajo, y la importancla
que‘ tiene el desarrollar una vigilancia de la salud de los trabajadores a
través de la medicina del trabajo.




CcAPiTULO I
CONCEPTOS

En los dlitimos afios, es frecuente escuchar de los camblos atmosféricos
que estd sufriendo el planeta tales como el efecto invernadero y el
agujero de ozono, sin embargo a ciencia clerta no se conocen blen los
efectos que tendrdn éstas y otras alteraciones del medio amblente con el
ser humano.

Hay qulenes creen que los estudios realizados no demuestran que la
salud del ser humano y el resto de los seres vivos se encuentre
amenazada, sin embargo, los primeros efectos de la contaminacldn se
manifestaron como dolores de cabeza, infecclones en las vlas
respiratorias, alerglas y otros tipos de enfermedades, lo que provocé que
se reallzaran una serie de estudlos y acclones, como la prohibicién de
fumar en determinados lugares entre ellos el de trabajo.

Como parte de su mandato, la Constitucién Politica de nuestro pafs
ordena la proteccién de la salud y la sequridad e higiene en el trabajo,
como responsabilidad compartida entre cl Estado y sociedad, sin
embargo el estudio de la inclidencia de la contaminacién en la salud de
los trabajadores, a quedado relegada.

El contenido del presente capitulo ticne como objeto el desarroliar los
conceptos que con el tlempo han vertido los estudiosos del derecho y
-tienen Injerencla directa con el tema.




1.Medio Ambiente

La expresién Medio Amblente fue utilizada a partir de los aflos setenta,
derivado de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medlo
Humano (Human Environment), en donde en un principio su interés se
centraba en el hombre y su entorno, pero el interés se fue enfocando al
“medio” que lo rodea dentro del cual hay un sistema en donde se
realizan diversos cambios, por lo que al realizar la traduccion del inglés
al espafiol se concluyd en utilizar la expresién “medio ambiente”.

Es importante sefialar que la Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contamlnacién Amblental a la que haremos alusién posteriormente
inclula este término.

En la actualldad la expresidn “medio ambiente” no ha sldo aceptada por
la mayor parte de los estudiosos del derecho ecoldgico ya que consideran
que se redunda al utilizarla, por lo que se han Inclinado por el concepto
de amblente, sin embargo ambiente y medio amblente han acufiado como
sindnimos.

La Ley General del Equilibrio Ecoléglco y la Proteccién al Ambiente
menciona que por Medio Ambiente debemos entender:

“El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducido por el
hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres
humanos y demds organismos vivos que interactian en un espacio y
“tlempo determinado”.

A respecto, me permito sugerir la siguiente redaccién: “Por medio

‘amblénte debemos entender el conjunto de elementos naturales bidticos
% ab]étlcos, artificiales o inducidos por el hombre, que hacen posible y
fa.;ll‘lytan la existencia y desarrollo de los seres humanos y demds
organismos vivos que interactiian en un espacio determinado.”




2.Contaminacién.

En la actualidad, son las grandes metrépolis en donde se refleja con
mayor clarldad los problemas que la contaminacién trae consigo, es
comun escuchar de los accidentes que en las paginas de los perlédicos se
publican tales como el de Chernovil 6 el del buque petrolero Exxon
Valdex sin embargo, la contaminacién del agua, del suelo y aire que de
forma contintta y callada se lleva a cabo tiene poco interés entre la
poblacién en general.

Todos en algun momento comentamos acerca de la contaminacidn, tanto
de los progresos asi como de los retrocesos que se han logrado pero no
tenemos una idea clara de lo que la palabra contaminacidn representa.
Si recurrimos a un diccionario basico como el Diccionario Enclclopédico la
definiclén que encontramos es "Contaglo. Presencia en el alre o en el
agua de sustancias tdxicas",!

Como podemos observar la informacién que proporclona y es ambigua e
incompleta, ya que en la actuvalidad se habla de diversos tipos de
contaminacién del agua, suelo, aire, causada por emislones de ruldo,
energla luminica, visual y muchas otras.

La Ley General del Equilibrio Ecoldglco y la Proteccldn al Ambiente en su
articulo 3°, fraccion VII, estipula que por contaminacion debemos
entender “La presencla en el ambiente de uno o mds contaminantes o
cualquier combinacion de ellos que cause desequilibrio ecoldgico”, y por
contaminante “Toda materla o energia en cualquiera de sus estados
flsicos y formas, que al Incorporarse o actuar en la atmdsfera, agua,
suelo, flora y fauna o cualquier elemento natural, altere o modifique su
composicidn o condictdn natural”.

fchéioﬁario Enciclopédico llustrado, Décima Edicién, Larousse, México, 1988. p 200.




De lo anterior se desprende un elemento que se ha tomado como clave
para conslderar si existe o no contaminaclén, el desequllibrlo ecoldgico,
entendido por el mismo “La alteracién de las relaciones de
Interdependencia entre los elementos naturales que corforman el
ambiente, que afectan negativamente la existencia, transformacién y
desarrolio del hombre y demds seres vivos”.

También se desprende que la contaminaclén es causada por materia o
energla en cualqulera de sus estados que al Incorporarse a cualquler
elemento natural altera o modifica su composicién, y agregarla, causando
un desequilibrio en el ambiente y en la salud de los seres vivos.

Sin embargo, todo lo que ha hecho el hombre desde el comienzo de su
existencla ha sido contaminar, sélo que ahora nos preocupan los efectos
adversos que pueden llegar a8 causar en nuestra la salud, asf como la
varledad de fenémenos atmosféricos, fisicos y quimicos con los que estéd
asociada, es por esto que considero que la definicién proporcionada por
la ley en comento, se omitid incorporar 1a palabra salud, para quedar de
la siguiente forma:

Contaminacldn es toda aquella materia o energfa, en cualquiera de sus

estados fisicos o formas, que por cualquier causa son introducidos al

ambiente alterandolo y generando efectos adversos para la salud y el
equilibrio ecoldgico, ya sea a corto 6 a largo plazo.

3.5alud Ambientat
Antes de referirme a la salud ambiental tenemos que definir a la salud.

En la carta de los Derechos del Hombre consta como primordial para el
desarrollo, el derecho que tiene todo individuo a la salud.




“Nuestra Constitucién Politica recoge este precepto en su articulo cuarto.

Por lo general, se considera a la salud como un estado de blenestar
flslco, sin embargo desde el aiio de 1978, en la Conferencia Internaclonal
sobre la Atencidn Primarla a la Salud se conceptualizé a esta como el
estado de completo bienestar fisico, mental y soclal y no solamente la
ausencla de enfermedades o afecciones, siendo la medicina la clencia
encargada de preverlas y curarlas.

Lo pronunciado en esa conferencia comprende la protecclén de la salud
como un elemento que va relaclonado con todos los aspectos de la vida
del hombre, no sélo su blenestar fisico y mental, sino que tamblén su
asistencia para su adecuado desarrollo con el objeto de que su calldad
de vida mejore.

La Ley General de Salud, en las fracciones 1 y II del articulo segundo
menclona que "el derecho de proteccién a la salud tlene, entre otras
finalidades, el bienestar flslco y mental del hombre para contribuir al
ejerciclo pleno de sus capacidades y la prolongacién y mejoramiento de
la calldad de vida humana".

Sl la salud se protege en todos los aspectos, las condiciones ambientales
deben ser conslderadas como un elemento permanente que puede llegar
a ponerla en peligro, sin embargd en la actualidad hay aspectos que no
~:-son tomados en cuenta como generadores de enfermedades.

,ng!do ? la carencia de Informacién que relacione |3 salud y tlas
:éon:dl_vclénes ambientales, se han Iniciado diversos estudios que han
'-‘Vge'nerado la creacién de nuevas disciplinas tales como la Salud
- Amb'léntal.




Por lo anterior, podemos declr que la salud ambiental tiene por objeto el
estudlo de los agentes que han sido introducidos al medio amblente por
el hombre que producen enfermedades, asl como la implementacién de
los mecanismos necesarlos para prevenirlos.

4.Trabajo

Como bien sabemos el hombre ha tenido que trabajar desde el principlo
de los tlempos para conseguir los satisfactores necesarios para su
subsistencia, como se desprende del antiguo testamento: “ Y sacdlo
Jehovd del huerto del Edén, para que labrase la tierra de gque fue
tomado”.?

Del trabajo se han dado diversos conceptos de Indole econdémico y
jurldico, entre los primeros se consldera al trabajo como uno de los dos
factores fundamentales en los procesos productivos, el otro es el capital
fljo o tierra; posteriormente esta idea evolucioné en la célebre divisidn
tripartita tierra, capital y trabajo, a la cual se ha agregado la
organizacion.

El trabajo desde este punto de vista es entendido como “El esfuerzo que
reallza el hombre para la obtencidn de satisfactores, encierra tres
aspectos: Trabajo manual o corporal, trabajo de invencién y trabajo de
direccién.”?

2 sociedades Biblicas Unidas, La Sanla Biblia , México, 1983, p. 3
* DOMINGUEZ VARGAS, Sergio, Teorla_Econdmica, Novena Edicion, Porria, México, 1981,
p. 53



En el campo del derecho el maestro Rafael De Plna dice: “Trabajo es la
actlvidad humana dirigida a la produccldn de cosas, materlales o
espirituales, o al cumplimlento de un servicio piblico o privado.™

En este concepto el maestro De Pina olvida mencionar a aquel que
realiza el trabajo, o sea, el trabajador, por lo que consldero que le faita
el elemento baslco, ademds no consldero posible que se puedan produclr
cosas espirltuales.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo tercero menciona que “el
trabajo es un derecho y un deber social”, y continua diciendo “no es un
artfculo de comerclo, exige respeto para las libertades y dignidad de
quien lo presta y debe de efectuarse en condiclones que aseguren al
vida, la salud y un nive! econdmico decoroso para el trabajador y su
familla, No podrdn establecerse distinciones entre trabajadores por
motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicién
social”,

Como podemos observar este no es un concepto sino una declaracién que
olvida en primer término que el trabajo es una actividad fisica y mental y
que todos tiene derecho a desarroliarla, con las limitaciones que la
propla ley sefiala como !a prohibicidn del trabajo a menores de 14 aios.

El articulo 8¢ de la misma ley menciona: “Para los efectos de esta
disposicién, se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o
material, Independientemente del grado de preparacién técnica requerido
por cada profesion u oficlo.”

‘DE PINA, Rafael, Rafaetl de Pina Vara, Diccionario de Derecho, Décima Quinta Edicion,
Porriia, México, 1995, p.481




Respecto al parrafo anterlor es iImportante sefialar que no se menclona la
relacidn de subordinacldn que hay entre trabajador y patrén, por lo que
podemos decir que se puede llevar a cabo un trabajo sin que exista una
refacidén laboral, por lo que me permito sugerir el siguiente concepto:

Trabajo es la actividad tanto fisica como intelectual que toda persona
tlene derecho a desarrollar, con los limites que marca la ley de la
materla, Independientemente del grado de preparacidn requerlda para
cada profesidn v oficlo y tlene como objetivo conseguir la satlsfaccién de
sus necesidades,

5.Trabajador

Cuando el hombre primitivo sintid frlo y hambre se protegid de la
intemperie con las pieles de los animales que cazd, construy6é chozas y
arrancé frutos silvestres que habla a su alcance para allmentarse. Al
paso del tiempo, por instinto, comenzd a pensar en la slembra y cuidad
de algunas especies comestlibles, cambia su vida de ndmada a la
sedentarla.

De esta forma comenzaron los esfuerzos del hombre para conseguir lo
que necesita y satisfacer un nimero siempre mayor y mas variado de
necesldades. Es en este proceso cuando las actividades se convierten en
trabajo y los hombres en trabajadores.

Hay dos clases de definiclones de trabajador, el primero de ellos se da
desde el punto de vista econdmico y el segundo es vertido desde la
persbéctlva juridico - laboral.




Respecto al parrafo anterior es importante sefialar que no se menclona la
relacién de subordinacién que hay entre trabajador y patrén, por lo que
podemos decir que se puede llevar a cabo un trabajo sin que exista una
relaclén laboral, por lo que me permito sugerir el sigulente concepto:

Trabajo es la actividad tanto fisica como intelectual que toda persona
tiene derecho a desarrollar, con los limites que marca la ley de la
materia, independlentemente del grado de preparacién requerida para
cada profesién u oficio y tiene como objetlvo conseguir 1a satisfacclén de
sus necesidades.

5.Trabajador

Cuando el hombre primitivo sintié frlo y hambre se protegié de la
intemperie con las pleles de los animales que cazé, construyé chozas y
arrancd frutos silvestres que habia a su alcance para alimentarse, Al
paso del tiempo, por instinto, comenzdé a pensar en la slembra y cuidad
de algunas especies comestibles, cambla su vida de ndémada a la
sedentarla.

De esta forma comenzaron los esfuerzos del hombre para conseguir lo
que necesita y satisfacer un nimero siempre mayor y méas variado de
necesidades. Es en este proceso cuando las actividades se convierten en
trabajo y los hombres en trabajadores.

Hay dos clases de definlciones de trabajador, el primero de ellos se da
desde el punto de vista econémico y el segundo es vertido desde la
perspectiva juridico - laboral.




Desde el punto de vista econémico trabajador es “Toda persona que
realiza una actividad determinada con una finalidad productiva.”®

De acuerdo a nuestra legislacién laboral, trabajador es “La persona fisica
que presta a otra, fislca o moral, un trabajo personal subordinado”.

De este concepto se desprenden dos elementos:

« La persona a la que se le va a prestar el trabajo, y

s La subordinacidn.
E! primer elemento es decir, el patrdn, es [a parte contraria al
trabajador, y es considerado como la parte dominante de la reiacién que
se forma con el consentimlento de ambos, Es a é| a qulén el trabajador
debe prestar sus servicios de acuerdo a sus instrucciones o de las
personas en las que haya delegado su autoridad,
El segundo elemento es la subordinacién, al respecto el doctor Borrell
Navarro dice que hay tres elementos fundamentales para que exista la
relacién de trabajo que son:

« La prestacidn de un trabajo personal,

+ Que medie el pago de un salarlo, y

« El trabajo que se preste sea subordinado.

5 RODRIGUEZ MANZINI, Jorge, Curso de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social,
Segunda Edicion, Astrea, Argentina, 1996, p. 39




Con relacién a la subordinacidn, menclona: “Este elemento o
caracteristica de subordinacién, es sin duda, el mas importante y
consiste en la facultad de mando del patrén y el deber juridico de
obediencia del trabajador, slempre que sea en relacién con el trabajo
contratado."®

De lo anterlor podemos deducir que la subordinacidén es el medio para
que se presente la relaclén de trabajo, es importante mencionar que la
Ley de Seguro Soclal prevé la existencia de personas las cuales realizan
sus labores sin el mando o supervisién, tales como los profesionistas o
comerciantes, los que son conslderados como trabajadores
Independientes.

Nuestra Carta Magna menciona que toda persona tiene derecho al
trabajo, por lo que puede tener la condicién de trabajador cualquler
persona sin importar su edad, sexo, raza, religién, nacionalidad.

Un elemento que es necesario Incorporar al concepto es la licitud en el
trabajo que se presta o se desempefia, ya que de acuerdo a lo que
nuestra Constitucidn marca, si la actividad que se desempefa atin
cuando sea de forma subordinada, personal y con una remuneracién, no
es considerada como licita, entonces no se puede considerar como un
ktrabajo', sin embargo si abre la posibilidad de estar en la presencia de
‘ “un 'dell_to.

Es importante mencionar que en la actualidad al trabajador se le ha dado

'j‘-v'pbr llamar empleado, y al patréon se le llama empleador, siendo

sinénimos.

% BORREL NAVARRO, Miguel. Analisis Practico y Jurisprudencial del Derecho det Trabaio,
Quinta Ediclén, México, 1996, p. 157
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En la Actualidad existen diversas clases de trabajadores, entre los que
se encuentran:

« Los trabajadores de planta o permanentes: Son aquellos que son
designados desde el comienzo para desempefar una actlvidad
especifica de manera cotidiana, esto es de manera permanente, es
contratado por tiempo indefinido.

« El trabajador temporal: Es aquel que al momento de firmar el
contrato se le Indica cuando termina, ya sea por que se encuentra
supliendo a otra persona o para cubrir cierta temporada. El
trabajador conoce de que fecha a que fecha va a prestar sus
serviclos.

« El trabajador a destajo: Es aquel que no le pagan por el tiempo
que trabaja sino por la cantidad de obra ejecutada, esto es por lo
que produce.

s El trabajador de conflanza: De acuerdo a la ley laboral la categorfa
de trabajador de confianza depende de la naturaleza de las
funciones que realice el trabajador y no de la deslgnacién que se
dé al puesto, mencionando que son funciones de confianza las de
direccldn, inspeccién, vigilancia y fiscalizacidn, cuando tengan
cardcter general, y las que se realicen como trabajos personales
del patrén dentro de la empresa o establecimiento.

Dentro de la Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo del Estado se
distinguen dos clases de trabajadores los de base o sindicalizados y los
de conflanza.




6. Patrén

Para Adam Smith el valor de las cosas dependian de lo que estaban
hechas, no como lo declan los mercantilistas que argumentaban que las
cosas vallan por si mismas, y tampoco radicaba en la sola actlvidad
agricola, sino que para €| las cosas valian por el trabajo necesarlo para
realizarlas.

Al comlenzo de los tiempos el producto del trabajo pertenecia a quien lo
hablfa realizado, es decir al trabajador. Posterlormente en las sociedades
esclavistas las ganancias eran todas para el duefio del capital, después
qulen tenfan mayor capital tuvo la posiblildad de entregar parte de éste
a otro que no lo tenfa para que lo hiclera producir, pero con ganancias
casl nulas para la persona que trabajaba e! capital, con el paso del
tlempo y de las luchas constantes por los trabajadores se logré que de lo
obtenido se dividiera reciblendo el trabajador un salario y el duefio del
capital un beneflcio, surglendo la figura del patrdn.

Se entiende por patrén de acuerdo a nuestra legislacién laboral “La
persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varlos
trabajadores, debiendo aquellos quedar subordinados a aque!”.

Como haclamos mencién el patrén es la contra parte det trabajador en la
relacién laboral, éste puede ser una persona fisica o moral,

Otro requisito que marca la ley para tener la calldad de patrén es que los
trabajadores deben de estar subordinados a él, esto es, que el patrdn
debe de ordenar y dirigir la forma en que el trabajador va a desempefiar
sus actividades.




Es Importante sefialar que la ley menciona en su articulo 11 que el
patrén  puede delegar que autorldad, como sucede, en sus
representantes para que éstos dirijan la produccién, diclendo que se
consideran representantes del patrén a los directores, adminlistradores y
gerentes y demds personas que ejerzan funciones de  direccién o
administracidn.

Como ya menclone con anterioridad actualmente se utillzan como
sindnimos de patrén los nombres de empleador y empresarlo, sin
embargo es Importante no confundirlo con las persona a las que delega
su autoridad, por ejemplo uno de ellos puede estar a cargo de la
contratacién del personal, sin embargo no es el patrén del trabajador, lo
es el duefio de la empresa,

Por Ultimo es importante destacar la figura del patrén substituto que se
da cuando una empresa, negoclaclén o establecimlento de cualquier giro
trasmite o vende sus derechos o bienes esenclales, a0n cuando no sea la
totalidad de ellos.

En este caso, el patrdn substituto adquiere todos los derechos y
obligaclones del patrdn sustituldo y este a su vez es responsabie
solidarlo de todas las obligaciones nacidas antes de la sustitucién.

7.Empresa

Mufioz respecto a la empresa dice que "debemos entender por empresa
para los efectos de las normas de trabajo, la unidad econémica en la que
intervienen el empresario y los trabajadores para la produccidn de bienes
y serviclos.”’

T MUNOZ RAMON, Roberto, Derecho del Trabajo, Tomo I, Porria, México, 1993, p. 68
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Al respecto, nuestra leglslacién laboral define a la empresa como “la
unidad econémica de produccién o de distribucidn de blenes o servicios”.
Asimismo, sefiala que el establecimlento es “la unidad técnica que como
sucursal, sea parte integrante y contribuya a la realizacién de los fines
de la empresa”,

El Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Amblente de
Trabajo, menciona que centro de trabajo es todo aquel lugar en el que
se reallcen actividades de produccidn y retomando lo mencionado en la
definlcidén dada por Barrera Graff, el centro de trabajo y empresa para
los efectos de la seguridad e hlgiene, significan lo mismo.

En la empresa el trabajador desarrolla sus actividades con el objeto de
producir ya sea blenes o servicios al mercado.

8.Medio Ambiente de Trabajo

La iluminacién, el aire fresco, la reduccién de rlesgos en la operacién de
inmobillario entre otras muchas cosas, deben de tomarse en cuenta para
tener un medio ambiente de trabajo sano.

Cuando pasamos ocho horas o mas en un lugar, éste se convierte en
parte de nosotros, por lo que procuramos que se encuentre en las
mejores condiciones que sean posible, sin embargo, hay ocasiones en
que estos esfuerzos no son suficientes toda vez que no tenemos una
nocién clara de los factores que pueden estar afectando nuestra salud.

14




El medio amblente de trabajo de acuerdo al Reglamento Federal de
Seguridad, Higlene y Medio Ambiente de Trabajo, en su articulo 2°,
fracclén X1 es: “Es el conjunto de elementos naturales o Inducidos por el
hombre, que interactian en el centro de trabajo.”

Como podemos observar, la fraccién anterlor tuvo como antecedente la
fraccidn primera del articulo tercero de la Ley General del Equllibrio
Ecoldglco y la Proteccién al Ambiente,

Los contaminantes son diversos agentes, ya sean fisicos, quimicos,
blolégicos, con la capacidad suficlentes para cambiar las condiciones del
medio amblente en el centro de trabajo y que debldo a su concentracién
o tiempo de exposiclén se conslderan noclvos para la salud.

Como el medio amblente trabajo se integra por elementos naturales
como el aire, la luz, el agua y elementos artificiales tales como la pintura
que cubre la construccidn, ta luminacldn artificlal, el aire acondicionado,
y muchos otros, se encuentra la presencia de contamlnantes que al
interactuar con el trabajador, modifica su salud pudiendo ocaslonarie
repercusiones noclvas, entonces el medio ambiente de trabajo no es
adecuado.

9.Centro de Trabajo

Es siempre comdn no hacer distinclones entre los que llamamaos centro y
lugar de trabajo, sin embargo se habla de dos cosas diferentes,

El ‘Reg|amento Federal de Seguridad, Higlene y Medio Ambiente de
Trabajo en su articulo 29, fraccidn II dice que por Centro de Trabajo
debemos entender “Todo aquel lugar, cualquiera que sea su
denominacién en el que se realicen actividades de produccién, de
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comercializacién o de prestacion de servicios, o en el que laboren
personas sujetas a una relaclén de trabajo”.

Por lo anterior podemos deducir que el centro de trabajo es todo el lugar
en donde los trabajadores prestan sus servicios al patrén con el objeto,
los primeros de obtener una remuneraclén y los segundos de produclr
blenes o servicios que le traerdn una ganancia.

El centro de trabajo comprende desde la cafeteria, baiios, vestidores,
oficinas, entre otros lugares.

10. Lugar de trabajo

El lugar de trabajo es el sitio donde el trabajador desarrolla sus
actividades laborales especificas para las cuales fue contratado, en el
cual Interactia en los procesos productivos y el medio amblente laboral.

Podemos decir que el lugar de trabajo es donde ha sldo asignado
especificamente el trabajador para prestar sus serviclos y dependlendo
de cuales sean estos son las condiciones de medio amblente que deben
de prevalecer, esto es, para una costurera debe haber una adecuada
iluminacién y ventilacidn, los asientos deben de ser cémodos y la
maquinaria segura.

11.Salud ocupacional
£l medio ambiente puede ser analizado desde dos perspectivas:

o EI macro amblente que es en general el planeta en el que
vivimos, vy
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s E) micro amblente que es e! lugar en donde nos desarrollamos,
esto es, hay un sin fin de micro ambientes sin embargo en dos de
ellos es en donde pasamos la mayor parte det tiempo, el hogar y el
trabajo.

Nuestra Constituclén nos protege diciendo en primer término y de forma
general que todos tenemos derecho a la salud, despuéds en el articulo
123 da una proteccidn especial a los trabajadores prohibiendo las labores
peligrosos e insalubres, agregando que el patrén estard obligado a
observar, de acuerdo a la naturaleza de sus negociaciones, los preceptos
legales sobre higlene y seguridad de las instalaciones y de sus
establecimlentos y adoptar fas medidas adecuadas para prevenir
accidentes en el uso de maquinas, Instrumentos y materiales de trabajo,
asl como organizar de tal manera éste que resulte la mayor garantia para
fa salud y la vida de los trabajadores, y del producto de (a concepcidn,
cuando se trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendrdn, al
efecto, las sanciones procedentes en cada caso”,

Desde una primera perspectiva, fa regulacién del amblente (aborai se
de’ndmlna higlene y seguridad en el trabajo, sin embargo la
’ dénqmlnaclén salud ocupacional proviene de la Ley General de Salud que
en’su artfculo 128 dice: “Ei trabajo o las actividades que sean
comerciales, industriales, profesionales o de otra {ndole, se ajustaran,
por lo que a la proteccidn de la salud se refiere. A las normas que al
efecto dicten ias autoridades sanitarias, de conformidad con esta Ley y
demas disposiciones fegales sobre la salud ocupacional”.

Como podemos observar de la definicidn anterior, la safud ocupacional
no solo se enfoca a ta salud de los trabajadores proplamente dichos, sino
también a todas aquellas personas que no se encuentran en una relacién
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de trabajo y desempefian actividades de las llamadas ocupacionales, ain
cuando como mencioné anteriormente, éstos también deben de ser
considerados como trabajadores.

Por lo anterlor podemos decir que la salud ocupacional es aquella que
tiene como objetlvo el promover, difundir y desarrollar coordinadamente
los medios necesarios para hacer efectiva la prevencién y control de las
enfermedades de los trabajadores, investigando sus acusas y efectos.

12.Riesgo de Trabajo

En primer término la palabra rlesgo ofrece la idea de peligro, el cual
puede presentarse en todo momento, ya sea en la casa, la escuela o el
trabajo, sin embargo este peligro se ve disminuido cuando se toman las
precauciones necesarlas al realizar una actividad.

Como ya dijimos anteriormente el patrén o sus representantes ordenan y
dirlgen las actividades que se lievan a cabo en la empresa, por lo que es
su responsabilldad asegurarse que el centro de trabajo sea seguro e
higlénico y que los trabajadores cuenten con las herramlentas necesarlas
para desempeiiar sus labores.

Asl, de acuerdo trabajo que desempefiemos el riesgo aumenta ©
disminuye, por lo que 1a persona a ia cual prestamos nuestros serviclos
debe de preverlos.

Nuestra legislacién laboral en su articulo 173 menciona: “Riesgo de
trabajo son los accldentes y enfermedades a los que estdn expuestos los
trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo, cualquiera que sea el
tiempo y el lugar que se preste”.
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Como podemos observar los rlesgos de trabajo comprenden a los
accidentes y a las enfermedades a que se encuentran expuestos los
trabajadores en el ejercicio o con motlve de su trabajo.

Las cosas que interactlian en el medio amblente de trabajo pueden dafiar
la salud de los trabajadores de una forma subita o vlolenta, pero en
cualquiera de los dos casos el trabajador sufre un perjulclo que lo
imposibilita de manera transitoria o permanentemente.

Para Roberto Muiioz los riesgos de trabajo son “Las lesiones orgdnicas,
las perturbaclones funcionales, los estado patolégicos o la muerte a la
que, con motivo de! trabajo o del medio en que lo prestan, se
encuentran expuestos los trabajadores.”®

De lo anterior, podemos considerar que dependiendo del trabajo que se
desempefia, se deben de cubrir clertos requisitos de seguridad para el
trabajador, por ejemplo, cuando se manejan sustancias téxicas, se debe
de prever el uso de trajes herméticos, guantes, etc.

Al referirse al medlo en que se presta sus serviclos el trabajador
considero que se serla mds conveniente puntualizar si se trata del centro
o del lugar de trabajo, por que como vimos se trata de dos cosas
diferentes, sobre el particular caso considero que se refiere al lugar de
trabajo.

La Organizacién Mundlal del Trabajo clasifica a éstos de la siguiente
forma:

* MUROZ RAMON, Roberto. Op. Cit. p.366
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¢ Dafio a la salud como consecuencia de una causa fortulta, brusca,
concentrada, resultado directo de una condicién de casualidad, capaz
de provocar un estado mérbido, y

¢ Si el dafio a la salud evoluciona ientamente y se hallan ligados a la
naturaleza especlal de la industria, existe la enfermedad de trabajo.

La clasificacidn reallzada por la organizacién va de acuerdo a lo que
nuestra legislacién laboral menciona, sin embargo no coincido en lo que
se refiere a la clasificacldn de enfermedad de trabajo, toda vez que para
esta Organizacién es necesario que la naturaleza de la enfermedad este
ligada a la naturaleza especial de la industrla, lo cual se puede debatir
de Inmediato con los trabajadores que prestan sus servicios en uno de
esos modernos edificios herméticos y lleno de cristales pero sin una
ventilacion adecuada, el cual puede pertenecer a una empresa que se
dedica a la produccién de azucar, sin embargo sus empleados pueden
mostrar sintomas como dolores de cabeza, estrds 6 mareos que nada
tienen que ver con la naturaleza de la Industria a la que pertenecen ¢ al
trabajo que desempefian, sino al disefio del edifico en el que prestan sus
labores.

Los riesgos de trabajo también pueden ser clasificados como:
« Mecdnicos: Son aquellos que provocan lo accidentes de trabajo.

» Fisicos: Abarca los agentes tales como el calor, el ruido, la radiacién,
la iluminacidn, la ventilacién, etc.

« Quimicos: En este rubro se encuentran comprendidos los polvos,

gases, humos, solventes y vapores que pudleran estar presentes en el
centro de trabajo.
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* Bioldgicos: En este apartado se encuentran los virus y bacterias que
slempre se encuentran presentes en el aire, y

« Psicoldgicos: En este rubro encontramos el estrés, el cual puede
produclr trastornos en la salud del trabajador.

13.Accldente de trabajo

Como mencioné anteriormente, cuando se desempefia un trabajo nos
encontramos propensos a sufrir un riesgo de trabajo, ya sea en forma de
accidente o enfermedad.

El articulo 474 de 1a ley laboral dice: “Accldente de trabajo es toda
lestén organica o perturbacién funcional, inmediata o posterior, o la
muerte, producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo,
_cualesqulera el lugar y el tiempo en que se preste. Quedan incluldos en
la deflnicién anterior los accldentes que se produzcan al trasladarse el
trabajador directamente de su domicilio al lugar de trabajo y de éste a
aquél.”

En este concepto la ley sefiala un elemento indispensable para que se de
la figura de accidente de trabajo, que es la inmediatez, ya que si el
trabajador sufre una lesién pero ésta se va formando al transcurrir el
tiempo entonces se esta frente a una enfermedad y no un accidente de
trabajo.

Es importante sefialar que la ley lo que hace es decir las consecuencias
que los éccldentes de trabajo provocan, pero no da una nocién de los
qﬁe es un accidente por lo que considero que l1a redaccidn del articulo en
comento podria ser la siguiente:
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Por accidente de trabajo debemos entender e! suceso no previsto
producldo en ejercicio del trabajo encomendado o con motivo de éi que
provoca una alteraclén orgénica o perturbacién funcional ya sea de forma
inmediata, posterior ¢ la muerte.

La finalidad de incluir el concepto de accidente de trabajo es que estos
pueden presentarse a consecuencia de una enfermedad de trabajo, como
la falta de lluminacién en el lugar en donde el trabajador lleva a cabo
sus labores,

14.Enfermedad de trabajo

Conforme a lo dispuesto en el articulo 475 de la ley laboral vigente por
enfermedad de trabajo debemos entender “Todo estado patoldgico
derivado de la accién contlnua de una causa que tenga su origen o
motivo en el trabajo o en el medio en el que el trabajador se vea
obligado a prestar sus servicios”,

En esta definiclén nuestra ley comete el mismo error que la Organizacién
Mundial del Trabajo al no especificar que le medio de trabajo no es otro
que e! lugar de trabajo el cual es donde el trabajador se encuentra
fisicamente.

Por otro lado los elementos que este concepto aporta son:

« Debe de existir un estado patolégico, esto es que el organismo del
trabajador no debe de funcionar correctamente.

« La continuidad es indispensable, toda vez que si se presentase de
forma imprevista estarfamos hablado de accidente de trabajo, el
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trastorno a la salud del trabajador deblé de manifestarse
paulatinamente,

+ Su origen o motivo debe de ser la realizacién del trabajo, esto es,
debe derivar de las actividades que realiza en el centro de trabajo.

Respecto a este punto es importante mencionar que sefialar que la
enfermedad puede tener como motivo algo que en realldad no tlene
relacién directa con las labores que desempefia el trabajador, sin
embargo esta siendo causado por e! medio ambliente de trabajo en que
se desarrolla.

Lo anterlor se actuallza por ejemplo, cuando el trabajador al prestar sus
serviclos en una fotocopiadora y comienza a padecer dolores de cabeza,
blen podria declr e! patrén que no es una enfermedad de trabajo, sin
embargo debe de analizarse cuantas horas pasa expuesto a la energfa
luminica que desprenden estos aparatos.

Como vimos en el ejemplo es dificll adecuar algunas enfermedades
provocadas por un deficiente ambiente de trabajo.

15.Medicina del Trabajo

Los trabajadores al desempefiar sus actividades en la empresa o cuando
salen o se dirigen a ella se enfrentan a diversos riesgos, cuando estos se
actualizan como lo vimos anteriormente pueden producir accidentes o
enfermedades de trabajo, los cuales el patron tiene la obligacion de la
garantizar la asistencla médica, los medicamentos, intervenciones
quirldrgicas, hospitalizacién, etc. Este derecho de los trabajadores no se
actualiza necesariamente cuando ocurre un riesgo de trabajo.
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La medicina del trabajo tiene como objetive el brindar a los trabajadores
una vigilancla periddica de su salud respetando en todo momento la
Intimidad y dignidad de los trabajadores.

Al respecto podemos decir que el Instituto Mexicano del Seguro Social y
el Instituto de Seguridad y Servicio Social de los trabajadores al Serviclo
del estado y otras dependenclas velan por la salud de los trabajadores,
pero la medicina del trabajo se encuentra ligada principalmente a la
dellcada tarea de diagnosticar una enfermedad o accidente de trabajo
relacionado con las condiclones y medio ambiente de trabajo, vinculando
el tipo de tarea, el medio en que se desarrolla la actividad, su duracién y
asi poder estar en la posibilidad determinar sl es como consecuencia de
una enfermedad o accidente de trabajo y por lo tanto si se debe o no
indemnizar,

Para desarrollar ésta rama especifica de la medicina es necesarlo que el
médico tenga conocimlentos acerca de la etiologia, la semldtica, y de la
progndsis, las cuales le permitirdn predecir con fundamento los
resultados finales de la enfermedad.

En la actualidad se liga mayormente a la salud ocupacional con el perito
médico que es el que resuelve las controversias que se presentan ante
las juntas referentes a los riesgos de trabajo, sin embargo es importante
que en las empresas se comience a inducir 1a necesidad de contar con
expertos que valoren el medio ambiente de trabajo y condiciones en que
éste se presta periédicamente desarrollando funciones de prevencién,
vigilancia y control de ia salud de los trabajadores,

Para Nicolds Pavese las gestiones que un médico del trabajo debe de
seguir son las siguientes:
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s “Tratar el riesgo en sl mismo, identificado y medirio, todo en estrecha
colaboracién con los serviclos de higiene y segurldad, y

« Vigilar al trabajador expuesto por Intermedio de exdmenes
perlédicos.”®

Por lo anterior podemos concluir que la medicina del trabajo es una rama
de la clencia médica, la cual tiene entre sus objetivos el de identificar y
medir las enfermedades a las que los trabajadores se encuentran
expuestos por causa del medio amblente de trabajo o este en sf y
determinar el dafio que han causado.

16.Contrato Colectivo de Trabajo

En un principlo el contrato colectivo de trabajo se encontraba en el
campo del derecho civil, cuando el articulo ciento veintitrés de la
Constitucion Politica nacld a la vida esta concepcidn civilista quedo atrds,
toda vez que sus disposiciones son de contenldo soclal, obligatorias en
todo el pals, por lo que el contrato colectivo pasé a ser un Instrumento
de contenido social, producto de 1a negociacién entre los sindlcatos (que
representan a los trabajadores) y los patrones o sus sindicatos.

El doctor Borrel Navarro al respecto dice que por contrato colectivo de
trabajo debemos entender “El acuerdo, pacto o convenio que se celebra
entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones o
uno o varios sindicatos de patrones, mediante el que se establecen las
condiclones seglin las cuales debe prestar el trabajo, en una o mds

? NICOLAS PAVESE, Esteban, Guillermina Gianibell, Enfermedades Prolesionales, Argentina,
1987, p, 53

25




empresas o establecimientos. El objetivo fundamental de esta Institucion
es elevar el nivel de las condiclones de trabajo y prestaclones en
beneficio del trabajador,”"®

En primer término es importante sefialar que de acuerdo a la previsto en
la legislaci6n laboral, si el patrén emplea a trabajadores miembros de un
sindicato tiene la obligacién de celebrar un contrato colectivo cuando
éste lo solicite, lo que contradice la primera parte del concepto emitido
por el doctor Borrell, toda vez, que la voluntad del patrén se ve sometida
a la condicidn que la ley impone y en dado caso de que se rehuse a su
flrma los trabajadores tlene la posibilidad de utilizar la huelga como
medio de presién para lograr su firma, es por esta razdn que el patrén
debe de estar preparado y negociar en cualquier momento.

El contrato colectivo fija las condiclones en que se va a prestar el
trabajo, estas condiciones no pueden ser inferiores a las que ley fija; se
celebra con los sindlcatos y no con el trabajador en forma indlvidual, si
esto no ocurriese estarfamos en presencla de un contrato individual de
trabajo.

Una de las caracteristicas mas importantes del contrato colectivo es
que debe presentarse por escrito y en triplicado debiendo de depositarse
uno de los ejemplares en al Junta Federal o Local de Concillaclén y
Arbitraje.

_El contrato colectivo puede ser analizado desde dos dngulos:

+El _salarial: Se enfoca en la obtencion de mayor salario y
"pr_éstaclones que los marcados en la ley.

.. " BORREL NA VARRO, MIGUEL, Op. Cil. P 452
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* No salarla: Se enfoca en conseguir que las condiclones en que se
presta el trabajo mejoren, por ejemplo fa renovacién de las
herramientas y equipo de trabajo, la jornada de trabajo, etc.

17.Condiciones Generales de Trabajo

La legislacién laboral vigente marca que” Las condiclones de trabajo en
ningun caso podran ser inferlores a las fijadas en ella, sin que puedan
establecerse diferencias por motivo de raza, edad, credo religloso o
doctrina politica, salvo las modalidades expresamente consignadas en la

"

ley.

Esto es que las condiciones que se fijen en el contrato Individual,
colectlvo, o el reglamento interlor pueden no estar contenldas en la ley
siempre y cuando no sean Inferiores a las fijadas en ésta y serdn de
observancla obligatoria para los patrones, pudiéndose modificar en
cualquler momento a solicltud de cualqulera de las partes.

Estas condiclones tienen como objetivo primordial el que el trabajador
desempefie sus funclones de manera segura e higiénica, cuidando su
integridad no sélo fisica sino también psicoldgica.

Por Ultimo es importante seiialar que las condiciones de trabajo
comprenden todos aquellos aspectos que se refieren a la organizactén de

- la empresa asi come la forma y métodos que se van utilizar para reallzar
el trabajo.
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18.Comisliones Mixtas de Seguridad e Higlene

El trabajo siempre ha estado inmerso en las relaclones sociales que
caracterizan los distintos periodos de la historia, a través de ellas se ha
Ido puntualizando la obligacién que tiene el patrén y el mismo trabajador
para que [a actividad que éste Ultimo desempefa a favor del primero sea
lo mas segura posible,

En México la lucha social no solo se ha enfocado en la mejoria de los
salarios, en Rfo Blanco, por ejemplo, la situacidn era tan extrema que
los obreros no contaban con proteccidn al desempefiar sus labores, las
herramientas proporclonadas para realizar la labor encomendada era
inservibles o nulas, y esto se aunaba al poco salario que recibian y
que Inevitablemente paraba en las tiendas de raya, esto trajo como
consecuencia la lucha que los trabajadores tuvieron que sostener,

Una de las ideas que impulsaron a los trabajadores de Rlo Blanco fue
que de su Integridad fisica dependia e! poder realizar cotidianamente las
labores para asf poder recibir un salarlo.

El Reglamento Federal de Seguridad, Higlene y Medio Ambiente de
Trabajo, prevé que se debe de entender por seguridad e higlene
diciendo: "Son los procedimientos, técnicas y elementos que se aplican
en los centros de trabajo, para el reconocimiento, evaluacién y control
de agentes nocivos que interactien en los procesos y actividades de
trabajo, con el objeto de establecer medidas y acciones de prevencién de
‘accidentes o enfermedades de trabajo, a fin de conservar la vida de los
trabajadores, asi como evitar cualquier posible deterioro al proplo centro
de trabajo."”
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De lo anterior podemos decir que las Comlislones de Seguridad e Higlene
son 6rganos integradas por el patrdn y los trabajadores, las cuales
tienen por objetivo el de proponer y llevar a cabo los procedimlentos,
técnicas y elementos para el reconocimiento, evaluacién y control de
agentes contaminantes que se encuentren en el centro de trabajo y en
especifico del lugar de trabajo.

Actualmente la necesidad de preservar la salud y seguridad del
trabajador no solo se limita al centro de trabajo, una de las principales
causas de extender la proteccidn que se da al trabajador es que en todo
proceso productivo se encuentra el empleado en contacto directo con
diversos tipos de contaminacién que pueden llegar a alterar la salud, lo
que en otros caplitulos trataremos.

19.Prueba.

El maestro De Pina dice que “Prueba es toda actividad procesal
encaminada a la demostracién de la existencta de un hecho o acto o de
su inexistencla. Resultado de la actividad de referencia cuando ha sido
eficaz.”™

En un principlo podemos decir que es una actividad encaminada a probar
un hecho aducido demostrando quien la ofrece que tiene la razén en lo
_que alega, ya sea en la demanda o en su contestacién,

Para que el resultado de una prueba sea eficaz debe de presentarse en el
momento oportuno, que en materia procesal laboral es en la primera
audiencia, salvo las que se refieren a hechos supervenientes las cuales
puede ser ofrecidas en cualquler momento hasta antes de se clerre 1a
instruccidn.

"' DE PINA, Rafae!, Rafael De Pina Vara, Op. Cit. p. 502
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Existen diversos medios de prueba:

¢ Documental: Esta puede ser publica 6 Privada y consiste en los
documentos que se ofrecen.

« Confesional: Es aquella en la cual el articulante debe formular una
serle de posiciones que prevla calificacién de legales debe responder
el absolvente.

o Periclal: Este es un medio de prueba estrictamente cientifico o técnico
dado que se realiza por un especlalista en la materia de que se trata
y debe de emitir un dictamen que debe de centrarse (nicamente en lo
requerido sin poder ir mas alléd de lo solicitado.

o Testimonial: Esta se da cuando una o ambas partes mencionan que un
tercero tuvo conocimiento de los hechos que se encuentran en
controversla, deblendo declarar ante 1a autoridad bajo protesta.

.« Inspeccidn: Consiste en el reconocimiento que hace el actuarlo de
"~ alglin objeto, lugar o documento y del cual obtiene evidencia que se
- relaciona con los hechos,

f,-‘ Presunclonal: Es aquella que parte de un hecho conocido para aducir
*i uno desconocido, Esta puede ser de dos tipos legal y humana.

':‘En‘ la actualidad de aceptan como pruebas los videos, fotografias y
~grabaciones.




20.Seguridad Social

En la actualidad, realizamos diversas actividades que tlenen como comiin
denominador la presencia de adversldades y contingencias, ya sean de
tipo soclal, fisico, bioldgico o psiquico, lo que nos impulsa a crear los
medios de proteccién necesarios para combatir la insequridad que éstas
nos provocan,

La protecclén presupone la pérdida de los elementos necesarlos para
llevar a cabo las funclones cotldianas de una persona, esto es, se
presenta un riesgo, cuando estos se manifiestan en el lugar donde las
personas prestan sus labores se dan las enfermedades y accidentes de
trabajo.

Es por ello que el hombre a creado la Seguridad Social, de acuerdo con
Gilberto Flores su finalidad es “garantizar el derecho humano a la salud,
la asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los

serviclos sociales necesarlos para el bienestar individual y colectivo,?

Dentro del ciclo econdémico, la distribucién de la riqueza o reparto de la
misma nos muestra cuanto es lo que a de percibir cada uno de los
factores que contribuyen en este ciclo, sin embargo, en las economlias de
hoy en dfa el patrén se preocupa por producir al mads bajo costo.

Con respecto a la ultima parte de la definicidn, podemos decir que la
seguridad social sélo puede proteger a algunos Individuos en especifico,
los trabajadores, frente a ciertos riesgos con el objeto de preservar su
capacidad y fuerza de trabajo; en la actualidad esta proteccidn se a
extendido a sus famitiares como resultado de la lucha constante de la
clase trabajadora para conseguir mejorar sus condiclones de vida,

'2 STPS, Conferencia Nacional sobre las Reformas a la Ley Federal det Trabajo, México, STPS,
1978, p.140
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Es Iimportante remarcar que ta Ley del Seguro Soclal en su articulo
cuarto establece que: “El Seguro Soclal es el Instrumento bdslco de la
Seguridad Social, establecido como un servicio publico de cardcter
naclonal en los términos de esta ley, sin perjuicio de los sistemas
Instituidos por otros ordenamientos.”

De lo anterlor, se desprende la figura del seguro social como el
instrumento necesario para prevenir, disminuir o corregir los rlesgos que
se presentan en el trabajo.

21.Indemnizacién

Cuando una eventualidad sucede en el Centro de trabajo hay tres
poslbilidades por la que se pudo haber actualizado:

» Por descuido o negligencla del trabajador
« Por descuido o negligencla de un tercero
« Por descuido o negligencia del patrén

Con anterioridad la carga de la prueba pertenecia la trabajador que habla
sufrido el dafio, conforme fueron evolucionando el derecho del trabajo la
obligacidn se revertié al patrén toda vez que cra éste el que contrataba
al trabajador para que le prestara sus servicios en el lugar que él mismo
habla determinado, por lo que también se considero que era su
obligacién conservar el centro de trabajo higiénico y seguro, sin embargo
se deja a fuera de responsabilidad al tercero que intenclonalmente o por
descuido causo un riesgo de trabajo. )

Lo anterior se funda en tres teorias objetivas:
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¢ - La Teorfa de la Responsabilidad Objetiva;
¢ La Teoria del Rlesgo Profesional;

« La Teorfa del Riesgo de Autoridad.

En la primera de ellas se dice que los riesgos de trabajo son provocados
por los blenes u objetos con los que se elabora, por que ellos, sin que
medie culpabllidad son fuente de enfermedades y accidentes de trabajo.

En la Teorfa del Riesgo Profesional se funda en la peligrosidad de las
cosas Yy en especial las que estdn en movimiento y sl recae un riesgo en
el trabajador alin cuando haya sido culpa del trabajador se reputa como
de trabajo,

Por (ltimo, 13 Teorfa del Rlesgo de Autoridad menciona que es fa propia
autoridad una fuente de responsablilidad, por esto deben de imputarse
directamente a é! los rlesgos sufrldos por sus trabajadores, toda vez
que se encuentran subordinados a su autoridad.

De acuerdo a nuestra legislacidén laboral si el trabajador con motivo o
cumpliendo su trabajo, en cualquier momento o lugar, sufra un riesgo se
reputa como de trabajo y es obligacién del patrén subsanarlo.

La reparacidn del dafio sufrido puede ser de dos tipos:

o Tratamiento médico, quirGrgico, y demds relacionados con la
reparacion de su salud, e

o Indemnizacion.
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Indemnizar es la cantidad de dinero o cosa que se entrega a alguien por
concepto de dafios y perjuicios que se le han ocaslonado en su persona o
blenes ( o0 en su persona y bienes a la vez).

El caiculo que se haga de la indemnizacidn dependerd de la incapacldad
que haya sufrido el trabajador.

Las incapacidades pueden ser:

o Temporal: Es aquella que Imposibilita parclalmente a una persona
para desempefiar su trabajo.

o Permanente Parclal: Es cuando disminuye sus facultades o aptitudes
para llevar a cabo su trabajo.

« Permanente Total: Es aquella que Imposibilita al trabajador para
realizar cualquier tipo de trabajo el resto de su vida.

Cuando el riesgo haya traido como consecuencia la muerte la ley laboral
dispone que la Indemnizacién serd de dos meses de salario por
conceptos de gastos funerarlos y el Importe de setecientos treinta dias
de salario, tomando como base el salario diario.
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CAPITULO II
ANTECEDENTES

En un principio, no se consideraba que la salud y el medio amblente
estuvieran vinculados, sin embargo una de las primeras persona en
plantear este problema fue Hipdcrates, al decir que algunas de las
enfermedades que presentaban las personas de esa época eran causadas
por los aires de mala calidad o miasmas, esto es, asociaba a la
enfermedad con el ambiente que rodeaba al individuo.

En esta época se consideraba que solo los esclavos eran lo que podfan
desarrollar un trabajo a favor de sus propletarios, los que se ocupaban
de otras actividades como la politica y las artes. Es importante sefalar
que en el derecho romano no se concibld la Idea del derecho del trabajo,
s6lo la del derecho civil, sin embargo al paso del tiempo surgieron
instltuclones tales como la Locatio Conductio Operarum que regulaba la
prestacién de un servicio, en este contrato se proporcionaba objetos o
energia humana a camblo de una remuneracién.” *?

Posteriormente durante la Edad Media se desarrollo 1a teoria sobre el
contagio de las enfermedades infecciosas a través de tres formas

fundamentales:

+ A través del contacto directo con el enfermo,

DI LA CUEVA, Mario. 3 Nuevo Derechg Mexicano del Trabaio, Tomo I, Décimo Segunda Edicidn,
Porriin México p. 5y 6.
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e El contacto indlrecto, en donde se subrayé la posibilidad de que fuera
a través de la ocupacién de las personas, su allmentacién & sus
costumbres, y

» Contagio a distancia, esto es, a través del aire.

Aln cuando esta teorla nacié a la vida, las condiciones en que se
prestaban servicios a los sefiores feudales eran insalubres y peligrosas,
no existfa ningln instrumento para |a defensa de los trabajadores, asf
como tampoco una adecuada asistencia médica.

La Revolucién Industrial fue un parte aguas en la historia, aparecen las
grandes maquinas y un crecimiento acelerado de la industrla, camlenza
la Inmigracién a las ciudades con la esperanza de una vida mejor.

Sin embargo, se da lo contrario a las expectativas, son desplazados mlles
de trabajadores por maquinas y éstos pierden su trabajo, comienza el
desempleo, la baratacién de la mano de obra y la imposicién del
empresarlo de las condiciones en que se prestaria el trabajo, llegando
los trabajadores a tener jornadas de més de 14 horas diarlas sin
descanso alguno y con un salario miserable, sin distincidn entre las
labores que prestaban hombres, mujeres, nifios y ancianos.

En estas fébricas donde prestaban sus servicios, no contaban con
ninguna medida de seguridad e higiene, al contrario el humo de las
fabricas compuesto principalmente por diéxido y triéxido de azufre
dieron como resultado las primeras contingencias ambientales.

Es importante sefialar la labor realizada por Jonh Snow entre los afios

de 1848 y 1854, quien demostré la relacién entre salud y medio
ambiente, al decir que |la epidemia del cdlera era resuitado del consumo
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de agua en fuentes contaminadas, lo cual abrié la posibilidad de
demostrar que habfa una relacién causal entre los agentes amblentales y
las enfermedades de la época.

Uno de los primeros palses en regular los riesgos profesionales fue
Francia, quien 1898 instauré la Ley de Accidentes de Trabajo, esta ley
sélo se referfa a los accidentes de trabajo, distingulendo el caso fortuito
de la fuerza mayor, as/ como cuando el accidente se presentaba por
dolo, abriendo las puertas a otros Instrumentos jurfdices, como su similar
la Ley de Accidentes.

En México, de acuerdo al maestro Mario de la Cueva, en los primeros
afios de la colonla se entablé una pugna entre la ambiclén de los
conqulistadores y 1as virtudes cristianas de los misioneros, de esta pugna
resultaron las Leyes de Indias, las cuales contenfan disposiclones en
materia de trabajo, entre las cuales se menclonaba el derecho de los
indios de percibir un salario, ademds se impidid la explotacién
despiadada de los encomenderos.'

Sin embargo, se puede decir que es después de 1810 cuando comienzan
a surgir disposiciones para la proteccién de los trabajadores, tales como
el artfculo 30 de los Elementos Constitucionales que dice “Quedan
enteramente abolidos los exdmenes de artesanos, y sélo los calificard el
desempefio de ellos”.!S Posteriormente José Maria Morelos, hace alusién
entre otras cosas, al jornal de los pobres en los Sentimientos de la

Nacidn,

" bidem, p, 39

. - DAVALOS MORALES, José, Constitucién y Nuevo Derecho Del Trabajo, Segunda Edicion, Porria,
México, 1991, p. 30
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Después de estas no encontramos disposiclones en materia laboral hasta
la Constituclén de 1857, en donde encontramos el derecho a recibir una
retribuclén,

En el afio de 1861, el Presidente Benito Juarez decreta la
naclonalizacién de los bienes de la iglesia, entre los que se encontraban
grandes extensiones de tierra que no eran trabajadas.'

Estas tierras son compradas por hacendados los que se convirtieron en
poderosos latifundistas y terratenientes que dleron paso a las
condiclones necesarlas para el desarrollo del sistema capitalista, que a
su vez dio oportunidad al Presldente Dfaz de abrir el pais a la
industrlalizaclén a través de la Inversion de grandes compafifas
extranjeras,

Con las maquinas a su disposicién, las grandes compaiilas francesas,
Inglesas y americanas comenzaron en nuestro pais la explotacién de

recursos tanto naturales como humanos que encontraban en México.

Efectivamente, en este pals los grandes capitales extranjeros
encontraban los elementos necesarios para Incrementar sus ganancias:

+ Mano de obra barata, indispensable para la produccién, y

» Las materias primas extraldas de la naturaleza, las cuales pueden ser
transformadas en diversos articulos.

® DEL VALLE MUROZ, Lourdes, L.0s Trabajadores ¥ of Medio Ambiente, Secretaria de Ecologia,
México, 1989, p. 70
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Con estos elementos y la maqulnaria México pronto se convirtié en un
atractivo lugar para Invertlr, sin embargo no se tomaban previsiones
para evitar enfermedades y accidentes de trabajo, el salario era casi nulo
y las jornadas para hombres, nifios, mujeres y anclanos eran
infrahumanas.

Los trabajadores se veian obligados a vivir en las haciendas y a comprar
en las tiendas de raya a preclos mds altos y si no les alcanzaba, se les
daban vales con un 25% de Interés a la semana 6 se les pagaba con los
mismos vales que sélo podian ser canjeados en esa tienda de raya.

Aunado a lo anterior, los trabajadores no contaban con prestacién alguna
y el amblente de trabajo era perjudicial, por lo que los trabajadores
comenzaron a verse obligados a luchar por mejorar sus condiclones de
trabajo tratando de modificarlas para su beneficio. Es asl como surgen
dos grandes movimientos en nuestro pais, las huelgas de Rio Blanco y
Cananea.

Todo comienza con la Inauguraclén que el Presldente Diaz realiza en
Orizaba de la fabrica textil de Rlo Blanco, situada entre 'grandes y
caudalosos rfos que provienen de los abundantes manantiales que
exlsteh en la zona de Veracruz, hombres y mujeres provenientes de
Oaxaca

:Puebla’y Tlaxcala fueron instalades como obreros.

Las jornadas que al principio eran de las seis de la mafiana hasta las
ocho y medla de la noche se extienden hasta las doce de la noche, los
trabajadores comlenzan enfermar de los pulmones a causa de respirar los
polvos de los hilos con los que trabajaban y el matl trato estd presente en
todo momento.




Debldo a esta situacién los trabajadores comlenzan a reunirse para
discutir como mejorar su situacidn, los accidentes de trabajo se hacen
mas frecuentes a causa del mal estado en que se encuentra [a
magquinarla,

Queda constituido el Circulo de Obreros Libres de Rio Blanco en donde
los obreros discuten y se organizan para conseguir mejorar sus salarios y
condlciones de trabajo. La segunda sucursal del circulo es la fébrica de
Santa Rosa.

Comlenzan los encarcelamientos, los cargos por los que se les persigue a
los trabajadores son los de agitadores, revoltosos y difundir las ideas de
Flores Magén.'

Estalla la huelga en Santa Rosa, el pliego petitorio que se elabora
condena la jornada excesiva, los sueldos miserables y se pide mejorar las
condiciones de la maquinaria y del equipo de segurldad y la instalacién
de un servicio médico.

Al terminar la huelga, se consiguieron mejorias en cuanto al salario, pero
lo referente a la salud y seguridad nl siquiera fue revisado.

Ricardo Flores Magdn al lado de su hermano Enrique, se hace cargo del
periddico “El Hijo del Ahulzote”, fundado por Danlel Cabrera, en el cual
satiriza por medio de la caricatura el gobierno Porfirista y se manifliesta
abiertamente en su contra, lo que provocd que la Suprema Corte de
Justicia la negase la libertad de expresién, por lo que esté con su

" \bidem, p.65
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hermano vlajan a Estados Unidos editando el drgano perlodistico
“Regeneracién®”,'®

Estando Flores Magén en San Luls Missourl, instala La Junta
Organizadora del Partido Llberal, lo que colabora para que surjan
diversos grupos clandestinos en el territorio mexicano los cuales se
fueron proveyendo de armas para enfrentarse al réglmen Porfirlsta."”

Debido a las diversas huelgas, entre ellas las de Cananea, se redne el
Centro Industrial Mexicano, en donde se decide cerrar todas las fabricas
para acabar con los movimientos obreros, el Presidente Dfaz en
respuesta ordena la movilizacidn de tropas y dicta un laudo donde
estipula que las labores se reanudan el 7 de enero de 1907, ante la
negativa de los trabajadores a entrar a las fabricas y exigir sus
derechos, los militares abren fuego. Tres afios después comienza la
Revolucién Mexicana.

1. Programa del Partido Liberal y Manifiesto a 1a Nacién
Mexicana de la Junta Organizadora del Partido Liberal.

El 28 de septiembre de 1905, fue instalada en San Luls Missouri, fa Junta
Organizadora del Partido liberal Mexicano, a partir de este momento
comlenza a Ingresas clandestinamente en nuestro pals el perlddico
“Regeneracién”, incrementado sus ataques contra el régimen de Dlaz, lo
que propicié que los Flores Magén y Sarabla fueran de nueva cuenta
encarcelados.

' Forjadores de México, Editorial Visual Peograma Educativo S.A de C. V., México, 1997. p.$9
" FLORES MAGON, Ricardo. Prog de PPartido Liberal y Mani a la Nacion, Instituto Nacional
de Estudios Histéricos de Ja Revolucién Mexicana, Secretaria de Gobernacion, México, 1992, p, 14
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En 1906 son liberados y de inmediato comenzaron la edicién de su
periddico influenclando declsivamente a los obreros de la Industria textil
y minera,

Sin embargo no es hasta el primero de jullo de 1906, cuando Juan
Sarabla, Antonio I. Villarreal, Librado Rivera, Manuel Sarabla y Rosalio
Bustamante, lanzan El Programa del Partido Liberal y Manifiesto a la
Nacién Mexicana,

Este documento declara que las asplraciones en &l vertidas son
obllgatorias para el Gobierno que se establezca a la caida del goblerno
de Porfirlo Dlaz y para los mlembros del Partido Liberal, y serd la base
para la instauracién de un gobierno democratico.

Como primer punto se proponen reformas constitucionales, tales como:
« Lareduccidn del periodo presidencial 3 cuatro aftos.

En estos puntos del programa vemos como debido a la experlencla que
se tenfa con Porfirlo Diaz se buscaba a toda costa la alternancia del
poder y la disminucién del periodo de encargo del presidente.

« La suspension de la reelecclon para el Presidente y los Gobernadores
de los Estados, hasta después de dos periodos del que desempediaron,

¢ La inhabilitacion del Vicepresidente para desempefiar funciones
legislativas o cualquier otro cargo de eleccidn popular,




« Suprimir las restricciones que la Constituclén de 1857 tenfa respecto a
la libertad de palabra y de prensa, declarando que sélo sea
restringida por la falta de verdad que contenga dolo.

Es comprensible que en este maniflesto se encuentre mencionada la
libertad de expresidn, ya que desde el comlenzo de su lucha Flores
Magén fue reprimldo por el régimen de Dlaz, siendo su libertad de
expresion atacada en todo momento. La Unica restricclén que Flores
Magdn tenfa para la libertad de expresién era que los hechos a los que
una persona o periodista aludia fueran ciertos.

o La abolicién de la pena de muerte, con excepcion a los traidores a la
patria,

« Agravar las penas a los funcionarios publicos,

« La suspensién de los Tribunales Militares en tiempos de paz,"®

La suspensién de los tribunales militares era considerada por los
miembros de! partido llberal como una medida de equidad y como una
medida dignificante para los soldados de la época, slendo tolerables
estos tribunales sélo en tiempos de guerra.

En el segundo punto se habla del mejoramiento y fomento de la
instruccidn, en donde se desarrollan cuatro puntos, entre los cuales se
encuentran la multiplicacién de escuelas primarias, el pago de buenos
sueldos a los maestros y la instruccién hasta la edad de catorce afios,
quedando al goblerno el deber de impartir proteccidn en la forma que le
sea posible, a los nifios pobres que por su miseria pudieran perder los
beneficios de la ensefianza, entre otras.

* Ibidem, p.34




Flores Magén, asf como los demds miembros del Partido Llberal
consideraban que la educaclén era el instrumento primordial para el
engrandecimiento de la Nacién. La escuela primaria era Importante toda
ver que consideraban que era 1a base para formar buenos cludadanos y
la base del progreso.

El tercer punto al que hace referencia este manifiesto es respecto a los
extranjeros y el cuarto a las restricclones a los abusos del clero catélico.

En el quinto punto hace referencla al capital y el trabajo diciendo:

¢ “Establecer un maximo de ocho horas de trabajo y un salario minimo
en la proporcldn sigulente: $1.00 para la generalidad del pals, en que
el promedio de los salarios es Inferior al citado, y de mas de un peso
para aquellas regiones en que la vida es mds cara y en las que este
salario no bastaria para salvar la miseria de! trabajador;

¢ Reglamentaclén del Serviclo Doméstico y del trabajo a domicitio;

o Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo los patronos no
burlen la aplicacidn del tiempo méximo y salario minimo;

« Prohibir en 1o absoluto el desempefio de menores de catorce afios;

. Obligar a los duefios de las minas, fabricas, talleres, etc., 8 mantener
las mejores condiciones de higiene en sus propiedades y a guardar los
“lugares peligrosos en un estado que preste sequridad a la vida de los
operarlos;




Obligar a los patronos o propletarlos rurales, a dar alojamiento
higiénico a los trabajadores, cuando la naturaleza del trabajo de
éstos, exijan que reciban albergue de dichos patronos o propietarlos;

Obligar a los patronos a pagar indemnlzacién por accidentes de
trabajo;

Declarar nulas las deudas actuales de los jornaleros de campo con los
amos;

Adoptar medidas para que los duefios de tierras no abusen de los
medieros;

Obligar a los arrendadores de campos y casa, que indemnicen a los
arrendatarios de sus propiedades por las mejoras necesarlas que
dejen en elias;

Prohibir a los patronos, bajo severa penas, que paguen al trabajador
de cualquier otro modo que no sea dinero en efectivo: prohiblr y
castigar que se impongan multas a los trabajadores o se les hagan
descuentos de su jornal o se retarde el pago de la raya por mas de
una semana o se niegue al que se separe del trabajo el pago
inmedlato de lo que tiene ganado, suprimir las tiendas de raya;

Obligar a todas las empresas o negociaciones a no ocupar entre sus
empleados y trabajadores, sino una minorfa de extranjeros. No
permitir que en ningln caso trabajos de la misma clase se paguen
peor al mexicano que al extranjero en el mismo establecimiento, o
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que a los mexicanos se les pague de otra forma que a los
extranjeros.”

Al respecto, podemos decir que la parte fundamental de la lucha de
Ricardo Flores Magdn fue el mejoramlento de las condictones de la clase
obrera,

Consideraba que un gobierno que se preocupaba por ei bien del pueblo
no podfa permanecer indiferente respecto al trabajo. Las condiciones que
los capitallstas imponian a los trabajadores debfan de ser aceptadas por
éstos debido a la miseria en que se encontraba y la represldn que la
dictadura ejercia sobre de ellos y que las condiclones en que se
encontraban los trabajadores del campo eran mds deplorables que en las
que se encontraba el trabajador Industrial.

Consideraba que una jornada de ocho horas y un salario minimo de un
peso era lo Indispensable para que el trabajador no viviera en la miseria
y para que tuviera tlempo de disfrutar del descanso y la educaclén,
brinddndole la oportunidad de unirse y obtener mayores conquistas
laborales.

El punto en que menciona la seguridad e higiene en el trabajo es muy
Importante, toda vez que consideraba que era una necesidad y justicla
patentes, esto es, los trabajadores necesitaban su salud para segulr
desempefiando sus labores y obtener un salario y si el lugar donde
prestaban sus serviclos se encontraba lleno de inmundicias, estos se
encontraban propensos a enfermarse y no asistir al trabajo, por lo que
se verian afectados con los descuentos en los ya escasos salarios,

" fhidem. p. 35 y 36
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Ademds de todo, el patrono se desentendla del trabajador
abandonédndolo a su suerte, slendo que por inobservancia de la higiene y
seguridad en los establecimientos donde el trabajador prestaba sus
serviclos habfa enfermado.

Consideraba que el mejoramiento de las condiclones del trabajo, vy la
justa distribuclén de las tlerras, con un goblerno que brindara las
facllidades necesarlas para cultlvarlas y cosecharlas sin restricclones se
producirfan enormes ventajas para la Nacidn.

En el sexto punto hace referencia a las tlerras y en el séptimo a los
Impuestos, Después contlene una parte de puntos generales entre los
que menclona el hacer préctico el juicio de amparo, proteccién a la raza
indigena, supresién de los jefes politicos, entre otras.

Por dltimo, es Importante sefalar la cldusula especlal que quedd
insertada con la consigna sigulente: “La Junta Organizadora del Partido
Liberal, debe de dirigirse con los gobiernos extranjeros y manifestarles
que el pueblo mexicano no quiere mas deudas sobre la patria,"™?

A partir de este momento |a legislacién en materia laboral en los Estados
de la Republica comienza a florecer implantando disposiciones como la
jornada de ocho horas y el descanso semanal en la Ley de Aguascalientes
de 1914, la fijacién de los salarios en la Ley de San Luis Potosi de
septiembre del mismo afio y la Ley del Trabajo del Estado de Veracruz,
entre otras.

. bidem. p, 38




2.La Salud de fos trabajadores y su protecciéon en la Constitucién
de 1917, '

Después del triunfo de la Revolucién, el camino se encontraba libre para
crear una nueva Constltucidn, de la cual se deriva todo el ordenamiento
normatlvo que nos rige.

Nuestra Constitucién de acuerdo con Gutiérrez Aragdn, “por su forma se
clasifica en codificada, por sus reformas en rigida y por su nacimlento
como surgida por un pacto federal y como un acto de soberania

popular."®

A diferencia de la Constltucidén de 1857 cuyos princlplos determinantes
fueron de caracter Individualista, considerando al individuo como base y
objeto de las instituciones sociates, cuyo objeto primordial era protegerlo
del Estado, la Constitucién de 1917 incluyé los derechos no sélo
individuales sino aquellos a fos que aspira por formar parte de un grupo
determinado, resultado del descontento, la miseria y el desamparo del
pueblo.

De esta forma podemos decir que nuestra Carta Maga esta integrada por
tres partes:

« La dogmadtica, en donde se encuentran los derechos individuales que
protegen al individuo frente la actuaciéon de las autoridades, no
conociendo mds limitacién que las que impone el orden plblico 6 los
intereses de terceros;

« La orgdnica, cuyo objeto es distribuir funciones y competencias,
estructurando el poder pulblico, y

¥ GUTIERREZ ARAGON, Raquel, Rosa Maria Ramos Verdstegui, Esquema Fundamental del Derecho
Mexicane, Quinta Edicidn, Pormia, México, 1992p 70y 71

48




« La de contenldo social, en donde encontramos a los articulos 27 y
123 que protegen al individuo al formar parte de un nticleo o grupo
débil frente a quienes son mas poderosos,

Dentro de la parte dogmética encontramos el articulo cuarto, el cual ha
sido reformado en varias ocasiones, una de ellas fue presentada en
seslén ordinaria celebrada el 21 de diciembre de 1982 en la Camara de
Senadores, entonces se presentd un proyécto de decreto por el que se
adiclona un tercer pdrrafo al articulo de referencia diclendo, entre otras
cosas que:

“Desde los primeros regimenes de la Revolucién, se tuvo como propdsito
superior, brindar a cada mexicano mejores y mas amplias condiciones de
existencla, destacdndose el esfuerzo para elevar los niveles de salud de!
pueblo, Los Goblernos de |a Replblica, cada uno en su hora, se han
ocupado de ensanchar la cobertura del los distintos sistemas,
Instituciones y programas de salud...” y continua diciendo “Por eilo, los
gobiernos de la revoluclén han estado atentos a destlnar a la salud, los
mayores recursos posibles y a la tarea permanente de modernizar la
legislacidn sanitaria,”*

El texto qued6 insertado en nuestra Carta Magna, de la siguiente forma:

“Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley
definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecerd la concurrencia de la federacién y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone el articulo 73 fraccion XVI de esta Constitucidn.”

* Derechos del Pueblo Mexicano, ico o través de sus Constituciones, Tome 1, Articulos 14, Cunrta
Edicién, LV Legislatura, Porrda, México, 1994, p 1345 y 1346
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Al respecto, podemos decir que la salud, como ninguna otra condicién
admite discriminaciones o descuidos, el legislador propone esta
adicion debido a que considera que para alcanzar los objetivos de
todos los ciudadanos, es indispensable contar con el derecho de ser
sano, feliz y til a sf mismo y a la sociedad.

Ademds, consideran que elevar a rango constitucional el derecho a la
proteccién de la salud conllevard al Estado a realizar un mayor
nimero de acclones como son el saneamiento de! medio, la atencién
especial a los grupos Indigenas, lo programas de blenestar social, 1a
asistencia gratuita y la medicina preventiva, entre otras.

Consideraban que al inclulr la expreslon “Derecho a la Proteccién de
la Salud”, implicaria que el esfuerzo deliberado de goblerno y
sociedad se verfan unificados toda vez que estos titimos serfan sus
titulares y de esta forma podrian orientar y planear acclones
congruentes con las politicas con el objeto de favorecer la
implementacién de programas especificos en la que la proteccidn a la
salud, con los recursos humanos, fisicos y financieros disponibles.

Otro articulo de nuestra Carta Magna que tiene relacién directa con la
salud es el 73 que se encuentra en la Seccién Tercera del Capitulo
Segundo, Titulo Tercero que se refiere a la division de poderes.

Este articulo habla especificamente de las facultades que tiene el
Congreso en materia de salud, en su fraccién XVI diclendo:
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“Art, 73.- el Congreso Tiene facultad:

VXI. Para dictar leyes sobre nacionalldad, condlicién juridica de los
extranjeros, cludadanfa, naturalizaclén, colonizacién, emigracién e
Inmigracidn y salubridad general de la Repiiblica.

XXI-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Goblerno Federal, de los Goblernos de los Estados y de los
Municiplos, en el dmbito de sus respectivas competenclas, en materla
de medio ambiente y de preservaclén y restauraclén del equllibrio
ecoldgico™.

Con esta reforma se da la facultad al Congreso de actualizar el
ordenamiento juridico en materia de salud y medio amblente, para
que coinclda con la realidad que el pals vive,

Uno de los articulos mdas trascendentales es el 123, cuya creaclén
estuvo ligada a hombres revoluclonarlos como Andrés Molina
Enriquez, Luls Cabrera y Mlglca.

El articulo 123 es la norma fundamental de! cual deriva toda la
legislacidén laboral, en él encontramos los llneamientos de! derecho
del trabajo y la proteccién minima de los trabajadores que debe de
prevalecer en nuestro pafls.

El primer proyecto que se tuvo de este articulo fue presentado el 12
de diciembre de 1916 y tiene como antecedente el articulo 5° del
proyecto presentado por Carranza, sin embargo en la 403 sesidn
ordinaria que se llevd a cabo el 13 de enero de 1917, se presenté un
proyecto elaborado por varios diputados, que en una de sus partes se
refirié a la seguridad e higiene en el trabajo diciendo:
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“Reconocer, pues, el derecho de Igualdad entre el que da y el que
recibe el trabajo, es una necesidad de la justicla y se Impone sélo el
aseguramiento de las condiciones humanas del trabajo, como las de
salubridad de locales, preservaclén moral, descanso hebdomadorio,
salario justo y garantfas de los riesgos que amenacen al obrero en el
ejerclclo de su empleo, fomentar la organizacién de establecimlentos
de beneficencia e Instituciones de previsidn soclal, para aslistir a los
enfermos, ayudar a los invdlidos, socorrer a los ancianos, protegerd
a los nifios abandonados y auxiliar a ese gran ejército de reserva de
trabajadores parados involuntariamente, que constituyen un peligro
para la tranqullidad puiblica.”®

Examinado y discutldo acaloradamente el proyecto, las garantias de
los trabajadores se extendieron, Imponiendo a los patrones varlas
obligaciones, entre ellas, la de asegura 1a salud e integridad fislca de
los trabajadores, creando un Titulo que exclusivamente consignara
este derecho, dejando en el articulo 59 la libertad de profesidn.

De esta forma su idea de que la Constituciéon fuera protectora y
solldaria con la clase obrera y tratara de nivelar los Intereses entre
clases soclales diferentes quedé plasmada.

El texto que se propuso para la fraccién XIV aGn es el mismo, sin
embargo el de la fracclén XV fue modificado, en su primera versién
mencionaba:

XV. “El patrono estard obligado a observar en la Instalacién de sus
establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y salubridad, y

* Derechos del_Pycblo Mexicano, Meéxico n través de sus Constituciones, Tomo X11, Articulosi23-136, Cuarta
Edicion, LV Legistatura, Pornia, México, 1994, p 478
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adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de
las méquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como
organizar de tal manera éste, que resulte para fa salud y la vida de
los trabajadores la mayor garantia compatlible con la naturaleza de la
negoclacién, bajo las penas que al efecto se establezcan."™®

En la actualidad se extendié |a proteccidn a las mujeres embarazadas
y la mencién de la imposiclones de las sanciones que las leyes
procedentes en caso de que el patrén no cumpla con esta
disposicién.

3. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

Cumpliendo con lo ordenado por la Constitucién Politica de nuestro
pals, los Estados de la Replbllca comenzaron a expedir leyes en
materia de trabajo, tales como la Ley del Trabajo del Estado de
Campeche de 1924, la Ley Reglamentaria del Articulo 123 de la
Constitucldn General de la Reptiblica del Estado de Coahuila de 1920,
la Ley del Trabajo Minero del Estado de Guanajuato de 1940, entre
otras.

Sin embargo, con la reforma que se hizo al articulo 73 fraccién X asi
como el predmbulo y la fraccién XXIX del articulo 123 de nuestra
Carta Magna, facultaron exclusivamente al Congreso de la Unidén para
expedir las leyes en materia de trabajo, originando la federalizacién
de fa legislacién del trabajo.

 CAVAZOS FLORES, Baltazar, E| Nueve Derechio Mexicano del Trabajo, Trillas, México,1997,p 71
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El 18 de agosto de 1831 fue publicado en el Dlario Oficial de la
Federaclén la Ley Federal del Trabajo, entrando en vigor el 28 de
agosto del mismo afio,

Esta ley contaba con once titulos, en el titulo segundo se encontraba
el capltulo VIII referente a las obligaciones de los patrones que se
encontraban comprendldas en los articulos 111y 112,

El articulo 111 en su fraccién 1V, hacia referencla a la obligacién del
patrén de instalar de acuerdo con los principlos de higiene, las
fabricas, talleres y oficinas y demds lugares en donde debfan llevarse
a cabo las labores. Asimismo menclonaba que el patrén debla de
adoptar los procedimlentos adecuados para evitar perjuicios al
trabajador, procurando que no se desarrollaran enfermedades
epidémicas o infecclosas.

Esta ley tamblén hace referencia en su titulo octavo, capitulo primero
a las inspecciones en los centros de trabajo, las cuales deblan ser
llevadas a cabo por los Inspectores quienes debian cuidar que en
todos los lugares de trabajo se observaran las disposiciones que sobre
seguridad e higiene que esta ley y sus reglamentos dispusieran.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 109, mencionaba que
labores debian considerarse como insalubres, entre éstas se
encontraban las que ofrecfan peligro de envenenamliento por el
manejo de sustancias téxicas, toda operacién industrial en donde se
desprendieran gases o vapores deletéreos o emanaciones nacivas,
entre otras.

54




4. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970,

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficlal de la Federacién el 10 de
abril de 1970, consta de dieciséls titulos, en la Iniciativa que el
Presidente impulsé debldo a que la realldad que se presentaba era
muy diferente a la vivida en 1930, por lo que era imprescindible
conceder a los trabajadores en general mayores beneficios y agregar
algunos que no se contemplaban en la entonces Ley Federal del
Trabajo vigente.

En la Iniciativa menciona: “por altimo, el Proyecto, en los mismos
términos en que se hizo la Ley Federal del Trabajo, se propone
proteger, con la preclsidn de los preceptos constltuclonales, 1a salud y
la vida del trabajador, a cuyo efecto ademds de definir lo que se
entlende por jornada de trabajo, asegura el descanso semanal y el
disfrute del periodo de vacaciones.””

Dentro de esta ley los derechos y obligaciones de los trabajadores se
encuentran en el Titulo cuarto, capitulo primero.

Esta ley, es Indudable en los aspectos sustantivos, posteriormente ha
sobrevenido numerosas reformas a esta ley, entre ellas las de 1979
cuyo propdésito fue dar mayor claridad al derecho procesal del trabajo,
con el objeto de garantizar la igualdad en el proceso del patrén y los
trabajadores, las cuales fueron publicadas el 4 de enero de 1980 en el
Diario Oficial de la Federacion.

TTRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo, Cuarta Edicion, Pormia, México, 1997, p.
192y 194,




S.Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién de
1971,

El 16 de junio de 1972 se lleva a cabo en Estocolmo, Suecla, la
Conferencla de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. Como
resultado de esta Conferencla se produjo la llamada Declaracién de
Estocolmo, la cual fue tomada como marco de referencia entre los
pafses para desarrollar sus respectivas legislaciones en materia
ambiental.

Desde la constitucién de 1917 se incorporaba la proteccién al
ambiente, ya que el articulo 27 en su pérrafo tercero menciona el
principio de la conservaclén de los recursos naturales, facultando a la
naclén de evitar la destruccidén de los elementos naturales y los dafios
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Como consecuencla de la reforma constituclonal de 1971 en donde se
adiciona la base cuarta de la fraccién XVl del articulo 73
Constitucional en la cual se otorga al Consejo de Salubridad General,
dependiente del Presidente de la Republica, la facuitad de tomar
medidas para prevenir y combatir la contaminacién ambiental, se
promulgada la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacidn
Ambiental.

Esta ley tenia como objeto primordial el de controlar y prevenir la
contaminacion ambiental originada por humos y polvos, la prevencién
y control de la contaminacidn del agua y del suelo, asi como de la
contaminacion originada por el ruido.




En parte esta ley se expidié porque se consideraba que la proteccién
del amblente estaba relacionado Unicamente con la contaminaclén,
siendo esta una amenaza para la salud plblica.

Esta ley consideraba la preservacién del amblente y el control de la
contaminaclén de competencia exclusivamente de la Federacién por lo
que dejaba fuera de toda poslbilidad de que los Estados legislaran
sobre la materia.

José luan Gonzdlez Marques, respecto de esta ley dice: "Como se
observa, tanto la Ley de 1971 como sus reglamentos definen una
politica amblental basada en el uso de Instrumentos de comando y de
control, y en menor medida de estimulos fiscales”,”® lo anterior trae
como consecuencia poca participacion de diversos sectores y la
perdida de Ingresos necesarios, sobre todo para llevar a cabo
proyecto en materia ambiental.

Esta ley fue expedida por el Congreso con el objeto de regular ios
problemas que los efectos de la contaminacién estaban provocando,
sin embargo no pudo regular problemas complejos como la proteccién
de los recursos naturales y de su sobre explotacién, asl como
tampoco previé la contaminacidén provocada por los campos
electromagnéticos, por la utilizacién de la energla nuclear, la encrgla
térmica y otros factores que afectan el equilibrio ecoldgico y la salud
de las personas.

Es importante sefialar que con ésta Ley se dio ple para la creacldn en
1972, de la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente dentro de la
Secretarfa de Salud, siendo también competente para conocer de la

" GONZALLEZ MARQUEZ, José Juan. Nuevo Derecho Ambiental Mexicano, UAM Azcapotzalco,
México, 1997, p 36
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materla la Secretaria de Recursos Hidrdulicos, la de Agricultura y
Ganaderfa, asi como la de Industria y Comercio.

6.LEY FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE DE 1982,

£l objeto de esta ley conslstia en regular aspectos que la anterior ley
no prevela, tales como la conservacién, proteccién, preservacién,
mejoramiento y restauracién del ambiente, de los recurso que lo
integran y por dltimo el control de la contaminacidn.

Esta ley sdélo tuvo un reglamento que fue el de la Proteccion al
Ambiente Contra la Contaminacién originada por la emlsién de ruido,
que se publicd el 6 de diciembre de 1982 en el Diarlo Oficial de la
Federacién.

Esta ley estaba Integrada por trece capltulos, en el primero de ellos
hacfa referencia a las disposiclones generales aumentando el numero
de definiciones y de conceptos empleados en la ley, entre ellos el de
contaminante.

También se establece la competencia en materia ambiental de las
secretarfas de estado, tales como la Secretarla de Salubrldad y
Asistencia, la de Asentimientos Humanos y Obras Publicas, el
Departamento de Pesca, entre otras.

También se faculta al Ejecutivo a dictar disposiciones en materia de
gran relevancla y significacidn, tales como la exploracién vy
explotacién de minerales, substancias quimicas y energéticos.

El segundo capitulo trata de la proteccidn atmosférica, en el cual se
generaliza la prohibicién de lanzar contaminantes que alteren la
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atmdsfera, asf como también la importante facultad de calificar y
supervisar por parte de las autoridades los proyectos de obras, asl
como su ublcacién y funcionamiento.

Los capitulos tercero y cuarto son relativos a la proteccién de aguas y
el medlo marino, otorgando facuitades a la entonces Secretarfa de
Salubridad y Asistencla para dictar las medidas necesarias en caso de
que la contaminacién del agua coloque en peligro |a salud piblica.

El capitulo quinto trata sobre ta proteccién de los suelos regulando el
funclonamlento de los sistemas de recolecclén, alojamiento vy
disposicidn final de toda clase de desechos. E! capltulo sexto suple la
deflciencia que contenia su antecesora al contemplar el efecto que el
ruido, la excesiva o deficiente tluminacién, sobre todo en clertos
lugares de trabajo, pueden causar padecimientos y accidentes.

El capitulo séptimo trata de la proteccidn de los alimentos y bebldas
por efectos del ambiente, contemplando que la contaminacién en
éstos presentan un doble aspecto, toda vez que pueden ser fuente de
contaminacién y a su vez son susceptibles de ser contaminados, por
lo que otorga al Ejecutivo facultades de vigilancia y estudio.

El capitulo octavo que se refierc a la proteccién del ambiente por
efectos de las radiaciones ionizantes, constituye un agregado
fundamental, toda vez que su aparicidn y su aumento y el uso del
plutonio o el uranio, generan un riesgo en su empleo.

Los cabltulos noveno y décimo hablan de la inspeccién y vigilancia y
de las medidas de seguridad y sanciones, respectivamente,




Los capltulos décimo primero y décimo segundo, del recurso de
Inconformldad y de la acclén popular, amplian la regutacion en éste
ambito, ya que la legislacién amblental anterlor sélo los prevela en
un artlculo.

Por Ultimo, el capitulo décimo tercero, hace referencla a los delitos
que por su trascendencia, consideraban, deblan de estar
comprendidos en la legislaclén amblental.

Es importante sefialar que entre diciembre de 1982 y febrero de
1983 fue reformada la Constituclén en su articulo 25 y la Ley
Orgénica de la Administracién Plblica Federal, con el objeto de
sujetar a las empresas a conservar y culdar el medio ambiente. Como
resultado de esta reforma se crea la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologfa, la cual tenia atribuciones respecto al saneamlento
ambiental, la preservacldn del equilibrio ecolégico y la protecclén al
ambiente, concentrando en ella las atrlbuciones que antes
desarrollaban otras Secretarfas.

7.Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién at
Ambiente.

Al reformarse y adicioparse la Constitucién en sus articulos 27 y 73
respectivamente, se da pauta para la expedicién de una nueva ley
en materia ambiental, 1a cual distribuiria competencias entre los tres
niveles de gobierno.

El 28 de enero de 1988 es publicada en el Diario Oficial de la
Federacién, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al
_Amblente (LGEEPA), proponiendo se descentralicen a las entidades
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federatlvas y a los municiplos las facultades para prevenir y controlar
la contaminacidn, asi como también de su control, proponlendo
instrumentos disefados para su ejecucién y desarrollo.

Esta ley introdujo un capitulo especifico referente a la politica
ambliental, considerando a esta como la base que garantizaria el
crecimiento a largo plazo y la previsién del impacto ambiental. El
sentido politico del proyecto se enfocaba a pasar a una visién
sectorial y la concurrencla de los tres niveles de gobierno.

En e! capltulo V del titulo primero previé la plancacién ecoldgica, el
ordenamiento ecoldgico, los criterios ecolégicos en fa promocién del
desarrollo, 1a regulacién ecoldgica de los asentimlentos humanos, y la
evaluacion del impacto ambiental, entre otros aspectos.

Es importante apuntar que dentro del titulo cuarto esta ley menclona
a las actividades consideradas como riesgosas y en el capltulo quinto
del mismo tituio regula el manejo de materlales y residuos peligrosos.

En el afio de 1996 es presentada ante la Cdmara de Diputados la
iniclativa que reforma esta ley, slendo aprobada un mes mds tarde,
Los aspectos que fueron modificados de ta version original fueron las
definiciones, la distribucién de competencias, la politica ambiental y
los Instrumentos de politica ambiental, la proteccién al ambiente, la
participacidn social, el acceso a !a informacidn, el interés juridico, la
inspeccién y la vigilancia, as sanciones administrativas y por uUltimo
los delitos ambientales.

En la actualidad esta ley consta de seis titulos, el primero estd
integrado por cuatro capitulos, en el que se hace referencia a las
normas preliminares, la distribucidn de competencla y la coordinacién,




a la politica ambiental y a los instrumentos de la politica amblental.
Este capltulo tiene como principal objetlvo el aprovechamiento
sustentable de los recursos sin Interrumpir los procesos productivos,
asl como tamblén generar incentivos para el culdado del amblente.

El segundo titulo se refiere a la biodiversidad, contlene un capitulo
dividido en varias secciones, en este titulo se establece lo que es un
drea natural protegida y sus modalldades.

El titulo tercero se refiere al aprovechamlento sustentable de los
elementos naturales, este salvaguarda el derecho de las generaciones
futuras a un medio amblente sano.

La protecclén al amblente es referida en el titulo cuarto, integrado
por ocho capitulos, destacdndose el quinto referente a las actlvidades
consideradas altamente riesgosas.

El titulo quinto se refiere a la participacién soclal e Informacién
ambiental y por Gltimo el titulo sexto hace referencla a las medldas
de control, seguridad y sanclones.

Es Importante observar que e! objeto de estas leyes es el de regular
la conducta de las personas en relacidn con el medio ambiente que
los rodea, sin embargo en ninguna de ellas se estipula la proteccién
que se debe de brindar por los efectos que causa la contaminacién en
los individuos.

8.Cddigo Sanitario de 1954.

El Codigo Sanitario de 1954 sostenia la postura de que sélo debfa de
combatir los efectos patégenos que provocaba el ambiente y sin




prevenirlos, asi como también consideraba que la salud sdlo era el
bienestar fisico.

9,Cédigo Sanitario de 1973.

El Cédigo Sanitarlo de los Estados Unidos Mexicanos, fue publicado en
el Dlario Oficlal de la Federaclén el 13 de marzo de 1973. Sus
disposiclones reglan {a salubridad en todo el territorio naclonal y eran
de orden e interés publico.

Entre otros aspectos, se ocupaba del saneamlento del ambiente, el
mejorar la nutriclén y de la higiene, incluyendo la ocupacional, la
prevencidén y control de enfermedades y accidentes que afectaran la
salud publica, y otras més.

Las autoridades que tenfan la mislén de hacer cumplir sus
disposiciones eran el Presidente de la Replblica, el Consejo de
Salubridad General y Asistencia y por ultimo las autoridades auxiliares
que representadas por los funclonarios y empleados que dependieran
del Ejecutivo Federal, los Ejecutlvos de los Estados y de los
Ayuntamientos.

En el titulo tercero de este Codigo encontramos lo referente al
saneamiento del ambiente, donde la Secretaria de Salubridad y
Asistencia tenfa la obligacién de realizar actividades tendientes at
mejoramiento, la conservacion y restauracién del medio ambiente, con
el objeto de preservar la salud, previniendo y controlando aquellas
condiclones que perjudicaran a la salud de la poblacidn.

Este mismo titulo, en su capitulo segundo hacia referencia a la
prevencion y control de las emisiones de contaminantes en la
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atmdsfera que pudieran dafiar la salud de los seres humanos, como
los polvos, vapores, humos, gases, ruidos y otros.

El capitulo tercero se referla a la contaminacién del suelo
estableclendo que el Ejecutivo Federal debia de determinar los casos
en que la contaminacién del suelo podla daRar la salud,
reglamentando su recoleccidn, depdsito y destino.

El titulo cuarto del mencionado Cddigo establecla diversas
disposiciones relativas a |a higlene ocupacional.

“Articulo 102. La autoridad sanitarla promoverd y ejercerd la acclén
educativa de control, vigllancia o de proteccién a l1a salud de las
personas que realicen un trabajo material, intelectual o de ambos
géneros, independlentemente de que exIsta relaclén de trabajo.”

Las encargadas de proteger la salud de los trabajadores segun el
articulo 105 del mismo ordenamlento eran la Secretaria de Salubridad
y Asistencia y la Secretaria del! Trabajo y Previsidn Social.

Se consideraba bajo la denominacién de locales o actividades de
trabajo a todos los establecimientos y sus Instalaciones, dependencias
y anexos, cubiertos o descublertos, flijos o méviles, asl como a los
procesos que se¢ efectuaran en ellos, ya sea para la produccidn,
transformacién & distribucién de bienes o servicios, requiriendo una
autorizacidn sanitaria para su instalacién.

10. Ley General de Salud.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 7 de
febrero de 1984 y a sufrido multiples modificaciones, elia reglamenta
el derecho a la proteccién de la salud en sus dieciocho titulos,




estableclendo la concurrencia de ia Federacién y de los Estados en
esta materla.

En concreto hablaré del titulo séptimo el cual estlpula que la
promocién de la salud tiene por objeto el crear y conservar las
condiclones adecuadas de salud para la poblacidn en general,
induciendo a que la poblacién participe en las obligaciones que la ley
de referencla le impone.

El articulo 111 menciona que la promocién de la salud comprende:
Educacién para la salud;

Nutricidn;

Control de los efectos nocivos del ambiente en la salud;

Salud ocupacional, y

Fomento sanitario.”

Respecto a los efectos del ambiente en la salud, éstos se encuentran
regulados en el capltulo cuarto del mismo titulo y va de los articulos
116 al 127 en los que se menciona que las autorldades sanitarlas
realizardn las acciones tendientes a la proteccldn de la salud humana
ante los rlesgos y dafios dependientes de las condiclones del
ambiente.

También establece la coordinacién que debe de haber entre la
Secretaria de Salud y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente( hoy en dfa Secrctarla de Medio Ambiente y Recursos
Naturales), en lo referente a la salud humana, quedando la primera
encargada de dirigir 1a accién sanitaria al control de los efectos
nocivos del ambiente en la salud, de 10s requisitos sanitarios minimos,
de la emisién de criterios sanitarios para la fijacién de las condiciones
particulares de descarga, el tratamiento y uso de aguas residuales y
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la emlslén de criterios para |a elaboracién de normas oficlales
mexlcanas ecolégicas en la materla.

En lo referente a la salud ocupaclonal, esta ley distingue claramente
las competencias entre |a Secretaria del Trabajo y Previsidn Soclal y
la Secretaria de Salud,

El articulo 129 de la ley en comento estipula que la Secretarla de
Salud tendrd a su cargo:

o Establecer los criterios para el uso y manejo de substancias,
maquinaria, equlpos y aparatos, con el objeto de reducir el
riesgo a la salud del personal ocupacionalmente expuesto,
poniendo particular énfasis en el manejo de substancias
radiactivas y fuentes de radlacién.

« Determlnar los limites maximos permisibles de exposicién de
un trabajador a contaminantes, y coordinar y reallzar
estudios de toxicologia al respecto, y

s Ejercer junto con los goblernos de las entidades federativas,
el control sanitarlo sobre los establecimientos en que se
desarrolien actividades ocupacionales, para el cumplimiento
de los requisitos que en cada caso deben reunir, de
conformidad con lo que establezcan los reglamentos
respectivos.”

Aun cuando la Secretaria de Salud tiene a su cargo determinar los
i{mites maximos permisibles de contaminacién, es también un deber
de' la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales y del
Trabajo y Previsién Social.




CAPITULO YII

NORMAS DE DEFENSA A LA SALUD EN EL TRABAJO

En el capitulo anterior nos referimos a la evolucién que ha tenido
nuestra legislacién en materia de salud y seguridad e higiene en el
trabajo, desde el Manlfiesto a la Nacidn Mexicana hasta la Ley General
de Salud. El presente capitulo va encaminado a estudiar las normas que
son la base para la defensa de la salud en el trabajo en nuestro pals,

1.El articulo 4° Constitucional y la proteccién a la salud y a un
medio ambiente adecuado.

Como sabemos, Kelsen en su Teorla Pura del Derecho considera que “el
orden jurldico de un pafs se estructura en un sistema de forma piramidal,
en el cual hay un vértice del sistema que estd ocupado por una norma
hipotética fundamental.”®

Considerando que un conjunto de normas constituyen un sistema y que
hay una norma superior que da validez a todo un sistema
jerdrquicamente puesto en vigor, es necesario iniciar nuestro estudio con
los articulos constitucionales que se refieren a la protecclén de ta salud,
el primero de ellos es el articulo 4° Constituciona!, del cual se derivan
las normas que se encargan de reglamentar su aplicacién en materia de
salud en general, y estas no pueden ir mds alld de lo que se encuentra
establecido en ella.

¥ KELSEN, Hans. Teorla Pura de| Derecho, Trad. Roberto Vemengo, Tercera Edicion, UNAM, México,
1983, p. 77
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En el articulo 4° Constitucional se encuentra insertado en el apartado de
las garantias individuales, sin embargo es reconocido dentro de los
derechos sociales, Fernando Zertuche distingue entre derechos
individuales y derechos sociales diciendo: “Frente a los primeros el
Estado tlene una obligacién esenclal; no hacer; respetarlos, a fin de que
la persona humana preserve espacios libertarios y no sea avasaliado por
la autoridad."®

De esta forma los derechos individuales Imponen una obligacion al
Estado de no hacer, abstencion, en tanto que los derechos soclales
conllevan la obligacién de hacer para el Estado, en el sentido de que
éste es el que debe de generar las condiciones necesarias para que el
derecho social consignado pueda ser ejercido.

E! derecho a la proteccidn de la salud ha sido interpretado por el Poder
Judiclal como un derecho fundamental ¢l cual se encuentra consignado a
nivel constltucional y contenido especificamente en la regulacién
o secundaria.

.- Esta:Insercién de la proteccién de la salud en el texto constitucional, ha
lmpuésto al Estado la obligacién de vigilar el bienestar fisico y mental de
lbs mgxlcanos a través de la creacion de leyes, reglamentos, decretos y
: programas que tienen como objeto el establecer condiciones favorables
para que, sobre todo los sectores de la poblacién mas desfavorecidos,
tengan acceso a los servicios médicos,

. El derecho a la proteccidn a la salud de acuerdo a Escribano Collado,
citado por Sanchez Cordero ha sido definido como “aquel derecho que se
ostenta frente al Estado a fin de obtener una accidn positiva de éste

Y SOBERON ACEVEDO, Guillermo, Femando Zertuche Mufloz, otros, Derecho Constitucipnal a la
Proteccion de ln Snlud, Porriia, México, 1983, p.33.
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dirlglda a la efectiva satisfacclén de (a salud Indlvidual por encima de las
posibilidades personales de! sujeto.”

En este orden de ideas, el Estado como rector tiene la responsabilidad de
proteger la salud medlante la organizacién y puesta en marcha de los
medios |ddneos para acceder a ella.

Es por esto que el articulo en comento sefala la concurrencla de la
Federaclén y las entidades federativas en materia de salubridad general,
de conformidad con el articulo 73 fraccion XVI de la Constitucién,
avitando |a tendencia histdrica de nuestro pals a centralizar las acciones
en la Federacidn.

Como menclonaba en el capitulo anterior, el 7 de febrero de 1984 fue
publicada la Ley General de Salud la cual designa como autoridades
sanitarias al Presidente de la Republica, el Consejo de Salubridad
General, la Secretarfa de Salud y los Gobiernos de las Entidades
Federativas, pero en especifico aslgna a la Secretarfa de Salud la
coordinacién del Sistema Nacional de Salud.

Entre los objetivos de este sistema encontramos:

« Proporcionar servicios de salud a toda la poblacién, el cual es en si
el espiritu de! artfculo en anélisis.

. ', Colaborar al bienestar soclal de ia poblacién mediante de servicios
- de asistencia social,

M SANCHEZ COLLADO DE GARCIA VILLEGAS, Olga, £ Derecho Constitucional a la Proteceion de
1a_Salud, Pader Judicial de la Federacion, México, 2000, p.11 y 12

69




En este rubro es Importante sefialar que el 9 de enero de 1986, fue
publicada la Ley Sobre el Sistema Nacional de Asistencia, la cual sefiala
que su propdsito es el de promover la prestaclén de servicios de
asistencla soclal establecidos por la Ley General de Salud, definiendo
mecanismos de coordinacién con los que se garantice la concurrencia
entre la Federaclén y las Entldades Federativas.

o Apoyar al mejoramiento de las condiciones sanitarlas del medlo
ambiente.

Este apartado se plantea el derecho a un medlo amblente sano, teniendo
como base que la preservacién de la salud a través de un medlo
amblente adecuado.

e Impulsar un sistema racional de administracién y desarrollo de los
recursos humanos,

Este apartado tiene vital importancia ya que con el aumento considerable
en la demanda de servicios de salud, se requlere de un gran nimero de
personal, el cual debe de estar disponible de inmediato o con gran
rapldez, dando como resultado que los médicos no se encuentren en
condiciones de acceder a la informacidn cientifica y técnica de
vanguardia.

Asimismo, la Secretarla de Salud tiene la facultad de establecer y
conducir la politica nacional en materia de salud, coordinar los
programas y servicios de salud de las dependencias y entidades de la
Admlnlstraclén Publica Federal, impulsar la descentralizacidn y la
ac;lvldades cientificas, entre otras.




El Programa Sectorial de Salud, es el marco de referencia para los
programas institucionales ya que define los objetlvos, estrateglas e
Instrumentos para llevar a cabo las objetivos planteados en el Plan
Nacional de Desarrollo. En este programa se hace referencla a las
necesldades de salud y a la escasez de los recursos, por lo que define
cuales son las necesidades esenciales de la poblaclén y las jerarquiza
para una adecuada distribuclén del presupuesto asignado.

Es de esta forma que el derecho a la proteccidn de la salud y a un medio
ambiente adecuado se regula en nuestro pais, siendo la salud por
mandato constltuclonal una responsabilidad compartida entre el Estado,
la socledad y los interesados y una vez creadas la leyes que reglamentan
este derecho, surge la facultad del gobernado a exiglr al Estado su
cumplimiento.

Sin embargo, no hay que olvidar que para la efectividad del derecho a la
proteccién de la salud se deben de presentar diversos factores como son
la reduccion de la desigualdad social, la generacién de emplieos,
modernizacién de los servicios médicos y de la propla Secretaria de
Salud.

2.El articulo 123 Constitucional y la Proteccién a la Salud de los
Trabajadores.

Con la Revolucidn Mexicana de 1910, se da el surgimlento de los
derechos sociales, los cuales fueron recogidos por nuestro texto
constitucional en 1917, cerrando un ciclo y abriendo las puertas para
establecer un nuevo orden soclal, en donde se protege a la clase
trabajadora y campesina. Estas garantias sociales quedaron plasmadas
en los articulos 27 y 123,




Como blen sabemos del articulo 123 se deriva nuestra legislacién laboral,
este articulo consta de dos apartados, el "A” que se refiere a los
derechos y obligaciones que tienen trabajadores y patrones en general y
el “B" el cual regula las relaclones entre los Poderes de la Unidn, el
gobierno del Distrito Federal y su trabajadores.

El apartado “A”, en sus fraccién XIV, se sefiala la obligacién de los
patrones a hacerse cargo de los accidentes y enfermedades de trabajo
que sufra el trabajador en ejerclcio de sus labores, la fraccidn XV hace
referencia a la obligacién de observancia de los preceptos legales sobre
higlene y salubridad en la instalaciones de su establecimiento.

El texto origlnal del articulo 123 disponia que “El Congreso de la Uni6n y
las legislaturas de los estados deberan expedir leyes sobre el trabajo,
fundadas en las necesldades de cada regién, sin contravenir las bases
slgulentes, las cuales regirdn el trabajo de los obreros, jornaleros,
empleados, domésticos y artesanos y, de manera general, de todo
contrato de trabajo:

XXIX. Se considera de utllidad social: el establecimiento de cajas de
seguros populares, de Invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de
trabajo, de accidentes y otros con fines andlogos, por lo cual, tanto el
Goblerno Federal como el de cada estado, deberdn fomentar la
organizacién de instituciones de esta indole, para difundir e inculcar la

previsién popular."®

Las cajas de seguros nunca se establecleron debido a la Insuficiencla
econdmica ya que el fondo debia de constituirse con el 5% de los
B saléflqs y por parte de los patrones de un 50% de la cantidad que

" CABAZOS FLORLS, Baltasar, ] Nuevo Derecho del Trabajo Mexicano, Op. Cit. .67y 75
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corresponderfa a los asalariados por el concepto de utilidades de la
empresa, asi mismo cada entidad federativa debfa de expedir leyes sobre
la materia.

Fue hasta el afio de 1929, con la reforma que sufrid nuestra Constitucién
en el sentido de que serfa facultad exclusiva del Congreso de la Unién el
legislar en materia de trabajo y la realizada a la fraccién XXIX, cuando se
abrlé la posibilldad de expedir una Ley del Seguro Soclal.

Sin embargo, no fue hasta el 31 de diciembre de 1942, cuando se
promulgé una Ley del Sequro Soclal, la cual tuviera observancia en todo
el territorio nacional, y después de varlas reformas se publica la nueva
Ley del Seguro Social, la cual en su exposicién de motivos sefiala que el
objeto primordial es establecer la proteccién al trabajador, sin embargo
su meta final es la de alcanzar a todos los sectores que componen la
sociedad mexicana.

En esta ley se menciona que la finalidad de la seguridad soclal es
garantlzar el derecho a la salud, la aslstencia médica, la proteccién de
los medlos de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una
pensién,

El Seghro Social comprende:

. El régimen obligatorio, y

"'s " 'El régimen voluntarlo.

El régimen obligatorio, como su nombre lo indlca obliga a los patrones a
reglstrar e “Inscriblr @ las personas que le presten, de manera
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permanente o eventual, un servicio remunerado, personal y subordinado,
cualqulera que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea la
personalidad jurfdica o la naturaleza econdmica del patrén.

El régimen obligatorio comprende, segin la Ley del Seguro Soclal
Vigente:

« Riesgos de trabajo;

« Enfermedades y maternidad;

« Invalldez y vida;

¢ Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y
« Guarderfas y prestaciones sociales.

El réglmen voluntario va dirigido a los sujetos no asalarlados, esto es,
campesinos, patrones, personas fislcas y trabajadores domésticos, los
trabajadores en industrias famlliares y los independientes, tales como los
profesionistas, comerciantes y artesanos cuya Incorporacién es
voluntaria, teniendo la facultad el Instituto de recibirlos, marcando
plazos y condiciones a los cuales se deben de cedir. La diferencla
fundamental entre uno y otro regimenes es el trato que se da a los
sujetos ya que los que se encuentran adscritos al sistema de seguro
voluntario pueden darse de alta o baja seglin su conveniencla.

Entre las facultades y obligaclones que corresponden al Instituto
Mexicano del Seguro Soclal, tenemos:

¢ Administrar los diversos ramos del Seguro Soclal;




s Establecer clinicas, hospitales, guarderias, farmaclas, centros de
convalecencla, velatorlos, asl como centros de capacitaclén vy
demds establecimlentos;

« Difundir conocimientos y préacticas de previsién y seguridad soclal;

o Recaudar cuotas, capitales constitutivos, sus accesorios y demds
recursos del Instituto;

» Ratificar y rectlficar y camblar la clasificacién y el grado de riesgo
de las empresas para los efectos de la cobertura de las cuotas de!
seguro de riesgos de trabajo, entre otras.

En la fraccién XI del apartado “B*, del articulo en comento, se hace
referencla a la forma en que estard organizada la seguridad social, la
cual deberd cubrir los accidentes y enfermedades profeslonales, las
enfermedades no profeslonales, maternidad, jubilacién, Invalldez, vejez y
muerte, asegurando el derecho a la asistencia médica y medicinas a los
famillares de los trabajadores.

En este sentido, corresponde al Instituto de Seguridad y Serviclios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), la administracion de
los seguros, prestaclones y servicios, asi como el Fondo de la Vivienda,
de conformidad con el articulo 4° de la Ley del Instituto de Seguridad y
Ser_vlclos‘ Saciales de los Trabajadores del Estado.

El ISSSTE, es un organismo descentralizado con personalidad juridica y
‘p_étrlm‘dnlo proplo, y para el cumplimiento de sus fines cuenta con
‘un‘ldades desconcentradas las cuales estdn jerdrquicamente subordinadas
“a una administracién central.
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La seguridad social comprende dos regimenes:
+ Régimen Obligatorlo; vy
« Régimen Voluntario.

Su campo de aplicacién va dirlgido a los trabajadores al servicio de las
dependencias y las entidades de la Administracién Plblica Federal,
Estatal y de los Municipios, a las dependencias y entidades de los
Poderes de la Unidn, asimismo a los diputados y senadores que durante
su mandato decldan incorporarse y por dltimo a las agrupaciones o
entidades que por acuerdo de la Junta Directiva de este Instituto, se
incorporen al régimen que marca esta ley.

De acuerdo a lo sefialado en su articulo 6° las dependencias y entldades
de la Administracién PaOblica Federal, deben de remitir cada afio al
Instituto la relacidn de personal sujeto al pago de cuotas y descuentos
correspondientes, de esta forma todo aquel trabajador que se encuentre
incorporado al régimen obllgatorio, deberd cubrir una cuota del 8% del
sueldo basico de cotlzacién que disfrute.

Conforme al articulo 15 de este ordenamiento, el sueldo bdsico se
vtqnstltuye por el sueldo presupuestal que es la remuneraclén que se
,;seﬁalé,en el nombramiento, el sobresueldo que consiste en una
‘;'e'm/ rieracldn adlcional que se otorga al trabajador debido a
‘circtinstanclas de insalubridad o carestla de la vida del lugar en que
; a:sus- servicios, y por UGltimo de las compensaciones que recibe el
’ 'vtr'aba'j'édpf en atencién a las responsabilidades o trabajos extraordinarios
reallzédos.




Se ha dicho que nuestro pals permanecid cerrado al exterlor durante casi
80 afios y debld abrirse a la globalizacién.

A partir de ese momento nuestro pais a participado en diversos
escenarios internacionales y suscribir Instrumentos jur(dicos.

El régimen voluntario lo encontramos en el articulo 142 de la Ley en
mencién. En este régimen se incorporan los trabajadores que dejan de
prestar sus serviclos en la dependencia o entidad que laboraban y no
tiene la calidad de pensionado. Para ingresar el trabajador debe de
solicitar la continuacién voluntaria dentro del plazo de 60 dias siguientes
a la baja en el empleo y haber cotizado para el Instituto cinco afios.

3.La Ley Federal del Trabajo.

Como sefialaba en el capltulo primero, los rlesgos de trabajo segun la
Ley Federal del Trabajo son los accidentes y enfermedades a que se
encuentran expuestos los trabajadores,

En ella encontramos una tabla de enfermedades de trabajo, la cual
sefiala 161 tipos de enfermedades, entre las cuales se encuentran la
laringltis atrdflca, el cdncer, el asmas, 1a sifilis.

: El"Instltuto Mexicano del Seguro Social absorbe la obligacién que

- orlginalmente consigna la Ley Federal del Trabajo al patrén de

. blndé‘n‘\‘nlzar a sus trabajadores que sufren algin riesgo de trabajo, con el
hecho de que éste afilie a sus empleados.

Es importante hacer mencién al capitulo V, del tituio once, el cual se
refiere a la Inspeccidn del trabajo, estas se llevan a cabo por

77




Inspectores, quienes de acuerdo al articulo 523 son autoridades
administrativas del trabajo.

Los Inspectores tienen entre sus deberes "vigilar el cumplimlento de las
normas del trabajo, especlaimente las que establecen derechos y
obligaciones de trabajadores y patrones, de las que reglamentan el
trabajo de las mujeres y los menores, y de las que determinan las
medidas preventivas de riesgos de trabajo, sequridad e higlene”.

Los inspectores de trabajo al acudir a una empresa deben de
identificarse y levantar acta, haclendo constar las deflclenclas vy
violactones que encuentren en dicha empresa respecto a lo estipulado en
las normas de trabajo.

El inspector debe de permitir la Intervencidn de los trabajadores y del
patrén, y entregar copia a las partes que hayan Intervenido. Los hechos
que en el acta se manifiesten se tendrdn por ciertos, mientras no se
demuestre lo contrarlo.

Si se desprende del acta levantada que hay violaciones o incumplimiento
de las normas de trabajo en materia de seguridad e higlene en el
trabajo, la conducta del patrén serd sancionada conforme a lo que
previene {a Ley Federal del Trabajo y el Reglamento Federal de
Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo.

4.El Contrato Colectivo de Trabajo.
Este instrumento jurldico tiene como objetivo fundamental el de mejorar

las condiciones de vida de la clase trabajadora ya que sus disposiciones
no pueden ser inferlores a las que marca el articulo 123 constitucional,
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la jurlsprudencla le otorga la fuerza de ley, siendo abligatorio aln para
las personas que no participan en su elaboraclén, siempre y cuando que
éstas se encuentren laborando en la empresa o establecimiento donde
éste va a tener aplicacion.

Como ya mencioné en el capitulo primero en el contrato colectivo se fijan
las condiclones en que se va a prestar el trabajo; se celebra con los
sindicatos y no con el trabajador en forma Individual, y una de sus
caracteristicas mas importantes es que debe presentarse por escrito y
en triplicado debiendo de depositarse uno de los ejemplares en al Junta
Federal o Local de Conciliacidn y Arbltraje.

En el contrato colectivo se busca establecer princlpalmente los objetivos
de defensa y superacién de los intereses que tlenen los trabajadores,
protegerse de las decisiones que unilateralmente pueda tomar el patrén
y que pueden llegar a afectarlos, proteccién contra la reduccién del
salario y prestaclones y los métodos o formas en las que se va a llevar a
cabo las labores.

El contrato colectivo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 391 de la
Ley Federal del Trabajo, contendra:

« Los nombres y domicllios de los contratantes;
,
« Las empresas y establecimientos que abarque,

« Su duracién o la expresién de ser por tiempo indeterminado o para
obra determinada;

» Las jornadas de trabajo;
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« Los dfas de descanso y vacaciones;
« El monto de los salarios;

e Las cliusulas relativas a la capacitacién o adlestramiento de los
trabajadores en la empresa o establecimientos que comprenda;

« Disposiciones sobre la capacitacién o adiestramiento Inicial que se
deba Impartir a qulenes vayan a Ingresar a laborar a la empresa o
establecimlento;

e Las bases sobre la Integracién y funclonamiento de las comisiones
que deben Integrarse da acuerdo con la ley.

Es esta Ultima fracclén la que abre la posibilidad de negoclar mejores
condiclones de segurldad e higiene en el centro de trabajo, ain cuando
en la actualidad debido a las condiclones econdmicas que el pals se
encuentra, gran parte de la negociaclén con el patrén se centran en el la
proteccidn al salario y la preservaclén de empleos.

En los contratos colectivos se pueden Insertar prestaciones tales como
revisién médica completa de los trabajadores, lavado de ropa y
uniformes, un sistema de informacién continua de cémo preservar el
medio ambiente y el medio ambiente de trabajo, etc

5.Las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, a través de la Direccién
General de Medicina y Seguridad en el Trabajo atlende en su
Departamento de Comisiones de Seguridad e Higiene, los asuntos
relacionados con la organizacién y funcionamiento de las comisiones de
seguridad e higlene que operen en las empresas de jurisdiccion federal.
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Las Comisiones son 6rganos que se encuentran previstos por la Ley
Federal del Trabajo y que en cada empresa debe de Integrarse con lgual
ndmero de representantes de los trabajadores y del patrén 6 patrones.
La designacldn de representantes por parte de los trabajadores se hace
por medlo del sindicato titular del contrato colectivo, si este no existe,
entonces los trabajadores eligen por votacién directa.

Al respecto, el maestro Ddvalos Morales sefiala que “las comisiones son
mecanismos que operan a nivel de empresa o de fabrica, integradas con
representantes de los trabajadores y del patrén, cuyo objeto es prevenir,
conocer y solucionar internamente problemas laborales de diversa indole,
proponer medidas a favor de la seguridad de la empresa y, en general,
armonizar los Intereses de los factores de produccidn.”

Una vez designados o elegidos los representantes tanto de los
trabajadores como del patrdn, entonces se levantard una acta
constitutlva la cual debe de contener:

s El nombre o razén soclal de la empresa,
* El nombre de los representantes y a quien representan,

« El nimero de trabajadores que laboran en la empresa,
¢ La Rama Industrial a la cual pertenece la empresa, y

* El periodo fijado para que la comisién funcione.

¥ DAVALOS MORALES, José, Tépicos Laborales, Tercera Edicion, Pornia, México, 2000, p 337,
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El objeto principal de funcionamiento de estas comisiones es el de
prevenlr, controlar e Investigar las causas de rlesgos de trabajo, hacer
del conocimiento del patrén y de los Inspectores y otras autorldades de
trabajo la violacién de las disposiclones en emitidas con la finalidad de
prevenir los accidentes y enfermedades de trabajo, vigllar que se
cumplan las disposiclones del Reglamento Federal de Segurldad, Higiene
y Medlo Amblente de Trabajo, su meta es la de proteger la salud del
trabajador.

Para Investigar lo que causa rlesgos de trabajo en una empresa, estas
comislones deben de evaluar en primer término las condiciones de
seguridad e higlene en los lugares de trabajo, sl se trabaja con
sustancias peligrosas y si la maquinaria y equipo se encuentran en buen
estado.

E! Departamento de Comislones de Seguridad e Hlgiene brindard apoyo
técnico y asesorfa a dichas comlislones.

Por su parte la comisiones deben de prever el adiestramliento sobre la
prevenclén de riesgos, Impartiendo cursos y talleres en donde se
ensefiaran las medidas concretas que sobre seguridad se deben de
observar, con la exposicidn de casos concretos.

'El Departamento de Comislones de Seguridad e Higiene, se encarga de
registrar, vigilar, asesorar y controlar el funclonamiento de las
comisiones.




6.El Reglamento Federal de Seguridad, y Medio Ambiente de
Trabajo.

El primer reglamento que hizo referencia a la seguridad e higiene en el
trabajo fue el Reglamento de Labores Peligrosas e Insalubres para las
Mujeres y Menores, publicado en el Diarlo Oficial de la Federacién el 11
de agosto de 1934, en se estlpulan las medidas para proteger la vida e
integridad de los menores que prestaban sus servicios y de las mujeres
embarazadas.

Después vino el Reglamento de Medidas Preventivas y Accidentes de
Trabajo, publicado en e! Diarlo Oficlal de la Federaclén el 27 de agosto
de 1936. En este Reglamento marca la obligacidn de los patrones de
cumplir con las disposiciones relativas a la prevencion de accldentes,

Posteriormente encontramos el Reglamento para la Inspecclén de
Generadores de Vapor y Recipientes sujetos a Presidn del 27 de agosto
de 1936, en el cual se detallan medidas de seguridad al manejar
generadores de vapor y abre la posibllidad de realizar inspecclones con
el objeto de evaluar las condiciones en que se encontraban los
generadores, las calderas, y otros.

El Reglamento de Higlene en el Trabajo, publicado el 13 de febrero de
1946, hace referencla a los exdmenes médicos a los que deben de
someterse los trabajadores y en que tiempo deben de realizarse a los
trabajadores.

El 13 de marzo de 1967, entra en vigor el Reglamento de Seguridad en
los Trabajos de las Minas, en éi se sientan las bases para el manejo de
explosivos, de la seguridad y de las instalaciones y sefiala las
especificaciones que debe de observar el médico al realizar los exdmenes
médicos y su periodicidad.
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Después encontramos el Reglamento General de Seguridad e Higiene en
el Trabajo, publicado en el Dlarlo Oficlal de la Federaclén el § de junlo
de 1978, las disposiclones de este reglamento son de Interés soclal y de
orden publico. Su objetivo es el de prevenlr las enfermedades y
accldentes de trabajo mediante la practica perlédica de examenes
médicos, tanto al ser admitido el trabajador como en el desarrollo de
sus actividades.

Actualmente se encuentra en vigor el Reglamento Federal de Seguridad,
Higiene y Medio Ambiente de Trabajo, el cual entré en vigor el 20 de
julio de 1997,

Este reglamento consta de 168 articulos, en los cuales podemos
encontrar articulos que protegen al trabajador en actividades tan
especificas como la forestal, la agricola y los aserraderos, en donde se
deben de observar ciertas mediadas en las Instalaciones fifas o
temporales, maquinaria y en el uso de plaguicidas.

Asimismo, sefiala la obligacidn del patrén de capacitara los trabajadores
en materia de seguridad e higiene, sobre las disposiclones de seguridad
e higlene que se deben de observar para proteger el producto de la
concepcidn, y otras.

7.E! Reglamento Interior de Trabajo.

Si hablamos de Reglamento tenemos que pensar en un conjunto de
normas, con un cierto orden y que se refieren a una determinada
materia. Nuestra ley laboral sefiala en su articulo 424, que para la
elaboracién de los reglamentos deberan intervenir representantes tanto
de los patrones como de los trabajadores, una vez aprobado es de
observancia obligatoria.
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En el se fija la forma en que deben de cumplirse con el trabajo, el
reglamento Interior de trabajo contendrd de acuerdo al articulo 423:

s Horas de entrada y sallda de los trabajadores, tiempo destinado
para las comldas y periodos de reposo durante la jornada;

s Lugar y momento en que se debe comenzar y terminar las jornadas
de trabajo;

« Dias y horas fijados para hacer la limpleza de los establecimlentos,
maquinaria aparatos y Gtiles de trabajo;

« Dias y lugares de pago;

¢ Normas para el huso de los asientos o slilas a que se refiere el
artfculo 132, fraccldn V;

* Normas para prevenir los riesgos de trabajo e Instrucclones para
prestar los primeros auxilios;

« Labores Insalubres y peligrosas y peligrosas que no deben
desempefiar los menores y la proteccidn que deben tener las
trabajadoras embarazadas;

« Tiempo y forma en que los trabajadores deben someterse a los
examenes médicos, previos o periédicos, y las medldas
profildcticas que dicten las autoridades;
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* Permisos y licenclas;
« Disposiciones disciplinarias y procedimientos para su aplicacidn,

» La suspensién en el trabajo, como medida disciplinaria, no podré
exceder de ocho dias. El trabajador tendrd derecho a ser ofdo antes
de que se aplique la sancién; y

De esta forma el Reglamento Interior determina de una manera uniforme
las condiciones en que se debe de prestar el trabajo y todos los
trabajadores deben de tener conocimiento de él, por lo que si sefiala
condlciones de seguridad e higiene en el centro de trabajo estas deben
de ser acatadas por el trabajador con el objeto de no ser sancionado por
el patrdn.

Los trabajadores en este sentido deben de acatar las medidas
preventlvas de seguridad e higiene que se acuerden y en caso de
accidente, es obligacién de los trabajadores aun cuando este haya sldo
leve, de informar a su jefe Inmediato.

Por Ultimo es importante sefialar que una vez depositado ante fa Junta
de Conclliacién y Arbitraje, su observancia es obligatoria.
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8.Convenio concerniente al empleo de la cerusa en {a pintura.

Diversos compromlisos a adquirido nuestro pals en materia de seguridad
e higiene en el trabajo de cardcter Internacional, los cuales deben de
observar lo dispuesto en la Ley sobre la Celebracién de Tratados. *

En el se convenio sobre el que versa este apartado se trata lo relativo al
empleo de la cerusa en la pintura prohibiendo su empleo, el de sulfato
de plomo y de cualquler otro producto que contenga dichos pigmentos en
los trabajos de pintura interlor de los edificios, excepto las estaciones de
ferrocarril y de los establecimientos Industriales en el que empleo de la
cerusa sea necesario de acuerdo a las autoridades competentes.

Prohibe emplear a jévenes menores de dieciocho afios y a las mujeres
en trabajos de pintura industrial que entrafien el empleo de la cerusa,
sulfato de plomo o cualquier otro producto que contenga dichos
pigmentos, tamblén prevé que los obreros pintores deben usar ropa de
trabajo todo el tiempo en que estén prestando sus serviclos, ddndoles
instrucclones sobre las precauciones especlales de higiene.

MBI articulo 133 de nuestra Constitucion marca ¢l orden jerdrquico normative diciendo: “Esta
Constitucion, las leyes del Congreso de Ia Union que emanen de ella, y todos los tratados que estén de
acuerdo con [n misma, celebrados y que celebren por el Presid de fa Repablica, con aprobacion del
Senado, serdin la ley suprema de toda la Unidn...", de acuerdo a fo anterior, tos tratados intemacionales y
las Seyes federales tiene ef mismo nivel jerdrquico, por lo que ticne la misma fuerza obligatoria. En ¢l
mismo sentido la Ley Federnl del Trabajo se establece que las leyes, los tratados cclebrados y aprobados
de conformidad con lo dispuesto en términos del artfculo 133 de la Constitucion serdn de aplicacion a las
relaciones de trabajo ¢n todo lo que beneficic al trabajador, Por dltimo es importante sedalar que la Ley
Sobre Ia Celebracion de Tratados define a estos como “cf convenio regido por el Derecho Interuacional
Piblico, celebrado por escrito entre ¢l Gobiemo de los Listados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos
de Derecho Internacional Piblico, ya sea que para su aplicacion requiera o no la celebracion de acuerdas
cn materias especificas, cualyuicra que sea su denominacion y que corresponde aprobar al Senado™..
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Seflala que las autorldades competentes, con el fin de lograr el
cumplimiento de los articulos que en ellas se encuentran contenidos,
adoptard las medidas necesarlas previa consulta de patrones vy
trabajadores, ademds deberd elaborar estadisticas sobre el saturnismo
de los obreros pintores en lo que respecta a morbilidad y mortalidad, de
acuerdo a un procedimiento aprobado por un serviclo oficlal de
estad(stica del pals.

Es Importante sefialar que de conformidad con su articulo 119, todo
miembro que ratificé ese convenio se obligd a aplicar y tomar las
medidas necesarias para el cumplimlento de las disposiciones contenidas
en él,

Con el objeto de proteger a los trabajadores, sobre todo pintores, todo
mlembro de la Organizacién Mundial del Trabajo que lo ratifique se
compromete, entre otras cosas a:

« No utilizar en trabajos de pintura, sino en forma de pasta o de
pintura ya preparada para su empleo, la cerusa, el sulfato de
plomo o los productos que contiene dichos pigmentos;

¢ Aplicar las medidas de prevencién de enfermedades necesarlas,
derivadas de !a aplicacién de la pintura por pulverizacion;

* A proporcionar a los obreros pintores ropa de trabajo, y aun
cuando el convenlo en si no lo menciona la obligacién va dirigida
hacia el patrén, el cual debe de proporcionar ropa adecuada para
que el trabajador le preste sus servicios de una forma sequra; y
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e Asimismo, ain cuando no haga mencién directa hacia el patrén, es
él quien debe de tomar las medidas necesarios para que estos
puedan lavarse durante el trabajo y a la terminacién del mismo.

Tamblén asigna la obligacién a la autoridad competente, en este caso
serfa la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, el elaborar
estadisticas sobre Intoxicaciones crénicas causadas por sales de
plomo, (lamada saturnismo respecto a dos puntos:

« La morbilidad, esto es el porcentaje de enfermos con relacién a
una cifra determinada, tomando como referencla la declaracidén y
comprobacién de todos los casos de saturnismo; y

« La mortalldad, en las estadisticas de acuerdo a un procedimlento
aprobado por el servicio oficlal de estadistica de cada pals,
deberan de registrarse el nimero, naturaleza.

9.Convenio relativo a las condiclones de empleo de los
trabajadores de las plantaciones.

El presente convenclén comprende las plantaciones, las cuales
comprenden toda empresa agricola, situada en una zona tropical o
subtropical, que ocupe con regularidad a trabajadores asalariados y que
principalmente se dedique al cultivo o produccién, para fines comerciales
productos tales como el café, té, cafla de azlicar, caucho, platanos,
cacao, coco, mani, algodon, tabaco, fibras, frutas citricas, aceite de
palma, quina y pifia, agregando a la lista de cuitivos arroz, achicoria,
cardamomo, geranio y pelitre, sin que abarque a ias empresas familiares
o pequefias empresas que produzcan para el mercado local y no empleen
regularmente trabajadores asalariados.
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Asimismo, sefiala que si en la leglslacidn local cuenta con una mayor
proteccién, prevalecerd cualquier ley, sentencia, costumbre o acuerdo
que garantice a los trabajadores condiciones mds favorables que las que
figuren en el cuerpo del Convenlo.

Como ya vimos no comprende a las empresas famillares y las pequefas
empresas por lo que se reflere a las grandes plantaciones donde se
reclutan y emplean regularmente trabajadores asalariados, por lo que
dispone como obligacién para el empleador o patrén someter a sus
trabajadores a un examen médico y cuando el trabajador haya sido
reclutado para trabajar en una zona alejada del lugar de reclutamlento,
el reconocimiento médico deberad efectuarse lo mas cerca posible del
lugar de recliutamiento.

Sefiala la posibilldad que tiene el patrdn de someter posteriormente a
sus trabajadores del examen médico, a condicién de que se compruebe:

* Que era y sigue siendo Imposible someter a estos trabajadores a
un reconocimiento médico en el lugar de reclutamiento;

« Que cada trabajador sea fislcamente apto para viajar y
desempefiar su futuro empleo; y

e Que cada trabajador se someta a un reconocimlento médico a su
llegada al lugar de trabajo o dentro del menor tiempo posible
despuds de su llegada.

Otra garantia que ofrece este convenio es el transporte gratuito,
adecuado, en buénas condiciones de higiene y con suficiente capacidad,

que“débe de proporcionar el patrén o empleador para que el trabajador
' I]eg@e “hacia el centro de trabajo. Asimismo, prevé que cuando los
t'ral.jéjédores tengan que permanecer en el centro de trabajo, el patrén o
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empleador debe de proporcionar alojamlento a sus trabajadores,
garantizando en todo momento la asistencia médica a estos.

Sefiala a la legislacién de cada pais como la que debe de fijar la
duracién maxima de servicios.

Este convenio tlene una gran relevancia toda vez, que los trabajadores
que laboran en el campo no cuentan con garantfas suficientes para el
desempeiio de sus labores, siendo las jornadas largas y las instalaclones
y maquinaria que deben de utilizar poco seguras e Insalubres, es por
esto que considero que nuestro pais debe de prestar mayor atencién a
este convenio internaclonal.

10.Convenio internacional para la seguridad de la vida humana
en el mar,

Como un precedente al convenio sobre la seguridad e higiene de los
trabajadores portuarios encontramos el convenio que ahora nos ocupa,
en él se aborda a grandes rasgos la prevencién de accldentes y
enfermedades a bordo de los buques, con el objeto de proteger la
integridad fisica y la salud de los trabajadores que laboran en ellos.

Su aplicacion va relacionada con todas aquellas personas empleadas con
cualquier cargo, a bordo de buques, siempre y cuando estos no sean de
guerra, y sobretodo matriculado de un pais donde se aplique, esto es
que sea miembro de la Organizacién Mundial de! Trabajo y lo haya
ratificado.

Posteriormente fue disefiado su protocolo con el fin de que las
disposiciones estipuladas en este convenio tuvieran cabal cumplimiento.
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Las partes integrantes de dicho protocolo se encuentran obligados a
depositar ante el Secretario General de la Organlzactdn Maritima
Internacional el texto de las leyes, reglamentos, decretos, 6rdenes y
otro tipo de documentos que se hayan publicado por parte de los paises
miembros, relativos a la seguridad de la vida humana a bordo de buques.

Sefiala que la Inspeccién y reconocimiento de buques, debe hacerse por
inspectores, los cuales pueden exigir 1a reparacién en un buque, realizar
Inspecciones cuando asf lo soliciten las autoridades rectoras de cada
Estado,

Cuando un inspector lleva a cabo su recorrido dictaminando el estado del
buque y su equlpo, y si llegara a encontrar que el buque en revisién no
puede llevarse a Ia mar sl que esto represente un peligro, el inspector
hara que de inmediato se reallcen las actividades correctivas y notificard
a la administracion.

Cuando el buque no corrige sus deficlenclas, entonces el inspector puede
retirarle el certificado pertinente, dando aviso a las autoridades del
Estado rector del puerto con e! objeto de que este le preste la asistencia
necesaria para el cumplimiento de las reglas Impuestas tanto en el
convenio asi como en su protocolo.

La inspeccidn a buques de pasajeros es diferente, se tienen que llevar a

cabo dos tipos de reconocimientos, a saber:

« El reconocimiento Inicial, esto es antes de que el buque comience
a brindar sus serviclos;




e Un reconocimiento de renovaclén, el cual se llevard a cabo cada 12
meses; y

« Reconocimlentos adicionales, que no son otros que las visitas que
reallzan los inspectores a los buques.

Este convenlo y protocolo son Importantes precedentes al convenio que a
continuaclén haré referencla, a demas marca lineamientos que también le
son proplclos a los trabajadores que reallzan sus actlvidades en los
buques.

11.Convenio sobre la seguridad e higiene de los trabajadores
portuarios.

En este convenlo sefiala que la expreslon trabajos portuarios comprende
la totalidad o cada una de las partes de los trabajos de carga o descarga
de todo buque, en donde las legislaciones naclonales deben de prever los
mecanismos para proporcionar y mantener lugares y equipos y utilizar
métodos de trabajo que sean seguros y que no entrafien riesgos para la
salud de los trabajadores.

Cuando el lugar de trabajo se considere riesgoso para la seguridad o la
salud de los trabajadores, este convenlo prevé que se deben de tomar
las medidas que sean eflcaces tales como |2 colocacidn de sefiales de
advertencia, proporcionar al trabajador el equipo y prendas de
proteccidn personal, instrucciones especificas para la manipulacién de las
diferentes clases de carga, entre ellas las sustancias peligrosas y otros
riesgos que se encuentran en el medio ambiente,
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Respecto a las sustancias peligrosas, este convenio marca que deberdn
ser embaladas, marcadas y rotuladas, su manipulactén se hard de
acuerdo a los requlsitos que la legislacién nacional observe relativo al
transporte de mercancia pellgrosa por via acudtica. Tamblén prevé que
en caso de que los trabajadores tuvieran que entrar a un espaclo
reducido donde pueda existir concentracién de sustancias tdxicas o
noclvas, o manifestarse una deficiencla de oxigeno, se deberdn adoptar
las medidas necesarias para que no se produzca un dafio a la salud de
los trabajadores.

Deja a la legislacién cada pals el regular, entre otros los sigulentes
aspectos, conforme a su derecho:

e Utillzar y mantener los lugares y equipos de trabajo en éptimas
condiciones a fin de que no generen un rlesgo para la salud y
seguridad de los trabajadores;

¢ Seiialar de forma clara los accesos y salidas del lugar de trabajo;

« Brindar a sus trabajadores orlentacidn respecto de los accidentes y
enfermedades que pueden suscitarse;

« El patrén debe de proporcionar a sus trabajadores el equipo y
prendas de proteccién personal, asi como instruirlos en los
métodos de salvamento;

« Elaborar programas o planes en caso de una contingencia en el
centro de trabajo.

. Instruir al personal del manejo adecuado en caso de ser
sustancias peligrosas;




Sefiala como autoridades responsables para hacer cumplir a los
trabajadores portuarios sefiala al propletario de las embarcaclones, el
capitan del barco, los empleadores o aquellos a quienes éstos deleguen
sus funciones.

12.Convenio relativo a ia proteccién de los trabajadores contra
las radiaciones lonizantes.

En su inicio este convenio sefala que todo miembro de la Organizacién
Internacional del Trabajo que lo ratifique se obliga a aplicarlo por via
legislativa, y se aplica a todas las actlvidades que entrafien la exposlcién
de trabajadores a radiaciones ionizantes en el curso de su trabajo,
excluyendo de su campo de aplicacién a las substanclas radiactivas y a
los aparatos que generen radiaciones lonizantes en déblles dosls.

Sefiala que los miembros que se adhieran al convenio en comento deben
de cefiirse a los lineamientos que ¢l mismo marca y al momento de
ratificarlo deben de presentar ante el Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo, de que forma y a qué tipo de trabajadores se
les van aplicar las disposiciones que el convenio estipula.

Considera que deben fijarse niveles apropiados para los trabajadores no
ocupados dlrectamente en trabajos bajo radiaciones, pero que
permanecen en lugares en donde se exponen a radiaciones lonizantes o a
substancias radioactivas.




Un tema Importante que maneja es la informacidn que debe de
proporcionarse a los trabajadores para que éstos tomen las precauclones
antes y durante sus labores, asf como la debida seRalizaclén de peligro
existente por radiaciones lonlzantes.

Sefiala la obllgaclén que tienen tanto patrones como trabajadores a
someterse periédicamente a exdmenes médicos, asf como la obligacién
de la autoridad a realizar las inspecciones necesarias.

13.Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores y medio
ambiente de trabajo.

En primer término, tiene como campo de aplicacldn todas las ramas de la
actividades econdmlicas con la poslbilidad de excluir clertas actividades,
se debe de realizar una lista de actividades que quedaron fuera y
explicar los motivos de dicha exclusién. El artfculo 3° menciona que por
ramas de actividad se debe de entender todas ias ramas en que hay
trabajadores y patrones, Incluyendo la administracién publica.

Sefiala que por lugar de trabajo debe de entenderse “todos los sitios en
donde los trabajadores permanecen o adonde tlenen que acudir por
razén de su trabajo, y que se hallan bajo el control directo del
empleador. En este sentido considero que la legistacién nacional superé
lo mencionado por este convenio, toda vez que como ya vimos el
Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo
consideran al lugar de trabajo el sitio donde el trabajador desarrolla sus
actividades laborales especificas para las cuales fue contratado.

Prescribe que todo miembro debe de consultar con las organizaciones

mds representativa de trabajadores y patrones para formular, poner en
practica y revisar la politica nacional en materia de seguridad y safud de
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los trabajadores y su medio ambiente de trabajo, agregando en su
articulo 4° que la politica naciona! tendrd por objeto la prevencién de
accidentes y los daflos a la salud que sean consecuencla del trabajo,
guarden relacldn con la actividad laboral o sobrevengan durante el
trabajo, reduclendo al minimo, las causas de los rlesgos inherentes al
medio ambiente de trabajo.

Menciona que se deben de prever los mecanismos necesarios para que
se asegure un sistema de Inspeccién aproplado y suficlente, asi como
deben de tomarse las medldas necesarlas para que los patrones y
trabajadores observen su obllgaciones sobre la higlene y medio ambiente
de trabajo.

Entre las obligaciones que este convenio marca para los trabajadores se
encuentran las de informar de Inmediato a su superlor jerdrquico acerca
de cualquier sltuacién que entrafie, a su juicio, un peligro Inminente y
grave para su vida o su salud; reclbir una formacién adecuada sobre la
seguridad e higiene del trabajo, entre otras.

Las obligaciones que el empleador tiene son las de brindar una formaclén
respecto de la segurldad e higlene a sus trabajadores; garantizar que los
agentes y las sustancias quimicos, fisicos y bloléglcos que estdn bajo su
control no entrafien un riesgo para la salud de los trabajadores;
suministrar equipos y ropas adecuados, entre otras.

Es importante sefialar que de acuerdo a este instrumento internacional,
las medidas de seguridad e higiene del trabajo no deberdn implicar
ninguna carga financlera para los trabajadores.
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14.Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo.

Una de las tareas asignadas a la Organizacién Internaclonal del Trabajo
es la protecclén de los trabajadores contra las enfermedades,
profeslonales y contra los accidentes del trabajo, por lo que e! convenio
en comento sefiala los requisitos necesarios para establecer y conservar
un medio amblente de trabajo seguro y sano, el cual sea favorable para
el trabajador y mantener su salud fisica y mental en Odptimas
condiciones.

En el se comprometen todos aquellos pafses que lo ratifican a establecer
progresivamente servicios de salud para todos los trabajadores, incluidos
los del sector publico y los miembros de las cooperativas de produccidn,
en todas las ramas de actlvidad econémica y en todas las empresas, y
aquellos miembros que no pueden establecer de Inmediato servicios de
salud en el trabajo para todas las empresas, deben elaborar planes para
que sean establecldos,

Sefiala que ademds de la responsabilidad que tiene cada empleador o
patrén respecto de la salud y la seguridad de sus trabajadores, los
servicios de salud en el trabajo deberdn asegurar las funclones
siguientes:

o Identificar y evaluar de los riesgos que puedan afectar a la salud
en el lugar trabajo;

* Vigilancia de los factores del medio ambiente de trabajo y de las
practicas de trabajo que puedan afectar a la salud de los
trabajadores, incluidos las instalaclones sanitarias, comedores y
alojamientos, cuando estas facilidades sean proporcionadas por el
empleador;
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* Se deben de asesorar sobre la planificacidn y la organizacién del
trabajo, incluido el disefio de los lugares de trabajo, sobre la
selecclén, el mantenimlento y el estado de la maquinarla y de los
equipos y sobre las substancias utllizadas en el trabajo;

» Participacidn en el desarrollo de programas para el mejoramiento
de las précticas de trabajo, asi como en las pruebas y la
evaluacién de nuevos equipos, en relacién con la salud;

s Asesoramlento en materia de salud, de seguridad y de higlene en
el trabajo y de ergonomia, asi como en materia de equipos de
protecclén individual y colectiva;

e Vigllancia de la salud de los trabajadores en relaclon con el
trabajo;

* Asistencia en pro de la adopclén de medidas de difusidn de
informaclones, en la formaclén y educacién en materia de salud e
higiene en el trabajo y de ergonomia;

« Organlzaclén de los primeros auxilios y de la atencién de urgencia;
y

« Participaclén en el andlisis de los accldentes del trabajo y de las
enfermedades profesionales.

Ademads, se estipula el derecho que tiene los trabajadores a ser
informados de los riesgos que para su salud entraiia desempefiar el
trabajo que vienes realizando, de esta forma se le da la oportunidad al
trabajador de tomar las previsiones necesarlas o hacerlas del
conocimiento del patrdn.
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En este sentido también hace referencia a la obligacién que comparten
patrén y los trabajadores de Informar a los serviclos de salud en el
trabajo de todo factor conocldo y de todo factor sospechoso de! medio
amblente de trabajo que pueda afectar a la salud. Asimismo sefiala que
los servicios de salud en el trabajo deberdn ser informados de los casos
de enfermedad entre los trabajadores y de las ausencias del trabajo por
razones de salud, a fin de poder Identificar cualquier relacién entre las
causas de enfermedad o de ausencla y los riesgos para la salud que
pueden presentarse en los lugares de trabajo.

Sin embargo, podemos encontrar también posiciones dentro del mismo
que se pueden calificar de Idealistas en este momento en nuestro pals,
tal como la que dispone que la vigilancla de 1a salud de los trabajadores
en relacién con el trabajo no deberd signlificar para ellos ninguna pérdida
de ingresos, deberd ser gratulta y, en la medida de lo posible, reallzarse
durante las horas de trabajo.

Como bien sabemos tanto el Instituto Mexicano del Seguro Saocial como
el Instituto de Sequridad y Servicios Soclales de los Trabajadores del
Estado, para su funcionamiento y brindar servicio los trabajadores y
patrones deben de aportar una cuota.

15.Convenio sobre la seguridad y salud en la construccién.

El presente convenio se aplica a todas las actividades de construccién,
entre las cuales encontramos las de edificacién, trabajos de montaje y
desmontaje, obras publicas, incluyendo su transportacidn, desde su
preparacién hasta la terminacién de la obra o proyecto.




La palabra construccién de acuerdo al texto del convenio abarca desde la
excavacién, trasformaclén, reparacién, mantenimiento, demoliclén de
todo tipo de ediflcaciones y estructuras.

Dentro del término obras publicas se Incluye los trabajos de excavacién y
construccidn, transformaclén estructural, reparacidn, mantenimlento y
demolicidén de aeropuertos, muelles, obras de proteccién, carreteras,
autopistas, entre otras.

En el se menciona la obllgaclén del responsable de la construcclén de
observar las medidas de seguridad y de salud para los trabajadores a
medida que vaya avanzando la construccién, esto es el patrén debe de
prever las medidas necesarias desde la concepcién del proyecto hasta su
conclusién.

Su aplicaclén es también obllgatoria para los trabajadores por cuenta
propla, imponiendo la obligacidn a las personas que sean responsables
de la concepcién y planificacién de un proyecto de construccldn de tomar
en conslderacién la seguridad y salud de los trabajadores que estén bajo
Su encargo 0 por cuenta propia.

Este convenio menclona que la legislacidn de cada pals que lo rarifique
debe de prever que en cualquier lugar de trabajo, los trabajadores
tendran el derecho y a la vez el deber de participar en el establecimiento
de condiciones de seguridad en el trabajo, asi como de expresar su
opinidn sobre los métodos de trabajo adoptados, cuando estos puedan
afectar a su seguridad e higiene.

Es importante sefialar, que en nuestro pais los trabajadores de la

construccién son en su mayorfa analfabetas y de escasos recursos, por lo
que aun cuando las condiciones de seguridad o de higiene sean nulas
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peleardn por que se les otorgue el trabajo, y su particlpacién tal y como
lo prevé este convenio serd nula.

Otro punto importante es la obligaclén que impone al estado de Incluir
en su legislacién nacional los stguientes puntos:

¢« Menclonar que todo trabajador tendrd el derecho de alejarse de
pellgro, cuando considere que tal situacién entraiia un riesgo
eminente y grave para su seguridad y su salud;

* La obllgacién del patrdn o empleador de adoptar medidas
inmediatamente y en su caso de evacuar a los trabajadores, en
caso de un riesgo eminente; y

* Sefialar los accesos de sallda de todos los lugares de trabajo,
entre otras.

Sefiala la necesldad de que en todos los lugares de trabajo, esto es en
los lugares en que se encuentren los trabajadores realizando sus
actlvidades debe de existir un iluminacién adecuada, y menciona algo
muy Importante y que en nuestro pals se lgnora que se manifiesta
cuando al trabajador de la construccidn se le encomienda reallzar
actividades en las que se necesita levantar un andamiaje. Para esto el
convenlo estipula que debe de montarse y mantenerse seguro un
andamiaje los cuales deben de estar construldos de acuerdo a lo que
disponga la leglslacién nacional.

En su articulo 28, menciona que cuando un trabajador pueda estar

expuesto a cualquier riesgo fisico, quimico o biolégico, el patrén o
empleador debe de tomar las medidas necesarias para su prevencién, ya

102




sea remplazando las sustanclas peligrosas, proporclonando ropa y
equlipos de protecclén personal como son los cascos, entre otras,

Como observacién final, podemos decir que este convenio en nuestro
pals ha pasado desaperclbldo aln cuando de conformidad con lo que la
constltuclén sefala sean ley suprema de la nacién,

16.NOM-011-STPS-1993. Relativa a las condiciones de seguridad
e higiene en los centros de trabajo donde se genere ruido.

La NOM-011-STPS-1993, tiene como objetivo el sentar las condiciones de
seguridad e higlene en los centros de trabajo donde se genere ruido, el
cual por sus caracteristicas, niveles y tiempo de acclén, es capaz de
alterar la salud de los trabajadores, *

En ella se establecen cuales son los niveles y tiempos maximos
permisibles de exposicién por jornada de trabajo, su correlacidén, y la
implementacién de un programa de conservaclén de la audicidn.

* Ley Federal de Metrologia y Normalizacién tiene por objeto el crear mecanismos de
regulacion técnica o especializada con la colaboracién de los diversos sectores de la
socledad interesada, en la que se alcanzaran beneficios econdmicos y regulatorios ya
que con cllas se ltenan los vacios existentes en I3 legislacidn de nuestro pais y se
incluyen los mas diversos aspectos. Esta ley define a Ias Normas Oficiales Mexlcanas
como "Una requlacién técnica de observancia obligatoria expedida por las
dencias de la administracién piblica federal”. En relacién con el medio amblente,
la salud y 1a seguridad e higiene en el trabajo, las dependencias competentes son la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Salud y del Trabajo y Previsién
Soclal, sin embargo, es esta ultima la encargada de expedir normas oficiales
mexicanas relacionadas con 1a seguridad, higlene y medio ambiente de trabajo en base
a lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo, 1a Ley Federal Sobre Metrologia y
Normalizacién y el Reglamento Federal de Seguridad, Higlene y Medlo Ambiente de
Trabajo. En este sentido el Reglamento sefiala que para la elaboracién de normas
oficlales mexicanas, |a Secretar{a deberd justificar las obligaciones y restricciones que
imponga tanto a los trabajadores como a los patrones, debe de considerar los efectos
relacionados a largo y corto plazo, efectos acumulados, duracién, dmbito geografico,
nGmero de personas afectadas o susceptibles de ser afectadas, entre otros factores,
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Entre las obligaciones que le asigna esta norma al patrén, se
encuentran:

e Mostrar a la autoridad del trabajo la documentacién, cuando ésta
asl se lo soliclte, que la presente Norma le obligue a elaborar o
poseer;

o Contar con el reconocimlento y evaluaclén de todas las areas del
centro de trabajo donde haya trabajadores;

o Verificar que ning(in trabajador se exponga a niveles de ruldo
mayores a los limites maximos permisibles de exposiclén a ruido
establecidos en el Apéndice “*A” de esta norma, en ningin caso,
debe haber exposicidn sin equipo de proteccién personal auditiva
en los limites que sefiala la misma;

Proporcionar el equipo de proteccién personal auditiva; entre otras.
Las obligaciones del trabajador, son:
« Colaborar en los procedimientos de evaluacién;

e Observar las medidas del Programa de Conservaclén de la
Audicién;

e Someterse a los exdmenes médicos necesarios de acuerdo al
Programa de Conservacidn de la Audicién; y

» Utllizar el equipo de proteccidn personal auditiva proporcionado
por el patrén, observando las indicaciones que se le proporcionen
para su uso, mantenimiento, limpieza.
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El programa que se va a implementar en las empresas, debe de tomar en
cuenta la naturaleza del trabajo; las caracteristicas de las fuentes
emisoras; el tlempo y la frecuencla de exposiclén de los trabajadores; las
posibles alteraciones a la salud, y los métodos especificos de prevencién
y control de las emisiones de ruldo; equlpo de proteccién personal
auditiva; capacitacldn y adlestramiento, entre otros aspectos.

Por Gltimo, sefiala como autorldad competente para realizar funciones de
inspeccién a las unidades adminlstrativas de la Secretarla del Trabajo y
Previsién Social, que reallcen funciones de inspeccién en materia de
seguridad e higlene en el trabajo y las correspondientes de las entidades
federativas y del Distrito Federal, que actien en auxliio de ella,

17.NOM-019-STPS-1997. Relativa a Ia constitucién y
funcionamiento de la comislén de seguridad e higiene en el
centro de trabajo.

Su objetivo es el de establecer los lineamientos para la integraclon y
funcionamiento de las comisiones de segurldad e higlene que deben
organizarse en todas las empresas o establecimientos, de acuerdo con la
Ley Federal del Trabajo.

Sefiala como obligaciones del patrén:

« Participar en la Integracién y vigilar el funcionamiento de la
Comisidn;

« Nombrar a sus representantes conforme a la dispuesto en {a norma
citada,
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Atender {as recomendaclones de seguridad e higlene que le sefiale
la Comisién;

Fijar y mantener en lugar visible del centro de trabajo la relacién
actualizada de los integrantes de fa Comisidn, precisando el
puesto, turno y drea de trabajo de cada uno de ellos.

Proporclonar a la Comislén la informacién que le solicite sabre fos
procesos de trabajo, las materlas primas y sustancias utillzadas en
los mismos, las incidencias, accidentes y enfermedades de trabajo
y el resultado de las Investigaciones practicadas con motivo de los
rlesgos ocurridos.

Entre las obligaciones seflaladas para los trabajadores, en la norma en

comento se encuentran:

Designar a los representantes que Integrardn la Comlsién, a través
del sindicato, selecciondndolos mediante consulta entre los
trabajadores del centro de trabajo, sino existe sindicato entonces
la mayorfa de los trabajadores realizardn la designaclén
respectiva;

Participar como miembros en las Comisiones cuando sean
deslgnados; y

Atender las recomendaciones de seguridad e higiene que le sefiale
la Comisién, de acuerdo a la normatividad y a las disposiciones
técnicas en la materia.

Las Comisiones se integraran en un plazo de treinta dias habiles, a partir
de la fecha de Inictacion de actividades de los mismos, el patrén deberd
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formalizar |a constitucién de la Comlisién en sesién en donde se levantard
acta de Integraclén con los mlembros que se hayan seleccionado y con la
representacidn del sindicato, sl lo hublera., Esta documentacién deberd
ser exhiblda cuando la autoridad laboral asl lo requiera.

18.NOM-005-STPS-1998. Relativa a las condiclones de seguridad
e higlene en los centros de trabajo para el manejo, transporte y
almacenamiento de sustancias quimicas peligrosas.

El objetivo de esta norma es establecer las condiciones de seguridad e
higiene para el manejo, transporte y almacenamlento de sustancias
quimicas peligrosas, entendlendo por estas las tareas derivadas de los
procesos de trabajo, que generan condiciones inseguras .

Es importante sefialar que esta norma establece dos tipos diferentes de
examen médico, a saber:

» Examen médico especifico: Este examen es realiza cuando se
sospecha alteraclén en la salud del trabajador, con la finalldad de
realizar una evaluacién médica exhaustiva con respecto a las
sustanclas quimicas peligrosas a las que estd expuesto en el centro
de trabajo y recomendar acciones correctivas al patrén.

« Examen médico peridédico: Este tipo de examen tiene por objeto
vigilar la salud del trabajador expuesto a las sustancias quimicas
peligrosas presentes en el centro de trabajo.
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En su contenido esta norma especifica 1a obligaclones de los patrones y
los trabajadores para que se abserven las condliclones de seguridad e
higlene en el centro de trabajo; entre las obligaciones de los patrones
encontramos:

« Mostrar a la Autoridad del Trabajo, cuando asi lo solicite, los
documentos que la Norma de referencia especlifica;

« Elaborar un estudlo para analizar los rlesgos potenciales de
sustancias quimicas peligrosas y mantenerlo actualizado;

+ Elaborar manuales de procedimientos para el manejo, transporte y
almacenamiento seguro de sustancias quimicas peligrosas,
detallando que tipos de recipientes se van a utlllzar;

« Proporcionar a sus trabajadores los medicamentos y materiales de
curacién necesarlos para prestar los primeros auxllios,

¢ Brindar capacitacidn vy adlestrar al personal para prestar los
primeros auxilios.

A los trabajadores la norma en comento asigna las siguientes
obligaciones:

+. Cumplir con las medlidas de seguridad establecidas por el patrén,

e " Participar en la capacitacién y adiestramiento proporcionado por el
“.patrén,

o Cumplir con las instrucclones de uso y mantenimiento del equipo
de proteccién personal,
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* Participar en brigadas de respuesta a emergencia, y

« Someterse a los exdmenes médicos que correspondan segun fa
actividad que desempeiien y que el patrén Indique.

19.NOM-025-STPS-1999, Relativas a las condiclones de
iluminacién en los centros de trabajo.

La Norma Oficial Mexicana relativa a las condiclones de Huminaclén en
los centros de trabajo, fue establecida con el objeto de fijar las
caracteristicas que debe de tener |a lluminacidn en los centros de trabajo
y evitar que esta sea un factor que pueda producir enfermedades o
accidentes de trabajo.

Entre las obligaciones asignadas por esta norma oficial a los patrones,
encontramos:

e Cuando fo solicita la autorldad de trabajo, mostrar fos documentos
que la norma en comento le obliga a elaborar, tales como un
registro de las evaluaclones realizadas para asegurarse que la
lluminacién sea la optima, reallzar un programa de mantenimiento
de el sistema de Huminaclén, entre otras;

e Realizar y registrar la evaluacion y control de los niveles de
lluminacién en todo el centro de trabajo lleve a cabo;

« Realizar una labor Iinformativa entre sus trabajadores con el objeto
de informar a todos ellos, sobre los riesgos que puede provocar el
deslumbramiento o un deficiente nivel de Huminaclén, es
importante sefialar que la norma establece que esta obligacién de
informar a los trabajadores debe realizarse por escrito;




e Otra de las obligaciones del patrén, como mencloné anterlormente,
es la de elaborar un programa de mantenimlento de las luminarias,
el cual debe de inclulr los sistemas de iluminacién de emergencia;
Y

e E| patrédn debe de instalar sistemas de iluminaclén elédctrica de
emergencla, sobre todo en aquellas areas del centro de trabajo
donde la Interrupcién de la fuente de luz artificial represente un
rlesgo para los obreros.

Entre las obligaciones que los trabajadores tiene a su cargo, se
encuentran las sigulentes:

« Hacer del conocimiento del patrén, las condiclones de inseguridad
que se deriven de la iluminacién en su drea de trabajo;

o Utilizar los sistemas de lluminacidn conforme con fas instrucciones
que el patrdn le sefiale; y

e Los trabajadores deben de colaborar en las evaluaclones vy
observar las medldas de sefialadas para su seguridad, por ejemplo
en caso de una falla de energfa.

En esta norma encontramos una tabla que sefiala los niveles que debe de
existlr en exteriores e Interiores del centro de trabajo, como la
recepcidn, los despachos, las casetas de vigilancia, cuartos de
compresores, entre otros.

Una de las obligaciones mas importantes por parte del patrdn, es llevar a
cabo el reconocimiento del centro de trabajo, el patrén debe
determinar las dreas y puestos de trabajo que cuenten con una deficiente
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fluminacién o que presenten deslumbramiento, tomando en cuenta los
reportes o avisos que los trabajadores le presenten.

Se sefiala en esta norma que la informaclén que debe de registrar, es la
siguiente:

« Plano de distribucién de dreas, luminartas, maquinaria y equipo;
¢ Descripcidn del proceso de trabajo;
« Descripcldn de los puestos de trabajo;

« Namero de trabajadores por drea de trabajo.

Una vez realizada la evaluacién y tomadas en cuenta todas las
observaciones hechas por los trabajadores se debe realizar la evaluacién
de los niveles de lluminaclén en las dreas o puestos de trabajo, conforme
a los lineamientos del apéndice "A” de la norma en comento,

Es Importante seiialar que en esta norma se denomina area de trabajo a
aquel lugar del centro de trabajo, donde el trabajador normalmente
desarrolla sus actividades, si embargo considzro que esta designacidn
es Incorrecta, ya que debe de utilizarse la denominacidn lugar de
trabajo, que es el sitio donde el trabajador desarrolla sus actividades
laborales especificas para las cuales fue contratado.

Por Ultimo esta norma considera como autoridad del trabajo, a aquellas
unidades administrativas competentes de la Secretarfa del Trabajo y
Prevision Social, que realicen funciones de inspeccion en materia de
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seguridad e higiene en el trabajo y las correspondientes de las entidades
federativas y del Distrito Federal, que actien en auxilio de ellas.

20.NOM-001-STPS-1999. Edificios, locales, instalaciones y dreas
en los centros de trabajo. Condiciones de seguridad e higiene.

El objeto de seta norma se encuentra centrado en sentar las condiciones
de seguridad e higiene que deben tener los edificios, locales,
instalaciones y dreas en los centros de trabajo, para su funcionamlento y
conservacldn, y para evitar rlesgos a los trabajadores,

21.NOM-010-STPS-1999, Condiciones de seguridad e higiene en
los centros de trabajo donde se manejen, transporten, procesen o
almacenen  sustancias quimicas capaces de generar
contaminacién en el medio ambiente laboral.

Es norma se refiere a las condiciones de seguridad e higiene en los
centros de trabajo donde se produzcan, almacenen o manejen sustancias
quimicas capaces de generar contaminacién en el medio ambiente laboral
y tiene por objeto el establecer las medidas necesarias para prevenlr
dafios a la salud de los trabajadores expuestos a las sustancias quimicas
contaminantes del medio amblente laboral, as{ como el de establecer los
IImites maximos permisibles de exposicidn en los centros de trabajo
donde se manejen, transporten, procesen o almacenen sustancias
quimlcas las cuales por sus propiedades, niveles de concentracién y
tiempo de exposicién, son capaces de contaminar el medio ambiente
laboral y alterando la salud de los trabajadores que se encuentran en
contacto o exposicion de sustanclas quimicas.
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Tiene validez en todo el territorlo nacional y aplica en todos los centros
de trabajo donde se manejen, transporten, procesen o almacenen
sustancias quimicas que generen contaminacién daflando el medlo
ambiente laboral o alterando la salud de los trabajadores.

Entre las obligaciones que esta norma le marca patrdn encontramos:

+ Mostrar a la autorildad competente de la Secretarla del Trabajo
y Previsién Social, que realicen funclones de inspeccidn en
materia de seguridad e higiene en el trabajo y las
correspondientes de las entidades federativas y del Distrito
Federal, que actien en auxilio de ellas, cuando asi lo solicite,
los documentos que la norma de referencia le obligue a
elaborar o poseer al patrén;

¢ Informar a los trabajadores y a la comisién de seguridad e
higlene, sobre los riesgos potenciales a {a salud por la
exposlcién a los contaminantes en el medio ambiente laborat;

« Asimismo, el patrén estd obligado a realizar un estudio de los
contaminantes del medio ambiente laboral que incluya el
reconocimiento, la evaluacién y el control necesario para
prevenir alteraciones en la salud de los trabajadores expuestos
a dichos contaminantes;

e Una vez hecha la evaluacién debe de elaborar y mantener
-actualizado el estudio de evaluacién de la concentracidn de los
contaminantes del medio ambiente laboral;




o Capacitar a los trabajadores expuestos a los contaminantes del
medio amblente laboral, con base al riesgo potencial, a la salud
y a las medidas preventivas y de control adoptadas; y

¢ El patrén debe de realizar la vigllancla de la salud de los
trabajadores, esta vigilancia se reallza siguiendo lo dicho por la
norma, a través de exdmenes médicos periddicos.

Las obllgaclones que tlene los trabajadores que se encuentran dentro del
pardmetro establecido por 1a norma en estudio son:

* Colaborar en [as actividades de reconocimiento, evaluacién y
control, st sus serviclos son requeridos por el patrdn;

+ El trabajador debe de asistir a ta capacitacién y adiestramiento
proporcionados por el patrén;

e Seguir las Instrucclones de uso y mantenimiento del equipo de
proteccidn personal proporcionadas por el patrén;

¢« Someterse a los exdmenes médicos necesarios;

¢ Por Ultimo, los trabajadores deben de acatar las medidas de
prevencion y control que el patrdn le indigue.

Como ya vimos el reconocimiento es una obligacidn tanto para los
trabajadores como para los patrones, en estos se deben de elaborar
reportes del medio ambiente laboral, 1os cuales deben debe integrarse al
informe de evaluacién de los contaminantes del medio ambiente laboral,
el cual debe contener conforme a lo dispuesto en la norma oficial en
analisis, la siguiente informacién:

114




« La Identificacién de los contaminantes;

o Las propiedades fisicas, quimicas y toda la Informacidn
toxicol6gica de los contaminantes y las alteraclones que puedan
producir a la salud de los trabajadores;

e Las vias de Ingreso de los contaminantes al trabajador, el
tiempo y frecuencia de la exposicidn;

« La identificacion en un plano, de las fuentes generadoras de los
contaminantes;

« Identificacién en el plano, de las zonas donde exista riesgo de
exposicién y el nimero de trabajadores potenclaimente
expuestos a los contaminantes; entre otras.

22.NOM-002-STPS-2000. Condiciones de seguridad, prevencién,
proteccidon y combate de incendios en los centros de trabajo.

Su objeto es el de marcar las condiciones minimas de seguridad que
deben existir, para la prevencién y proteccidon contra incendios en los
centros de trabajo.

Se sefialan los mecanismos adecuados para el uso de equipo contra
Incendios tales como los extintores, y las obligaciones que tlene el

trabajador para cumplir con lo estipulado en la norma, tales como:

« Cumplir con las medidas de prevencién, proteccién y combate
de incendios establecidas por el patrén;
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"Partlclpar en actividades de capacltaclén y adlestramiento para
la prevencién y combate de Incendios;

Auxitliar en las emergenclas que se presenten en el centro de
trabajo;

Cumplir con las Instrucciones de uso y mantenimiento del
equlpo de proteccidn personal propoercionado por el patrén;

Particlpar en fas brigadas contra incendlos;

Avisar al patrdn en caso de iniclo de fuego o alguna otra
emergencia, entre otras.




cAPiTULO 1V

INCIDENCIA DE LA CONTAMINACION
DEL MEDIO AMBIENTE EN LA SALUD DE LOS
TRABAJADORES

1.La contaminacién como generadora de enfermedades de
trabajo.

Como he mencionado, desde tiempos remotos el hombre ha estado
expuesto a los rlesgos de trabajo, sin enfbargo, no slempre han tenido la
proteccién ante las diversas contingencias que se les presentaban. Todos
los hechos que senclllamente se han expuesto, son los antecedentes que
explican {a lucha de los trabajadores para lograr en primer termino su
reconocimlento y después exigir entre otras cosas la proteccldn efectiva
contra la inseguridad e insalubridad en los centros de trabajo.

Asimismo, el patrén o empleador ha ido tomando conciencla que el
trabajo requiere de indlviduos saludables para que lograr las metas de
productividad deseadas por &1, son por estos motlvos que la leglslacién
en la actualidad se avoca a la proteccién del trabajador, slendo su
objetivo primordial el de evitar o disminuir los riesgos de trabajo.

Habfa ya sefialado con anterioridad el trabajo realizado por Jonh Snow,
sin embargo Bernardino Ramazzini es considerado como el fundador de la
medicina del trabajo, debido a que el comienza a observar que ciertas
enfermedades son caracteristicas de trabajadores que desempefian fas
mismas tareas, realizando observaclones precisas las cuales quedan
plasmadas en su obra “De las Enfermedades de los Trabajadores”.




Las enfermedades que actualmente aquejan a los trabajadores, no son
imprevisibles ni tampoco producto del azar.

Como bien sabemos, nuestro organismo desarrolia niveles de tolerancla
para las distintas sustanclas o amblentes noclvos que pueden
encontrarse en el medio ambiente, y en este caso en el medio amblente
de trabajo.

De lo anterlor podemos decir que las enfermedades de trabajo son
originadas por la combinacién de dos elementos:

+ Concentraclén de contaminantes superlor a los niveles de
tolerancia desarrollados por el organismo, y

« Un tiempo prolongado de exposlcién,

Cuando se esta un tiempo prolongado bajo los efectos de diversos
agentes contaminantes, los proceso metabélicos que el organismo
desarrolla para eliminarlos no es suficiente por lo que el cuerpo humano
sufre alteraciones en sus funclones fisiolégicas normales.

De lo anterior podemos decir que es posible prevenir las enfermedades
de trabajo, actuando sobre la concentracién de contaminantes en el
ambiente que estdn causando alteraciones en la salud de los
trabajadores.

Es importante mencionar que hay contaminantes en el ambiente y en el
ambiente de trabajo cuya concentracidn es muy baja por lo que no son
peligrosas para los trabajadores, sin embargo, contestar la pregunta de
écudndo la contaminacién se vuelve noclva para los trabajadores?, debe
de ser. determinada bajo técnicas de muestro y analisis especificas.
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Retomando lo dicho en el primer capltulo, por contaminacidn debemos
entender toda aquella materia o energfa, en cualquiera de sus estados
fisicos o formas, que por cualquier causa son Introducldos al ambiente
alterdndolo y generando efectos adversos para la salud y el equllibrio
ecolbgico, ya sea a corto 6 a largo plazo.

Derivado de lo anterior podemos clasificar a los agentes contaminantes
del medio ambiente de laboral, de |a slgulente forma:

» Agentes Fisicos, entre los que encontramos:

« Ruido;

e Vibraciones;

¢ Radiaciones ionlzantes, laser, maser, infraroja y ultravioleta;
s La temperatura del aire;

s La velocidad del aire; y

o La humedad del aire.

» Agentes Bioldgicos, entre los que estdn:
o Virus;
* Bacterias;

s Protozoarios; y
¢ . Hongos.

» Los_’vagentes quimicos que son los mas complejos, son de tres
_tipos:™

-« "Solidos, comprendiendo a los polvos y humos,




« Lfquidos, compuestos principalmente por neblinas y roclos; y
+ (Gaseosos, compuestos de vapores y gases.

» Por (ltimo tenemos a los agentes pslcoldglcos.

En el orden antes menclonado, dentro de los agentes fislcos tenemos a
el ruldo el cual se caracteriza por ser frecuencias no arménicas, para que
un sonldo pueda a ser considerado como un ruldo se tlene que producir
un efecto nocivo que no permite la comunicacién entre sujetos, es
indeseable y produce molestia al drgano auditivo.

Las vibraciones se caracterizan por un movimiento del cuerpo, se asocla
al ruido que se produce en algunas industrias.

Las radlaclones ionizantes son generadas por ondas electromagnéticas o
particulas radiantes capaces de producir iones, entre las mds conocidas
se encuentran los rayos x y gamma, sin embargo también se encuentran
las radlaclones alfa, beta y neutrones las cuales son de cardcter
corpuscular, este tipo de radlaclones puede traer consigo graves
enfermedades de tipo genético, quemaduras, neoplasias, entre otras.

Las radlaciones que no son ionizantes se les conoce como térmicas, entre
ellas se encuentran las infrarrojas, ultravioleta, laser y microondas. Entre
las radiaciones de este género que mas se utllizan en los proceso
Industriales encontramos a las infrarrojas, sin embargo, por el uso de
lamparas fluorescentes tanto en fabricas como en oficinas, la exposicién
de los trabajadores a radiaciones ultravioletas es frecuente,
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Es importante destacar que Ultimamente, la utillzacldn del lasaer a
proliferado, por ejemplo en el corte de metales, en cirugias y sistemas
de comunlcacién, y puede producir efectos nocivos en los trabajadores,
tales como alteraciones en la plel y oculares.

La Huminaclén tan indispensable para el trabajador y el centro de
trabajo puede llegar a convertirse en un tipo de contaminacién, cuando
no provee a los trabajadores de una adecuada visibilidad y su intensidad
y frecuencla son inadecuadas.

Una mala lluminacién traerd consigo un esfuerzo visual extra, trayendo
consigo alteraclones en la vista, fatiga, dolores de cabeza, inexactitud,
falta de concentracién entre los trabajadores y ademdas se convierte en
una potenclal causa de accldentes de trabajo.

Quizd el término presién no se asocie con la contamlnacidn, sin embargo
cuando se trabaja a presiones elevadas asi como las reducidas tiene
como consecuencla que el organlsmo requlera mayor cantidad de aire y
cuando la calldad de éste es deficlente, puede traer consigo problemas
respiratorlos, asi como los probiemas proplos de la presidn, tales como
falta de circulacién, alteraclén de los gases del organismo, entre otros.

La temperatura en los centros de trabajo es muy importante, ya que se
puede determinar el calor o frio adecuados, asi como la distribucién de
espaclos, y su alteracién produce enfermedades respiratorias.

Por Ultimo tenemos a la velocidad y humedad del aire, las cuales son
condiciones importantes para establecer la temperatura del centro de
trabajo, la exposicidn a bajas o altas temperaturas puede ocasionar como
ya mencione enfermedades respiratorias, agregando la deshidratacién,
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alteraclones circulatorlas y en aquellas industrias que se trabaja a
temperaturas elevadas, quemaduras.

Las enfermedades de trabajo provocadas por los agentes bioldglcos son
poco conocidas, nuestra ley laberal menciona a las enfermedades
broncopulmonares producidas por la aspiracién de polvos ya sean de
origen vegetal o animal.

No obstante el gran nimero de trabajadores que padecen enfermedades
causadas por agentes bioléglcos, su desconocimiento se debe a:

* Los pocos profesionales que se dedican a la medicina del trabajo;

« Por no considerarse del tipo Infectocontagiosas, no se pone sobre
alerta al patrén nl a los compafieros de actlvidades; y

e Los médicos generales no tiene una nocién clara de que la
enfermedad que estd aquejando al trabajador se presenté con
motlvo del ejerciclo de sus actlvidades,

Los agentes bloldgicos pueden tener vida propla tales como las bacterlas
o los microbios, o provenir de animales o vegetales, como 1a lana, el
cuero, el pelo, el lino o el tabaco. También pueden contraerse
enfermedades provocadas por agentes bioldgicos debido a el contacto
interhumano.

Con relacién a los agentes quimicos, las intoxicaciones pueden
presentarse en cualquier rama de la Industria de forma sdlida, liquida, y
‘gaseosa. En este punto es importante mencionar a la contaminaclén
atmosférica, la cual contiene distintos elementos que pueden
desencadenar una enfermedad,
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En la atmdsfera se encuentran una gran cantidad de particulas sélidas,
particulas en suspensién de contenido microbiano, polves, humos, gases,
rocfos y neblinas, las cuales envuelven Inevitablemente al centro de
trabajo y a todo sus elementos.

La contaminacién atmosférica trajo la muerte de 4000 personas en la
ciudad de Londres en el afio de 1952, en donde se establecié [a relacién
de estas muertes con la presencia de un fenémeno meteoroldgico que
evitd la dispersion de los contaminantes.

Debido a que pasamos la mayor parte de nuestro tlempo en lugares
cerrados podrfamos Ilegar a pensar que la contamlinacién atmosférica no
es un factor determinante en nuestra salud, sin embargo, 1a exposicién
en el interlor de nuestra casa, oficina, taller o fabrica y vehiculo de
transporte de una mala calidad de! aire trae como consecuenclas
problemas respiratorios que se agravan con la mala calidad del alre del
exterior.

Si bien conocemos los efectos nocivos de los agentes quimicos, sobre
todo en la Industria metallrgica, el avance de la tecnologla a
incrementado los desechos téxicos que son arrojados por la industrias.

Derivado de lo anterior, las intoxicaciones son mas frecuentes, es por
eéta razén que existe un servicio de toxicologia Industrial dentro del
dmbito del Instituto Mexicano del Seguro Social, el  cual brinda
.asistencia a trabajadores Intoxicados por el ambiente de trabajo, entre
ias que destacan el saturnismo.

‘Por-titimo, encontramos a los agentes psicoldgicos, el ser humano es un
enté"sotlable por naturaleza, necesita relaclonarse con otros y poder
interactuar con etlos.
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En este orden de ideas el trabajador es un ser sociable, el cual presta
sus servicios con el objeto de obtener una remuneracidn y asi cubrir sus
necesidades, Dentro de este proceso el trabajador Interactba con sus
compafieros y el ambiente que lo rodea.

Hay varlos campos en los que el trabajador se desenvuelve, entre ellos
se encuentran:

« El laboral;
« El famillar; y
+ Con su grupo de amigos.

Los efectos negativos que pudleran presentarse en uno de estos campos
pueden afectar la conducta del indlviduo dentro de otro campo.

En materia laboral los trabajadores pueden verse afectados de varias
maneras, una de ellas serfa por el estrés producldo al transportarse para
llegar al centro de trabajo, o derivado de preslones por parte de los
compafieros o por la carga de trabajo.

Un punto Interesante es que una fabrica, taller u oficina debe de cubrir
clertas condiciones, tales como tener suficiente espaclo, ventllacién y
luz, proteccién contra el ruido, entre otras, con el objeto de que el
trabajador se sienta a gusto y sequro en su lugar de trabajo, lo que evita
que se sienta atrapado por falta de espacio o aturdido por ruidos
molestos, por ejemplo.

Si el trabajador se siente seguro en el centro de trabajo tendrd la

posibilidad de interactuar con sus compaiieros y subalternos, propiciando
el Intercamblo de ideas y opiniones.

124




Si el trabajador se slente incomodo, rechazado o tenso, surglrdn
desavenencias o desculdos lo cual puede provocar accidentes dentro del
centro de trabajo. Asimismo se presentan patologlas tales como la
migrafia tan presente sobre todo en empleados bancarios o publicos.

El estréds hace que el cerebro se ponga en guardia, despertando al
sistema nervioso el cual libera dlversas sustanclas para avivar los
sentidos, acelerando el pulso y la respliraclén y provocando ademds que
los musculos se tensen.

La repuesta se manifiesta de forma bioldglca, provocando situaciones de
estrés que duran de acuerdo a la situacién que nos enfrentamos, sin
embargo cuando este tipo de situaclones se presentan constantemente,
el cuerpo se encuentra en un estado permanente de alerta, lo que
provoca un desgaste que no es reparado por el organlsmo.

El estrés provoca fatiga, alteraciones de la conducta, dolores de cabeza y
de estdmago, alteraciones en el suefio, entre otras, que pueden alterar
la salud de los trabajadores provocando ya sea una enfermedad o un
accidente de trabajo.

2.Los efectos nocivos del medio ambiente sobre la salud de {os
trabajadores.

Hoy en dia tanto los patrones como los trabajadores quieren prevenir las
enfermedades de trabajo, por lo que se ha tratado de implementar
recursos, tanto humanos como materiales.




Es importante mencionar que las enfermedades y accidentes de trabajo
varfan notablemente de acuerdo al ramo de la industrla a que las
empresas, ya sean grandes o pequefias, se encuentren dedicadas,

Las enfermedades causadas por el ruido pueden provocar a los
trabajadores expuestos:

e Traumatismo sonoro
« Sordera

El traumatismo sonoro es provocado por lesiones auditivas provocadas
por un ruldo de baja frecuencla e Intensidad superior de los limites
funcionales del érgano auditivo, el cual trae como consecuencla la lesién
del ofdo medio y en algunas ocasiones del oldo interno.

La sordera o hipoacusia es provocado por un traumatismo en la cabeza
del trabajador.

Los riesgos que pueden provocar la sordera y que son clasificados por ia
ley laboral como enfermedades de trabajo generalmente se deben a la
exposicion de algunos productos quimicos que son nocivos para el VIII
par craneal en sus dos ramas, la auditiva y la vestibular,

La sordera causada por el ruido suele tener caracteristicas particulares,
por la frecuencla del padecimiento y la presencia del ruido en toda la
actividad que desempefia el trabajador, e! incremento de la maquinarla
en el centro de trabajo o el aumento de su potencia, el transporte del
equipo y mercancias, la velocidad en que se debe de desempefiar las
tareas asignadas, entre otras causas.




Sin embargo en la vida dlarla tamblén nos encontramos expuestos a
elevados niveles de ruido provocados por diversas circunstancias como
son el trafico y las aglomeraclones, debo de resaltarse la figura de el
trauma acustico el cual se derlva de la exposicién prolongada, en mayor
o menor grado, a ruldo intenso y de tonalldad alta.

Para considerar la existencia de un trauma aclstico se toman en cuenta
las caracteristicas del ruldo, el ritmo, el tiempo de exposicién del
trabajador y 1a existencla de padecimientos previos.

Es importante sefialar que un traumatismo en el ofdo produce efectos
colaterales como son la falta de equilibrio, mareos, aumento del ritmo
cardiaco, aceleracldn del ritmo resplratorlo, entre otros, lo cual provoca
que el trabajador no sea eficiente y puede llegar a provocar trastornos
en el comportamlento de los trabajadores qulenes pueden presentarse
agresivos o ansiosos.

La vibracién es otro de los agentes flsicos, Nicolds Pavese considera que
“por vibraclones se puede entender la transferencia de energfa de una
fuente productora al cuerpo humano, que actia como receptor,”®

Las vibraclones normalmente provienen de la maquinarla o aparatos que
producen ruidos y trepidaciones.

Por esto, es frecuente que se asocle a las vibraciones con la exposicién
de ruido en la fabrica, taller o industria, sin embargo los efectos que
provocan las vibraciones son diferentes a las causadas por el ruido, los
trabajadores expuestos a las vibraciones experimentan camblos en el
sistema neuromuscular y osteoarticular, los cuales se manifiestan a
través de alteraciones fisiolégicas y psicolégicas.

* NICOLAS PAVESE, Estcban, Op, Cit. P 122
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El progreso en iz clencia a llevado a caminos cada vez mas amplios en la
aplicacién de nuevas tecnologlas tanto en la Industria, la medicina y el
campo. Entre estos progresos de la clencla encontramos la utllizacién de
la energfa nuclear.

Debemos partir de la exIstencia de una particula {lamada atomo la cual
esta compuesta por varlas particulas fundamentales, entre ellas el
electrén, protén y neutrdn. Casl toda el peso del dtomo esta concentrado
en el niicleo central y a su alrededor gravitan los electrones.

Cuando el nicleo es Iinestable porque contiene demasiados protones
respecto del numero de neutrones, se produce un electrén positivo,

Si el nicleo se encuentra inestable, entonces estd lleno de energla, y su
agitaclén provoca una liberacldn de energla sin masa, es declr en forma
de rayos x o de luz visible. De Igual forma, de esta agitacién y de la
desintegraclon de un electrén positivo o negativo puede sobrevenir una
radlacién gamma suplementaria, de tal potencia que puede atravesar
varios centimetros de plomo.

Es Importante menclonar que el ser humano se encuentra expuesto a un
tipo de radiacién natural que tiene su orlgen en nuestro planeta y el
espacio cdsmico que la rodea, sin embargo se debe de considerar al
trabajador por separado por que a &l se le puede controlar el limite que
puede recibir,

Los efectos de estos agentes en el organismo humano son muy variados
y dependen del tipo de del tiempo de exposicién a ellos, de acuerdo a
Pavese los efectos de las radiaciones lonizantes en el organismo se
_dlvldéh en estocasticos y no estocdsticos.
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» “Efectos estocdsticos: La probabllidad de ocurrencia -no su
severidad- estd en funclén lineal de la dosls, sus efectos son
crénicos; y

« Efectos no estocédsticos: Su severidad estd en funcldn de la dosis
que sobrepasa la dosis-umbral y los efectos son agudos.””

Derivado de lo anterior podemos decir que las prevenciones que se
toman en la legislacién y en el convenio sobre la protecclén de
radiaciones lonizantes, se refieren a la proteccidn contra los efectos no
estocdsticos ya que marcan los lineamientos necesarios para proteger al
trabajador para que no se vea afectado por este tipo de radiaclones
marcando los limites permisibles, sefalando la existencia de riesgo y
ordenando las mediciones en los trabajadores y los lugares de trabajo
con el objeto de asegurarse que no hay una sobre exposicidn.

Los efectos que este tipo de radiaciones pueden producir son dermatitis,
cataratas, conjuntivitls, quemaduras, efectos genéticos, de caracter
corpuscular y 1a muerte del trabajador.

Los efectos de las no lonizantes o térmicas, entre las cuales encontramos
a las Infrarrojas, ultravioleta y de ldser no son tan agresivos como los
producidos por las radlaciones lonizantes.

Sin embargo, las radiaciones infrarrojas producen afectaciones en el aire
que circula en la fabrica o taller lo que produce sobre calentamiento y
afecciones pulmonares.

¥ [bidem p.210y 211
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Las radiaclones ultravioleta que se utllizan en las ldmparas fluorescentes,
pueden llegar a producir lesiones de la plel derlvadas de la sobre
exposicidn a este agente as/ como lesiones oculares.

Respecto a la radiaciones producidas por Ildser tenemos que el
trabajador sufre de alteraciones de la vista y de la piel, incluso se
pueden tlegar a producir serlas quemaduras.

La temperatura, velocldad y humedad del alre son tres factores de gran
trascendencia, sin embargo no se les da la atenclén adecuada. Si la
temperatura en un taller o fabrica no es |a adecuada entonces el
trabajador podria sufrir de deshidratacién e incluso de quemaduras
cuando se combina con la humedad.

l.a temperatura tlene ingerencia directa con el disefio de los espaclos en
la empresa, sl un lugar de trabajo es en un princlpio diseflado para tres
personas por ejemplo, y en el se encuentran seis, en el lugar la
tem_peratura se elevard lo que traerd como consecuencla que el calor
genere cansancio en los trabajadores. Aln més importante es mantener
una temperatura adecuada en aquellas fabricas donde se trabaja a altas
temperaturas, se debe de controlar la velocidad del alre asi como la
humedad del mismo para evitar serias quemaduras a los trabajadores.

La velocidad del aire en una empresa nos indica como es la ventilacién
en el centro de trabajo, si se tiene una adecuada circulacién del aire
entonces los agentes bioldgicos y quimicos no se acumulardn, por lo que
habrd menos posibllidades de que afecten a los trabajadores.

En el orden establecldo previamente, corresponde el turno de mencionar
a'los agentes bioldgicos.




Los agentes bioldgicos gque causan enfermedades infecclosas pueden
estar relacionadas con clertas profeslones en especifico o por la mala
ventilacidn en los centros de trabajo.

La epldemlologla actualmente estudia la distribucidn y frecuencia de un
fendmeno que altera la salud de las personas, analizando las causas de
su aparicidn asi como la forma de soluclonarlos.

En el aire que respiramos a dlario se encuentran un gran nimero de
particulas de naturaleza Inorganica y organica, conslderando la premisa
anterlor de forma estricta podriamos llegar a la conclusidn que Ila
mayoria de los habitantes del planeta se encuentran enfermos, sin
embargo debemos pensar en lugares cerrados cuyos Sslstemas de
ventilaclén son deficientes y la concentracién de microorganismos puede
provocar alergias y enfermedades respiratorias.

Como el ser humano y en especifico el trabajador no puede reallzar sus
actividades en un sistema totalmente libre de particulas, se debe
procura que el medio ambiente de trabajo sea lo mas limplo posible, con
el fin de que las sustancias téxicas que entren en el organisme de los
trabajadores puedan ser procesadas y desechadas en forma natural por
el cuerpo, sin tener que tomar medicamentos.

En algunos trabajadores basta con la exposicion a polvos en
concentraciones bajas para que las enfermedades aparezcan, sin
embargo en otros se requiere la exposicidn a grandes concentraciones
para que aparezca la enfermedad.




Las enfermedades que se presenta el trabajador debido a los agentes
blolégicos pueden ser padecimlentos de la rinofaringe y de la laringe y
broncopulmonares, asl como tamblén pueden aparecer problemas en la
plel.

Sin embargo, algunos procesos alérgicos e infecclosos producen
dificuitades en su clasificacidén.

Los agentes quimicos ya sean de origen sélido, liquido & gaseosos
pueden llegar a producir efectos nocivos en la salud de los trabajadares,
por lo que se ha desarrollado la toxicologia industrial, 1a cual estudia las
causas, condliciones y efectos adversos de los contaminantes quimicos en
el medlo ambiente de trabajo. En este orden de Ideas es importante
mencionar que el Instituto Mexicano de! Seguro Social cuenta con un
departamento que brinda un servicio de toxicologia Industrial.

Las intoxicaciones mdas frecuentes que sufren los trabajadores por
polvos, rocios, vapores, gases y humos provocan el saturnismo o
intoxicaclén plumbica, las intoxicaciones por compuestos de plomo, por
disolventes urbanos, por materlales pesados, insecticidas
organicofosforados y organicoclorados, por mondxido de carbono, entre
otras.

Son tres las vias por las que los trabajadores pueden absorber los
distintos compuestos quimicos que se presentan en forma de polvos y
humos, neblinas y rocfos y vapores y gases:

e Via respiratoria: Es muy fdcil que ingresen a nuestro
organismos las diversas sustancias tdxicas por esta via, debido
a las caracteristicas de nuestro sistema respiratorio, no
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obstante los mecanismos de defensa que el mismo presenta
tales como la tos, los estornudos y |a secreclén mucosa.

La afectacidn que le causen al sistema respiratorlo dependerd del tipo de
quimlco que se Introdujo en él, es de gran importancia precisar sl el
quimico toxico se Introdujo en forma de particulas, gases, nleblas, toda
vez que la estructura quimica del téxico es importante por la posibilidad
de que reacclone con los componentes del organismo y forme productos
secundarios nocivos.

» Via cutdnea: Gran variedad de agentes quimicos pueden
penetrar por la plel, los agentes quimicos tales como los
Insecticldas, disolventes penetran facllmente en la piel
modificando su estructura.

+ Via gastrointestinal: Podemos decir que es la vla menos
perjudicada y mas dificll de penetrar, sélo pueden Introducirse
los diversos agentes quimlicos por esta via debldo a los habitos
higiénicos de los trabajadores o por ingestién errénea.

Las enfermedades que se derivan debido a ia Intoxicacién por lo diversos
agentes quimicos pueden provocar en los trabajadores cefaleas con
malestar general, mialglas, artralgias y dolor en los huesos, asi como
tamblén constipacién intestinal, dolor abdominal, nduseas, hiporexia y
pérdida de peso, entre otras.

El acelerado desarrollo Industrial asi como la mayor exigencia de
productividad a los trabajadores ha traido como consecuencia que los
trabajadores desarrollen males de tipo psicoldgico.




Lo que se ha venido denominando desarrollo “tecnotrdnico”, a provocado
un cambio en la forma de pensar tanto de los patrones o empleadores y
de los trabajadores, generando un ambiente de ansiedad e Inseguridad
en estos Ultimos.

Tenemos que decir que algunos de los desordenes psicolégicos que
presentan los trabajadores se dan debido los agentes fislcos y quimlcos
que se encuentran en el medio ambiente de trabajo, tales como la
neurosis que causan los disolventes organicos, asl como ansledad y
alucinaciones.

En estos aspectos los diverso agentes fisicos y quimlcos causan un
deterloro neuronal Irreversible el cual presenta diversas dificultades,
desde su diagndstico hasta su tratamiento.

Las alteraclones mds claras y que se han ido reglamentando son las que
se presentan a causa del plomo.

Una de las causas mds frecuentes de la patologia psicolégica laboral, la
constituyen las largas jornadas de trabajo, ya que se altera en primer
término el ritmo fisloldgico del trabajador, el cual tiene que permanecer
prolongados periodos de tiempo alerta sin que el organismo tenga el
tiempo suficiente para descansar,

Cuando en el centro de trabajo no se relnen diversos factores se siente
un clima de tensién, agresividad y frustracién, Lo anterior es de gran
importancia toda vez que sl el trabajador esta cansado, dlsgustado o
Irritable no se enfoca en sus labores lo cual puede provocar que se
suscite un accldente de trabajo.




Es importante sefialar que hay clertas Industrias y clertos puestos que
generan mayor tensién en los trabajadores, tales como los empleados
bancarlos,

Las enfermedades que los agentes psicolégicos provocan en los
trabajadores van desde dolores de cabeza hasta migrafias Intensas,
estrés, cansancio, males digestivos, colitls nerviosa, entre otras.

3.La organizacién de los espacios en el medio ambiente de
trabajo.

Uno de los factores mas importantes en una empresa, fabrica, oficina o
taller es el espacio en donde los trabajadores van a desarroliar sus
actividades, esto es su lugar de trabajo.

Se podria llegar a pensar que el espacio no es determinante para la
productividad y la diseminacién de enfermedades pero en la realidad una
buena organlzacién del espacio puede evitar los agentes contaminantes
de una amblente laboral se presenten,

Uno de los elementos para eliminar de contaminantes el centro de
trabajo es un disefio adecuado de! edificio en donde se pretende que los
trabajadores presten sus labores, esto es, disefiar o establecer el centro
de trabajo en un lugar que sea adecuado para las labores que se van a
realizar.,

Si se tiene un personal de por ejemplo 50 obreros que van a trabajar ei
aluminio, ademés del personal se debe de pensar en la ubicacién del
equipo y maquinarla, oficinas administrativas, bafios, comedor, espacio
para esparcimiento, con un sistema de ventilacion adecuado, entre otros
elementos.
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A partlr de una buena organizaclén de los espaclos el patrén tiene la
posibllidad de manejar el ambiente de trabajo y prevenir los riesgos de
trabajo. La planeacién de los espacios a largo plazo beneficlara al patrén
ya que la maquinaria, equipos y materia prima tendrdn el espacio
adecuado para su manejo seguro y a su vez el rendimlento de los
trabajadores no se verd afectado.

Con frecuencla se cree la idea que los avances tecnolégicos aplicados a
la producclén mejoran las condiciones de seguridad e higlene en el
trabajo, sin embargo, no todo avance implica una mejora. Al sustituir
una maquinarla por otra se debe de prever dos aspectos importantes:

« La aplicacién de nuevas tecnologlas neceslta clerto grado de
aprendizaje de manejo, y

« Reorganizar los espaclos de la empresa,

El primer punto reviste gran relevancia por que el trabajador fue
contratado por sus capacidades y aptitudes en el manejo de 1a tecnologia
existente si esta cambia, entonces se le debe de proporcionar la
capacitaclén y el adlestramlento adecuado, asi mismo se le debe de
advertlr de los probables agentes patdgenos que le pueden afectar y los
medios para prevenirlos.

La reorganizacidn de los espacios es muy importante cuando se
introducen nuevas tecnologlas, toda vez que puede ser probable que la
maquinaria sea mds pequefia pero que genere mayor cantidad de ruido,
vibraclones o radiaciones, por lo que se debe de prever la afectacidn que
va a tener en los trabajadores que directamente la van a operar y los
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que no. Asimismo, si el trabajador se siente cémodo en su lugar de
trabajo se evlta la presencia de agentes psicolégicos como son el estrés,

4.Prevenclén de enfermedades de trabajo relacionadas con Ia
contaminacién.

El objetivo de la medicina del trabajo es que los trabajadores ya sea a
largo ¢ corto plazo se encuentren libres de los efectos nocivos de los
diversos agentes contaminantes del medio ambiente laboral, para
alcanzar este objetlvo debe haber una estrecha colaboraclén entre los
trabajadores, el patrén y los representantes del goblerno.

Para el auxilio de estos las diversas ramas de la clencia han desarrollado
técnicas especiales para medir, evaluar y controlar las diversas
situaciones en que la salud de los trabajadores se puede ver afectada, al
constituir éstas, un rlesgo potenclal de accidentes y enfermedades de
trabajo.

En primer término, la evolucién de las enfermedades de trabajo es lenta
-y con motivo de la reallzacién de las labores, sin embargo muchas de
‘ellas - no son consideradas como tales porque no son proplas de la

. »l»nd:u‘s,trla la que pertenece el trabajador, sin embarge pueden derivar de

_.-Una mala luminacién o ventllacién.

uﬁ_Dei f@rma senciila trataré de enunclar algunas medidas preventivas para
“:los dlversos agentes contaminantes.

+ Elaborar guias y protocolos de vigilancia, con el objetivo de que

los trabajadores tengan a la mano ia informacién sencilla de los
riesgos que podrian sufrir si no utilizan los implementos
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necesarios para su proteccién, como el uso de guantes, cubre
bocas, audifonos, ropa especlal, entre otras.

Un punto Importante para evitar tanto accidentes como
enfermedades de trabajo es la capacitacién y adlestramiento
que debe de reclbir el trabajador para el desarrolio de sus
actividades, el trabajador debe de conocer perfectamente las
condiclones técnicas del funclonamlento de la maquinaria o
equlpo que opera y contar con manuales de operacién a su
alcance, de esta forma el trabajador se encuentra
famillarizado con el equipo y su operacién serd |la adecuada.

Que el disefio del Inmueble en donde los trabajadores reallzaran
sus actlvidades, se reallce sobre la base de una planeacién
Iintegral, tomando en cuenta {a Huminacién, ventllacién,
temperatura, humedad del Inmueble, entre otros elementos.

Un punto poco anallzado se encuentra en la segurldad del
trabajador, pero no respecto al manejo de la maquinaria o
equipo, sino a su seguridad personal, sl el trabajador no se
siente protegido dentro de sus centro de trabajo, entonces
pueden presentarse manifestaclones en los trabajadores como
el sentimiento de angustia o temor, por 1o que es necesario que
personal de segurldad se encuentre en la entrada del centro de
trabajo y que realicen rondas dentro del mismo.

Uno de los puntos mas importantes es el orden y la limpleza en
el lugar de trabajo, si las herramientas o instrumentos de
trabajo se encuentran en su lugar asignado, entonces se
previenen los accidentes de trabajo y brindan un sentimiento de
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organizaclén que provoca el trabajador se slenta cémo en su
lugar de trabajo. Igualmente importante es la limpleza la cual
debe de llevarse a cabo de forma continua y cuando el
trabajador no se encuentre presente, con el objeto de que se
acumulen polvos y bacterias.

Cuando solicitamos un empleo el reclutador ademds de ver
nuestra capacidad y habilidad para el empleo debe de tomar en
cuenta el certlficado expedido por el medico en el cual se debe
especlficar la edad, sexo, la raza y si el trabajador se encuentra
en buen estado fisico o sl padece alguna enfermedad, por
ejemplo, sl se quiere trabajar en la industria metalirglca, una
persona que padece asma aun cuando sea capaz para
desempefiar el trabajo, su condlicién puede decaer debido a los
gases y polvos que se generan.

El medico del trabajo es una pleza fundamental para la
prevencién de enfermedades de trabajo, ya que cuando este
detecta que la presencia de un agente contaminante esta
perjudicando la salud de los trabajadores, ademas de brindarles
el auxilio oportuno tratarlos antes de que su salud se vea
serlamente afectada, puede Informar tanto a el patrén como a
la comisién mixta de seguridad e higiene que determinadas
circunstancias estan aquejando a los trabajadores y estas a su
vez estardn en la posibilidad de iniciar una investigacién con el
objeto de determinar claramente cuales de los agentes
contaminantes se encuentran afectando a los trabajadores y
tomar las medidas correctivas necesarlas.

Otra medida preventiva es la rotacién de los trabajadores,
cuando un trabajador se encuentra expuesto a determinados
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factores contamlnantes durante largos periodos de tiempo, las
tareas se vuelven mondtonas lo cual puede provocar descuidos
Yy un sobre exposicién a determinados agentes contaminantes
que poco a poco Irdn minando fa salud de los trabajadores, es
por eso que sl se rolan las actividades de los trabajadores se
mantendré alerta al trabajador y se dard tiempo al organismo
para que naturalmente elimine los agentes patégenos que en él
hayan Ingresado.

e Un aspecto Importante y que se suscita en la mayoria de los
casos en las empresas maquiladoras, es que se le plde al
trabajador clertas cuotas de produccién, el trabajador para
cumplir con esas cuotas tiene que reallzar sus actividades a la
mayor velocidad posible lo que provaca que se retiren los
guantes, lentes, mascarillas, delantales porque estos
entorpecen la velocidad a que deben de realizar sus actlvidades
a fin de acabar con el nimero de unidades diarias que demanda
el patrén, por lo que las probabilidades de sufrir un riesgo de
trabajo aumenta.

Por lo anterior se deben de fijar cuotas razonables de producclén, las
cuales ademds de garantizar la eficiencla en el trabajo desempefiado por
¢él, también garantice el uso adecuado de los implementos de seguridad ¢
higiene y no mantengan en un nivel constante de angustia y estrés al
trabajador.

: - " Llevar un reglstro completo de las enfermedades que padezcan los
: trébajadores y en cada reporte se le pregunte al trabajador cuando
r"cApm'e'nzé a sentir los sintomas de enfermedad, los sintomas que
bb-ercilkbe,; a que considera que se debe, entre otros
:;iQeStlb_namlentos, con el objeto de fijar s existe un parametro en
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las enfermedades que padecen los trabajadores o son casos
aislados.

5.El trabajador y su responsabilidad hacia el medio ambiente de
trabajo.

El culdad de la seguridad e higiene en el centro de trabajo es una
responsabilidad compartida entre patrén, trabajador y goblerno, por lo
que cada uno de ellos debe de realizar ciertas acclones para que se
cumpla lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo, El Reglamento Federal
de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo, el Contrato
Colectlvo, El Reglamento Interlor, las Normas Oficiales Mexlcanas, los
Convenios Internacionales y las disposiciones que las Comisiones de la
Seguridad e Higiene dicten.

o En primer término e! trabajador debe de tener una nocién de las
disposiciones jurfdicas que en materia de seguridad e higiene le
son aplicadas asf como los beneficios que a su vez s¢ traducen en
obllgaciones.

Sélo a través del conocimiento de los beneficios que la normatividad
le otorga los trabajadores, éstos estardn en posibilidad de comunicar
las violaciones a las disposiciones legales tanto al patrdn como a las
autoridades de trabajo y si es necesario exigir su correccidn a los
patrones quienes que se benefician de la lIgnorancia de los
trabajadores respecto de las condiciones de seguridad e higiene que
deben de prevalecer en el centro de trabajo.

e Cuando el patrén brinde platicas informativas acerca de las

medidas de seguridad e higiene que se van a observar en el centro
de trabajo, los trabajadores deben asistir y sobre todo participar
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activamente emitiendo sugerencias respecto de las medidas que
serfan provechosas para resguardar su salud, Asimismo, el
trabajador debe de participar en los cursos de capacitacldn y
adlestramiento que sean Impartidos por el patrén o por las
personas designadas por él.

Respetar los sefialamientos que se establezcan en la empresa,
sobre todo en e! manejo de sustancias peligrosas.

El trabajador debe de presentarse a los examenes médicos
perlddicos que sefiale el medico de trabajo con el objeto de
conocer su estado de salud.

El trabajador debe designar y participar activamente en las
comislones mixtas de seguridad e higlene que se establezcan ene
la empresa.

Adn cuando la limpieza del centro de trabajo es obligacién del
patrdn, los trabajadores pueden cooperar manteniendo su lugar de
trabajo organizadas, para el efecto de simplificar el proceso de
limpieza.

S| el trabajador tiene conocimiento sobre alguna situacién que
puede estar provocando efectos nocivos para su salud y/o la de
sus compafieros, notificar al patrén y a la comisién de seguridad e
higiene para que estos analicen lo expuesto por él,

El trabajador debe de utilizar Ia herramienta e implementos
proporclonados por el patrén en forma adecuada,
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» Conducirse con probldad, esto es no utllizar el serviclo medico
cuando no lo necesite porque esto solo generaria que los datos
que se reglstren para el control de enfermedades no sean
veridicos.

e Por Ultimo, es importante que el trabajador siga al ple de la letra
las Indicaclones que tanto el medico de trabajo asi como el médico
general le indiquen para su restablecimiento.

6.El patrén, el sindicato y su responsabilidad por riesgos de
trabajo.

Como ya vimos los centros de trabajo debe de tener clertas
caracteristicas para que los trabajadores no sufran los efectos nocivos de
los agentes contaminantes, es el patrén a que le corresponde en primer
término 1a obligacidén de que sus obreros o empleados no sufran de
riesgos de trabajo.

Para esto, el patrén debe de cubrir clertas obligaciones, cuando no
cumple con las obllgaclones dispuestas en la normatividad laboral incurre
en responsabliidad frente al trabajador.

El patrén debe de observar las disposiciones que en materla de
seguridad e higlene en general y en especifico dependiendo de la rama
de la industria a la que se dedique.

- Elkp'atrén tiene, entre otras, las siguientes obligaciones:

'_- Informar a los trabajadores sobre la utilizacién del equlpo y

" herramientas que les estd proporcionando para que desarrollen sus

actividades, asi como los efectos en su salud si no los utilizan
btv".orlb'ectamente.
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Elaborar vy distribulr entre sus trabajadores manuales, boletines,
tripticos y el programa de seguridad e higiene el cual debe de
contener las medidas previstas por el Reglamento Federal de
Seguridad, Higlene y Medio Ambiente de Trabajo y las Normas
Oficiales aplicables.

El patrén de acuerdo a las actividades que se desarrollen en el
centro de trabajo debe de poner avisos o sefialamientos que le
Indiquen a los trabajadores las salidas de emergencias, de peligro,
de materiales inflamables sl es el caso, entre otras.

Realizar estudios periédicos del medio amblente de trabajo con el
fin de determinar si este es noclvo para los trabajadores o no, en
caso de que el analisis del medio ambiente arroje resultados en e!
sentldo de que existen agentes contaminantes por encima de los
que el organismo puede procesar, realizar inmediatamente las
acclones necesarias para abatir el rlesgo.

El patrén debe asegurarse que la maquinarla o equipo que sus
trabajadores manejan se encuentran en buen estado, en caso
contrario remplazar la maquinaria. Si se Introducen nuevas
tecnologfas el patrén debe de capacitarios para su adecuado
manejo

En todo momento el patrén se encuentra obligado a permitir [a
Inspeccidn por parte de las autoridades laborales, asi como a
proporcionarles la informaclén y documentacién que le sea
solicitada, de conformidad con lo dispuesto con la legislacidn
laboral.
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e En la empresa debe haber un serviclo medico, con el personal
capacitado para las necesldades de acuerdo a las actividades que
se realicen en el centro de trabajo.

« Debe proporcionar los elementos necesarios para que la comisidn
de seguridad e higiene funcione, asl como debe de participar en su
integracién y funcionamiento.

Cuando el patrdn no lleva a cabo las obligaciones mencionadas en Ila
disposiciones marcadas por los distintos ordenamientos en materia de
seguridad e higiene, entonces el patrén es responsable toda vez que no
tuvo el deber de cuidado suficlente,

Nuestra ley laboral protege a los trabajadores desde el momento que se
dirigen a sus centros de trabajo hasta cuando salen de ellos y se dirigen
a su casa. -

Sobre todo el empleador o patrén debe de indemnlzar a los trabajadores
afectados por los agentes contamlnantes que se encuentran en la
empresa.

Por su parte los sindicatos tiene la responsabilidad de vigilar que las
condiciones de seguridad e higiene en la empresa se cumplan, asi como
dar negociar que en el contrato colectivo se Incluyan cldusulas que se
avoque a la proteccién de la salud de los trabajadores, tales como el
r’eemplazo de maquinaria cada clerto tiempo, lugares de trabajo
cdmodos, entre otras.
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Asimismo, el sindicato debe de organizar la elecclén de los
representantes de los trabajadores en las comisiones mixtas de
seguridad e higlene.

7.La medicina del trabajo.

Al paso del tiempo la salud ocupacional a recibido diversos nombres que
con algunos matlces slgnifican los mismo, entre ellos encontramos los de
higiene industrial, higiene del trabajo, medicina ocupacional y mediclna
del trabajo.

Por lo anterlor, como mencionaba en el primer capitulo, podemos decir
que la salud ocupacional o mediclna del trajo es aquella que tiene como
objetivo el promover, difundir y desarrollar coordinadamente los medlos
necesarlos para hacer efectiva la prevencién y control de las
enfermedades de los trabajadores, investigando sus acusas y efectos.

Entre sus objetlvos se encuentra el que los trabajadores se encuentren
libres de cualquier dafio a su salud ocasionado por los diversos agentes
contaminantes que circulan o se encuentran en el centro de trabajo.

Para su auxilio la medicina del trabajo recurre a diversas disciplinas tales

como la toxicologla, sicologla, fisica, ingenieria entre otras, con ¢l objeto

de medir y evaluar las condiciones ambientales vy asi controlar los

rlesgos de que se produzcan no solo enfermedades sino también
. aﬁ;claentes de trabajo.

‘ Una de:las tareas mas importantes que desarrolla 1a medicina del trabajo
es - establecer el nexo causal entre los agentes patdgenos y la
) f_/enfévrmedad que padece el trabajador. Para esto es necesario que se
i lleven a cabo diversas acciones para obtener informacion relativa a las
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condiclones en las que el trabajador presta sus servicios y su estado de
salud, de esta forma se pueden aplicar las medidas preventivas
necesarlas.

Existen varlos objetivos de la medicina del trabajo, entre ellos se
encuentran:

» Las enfermedades y accldentes de trabajo son previsibles, ya que
son el resultado de una cadena de diversos hechos o
circunstancias que estdn presentes en el centro de trabajo, por lo
que su locallzacién y andlisis permite corregirios y preverlos para
el futuro,

« Una enfermedad de trabajo se presenta por que {os limites
permisibles por el organismo del trabajador fueron superados,

s Existen diversas técnicas para controlar el amblente de trabajo.

« Las enfermedades son generalmente de desarrollo lento, por o por
cada trabajador que se tiene conocimiento de que su salud se
encuentra dafiada, varlos trabajadores mds estdn en proceso de
resentir los efectos de los agentes patdgenos.

Como ya vimos las enfermedades de trabajo son un reflejo de las

conydlclones del medio amblente de trabajo, por lo que la medicina del

trabajo o salud ocupacional, tiene la importante tarea de medir,

détermlnar, evaluar el grado y magnitud del riesgo a que se
- -encuentran expuestos los trabajadores.




8.Los medios de prueba,

El trabajador se enfrenta a un grave problema cuando sufre una
enfermedad de trabajo provocada por los diversos agentes
contaminantes debido al escaso conocimiento de los efectos que estos
pueden provocar,

En primera instancia debo decir que corresponde al patrén llevar a cabo
todas las medldas necesarias para asegurarse que su trabajadores no
sufran de enfermedades o accidentes de trabajo, por lo que es su
responsabilidad indemnizar a los trabajadores cuando el deja de cumplir
con las obllgaciones que la normatividad le sefiala en materia de
seguridad e higlene en el centro de trabajo.

Los medios de prueba que tanto el patrén como el trabajador puede
utilizar para demostrar su dicho son:

» Documental: Consistentes en los exdmenes médicos periddicos que
se le deben de aplicar al trabajador, el reglstro que el médico de
trabajo debe de Hevar respecto a las veces que el trabajador
acudfa para revisién, tamblén se puede presentar el historial
médico del trabajador, el contrato colectivo, el reglamento interior
y las condiciones generales de trabajo, vy si se levantaron actas
por las autoridades del trabajo respecto de las inspecciones
realizadas al centro de trabajo, también pueden ser presentadas
tanto por los trabajadores como por el patrdn, toda vez que el
Inspector tiene la obligacién de dar una copia a cada uno de ellos,
entre otras.
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Confesional: Por medio de esta prueba tanto el trabajador como el
patrén pueden formular una serle de poslciones que previa
calificacidén de legales debe responder el absolvente.

Periclal: Esta es la prueba fundamental en la que tanto el
trabajador como el patrén pueden sustentar su dicho, toda vez que
este es un medio de prueba estrictamente clentifico o técnico dado
que se realiza por un especialista en la materia de que se trata y
debe de emitir un dictamen que debe de centrarse Gnicamente en
lo requerido sin poder ir mas alld de lo solicitado.

Testimonlal: Cuando las condiciones del medio ambiente de trabajo
son deficientes, otros trabajadores ademds del afectado tlenen
conocimiento de los hechos que se encuentran en controversia
deblendo, si son llamados, por la autoridad declarar ante esta bajo
protesta.

Inspecclén: E| Actuarlo deberd de realizar un reconocimiento sobre
alglin objeto, lugar o documento que tenga relacidén con los
hechos,

Presuncional: Esta siempre se ofrece en los escritos de demanda o
contestacién de la demanda ya que parte de un hecho conocido
para aducir uno desconocido. Esta puede ser de dos tipos legal y
humana.

9.La carga de la prueba por parte del trabajador.

Como ya lo mencione anteriormente nuestra Constitucidn confiera al

patrén la responsabilidad de los accidentes y enfermedades de trabajo

sufridos por el trabajador con motivo o en ejercicio de la profesién o el
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trabajo que ellos reallcen, por lo que los patrones se encuentran
obligados a pagar la indemnizacién que le corresponda al trabajador ya
sea por Incapacidad o muerte.

Para que el trabajador pueda probar que la enfermedad que esta
padeclendo es producto de las deficientes condiciones de higlene en el
centro de trabajo debe de demostrar que tiene la razén en lo que alega.

El articulo 513 de la Ley Federal del Trabajo enumera 161 enfermedades
de trabajo, otorgando al trabajador la ventaja de considerarse como tal
sin que se admita prueba en contrarlo, pero si fa enfermedad que
adolece el trabajador no se encuentra en dicha tabla le pertenece a é! la
tarea de probar.

Es entonces al trabajador a quien le corresponde probar de manera
fehaclente que la enfermedad que padece se produjo como consecuencla
de la falta de acclones por parte del! patrén para evitar que los agentes
contaminantes le provocaran efectos nocivos para su salud. Un ejemplo
es el estréds el cual no se encuentra estipulade en la tabla de
enfermedades de la Ley Federal del Trabajo, pero que pudo ser
ocaslonado por la falta de seguridad laboral, presién par parte del patrén
para cubrir cierta cuota de trabajo, ruldo excesivo y constante, falta de
{luminacién, entre otras causas.

10.La reversion de la carga de la prueba.

Cuando la enfermedad que padece el trabajador no se encuentra entre
las -tipificadas por la tabla de enfermedades que se encuentra en el
artf;ulo 513, entonces corresponde al trabajador probar, sin embargo se
) pu‘edé‘ revertir esta carga al patrén.
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Si el trabajador demuestra que siguié todas las medidas de seguridad e
higiene en el centro de trabajo y que se habla enterado al patrén del
padecimlento que este venla desarrollando entonces serd el patrén quien
tenga que demostrar lo contrarlo.

Basta con que el trabajador Invoque la amisién del empleador con
respecto a sus deberes de seguridad y acredite la relaclén causal del
dafio o padeclmlento que esta sufriendo con la reallzacién de sus
actividades o tareas para que se considere que la enfermedad que
padece el trabajador es imputable al patrén qulen es orlglnalmente el
que tiene la obligaclén de cuidar su integridad ya que él lo contrato para
que desempefie un trabajo que le resulta beneficioso.

Como ya vimos el trabajador puede utilizar los distintos medios de
prueba con el fin de establecer la relacién casual del dafo y sus
actividades, entre ellas hay que resaltar la importancia de los exdmenes
médicos periddicos que se debe realizar, el registro- que se deben de
llevar de los mismos, sus actividades en e! centro de trabajo.

11.Indemnizacién del trabajador por enfermedades causadas por
contaminacion.

Como sabemos el patrén es quien tiene originalmente la obligacidn de
Indemnizar al trabajador por rlesgos de trabajo, sin embargo si el patrén
los inscribe en el Instituto Mexicano del Seguro Soclal, es éste Ultimo
quien asume la responsabilidad de indemnizarlo. En caso de los
trabajadores al Servicio del Estado quien asume esta responsabilidad es
el InStltuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.




De acuerdo con el articulo 447 de la Ley Federal del Trabajo cuando los
riesgos se presentan se producen tres tipos de Incapacldades y la
muerte.

La Indapacldad temporal conforme a lo dispuesto por el articulo 478 de la
misma ley la Incapacidad temporal es la pérdida de facuiltades o
aptitudes que Iimposlbilita parcial o temporalmente a una persona para
desempefiar un trabajo por algin tiempo.

Este tipo de incapacidades son las que mas frecuentemente se presentan
en las enfermedades de trabajo, ya que como mencione Ilas
enfermedades tiene se presentan por estar expuesto por un tiempo
prolongado, sin embargo a lo largo de este tlempo se manifiestan de en
sintomas propios de la enfermedad, por ejemplo en una intoxicacién el
trabajador puede presentar dolores de cabeza alslado 6 mareos,

La Indemnizaclén que la ley laboral marca para este tipo de
Incapacidades es el pago integro del salario del trabajador desde el
primer dfa en que el médico decreto que el trabajador no se encontraba
en optimas condiciones para prestar sus servicios hasta que cese tal
imposibilidad.

S| las facultades o aptitudes del trabajador para llevar a cabo sus
actlvidades se ven disminuidas, entonces el trabajado ha sufrido una
lncapécldad permanente parcial. El articulo 514 establece una tabla de
“;valuaclén de Incapacidades permanentes parciales, en donde sefiala la
: il‘nﬁa’ﬁacldad y el méximo y minimo de porcentajes de lo que corresponde
por esas Incapacidades, esto es, el monto de la Inversién serd aquelia
. ‘que resulte de calcular el porcentaje que marque la tabla sobre lo que se
tendrfa que pagar por una Incapacidad permanente.
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Cuando el trabajador plerde totalmente sus facultades o aptitudes para
desempefiar un cualquier trabajo ha sufrido una incapacidad permanente
total y el patrén estard obligado a Indemnizar al trabajado con una
cantidad equivalente al importe de mil noventa y cinco dlas de salarlo.




CONCLUSIONES

PRIMERA. Para que el trabajador reallce la actividad que le fue
conferida por el patrén requiere que su estado de salud no se encuentre
disminuida.

SEGUNDA. A lo largo de esta investigacidn podemos darnos cuenta que
las enfermedades de trabajo se producen, en la mayorfa de los casos,
por los diversos agentes contaminantes que se encuentran en el medio
ambiente de trabajo, por lo que el patrdn tiene que tener en cuenta que
los costos directos de atencién médica y el pago de indemnlzaclones a
los trabajadores afectados, ie generan mas gastos que sl Invirtiera en
dispositivos de prevencidn,

TERCERA. Debido a que los agentes se presentan en diversas formas,
el patrén debe de definir que acciones de caracter preventivo va a
desarroliar en la empresa y elaborar gulas y protocolos de vigilancia de
las condiciones de segurldad e higiene en el centro de trabajo. Asi mismo
conjuntamente con las autoridades del trabajo y con los representantes
de los trabajadores o con estos personalmente, deben de elaborar
criterios para la evaluaclédn de los nlveles de contaminacién en la
empresa.

CUARTA. Se deben de encontrar los medios adecuados para que fluya la
informacién respecto a las medidas de seguridad e higiene que se deben
- de observar dentro de la empresa, tal seria el caso de la elaboracion de
: b'o'lbétl:rj\es o la colocacidn de informacién en las entradas y salidas de los
.jbt':ent'ro's de trabajo. Las autoridades de) trabajo deben de informar a
cada rama de la industria de las Normas Oficlales Mexicana y de los
Convenlos Internaclonales que se hayan suscrito  cuando tengan
rel‘écl:én con ella, de esta forma tanto patrones como trabajadores
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conocerdn cuales son sus derechos y obligaclones respecto de la
normatividad de seguridad e higlene en el trabajo.

QUINTA. El diseiio del centro de trabajo y la adecuada distribuclén de la
maquinaria y del personal evita que se presenten accldentes al momento
de realizar las labores, asimismo, los agentes contamlnantes no se
encuentran favorecidos con situaciones que proplcien su propagacién en
el medio ambiente de trabajo.

SEXTA. Si ya existe la edificacidn, una forma de organizar espaclos por
el patrén es realizar un sondeo de sus trabajadores a través de un
cuestionario en el cual se incluyan preguntas relacionadas con su lugar
de trabajo y si esta en proceso de construccién debe de consultarse con
expertos que hagan del centro de trabajo no solo funcional y seguro,
sino que también sea agradable para el trabajador, de esta forma el
patrén armoniza el centro de trabajo creando entre sus trabajadores un
clima de organizacidn.

SEPTIMA. Se debe de analizar entre los patrones y los trabajadores o
sus representantes, la posibilidad de crear un directorio de las
comisiones mixtas de seguridad e higiene en e! pals y que pertenezcan a
la misma rama Industrial, con el objeto de intercambiar Informacién vy
sugerencias respecto a la implementacion de programas y acciones para
mejorar la seguridad e higiene en el centro de trabajo.

OCTAVA. El conocimiento de la legislacidn en materia de sequridad e
higiene, tanto de los patrones como de los trabajadores es indispensable
para asegurarse que estas prevalezcan en el centro de trabajo, sobre
todo lo referente a Ias Normas Oficiales Mexicanas, ya que en ellas se
introducen técnicas especificas que deben de ser utilizadas en el centro
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de trabajo, asl como deben de lIlevarse a cabo algunos procesos
productivos, S| el patrén se encuentra involucrado en la elaboracidn de
la norma tendrd mayor posibliidad de aplicarla correctamente.

NOVENA. Los convenios que con motivo de l|a seguridad e higlene
ratifique nuestro pals y que estén de acuerdo con nuestra Constitucién,
deben de conocerse por los trabajadores y patrones y se deben hacer
cumplir por |a autoridad del trabajo.

DECIMA. En el contrato colectivo ademds de quedar plasmada la
jornada de trabajo, el salario, el reconocimiento al sindicato, entre otras,
deben existir cldusulas que se refieran a {a protecclén de l1a salud y
seguridad de los trabajadores, a la incorporacidén de maquinarla nueva
cada determinado lapso de tiempo, la ergonomfa, la obligacién de
realizar exdmenes médicos periddicos, asl como el adiestramiento y
capacitaclén que los trabajadores deben de recibir en el uso de la nueva
tecnologla y de las medidas de prevencidn de enfermedades. Las
organizaclones sindicales al momento de negoclar los contratos
colectivos o el trabajador al negoclar el contrato Individual, deben de dar
mayor énfasis a este aspecto, procurando que las condiciones de
seguridad e higlene queden plasmadas en estos instrumentos juridicos,
rechazando la propuesta del patrén de un porcentaje o sobresueldo como
compensacioén por la deficlencia de 1as condiciones del medio ambiente
de trabajo.

DECIMA PRIMERA. El medico de la empresa debe de evaluar los
efectos de las condiciones del medio ambiente de trabajo sobre la salud
de los trabajadores con el objeto de verificar que éste no constituya un
peligro para el mismo o para suvs compaiieros.

DECIMA SEGUNDA. Los examenes periédicos que se realicen a los
trabajadores seran siempre respetando su intimidad y dignidad, y la
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informaclén que arrojen serdn con confidencialidad y no podrdn ser
usados por el patrén con fines discriminatorios 0 en su perjulicio.

DECIMA TERCERA, El médico de la empresa deberd llevar una historia
clinlco-laboral, la cual debe de contener de forma general el nombre,
edad, sexo, peso, y estatura del trabajador, descripclén detallada de las
actividades que realiza y el tiempo que permanece en el centro de
trabajo, la exploracién clinica, diagnéstico y el tratamlento que se le
suministre para combatir la enfermedad asi como los estudios
complementarios que deba realizarse el trabajador.

DECIMA CUARTA. La proteccién de la salud de los trabajadores por el
patrén comienza desde el proceso de reclutamiento, toda vez que la
actividad que el trabajador pretende realizar debe ser acorde con su
capacidad fisica e intelectual, con el objeto de que se presenten
beneficios tanto para el trabajador como para el patrén, ya que si el
trabajador resulta apto para el desempefio de las labores que el patrén
le tlene encomendadas, este serd eficlente y a su vez el trabajador
evitard posibles frustraciones y tendrd un buen desarrollo profesional.

DECIMA QUINTA. En la actualidad cada dia significa un avance en la
tecnologia, sin embargo debemos aceptar que no todo cambio
tecnoldgico implica una mejora en el medio ambiente de trabajo, cuando
se contrata a un trabajador se le pide que realice actividades empleando
una maquinaria, técnica o equipo que se encuentra capacitado para
manejar, por que si fuera lo contrario no se le hubiera contratado, al
sustituir una tecnologia por btra, también cambia el esquema para el
trabajador, lo que acarrea grandes desventajas para el trabajador, el
cual debe adaptarse a! cambio y a las nuevas condiciones de trabajo lo
que puede provocar estrés, angustia, y malestar general en la salud del
trabajador.
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DECIMA SEXTA. Se suglere, se revise con mas frecuencia la tabla de
enfermedades contenida en el articulo 513 de la Ley Federal del Trabajo,
ya que cada dfa aparecen nuevas enfermedades que no se encuentran
tipificadas en la misma y que acarrea un estado de indefensidon al
trabajador ya que es a éste al que corresponde la carga de la prueba y si
no tiene los elementos de prueba necesarios, el patrén no tendrd la
obligaclén que por ley le corresponde de indemnizar al trabajador.

DECIMA SEPTIMA. La inspeccidn debe de ser uno de los pllares para
asegurar ¢l cumplimliento de las obllgaclones que sobre seguridad e
higiene deben de observar los patrones, por lo anterior, los inspectores
deben de ser personas capacitadas para reallzar 1a funcién que les fue
encomendada, conociendo la legistaclén aplicable al ramo de la industria
a la que la empresa en la que va a realizar la inspeccidn pertenezca.

158




BIBLOGRAFIA

1. BORREL NAVARRO, Miguel, - Andlisis_Practico y Jutisprudencial del
Derecho Mexicano del Trabajo", Sista, México, 1996.

2. BRARES, Ratll, "Manual de Derecho Ambiental”, Fondo de Cuitura
Economica, Segunda Edicién, México, 2000,

3. BRICENO RUIZ, Alberto, “Derecho Mexicano de los Sequros Sociales”,
Harla, México, 1987.

4. CAVAZOS FLORES, Balasar, “El _Nuevo Derecho del Trabalo
Mexicano”, Trillas, México, 1997.

5. CLERC, J.M., ‘Introduccion a las Condiciones y el Medio Amblente d
Trabajo”, Ginebra, 1991.

6. CHIVIAN, Eric, -Situacién Critica. Salud Humana y Medio Ambiente”, Flor
del Viento, Barcelona, Espafia, 1987.

7. DAVALOS, José, “Constitucién y Nuevo Derecho det Trabajo", Segunda
Edicién, PorrGa, México, 1991.

8. DAVALOS, José, “Topicos Laborales®, Tercera Edicion, Porria, México,
2000.

9. DE BUEN, Néstor, “Derecho_del Trabajo" , Tomo |, Décimo Segunda
Edicion, Porra, México, 1999.

10. DE LA CUEVA, Mario, “E! Nuevo Derecho del Trabajo™, Porriia, México,
1995.

11. DEL VALLE MURNOZ, Lourdes, "Los Trabajadores y ol Medio Ambiente”,
Secretaria de Ecologla, México, 1989.

12. DOMINGUEZ VARGAS, Sergio, “Teoria_Econdmica”, Novena Edicion,
Porrtia, México 1981.

13. EROSTEGUI T., Rodolfo, “Negociacién Colectiva, Condiciones y Medio .
Ambiente de Trabajo”, ILDIS, La Paz, Bolivia, 1991.

14. FLORES MAGON, Ricardo, “Programa del Partido Liberal y Manifiesto a

la_Nacién®, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién
Mexicana, Secretaria de Gobernacion, México, 1992,

159




15. GARCIA SAAVEDRA, José David, Agustina Jaimes Rodriguez,
“Derecho Ecoldgico Mexicano®, Universidad de Sonora, México, 1997.

16. GONZALEZ MARQUES, José Juan, Nuevo Derecho Ambiental
Mexicano. Instrumentos de Politica”, UAM Azcapotzalco, México, 1997.

17. GUTIERREZ ARAGON, Raquel, Rosa Marla Ramos Verastegul,
“Esquema Fundamental del Derecho Mexicano®, Quinta Edicion, Porraa,
México, 1992,

18. JIMENEZ ORANTES, Montse, “Legislacion. Derecho _Sanitario
Introduccién al Derecho”, JIMS S.A,, Barcelona, Espafa, 1893,

19, MUROZ RAMON, Roberto, “Derecho del_Trabajo", Tomo I, Porrua,
México, 1993.

20. NICOLAS PAVESE, Esteban, Guillermo Gianibell, *Enfermedades

Profesionales en_la _Medicina del Trabajo y en el Derecho Laboral’
Segunda Edicién, Universidad, Buenos Alres, Argentina, 1992.

21. RIVERO SERRANQ, Oclavio, ~Contaminacién _Atmosférica _y
Enfermedades Respiratorias’, Fondo de Cultura Economica, México,
1993,

22, RODRIGUEZ MANZINI, Jorge, “Curso de Derecho del Trabalo v de la
Sequridad_Social”, Segunda Edicién, Astra, Buenos Aires, Argentina,
1996.

23. SANCHEZ COLLADO DE GARCIA VILLEGAS, Olga,_“El Derecho
Constitucional _a la Proteccion_de la Salud”, Poder Judicial de la
Federacion, México, 2000.

24. SOBERON ACEVEDO, Guillermo, * Derecho_Constitucional a la
proteccion de la Salud", Cardenas Editor, México, 1987.

25, TRUEBA URBINA, Alberto, “Derecho_Mexicano del Trabajo”, Segunda
Edicién, Porria S.A., México, 1979.

26. KELSEN, Hans, ‘Teoria Pura_del Derecho”, Trad. Roberio Vernengo,
Tercera Edicion, UNAM, México, 1983.

160



LEGISLACION
Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley Federal de Trabajo.
Ley General del Equilibrio Ecolégico.
Ley General de Satud.
Ley del Seguro Social.

Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo.
DICCIONARIOS
DE PINA, Rafael, De Pina Vara, Rafael, “Diccionario de Derecho”, Porrta,

México, 1995.

Diccionario Enciclopédico Hustrado, Décima Edicion, Larousse, México, 1998,
OTRAS FUENTES

Conferencia Nacional Sobre las Reformas a la Ley Federal del Trabajo,
Secretarla del Trabajo y Prevision Soclal, México, 1978,

La Santa Biblia, Sociedades Biblicas Unidas, México, 1983.

Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Conslituciones, Tomo |,

Serie IV, Cuarta Edicion, Articulo 4°.,Camara de diputados del H. Congreso de
la Unién, México , 1994.

Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constiluciones, Tomo
XH, Serie IV, Cuarta Edicién, Ariculos 123-126, Camara de Diputados del H.
Congreso del Unidn, México, 1994, *

161




	001.tif
	002.tif
	003.tif
	004.tif
	005.tif
	006.tif
	007.tif
	008.tif
	009.tif
	010.tif
	011.tif
	012.tif
	013.tif
	014.tif
	015.tif
	016.tif
	017.tif
	018.tif
	019.tif
	020.tif
	021.tif
	022.tif
	023.tif
	024.tif
	025.tif
	026.tif
	027.tif
	028.tif
	029.tif
	030.tif
	031.tif
	032.tif
	033.tif
	034.tif
	035.tif
	036.tif
	037.tif
	038.tif
	039.tif
	040.tif
	041.tif
	042.tif
	043.tif
	044.tif
	045.tif
	046.tif
	047.tif
	048.tif
	049.tif
	050.tif
	051.tif
	052.tif
	053.tif
	054.tif
	055.tif
	056.tif
	057.tif
	058.tif
	059.tif
	060.tif
	061.tif
	062.tif
	063.tif
	064.tif
	065.tif
	066.tif
	067.tif
	068.tif
	069.tif
	070.tif
	071.tif
	072.tif
	073.tif
	074.tif
	075.tif
	076.tif
	077.tif
	078.tif
	079.tif
	080.tif
	081.tif
	082.tif
	083.tif
	084.tif
	085.tif
	086.tif
	087.tif
	088.tif
	089.tif
	090.tif
	091.tif
	092.tif
	093.tif
	094.tif
	095.tif
	096.tif
	097.tif
	098.tif
	099.tif
	100.tif
	101.tif
	102.tif
	103.tif
	104.tif
	105.tif
	106.tif
	107.tif
	108.tif
	109.tif
	110.tif
	111.tif
	112.tif
	113.tif
	114.tif
	115.tif
	116.tif
	117.tif
	118.tif
	119.tif
	120.tif
	121.tif
	122.tif
	123.tif
	124.tif
	125.tif
	126.tif
	127.tif
	128.tif
	129.tif
	130.tif
	131.tif
	132.tif
	133.tif
	134.tif
	135.tif
	136.tif
	137.tif
	138.tif
	139.tif
	140.tif
	141.tif
	142.tif
	143.tif
	144.tif
	145.tif
	146.tif
	147.tif
	148.tif
	149.tif
	150.tif
	151.tif
	152.tif
	153.tif
	154.tif
	155.tif
	156.tif
	157.tif
	158.tif
	159.tif
	160.tif
	161.tif
	162.tif
	163.tif
	164.tif
	165.tif
	166.tif
	167.tif
	168.tif
	169.tif
	170.tif
	171.tif
	172.tif
	173.tif



