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INTRODUCCION

‘La‘mz‘:yor inseguridad e incertidumbre de que pueden ser objeto los habitantes
' de uh Estado gue se d‘iga ser "de Derecho”, es que sus gobernantes no respeten el
'cénténido yesblritu de las leyes que rigen sus actuaciones; precisamente son las leyes
‘deAun pals, 0 mas especificamente su Constitucion, en la que se determinan los
‘é'rganos encargados de representar la voluntad del pueblo, asi también se establece la
esfera de competencia de cada uno de ellos, al igual que sus obligaciones, procurando
con ello mantener un ambiente de respeto y convivencia sana entre ellos, siempre para
beneficio de los gobernados. Pero ¢ qué sucede cuando alguno de esos entes publicos
rompe con el esquema y los limites establecidos por la Constitucion, y ejerce funciones
que constitucionalmente competen a otro 6rgano? Al efecto pueden presentarse
distintas consecuencias, sean de tipo politico, de tipo legal o constitucional, etc.

En este pequerio trabajo de investigacion, abordamos precisamente el mismo
supuesto. Sostenemos fundadamente que el titular del Ejecutivo Federal, Licenciado
Vicente Fox Quesada, invadio la esfera exclusiva de competencia def Congreso de la
Unidn, ello a consecuencia de la emision de un Decreto por virtud det cual modifico el
contenido de diversas disposiciones fiscales.

Y a efecto de exponer las razones por las que sostenemos que la emision de
ese Decreto Presidencial resulta inconstitucional, por haber conculcado en perjuicio del
Poder Legislativo Federal el principio de “Divisién de Poderes”, previamente a ello,
abordaremos un poco la figura del Poder Ejecutivo Federal en nuestro pais, dejando
establecido quien lo representa, su forma de acceder al cargo, los 6rganos y entidades
plblicas que le auxiian en el ejercicio de sus funciones, de sus facultades y
obligaciones como Jefe de Estado y como Jefe de Gobierno, y, una vez establecido lo
anterior, haremos breve referencia a los diferentes instrumentos juridicos que le otorga
la Constitucién al Presidente de la Republica para el mejor desempefio de sus
funciones, entre las que se encuentran, la facultad de emitir Decretos, Reglamentos y
Acuerdos, y las notas caracteristicas en cada uno de ellos; y, por Gitimo, su
participacién en el procedimiento de creacion de leyes.




Acto seguido, y en Capitulo aparte, abordaremos, ain y cuando en forma por
‘ démés enunciativa, lo referente a la integracién y funcionamiento del Congreso de la
Unién y de cada una de las Camaras que lo conforman, asi como sus facultades y
esfera de competencia exclusiva, para asf estar en posibilidad de comprobar nuestra
afirmacién de que el Presidente de la Republica invadio la esfera de competencia
exclsuiva del Congreso de la Unién. Asimismo, haremos referencia al procedimiento
que tuvieron que seguir para su creacion y correspondiente entrada en vigor, las leyes
fiscales cuyo contenido se vio afectado con la emisién del Decreto Presidencial a que
se ha venido haclendo referencia. Posteriormente, entraremos de lleno al estudio de
eéte famoso Decreto de cinco de marzo de dos mil dos, haciendo especial referencia a
su contenido, a la forma en que modifica e! texto ariginal de las leyes fiscales, el
fundamento legal en que sustentd su actuacion el Presidente de la Republica vy,
finaimente, el andlisis sobre su constitucionalidad.

Ya en la parte final del presente trabajo de investigacion, abordamos
probablemente el punto mas importante del mismo, esto es, lo referente a la
impugnacion del Decreto, y para lo cual proponemos como medio de defensa el
ejercicio de la “Controversia Constitucional”, que se encuentra contemplado por la
fraccion | del articulo 105 Constitucional y su respectiva ley reglamentaria.

Esperamos que este frabajo de investigacién sea suficiente para lograr el
objetivo deseado, esto es, demostrar que sufre de vicios de constitucionalidad el
“Decreto por el que se exime del pago de los impuestos que se indican y se amplia el
estimulo fiscal que se menciona” publicado en el Diario Oficial de la Federacion en
fecha cinco de marzo del afio que transcurre.

Finalmente, no nos queda mas que reconocer que €l presente trabajo de analisis
no fue abordado en la extension que el mismo merece; pero si podemos afirmar que en
su realizacion se puso todo el esfuerzo y las ganas del mundo, con el objeto de poder
llevarlo a buen puerto. Asimismo, esperamos que el mismo no sirva tnicamente para
obtener el tan anhelado titulo de Licenciado en Derecho, sino que sirva, ademas, de
antecedente y de experiencia para futuros trabajos de investigacion. Muchas Gracias a
todas aquellas personas que me alentaron a seguir adelante.

&



CAPITULO |
EL REGIMEN PRESIDENCIAL
1.1.- DIVISION DE PODERES

Antes due otra cosa, creemos conveniente dejar establecido, atin y cuando en
_.forma por demés enunclativa, lo relativo a 1a idea politica adoptada por la mayor parte
“de los regimenes constitucionales en el mundo moderno, y consistente en la
“Divisién de Poderes”, toda vez que en el desarrollo del presente trabajo de
investigacion, se trataran, entre otras cuestiones, las relativas a las facultades tanto del
Presidente de la Republica como de} Congreso de la Unién en materia presupuestaria,
pues sostenemos que el Presidente de la Republica conculco este principio en perjuicio
del 6rgano legislativo federal a! haber expedido e! Decreto de cinco de marzo del afo
en curso. Ahora bien, para tal efecto, hablaremos un poco del pensamiento de diversos
personajes de la vida politica que se han pronunciado respecto a este tema.

1.1.1.- Aristételes

Se ha dicho que la teorfa de la division de poderes ya la encontramos en el
mundo griego de las polis, y para confirmar tal afirmacion, se cita al Estagirita en un
parrafo de La Politica, en que afirmaba que “en todas las Constituciones hay tres
elementos con referencia a los cuales ha de considerar el legislador diligente lo que
conviene a cada régimen. . . De ésfos lres elementos. Pues, uno es el que delibera
sobre los asuntos comunes; el segundo es el relativo a las magistraturas, o sea, cuales

deben ser cual su esfera de competencia y como debe procederse a su eleccién y el
tercer elemento es el del poder judicial”. !

! Citado por CARPIZO, Jorge. "La Constituclén Mexicana de 1917, 11", Edicién. México. Editorial Posmia, -
S.A, 1998, p, 183,




1.1.2.- John Locke B :
El primer tedrico del principio politico de la dlvislén de poderes es John Locke, y

sus inmediatos antecedentes son el "Instrument of Govemment"y el “Bill of Rights". En
1690, publico los “Ensayos sobre el Gobierno Civil", y en su capitulo X!l del segundo
ensaya nos habla de tres funciones: la legis/ativa, la ejecutiva y la federativa, y no es
sino hasta finales del capitulo Xl que nos perora una cuarta funcién: la prerrogativa.
Manifestaba que el Legislativo expide leyes; el Ejecutivo las aplica sin interrupcién y
constantemente en la vida interna de la comunidad; el federativo es poder ejecutivo
externo, es decir, respecto a otras comunidades politicas, poder que lleva consigo el
derecho de la guerra y de la paz, el de constituir ligas y alianzas y el de llevar adelante
todas las negoclaciones que sea preciso realizar con las personas y las comunidades
polltncas a]enas. la funcidn prerrogativa esta compuesta por la facultad de reglamentar

' Ias leyes de la facultad de indultar al delincuente y de la facultad contra legem, siempre
. y cuando s 02 i 2n de la comunidad. Locke distribuy6 las cuatro funciones en dos
; cd'ya fuﬁcidn seria la legislativa, y el Ejecutivo titular de las otras

1 1 3 Montesqmeu

"+ La tendencia por evitar la concentracion del poder del Estado a través de la
distribucién equilibrada de las afribuciones publicas entre diversos entes, tiene .
antecedentes remotos, como ha quedado establecido. Pero hay quien sostiene que fue
en realidad con las ideas de Montesquieu cuando tales tendencias alcanzaron su mas ‘
completa expresidn ideoldgica, al grado de considerar a la “Divisién de Poderes” c:qmo'f"

3 Citado por CARPIZO, Jorge. Ob, Cit. p. 185. X

> CARBONELL, Miguel. “Nuevos Paradigmas de In Divisién de. Poderes (con espécial rel’crcntln al-
Juridico i ", - Revista Pervana de Derecho Piblico, Ao 1. No. 1.

2000. p.154.. X . . .

.- Julio’~ Dicicmbre, L “"



uno de los elementos imprescindibles en la organizacion del Estado. Fue precisamente
esta idea la que vino a ser el aspecto dindmico para impedir la violacién de la libertad.
Fue Montesquieu, en su célebre obra denominada “El Espiritu de las Leyes”,
publicada en el afio de 1748, quien afirmé la existencia de tres poderes, a saber: el
legislativo; el ejecutivo de gentes y el ejecutivo civil o judicial. EI primero es el
encargado de hacer las leyes; el segundo hace la paz o declara la guerra, envia y
recibe embajadas, establece la seguridad publica y prevé invasiones; y el tercero
castiga los delitos y juzga las diferencias entre los particulares, *

En dicha obra, este autor mencionaba que “. . .es una experiencia eterna de todo
hombre que tiene poder siente inclinacién a abusar de él, yendo hasta donde encuentra
limites. . .Para que no se pueda abusar del poder, es preciso que, por disposicién de la
ley, el poder frene al poder”. ®

1.1.4.- Miguel Carbonell
Ahora bien, la division de poderes conforme era vista por los tres autores en cita,
ya no es tan rigida en la actualidad, toda vez gue anteriormente solo se hablaba de la
existencia de "tres poderes”; actualmente, hay quien sostiene [a existencia de mas de
tres, Para desarrollar el presente apartado seguiremos en todo momento la idea de
Miguel Carbonell.®
En el analisis de la division de poderes deben tenerse presente dos premisas
importantes: 12.)- la teorla juridica y politica debe asumir hoy una posicién de modestia
',frente a todo lo que esta sucediendo en este vertiginoso principlo de siglo; no es
solamente que el derecho constitucional se haya convertido en un “derecho ductil", sino
que la teoria no ha sido capaz de conceptualizar claramente lo que esté pasando; no
esbdiflcll constatar que la realidad politica va por un camino bien distinto del que suele
proponer la doctrina; y 2°.)- la necesidad de que, a pesar de |a relativizacién que han
sufrido algunas ‘instituciones clasicas con la llegada del Estado soclal, no debe

A Citado porSA‘lCIﬂ-‘L BRING S, L lque “Dcrccho Constituctonal”. S/E. México. Editorial Pornia, S.A.
1998, pi-389,

S CARBONELL, Miguel, ; Ob
: “Ibidcm, PP. 152n 180,




olvidarse la teleologla que se encuentra detras de lales instituciones; es decir, no debe -
olvidarse que el surgimiento de la division de poderes se pradujo a través de la
existencia de elementos suficientes para limitar al poder absoluto y para proteger la
libertad de los ciudadanos. A partir de estas dos observaciones pueden entenderse
mejor los nuevos paradigmas de la division de poderes.

a).- La division de poderes: el principio y su realidad. Desde su elaboracion
original por Locke y Montesquieu, el principio de la division de poderes ha sido una
I ) constante en Ia historia constitucional de occidents, aunque con niveles aplicativos
. ‘muy diversos a como fue originalmente concebido. Lo que ha sucedido es que con el
; 1iémpo ‘este principio ha sufrido “un proceso de dogmatizacion, convitiéndose en una

f"proposlcldn acritica de fe”. 7
: Enksu teleologla original, la division de poderes comprendia que los poderes
publicos se controlaran unos a otros, garantizando de esa forma la libertad de los

: cnudadanos Pero para poder comprender en la actualidad la division de poderes hay

. ,'que hacer algunas consideraciones previas,

k Para empezar, hay que precisar que dentro de los poderes del Estado pueden
distinguirse dos esferas, como lo ha destacado Manuel Garcia Pelayo °, una
“rigurosamente estatal” integrada por los drganos que se encuentran juridicamente
investidos de poder y; otra compuesta por aquellos “actores (partidos politicos y
organizaciones de intereses) que tratan de controlar las acciones del Estado o
de orientarlas a un determinado sentido”. Dentro de la esfera rigurosamente
estatal, hay que mencionar tres factores importantes:

a) Que el estado social ha cambiado la preponderancia del valor maximo que se
buscaba resguardar con la division de poderes, la libertad, para equiparario con otro
valor al que se le ha asignado también un rango primario: la igualdad.

b) La reparticién de las funciones publicas y el predominio de cierto poder sobre los

demas, se ha correspondido con el florecimiento de ciertas clases sociales y con la
estructuracion de un sistema econdmico determinado;

7 CARBONELL, Miguel, Ob. Cit., p.153.
* Ibidem, p. 155

'




c) Finalmente. en una perspectlva global de la dlvlslén de poderes no debe olvidarse

smucmnal La soberania estatal se
Ioballzaclén y el auge de los nuevos

relallwza por el predomlnlo exceslvo del poder e]ecutlvo El llderazgo presldenclallsta a.
veces anula a los otros poderes ello resulta de causas generales, pero también del uso
directo de- facuylkl‘ades constitucionales: la Jefatura por e! poder ejecutivo de la
administracion y glﬂe}én"cilo_; la participacion en la legislacion; la intervencién federal; las
facﬁllades . extraordinarias para situaciones excepcionales; los mecanismos de
interferencia en el deer Judicial (designacion, golpes de Estado).

b).- -Los Partidos Politicos y los nuevos Poderes, Las dos razones
fundaméntales para_la expansion del fenémeno partitocratico, que ha terminado por

- ‘conf gurar Io que la doclnna llama el “Estado de Partidos” son las siguientes:

Los' parﬂdo_ an .cobrado - importancia por la masificacion de los - derechos

democréticos en un ‘doble sentldo por un Iado debido al crecimiento demografico y



La importancia de los partidos es tan grande que practicamente ha borrado fa
divisién entre Ejecutivo y Legislativo, que ahora forman parte de la misma formacion
politica para establecerla entre mayorias y minorias. Los partidos como los demas
elementos organizacionales del entramado social, se encuentran muy interesados que
existan leyes que les favorezcan, pero a diferencia de otras organizaciones, los
partidos pueden lograrlas por su “influencia" en los diputados y senadores
pertenecientes a su formacién politica. i

Pero junto a los partidos’ pblllfic‘oé' se han ido consolidando unos “nuevos
poderes”: los grupos de Intereses privados (grupos de presién), que también tienen
-como los propios partldos- su origen: medlato en la “corporativizacion” de las
sociedades actuales, En concyeto. cabe resa_ltar el papel de los medios de
comunicacién masiva, mismos que al hacer manciterna con el poder publico y el poder
economico, han monopolizado el espacio pﬁblic‘o" de intercomunicacion e intercambio.
Los medios de comunicacién masiva también han tratado de influir en el quehacer
estatal, no siempre en beneficio del bien comtn y de la libertad de expresién, sino en
su propio interés y conforme a procedimientos bien lejanos de la libertad de informacion
de los usuarios.

-..-Pero. g,b'uélgs son en México los verdaderos poderes?, (quiénes controlan o
tratan de’ controlar la accién estatal desde dentro del aparato del poder publico pero

. taﬁ\blén 'dkesde posiciones de interés privadas o de grupo?. Lorenzo Meyer identifica a
: Ios slguuentes actores como “los que mandan"”;
"' La alta burocracia gubernamental;

) : Los Ilderes sindicales, agrarios y de todas las demas agrupaciones que forman la
'f",complela red corporallva que opera en la drbita del PRE;

'Lcs que controlan las acumulaciones del capital;

; La alta jerarqula eclesléstlca,

lan los medios masivos de comunicacién;

a' vuello a ganar protagonismo como resultado del alzamiento en
Chnapas en 1994 y la aparlclén de algunos grupos guerrilleros en otros Estados de

; EI ejércnto q e




R Algunos factores de la sociedad lnternacional y. destacadamente. de Ios Estados -

Unidos.

c).- Los Poderes Publicos, Por lo que hace excluslvameme al sector de Ios L
poderes publicos en sentido estricto, hay que decir que la dwlslén de poderes puede
significar tres cosas distintas: a)- Que las mismas personas no pueden formar parte de
méas de uno de los tres poderes de los érganos: de goblerno; b)- Que k
debe interferir con e! desempeiio de las funciones de los otros y ¢)- Qu
debe ejercer las funciones que tiene asignadas otro érgano. :

Asimismo, en la nueva posicidn del Parlamento, se aﬁrma, ue: ha: perdido °
sensiblemente su protagonismo debido a la irrupcion en la escena pollti a de grupas y

organizaciones, asi como por el traslado de la funcién legislativa hacIa'el Pod
Ejecutivo,

Por ultimo, por lo que hace al Poder Judicial en México, se han hecho sucesivas
reformas constitucionales que han acercado a la Suprema Corte de Justlcla al modelo ;
kelseniano de tribunal constitucional. Aun asl, no se ha conseguido la exlstencla e uni :
verdadero tribunal constitucional ya que faltan dos requisitos Import_antes. 3'1)-,.<:La
declaracién general de inconstitucionalidad que solamente puede emitir la C'orte ;leyrn '

algunos de los casos de las controversias constitucionales y en la rela{lv’ah'enqlé T
limitada “accién de inconstitucionalidad”, pero no en las resoluciones de los ]ﬁléloé dé"v =
amparo; y 2)- La separacidn organica entre poder judicia! ordinario 'yjurisd‘lc'chb‘in ‘
constitucional. i :

.~ 1,1.5.- En nuestro actual sistema Constitucional
Atendiendo a la forma en que estd estructurado nuestro actual sistema
constitucional mexicano, reiteramos que ya no resulta del todo aplicable la idea de la
“Divisién Poderes” a como fue originalmente planteada, ello atento a lo siguiente: 1°)- al
" ser el poder publico Gnico e indivisible, no es posible que pueda producirse su division,
. mas bien lo que se presenta es una division en el ejercicio de las funciones publicas;
. 2°)- tampoco resulta exacta [a afirmacion de que las funciones asignadas a cada




6rgano del Estado sean exclusivas del mismo y se encuentren rigidamente separadas
-unas de otras, toda vez que, por ejemplo, el 6rgano Ejecutivo ademas de ejercer
funciones administrativas y de goblernoy, cuyo ejercicio es inherente a si mismo,
también eferce funclones legislativas, cuando dicta las leyes de emergencia por haber
sido suspendidas las garantias conlenidas en la Constitucion, dichas funciones son
“formalmente administrativas” y "materialmente legislativas”; idéntica situacion ocurre
con los érganos Legistativo y Judicial, quienes no obstante que su funcién primordial
consiste en crear leyes e impartir justicia, respectivamente, también en determinados
momentos realizan actos que formalmente pertenecen a otro érgano, pero que material
y constitucionalmente es posible su ejerciclo por estos érganos.

Por atro lado, hay quien sostiene que nuestra Constitucion de 1917 se basa en
dos principios para otorgar competencia a los organos estatales, a saber: a).- el
principio de colaboracién, que consiste en que dos o los tres 6rganos del Estado
realizan parte de la funcion establecida, (un efemplo claro consistirla en la iniciativa y el
veto presidencial en el proceso de formacién de leyes); y b).- la nocién de funciones
formales y materiales, nos indica que no siempre coinciden estas funciones, asi el
organo legislativo realiza funciones administrativas y jurisdiccionales, y los ofros dos

organos realizan funciones * - materialmente legislativas, administrativas

y
jurisdiccionales. ' -

Nuestra Constitucion establece un amplio sistema de coordinacion entre los
distintos 6rganos del poder, pero por la naturaleza del presente trabajo de

investigacidn, unicamente sefialaremos aquellos casos en que los otros poderes se
coordinan en determinadas funciones con el Ejecutivo Federal, a saber:'?

a) Ejecutivo — Legisfativo:
- La suspension de garantias la decreta el Presidente de la Repiblica con el acuerdo
de sus principales colaboradores y con la éprobacién del Congreso (articulo 29);

- W CARPIZO, Jorge.:: Ob, Ci
" Ibidem, pp. 191, 192 y 194




BT »\’,E‘I'Preéldente de la Republica resuelve, cuando las Camaras no se ponen de
o éqherdo; la termlriacién anticipada del periodo de sesiones (articulo 66);

'La_'Cé,r‘riara de Diputados revisa anualmente la cuenta piblica del afio anterior, ve
"su exactitud y Justificacion, y dicta cualquier responsabilidad que de ella se derive
_ (articulo 74 fracclén IV);

TA'EI4 Presidente de la Reptblica asiste a la apertura del primer perfodo ordinarlo de

,7 sesiones del Congreso y presenta un informe escnto del estado general de la
: -administracién publica (articulo 69); :

= - El Presidente de la Republica es competenl
(articulo 71 fraccién 1),

» El Eecutivo es el encargado de la publlcacnén d

nlcié 'las_leyes o decretos

s leyes (artlculo‘ 72 a). ;

« El Presidente tiene respecto a 'los proyectos de leyes o decretos el derecho de veto? e

(artlculo 72,¢), etc

b

Judiclal - Ejeculivq

casos y cuando no haya en el
1cién de 'un acusado en los defitos que se
persiguen de ofi clo. poméndolo de inmediato a disposlclbn de la autoridad judicial
(articulo 16 pérrafo prlmero)

“lugar ninguna autoridad judlclal la dete

o La autoridad admmlstra sanciona las Infracciones a los reglamentos de gobiemno y
de policia, e |mpone sanciones dentro de los margenes que la constitucion le sefala
(articulo 21, parrafo primero);

« "Las acciones que corresponden a fa Nacién, por disposicion del articulo 27

~ - constitucional, se siguen por procedimiento judicia! y los tribunales que conocen el
procedimiento pueden autorizar a la autoridad administrativa para que ocupe,
administre o enajene las aguas o tierras de que se trate (articulo 27 fraccion VI,
parrafo tercero);

= Eltitular del EJecutivo puede conceder indultos (articulo 89 fraccion XiV); :

= El Procurador General de la Republica o el agente que seiiale sera parte en los
Juiclos de amparo (articulo 107 fraccién XV), etc. :



de tesis y con el 4nimo de_dellml!ar conceptos unlcamente trataremos en el presente
Capitulo las cuestlones relallvas al poder E]ecutlvo‘ de su titular y de las facultades del
mismo; de los tlpos de normas que expide. etc.

1.2.. EL EJECUTIVO FEDERAL

' Al érgano'que preponderantemenle aplica las normas generales —denominadas
: Ieyes- a los’ caso

oncretos 'y sin resolver controversias se le denomina Poder
vE]ecutwo en virtud de ue su actlvldad tiene naturaleza administrativa y es percibida

: EI Poder Ejecutlvo Federal uno de los tres poderes basicos del Estado, esta
conslltu!do por-un, ‘conjunto de érganos a quienes la ley les encarga el ejercicio de la funcion
admlnlstratlva. Este concepto es sindnimo de gobierno en sentido restringido, que es el que
empleamos con frecuencia, a diferencia del concepto amplio de gobierno que alude a
aquellos que en un pais detentan de una manera general el poder, o al grupo de ministros
que en el régimen parlamentario son solidariamente responsables ante et parlamento y son
realizadores de las politicas del parlamento. 2

" SERRA ROJAS, Andrés, “Derecho A istrativa. Doctrina, Legistacién y Jurisprudencia, Primer chrsu”.
- 16% Edicién, México. Editorial Pornia, S.A, 1994, p. 550.




1.3.- JEFE DE ESTADO Y JEFE DE GOBIERNO

En nuestro pals, a diferencia de muchos otros (como es el caso de Inglaterra y
Gran Bretafia), la calidad de Jefe de Estado y Jefe de Gobierno se concentra en una
sola persona denominada Presidente de la Replblica. La distincidn entre una y otra
calidad, depende esencialmente de las atribuciones que con respecto a cada una de
ellas ejerce. Como Jefe de Estado tradicionalmente se le conceden las funciones de
ser el maximo representante del Estado, es el Jefe de la Diplomacia, el Jefe Supremo
de las Fuerzas Armadas, hace las designaciones de los funcionarios que dirigiran los
Organo mas importantes del Estado; declara la guerra; promulga Leyes y Tratados;
suspende penas y otorga indultos. Por su parte, como Jefe de Gobierno, ejecuta las
leyes, nombra los funcionarios del Gobierno, tiene la facultad reglamentaria, conduce,
coordina y dirige la administracion publica, planifica la Administracion y coordina las )
politicas publicas."

- 1.4.- FORMAS DE GOBIERNO

. Eh cohgruéncia conla determinacion de la posicién que guarda el sjecutivo en el
desarrollo dela potestad plblica, podemos sefialar cuatro distintos tipos de gobierno, a
“saber: M

- 1.4.1.- El Sistema Parlamentario
Este sistema tiene los siguientes puntos caracteristicos:
= El Ejecutivo se divide en dos titulares, el Jefe de Estado y el Jefe de Gob‘lerno:"'

" CARDENAS GRACIA, Jaime ¥, “Una Constitucion para la Democracia, Propueslas pnrn un Nuevo Orden Ll

Constitucional”  S/E, México. Institute de fnvestigaciones Juridicas, U\'AM 2000 p78
" SANCHEZ BRINGAS, Enrique, Ob, Cit., pp, 455 a 458,




\

e EI goblerno se Inlegra por.un cuerpo colecllv

‘EI g bIerno puede renunciar por preslén
a camara baja puede ser disuelta por. pre
s ‘Predoml,na el poder del parlamento.

1.4.2.- El Sistema Presidencial
Este sistema, por su parte, presenta las sigﬁi’e

« El fitular del Ejecutivo es unlpersonal y qul
libremente a sus colaboradores;

denominada Presidente de la Republica;. s
« El presidente es electo por los cludadanos p
= El presidente responde a una Consﬁt i
el 6rgano legislativo; :

notas caracteristicas:

= Predomina el poder de la Asamblea, porque el Gobler 1 nombrado por ésta.
= El Congreso o Asamblea ejerce las funciones Ieglslativas y e]ecutlvas R

‘\ » g ’1‘2.




e ’No existe un érgano ejecutivo auténomo y por ello tampoco se def ine un ]efe de
gobierno

Ve B goblemo es politicamente responsable ante la Asamblea,

“la asamblea no puede ser disuelta por el gobierno, pero sl por ella mlsma,

a’la asamblea es el 6rgano del poder publlco supremo

14 4 El Sistema Mixto

En este sistema de Goblerno se Iocallzan Importantes combinaciones entre el
sistema Parlamentarlo, el Presmenclal y el Convenclanal,

' 1.5.- EL PRESIDENCIALISMO EN MEXICO

: Hay qulenes af irman que el sistema de gobierno que rige en nuestro pals es el
Presidenclallsmo, debido al predominio que sobre los otros dos poderes ejerce el titular -
f del Ejecuﬂvo Fedeljal, a saber:

i 1.5.1.- En opinién del Doctor Ignacio Burgoa

Refiere el doctor Burgoa que hay quien afirma constantemente y no sin razon, que '
el goblerno de México es Presidencialista, en el sentido de que e! Ejecutivo Federal, o
mejor dicho, el individuo que periédicamente lo personifica cada seis afios, ejerce una
notable hegemonia sobre los otros dos poderes federales. Se ha llegado a sostener,
inclusive, que nuestro pals soporta durante dicho lapso una dictadura presidencial, -
andloga a la que se ejercla por los por los reyes y emperadores en los regimenes
monarquicos absolutos. Pero que tales aseveraciones, y muchas otras que puedan
establecerse, son parcialmente verdaderas y parcialmente falsas. En la realidad politica

mexicana es cierto que el Presidente de la Reptiblica ocupa una situacion que linda con
al autocracla.



Sin embargo, sigue: dlclendo. conforme a nuestro slstema constltuclonal esta
consideracion carece totalmente de certeza. El Presidente dictador es’ producto de
inveterados vicios de la politica nacional, o mejor dicho de los politicos mexicanos, De
acuerdo - con sus- facullades constilucionales, el Congreso de la Unidn y las dos

.’Cémaras que Io integran, ejercen un indiscutible control sobre las actividades
;"presldenclales. “principalmente las de tipo econdmico; ademas, en el ambito
' ‘,Jurlsdlcclonal Ios Tribunales Federales mediante el conocimiento que les incumbe en

a(ena .de amparo. controlan los actos del Presidente y de todas las autoridades
; admlnlslratlvas

Es muy importante advertir que lo que se entiende por “presidencialismo” en
México, implica un verdadero sistema, integrado por diferentes reglas de juego politico
consuetudinarias. No estédn ni pueden ser escritas en ningiin sistema juridico; la
observancia de éstas normas consuetudinarias es lo que caracteriza a nuestro
presidencialismo mexicano. '

1.5.2.- En opinién del Doctor Andrés Serra Rojas
Este autor hace el sefialamiento de los caracteres esenclales del régimen
presidencial, y al efecto sefiala que “el régimen presidencial es el régimen que impera
en los Estados Unidos del Norte y el que predomina en el sistema de las instituciones
politicas mexicanas, y se caracleriza por la realizacién bien definida de la separacion
de poderes. Este régimen tlene éstos elementos: 1.- La existencia de un Presidente de
la Republica que acltua en forma independiente en la direccién de la politica nacional.
2.- Que es electo por el pueblo. 3.- Que designa con entera libertad a los secretarios de
' Estado que. no son politicamente responsables de su actuacion ante las cdmaras, y 4.-
' /El Pres:dente ejerce los fines contenidos en la legislacion. Es el régimen que mayores

‘nrajas da al Poder Ejecutivo. En los tiempos que corren se observan diversos

) pollllcos de concentracion del poder publico, apremiados los Estados por
Ios_ gra es problemas de sistemas irreconciliables", ¢

"7 BURGOA ORIHUELA, Tgnacio, “Diccionarlo de Derecho Constitucional, Garantias y Ampare™, 3
. Edicion, México. Editorial Pomin, S.A. 1992, pp. 348 y 349.
.:'* SERRA ROJAS, Andrés. - Ob. Cit, pp. 553 y 554.



De Io antenor. es por lo que establece'que el sistema predominante en México

Por lo que hace'a la oplnléﬂ‘ del doctor c plzo respecto al sistema presidencialista
mexicano, este autor ha escrito muy |mpor1antes comentanos en los que sefiala que
existe - actualmente una profunda - preocupacién por diversos temas politico-
constitucionales en algunoé sectores de nuestra sociedad mexicana. Uno de ellos se
refiere al sistema de gobierno, y se pregunta si de nuestro actual sistema presidenciat
debemos transitar a uno parlamentario. Afirma que en su opinién esa preocupacion
existe por que en las Ultimas décadas: a)- el equilibrio de poderes se ha inclinado
decididamente a favor del ejecutivo; b)- el poder legislativo no ha ejercido muchas de
sus facultades constitucionales; c)- el presidente de la Republica ha realizado
facultades metaconstitucionales que lo convierten en la columna vertebral de todo el
sistema politico; d)- los pesos y contrapesos constitucionales no han operado vy, e)- las
libertades y derechos de los mexicanos han quedado en ocasiones a la discrecion del
Pader Ejecutivo. '

En el artlculo que se consulta, el doctor Carpizo se remite a pensamientos de
diversos personajes de la vida politica de otros palses, entre los que se encuentra, en
primer lugar, el profesor Argentino Humberto Nogueira Alcala, quien en su obra
intitulada “Los Presidencialismos Puros y Atenuados. Los casos de Chile y la

'" SERRA ROJAS, Andrés, Ob, Cit., p, 554.
" CARPIZO, Jnrge México: ;Sistema Pr ial o Parl to? Verse ¢n “La Revista Mexicana de
1, Cucsti C

Derecho Consti itucionales®, Institnto de Investigaciones Juridicas, UNAM. . Niimero
1. Julio - Diciembre, 1999., pp. 50 y §1.




Argentina”, refiere que “el tipo de gobierno de un pals no lo definen tnicamente los
preéep{os constitucionales, sino que es necesario considerar también la Constitucion
extrajurldica, que se basa en praclicas tradicionales, cullurales, actitudes y
expectativas de los actores politicos, el sistema electoral y el régimen de los partidos
politicos” ", y, en segundo lugar refiere al eminente constitucionalista Jorge Reinaldo
Vanossi, quien en su obra denominada “E/ habeas data: no puede ni debe
contraponerse a la libertad de los medjos de prensa’, advierte que: "En los sistemas
constitucionales hay una regla de oro subyaccnte, no necesariamente escrita, pero que
se inflere de la propia estructura de equilibrio que suponen los sistemas de demecracia
constitucional, segtin la cual, a todo acrecentamiento del poder debe corresponder tn
vigorizamiento de los controles, un mejoramiento de las garantias y un acentuamiento
de las responsabilidades. Dicho de ofras palabras: a mas poder, mas control, mejores
garantias y superiores responsabilidades. . . *.

Sigue afirmando el doctor Carpizo, que exactamente aqui se encuentra el gran
problema del sistema presidencial mexicane, en la falta casi absoluta en la realidad de
controles y el desequilibrio colosal que se da entre 103 poderes en nuestro pals.

1.6.- ANTECEDENTES DEL PODER EJECUTIVO

1.6.1.- Constitucion Federal de 1824

En este ordenamiento se establecio que el poder ejecutivo fuera unipersonal, con
facultades para elegir a los Secretarios de Estado que le ayudariun en la administracion
del pais, y electo por mayoriz absoluta de votos de las lagislaturas de cada Estado.
Quien quedaba en segundo lugzr en la votacion de las legislaturas estatales era
nombrado como vicepresidente. 2 Para ser presidente o vicepresidente, s» requeria
ser cludadano mexicano por nacimiento, tener 35 afios cumplidos al dia de la eleccitn

¥ CARPIZ0, Jorge, “Mexico: ,‘,Slﬁrmn Presidencial o Partamentaria”, Ob Cit., p, 51
# tbidem., p. 52, -

2 CARPIZO, Jorge, “L) Presidenclativmo en Méxiea™, 10a. Edicion. Mixice. Editorial Siglo XX, p.34.



y ser residente en el pais. Ambos duraban 4 afios en su cargo.’ En caso de falta

absoluta, el Congreso, y en sus recesos, el Consejo de Gobuerno, dlsponlan ID‘"’,
conducente a fin de que las legislaturas estatales procedieran a una nueva 'eleccion, El -

presidente y vicepresidente no podian salir del pals sin permiso def Congreso, durante
su encargo y hasta un afio después.

Se determind que para el despacho de los negocios de gobierno de la Republica
habrla el nimero de Secretarios que estableclera el Congreso General en una ley; y
que los secretarios de despacho elaborarlan un reglamento para fa distribucion de los
asuntos a su cargo, aprobado por el Congreso. Se establecio el refrendo secretarial,
pero solo se aludia a reglamentos, decretos y 6rdenes del presidente; asimismo, se
previno la obligacién de los secretarios de comparecer ante el Congreso para informar
el estado de sus respectivos ramos.??

1.6.2.- Leyes Constitucionales de 1836

Lo caracteristico de estas leyes es que se instituye un cuarto poder denominado
“Supremo Poder Conservador’, que mantenia un lugar preeminente respecto de los
otros, Por lo que hace al Supremo Poder Ejecutivo, éste se depositaba en un supremo
magistrado denominado Presidente de la Republica. Este duraba ocho afios en su
encargo, y era elegido en una Junta del Consejo y Ministros, el Senado y la Alta Corte
de Justicia, cada uno proponia una terna de individuos, y lo pasan a la Camara de
diputados, quien elegla a su vez a tres individuos y remitia la terna resultante a todas
las Juntas Departamentales, para que eligieran a uno de los tres, y en caso de empate,
“la suerte lo decidia”. .

Era permitida la reeleccion, pero siempre que quien pretendia reelegirse en el
cargo fuera propuesto en las tres ternas. En las faltas temporales del presidente,
gobernaba el Jefe del Consejo. 2

2 TENA RAMIREZ, Felipe. “Leyes Fundamentales de Méxicn, 1808-1995", 19*, Edicidén actualizada, México.
Editorial Pornia, S.A. 1995, pp. 182 a 184,
* Ibidem. , pp. 222 228.



1.6.3.- Bases Organicas de 1843

El Supremo Poder Ejecutivo se depositaba en un magistrado denominado
Presidente de la Repuiblica, quien ejercia su encargo por cinco aiios. Se le consideraba
como jefe de la administracion general de fa republica, y le estaban encomendados,
especialmente, el orden y la tranquilidad en lo interior y la seguridad al exterior.

Le estaba prohibido mandar las fuerzas de mar o tierra sin previo permiso del
Congreso; salir det territorio nacional durante su encargo y un afio después sin permiso
del Congreso; separarse mas de seis leguas del lugar de residencia de los Supremos
Poderes sin permiso del Congreso; enajenar, ceder, permutar o hipotecar parte alguna '
del territorio mexicano; ni ejercer ninguna de sus atribuciones sin la autorizacion del
secretario del despacho de} ramo respectivo, 2

1.6.4.- Constitucién Politica de la Republica Mexicana de 1857

Se mantuvo el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo en un solo individuo, electo
de manera indirecta en primer grado, y en escrutinio secreto. Duraba en el cargo cuatro
afios. En las faltas temporales del Presidente, y en la absoluta, mientras se presentaba
el nuevamente electo, entraba en funciones el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia. Asimismo, se establecid que el cargo de presidente solo era renunciable por
causa grave calificada por el Congreso, ante quien se debia presentar la renuncia, y en
sus recesos, por la diputacién permanente. 2

1.6.5.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi s de 1917

El poder ejecutivo se mantiene depositado en la persona del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, quien es electo de manera directa en términos de la
legislacion electoral; dura en su cargo seis afios y no puede volver a desemperiar ese
puesto. Lo interesante de esta Constitucidn radica precisamente es estos dos aspectos,
toda vez que anteriormente el Presidente duraba en su encargo 4 afios, y si podia
volver a ocupar el mismo puesto.

¥ TENA RAMIREZ, Felipe, Ob, Cit., pp. 417 a 420,




"1.7.- EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Establecidos los distintos tipos de gobierno existentes en el mundo, y los . .
comentarios que en el caso mexicano han establecido diversos autores, podemos
entender el papel que juegan los 6rganos que representan el poder, y para efectqs dei
presente trabajo especificamente haremos referencia al papel que juega titular de!
poder Ejecutivo en nuestro pals. ’

1.7.1.- Concepto de Presidente

Antes que otra cosa, resulta conveniente establecer el significado etimologico de
fa palabra Presidente, siendo que la misma deriva del latin praesidens, y éste de
praesidere, que significa "vigilar, proteger presidir, estar sentado”; es decir, es “el
individuo en el que la Consfitucion deposita el efercicio del supremo poder ejecutivo”. 28

1.7.2.- Presidente Unipersonat .

En la historia del México independiente, a partir de la Constitucion Federal de 1854
y hasta la fecha, en el campo presidencial se ha consagrado la figura unipersonal, tal y
como lo establece el articulo 80 de la Constitucién de 1917 que establece que “se
deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de ta Unidn en un solo individuo que
se denominaré Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”.

Pero lo anterior no quiere decir que el titular del Ejecutivo Federal se encargue
personalmente del despacho de todos los negocios del orden administrativo o de
cumplir con todas las obligaciones que le impone la Constitucion y demas Leyes
Federales, sino que para tales efectos se auxilia de las dependencias de la
administracion publica centralizada denominadas Secretarias de Estado,
Departamentos Administrativos y de la Consejeria Jurldica; o de las entidades de la

3 TENA RAMIREZ, Felipe, Ob. Cit. pp. 620 2 622.
3* ARTEAGA NAVA, Elizur, {onarios Juridicos Temiticos. Derecho C
Editorial Harla. 1999, p. 72
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administracién publica paraestatal denominadas organismos descentralizados:
empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito, organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, e instituciones nacionales de seguros y fianzas; y
fideicomisos, tal y como lo establecen los articulos 2° y 3° de la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal.

Asi, el Presidente de la Republica es el (nico titular del organo Ejecutivo;
desempeifia su encargo por un periodo predeterminado de tiempo, que en el caso de
México lo es por un periodo de seis afios; es electo directamente por los ciudadanos;
nombra y despide libremente a sus inmediatos colaboradores; y, politicamente es el
unico responsable ante la Constitucion y el electorado; como funcionario administrativo
es el jefe superior de toda la administracién publica federal, y por ello se encuentra en
la cuspide de la pirdmide Jerarquica; y como funcionario politico es Jefe de Estado y
Jefe de Gobierno. Podriamos seguir enumerando la serie de atribuciones que ejerce el
titular del Ejecutivo Federal, pero para concluir podemos afirmar que en nuestra
realidad politica el Presidente ejerce diversas actividades de toda indole, razén por la
cual ejerce un gran poder en nuestro pals,

Anteriormente hicimos referencia al hecho de que para que el pueda cumplir con el
despecho adecuado de los asuntos que legalmente le competen, se auxilia de diversas
dependencias denominadas Secretarias de Estado, las cuales se enumeran en el
articulo 26 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y que son las
siguientes: k
= Secretaria de Gobernacion;

« Secretaria de Relaciones Exteriores;

= Secretaria de la Defensa Nacional;

= Secretaria de Marina;

= Secretaria de Seguridad Publica

« Secretaria de Haclenda y Crédito Plblico;

= Secretaria de Desarrollo Social;

- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
= Secretaria de Energia;

= Secretaria de Economia;



= Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural Pesca y Alumentacoén.
= Secretaria de Comunicaciones y Transpones, ) iy

= Secretarla de la Contralorla y Desarrollo Admlnistraluva

= Secretaria de Educacion Publica;

= Secretaria de Salud; .

= Secretaria de Trabajo y Prevision Social;

= Secretaria de la Reforma Agraria; -

= Secretaria de Turismo;

= Conssjeria Juridica del Ejecutivo Federal.

1.7.3.- Requisitos para ser Presidente

Los requisitos que nuestra Constitucion establece para poder ser Presldente de la T
Reptiblica, se encuentran contenidos en las distintas fracclones del articulo 82 y que P
son los siguientes:

« Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, hijos de
padre o madre mexicanos y haber residido en el pais al menos durante veinte afios.

« Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccion;

= Haber residido en el pais durante todo e} afio anterior al dia de la eleccion. La
ausencia del pals hasta por treinta dias no interrumpe Ia residencia;

° kNo pertenecer al Estado eclesiastico ni ser ministro de algun cuito;

- 2w+ No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis meses antes de!

 dia de Ia eleccitn;
= No ser Secrefario o Subsecretario de Estado, Jefe o Secretario general de
Departamento Administrativo, Procurador General de la Replblica, ni Gobernador

de algin Estado, a menos que se separe de su puesto seis meses antes del dia de
la eleccion; y -

'

= No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad establecidas en el
articulo 83. :
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Ahora bien, en comentario a esos requisitos podemos mencionar que por lo que
hace al requisito de nacimiento, encontramos que a partir de la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 1° de julio de 1994, mediante la cual
se reformo la fraccidn | de éste articulo 82, se otorgd mayores posibilidades a aquellas
personas que aspiran alcanzar la Presidencia de la Repuoblica, toda vez que
anteriormente resultaba indispensable ser hijo de padres mexicanos por nacimiento;
actualmente, se permite que lo sea solamente de padre o solamente de madre
mexicanos, pudiendo ser éstos mexicanos por nacimiento o por naturalizacion.

Por lo que hace al requisito de la edad, consideramos acertada y conveniente
tal exigencia constitucional, toda vez que casi es seguro que a los 35 afios el hombre
haya adquirido ya una madurez en sus juicios, y conciencia en sus deberes y
responsabilidades.

El requisito de residencia del candidato durante todo el afio anterior al dia de la
eleccion lo consideramos conveniente, toda vez que ello puede permitile que se
famitiarice con los distintos problemas que aquejan al pueblo que lo elige, como podria
ser la inseguridad publica, pobreza, educacién, fuentes de trabajo, violencia
intrafamiliar, etc.

Ahora por lo que hace al requisito de incompatibilidad con funciones
privadas, esto es, que el candidato a la Presidencia no pertenezca al estado
eclesiastico ni sea ministro de algn culto religioso, observamos que fal disposicion va
acorde con lo dispuesto en el inciso d) del articulo 130 constitucional, que establece
qué en los términos de la ley reglamentaria, los ministros de culto no podran
desempeifiar cargos ptblicos, y como ciudadanos tendran derecho a votar pero no a
ser votados. Igualmente en el siguiente inciso del mismo articulo se establece que los
ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a favor ni en
contra de candidato, partido o asociacion politica alguna; circunstancias que creemos
acertadas, toda vez que de permitirse que los ministros de culto, sean de |a religién que
sean, pudieran acceder a cargos de eleccion popular, podrian en un momento
determinado abusar de la fe que representan para obtener el mayor nimero de votos
posible, lo cual ocasionaria su utilizacion con fines distintos a aguellos que profesan.
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o Pork Io que hace a Iés iequisilos de incompatibilidad con funciones publicas

~. establecidos en las fracclones V 'y VI, y consistentes en no haber ocupado los cargos

publicos’ que se seﬁalan i imo con una anterioridad de seis meses al dia de la
eleccion, creemos que el des, mpeﬁo ‘anterior de tales cargos, sirve de trampolin para
ocupar la Presldencia de Ia Republlca ‘ejemplo de ello podria ser el caso palpable de ‘
nuestro aclual PreSIdente Vlcente Fox Quezada, quien antes de ocupar dicho cargo fue
Gobernador Constltuclonal del Estado de Guana]uato mismo que tuvo que abandonar
para preparar su campaﬁa politica para obtener la titularidad del Ejecutivo Federal,
Finalmente, por lo q’ue' hace a'la ‘condicién de no haber ocupado el mismo
cargo, ello resulta congruente con el pfinclbio revolucionario de “Sufragio Efectivo.
No-reeleccién”, toda vez que el candidato a la Presidencia necesita no haber ocupado
anteriormente el cargo de Presidenté de la Republica, electo popularmente, o con e!
caracter de interino, provisional o sustituto. Con tal prohibicién se trata de evitar que
vuelva a repetirse 1a historia sufrida por nuestro pals a finales del siglo XIX y principios
del siglo XX, época durante la cual el pueblo mexicano sufrié los abusos de la
‘permanencia indeterminada en el poder por parte del General Porfirio Diaz.

1.7.4.- Sustitucién del Presidente de la Republica
La sustitucién presidencial ha sido uno de los temas que mas discusiones han
despertado dentro de nuesiro sistema de derecho publico. Los diversos sistemas
empleados por las normas constitucionales que nos han regido - a excepcion de la
Constitucidon de Apatzingan de 1814, que no estuvo en vigor, y que depositaba el
- ejercicio del poder Ejecutivo en un cuerpo colegiado -, todos los demas han empleado
uno . u- otro de los sistemas que pueden concentrar la forma de sustitucion del
o pvre‘sid‘ente; las que admiten la vicepresidencia (Constitucion Federal de 1824) y los que
no !é admiten (Acta de Reformas de 1847 y la vigente de 1917).%

<+ En_ nuestros tiempos, a partir de la vigencia de la Constitucion de 1917 se ha
"establecido un sistema especial que comprende dos hipétesis; la primera se refiere al
supuesto de cuando ocurre la falta del Presidente de la Republica dentro de los dos
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primeros afios del sexenio; y, la segunda, cuando la misma ocurre dentro de los altimos
cuatro afios (articulos 84 y 85 constitucionales). A continuacion trataremos Ias dlversas‘ :
formas de substituir al Presidente de la Republica, %

1.7.4.1.- Las ausencias temporales

Es necesario distinguir entre la ausencia temporal del terntorlo nacional del
presidente sin que deje su encargo, de los casos en que, por encontrarse impedido
para desarrollar sus actividades, se amerile el nombramiento de otra persona para
desempefarlo, por ejemplo, a causa de algin padecimiento que afecte su salud. En el
primer caso, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 88 constitucional, se requiere
permiso del Congreso de la Unidn o de la Comisién Permanente, sin que sea necesario
hacer nombramiento de sustitucién. En la segunda hipétesis, debera solicitar licencia al
Congreso de la Unién y si éste no esta reunido, a la Comision Permanente. Si el
Congreso se encuentra seslonando y decide otorgar la licencia, elegido en colegio
electoral nombrara al presidente interino, que suplira temporalmente al titular. Si es la
Comision Permanente quien se encuentra integrada en el momento de la solicitud de
licencia, podra otorgarla y nombrar al interino, si la ausencia no excede de treinta dias;
en caso contrario, tendrfa gque convocar al Congreso para que en sesiones
extraordinarias otorgue la licencia y nombre al interino. Si la ausencia temporal se
convierte en definitiva, se procedera con las reglas aplicables a este tipo de ausencias
que se localizan en los articulos 73 fraccion XXVI, 79 fraccion VI y 85 parrafos
segundo, tercero y cuarto constitucionales, que establecen o siguiente:

“Articulo 73.- E| Congreso tiene facultad: XVI.- Para conceder licencia al
Presidente de la Reptblica y para constituirse en Colegio Electoral y designar
al ciudadano que deba sustituir al Presidente de la Republica, ya sea con el

carédcter de sustituto, interino o provisional, en términos de los articulos 84 y
85 de eésta Constitucién.”

¥ PEREZ DE LEON E., Enrique. “Notas de Derecho Constitucional y Administrativo™. 14%, Edicign. México, -
Editorial Pornia, S.A. 1993, p. 145.
* SANCHEZ BRINGAS, Enrique, Ob. Cil., pp. 460 a 462.
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“Articulo 79.- La Comisién Permanente, ademés de las-atribuciones que -:
expresamente le confiere ésta Constitucion tendra las sigulentes: VI.- Conceder
licencia hasla por treinta dias al Presidente de la Republlca y nombrar al
interino que supla esta falta".

1.7.4.2.- Las ausencias definitivas
Cuando el Presidente de la Replblica fallezca, quede imposibilitado mental o

fisicamente para desempefiar el encargo o renuncie por causa grave que cofresponde

calificar al Congreso de la Unién, operan las siguientes reglas:

~» Si el Congreso de la Union se encuentra sesionando y la ausencia se produce
dentro de los dos primeros afios del periodo presidencial, el Congreso, constituido
en Colegio Electoral y con un quérum de las dos terceras partes del namero total de
sus miembros, nombrara en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos, un
presidente interino. Dentro de los diez dias siguientes al del nombramiento, el
Congreso realizar4 una Convocatoria para que se realicen las elecciones
ciudadanas para elegir al presidente constitucional. Entre la fecha de la
convocatoria y la de las elecciones debe mediar un plazo no menor de catorce
meses, ni mayor de dieciocho. El presidente interino entregard el cargo al
presidente electo por los ciudadanos, quien concluira el periodo correspondiente al
presidente que se ausentd en forma definitiva (articulo 84).

—» Si la ausencia definitiva se produce durante los Gltimos cuatro afios del sexenio y se
encuentra sesionando el Congreso de la Union, éste érgano designara al
presidente sustituto que debera concluir e! periodo; en éste evento no se realizan
elecciones por lo avanzado del periodo presidencial;

— Si al comenzar un periodo presidencial no se presenta el presidente electo o la
eleccion no se hubiere realizado o calificado, el safiente dejara su encargo y lo
ocupard el presidente interino que designe el Congreso de la Unién y se
convocara a elecciones de acuerdo con el procedimiento determinado en la primera
regla;

— En cualquiera de los casos a que se refieren las reglas anteriores, si el Congreso de

-la Unidn no se encuentra sesionando serd la Comisién Permanente quien nombre a




la persona que asumira el cargo con el cardcter de presidente provisional; al
propio tiempo, la Permanente convocara al Congreso para que nombre interino al
sustituto, segin sea el caso, a quien el provisional entregara el cargo para que
proceda conforme a las reglas anteriores (articulo 84).

De lo anteriormente expuesto, se concluye que el Presidente de la Replblica puede
revestir cualquiera de las siguientes cuatro categorias.

- Presidente electo. El que el pueblo, en el ejercicio del sufragio, nombra en los
plazos y formas establecido normalmente en la Constitucion;

- Presidente interino. E! nombrado por el Congreso de la- Union cuando el
Presidente electo no se presente el dia 1°, de Diciembre; cuando la eleccion no esta
declarada en esa fecha; cuando falta en forma temporal y cuando falta en forma
absoluta dentro de los dos primeros afios del e]erclc :

- Presidente sustituto. El nombrado por el Congreso cuando Ia falta de! presidente
electo ocurre dentro de los cuatro Gltimos aﬁos del ejerclclo y

- Presidente provisional. El nombrado por la Comisién Permanente cuando el
Congreso no est4 reunido y la falta del Presidente es absoluta,?®

© 7.5 Elecclén del Presidente de la Republica

De acuerdo con nuestro sistema constitucional, el Presidente de la Repiblica es
Iecto cada sels afios (articulo 83), en forma directa por los ciudadanos de la Replblica
S térmlnos que disponga la Ley Electoral (articulo 81). En el procedimiento
! ;espectlvo corresponde al Instituto Federal Electoral (IFE) realizar el computo
iécclﬁn presidencial en cada uno de los Distritos Electorates Uninominales
articulo 41 fracclén 111}, Por su parte es atribucién del Poder Judicial de la Federacion,
através del Tnbunal Federal Electoral, conocer de las impugnaciones que se presenten

las’ elecclones presidenciales, resueltas en Unica instancia por la Sala
Ismo Tnbuna| (arﬂculo 99 fraccidn ), misma que ademas tiene la

(lquc. Ob. Cit., p.150.
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facultad de realizar el computo final de la eleccion, haciendo la declaracion de validez
de la misma y de calificar como Presidente Electo al candidato que hubiese obtenido el
mayor nimero de votos. Una vez concluida ésta etapa, la Camara de Diputados del
Congreso de la Union debera expedir el “Bando Solemne” para dar a conocer al pueblo
mexicano la declaracién emitida por el Poder Judicial de la Federacién respecto del
presidente electo (articulo 74 fraccion I).

De ésta forma, e! Presidente Electo tomara posesién de su cargo el dia primero
de diciembre del afio de la eleccion, ante el Congreso de la Unién (o ante la Comisién
Permanente), y de acuerdo con e articulo 87 constitucional en tal acto deberé rendir la
siguiente protesta: “Protesto guardar y ha‘ce_r 'gi}érda( la Constitucion Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos, y las leyes ‘q'ue; d‘e": é)lé “emanen, y desempefiar leal y
patridticamente el cargo de presidente de la Répdbl)’éa que el pueblo me ha conferido,
mirando en todo por el bien y prosperidad de la Uhién; y si asf no lo hiciere que la
Nacién me lo demande”. ' .

Cabe hacer en este momento un breve espacio a manera de comentario, toda
vez que nos parece importante hacer notar el hecho de que en fecha primero de
diciembre del afio dos mil, durante la toma de protesta del actual Presidente de la
Reptblica, Vicente Fox Quezada, antes de repetir el texto a que hemos hecho
referencia, sefialo lo siguiente: “. . . hijos, icanas y mexi »s. . ."; al respecto
cabe hacer uha reflexién, ¢Como es posible que el presidente haya jurado ante el
Congreso de la Unién y ante todo el pueblo de México, guardar y hacer guardar la
Constitucion cuando él mismo, desde su toma de protesta, fue en contra de la misma?

Se afirma lo anterior toda vez que por tratarse de un “acto solemne” el mismo debe
desarrollarse tal y como lo establece la propia constitucion, sin que nadie,
absolutamente nadie, pueda ir en contra del contenido y esplritu de ta misma.

1.7.6.- Facultades del Ejecutivo Federal

El exceso y la irresponsabilidad. El Presidente tiene la dignidad que le da su
eleccion legitima, porque representa en la esfera de su competencia la majestad de la
Ley. Algunos sectores econdmicos afirman que en la democracia bastaria con que el
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'Presldente se s metiera al limlte que sul atrlbumones constituclonales le sefialan.
LCuantas y de qué magmtud son estas atnbuclones?

: La presldencla no es solo un ptjestd admlmstratlvo slno que. Impllca algo mas que

los destlnos de Méxlco. Ios deter k Phede demrse en términos generales, que en
Méxlco el Presudente tlene en sus manos toda la materia: agraria, Internacional, Iaboral
‘educatlva ‘mi 'etrolera de electnﬁcaclén. de hacienda publica, politica monetaria
Yy de crédlto ubllco segundad somal ¥y culto religioso. Es el jefe det ejercito y de hecho,”
:de su parﬂdo Nombra a los jefes politicos, diplomaticos, judiciales y militares mas
”,Imponantes del pals Es quien tiene el ejercicio de la accion penal y quien decide las
“situaclones mas Importantes de la Nacién — como la declaracién de guerra -, legisla en
los casos de émergencla. y atin en tlempos normales es el colegiador mas importante,
: * ya que la mayorla de las leyes fueron proyectos suyos. Interviene en el procedimiento
de formacién de las leyes a través.de tres aclos: la iniciativa de Ia ley, la facuitad de
veto y la promulgacién o publicacion de Ié' Iey""2 :

El articulo 89 consmumonal seﬁala Ias faciltades del Poder Ejecutivo Federal,
cuyo ejercicio corresponde slempre a Ia funcion admlnlslrallva Los actos del Ejecutivo
Federal agotan la tpta]ldgd de esta funcié de_bldo a que el Presidente de la Repuiblica,

Cally g':omo,:ﬁémosv- hecho - referenci

nteriormente, se vale de una serie de
"Debendencias,y Eritidades,para,cumpll_r,qon SU,'cometido. En México, todos los actos

57 CARDENAS GRACLA, Jalme F. Ob. Cit. p. 77,
7% CARPIZO, Jorge, *La Canstiticlin Mexicama de 1917, O, Cu p. 281
com lbfdcm pp 281 n283. ;
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qué realizan las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y Entidades
Paraestatales, corresponden a una funcion administrativa, Debe destacarse el hecho
de que la funcion administrativa se encuentra regulada por una serie de disposiciones
juridicas .de derecho publico. E! derecho administrativo es el derecho de la
administracion piblica y como tal corresponde a una esfera eminentemente publica por
la misma naturaleza de los érganos estatales. ¥

El texto del articulo 89 constitucional produce Ia impresion de que el Presidente
de la Republica dispone de un reducido ntimero de facultades constitucionales; sin
embargo, tal apreclacion resulta inexacta, en virtud de que su funcién primordial que es
la conslsténte en aplicar las leyes que expida el Congreso de la Unién, es de efectos
multupllcadores A contmuaclén se examinaran las diferentes facultades del Presidente
i de la Republlca desde diferentes puntos de vista:

1.7.6.1.- Como Jefe de Estado™

R Con ésta calidad, el Presidente de la Republica tiene facultades para declarar la
Querra a nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa fey del Congreso de la
Unién (art. 89 fraccion VIll).

2. La Jefatura del Estado le permite al Presidente regir la politica exterior del pais y
celebrar Tratados y Convenciones Internacionales, sometiéndolos a la aprobacién
del Senado, sujetdndose en todo momento a los principios normativos contenidos
en los articulos 89 fraccion X y 76 fraccion |, a saber:

La autodeterminacion de los pueblos. Este postulado se traduce en la tradicional
idea de soberania, lo cual significa que el Presidente debe de defender la
autodeterminacion de cada Estado nacional, oponiéndose a cualquier accidon que
atente en contra de la misma.

La no-intervencion. El Presidente debe oponerse a las tendencias de algunos
Estados dedicados a dominar a otros, afectando con ello la autodeterminacion de

1 FAYA VIESCA. Jacinto, “Administracién Publica Federal, La Nueva Estructura®, Segunda Edicion.
México, Editorial Pomia, S.A. 1983, pp. 41 y 42,
M SANCIIEZ BRINGAS, Enrique. Ob, Cit,, pp. 468 3 470,
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- los pueblos. El Intervenclonlsmo se produce prlnclpalmente por Ia fuerza de Ias
armas y por la economia. ‘

| Jefe’ del Eé(ado Mexicano debe
" mantener la tradicion de la pol(tlca exterlor mexlcana de resolver sus posibles
controversias con otros Estados, a ! avés de los medios pacificos; debiendo pugnar
bajo cualquler circunstancia por :

La solucién pacifica de las conlroversia

respeto del orden normativo internacional,
descalificando en consecuencia las acclones violentas de los Estados.

La proscripciéon de la amenaza y de la fuerza en las relaciones internacionales.
Principio que obliga al Presidente a realizar los empefios necesarios para evitar la
violencia, el abuso y la prepotencla que algunos Estados aplican en las refaciones
internacionales.

La igualdad juridica de los Estados. El Estado mexicano debe tratar a los demas

Estados respetando en todo momento sus derechos y obligaclones, ;..

independientemente de las diferencias politicas, ideoldgicas, econdmicas y mil'_itares'
que existan, debiendo exigir el mismo trato para México. ’
La cooperacion internacional para el desarrollo. El Jefe de Estado esté obligado
a acclonar internacionalmente para atemperar las diferencias existentes entre los
Estados desarroliados y aquellos con poblaciones marginadas de las condiciones
necesarias para disponer de una existencia digna, debiendo combatir [a injusticia
econdmica en la convivencia internacional. Tal postulado expresa el principlo de
justicta social proyectada al &mbito de Convivencia Internacional.

" La Iucha por la paz y la seguridad internacionales. El esfuerzo del Estado
Mexicano‘ téh_\bién debe de orientarse en todo momento a preservar la paz y evitar
laguerra. |

: de la totalldad de la Fuerza Armada Permanente, o sea de! Ejército
i Terrestre de Ia Manna de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la seguridad interior y
: 'defensa extenor de Ia Federacién,

4. Disponer. de:la Guardla Nacional para los mlsmos objetos, en los términos que
previene la fracclén IV del anlculo 76 - competencia exclusiva del Senado de dar su
cbnsentim:ento péra que el Presidente’ de la Repuiblica pueda disponer de la
Na Ional fuera de sus respecllvos Estados, fijando la fuerza necesaria-.
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1.7.6.2.- Como Jefe de Gobierno . e
Con esta calidad el Presidente de la Republlca desarrolla I'

) aclos de Goblerno de o
la Federacion; sus atribuciones significan la aplicacion, en la_esf ra admmistratlva de
las normas generales del rango Federal. ¢

En e]erciclo de tales

en sus diferentes fracciones menciona solamente algunas de
al titular del Ejecutivo Federal en su calidad de Jefe de G

1. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de‘la Unlén pr
la esfera administrativa su estricta observancla -en ésta fracclén se conllene la '
Facultad Reglamentaria del Presidente de la Republica, mlsma que abordaremos un
poco méas adelante en el sigulente Capitulo -; .

2. Nombrar y remover libremente a los Secretarios: del Despacho, remover a los
Agentes Diplomaticos y a los Empleados - Supenores de Haclenda. y nombrar y
remover libremente a los demas empleados de la Unlén, cuyo nombramiento o
remocién no esté determinado de olro modo en la Conslltumén o en las Leyes
Federales; )

QliHablmar (oda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterlzas y
0 vdesignar su ublcaclén '
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<10, Conceder. conforme a las Ieyes lndultos a los reos senlenclados por“ ehtos de;.
competencla de los Trlbunales F deralesvy a'los 5 por ¢
comun en el Dlstnlo Federal

11, Conceder pnvlleg|os excluslvos por hempo IlmItado con arreglo a Ia ley respectnva

vez qué con’ ello 58’ Ilmlta el ejerc|clo abusivo del poder por parte de éste alto
B funcmnario. lo cual de nlnguna manera contraviene el principio de Divisién de Poderes
consagrado por nuestra Constitucion, mas aln, representa claramente la idea
sostenida por Montesquieu, en su magnifica obra denominada “£/ Espiritu de las
Leyes" (1748) en donde hablaba “de cheks and balances”, relativo a los “frenos y
contrapesos”, existentes entre los diversos érganos del poder,

1.7.6.3.- Como Legislador

La Constitucion permite al Presidente de la Republica ejercer funclones Ieguslatlvas' :
en cuatro supuestos, a saber: :
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kA Cuando sea autorlza ‘o P r'el Congreso de la Un|6n, oen recesos de éste por Ia
;*‘Comlsién Permanente. con motivo de Ia suspenslén parcial de Ia Cons(ltucién, en:‘ Y
‘los CaSOS de emergencia a que se refi ere el articulo 29, que establece que ‘en Ios‘i"t: s
. ~‘casos de lnvasrdn, pedurbac:én grave de la paz publlca 0 de cualquler otro que’’ S
fponga a la socledad en grave peligro o conﬂlclo solamenle el P/eSldenle de los
: Esladas Unidos Mexicanos, de acuerdo con los T/tulares de las: Secretarias do
v - Estado, los Departamentos Administrativos :y la Procuradurie General de la
Reptiblica y con aprobacién del Congreso de la Unidn, y, en los racesos de éste, de
la Comision Permanente, podra suspender en todo el pals o en lugar determinado
las garantlas que fuesen obstdculo para hacer frenle, rdpida y fdcilmente a la
situacién; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones
generales y sin que la suspensién se contraiga a determinado individuo. Si la
suspension tuviese lugar halldndose el Congreso reunido, ésle concederd las

autorizaciones que eslime necesarias para que el Ejecutivo haga frenle a la
situacion, pero si se verificase en tiempo de receso, se convocard sin demora al
' Congreso para que las acuerde”, : ._
2. Conforme “al articulo 73 fraccidn XVI, tiene la- facultad de expad:r Ieglslamén,
“extraordinaria, ‘a través del conse]o de salubrxdad general. para combatir la

produccién (raf' co y consumo de narcétlcos y para prevenir la contaminaclén '
ambiental. - ' ;

3. .8u facultad de susc

ibir. los Tralados Intemacionales conforme a los articulos 76
fraccién 1 y 89 fracclén X, 3 “s otra facultad legislativa, ya que esos instrumentos una
vez ﬂrmados por eI Presidente y ratificados por €! Senado, forman parte de la ley
Suprema de Ia U 6n en términos del articulo 133 constitucionat.

‘ arﬁculo 131 constitucional, puede el Presidente de la Republica
sm/nulr o suprimir las cuotas de las tarifas de imporacion y
g“expaHa cldn éxpedldas por el propio Congreso; para crear olras y para restringir y
: {,ﬁa'ia“ pféhlbir 'Ias importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
fartlculos y efeclos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior,
" Ia econom/a del paIs, la estabilidad de la producclén nacional, o de realizar

cua/qulera otro proposito, en beneficio del pals. .

f'\» :
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CAPITULO Il

FACULTADES MATERIALMENTE LEGISLATIVAS DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

En el apartado anterior, hicimos referencia, entre otras cuestiones, a:las -

.- posiclones que puede asumir el titular del Ejecutivo Federal, que pueden ser como Jefe"

V,de Estado. Jefe de Gobiemo o como Legislador; en el presente Capitulo haremos’i

referencia a los diferentes “Instrumentos Juridicos™ conque cuenta el Presideme dela

Republica para cumplir con las diferentes tareas asignadas a su cargo. Instrumentos‘ f
emre los cuales podemos encontrar: el Reglamento, e! Decreto y el Acuerdo.

Hay quien considera que, entre las atribuciones indeseables de! ejecutivo en

- nuestro actual esquema constitucional, se encuentran las atribuclones legislativas, que

consistente en la “facultad de crear o vetar normas jurldicas, lo cual representa uno de

los rasgos mas presidencialistas”,

2.1.- REGLAMENTO

Antes que ofra cosa, conviene dejar establecidos algunos de los diferentes
conceptos que se han dado a la figura juridica del Reglamento, misma que, cabe
-, anticipar, consideramos como uno de los instrumentos juridicos mas importantes con
que cuenta el Presidente de la Republica para poder llevar a buenos términos el
cumplimiento de todas y cada una de sus obligaciones, y que se encuentra elevado en

el ambito constitucional en el articulo 89 fraccién | de nuestra Constitucion.

B CARDENAS GARCIA, Jaime F, Ob. Cit,, p. 62,
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2.1.1.- Concepto

Reglamento es “ef acto unilateral de la administracién que crea normas juridicas
generales. De ahl que sus elementos esenciales sean: acto unilateral, porque nace y
se forma por la sola voluntad y accién de los 6rganos competentes; emana de la
administracién, es decir, de un drgano que actua en funcién administrativa como el
Presidente de la Republica; crea normas juridicas generales, que es lo que lo
distingue del acto administrativo, el cual solo produce efectos subjelivos
individuales”.

Otro concepto es el relativo a que es “una Variedad de aclo legislativo emanado
de una autoridad que no es el Parlamento - Presidente de la Republica -, que tiene por
objfeto legislar sobre materias no previstas en la ley, o desarrollar las normas sentadas
en una ley con el fin de facilitar su aplicacion. El reglamento de administracién piblica
es el reglamento presidencial dictado a indicacién del Parlamento o previa dictamen del
Consejo de Estado, para desarrollar las normas sentadas en una ley". ¥

Fundamentalmente el reglamento es “el/ puente que une a le ley con su
efecucion y que hace posible vincular lo abstracto del dispositivo legal con la realidad.
El reglamento no es un aclo directo de ejecucion, si no el medio para llegar a él".

Los reglamentos “son normas generales expedidas para facilitar la aplicacion, en
la esfera administrativa, de las normas generales de mayor rango, o sea, las leyes”. *®

El reglamento “es una norma o conjunfo de normas de cardcter abstraclo e
impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia y que tiene por
objeto facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas por el Poder Legislativo”. *°

El reglamento “es el conjunto de normas administrativas subordinadas a Ia ley,
obligatorias, generales e impersonales, expedidas unilateral y espontaneamente por el
Presidente de la Republica, o por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
en vintud de las facultades discrecionales que le han sido conferidas por la Constitucion
o que resultan implicitamente del ejercicio del Poder Ejecutivo. Ese conjunto de normas

’ FERNANDEZ VAZQUEZ, Emilio. “Diccionario de Derecho Piblico, Administrative, Constituclonal y
Flscnl" LN Edmdn Buenos Aires, Editorial Astrea, 1981, p. 644,

i fo Jurfdico R jo por Profesores de Derecho, Magistrados y Jurisconsultos Franceses™. 8.
Rc|mprcs|6n Buenos Aires. Ediciones Depalma, 1986, p. 474.
* FAYA VIESCA, Jacinto, Ob, Cit., p, 122,
3 SANCHEZ BRINGAS, Enrigue. Ob. Cit., p. 473.
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para los demés fines de la adm:nlslraclén publlca"‘" : B

proveer, en la esfera administrativa, el adecuado éumpl)fm fon
el Congreso de la Unién". : L

2.1.2.- Antecedentes del Regl to
En nuestro pais, con las Leyes Constitucionales de 1836 y los Proyectos de 1842,
el sistema de exclusiva competencia del Poder Ejecutivo para expedir Reglamentos

instaurado desde 1824, fue modificado por Unica ocasién para poner en pracllca"un
sistema parecido al de los Reglamentos de la Administracién Publica, reconocidos por::
la Doctrina Francesa; es decir, una reglamentacion expedida por el Poder Ejecutivo
con la aprobacnén de un Consejo de Estado (Francia) o de un Consgjo de Goblerno
_Como este ensayo histérico de la Facultad Reglamentarla han permltldocaractenz_a la

- % FRAGA, Gabino, “Derecho Administrative®. 33% Reimp
. 3 SERRA ROJAS, Andrés, Ob, Cit, p. 189,

2 “Derechos del Puchlo Mexicano, Méxice a través de sus Consllmciones Tomo l A
V Legislatura. - 4% Edicidn.: México.- Miguel Angel I’orrua 1994 pég '500, /%
’nukco,\ ORIIIULLA. Ignscio. Ob. Cit, p. 379, ° .
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como la facultad por excelencia del Presidente de la Reptiblica, cuya sola enunclaclé
englobarla a Ias demés atribuciones del Titular del Pader Ejecutivo.**

e En ] Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, suscrito en la cludad
> de México el 18 de Diclembre de 1822, en el articulo 30 se hacia referencia a la

- Facultad Reglamentaria en que se sefialaba, que tocaba al Emperador, Fraccién |l.-

Hacer cumplir la Ley, Sancionarla, Promulgaria

La Fraccion | del articulo 16 del Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana,
fechado en la Ciudad de México el 31 de enero de 1824, establecia que las
atribuciones del Poder Ejecutivo, a mas de otras que se fijaran en la Constitucidn, son
las siguientes: poner en ejecucion la Leyes dirigidas a consolidar la integridad de la
Federacién, y a sostener su independencia en lo exterior, y su unién y libertad en lo
Interior.

En la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada
por el Congreso General Constituyente el 04 de octubre de 1824 se establecio en el
articulo 110 que las atribuciones del Presidente son las siguientes: Fraccién Il.- Dar
Reglamentos, Decretos y Ordenes para el mejor cumplimiento de la Constitucion, Acta
Constitutiva y Leyes Generales.

La Cuarta de las Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana,
suscritas en la Ciudad de México, el 29 de diciembre de 1836, establecié en su articulo
15 Fraccion | que son prerrogativas del Presidente de la Reptblica dar o negar la
sancion a la Leyes o Decretos del Congreso General, en los casos no exceptuados en
la Ley Constitucional; Articulo 17, son atribuciones del Presidente de la Republica,
Fracclén |.- Dar con sujecién a las Leyes Generales respectivas todos los decretos y
6rdenes que convengan para la mejor administracion publica, observancia de la
Constitucidén y Leyes, y de acuerdo con el Consejo los Reglamentos para el
cumplimiento de éstas.

No obstante en la historia reglamentaria del Pais, se ha contemplado la
posibilidad de que, ademas del Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo también puede
expedir Reglamentos. Bajo el texto original del articulo 73 Constitucional, se habra
dispuesto que el Congreso de la Unidn estaria facultado para “dar Reglamentos con el

# Derechos del Pucblo Mexicano, México a través de sus Constituciones. Tomo IX. Ob. Cit,, p. 500.
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'sus respectlvo émbltos lerntonale"de competencia De esla manera, Ia Facultad
Reglamentarla del Presldente de la Republlca y de Ios Ayuntamlentos es la Gnica que
se_‘encl ' ‘Constltucién Federal;

mlentras que la Facultad

n el Informe del Presxdente de la Suprema Corte correspondiente al afio de

i 1982 e es(ablece que los Reglamentos son "disposiciones generales, abstractas e
rilmpersonales, que tienen como objeto la ejecucion de la Ley, desarrollando y
omplementando ‘en detalle sus normas, pero sin que a titulo de ejercicio, pueda
ederse en el a/cance de sus mandatos o contrariar 0 altelar sus disposiciones, por
or prec:samente la Ley su medida y justificacion.”® (Revls:én Fiscal 59/81, Playa Sol
. Vallana de ‘04 de octubre de 1982; segunda Parte; pégina: 105) De esta manera, se
; S ha entendldo que el Reglamenlo tiene fuerza de Ley. porque crea, modifica o extlnguev -
‘slluaclonesjurldlcas de caracter general. ‘ : T

s Buperechos del Pucblo Mexicano, México a través de sus Cnnslllhcloncs. Toma IX¥, Ob. Cit, p 502, )
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2.1.3.- Finalidad

Es evidente que el Reglamento permite llegar al limite de las snuaclonesf ’
contempladas en el orden normativo superior (la ley); pero su finalidad no solo es de"{_"
complementacion de la ley, sino que también crea normas juridicas generales ‘lo que f"
en la esfera administrativa hace posible afrontar de manera equitativa problemas _que :
se presentan en la dinamica social. Es necesario hacer notar dué"la furiciéh de‘I;
Reglamento no es meramente administrativa; pues sus nkormas~so’nb de éplicaclén'
general y su observancia corresponde a todo individuo que 'se coloquén el supuésto
previsto por el propio Reglamento, el cual puede referirse a malebrlabs de muy distinta
naturaleza {(mercantil, laboral, registral, etc.). '

En algunos paises el sistema juridico reserva a la ley !os asuntos Imponantes y
deja como materia de los reglamentos las cuestiones socialmente consideradas
secundarlas. Pero tal situacién no se da en el Derecho Mexicano, en donde todas [as
actividades - reguladas jurldicameme estan reservadas a la ley, y el Reglamento
umcamente puede desarrollar el contenido de ésta.

VLos Reglamemos tlenen por objeto ejecutar las leyes administrativas que explda

:'é‘dmfhlstr‘a'tA a nomlna Reglamenlos Ejecutivos, que desarrollan los propositos

X contemdos ‘en Ia Iey

2.1.4.- Naturaleza Juridica
Por lo que hace a la naturaleza jurldica del reglamento, existen diversas opiniones,
entre las que encontramos as siguientes: '
o Hay quien sostlene que “el acto reglamentario conslituye un . aclo de caréclerv
adm:nlslranvo, no solamente porque emana de la autoridad admlnlsrratlva, smo‘ '
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principalmente por que es en si un acto de e/ecucidn de las Ieyes, es dec:r, un acto o
de funcion administrativa”, 47 N

= Existen otras teorfas que niegan, desde el punl v
reglamentos sean verdaderas leyes, y fund [
que tiene del acto Iegislatlvo y. del: acto:admihlst'r vo,:el expresa en fos
términos slgulentes “El carécler proplo de Ia Iey no reslde en.su generalldad ni en " e
impersonalidad de las Ordenes que da conslsre en' el hecho de que es conslderada i
'como la expreSIén de’ la voluntad naclonal No S d * decir ofro tanlo del e
reglamenro, -expresion - de la voluntad de: Ios adminlslradores . .Los actos . p

: admln/srrarlvos tienen esenclalmente por ob/ero asegurar el ‘orden y procurar la . -

o ejecucldn en las leyes”. ¢

21 §.- Fundamento Constitucional

La doctrina y la jurisprudencia mexicana han- encontrado el fundamento B
constitucional de la Facultad Reglamentaria, en la fracclén | del artlculo 89, que sefiala, .
entre las facultades y obligaciones del Ejecutivo Federal e Promulgar y ejecutar las

- leyes que expida el Congreso de la Unlén, proveyendo en la esfera administrativa su

exacta observancia’.

Ahora bien, proveer significa poner |os medlos adecuados para Ilegar aun fin,

‘.-’ Cuando se emplea esa palabra en la fracclén I del articulo 89 consmuclonal qulere' .

8 declr que el Presidente tiene facullad de emplear los medios apropiados para hacer '
que se observen las leyes expedldas por el Congreso \

T FRAGA, cnblna"ou Cit,, )P 105
4 lbldcm P 106,
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en estos casos, la normacion corresponde a dicho organlsmo Leg|slahvo. lraduclendo
lo que se llama “feyes reglamenlanas) : e L

'2.4.6.- Clases de Reglamentos 3

Existe una clasificacion de las diversas clases de Reglamentos ello se hace :
atendiendo a diversos criterios, a saber:

2.1.6.1.- Reglamento iriternos

Los érganos de Estado se agrupan en los Poderes Eje ‘ vo. Legislativo y Judlclal ;
los cuales para su organizacion interna requieren de un Regla ento. Los Reglamentos’{
Interiores de las Secretarias y Departamentos . d V’Eslado ] >
Presidente de fa Republica; en el Poder Leglslativo. por. el contrari corresponde a :
cada Camara formular y emitir su propio reglamento nterior;'y:la Le Orgénlcaldelf .
Poder Judicial Federal asigna al Pleno de la Suprema ‘Corte de-Justicia’de la 'Néclén

competencia para elaborar el reglamento Intenor correspondlente.'

2.1.6.2.- Reglamentos Auténomos

No corresponden al desarrollo de - reglas contenldas en’una Iey. esle t|po de
reglamentos no esta expresamente prevlsta en Ia Iey i 'en Ia constlluclén. se

encuentra constituido por aquellos dlctados para reglf_una matena ‘en la que
precisamente no hay normas Iegales apllcables (de aht Justamente Io de aulénomos)
En nuestro derecho no puede exlstlr valldamente un. reglamento auténomo pues

de autonomla - ‘es
neral, ‘que 'se expide
a Iéy formal, ya que

que elimina el requisito
orma_ expresa’ el reglamento

" guRGOA ORIHUELA; tpwacio. Ob

- SMARTINEZ MORALES,’ Rnfm‘l 1. “Dérecho ,\dmlnlslrall\ Primer Curso™ 1* Edicién. México. Editorial




aulénomo 12 eslablecen reglas para su creacibn y reallzacfén Dlversos autores aluden e
alla potesta ; : da, c 3

dlrec(amente

“ expresamente le sefiale la Constitucion. *!

2.1.7.- Legalidad det Reglamento : B
£l Reglamento como acto admlnlslrauvo debe ‘estar supedltado a la Constltucmn

Politica del pais y a las leyes, por lo Qque “debe respetar estos ordenamlentos en forma :
total, ya que cualquier violacion lo Invalld

Ia admlnlstraclén encuentra que el
plibar esta: procurando modlf icar el
] N=) Reglamento no solo debe respetar la
letra de la ley, sino también su esplntu Cuando’la ley consagra Gnicamente normas
fundamentales, 1urld|camente es poslble que el Reglamenlo desarrolle el texto legal,

pudiendo, por ejemplo, establege[ algunas formalidades o requisitos para reforzar el
cumplimiento estricto de la Iey;j El Reglarﬁento define las palabras usédas en la ley,
precisando su significado ]yurldi‘co para evitar todo tipo de dudas. En éste caso podria
decirse que el Presidente al expedir un Reglamento, se convierte en un “intérprete de la

"

ley".

Reglamento esta en pugna’con !a'l
Reglamento para que se ajuiste a fa m

2.1.8.- Lirﬁltes del Pbder Reglamentario
La Ley es un acto formal y materialmente Legislativo, en cambio el Reglamento
es un acto formalmente Administrativo, realizado por el Presidente de la Republica,
B . Difieren ambos en cuanto a sus respectivos autores. La Ley sélo esta subordinada a la
Constitucion y es de esencia superior, en tanto que el Reglamento es jerarquicamente
“inferior, sin que le sea permitido madificar el orden legal.

$! SERRA ROJAS, Andrés, Ob, Cit., pp. 203 2 205,
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LBl pnnclpuo de reserva

;exclusivamenle a Ia |ey, como la Declarac:bn d

Impuestos y otro .

¥ téén_lca ‘legislativa es

ldlqas. de acuerdo con la
'dején&d que el Reglamento

'mémos y la'Ley, entre lasrqueﬁ“

779 SERRA ROJAS, Andrés, Ob,
.. ¥ MARTINEZ MORALES, Rafacl




Formalmente el Reglamento se distingue de la Ley, por que ésta,' pdr (eglé: s

general, emana del Poder Legislativo, y el Reglamento emana del Pader EJecuiivd
Materialmente, la Ley y el Reglamento por su con_lénrldo.' no difieren e'ntlfe si. Ot}a
diferencia sustancial entre la Ley y el Reglamento es que ebl'kt‘:ampo de'k'acc'lén &é
legislador es libre e incondicionado, sujeto a la Consmuclén el ejercicio de la (aculta
reglamentaria es todo lo contrario: lImllado por Ia ley y condicionada en sus térmln

Algunas distinciones pueden hacerse;la Iey la; explde el Poder Leguslauvo,

Reglamenlo el Poder Ejecuhvo Ley y-Ri glamento llenen dlsllnta fuerza ]urldlca L
“fd,
Reglamentos. La abrogacuén y derogaclbn de Ia Ley y €l Reglamento operan en divers

reserva dela ley establecen aquellas malerlas que no pueden ser materi

B ’medlo de un reglamento

% SERRA ROJAS, Andrés, Ob. Cit, p. 191,




2.2.-DECRETO ADMINISTRATIVO

2.2.1.- Consideraciones Generales

En general, se llama Decreto a todo acto emitide por persona investida de:
autoridad en el ejercicio de sus funciones, sobre un asunto o negoclo de su
compelencia Es una decision de caracter imperativo, cuya validez se preclsa en
esfera propla del érgano del Estado del cual emana. Por su propla substancla lmphca el

particular para clertas érdenes o asoclaciones religiosas.

2.2.2.- Fundamento Constitucional
. El antfeulo 92 de nuestra Constitucién Politica representa el fundamento de ésta
: ﬁgura jurldica creadora de normas reguladoras de situaclones jurldicas particulares
“fdenominadas Decretos, y en cuyo texto establece que “fodos los Reglamentos,
’ Deérelos, ‘Acuerdos y Ordenes del Presidente deberan eslar firmados por el Seqrelan‘o
de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin
este requisito no serén obedecidos”.

2.2.3.- Concepto
~-El concepto etfmolégic_o de decreto, proviene del modernismo francés décref,
“que ha venldd"at fs:uéti‘t’uvifr al ‘castellano antigua degredo. Ambos proceden del latin
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rde determlnaclén, decision,
pudiendo ldenlll' cars .con el onceptode ley En sentido estricto
;jentraﬁa un ac(o deAaulondad de carécter.administrativo por con{ener los elementos que
Vg este caractenzan y que son: la- concreclo

i f‘auto 0 sentencla,

la

ndlwdualldad yla particularidad. Por

5 COUTURE, Eduardo J, “\'ocnhulariu Jnridlco 05 Aires. Ediciories Depalma. 1993,
;’"lbidcm p. 203, -

9 FERNANDEZ VAZQUEZ, Entllio. Ob. cn. . 1s7
¥ MARTINEZ MORALES, Rafael I, Ob, Cit., p. 296, -
* “Enciclopedia Jurldica Civitas. l-nclclopedln Jur(dlcu B4

zdicion. Madnd. - Editoria]
Civitas, 1995, pp. 1932y 1933, S R




. ello se d/srmgue de /a ley en cuanto que ésta es un acto de aurondad {Ialo sensu), de
# Indole absrracla, tmpersonal y genera

ispoéicién o mandato
del cual una au!ondad :

= 2 2 4 Dllerenclas entre la Ley y el Decreto :
e La méas importante diferencla que se puede presentar entre la Ley y el Decreto
' radica en los alcances de una y otro, pues mientras la ley regula situaciones de
forma general y en abstracto, el decreto lo hace en concreto y particularizando.
» _También hay una distincién de jerarquia, ya que el Decreto esta supeditado tanto a
la Ley como al Reglamento.
= Por otro lado, atendiendo a su esencia, podemos afirmar que el Decreto es un acto
administrativo y la Ley lo es legislativo, sin importar qué drgano lo emita.
< El Decreto ha de ajustarse, en el fondo y la forma, a lo dispuesto por la Ley para los
aclos de derecho plblico.

_’_Un Decreto admlnlstratlvo o judicial no puede derogar o abrogar a una ley, ésta

. .puéde modificar algtin Decreto, slempre que no resulte retroactiva en perjuicio del
gobernado.

2.2.5.- Clases de Decretos

Existen en nuestro derecho dlstlntos tipos de Decretos para lo cual se toma en
constderaclon el érgano del poder pubhco que lo emlte o dlcta a saber :

. ""BURGOAORIHUhLA. lgnnclo ob.ci .
8 ARTEAGA NAVA, Elizur. - Ob, Cit., pi 21,7+
* MARTINEZ \lORALhS Rafuel I, Ob: cn;p so




2.2.5.1.- Decreto Judicial
El Decreto Judicial es “/a declsién resolucldn o d erminacl

proplamente dlcho a lravés de Ia sentencla def’ nmva La facultad de dlclar Io

'Judlclales es privallva ‘:e Ia autorldad del luez, requlrlendo como condiclon
L esenclales para su vahdez su conformidad con la Iey. versar sobre materia accesorla

. dela pnnclpal y estar debidamente refrendado por el secretano

5.2. - Decreto Administrativo .
| Eslado e]erce su actividad administrativa por medlo de sus érganos e]ecutlvos<

con el f n de sallsfacer intereses generales de orden ]urldnco y soclal "chha actividad,

"~conslderada desde un punto_de vls{a juridlco‘se h]ﬁééta nbrmalmen(e por toda.

una resoluclén dec:sid’

ministrativas. "
y simple-que crea una regla publica, e
s actos administrativos. Se concreta en una

‘ rial lllbllbgraﬁa Argentina. Buenos Aires. 1968, pp. 983 y 98:




nlido estricto - del poder. ejecutivo y también de otras autoridades
‘dictan en uso de las atribuciones conferidas por a ley. Puede

L generarse un aclo esponténeo. pero siempre basado en un motivo jurldico o politico en
. funclén del |nterés publlco

- declsion’; én

g 2.2 5.3, ‘t’)ecreto Legislativo
g El articulo 70 constitucional establece que “toda rBsoluc:d del Congreso tiene el
carédcter de ley o decrefo”. Asl, para las cuestlones de 'procedlmlento o de tlpo
administrativo que competen a las Cémaras, se utlllza Ia expreslén decrefo; - por
ejemplo: la aprobacion de un presupuesto ejercldo,_ dar a conocer que una ley ha sido
aprobada, autorizar la salida al exlran]éro del jefe de ‘E"s'tado‘. etc. -.'Hay que aclarar. !
que el procedimiento de creacién para los decretos Ieglslativos es similar al de las " :
~leyes, toda vez que exlste una Iniclativa, dlscuslén, aprobacion, etc igual camino ha =~ :
- de segulrse para su modlf icacion o extincion, ®

2 2, 6 Caracterlsﬂcas del Decreto .
: El Decreto presenta cnenos elementos . constltutlvos que Io caracterlzan
fundamentalmente, a saber: °®
] ﬂ1. Es un acto ejecutivo. El Presidente los emlte por sl en ejerclclo de facultades'
O propxas o a instancia del Congreso, cuando recibe para su promulgaclén una ley 0.
decreto; en el primer caso debe ser refrendado por el Secretario a que el asunto o :
corresponda, o en el segundo, solo por el Secretario de Gobernaclén. responsable'
"de la publicacion de! Diario Oficial de la Federacion. - i
2. Es un acto fundado. Vale decir que observa una motlvacndn ;urldlca o polilica. par:
" llenar una funcién administrativa benéfica al interés general.

Condiciones de legalidad. Su contenido no debe vulnerar el orden ]urld 0 wgente
En consecuencia, el poder administrador al emitirlos debe sujetarlos alos llmnes
eslablecldos en Ja Constitucién, de modo que su conlenldo se dInJa a regular las ..

% MARTINEZ MORALES, Rufael I, Ob, Cit,, p. 2074
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relaciones entre la administracion publica y los particulares, las cuestiones internas
de la administracion o a reglamentar una ley cuyo texto y espiritu en ningdin modo
puede alterar.

4, Condiciones formales. Se reduce al ‘refrendo ministerial’, como requisito
necesarlo para que el acto adquiera plena conformacién. Por su carécter, los
Secretarios de Estado o Jefes del Departamento Administrativo a que el asunto
competa deben certificar el acto para conferirle validez lega!, en tal grado que su
omision hace su ataque jurisdiccional, sin tal requisito no seran observados. Fuera
de esta formalidad, no existen otras reglas rigidas que estipulen sclemnidades
vitales a su subsistencia.

bl

Tiene fuerza ejecutiva y fuerza legal. Desde el momento preciso en que opera su
emisidn por el organo competente, posee plena fuerza ejecutiva; detenta fuerza
legal porque su obligatoriedad emana de la misma naturaleza del acto, aunque en
éste caso la fuerza lega! se ordena en una gradacién menor que la de la ley, por
cuanto es ésta quien determina la subordinacién de las disposiciones del decreto,
tanto respecto a su vigencia dentro de la esfera propia de los actos administrativos,
como a la prohibicion de no alterar o modificar el texto o espiritu de la ley.

Esta sujeto a la revocaclén, Puede ser revocado por la misma autoridad ejecutiva
que lo dictd. Pero también puede ser sometido al ¢rgano jurisdiccional para
comprobar su regularidad, o para ser atacado de nulidad o ilegalidad.

7. Es una fuente de derecho. Pero de caracter secundario, pues si bien el derecho
reglamentario posee fuerza legal, por su contenido y efectos juridicos esta siempre
en relacion de dependencia con el derecho expresado en la ley. ‘

o

2.2.7.- Proceso de Creacioén

Para poder operar los reglamentos deben de atravesar, al igual que la ley, un
proceso de creacion, a saber: ) )
1. Deben de constar por escrito;®”

% Enclclopedia Juridica Omeba, Tomo V. Ob, Cit., p. 986,
" ARTEAGA NAVA, Elizur.. Ob. Cit., p. 21.
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B

. En el Congreso de la Unlén, Ias Inlclat\

. Una vez presentados, antes de serdlscutldos por eI Pl
. Su aprobaciébn compete a las dos Cémaras.

. El Presidente de la Repiiblica debe de promulgarios. ,_
. En su interpretacion, reforma y derogacién es preclso observar 168 m s tramites

. Pueden ser emitidos tanto por eI Congreso de Ia Unlbn. el Presidente de la

Republica, los Congresos Locales y los G

Estados.
ot ) pueden ser presentadas
indistintamente ante cualqmera de Ias Cémaras. excepto aquellos que versen sobre

que’ deben’iniclarse .en la de

impuestos, empréstitos o reclutamiento” de tropas,
Diputados; : i
n pas ré‘Comlsléh‘
para su dictamen; S
ctu'and' en:formi
sucesiva; .

que para su formacion (articulos 71 y 72 consllluclonales)
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2.3.- ACUERDO

Por Gltimo, hablemos un poco de ésta figura que permite al titular del Ejecutivo
Federal dictar normas en el ejercicio de sus funciones, estableciendo algunos
conceptos primeramente,

2.3.1.- Concepto:

Se entiende por acuerdo a “la reunién o junta de los miembros de un tribunal
colegiado, a los efectos de deliberar y lomar decisién en los asuntos sometidos a su
conocimiento; coincidencia de opiniones, consentimiento para realizar un acto”.

Acuerdo proviene del latin ad cordis que alude a la idea de unidad. Es sindnimo
en sentido general de convenio, contrato, pacto, en cuanto alude a la idea comun del
concierto y de la conformidad de las voluntades que concurren a concretar un objeto
juridico determinado. Especialmente, “se habla de acuerdo administrativo, que es la
resolucion de un drgano colegiado en el que existe més de una voluntad.
Distinguiéndose asi, de la orden, el decreto y la resolucién”. 69

Acuerdo, semanticamente, “es coincidir dos o mas personas en el tratamiento o
interpretacién que ha de darse a un asunto; existir atmonla respecto a una cuestion.
También puede significar la resolucién tomada en comin por varios individuos;
decisién premeditada de una sola persona; pacto; convenio; tratado; deliberar y
resolver acerca de un determinado planteamiento”. 7

La palabra acuerdo tiene diversos significados. "Equivale a concierto a que
llegan dos o mds personas respecto de algun punto o tépico; indica también el mismo
cuerpo de personas que se reiinen para deliberar y tomar decisiones sobre alguna
cuestion. En nuestro derecho el mencionado concepto equivale a determinacion,

decisién u orden de autoridad, siendo, en consecuencia, una de las formas expresivas

* COUTURE, Eduarde J, Ob. Cit. p. 74,
< Enciclopedia Jurldica Qmeba. Tomo 1. Ob, Cit,, p. 447,
~ ™AIARTINEZ MORALES, Rafacl 1. Ob. Cit,, p. 299.
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del acto ‘reclamado. En este sentido el acuerdo puede provenir de autoridades
“ administrativas o judiciales, guardando cierta sinonimia con el vocablo “decreto”. 7!
"._En el ambito del Derecho Administrativo, que es el que nos Interesa, se puede
e llegar a‘ entender de distintas maneras, a saber. como "la decisién de un servidor
; pbblico; como el acto ejecutivo emitido por un cuerpo colegiado de funcionarios; como
1a resolucidn de un superior jerérquico respecto a un asunto presentado a su inferior; o
,Abomo el instrumento para la creacion de érganos administrativos, su modificacion,
‘extincién, venta o transferencia’, ™2

Como puede verse, la palabra acuerdo puede tener multiples connotaciones,
incluso en e} ambito del derecho administrativo, como las siguientes:
= La decision de un servidor pliblico;
= Elacto ejecutivo emitido por un cuerpo colegiado de funcionarios;
« Orden dictada por el superior al inferior jerarquico, conforme a una decision tomada
individual o colegiadamente.

En términos generales puede establecerse que la palabra Acuerdo hace referencia
a la terminacion, decisién u orden de autoridad. En Derecho Administrativo es una

decision de caracter ejecutivo, unipersonal, pluripersonal o un aclo de naturaleza
reglamentaria.

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Ob, Cit, pp. 23y 24, -
- P MARTINEZ MORALES, Rafacl L. Ob. Cit,, pp. 6 y 7.
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CAPITULO I

FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION EN
MATERIA PRESUPUESTARIA

Previamente a realizar el andlisis relativo a las facultades que
L constltuclonalmente competen al Congreso de la Unién en materia presupuestaria, y
: o especifcamente por lo que se refiere al procedimiento que debe de seguirse para la
: 'e!aboraclén anual de las Leyes Fiscales, consideramos conveniente el establecimiento

- revuo en 1orma general, sobre la estructura, funcionamiento y competencia del propio
: “Congreso. lo cual desarrollamos en los siguientes términos.

3.1.- INTEGRACION DEL CONGRESO DE LA UNION

o La Consmuclén General de la Republica denomina Poder Legislativo Federat al
“‘drgano de la Federacion especial que tiene como atribucién predominante expedir

o Ieyes federales en las materias que la misma norma fundamental determina a través de
i !acullades expresas e implicitas™. 73 Nuestro articulo 50 constitucional establece que el
der Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso
Géﬁeral.'que se dividira en dos Camaras, una de diputados y otra de senadores.
".Realiza, pues, la Constitucién en lo que se refiere al Poder Legislativo el sistema de
- " dos camaras, o bicamarismo, A este respecto, hay quienes afirman que este sistema
bicamaral proporciona una serie de ventajas, entre las que encontramos: ™

1) Debilita, dividiendo, al poder legislativo, que tiende generalmente a predominar
sobre el Ejecutivo; favorece el equilibrio de los poderes, dotando al Ejecutivo de una
defensa frente a los amagos del poder rival;

“ SANCREZ BRINGAS, Enrique. Ob, Cit.,, p. 401,

™ TENA RAMIREZ, Felipe. “Derccho Constitucional Mexicano®, 32%, Edicién, México. Editorial Pormia, S.A. 1998,

P- 269.




2) En caso de conflicto entre el Ejecutivo y una de las Camaras puede la otra intervenir
como mediadora; si el conflicto se presenta entre el Ejecutivo y las dos Camaras,
existe la presuncion fundada de ser el Congreso quien tiene la razén;

3) La rapidez en las resoluciones, necesaria en el Poder Ejecutivo, no es deseable en
la formacion de leyes; la segunda Camara consfituye una garantia contra la
precipitacion, el error y las pasiones politicas, el tiempo que transcurre entre la

discusion en la primera Camara, y la segunda, puede serenar la controversia y
-madurar el juicio.

Nuestra Constitucion de 1917 adopta este sistema bicamaral y, al efecto
establece que fa Camara de Diputados se compondra de representantes de ta Nacion,
electos en su totalidad cada fres afios; por cada diputado propietario, se elegird un
suplente (articulo 51); estar4 integrada por 300 diputados electos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales,
y 200 electos segtn el principio de representacion proporcional, mediante el Sistema
de Listas Regionales, votadas en circunscripciones plurinominales (articulo 52); y la
Camara de Senadores, se integra por 128 miembros, de los cuales, en cada Estado y
en el Distrito Federal, dos seran elegidos segun el principio de votacion mayoritaria
relativa y uno sera asignado a la primera minoria, y los treinta y dos restantes seran
elegidos segun el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de
listas votadas en una sola circunscripciéon plurinominal nacional; se renovara en su
totalidad cada seis afios, y por cada senador propietario se elegira un suplente,

3.1.1.- Requisitos para ser Diputado y Senador
Los articulos 55 y 58 constitucionales enumeran los requisitos necesarios para
.- ser Diputado o Senador, mismos que se transcriben a continuacion:

“Articulo 55.- Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:

1.- Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos;

Il.- Tener veintiun afios cumplidos el dia de la eleccién;

Ill.- Ser originario del Estado en que se haga la eleccién o vecino de él con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella. Para

56
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poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales plurinominales
como candidato a diputado, se requiere ser originario de alguna de las
entidades federativas que comprenda la circunscripcion en la que se realice
la eleccion, o vecino de ella con residencia efectiva de mas de seis meses
anteriores a la fecha en que la misma se celebre. La vecindad no se pierde
por ausencia en el desempeiio de cargos publicos de eleccién popular.

IV.- No eslar en setvicio activo en el Ejército Federal ni tener mando en la
policla o gendarmeria rural en el Distrilo donde se haga la eleccién, cuando
menos noventa dias antes de ella,

V.- No ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, a menos que se separe definitivamente de
sus funciones noventa dlas antes de la eleccion, en el caso de los primeros y
dos afios, en el caso de los Ministros; los Gobemadores de los Estados no
podrén ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones
durante el perfodo de su encargo, aun cuando se separen definitivamente de
sus puestos. Los Secretarios de Gobierno de los Estados, los Magistrados y
Jueces Federales o-del Estado, no podrén ser electos en las entidades de
sus respectivas jurisdicciones, si no se separan definitivamente de sus
cargos noventa dias antes de la eleccién,

VI.- No ser Ministro de algin culto religioso, y

Vil.- No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefiala el
articulo 59"

“Articulo 58.- Para ser senador se requieren los mismos requisitos que

para ser diputado, excepto el de la edad, que serd de 25 arios cumplidos el
dia de la eleccion”.

El requisito consistente en ser ciudadano mexicano por nacimiento en el
ejercicio de sus derechos la consideramos acertada, en virtud de que toda funcién
politica debe exigir en quien la ejerce tal requisito, por eso el poder de ser votado para
los cargos de eleccion popular es prerrogativa de los ciudadanos; la anterior idea se ve
reiterada por la faccion It del articulo 35 constitucional. Asi pues, el ciudadano debe de
ser siempre mexicano, el que puede serlo por nacimiento o por naturalizacion,

Por lo que hace al requisito de edad, consideramos conveniente que se exija
una edad mayor a los dieciocho afios para ser Diputado o Senador, pues resultan muy
delicadas las funciones que los mismos desempefian; respecto a la diferencia de
edades entre Diputados y Senadores, ello se debe a que se pretende hacer del Senado
un cuerpo equilibrador que refrene a la otra Camara.

Por lo que hace al requisito de ser originario del Estado en que se haga la
eleccion o vecino de él con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la
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fecha de elia. lo consideramos acertado, toda vez que el electorado tiene el derecho de
“'conocer a la persona que va a designar, ya como representante del pueblo, ya como
. répresentante de la Nacion.

Los requisitos establecidos en las fracciones IV y V del articulo 55 son de indole
negativo, consistentes en no ocupar ningan puesto publico que pueda servir al
candidato para inclinar la votacion en su favor o para cometer fraude en la eleccion.

El requisito relativo a no ser ministro de algiin culto religioso lo consideramos
igualmente acertado, ya que el ejercicio de cualquier funcidn pablica o politica debe de
exigir independencia de criterio que implique la ausencia de vinculos de subordinacién
o de obediencia.

La ultima fraccién del articulo 55 prohibe la reeleccion de los Diputados y
Senadores para el periodo inmediato; los suplentes podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio;

pero los Senadores y Diputados propietarios no podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de suplentes.

3.1.2.- Independencia en e! Ejercicio de sus Funciones
Es preciso asegurar en los legisladores una absoluta independencia en el
ejercicio de sus funciones, con el objeto de que los demas Poderes no estén en aptitud
de coartarlos en su representacion, atribuyéndoles delitos que autoricen a enjuiciarlos
penalmente y a privarlos de su cargo. Para alcanzar tal finalidad, nuestra Constitucion
dota a los Diputados y Senadores de lrresponsabilidad (articulo 61) y de inmunidad
(articulo 108), que consisten en lo siguiente: =
a) E! primero de los articulos establece que los Diputados y Senadores son inviolables
por sus opiniones manifestadas en el desempefo de sus cargos, y jamas podran
ser. reconvenidos por ellas, asignandose al Presidente de cada Camara la
S ‘ovbljgagiéri de velar por el respeto al fuero constitucional de los miembros de la
N r‘nlsma’y por la inviolabilidad del recinto donde se retinan a sesionar. Esto significa

ENA RAMIREZ, Felipe, “Derecho Constitucional Mexicano™, b, Cit, , pp. 279 y 280.
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: que no son responsables por la expresion de sus ideas, Io mlsmo durante el
gjercicio de’ su representacion, como después de concluida; lo mlsmo .que sl la_E

eXPfeSién de sus ideas constituye un delito {calumnias, injurias, difamacion), que si ;‘ P

":no lo constituye.

'Por otra parte segun disponen los articulos 108, 109 y 111 constitucionales, Ios'
' adores y Diputados no podran ser perseguidos penalmente durante el tiempo de‘
epresentacién. st previamente la Camara respectiva no pronuncia el desafuero

Ilca la suspenslén del cargo del representante. Lo anterior se ve plenamente
! toda vez que la accién penal es incompatible con el ejercicio de la
esentaclén popular. para que proceda aquella es necesario que desaparezca

g 'esta ya por la declaracién de procedencia - o desafuero - . ya por la conclusion del
encargo. '

3.1.3.- Actuaciones de las Camaras

Para que las Camaras puedan actuar legalmente se requiere que haya quérum, es
decir, para que algun asunto pueda ser debidamente discutido y votado debera de
encontrarse reunido para tal efecto determinado ntmero de representantes. Una vez
satisfecho el quérum las resoluciones se toman “por mayoria™. La mayorla es, pues, el
nimero de representantes que decide dentro de otro nimero de representantes,
generalmente mayor que es el que constituye el quérum. ’

Nuestra Carta Magna establece expresamente las reglas relativas al quérum y la
mayoria que rigen las actuaciones del Congreso y de cada una de sus Camaras, y
para lo cual el articulo 63 establece que “las Cédmaras no pueden abrir sus sesiones ni
efercer su cargo sin la concumencia, en cada una de ellas, de mds de la mitad del
numero total de sus miembros; y que si no hublese quérum para instalar cualquiera
de las Cdmaras o para que ejerzan sus funciones una vez instaladas, se convocard
inmediatamente a los suplentes para que se presenten a la mayor brevedad a
desempeiiar su cargo, entre tanto transcurren los treinta dlas de que antes se habla”.

% TENA RAMIREZ, Felipe, Ob.Cit. p. 280.
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) »,Pe'fdéncontramos que la regla contemplada en el articulo anteriormente transcrito
-b.‘e's la general, sin embargo existe un quérum especial previsto en el articulo 84;
.‘c:t\lando en los casos que designa el Congreso al Presidente de la Replblica, se
“necesita para Integrar el Colegio Electoral la concurrencia de cuando menos las dos

" “terceras partes del nimero total de miembros de ambas camaras.”

Una vez reunido el qudrum, las Cémaras pueden validamente actuar, y sus
decisiones se toman generalmente por mayorfa de sus miembros presentes. Hay dos
clases de mayorias: la absoluta y la relativa. La absoluta esta integrada por mas de la
mitad de los votantes y es la que decide ordinariamente cuando hay dos proposiciones;
la relativa es la que decide entre mas de dos proposiciones, de ellas alcanza el triunfo
la que alcanza mayor numero de votos, aunque ese ntimero no exceda de la mitad del
totat de votantes. ™

3.1.4.- Tipos de Normas que expide el Congreso

El articulo 70 constitucional establece en su parte primera que “toda resolucion
del Congreso tendrg el cardcter de ley o decreto”. La diferencia entre este tipo de
resoluciones, en sentir de Rabasa, consiste en que “el primer nombre corresponde a
las materias que versen sobre interés comun dentro de la orbita de atribuciones del
Poder Legislativo; el segundo corresponde a las que dentro de la misma Orbita sean
solo relativas a determinados tiempos, lugares, establecimientos, corporaciones o
personas”.”®

El desarrollo de la actividad legis!ativa tiene como consecuencia la creacion de
cuatro tipos de actos: Leyes, Decretos (articulo 70 constitucional), Acuerdos y
Dictamenes (Ley Organica de! Congreso). ¥
= LEY: Este acto se produce cuando el Congreso de la Union expide una serie de

normas generales en alguna de las materias que la Constitucion le asigna dentro de

"'TENA RAMIREZ, I'cllpc. “Derecho Cnmllluclonnl Mexicano™, Ob. Cit., pp. 280 y 281.
. M Ibidem, pp. 281 y 282, % .
- ™ ibidem, p.282,..-

,'" S,\NCIH-ZBRINGAS, Enrique. Ob Cit, e 418y 419,
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su competencia; por ejemplo: la expedicion de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion (articulo 73 fraccion XVII);
DECRETO: Tiene lugar cuando la actuacion del Congreso se refiere a un hecho o
hechos especificos, a situaciones concretas; por ejemplo: el Decreto expedido por
la Camara de Senadores, erigida en gran jurado, en donde se contenga el fallo
producido en un juicio politico previsto por el articulo 110 constitucional;

= ACUERDO: Ademas de los anteriores actos, el Congreso de la Unién y cada una

" de sus Camaras, emiten Acuerdos que permiten la conduccién de sus funciones;
por ejemplo, el acuerdo que define a los integrantes de las comisiones de trabajo de
la Cémara de Diputados; y

= EL DICTAMEN: Por dltimo, el dictamen es la determinacion que sobre un proyecto
de ley o de decreto pronuncian las comisiones de trabajo, ordinarias o especiales,
de la Camara de Diputados y de! Senado de la Republica.

3.1.5.- La Comisién Permanente

La Comision Permanente es el drgano que sustituye el Congreso de la Unidn y a
cada Camara en el desarrollo de algunas facultades que no pueden condicionarse al
perlodo ordinario de sesiones. Esta comision permite la “continuidad” del drgano
legislativo en funciones administrativas, politicas y electorales. o1 .

El articulo 78 constitucional dispone que "durante los recesos del Congreso de la
Unién habré una Comision Permanente compuesta de 37 miembros, de los cuales 19
son diputados y 18 senadores. Estos legisladores son nombrados por sus respectivas
cdmaras el dia anterior al de la clausura del periodo ordinario de sesiones; igualmente
nombran un legislador sustituto para cada titular designado para integrar dicha
comisién. Esta Comision desarrolla sus atribuciones en los periodos de recesos del
Congreso, que comprende del dieciséis de diciembre al catorce de marzo de cada afio,
con excepcion de los afios en que se da la transicion del Ejecutivo Federal, en el que
los recesos pueden iniciarse después del treinta y uno de diciembre. El segundo

! SANCHEZ BRINGAS, Enrique, Ob. Cit.,p.413.
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: per/odo de sesiones se Inicia el primero de mayo y concluye eI lrelnla y uno de agoslo :
de cada afio”.

3.1.6.- Proceso de Formacion de Leyes :

Hay quien define al proceso legislativo como Ia ol Y
sisteméticamente realizados, por virtud de la cual se presenlan, estud:an, d/scuten y
votan las iniciativas de ley o decreto por parte de un érgano co/eglado en el que se
deposita la funcion legisfativa®, 8

Por su parte, Enrique Sanchez Bringas sefiala que el procedimiento
congresional es ‘el conjunto de elapas que permite al Congreso de la Unién el
desarrolio de sus afribuciones constitucionales”. % Para tal efecto distingue dos tipos
de procedimientos congresionales: el primere, es el procedimiento congresional de
naturateza jurisdiccional (articulo 110 constitucional), por virtud del cual tiene lugar el
juicio politico —actualmente juiclo de declaracion de procedencia -, en el que la Camara
de Diputados después de haber oido al acusado y por una mayoria absoluta de su
quérum acusa ante el Senado de la Republica al servidor publico involucrado, y
finalmente este pronuncia el fallo absolutorio 0 condenatorio; y el segundo de los
procedimientos congreslonéles es el que define como tipico, porque a través de el se
producen reformas constitucionales y legales, modificaciones legislativas y decretos;
- dicho procedlmlehlo congreslonal se Integra por las siguientes secciones: la iniciativa;
: :Ia revlsk'm ante la_camara de origen y la camara revisora; el veto suspensivo: la
promulgacién y la publicacuén.
CEl proceso legislativo existe con vista a hacer operante ta manifestacion de la
“voluntad de_los. entes colectivos denominados Cémaras; busca, ademas, que la
prese taclén. estudlo, dictamen, discusién y aprobacion de las iniciativas de leyes y

ecretos se haga en forma independiente, separada, sucesiva, adecuada, madura y
portuna 'conylsta a que la ley sea justa y sin vicios de constitucionalidad; que la
‘VOlum‘a'qrde_l_ois' >I‘ve'glvfs|'adofes se exprese en forma libre, informada y responsable. Las
etapas q@ Ih'tegfan’ él proceso legislativo estan estructuradas con el objeto de permitir

2 {RTEGA NAVA; Elizur. Ob. Cit., p. 75,
"% SANCHEZ BRINGAS, hnrlque Ob. Cit., p.419.
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_V'eI estudio serio de las iniciativas, evitar precipitaciones, economizar (i.ebmb'o, dado fo
rglativamenle reducido de sus reuniones; permitir una mayor lnforma(:ién,e’n relacion
con las materias a discutir; excluir la interferencia de los otros péderes y evitar que la
ciudadania, directa o indirectamente, ejerza presiones indebidas sobfe la pérsona de
los legisladores. %

Una vez establecido el concepto y objeto del procedimiento legislativo,
procedamos a - establecer el procedimiento y las reglas que nuestra Constitucion
establece para la formacion de Leyes y Decretos ~reglas que aplican igualmente para
‘el 'p'rocédllmle‘n_to de reforma a las mismas -.

:scusrdn y en su caso la aprobacin”,

consiste en presentar ante el Congreso un proyecto de Ley o Decreto
~Solo que no cualquler persona tiene la facultad de Iniciar leyes o decretos, sino solo el
“ Presidente de la Republlca. los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién, y las
legislaturas de los Estados, segtin dispone el articulo 71 constitucional. Esto quiere
5 decir qu la evolucion legislativa depende en México uUnicamente de aquellos
funcionarios que la Constitucidn supone los mas indicados para interpretar las
- necesldades del pals.
Pero existe una posibilidad contemplada en el Reglamento del Congreso de la
‘:Unié‘n,' qﬁe de manera alguna contraviene las disposiciones constitucionales en lo
,referente a |a facultad de iniciar Ieyes, y en el que se sefiala que ‘foda petlc:dn de

rctamlnarén sl son de tomarse o no en consideracion eslas pellc:ones" lo que se

ARTEGA NAVA, Elizur,” Ob. Cit., pig. 76.
CARI!O.\I- LL, Miguct y PLDROZA DE LA LLAVE, Susana Thalia, “El de Téeniea L i
- SIE 1(‘“::0 lnsluulo dc ln\csu;,ucloncs Juridicas, UNAM, 2000, p. 121.
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presentan no son Iniciallvas smo solo simples peticiones que de llegar a prosperar
‘pueden Ilegar a obtener la calldad de iniciativas.
De las tres clases de funcionanos que gozan del derecho de miclauva Justmcase :
" sobradamente que Ios Dlpulados y Senadores tengan tal derecho, pues -a ellos
incumbe la funcnﬁn de leglslar, dentro del sistema Federal, justificase igualmente que-
las legislaturas de Ios Estados tengan derecho a formular proposiciones “ante el
Congreso; y en cuanto al’ P‘ sidente de la Reptiblica, la Constitucidn lo asocia a la
funcion legislativa al otorgarle Ia facultad de comenzar el proceso legislativo mediante
la iniciativa de Leyes y Decretos Atenuase asi la Divisidn de Poderes y se reconoce
que el Presidente de Ia Republlca esta. en aptitud, por su conommlento de las
necesidades publlcas def proponer a Ias Cémaras proyectos acertados, ®

El Presidente tlene el derecho de Iniciar Leyes y Decretos, y en realidad es &l
quien envia el mayor numero de Ias Iniciativas que posteriormente se convlerlen en ;
Ley. En muchas’ ocasiones, los proyectos presidenciales se aprueban sln mayor S

dIscustén ya que parece mas bien que el Presidente legisla y el Legl atlvo S qunen, e

e]erce una especle de derecho de veto respecto de los proyectos preslde cl |

1. La Cémara a que se dirige;
2. El nombre (s) del autor (es) de la lnlcialwa
' 3. La exposicién de motivos; i
4 E fundamento constltucnonal y. elder' he pa ' q‘e_ci-égc‘;g;‘ .
5 (‘La denom naclén de Ia Ieyo ecret SELOE
8

El :ﬁo'vmbfeiy' ia ﬁfmé' &é qulen promueve. ’

- % TENA RAMIREZ, Felipe. “Derecho Cons(lluclonul Mc!lumo . Ob. Cit., p. 288,
¥ CARPIZO, Jorge. - “La Constltucién Mexicana de 1917" Ob, Cit., p. 283.
* Citado por CARBONELL. Migucl y PEDROZA DE LA LLAVE, Susana Thalia, Ob. Cit., p. 54,



3.1.6.2. Discusion - - Aprobacion

La segunda fase del proceso Ieglslativo para Ia formaclén de Ieyes se inicia con
la presentacion de las iniciativas de Iey aI Congreso para su dlscusuén, es'dec
funcion de dicho érgano es revisar, dlscutlr y tlene facultades ara rechazar y a oba

las iniciativas de ley que se le presentan ¥ en este ultimo caso para ot
adicionarias. 8° : :

La discusién es- el acto por el cual Ias Cémaras, dellberan acerca de las L
iniciativas, a fin de dere_‘ inar ideben 0 no ser aprobadas”. %

Nuestra Constltuclén Polltlca establece de manera clara en su articulo 72 el
procedimiento de dlscusién de los proyectos de ley ante las Camaras, y al respecto
sefiala que “todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiva de alguna
de las Cémaras, se discutira sucesivamente en ambas, observandose el Reglamento
de Debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y
votaciones (primer pérrafo); la formacién de las leyes o decretos puede comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos Cémaras, con excepcién de los proyectos que
versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de
tropas, todos los cuales deberan disculirse primero en la Cdmara de Diputados (inciso
H); las iniciativas de leyes o decretos se discutirdn preferentemente en la Cémara en
que se presenten, a menos que lranscurra un mes desde que se pasen a la Comision
dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal caso el mismo proyecto de ley o
decreto puede presentarse y discutirse en la otra Camara (inciso I); aprobado un
proyecto en la Camara de su origen, pasara para su discusién a la otra. Si ésta lo
aprobare, se remitira al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer, lo
publicaré inmediatamente (inciso A)".

Una vez establecido a cual de las dos Camaras corresponde conocer primero de
un proyecto de ley o decreto, asf como lo relativo al procedimiento interior en cada una
de ellas para su correspondiente discusion, conviene precisar algunos supuestos que
pueden presentarse durante el procedimiento de discusion:

* PEREZNIETO CASTRO, Leone! y LEDEZMA MONGRAGON, Abel. “Introduccion al Estudio del Derecho™,
Segunda edicién, México. Editorial Harla. 1992, p. 125.

¥ GARCIA MAYNEZ, Edunrdo. “Inlroducclon al Estudio del Derechio”, 50% Edicion. México. Edilorial Pormia, S.A.
1999.p 54, . .
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Prlmer cas . EI proyecto es. rechazado en |la Camara de origen y no podré -

L volverse a pres ntar en Ias seslone ”de ese mismo afio, ya que al rechazarse de plano




inmediatamente. Se entiende que no llene ninguna observaclén que hacer cuando no B

devuelva e} proyecto con aquellas. dentro’de los dlez dlas dtlles; an ‘ser que,f

corriendo éste término, hubiereel Congreso cerrado o suspendldo sus seslones pues O

en tal caso debera hacerse enel pnmer dia utll en que el Congr 0 esté reunido,

Sexto caso. Recibido el proyecto’ por el Eje 0 b odé ‘0 :en',

parte oportunamente, lo que se conoce como l entonces

‘si fuese_

= ’Cnndn por CARBO\'LLL,MIgucI\ I'FDROLA DE LA LLAVE, Susuna Thalia, Ob, Cit., p. 61
b l’th' I\ll' TO CAS TRO, Ll‘mlt‘l) LEDESMA MONDRAGON, Abel, Ob. Cit., p. 126

¥
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de la Federacrdn. pero ademés de esle‘ exlslen en nuestro pals Ios Diarios [} Gacelas :
) L Ofi clales en los que se publlcan la Ieyes o decrelos locales.

es’o cualesqwera olras disposiciones de observancia

us efecros tres dias después de su publlcaclén en'el’. .

i se trata de f]ar la fecha de’ lnIcnacubn de Ia' vIgenciaj S

relallvamenle a| lugar en que el Diario Oficial se publica, habra que contar tres dias a o
panlr de aquel en que tal disposicién aparece publlcada tratandose de lugar distinto, -
idqbe;é aﬁakdlrse a dicho plazo un dia mas por cada cuarenta kildmetros o fraccién que
- ‘gxceda de la mitad. )
El lapso comprendido entre la publicacion de la ley o decreto y aquel en que
entra en vigor, recibe el nombre de “vacatio legis”, la cual tiene por objeto que los
destinatarios del precepto estén en condiciones de conocerlo y, por ende, cumplirlo, %

3.1.7.- Proceso de Discusion Interno en las Camaras

- Por lo que hace al proceso de discusion Interno en cada una de las Camaras, el
ultimo pérrafo del anlculo 71 constitucional establece que “las iniciativas presenladas :
‘—V;por el Pres:dente de la- Republica, por las legislaturas de los Estados o por Ias ;
. d/puraclones de Ios mfsmos, pasarén desde luego a comision. Las que presenfaren los*

GARCiA MAYNEZ, Eduardo. Ob, Cit, p. 57.
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d/putados o Ios senadores, se su/elarén a los trém/tes que designe eI reglamento de Eh
debares"' PR

rd a realizar la votacion; si no, continuara la discusion
ontra hasta agotar el tema, En el procedimiento ante la

L CAllllO\l‘l L, n\ll;,ll(‘l ¥ |'lu|) l'RO[r\ DELA l.L;\\'h, Susana T’ hlllhl. Ob. Cit,, pp. 57 y 58
o Ibidcm pp 59 ¥ 60,
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3.2.- ANALISIS DE LAS INICIATIVAS DE LEYES FISCALES
Y SUS REFORMAS

Una vez establecido lo relativo a la integracién del Congreso de la Unién y de’ ..
cada una de las Camaras que lo componen; la facultad de aquellas personas u 6rganos
autorizadas constitucionalmente para presentar Iniciativas de Leyes o Decretos; y por
tttimo, las diferentes etapas por las que deben atravesar d«chos proyecto’ _p‘ara que
lleguen a obtener la calidad de Ley o Decreto, s 'abordaré lo’ relativo al proceso de
creacién y reformas a las Leyes Flsc es n.

camente en lo
relativo a la Ley de Ingresos de Ial Fe

sobre Produccién y Servicios (L)ESPS)‘
dos. i

lmpuesto Especlal
el ‘clclo fiscal de dos mil

fraccléh I,"en relacion con el
| artlculo 74 fraccion IV, todos de la
X ca‘nos asl como del articulo 7°. de la
Presudente de la Replblica e someter
so de la Unlén su Proyecto de Ley de{

En términos de lo dispuesto por:el
articulo 73 fraccion Vil y e
Constitucion Polltlca de 0
Ley de Planeaclén. es

anualmente ala consldera

Ingresos de la Federaclo' asi 'como_las moduﬁcaclones y reformas que considere
convemente realizar a Ios demé ordenamlentos fiscales. Dichos proyectos: debe
hacerlos llegar ala Camara de orlgen a més tardar el dia quince de nov1embre de cad

"aiio, 0 hasta el quince de diclembre cuando inicie su encargo en la fecha prewsta por el
articulo 83 constitucional. Pero esta tarea no la realiza el Presidente de la Republlc
por si mismo, sino que lo hace por conducto de la Secretaria de Haclenda y Crédlt
Publico, toda vez que en términos de lo dispuesto por la fraccién Il del artlcu!o 31 .d$ fa:
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, corresponde a dicha Sec‘réiéria‘
“estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de las leyés de
Ingresos de la Federacion y del Distrito Federal".

En atencion a lo anterior, encontramos que en fechas cinco de abril y trece de
noviembre de dos mil uno, e! Presidente de la Republica hizo llegar a la H. Camara de
Diputados el "Proyecto de Decreto que Establece, Reforma, Adiciona y Deroga




diversas disposiciones fiscales” y su ‘“Iniciativa de Ley de ingresos de la
Federacion", respectivamente; proyectos que fueron turnados para su andlisis a la
Comisidn de Hacienda y Crédito Publico, la cual est4 integrada por 31 Diputados, de
los cuales 13 pertenecen al PRI, 12 al PAN, 3 al PRD, uno al PVEM, uno al PT y uno al
PSN. Por lo que en fecha treinta de Diclembre de dos mil uno, ya dentro del periodo
extraordinario de sesiones, dicha Comision envio al Pleno de la Camara de Diputados
los dictémenes elaborados al respecto, de los que sobresale lo siguiente:

3.2.1.. Dictamenes de fas Iniciativas de Leyesl Fiscales

/Porlo que hace a la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
(LIESPS); ‘encontramos que para que dicha Comisién estuviera en posibilidad de
elabérar su 'dictarhen respectivo, constituyd un grupo de trabajo ablerto a Diputados no
miembros de la. misma -Comisién, habiéndose registrado 14, de los cuales 5 son
peneneclentes aI PRI 4 al PAN, 3 al PRD y uno al PSN y del PVEM, respectivamente;
aslmxsmo entre mayo y agosto de dos mll uno se reunio en siete ocasiones, en las que
se d|o audien rganizaclones, Cémaras o Asociaciones y personas de la

sen la Asoclacion Mexicana de la Industria Automotriz;
trabajo se reunid con servidores piblicos, tanto de la

fo’imas propuesto por el Ejecutwo Federal, ya que para la elaboracién del
e: necesaria la parlicipacién de aquellas agrupacxones de la industria



Del dictamen elaborado por la Comision especializada, sobresale lo siguiente:
k':’kdlcha Comision propuso incorporar el pago del impuesto especial respecto del
_bonsumo de aguas gasificadas, refrescos y bebidas hidratantes, argumentando para tal
féfeclo que resulta necesaria la aplicacion de un impuesto especial a las aguas
,’haturales y minerales gasificadas; refrescos; bebidas hidratantes o rehidratantes;
cohcentrados, polvos, jarabes; esencias o extractos de sabores, que al diluirse
permitan obtener refrescos, bebidas hidratantes o rehidratantes; y con el objeto de no
ocasionar una afectacion mayor a la industria azucarera se propone que el impuesto a
los refrescos se aplique exclusivamente a aquellos que para su produccion utilizan fa
fructuosa en sustitucion del azicar de cafia, asimismo, en el rubro de las

telecomunicaciones, propuso la incorporacién de un impuesto especial a los servicios
de telecomunicaciones y conexos con una tasa del 10%, exentando la telefonia basica
residencial, la telefonia publica, la telefonia rural, renta basica del servicio de Internet,
servicios de administracién de datos y dominios, interconexion, larga -distancia
internacional, comunicaciones de servicios de emergencia y la telefonia celular por
media de tarjetas prepagadas. .
En el rubro de tabacos labrados sugiri¢ establecer un sustema transitorio que
permlta en el 2005 IIegar a la misma tasa para los cigarros y cigarros populares.
“Enel rubro de bebidas alcohdlicas sefiald que considera acertada la propuesta
: ',del E]ecutivo Federal, en el sentido de establecer una mecanica “ad-valorem” aplicable
g todas' as bebidas -con _contenido alcohdlico, dejando de ser de cuota fija para
: d-valorem.

L sacion del impuesto especial a las bebidas refrescantes, sefialé que
on\}e:nle,nte no modificar el esquema de causacion de dichos productos,
sto. es queén 'Ikukg‘ar de que las bebidas refrescantes causen el impuesto bajo el
mismo esquerﬁé que el de las bebidas alcohdlicas, o hagan en los mismos términos
la cerveza.

ltlrho,‘en el rubro de exenciones, precisd que al igual que los servicios de
cuéhdo sea utilizada en casa habitacion, en comunidades rurales, asi como la
bllca la telefonia celular con tarjetas prepagadas, los servicios de Internet y
de lnterco exién entre ofros; propone que quede igualmente exenta la comercializacién
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que se haga al publico en general de cervezas, bebidas refrescantes, aguas naturales y
minerales gasificadas, refrescos, bebidas hidratantes o rehidratantes, concentrados,
polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores, que al diluirse permitan obtener
refrescos, bebidas hidratantes o rehidratantes.

Para un mejor conocimiento del dictamen, y con el animo de evitar
transcripciones innecesarias en éste espacio, nos remitimos al espacio marcado con el
"ANEXO 1", contenido en la parte final del presente trabajo.

Por otro lado, en lo relativo al dictamen correspondiente al proyecto de Ley de
Ingresos de la Federacién, la Comision procedié a realizar el dictamen respectivo del
que sobre sale lo siguiente:

En el rubro de Impuestos, especificamente en lo que se refiere al Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios; dicha Comisién hizo constar que derivado de
los ajustes realizados a la LIESFé, prln‘c'ipalmente en lo relativo a las tasas aplicables a
bebidas alcoholicas 'y tabécbs Iabradkos. asi como la inclusién de refrescos y
lelecomunicaclones. resulta necesarlo abrir dos apartados mas dentro de éste rubro,
para que queden de Ia slgulente forma: e).- telecomunicaciones por los que espera

nes de pesos; y f).- Aguas, refrescos y sus concentrados por
er 1,374.9 millones de pesos.(ANEXO 2).

Ia seslén respectwa en la que sobresale lo siguiente:
(scuslén del dictamen relativo a la iniciativa de Ley del Impuesto

una dlsmlnucién n'su’co; sumo Y, consecuentemente, se desentiva el consumo de un
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mal social como lo" es el tabaqulsmo chho poslclonamiento lo consideramos
demasiado subjetivo, toda: vez que el aumento del Impueslo en el consumo de
cigarrillos no necesarlamente debe producir una dlsmlnuclén en su consumo,

de la Madrid, cuyo texto es el slgulen :

transferird de manera no onerosa el_'.




instancia, que tanto la Comisién Especializada como el Pleno de la Camara de
Diputados, madificaron sustancialmente los proyectos presentados por el Presidente
Fox, ya que, por lo que hace a la Ley de Ingresos de la Federacion, el mismo
esperaba obtener para el presente ejercicio fiscal por concepto de Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, la cantidad de 138,499.3 Millones de Pesos y la Camara
de origen a modificé hasta por la cantidad de 155,075.1 millones de pesos; asimismo,
solamente estaban contemplados cuatro rubros por éste impuesto consistentes en; a).-
Gasolina y Diesel; b).- Bebidas alcohélicas; c).- Cervezas y bebidas refrescantes; d).-
_Tabacos labrados; y fueron adicionados dos rubros mas: e).- Telecomunicaciones; y
-,f).’- Aguas, Refrescos y sus concentrados y, en tercer lugar, se “adicioné” el rubro
‘déhomlnado Impuesto a la venta de bienes y servicios suntuarios, por los que el
GBbIerho Federal espera obtener 8,571 millones de pesos. Por otro lado, por lo que
iace a la Ley de Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, el Ejecutivo
- Federal propuse que en el rubro de Tabacos Labrados, se aplicara a los cigarros la *

" Tasa del 100% y a los cigarros populares, puros y otros tabacos labrados con el 50%,y B

es el caso que la Camara de origen gravo esos mismos productos con la tasa del \1‘1’0%5 L
y 20.9%, respectivamente; se adiciond el rubro de pago por éste impuesto qori la tasa - -

del 10%, a las aguas naturales y minerales gasificadas, refrescos, bebldas hldrataﬁté‘éf;,, R

. 6 rehidratantes; concentrados, polvos, jarabes, esenclas o extractos de sabores due al
" diluirse permitan obtener refrescos, bebidas hidratantes o rehidratantes que'utillce'ri h
B édulcoloran‘le,s distintos del azucar de cafia; asimismo se adicioné el impuesto que se .
-_“céuse'qur las Tgleco‘munlqaclones y conexos, con la tasa del 10%.

+33.- R_EVISION DE LAS LEYES FISCALES Y SUS REFORMAS

: * " En sesion permanente extraordinaria celebrada el dfa Lunes treinta y uno de
...~ Diclembre de dos mil uno, la cual dio inicio a las diez treinta y cinco horas de la
mafiana, la H. Cdmara de Senadores procedi6 a la discusion de los proyectos de Ley
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de Ingresos de la Federacién y de refoimas ‘a la Ley del Impuesto Especial sobre
Praduccion y Servicios para dos mil dos aconteclendo lo siguiente.

Porlo que se refiere al pnmer proyecto —eI de Ia LIEPS-, el proceso de discusion
ante la revisora se desarrollé de Ia slguiente forma. - :

Gomez Espar;a,g > opus
con contenido al

proyecto de Ley de Ingresos de la Federacion, lo tnico lmpodanfé e
revisora acordé y aprob6 “motu proprio” la inclusion de un arﬂculo O




en que se conlienen duversas disposlclones relanvas a Ia causaclén del Impueslo por la

) Inclusién’del artlculo 8"
: como lo aconlecrdo en Ia‘—

lar unto’ de vusta ‘ambos

g ordenamlenlos ado!ezcan vlcios constltu onales de origen por defeclo en su

mpuesto Especlal “sobre. .

'procedlmlento de creacién. ya"que nlnguno de: esos dlctémenes aprobados ‘por el o

'Senado slgu:é Ias reglas conlenldas en el incisa E) del artlculo 72 consmuclonal esto‘
es, ya no regresaron a la. Camara de orlgen para’su correspondlenle votacion y
aprobacion de los articulos adicionados y modificados, respectivamente.

3.4.- DECRETO LEGISLATIVO DE LAS LEYES FISCALES Y SUS REFORMAS

Como ha quedado ya establecido con anterioridad (ver supra 3.1.6), una vez
concluido el proceso de discusion de aquellas iniciativas de leyes presentadas ante las
Camaras que conforman el Congreso de la Unién','b el paso slguiente és la sancion de lo
discutido, votado y aprobado por las mismas, ast como su correspondiente publicacion
en el Diarlo Oficial de la Federacion, Pdf lo que hace a las leyes fiscales que se
anallzan, su publicacion tuvo verlf caﬂvo el dia primero de Enero de dos mil dos.

Es. el caso hacer notar que el Presldente de la Republica contaba con la
po bllldad de e]ercnar su facultad constltucional de ejercer su derecho de veto y hacer,

'Ila'd ;qku'e. por lo avanzado del tiempo en que se

deila Federacion y la Ley del Impuesto Especial




Por Io antenor. creemos que sl el Presldenle Fox hubxere tenldo el 'tiemp
suficiente para objetar eI conlenido de tales dlsposlclones f' scales. probablemenl

* analiza, "




CAPITULO IV

DECRETO DE REFORMAS A LAS LEYES FISCALES VIGENTES
A PARTIR DEL 1°, DE ENERO DE 2002.

. Ha llegado el momento de entrar de lleno al objeto primordial del presente

lfabajo de investigacion, esto es, el andlisis sobre la constitucionalidad del “Decreto

- par el que se exlme del pago de los impuestos que se indican y se amplia el

: estlmulo ﬂscal que se menclona" expedido por el Presidente Fox y publicado en el

Dxé}lo Of clal &e Ia Federaclén en fecha clnco de marzo del afio en curso, Dicho anélisis
R Io reallzamos de Ia slgulente manera:

- 4.1.- CONTENIDO Y ALCANCES DE LAS DISPOSICIONES
FISCALES EN SU TEXTO ORIGINAL.

o Para realizar el analisis de las disposiciones fiscales que fueron reformadas por
eI Decreto Presidencial de cinco de marzo del afio en curso, resulta conveniente tener
o presente el texto onglnal de aquellas leyes afectadas por el mismo, transcripclon que
‘se hace soIo de aquellos preceptos que interesan para el presente trabajo, evulando
|pciones innecesanas

: 4 14, De la Ley de lngresos de la Federacion

reemos convenients comenzar por la Ley de Ingresos de la Federacion, en
\ |rtud de que de esta derivan los Ingresos que por concepto de Impuestos Especiales
y Impueslo a:la Venta de Bienes y Servicios Suntuarios, espera obtener para el
,presente ejercicio _fi fiscal e Gobiemo Federal; asimismo porque en la misma se

bl’% S , ESTA TESIS NO SALE
Ve o DETABIBLIOT




. conhenen Ias dlsposuclones relallvas a‘ los estimulos f scales a vlos productores de
i agave (conlenldas en Ia"fraccion"

'del arrlculo 17), dlSpOS Iones todas eslas

esto, 'p' voca una doble causacién de impuestos es decir, el pago relativo al

lor . Agregado (IVA) y el que regula dicha disposicion transitoria,
cia que ‘consideramos, ademas de ilegal, un tanto inapropiada, pues ello
:_provoca Ia no adqmslclén de tales bienes, ya que con la aplicacion de dichos

circunst

;V|mpueslos su costo se eleva demasiado volviéndose casi imposible su adquisicién.
; (ANEXO 7.

"4.4.2.-De la LIESPS

s ‘La Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (LIESPS) también
vio afectado el contenido de sus disposiciones, en virtud de la expedicion det Decrelo
Presidencial de cinco devmarzo. especificamente por lo que hace a lo relativo al
impuesto especial por: 1)- la importacion o enajenacién de aguas gasificadas o
minerales; refrescos; beblqas' hidratantes o rehidratantes; concentrados, polvos,

7



]arébes. esencias o extractos de sabores, que al diluirse permitan obtener refrescos,
bebidas hidratantes o rehidratantes que utilicen edulcolorantes distintos del azdcar de

o qéﬁai asl como de jarabes o concentrados para preparar refrescos que se expidan en
“eﬁvéses abiertos utilizando aparatas autofnétlcbs.veléclficos o mecanicos, que utilicen ’
edulcolorantes distintos del azicar de cafia; y 2)- por la Importaclén o enajenamén de
bebidas con graduacion alcohdlica de mas de 20°G.L. :
Recordemos que fue. ésta Ia Ley que mas modmcaclones :

poder de consumo de ‘mis Ingresos (ANEXO 8).
4.,2,- CONTENIDO Y ALCANCES DEL DECRETO PRESIDENCIAL

Puede decirse que el Decreto Presidencial de cinco de marzo de! afio en curso
que exime del'pago de_ diversos impuestos y amplia el estimulo fiscal, practicamente
viene a afectar la mayor parte del esquema tributario aprobado por el Congreso de la
Unlén para eI presente e]erciclo fiscal, ya que modifica disposiciones contenidas en
dlversas Ieyes tnbularlas. entre las que se encuentran la Ley del Impuesto Especial

'\M\ o
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. : bsobre Produccnbn y Servicios (LIESPS); Ley de Ingresos de la Federaclén (LIF) y Ley.

-2 del Impuesto al Valor Agregado (LIVA). (ANEXO 9).

*'4.2.1.- Andlisis del contenido del Decreto
Comencemos éste breve analisis por él titulo adoptado para el Decreto en
comento, el cual se intitula “Decreto por el que se exime del pago de los impuestos
' que se indican y se amplia el estimulo fiscal que se menciona”; titulo que, de
entrada, es muy sugerente, pues aln sin conocer su contenido, nos da la idea de que
-.su objeto es el otorgar una serie de beneficios fiscales a los contribuyentes que se
. .cologuen en los supuestos que el mismo sefiala. Ahora bien, para tener presente el
alcance de! instrumento juridico que se analiza, resulta necesario comenzar por definir
R alguknos '60ncep}tos, Iq cual, para no perdernos, realizaremos por partes. v

: *,7421 1.+l titulo del Decreto

Hay que‘ ef’ni pri eramente lo que slgnlf ca “De‘creto" para lo cual hay que
ad. (ver supra 2.3) hlcimos mencxén a diversos
acepclén. emre las_que encon!ramos la que establece




f guras : motivo por el cual no puede hablarse de un’ unlco fundamento de las

i exenciones Las exenclones pueden establecerse en forma temporal o permanente,
: 'depend:endo delas necesldades de cada Eslado .
Hay quien sostiene que en el ambito constltucional se encuentra expresamente la
prohlblclén de establecerse exenciones en matena tributaria, pues en el articulo 28
‘de’la.Carla Fundamental se establece que “En los Estados Unidos Mexicanos
qﬁedan prohibidos los monopoalios, las practicas monopdlicas, los estancos y las
exenéiones de impueslos en los términos y condiciones qde fifan les leyes..."; pero,
por Io queala doctrina juridico-tributaria mexicana se refiere, la discusion se ha
polarlzado en dos bloques o correntes doctrinales. Por un lado esta aquella que
seﬁala -que todas las exenciones tributarias son inconstitucionales, ya que la
' prohlblclén del artlculo 28 constitucional es absoluta y no da lugar al juego de las
"exenclones. ‘por-. 1 olro. tenemos aquellos para los que la citada prohibicion es
que solo clertas exenciones han de ser fildadas de

o Hay por su parte, quien sefiala que las exenciones se

: ‘razone econémlcas polltlcas y sociales. ®

T SALINA ARR.\\lBIDE. I‘edr xencién on la Teorln General del Dereclio Tributario®, Volumen [1.
’“rcm\pmsi i Méxlco. al Fedéra), Coleceion de studios Juridicos, 1993, pp. 87, 1302 132.
 SALINAS ARRAMBIDE; Pedra, Ob; Cit., p. 20
¥ SANCHEZ, GOMEZ, Narelso, “Derecho Fiscal M

cano™, 1* Edi;ién‘ Meéxica, Ednorial Ronua, S.,f\. 1999, p.2s2. . -




Reépecté éste tema de las exenciones en materia fiscal, nuestro méaximo tribunat
“‘seha pronunciado por la constitucionalidad de dicha figura liberatoria; presentamos
a continuacion uno de esos criterios.

“EXENCION DE IMPUESTOS. SOLO COMPETE ESTABLECERLA AL
PODER LEGISLATIVO EN UNA LEY, NO AL EJECUTIVO EN USO DE
LA FACULTAD REGLAMENTARIA. EI establecimiento de exenciones
fiscales, es facultad exclusiva del érgano legislativo, por lo que no cabe
aceptar su ejercicio por parte del Ejecutivo a través de reglamentos,
segun se infiere del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en cuanto prohibe “las exenciones de impuestos en
los términos y condiciones que fijan las leyes”, reserva que se confirma
por la intima conexién que la parte transcrita tiene con la fraccion IV del
articulo 31 constitucional, que al establecer la obligacién de contribuir al
gasto publico, impone la condicion de que ello se logre "de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes". Esta Suprema Corte
... slempre ha interpretado que en este aspecto, por ley debe entenderse un
* .- acto formal y materialmente legislativo, por lo cual ha de considerarse que -
" s la creacién de tributos, asl como sus elementos fundamentales son
atribuciones exclusivas del legistador, también lo es la de establecer
. exenciones impositivas, que guardan una conexion inseparable con los
elementos tributarios de legalidad y equidad, sin que valga en contra de
tales disposiciones constitucionales, ningtn precepto legal.”
Octava Epoca:
NOTA: Tesis P./J.25/91, Gaceta nimero 42, pag. 29; Semanario Judicial
de la Federacion, tomo Vil-Junlo, pag. 54.
Instancia: Pleno. Fuente: Apéndice de 1995. Epoca: Octava Epoca. Tomo
I, Parte SCJUN. Tesis: 136 Pagina: 140, Tesis de Jurisprudencia,

= Hay que tener también presente lo que es materia de la exencidn, Al respecto, el
mencionado Decreto sefiala que ‘se exime del pago de los impuestos que se

sefialan”, pero que se enhende por impuestos. Al respecto, el articulo 2 del Codigo
" Fiscal-de la Federacl

en: su fraccién |, establece que Impuestos son las
conlrnbuclones establecidas en.la'Ley que deben pagar las personas fisicas y
: morales que se ncuentren'en la situacién jurldica o de hecho prevista por la misma

seﬁaladas en las fracciones Ii, Il y IV de este articulo;
ada, ya que solamente por exclusién a [o que son los demas



: Los iﬁpuestos cuyo pago se eximié son los que se contienen en la parte relativa de, . -
la Ley de “Ingresos de la Federacidn, de la Ley del Impuesto Especlal sobre
Producclén y Servicios y la Ley del Impuesto al Valor Agregado. ;
: Aslmlsmo, al hablarse en el decreto que se “amplia el estimulo fiscal”, ello qulere :
2 declr que en las leyes modificadas por dicho Decreto, ya se habla otorgado un-
e ";,estlmulo fiscal,” y mediante el presente solamente se amplian los alcances del_

o mismo.” Podemos definir al estimulo fiscal como aquello que hace atractivo ,Iak
"practica-de determinada actividad gravada por un impuesto, ya que se oforga ‘un

fv'bénef' cio” —0 reduccidn en el pago del impuesto correspondiente- a aqueillas &
personas - que realicen determinadas aclividades, para fomentar el empleo,” I, :

mversnén en actividades industriales prioritarias y el desarrollo regional, y: tlenen'

“ como finalidad dar al particular un beneficio o premio para que los pueda apllcar
.  contra impuestos federales.

4.2;1.2.- Fundamento Legal y Constitucional

' Ahora, por lo que hace a! fundamento, tanto legal como constitucional, en que
apoyo la expedicion de su Decreto el Presidente de la Republica, en el mismo se hizo
constar que “en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 89, fraccién | de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en el
articulo 38, fracciones |, Il y Il del Cédigo Fiscal de la Federacion, . .".

Recordemos primeramente que el ariculo 89 constitucional establece las
facultades y obligaciones del Presidente de la Republica, y en su fraccion | sefiala que
entre las mismas se encuentra la facultad Reglamentaria consistente en “promulgar y
ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera
adminisirativa su exacta observancia”. Ahora bien, de entrada podria pensarse que el
precepto constitucional en que el Presidente Fox fundamenta la expedicién del Decreto
que se analiza (articulo 89 fraccién [) no es el correcto, ya que éste se refiere a la

facultad con que cuenta para expedir Reglamentos, y no Decretos; pero tal situacion
. resulta incorrecta, toda vez que segln el criterio sostenido por el Pleno de la Suprema
(Corte de la Justlcla de la Naclén. la facultad con que cuenta el Presidente de la
'para pi veer en'la esfera administrativa Ja exacta observancia de las leyes,
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c‘orhypjrendév nd‘s_c)lar:t\.ehté‘\ié expedicion de Reglamentos, sino también la emision de
‘Acuerdos )“l,ADécr'elos. y en general, la realizacion de todos aquellos actos tendientes a
“la ébnsecublbn' de ese ‘fin. Dicha jurisprudencia aparece publicada al Semanario
"Judicial de la Federacién, Novena Epoca, Instancla: Pleno, Tomo: XIV, Septiembre de
2001; Tesis: P./J. 101/2001; Pagina 1103, cuyo texto y rubro es el siguiente:

“PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. LA FACULTAD PARA PROVEER
EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA A LA EXACTA OBSERVANCIA DE
LAS LEYES, COMPRENDE, ADEMAS DE LA EXPEDICION DE
REGLAMENTOS, LA EMISION DE ACUERDOS Y DECRETOS, ASI
COMO LA REALIZACION DE TODOS AQUELLOS ACTOS QUE SEAN
NECESARIOS PARA ESE FIN. La facultad que el articulo 89, fraccién |,
constitucional establece en favor del presidente de la Republica de
proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes,
puede validamente ejercerse, tanto mediante la expedicion de un conjunto
de normas constitutivas de un ordenamiento en el que se desarrollan las
disposiciones de la ley, como por medio del dictado de una norma
particular requerida por una situacion determinada para la mejor
realizacion de los fines del cuerpo legal, es decir, que esa facuitad
comprende la atribucion de expedir reglamentos, asi como la emisidn de
decrelos, acuerdos y todos aquellos actos que sean necesarios para la
exacta observancia de las leyes en materia administrativa, sin que estos
Ultimos deban confundirse con reglamentos, ya que no tienen por objeto
desarroflar _y - detallar, mediante reglas generales, impersonales y
abstractas, las normas contenidas en la ley para hacer posible y préctica -
L su aplicaclén, queesla caracterislica que distingue a los reglamentos." ;

En ménlo de lo anlenor, resulta convenlente hacer notar que desde nuestro muy







= 'evnar que se afecte Ia suluaclén de una reglénA el pals, na rama de activxdad Ia._’ -
§ ;'producmén °o venta de productos'_o la reallzaclén 'de una achvldad asl como por, .

. bebldas con grad clé

Icohdll a de més de 20° G.L., se afecte a la industria nac:onal o
elaboradora de bebldas alck éllcas, ya que al elevarse el valor en el mercado namonal : 3
de dlchos bienes, se hace més’ lucrativo su contrabando, ademds de que se podrla : ;

’ propiciar " la elaboracién clandesrlna 0 adulleracldn de las -mencionadas bebidas

yfalcohéhcas con el conS/gu:ente nesgo ala salud de los consumidores; 3)- que el agave i 3

- utilizado para la elaborac:én del tequila ha incrementado de manera lmponante su

precio, al generarse una baja en su cultivo por razones metecroldgicas imprevistas, .. e
ocasionando con elfo que la industria nacional de esle producto se vea afectada e_h’ Sus .
costos de produccion, originando un riesgo en el sostenimienlo econdémico d ésla
rama de actividad, por lo que resulta necesario elevar el limite méximo dellésvt' uI
kilo de agave establecido en la Ley de Ingresos de la Federacion; 4
conformidad con las disposiciones fiscales aplicables en el presente aﬁb“ el
suministro de agua para uso doméstico estd afecto al pago del lmpu
agregado con la tasa general que establece la ley de la materia situacion que afecta ‘Ia;
economia de las familias, por lo que se hace necesario atenuar su impacto economlgo, i
eximiendo totalmente para ello a los contribuyentes del pago de dicho impuestd "al
servicio mencionado; y 5)- Que es necesario evitar que la aplicacién al impuesto a Ia

venta de bienes y servicios suntuarios establecidos en el Articufo Octavo Transitorio de

la Ley de Ingresos de la Federacion afecte la venta de los bienes por los que se deba
pagar el impuesto menaionado, que se realice por los residenles en el Estado de Baja
California y en la‘franja frgnleriza de 20 kildmetros paralela a las lineas divisorias
internacionales del norte y sur del pals, loda vez que los consumidores en esas zonas'



; podrlan desplazars  hacia Ias'c/udades y pob/aclones I/m/lrofes de los paises vecinos,

1.4 Dﬁfeienclas entre el Decreto Presidencial y el texto original de las
disposiciones reformadas

« En'el articulo primero se exime totalmente a los contribuyentes del pago del IESPS
. qhe se cause por la importacion o enajenacion de aguas gasificadas o minerales;
refrescos; bebidas hidratantes o rehidratantes; concentrados, polvos, jarabes, -
esencias o extractos de sabores, que al diluirse permitan obtener refrescos, beyblda‘s‘
hidratantes o rehidratantes que utilicen edulcolorantes distintos del azicar de caia;
asl como de jarabes o concentrados para preparar refrescos que se expidan en
envases abiertos utillzaridq ‘aparatos autométicos, eléctricos o mecénicos, que
utilicen edulcolorantes” distintos “del azlicar de cafia; bienes todos ellos cuya
enajenaclén habla sido gravada onglnalmente por el Congreso de la Unidn, con la
aphcaclén de la tas del 207

»" -En’el artlculo segundo po. su péné, se exime en una sexta parte (1/6) a los
' 'contnbuyentes del pago del IESPS que se cause por la importacién o enajenacion
o de bebldas & aclén' alcohéllca de mas de 20° G.L., a que se refiere el




En relacién con el anterior, en el tercero de dichos articulos se establecid que se
amplia hasta en $2.00, el monto méaximo del estimulo fiscal establecido en la
fraccion Xl del articulo 17 de la Ley de Ingresos de la Federacion (que en su texto
original se establecid en un monto que no podia exceder de $3.00 por kilo de
agave), otorgado a los productores de agave tequilana weber azul que marca la
Norma Oficial Mexicana, utilizando exclusivamente para la elaboracion de tequila
para que la cantidad que puedan acreditar los adquirentes de! agave tequilana
weber azul para producir tequila pueda ser, en lugar de hasta $4.00, hasta de
$6.00 por kilo de agave.

A su vez, en el articulo cuarto se exime totalmente a los contribuyentes del pago
del Impuesto al Valor Agregado (IVA} que se cause por €l servicio 0 suministro de
agua para uso doméstico, y que originalmente habia sido gravado con la tasa
general que establece la ley de la materia. Respecto de éste rubro, aplaudimos la
decision adoptada por el Presidente Fox, ya que no encontramos razén alguna para
gravar el servicio o suministro de un producto tan vital como lo es el agua de
servicio doméstico.

Por ultimo, en el articulo quinto del Decreto que se analiza, se eximié totalmente a
los contribuyentes del pago del Impuesto a la Venta de Bienes y Serviclos
Suntuarios a que se refiere la fraccion |, inciso a) del Articulo Octavo Transitorio de
la Ley de Ingresos de la Federacién, que se cause por la enajenacion de: Caviar,
salmoén ahumado y angulas; motocicletas de mas de 350 centimetros cubicos de
cilindrada, esqul acuatico motorizado, motocicletas acuaticas y tablas de oleaje con
motor, rines de magnesio y techos moéviles para vehiculos asi como aeronaves,
excepto aviones fumigadores; perfumes; armas de fuego; articulos para acampar;
accesorios deportivos para automéviles; prendas de vestir de seda o piel, excepto
zapatos; relojes con valor superior a $5,000.00; televisores con pantalla de mas de
25 pulgadas; monitores o televisores de pantalla plana; equipos de sonido con
precio superior a $5,000.00; equipo de coémputo con precio superior a $25,000.00 y
equipos auxiliares; agendas electronicas; videocamaras; reproductor de videos en

~formato de disco compacto; equipos reproductores de audio y video con precio
““superior a $5,000.00; oro, joyerta, orfebreria, piezas artisticas u ornamentales cuyo
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i preclo sea supenor a $10 000 00 y lingotes, medallas conmemorativas y monedas
: mexlcanas extran]eras que'no sean de curso Iegal en México o en su pals de

Y"al :mpueslo a. la' venla de blenes y serwcm sunluarios es!ablecldos en el Anlculo
,':'Oclavo Trans:torio de la Ley de /ngrssos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2002 afecle Ia venta de los bienes por los que se deba pagar el impuesto mencionado,
' que se reallce por Ios resldenres en el Estado de Baja California y en la franja fronteriza
de 20 kllémelros paralela a las lineas divisorias internacionales del norte y sur del pais,
toda vez que los qoqsumldores en esas zonas podrian desplazarse hacla las ciudades
y poblaciones limitrofes de los paises vecinos, para adquirir blenes similares en
de!rimeﬁtd del comefclo establecido en dicho Estado y franjas mencionadas, por lo que
.resulta convenlente exlmlr fo(almenle del pago de dicha contribucion a las
ena]enac:anes seﬁa/adas " Al respecto, creemos que eximir de! pago del impuesto
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~en las zonas que se menclonan. no fue Io mé acenado, ya que con ello. eI Goblerno '
Federal reconoce q

0 produ tos sln pagar Ias cuotas
i correspondlenles broduc
'”‘asimlsmo Ia ImpOSIbIhdad del Goblerno Federal para “erradicar dicho fenémeno yla
_corrupeion - ;que,” en un momento" dado. pueden originar -los  servidores  publicos k
: 'ncargados de |mped|r el contrabando; asimismo, creemos que e! Presidente Fox no
- tomé en consideracin que la exencion propuesta podria utilizarse validamente para
producir un “fraude a la ley", ya que asi como los residentes del Estado de Baja
California y la franja fronteriza de 20 kildmetros paralela a las lineas divisorias
internacionales del norte y sur del pals, pueden trasladarse a los paises vecinos con el
animo de adquirir productos que en nuestro pais son considerados como de [ujo y cuyo
costo de adquisicién resulta muy elevado, idéntica situacién puede presentarse dentro
de nuestro mismo pals, ya que los residentes de los Estados del centro de la Republica
Mexicana pueden trasladarse con mayor facilidad a las zonas fronterizas exentas del
pago del impuesto especial sobre produccién y servicios, a efecto de adquirir bienes a
un costo menor a aquel que pueden adquirirlo en su Estado de residencia.

£n mérito de lo anterior, sostenemos que mas que hacerse una exencion en el
pago de impuestos, deberia fortalecerse la vigilancla en las zonas fronterizas para
evilar lo mayormente posible la introduccién ilegal a nuestro pais de productos
provenientes del extranjero, ya que con la exencion de impuestos que propone no se
ataca el problema de fondo.

4.2,1.5.- Disposiciones Transitorias

Ahora por lo que hace a las reglas relativas a la entrada en vigor del Decreto
Presidencial que se analiza, y que se encuentran contempladas dentro de las
disposiciones transitorias, encontramos que se contemplan dos fechas distintas para su
entrada en vigor: 1% a que constituye la regla general, y que establece que el presente
Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en et Diario Oficial de la
Federacidn, esto es, el Miércoles sels de Marzo del afio en curso; y 2°- ef que contiens
la regla especifica, consistente en que el articulo Primero estara en vigor hasta el 30 de
septiembre de 2002, es decir, por lo que hace al pago del IESPS que se cause por la

»ose asl Io que conocem s como contrabando reconocei_ e



mportaclén o ena]enacién de aguas gasificadas o minerales; refrescos; bebidas

Idratantes o ‘reh alanles, concenlrados, polvos, jarabes esencias o extractos de

k 4.2.1.6.- Refrendo Secretariat

Finalmente, tal y como quedd expuesto con anterioridad (ver supra 2.2.2), el
articulo 92 constitucional establece un requisito formal que debe de contener todo
Decreto, y al efecto sefiala que “lodos los Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes
del Presidente deberén estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de
Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin esle requisito no'serén
obedecidos; tal requisito fue plenamente observado, pues al ser un Decreto cuyo objeto
de regulacion recae sobre disposiciones fiscales, a quien correspondia firmarlo es al
titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito P(blico.

4.3.- NATURALEZA JURIDICA

Antes que otra cosa conviene recordar un poco lo sefalado con anterioridad

- respecto de la figura Juridica del Decreto Administrativo (ver supra 2.2.1), en donde se
"ménifesté que, en términos generales, se llama Decreto a todo acto emitido por
"persona investida de autoridad en el ejercicio de sus funciones, sobre un asunto o
negocio de su competencia. Es una decisién de caracter imperativo, cuya validez se

'preclsa en la esfera propia del drgano del Estado del cual emana. Por su propia
substancia implica el poder de decidir, mandar, fallar u ordenar, que puede

i ”



manifestarse en un acto de autoridad ejecutiva como expresion general o particular de
la actividad administrativa

igualmente se establecieron los elementos constitutivos que lo caracterizan {ver
supra 2.2.6), entre las que se encuentran las siguientes:

1. Es un acto ejecutivo. El Presidente los emite por si, en ejercicio de facultades
propias © a instancia del Congreso, cuando recibe para su promulgacién una Ley o
Decreto; en el primer caso debe ser refrendado por el Secretario a que el asunto
correspanda, o en el segundo, solo por el Secretario de Goberacidn, responsable
de la publicacion de! Diario Oficial de la Federacion.

2. Es un acto fundado. Observa una motivacién juridica o politica, para llenar una
funcién administrativa benéfica al interés general.

3. Condiciones de legalidad. Su contenido no debe vulnerar el orden juridico vigente.
En consecuencia, e! poder administrador al emitirlos debe sujetarlos a los limites
establecidos en la Constitucién, de modo que su contenido se dirija a regular las
relaciones entre la administracion publica y los particulares, las cuestiones internas
de la administracion o a reglamentar una ley cuyo texto ni esplritu en ningtin modo
puede alterar. Sostenemos que el Presidente de la Reptiblica dejé de observar tal
requisito, ya que el Decreto que se analiza se alejé de lo establecido por nuestra
Constitucion, por lo que se refiere a las facultades que la misma otorga al
Presidente de la RepUblica para legistar; circunstancia que se analizara un poco
mas adelante dentro del presente Capitulo.

4, Condiciones formales. Se reduce al “refrendo ministerial, como requisito necesario
para que el acto adquiera plena conformacidn. Por su caracter, los Secretarios de
Estado o Jefes del Departamento Administrativo a que el asunto competa deben
certificar el acto para conferirle validez legal, en tal grado que su omisién hace su
ataque jurisdiccional, sin tal requisito no seran observados.

5. Tiene fuerza ejecutiva y fuerza legal. Desde el momento preciso en que opera su
emision por el érgano competente, posee plena fuerza ejecutiva; detenta fuerza
legal porque su obligatoriedad emana de la misma naturaleza del acto, aunque en
éste caso la fuerza legal se ordena en una gradacion menor que la de la ley, por
cuanto es ésta quien determina la subordinacién de las disposiciones det decreto,
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tanto respecto a su vigencia dentro de la esfera propia de los actos administrativos,
como a la prohibicién de no alterar o modificar el texto o espiritu de la ley.
6. Esta sujeto a la revocacion. Puede ser revocado por la misma autoridad ejecutiva
que lo dictd, pero también puede ser sometido al drgano jurisdiccional para
comprobar su regularidad, o para ser atacado de nulidad o ilegalidad.
Es una fuente de derecho. Pero de caracter secundario, pues si bien el derecho

~

reglamentario posee fuerza legal, por su contenido y efectos juridicos esta siempre
en relacion de dependencia con el derecho expresado en la ley.

Ahora es el momento de determinar la Naturaleza Juridica del Decreto
Presidencial emitido en fecha cinco de marzo de! afio en curso, por el actual Presidente
de la Republica, Vicente Fox Quesada, lo cual se realiza en los siguientes términos:

Desde nuestro muy particular punto de vista, consideramos que la naturaleza
juridica de dicho Decreto es el ser “un acto materialmente legislativo y formalmente
administrativo, modificatorio de diversas disposiciones contenidas en las leyes
fiscales, y por ende, inconstitucional”; ello atento a lo siguiente:

I. El primer elemento a definir es el relativo a lo que es un "acto”, para lo cual
tomaremos la definicion que nos proporciona Julian Bonnecasse, quien define al
acto como “/a manifestacién exterior de voluntad bilateral o unilateral, cuyo fin
directo es engendrar, fundéndose en una regla de derecho, en contra o en
provecho de una o varias personas, un estado, es decir, una situacion juridica
general y permanente, o, al contrario, un efecto de derecho limitado que conduce
a la formacion, a la modificacion o a la extincién de una relacién de derecho”,'®
Tal definicion, si bien es cierto es plasmada desde el punto de vista de las
obligaciones civiles, también lo es que por el concepto que tal autor otorga a dicha
figura juridica, la misma nos puede ser de gran utilidad para explicar la Naturaleza
Juridica otorgada a! Decreto Presidencial que se analiza, toda vez que el Decreto
de! Presidente Vicente Fox es un acto —juridico- expedido motu proprio, por medio
del cual se creo a favor de un grupo determinado de sujetos (aquellos que se

®Citado por BEJARANO SANCHEZ, Manuel. “Obligaciones Clvites™. 4* Edicidn, México. Editorial Harla, 1997, p 142,
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- que: se fundo para su emislén en una regla de et

vencuentran en el supuesto de causacuﬁn de Io impUestoS)jqn'a determinada

sutuacién Jurldlca (exencién de Impueslos o a ’l 'é‘s’tlmijlo fi kscal) acto
p‘(lo dIspueslo por la
*“fraccion | de! articulo 89 Constitucional y. 39 fracclones Ly III del Cédlgo Fiscal
de la Federacion).

Se dice que ese acto juridico que reviste la forma d

acto “materialmente legislativo”, ya que aon y cuan 'éido expedldo por el
Presidente de la Republica, el contenido intrinseco que guarda ensi mismo es de
naturaleza legislativa, ya que se encarga de mod/ﬁcgf‘ el contenyldq de_ varlas
disposiciones legislativas (tales como la Ley de Ingreso_s‘ de la Federacion, la Ley '
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y la Ley del Impuesto al Valor
Agregado), y cuya actividad compete de entrada al 6rgano legislativo Federal
denominado Congreso de la Unién.

Ademds de ser materialmente legislativo, el mismo acto juridico es un aclo
“formalmente administrativa”, ello en virtud de que quien lo emite es el titular de
la Administracién Pablica Federal, La mayoria de los actos que emite el titular del
Ejecutivo Federal son de naturaleza administrativa por regular situaciones
referentes al buen funcionamiento de los ¢rganos de la administracién publica.
Este criterio atiende a la persona u érgano que emite el acto, que en el presente
caso lo es el Presidente de la Republica.

E! Decreto expedido por el Presidente de la Republica, tuvo por objeto modificar
diversas disposiciones contenidas en las leyes fiscales, ya que por medio del
mismo cambio el contenido y alcances de la Ley de Ingresos de la Federacion, la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, disposiciones todas ellas que fueron discutidas, votadas y
aprobadas por el Congreso de la Unién durante el periodo extraordinario de
sesiones (ver supra Capitulo ). Por medio del Decreto que se analiza, el
Presidente Fox otorgd exenciones fiscales y amplio los estimulos fiscales que no
estaban contempladas en el texto original de las referidas leyes fiscales; lo que
quiere decir que el multireferido Decreto Presidencial es “modificatorio” de otras
disposiciones fiscales.
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Itimo:’ ese. acto .eminentemente legislativo por medio del cual ef titular del
Ejecutuvo ederal modlrca diversas disposiciones fiscales expedidas por el
'Congréso de’la Unlén. en ejercicio de las facultades que le confiere la
' 16 Pc tlca de los Estados Unidos Mexicanos, desde nuestro muy
de vlsta es “inconstitucional”. Por el momento, asi dejaremos lo
) a ma era de comentario, sin abordar a fondo las razones por las qué
-::soslenemos su- inconstitucionalidad, ya que ese tema lo abordaremos ‘a
f;“‘contlnuacl()n de una manera un poco mas amplia.

4.4.- CUESTIONES DE CONSTITUCIONALIDAD

Una vez establecido lo anterior, ha llegado el momento de explicar por qué
sostenemos que el Decreto Presidencial de cinco de marzo del afio en curso es
v»in'constitucional; es decir, hacer mencién a aquellos puntos que ponen de manifiesto la
‘Ihconstilucvional de tal Instrumento juridico modificatorio de diversas disposiciones
b.ﬁrscakles.':.lTal idea 'la desarrollamos desde dos puntos de vista, a saber:

“ Inconstitucionatidad de! Decreto por vicios de origen e Inconstitucionalidad del Decreto
" por vicios propios.

4.4.1.- Inconstitucionalidad del Decreto por vicios de origen

E! poder de crear normas tributarias compete en forma exclusiva al Estado, en
ejercicio esa atribucion politica tan importante y a la vez tan compleja de entender, que
conocemos con el nombre de “soberania”. Dicha facultad implica asimismo la de elegir
libremente las materias y sujetos que han de constituir las bases sobre las cuales luego
se organizaran los sistemas recaudatorios. Todo ello se lleva a cabo mediante un acto
eminentemente legislative del propio Estado.

Ese acto creador de normas juridicas generales, abstractas e impersonales
llamadas leyes, debe seguir una serie de pasos o etapas contempladas por nuestra
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Constitucion General de la Republica, a efecto de que todas esas leyes, incluyendo por
supuesto las fiscales, no puedan ser impugnadas posteriormente ante las autoridades
Judiciales Federales, alegandose vicios en su procedimiento de creacion. Tal y como
sefialamos con anterioridad (ver supra 3.1.6), se entiende al proceso legislativo como
“la secuela de actos logica y sistemédticamente realizados, por virtud de la cual se
presentan, estudian, disculen y votan las iniciativas de ley o decreto por parte de un
Grgano colegiado en el que se deposita la funcién legislativa™, ' Tales actos son los
siguientes: 1)- iniciativa; 2)- discusion-aprobacién; 3)- sancién; 4)- publicacion; y 5)-
entrada en vigor, etapas todas ellas que han sido abordadas con anterioridad.

Ahora blen, la afirmacion que hacemos en el sentido de que el Decreto
Presidencial de cinco de marzo de dos mil dos, sufre de vicios constitucionales de
origen, es en virtud de fo siguiente:

El punto fundamental de la inconstitucionalidad de origen que se sostiene
respecto de la Ley de Ingresos de la Federacion, radica en que la Camara de
Senadores “adicloné” un nuevo articulo Transitorio (Octavo Transitorio) a aque!
dictamen que le envi6 a su vez la de Diputados (articulo que se vio afectado por la
promulgacién del Decreto Presidencial en estudio), sin que de la version estenografica
de la Camara de Diputados se advierta que el dictamen relativo haya sido devuelto a
esa Camara para la discusion y aprobacion del articulo adicionado.

Al respecto, nuestra Constitucion Politica contempla claramente en su articulo 72
el supuesto en estudio, y para tal efecto en el apartado E) establece lo siguiente:

“Articulo 72.- Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea
exclusiva de una de las Camaras, se discutira sucesivamente en ambas,
observandose el Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y forma
de proceder en las discusiones y votaciones:

E.- Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o
modificado, o adicionado por la Camara revisora, la nueva discusion de la
Camara de su origen versara (inicamente sobre lo desechado o sobre las
reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los articulos
aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por la Camara revisora
fuesen aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes en la
Camara de su origen, se pasara todo el proyecto al Ejecutivo, para los
efectos de la fraccion A. Si las adiciones o reformas hechas por la Camara

' ARTEAGA NAVA, Elizur. Ob. Cit., p. 75.
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revisora fueren reprobadas por la mayoria de votos en la Camara de su
origen, volveran a aquella para que tome en consideracion las razones de
ésta, y sl por mayoria absoluta de votos presentes se desecharen en esta
segunda revision dichas adiciones o reformas, el proyecto, en lo que haya
sido aprobado por ambas Camaras, se pasara al Ejecutivo para los efectos
de la fraccién A. Si la Camara revisora insistiere, por la mayoria absoluta
de votos presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el proyecto no
volvera a presentarse sino hasta el siguiente perlodo de sesiones, a no ser
que ambas Camaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros
presentes, que se expida la ley o decreto sdlo con los articulos aprobados,
y que se reserven los adicionados o reformados para su examen y votacion
en las sesiones siguientes”.

Como se ha sefialado con anterioridad, de la version estenogrdfica que se
consultd para la realizacién del Capitulo Il del presente trabajo de tesis, no se advierte
que se haya cumplido con el requisito que establece el inciso E) del articulo 72 de
nuestra Constitucion, atin y cuando materialmente resultara imposible poder llevar a
cabo ello, pues por la hora en que fue aprobado el dictamen relativo por el Senado, ya
no existia tiempo suficiente para que el mismo regresara a la Camara de origen para la
votacidn y, en su caso, aprobacién del articulo adicionado; por lo que puede sostenerse
fundadamente que la Camara de Diputados ya no conocié la adicion de dicho articulo
Octavo Transitorio, violandose asi las reglas establecidas en nuestra Constitucion para
la formacién de Leyes y Decretos.

Por otro lado, por lo que se refiere al proceso de discusion ante la misma
Camara revisora respecto del proyecto relativo a la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, recordemos que el senador ERIC RUBIO BARTELL se
reservd para ser discutida en lo particular, la propuesta consistente en pasar la fraccion
I'y It del apartado A de la fraccidn Xill del articulo 3 al articulo 18 del Proyecto de Ley
del IEPS, propuesta que prospero en sus términos emitiéndose 57 votos a favor y 54
en contra, Esta fue la modificacion hecha por la Camara de Senadores al dictamen
aprobado por la Cé&mara de origen, que igual que en el caso anterior, ya no regreso a
ésta ultima para su nueva discusion y aprobacion.

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fija en forma
clara y precisa las etapas por las que debe atravesar todo proyecto de Ley o Decreto, a
efecto de que los mismos alcancen la calidad de Ley o Decreto; contempla asimismo

"
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- las diversas posibilidades que pueden presentarse durante la discusion y aprobacion
ante las Camaras, incluso en aquellos casos en que el Ejecutivo Federal hace valer su
derecho de veto sobre determinadas iniciativas de Ley o Decreto; por lo que se
sostiene que si tales disposiciones no son observadas en su totalidad por el Congreso
de la Union, resulta que, en nuestra muy humilde opinion, aquellas “feyes” o “decretos”
que lleguen a aprobarse en contravencion a esas disposiciones, se veran afectadas de
vicios inconstitucionales de origen.

En mérito de lo anterior, sostenemos que el Decreto Presidencial de cinco de
marzo del aflo que transcurre, sufre de vicios de inconstitucionalidad de origen, pues el
mismo no puede modificar ninguna ley (ldmese Ley de Ingresos de fa Federacion o
Ley del impuesto Especial sobre Produccion y Servicios) que de entrada, las mismas
resultan inconstitucionales por no haber sido creadas conforme al procedimiento
establecido en |a propia Constitucion,

4.4.2.- Inconstitucionalidad del Decreto por vicios propios

Ahora, por lo que hace a la inconstitucionalidad por vicios propios del Decreto
Presidencial que se analiza, esto es, por la contravencion a las disposiciones
constitucionales no por la inconstitucionalidad de las leyes que modifican, sino por la
inconstitucionalidad que el mismo Decreto reviste en su emision y consecuente entrada
en vigor, podemos sefialar los siguientes puntos de inconstitucionalidad:

4.4.2.1.- Por no haberse seguido el procedimiento establecido en la Constitucién
para realizar las reformas correspondientes a las leyes fiscales

Volviendo nuevamente a lo que es el procedimiento de creacion de leyes,
encontramos que el Decreto emitido por el primer mandatario del pais, resulta
inconstitucional por no haber seguido el mismo procedimiento establecido por la
Constitucion para la creacion de las leyes que se vieron afectadas por su expedicion,

El proceso de formacion de las Leyes Fiscales comienza por el ejercicio de la
facultad del Presidente de la Republica de presentar ante la Camara de Diputados un
proyecto de Ley, para que se lleve a cabo el procedimiento de discusion y aprobacion



b iésbectlvo; y una vez aprobado por ambas Camaras, el paso siguiente es que pase al
- Ejecutlvo para su promulgacion y publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
k Asi, et inciso F) del articulo 72 constitucional reza textualmente que “en la
ihle}preracién, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se observaran los mismos
tramites establecidos para su formacién”. Lo cual quiere decir que el dictado y
expedicién del “Decreto por el que se exime del pago de los impuestos que se indican y
se amplia el estimulo fiscal que se menciona”, debi¢ seguir el mismo procedimiento de
creacién que aquellas leyes cuyas disposiciones reforma. Dicho procedimiento debid
haberse llevado a cabo de la siguiente manera:
= El Presidente Fox debi6 enviar a la Camara de Diputados su proyecto de Decreto,
por medio del cual se modificara el contenido de diversas disposiciones de la Ley de
Ingresos de la Federacion, Ley del Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios -
y Ley del Impuesto al Valor Agregado, vigentes todas para el presente ejercicio
fiscal.

= Esta Camara debi6 turnar a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico dicho
proyecto de reformas, para la elaboracion de! dictamen correspondiente.

= Posteriormente, el Pleno de la Camara de Diputados debia proceder a la discusion,
votacion y aprobacion que le enviara dicha Comisién.

= Hecho lo anterior, debia remitirse el dictamen aprobado a la Camara de Senadores
para llevar a cabo su revision, y aprobacion en su caso, de aquello votado y
discutido a su vez por la de Diputados.

o Aprobado, a su vez por ésta Camara revisora, el paso siguiente seria enviarlo al
Ejecutivo, para que éste lo sancionara, y por ultimo, ordenara su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion para su consecuente entrada en vigor.

Pero hay que tener presente que lo anteriormente narrado, solamente se da en el
caso de que no exista ninguna objecidn o inconformidad en ninguna de las Camaras
: ._pp}‘apyrobarfel proyecto de reformas y dictamen respectivo, o de que el Ejecutivo
Fé‘dera[ no ejerza su derecho de veto, ya que de no ser asi, la propia Constitucion

stablece los pasos a seguir, mismos a los que ya hemos hecho referencia con
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‘5 En ‘mérito de lo anterior, sostenemos que por el hecho de’ no: | aberse‘
observado lo-estipulado en el ‘inciso F) del’ artlculo 72.¢ smucbnal'a efecto .de
reformar las disposiciones de las leyes ﬂscales apuntad‘as hacv que dlcha reforma a
través de! Decreto Presidencial sea lnconsliluclonal

Es . necesarlo precisar que: duran
andlisls, la Cémara de Dlpuladosv el C”
- Presidenta de la Mesa Directiva, Beatrlz E

Paredes Rangel en fecha doce de abnl
- del presente afio dio’ inicio_al trémlte de Controversla Consmuclonal en contra dela ’
: ¥ expedlclén del Decreto Presldencla! que se anallza, mlsma que fue resuelta por el
Pleno de la Suprema Corle de Justicla de la Nacién en fecha doce de Julio del mismo
:'éfio;iy‘de la cual creemos conveniente hacer una comparacion entre los puntos de
écuerdo y desacuerdo entre aquella y el contenido del presente trabajo, y asi
encontramos que entre los conceplos de invalidez hechos valer por la Camara
promovente se encuentra el expuesto con anterioridad, ya que en el punto 3 (tres) de

la Resultando Tercero se aprecia que entre tales conceptos de invalidez dicha Camara
manifestd lo siguiente:

“, ¢ .3.- Que por disposicién especifica contenida en el inciso ) del articulo 72 de la
Constitucion Federal, en la interpretacion, reforma o derogacién de las leyes o
decretos, se observardn los mi trimites establecidos para su formacidn, de lo
que resulta evidente la invasién de la facultad legislativa del Congreso de la Unién
por parie de la demandada al expedir el decreto impugnado; toda vez que para
derogar la disposicién del Poder Legislativo Federal se requiere de un acto cuya

naturaleza sea formal y materialmente legistativo, facultad que no le esté autorizada
“al demandado, . "%

4.4.2.2.- Por que la facultad para reformar las leyes expedidas por el Congreso de
la Unién, compete exclusivamente al propio Congreso

Este aspecto deriva en clerta forma del punto expuesto con anterioridad, pues si
se toma en consideracion que en términos de lo dispuesto por el articulo 73 de nuestra

1% Sentencia relativa a la Controversia Constitucional 32/2002, promovida por la Cimara de Diputados del Congreso de la -

Umon en contra del titular del Poder Ejecutivo Federal. Ponente: Ministro José Vicente Aguinaco Aleman, Doce de julio de
dos mil dos




Conslltuclé el Congreso de la Unién tiene facultad, entre otras muchas cuestiones:
Vll‘ Para lmponer Ias contnbuc:ones necesanas a cubrir el Presupuesto; y

1 Explotacion Ioreslél v
. g) Producc:én ¥ consumo de cerveza. ,

Por lo anterior, resulta evideme que la exencion de impuestos y la ampliacion
*"de los estimulos fiscales implantados ‘mediante Decreto expedido por el Presidente
Fox, resulta inconstitucional, ya que al ser el Congreso de la Unién el organo
constitucionalmente facultado para imponer las contribuciones necesarias a cubrir e}
Presupuesto, asi como para establecer diversas contribuciones especiales, resulta
evidentemente claro que es el propio Congreso el Unico érgano facultado para realizar
las modificaciones a las leyes que con anterioridad expidio, siguiendo para tal efecto el
mismo procedimiento que para su creacion.

El Congreso es el tnico facultado para expedir y modificar las leyes contributivas,
motivo por el cual, consideramos que la emision del Decreto por parte del Presidente
de la Reptiblica rompe con el principio de “Divisidon de Poderes” contemplado en el
articulo 49 constitucional.
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El Presidente no puede modificar las disposiciones fiscales establecidas por el
‘> Congreso de la Unién a efecto de que cubrir ef gasto publico, porque si el Congreso es

el tnico 6rgano constitucional facultado para expedir leyes contributivas a efecto de
"'bflsufr‘agar el gasto publico en términos de lo dispuesto por e! articulo 73 fracciones Vil y
XX‘|‘X, en relacién con el articulo 31 fraccion IV, resulta evidente que dicho Congreso
. posee la competencia exclusiva para modificar las mismas leyes, tal y como lo manda
- ..el articulo 72 inciso f), de la propia ley Suprema,
» Siguiendo el mismo procedimiento de analisis de la sentencia niimero 32/2002,
: 'réla‘tlva a la controversia constitucional que se analiza, encontramos que la Camara de
'ZDIpu(ados también se pronuncié por la inconstitucionalidad del Decreto por la misma
“violacion que hemos apuntado con anterioridad, situacion que realizé en los términos
que se expresan en los puntos 6 y 9 del Considerando Tercero, a saber:

. .6~ Que cl Ejecutivo Federal se excedid cn el cjercicio de su facultad
reglamentaria, en agravio de las facultades legislativas del Congreso de la Unién, por
virtud de que no obstante que el Poder Legistativo Federal establecié un gravamen a
los productos que utilicen otros edulcolorantes distintos del aziicar de cafla, por
medio de una norma general ¢l Presidente de los Estados Unidos Mexicanos eximié a
los contribuyentes de su pago, lo que en términos materiales y formales implica un
acto derogatorio de la norma, que es facultad exclusiva del Congreso de la Unién, en
términos de lo dispuesto en los articulos 72, inciso {), 73, fraccién V1L, y 74, fraccidn
1V, de ta Constitucién Federal.

*. . 9. Que cs claro que el Poder Ejecutivo Federal, en ejercicio de su facultad

. reglamentarin para emitir normas de cardcter general, estaba constitucional y
legalmente impedido para alterar o modificar cl sentido, alcances, limitaciones, base,
tasa, sujeto, objeto, tarifa, cuota o gravamen, de las contribuciones autorizadas por el

. Congreso de la Unién, pues ello implica un cjercicio excesivo de sus potestades, en
invasién de las facultades legislativas tributarias de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién. , "

'4.4.2.3.- Porque la exencion de impuestos solo puede establecerse en una ley

' Comencemos éste punto por sefialar que la ley constituye la fuente formal por
excelencia de! Derecho Fiscal, ya que solo puede hablarse de un tributo mediante una
norma juridica que previamente haya sido expedida por el Poder Legislativo.

%% Controversia Constitucional 32/2002, de 12 de Julio de 2002.
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: Podemyos entender por:ley “él‘ac‘lc.a erﬁanado por el Poder Legislativo (aspecto
formal), que crés situaciones jufld[éas géheralés, abstractas e impersonales (aspeclo
;}nélerial}, 194 E| autor en clta nos dice ‘que la Ley es la fuente mas importante o
: pfeponderanle en el Derecho Flnahcierb,y.'parﬂcularmente, en el Tributario, dados los
términos del articulo 34 fraccion IV yconétyl‘tucional que establece que la obligacién de
contribuir al gasto pablico debe cumpliisé 'de la manera proporcional y equitativa que
establezcan “ias leyes”, ’

Para que una disposicion dictada por el poder puiblico tenga el caracter de ley no
solamente es necesario que tenga naturaleza abstracta y permanente, sino que
ademas emanen del drgano que constitucionalmente ha sido instituido para ese efecto,
esto es, el Poder Legislativo, sea Local o Federal, Elio puede verse desde dos puntos
de vista del derecho: e! formal y e! material. Desde el punto de vista formal, se hace
alusion al 6rgano que lo realiza, esto es, al Congreso de ta Union o a la legislatura
legal, segtn se trate de disposiciones fiscales de caracter Local o Federal; y desde el
punto de vista material, la ley es una norma abstracta, general imperativa, creadora de
situaciones juridicas obligatorias y en ningiin caso debe referirse a casos
particulares,'®

La ley es la fuente mas importante del Derecho Fiscal, ya que no puede haber
tributo sin una ley que lo contemple y regule expresamente. A través de la ley, se
establece el tributo, se definen sus elementos, sus caracteristicas, y el poder publico
puede ejecutar su potestad tributaria, por lo tanto, no puede haber una contribucién sin
una ley que la regule.

En mérito de lo anterior, es de concluirse que si la creacion de tributos, asi como
sus elementos fundamentales, debe contenerse necesariamente en una _ley,
corresponde asimismo fijar al érgano legislativo, por medio de una noma de la
misma calidad - necesariamente debe de ser una ley -, aquellas disposiciones
tendientes a modificar el contenido original de la ley en que se estableci6 ese tributo,
Motivo por el cual, se sostiene que la exencion de un determinado impuesto
exclusivamente deberd de hacerse a través de una Ley, la cual debe ser creada o

'™ DE LA GARZA, Sergio F isco, “Derecho Fi {ero Mexi ", 18, Edicidn. México. Editorial Porria, S.A.
1994, p. 39,
15 SANCHEZ GOMEZ, Narciso. “Derecho Fiscal Mexicano™, 1% Edicién. México, Editorial Pornia, S.A. 1999, p.44
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emitida por el 6rgano estatal competente, esto es, el Poder Legislativo que en materia
Federal se encuentra representado por el Congreso de la Unién. La anterior idea tiene
sustento en la Jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, visible al Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, afio de 1992,
Tomo VIl-Junio, pag. 54, cuyo rubro y texto es del tenor literal siguiente:

"EXENCION DE IMPUESTOS. SOLO COMPETE ESTABLECERLA AL
PODER LEGISLATIVO EN UNA LEY, NO AL EJECUTIVO EN USO DE
LA FACULTAD REGLAMENTARIA. El establecimiento de exenciones
fiscales, es facultad exclusiva de! drgano legislativo, por lo que no cabe
aceptar su ejercicio por parte del Ejecutivo a través de reglamentos, segin
se infiere del articulo 28 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en cuanto prohibe "las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes”, reserva que se confirma por la
intima conexion que la parte transcrita tiene con la fraccion IV del articulo
31 constitucional, que al establecer la obligacion de contribuir al gasto
ptblico, impone la condicion de que ello se logre "de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes". Esta Suprema Corte
siempre ha interpretado que en este aspecto, por ley debe entenderse un
acto formal y materialmente legislativo, por lo cual ha de considerarse que
si la creacion de tributos, asi como sus elementos fundamentales son
atribuciones exclusivas del legislador, también lo es la de establecer
exenciones impositivas, que guardan una conexién inseparable con los
elementos tributarios de legalidad y equidad, sin que valga en contra de
tales disposiciones constitucionales, ningin precepto legal.”

4.4.2.4.- Por que e! Cédigo Fiscal de la Federacién otorga mayores facultades al
Presidente de la Republica que 1a propia Constitucion

Comencemos este punto sefialando el contenido de aquel precepto legal en que
funda el Presidente de la Replblica la emision del Decreto de cinco de Marzo del afio
que transcurre, slendo ese el articulo 39 de! Codigo Fiscal de la Federacion, el cual
establece lo siguiente:

“Articulo 39.- El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter
general podra:

“l).- Condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y
sus accesorios, autorizar su pago a plazo diferido o en parcialidades,
cuando se haya afectado o trate de impedir que se afecte la situacion de
algun lugar o regién de! pals, una rama de actividad, la produccién o venta
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de productos, o la realizacion de una actividad, asi como en casos de
catastrofes sufridas por fenémenos meteoroldgicos, plagas o epidemias;
“Il).~ Dictar las medidas relacionadas con la administracién, control, forma
de pago y procedimientos seflalados en las leyes fiscales, sin variar las
disposiciones relacionadas con el sujeto, el objeto, la base, la cuota, la tasa
o la tarifa de los gravamenes, las infracciones o las sanciones de las
misma, a fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes; y
"lll).- Conceder subsidios o estimulos fiscales. Las resoluciones que
conforme a este articulo dicte el Ejecutivo Federal, deberén sefialar las
contribuciones a que se refieren, salvo que se trate de estimulos fiscales,
- asl como, el monto o proporcion de los beneficios, plazos que se concedan,
-y los requisitos que deben cumplirse por los beneficlados”,

"""~ Ahora bien, si bien es cierto que el Presidente de la Reptiblica acata fielmente lo
dispueslo por ta! precepto legal, es decir, exime, total y/o parcialmente, el pago de las
contribuciones que refiere el Decreto por él expedido, con el animo de impedir que se
afecte la situacion de algin lugar o regién del pais, una rama de actividad, la
produccién o venta de productos, o la realizacion de una actividad, también lo es que,
no obstante ello, al precepto no debe aplicarse, atento a lo sigulente‘

El articulo 49 Constitucional contempla uno de Ios pnnciplos politicos que mayor
: imponancia reviste en nuestro sistema constltucional este es el de “Division de

Poderes”. No es el caso adentrarnos en es_tev lema toda vez que el mismo ya fue
expuesto de manera extensa en el Capitulo 1. del presente trabajo de investigacion,
pero si resulta conveniente establecer que dicho precepto establece lo siguiente:

“Articulo 49.- EI Supremo Poder de la Federacion se divide para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos 0 mas
de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningtn
otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se
otorgaran facultades extraordinarias para legislar.”

“-Ahora .bien, dicho precepto constitucional establece en la primera parte del -
pérrafo segundo, un rigurismo en la Division de Poderes, al establecer que "no podrén
reunlrse‘do' o 'més de estos Poderes en una sola persona o corporaclén,A
: “depositarse el Legislativo en un individuo™ es decir, hace una tajante divisién entre Ioé i
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Poderes (o mejor dicho funciones) Ejecutivo, Legistativo y Judicial, sin permitir que uno
de ellos invada la esfera de competencia de los otros. Pero ya en su segunda parte
establece dos excepciones a ese principio al sefalar que “. . .salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unibn, conforme a lo dispuesto en el
articulo 29. En ningan otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo
131, se otorgardn facullades exiraordinarias para legislar.”

Lo anterior quiere decir que aun y cuando al titular del Ejecutivo Federal (e
corresponda desempefiar funciones de Jefe de Estado y Jefe de Gobierno, y de ejercer
determinadas funciones dentro del procedimiento legislativo (como la presentar
iniciativas de leyes y decretos; ejercer su derecho de veto; la promulgacion y
publicacién en e! Diario Oficial de la Federacion de esas Leyes o Decretos), también
ejerce facultades extraordinarias para legisltar.

Puede definir esa facultad extraordinaria como aquella facultad conferida
expresamente por ia Constituclon al Presidente de la Republica, para emitir
disposiclones legislativas en los casos especificos de urgencia que la misma establece.
Creemos que el motivo que tuvo el Constituyente de 1917 para otorgarle facultades
legislativas al Presidente de la Replblica, es que en algunos casos resulta peligroso
esperar al dictado de leyes que hagan frente a determinadas situaciones que pueden
dafiar la estabilidad de! pais, ya que el procedimiento legislativo ante las Camaras del
Congreso de la Union en ocasiones es muy lento, y la urgencia con que se debe hacer
frente a dichas eventualidades no permite la espera; asimismo, por que de acontecer
fales actos durante los recesos de! Congreso de la Union, fa Comisidn Permanente
tendria que convocario para hacer frente a la eventuatidad, lo que también implica una
perdida de tiempo que puede llegar a ser determinante en la solucion o no del conflicto.

Ahora bien, los Unicos casos en que le estd constitucionalmente permitido al
titular del Ejecutivo Federal ejercer funciones legislativas y dictar leyes de emergencia,
son las que se contemplan limitativamente en los articulos 29 y segundo parrafo de él
131 constitucionales, mismos que nos permitimos transcribir a continuacién:

“Adiculo 29.- En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz
publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de
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acuerdo con los Titulares de las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de la Republica y con aprobacion
del Congreso de la Unioén, y, en los recesos de éste, de la Comision
Permanente, podra suspender en todo el pals o en lugar determinado las
garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, répida y facilmente a la
situacién; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio de
prevenciones generales y sin que la suspension se contraiga a
determinado individuo. Si la suspensién tuviese lugar halldndose el
Congreso reunido, éste concederd las autorizaciones que eslime
necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion, pero si se
verificase en tiempo de receso, se convocara sin demora al Congreso para
que las acuerde.”

“Adiculo 131.- . . . El Ejecutivo podré ser facultado por el Congreso de
la Unién para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacion e importacion, expedidas por el propio Congreso, y para crear
otras; as/ como para restringir y para prohibir las importaciones, las
exportaciones y el trénsito de productos, articulos y efectos, cuando lo
estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pals,
la estabilidad de la produccion nacional, o de realizar cualquiera otro
propésito, en beneficio del pals. El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el
Presupuesto Fiscal de cada ario, somelerd a su aprobacién el uso que
hubiese hecho de la facuitad concedida.”

Hay que hacer la observacién de diversas situaciones respecto de las facultades

extraordinarias para que el Presidente de la Reptblica pueda legislar:

= Solamente puede legislar en los casos que expresamente lo permite la Constitucion,
eslo es: 1)- en los casos de invasion, perturbacion grave de la paz ptiblica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto; y 2)- para
regular el comercio exterior, la economia del pals, la estabilidad de la produccién
nacional, o de realizar cualquiera otro propdsito, en beneficio del pais.

= En elarticulo 29 se establece que puede “suspender las garantias individuales” que
fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y faciimente a la situacién que aqueje al
pais; ahora bien, las garantias individuales son aguellas que se encuentran
establecidas dentro de los primeros 29 articulos de la Constitucion, y en ellos no se
encuentra la obligacion de los mexicanos de contribuir a cubrir el gasto pubtico,
tampoco la facultad del Congreso de la Unidn para dictar disposiciones fiscales, ni
mucho menos la del Presidente de la Reptiblica de emitir Decretos.
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= En el segundo parrafo del ariculo 131 se establece que el Ejecutivo podra ser
facultado por el Congreso de ia Union para aumentar, disminuir o suprimir las
cuotas de las tarifas de exportacién e imporiacion, expedidas por el propio
Congreso, y para crear otras, asi como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos,
cuando lo estime urgente, es decir, se establece que puede legislar en cuestiones
relacionadas con el comercio internacional, y en el Decreto de cinco de marzo de
dos mil dos, no se establecen disposiciones legislativas sobre esa materia.'

= Por dltimo, un punto que se considera de fundamental importancia, es que en
ambos supuestos se otorga una gran injerencia al Poder Legislativo Federal,
llamese Congreso de !a Unién o Comisién Permanente, evitando con ello que el
Ejecutivo Federal ejerza en forma irracional la facultad extraordinaria para legislar
que le confiere la Constitucién.

Ahora bien, en materia constituclonal existe una regla que establece que “los
funcionarios de los poderes ptiblicos tnicamente pueden hacer aquello que les estd
expresamente permitido”; y si la Constitucién General de la Reptblica establece dos
supuestos en los que le esta facultado al Presidente de la Republica ejercer funciones
materialmente legislativas, consideramos que ninglin otro ordenamiento legal - sea
Federal, Local o Municipal -, puede otorgarle facu'tades de igual naturaleza distintas a
las contempladas por la propia Constitucion. Y si el articulo 39 del Codigo Fiscal de la
Federacidn, establece una serie de facultades para que el Presidente de la Reptblica
pueda, mediante la emision de disposiciones formalmente administrativas y
materialmente legislativas, condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de
contribuciones y sus accesorios, autorizar su pago a plazo diferido o en parcialidades,
cuando se haya afectado o trate de impedir que se afecte la situacion de algin lugar o
region del pals, una rama de actividad, la produccion o venta de productos, o la
realizacion de una actividad, tal dispositivo legal va mas alld de lo permitido por la
propia Constitucion; lo que ocasiona que tal dispositivo legal deba inaplicarse.

Finaimente, se sostiene que en aras de los principios constitucionales de
“Supremacia Constitucional” y de “Divisién de Poderes”, debe inaplicarse el
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articulo 39 del Cédlgo Flscal de la Federaclén y prevalecer, en consecuencia, las
f.dllsposiclones const "clonales. ya que ninguna ley puede ir en contra de la propia
ucién. ni mucho menos otorgar mayores facultades a los funcionarios
h{eg(antes dé'los poderes publicos. Sirve de apoyo al anterior razonamiento, la tesis
aISiaﬁé ‘emitida por la anterior Cuarta Sala de la Suprema Corte, visible al Semanario
»Jyud!clélk'de' la Federacién, Octava Epoca, Tomo IX-Marzo. Tesis: 4a. IV/92, pagina 50,
. cuyo texto y rubro es el siguiente:

“FACULTADES DEL EJECUTIVO PARA DICTAR RESOLUCIONES DE
CARACTER GENERAL EN MATERIA FISCAL, ALCANCE DE LAS. El
articulo 39, fraccion i, det Codigo Fiscal de la Federacion, establece que
el Ejecutivo Federal, mediante resoluciones de caracter general, podra
dictar las medidas relacionadas con la administracion, control, forma de
pago y procedimientos sefialados en las leyes fiscales, sin variar las
disposiciones relacionadas con el sujeto, el objeto, Ia base, la cuota, la
tasa o tarifa de los gravamenes, las infracciones o las sanciones de los
mismos, a fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes. Ahora bien, es inexacto que este precepto permita al
Ejecutivo Federal variar las disposiciones de las leyes fiscales cuando no
se relacionan con el sujeto, el objeto, base, cuota, tasa o tarifa de los
gravamenes, infracciones o sanciones de los mismos, pues el propio
precepto debe interpretarse en consonancia con el articulo 89, fraccion i,
de la Constitucion Federal, de manera que si de acuerdo a este Gltimo
.‘precepto, la facultad reglamentaria del Presidente de la Republica
~-consiste en proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de
‘las leyes, es evidente que en ninguin caso esta facultado para modificar o
~.variar. sus disposiciones a titulo de facilitar e! cumplimiento de las
-obligaciones de los contribuyentes, ni aun en el supuesto de que esas
disposiciones no guarden relacién con el sujeto, objeto, base, cuota, tasa
‘o tarifa de los gravamenes, o con dichas infracciones o sanciones.”

En concluslén. creemos que el Ejecutivo Federal, valiéndose de las facultades
o que olorga;’'a su favor el Coédigo Fiscal de la Federacion, ejerce funciones
b“melaconsmuclonales pues se irroga facultades legislativas que la Carta Magna no
consignd expresamente a su favor,
Sobre la lnterpretaci@h y alcance que debe darse al articulo 39 del Codigo Fiscal de la
Federacion, la Cama”ljé de Diputados fijé como conceptos de invalidez los siguientes:'%

"% Contraversia Constitucional 3212002, de 12 de Julio de 2002,




*1.- Que la parte di dad idié y publicé el acto impugnado partiendo del:
supuesto de que cstaba facultada para cllo, en términos de lo dispuesto en el
articulo 39 del Cédigo Fiscal de la Federacion; sin embargo, esto deriva de una
inlcrprclacién incorrecta y aislada de dicho precepto, por lo que ejcrcié facultades
que constit 1 y legal no le comespondian, invadicndo la csfera de
competencia constitucional establecida a favor del Congreso de’la_Unién, en
violacién a o dispuesto cn los articulos 14, 16, 28 parrafo primero, 31, fraccién 1V,

.. 49, 72, inciso f), 73, fraccién VII, 74, frnccnén lV y: 89, fmcclén I.de la :
Constitucién Federal, B
2.- Que la potestad de cstablecer una cxcnmén dc impuestos es exclusiva del
Congreso de la Unién, conforme a lo dispuesto en los articulos 28, parrafo primero,
31, fraccion 1V, 49, 73, fraccién VII, y 74, fraccion IV, de la Constitucién Federal;
en tanto que, en cjercicio de provecr en: la- esfera administrativa la- cxacta
observancia de las normas, al Ejecutivo Federal sc le reservé la posibilidad de no
cjercer su facultad recaudatoria en forma temporal en los casos y bajo las
condiciones exclusivamente autorizados en el articulo 39 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, siempre y cuando sc haga mediante una resolucién de cardcter general
que: scfiale -las ‘contribuciones a que se reficre, ¢! monto o proporcién de los
beneficios y los requisitos que deban plirse por los beneficiarios; sin que sca

‘obstaculo’ para llcgar a la anterior conclusién, el hecho de que dicho precepto

- secundario haga uso de la palabra “eximir”, dado que esa acepcion se utilizé en su

. sentido amplio, como una posibilidad de hbcrar de obligaciones al contribuyente

““'con’ el solo* hecho de que la sutoridad cjecutiva omitiera c_;crcnar su facultad

: rccaudmona, mas no se traduce cn la facultad para otorgar la exencién del pago de

impucstos_en virtud de que dicha facultad es exclusiva del Congreso de la Unién.”

Que por tanto ¢l que la autoridad ejecutiva con base a dicho precepto secundario

- olorgue una exencién de impuestos, contradice el sistema juridico mexicano y cs

- -contrario al primer parrafo del articulo 28 de la Constitucién Federal. )

.. 4.- Que de acuerdo con la Constitucién Federal estd prohibida la exencién dé

: lmpucslos. solo s autoriza la comy ién de los mi entre los entes puiblicos

de la federacién, estados y municipios; que el Codigo Fiscal de la Federacién en'su

articulo 39, solo faculta al Poder Ejecutivo Federal para omitir ¢l cjercicio de sus.
facultades recaudatorias por medio de resoluciones de cardcter general, en los casos
autorizados en las fracciones I y 11 del citado precepto y plenamente justificados,”
siempre y cuando s¢ hay en forma temporal, regional o personal.’ Suponer lo:
contrario, implicaria el cjercicio de una facultad derogatoria ' y- mutcnnlmcm

Iegislativa que contradice el espirity del articulo 49 de Ia Constitucion Federal g que

establece cl sistema democratico de divisién de poderes y, ‘en su scgundo parrafo;’

niega la posibilidad de que un solo individuo cjerza facultades lcglslanvas, salvo'el
caso de facultades extraordinarias al Presid de’ la Repiiblica;q
manera cs aplicable al presente caso.

..7.- Que cl limite a fa potestad rcglamcnmna hcne una razén

histéricamente justificada, derivada del hecha'de evitar que dos o, més Poderes de li

Unidn Federal se concentren en una sola persona, como lo sostlcnc el uniculo 49°de

la Constitucién Federal, supuestos cuyas excepciones tnicamente s¢ encucntmn &

la propia Constitucion y no en una disposicién de cardcter secundano.

claro que tampoco nos encontramos cn el caso del CJCrClClO d unn l'acultud, .




extraordinaria material legislativa, en donde el Ejecutivo Federal pucde
realizar dircctamente la potestad para crear leyes, reconocida, entre otros preceptos, .
en ¢l articulo 131 de 1a Constitucién Federal.

. 8.- Que no es obstaculo ¢l hecho de que el Presidente de la Republica se haya

fundado, ademds de en el articulo 89, fraccién I, constitucional, en el articulo 39 del
Cédigo Fiscal de la Federacidn, que le faculta para emitir resoluciones de caricter
general, por virtud de que, por la naturaleza de éstas, debe entenderse que dicha
potestad constituye parte de su facultad reglamentaria. Es decir, la partc demandada
ejerce dicha atribucién por medio de diversos instrumentos jurfdicos, como son los
reglamentos, decretos, estatutos, las resoluciones de cardcter general, entre otros;
por lo que éstas tltimas (autorizadas en ¢! citado articulo 39 del Cédigo Tributario)
constituyen parte del ejercicio reglamentario de la parte demandada y, por tanto, se
afectan de las mismas caracteristicas y limitantes, con apoyo en la tesis de rubro:
“FACULTADES DEL EJECUTIVO PARA DICTAR RESOLUCIONES DE CARACTER
GENERAL EN MATERIA FISCAL, ALCANCE DE LAS".

...10.- Que el ejercicio indebido de la facultad reglamentaria del Ejecutivo Federal
no solo provoca el incumplimiento del articulo Octavo Transitorio de la Ley de
Ingresos de la Federacién para el ¢jercicio fiscal de dos mil dos y la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, sino que también’ afecta
gravemente los fines de la Ley de Ingresos en general y ¢l propio Presupuesto de
Egresos de la Federacién, por virtud de que siendo facultad exclusiva de los
érganos legislativos la aprobacién de las contribuciones que se habrén de recaudar
y In distribucion de esos recursos federales en beneficio de toda la sociedad, el
Presidente de la Repitblica con la exencién de impuestos que se impugna, altera el
importe de los ingresos y cl presupuesto de los egresos en perjuicio de la propia
hacienda federal, lo que constituyc una auténtica invasién a su esfera de
competencia.

11.- Que el acto impugnado viola los articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal,
toda vez que para que un acto de autoridad surta sus efectos legales debe satisfacer
sus formalidades esenciales entendiéndose por tales, aquellos requisitos de fondo,
forma, temporalidad y competencia y, en el caso, como sc desprende del primer
phmrafo del articulo 39 del Cédigo Fiscal de la Federacién, el Ejecutivo Federal
podrd ejercer las facultades comprendidas en dicho preccpto por medio de
“resoluciones de carfcter general”; sin embargo, como se desprende del propio acto
impugnado, en ninguna de su partes sc¢ menciona de qué clase de acto
administrativo se trata, solamente sc concreta a denominar su documento como
“Decreto”, sin precisar la naturaleza del mismo. Que esto es asi, ya que el Ejecutivo
Federal por medio de un decreto emite un mandato unilateral en ejercicio de sus
atribuciones y dicho acto puede contener todo tipo de mandamientos: una ley, un
reglamento, un cstatuto o una resolucidn de cardcter general; sin embargo, la falta
de precision de que tipo de acto administrativo contiene el decreto, constituye un
vicio que afecta su validez constitucional, en virtud de que ante su falta de.~
precisién, se crea un estado de incertidumbre sobre el tipo de acto de autoridad que
se estd publicando. Que apoya a lo anteror, la tesis de rubro: “DECRETO-
EXPEDIDO POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDAD
DE. SU ESTUDIO A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO",
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12.- Que a las resoluciones de carécter general les procede un procedimiento
administrativo de oficio en el que, por su naturaleza, se integra de estudios técnicos . -
y diversos medios de prueba que demuestren la certeza histérica de las causas que

lo justifican, tales como que se haya afectado o trate de impedir que se afecte la
situacién de algiin lugar o regién del pals, una rama de actividad, la produccién o
venta de productos, o la realizacién de una actividad, asl como en casos de
catéstrofes sufridas por fenémenos meteoroldgicos, plagas o epidemias, en términos:

del citado articulo 39 del Codigo Fiscal, lo cual no se cumplié’ por parte de la-,

autoridad emisora del acto impugnado.

13.- Que por consnguwme, son dos los vicios del acto emmdo por el Presidente de
1a Repiiblica, el primero, que omitié instruir el procedimiento administrativo de
oficio que debid preceder a la resolucién de cardcter general correspondiente y, en
segundo lugar, ni siquicra cmitié una resolucién- de caracter general, sino solo un
*“Decreto”, lo que da completa incertidumbre juridica a su acto administrativo,

14.- Que el acto cuya invalidez s¢c demanda carece de la debida motivacion, ya que,
al condicionar el articulo 39 del Cddigo Fiscal de la Federaci6n la emisién por parte
del Ejecutivo Federal de una resolucién de cardcter general que autorice el no
ejercicio de la facultad recaudatoria, a la actualizacién de ciertas circunstancias
excepcionales previstas en dicho precepto, es claro que debié motivar el acto
administrativo en las circunstancias particulares y pruebas suficientes que
demostraran indubitablemente que se actualizaban las hipétesis descritas en la
norma - secundaria; ‘por lo que si bien el acto impugnado dice motivarsc en

. circunstancias de hecho como son ¢l trato desfavorable en diversas ramas de la

. industria del pafs, entre otros, ello no estd debida ni suficientemente probado ni
" motivado, ya que para ello resultaba indispensable contar con razones social y
< econdmicamente justificadas en beneficio de la poblacién en general, siendo
;- insuficientes las solas afirmaciones del Ejecutivo Federal para demostrarlas. Que
' ‘sirven de apoyo a lo anterior, 1as tesis en materia de controversia constitucional y
+ de amparo que se citan a continuacion: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU

CUMPLIMIENTO CUANDO SE TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN, DE
MANERA INMEDIATA, LA ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES". y
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE".

15.~ Que precisamente por la necesidad de estar plena y suficientemente

- demostradas las causas por las cuales se autoriza el no ejercicio de las facultades
- recaudatorias, se requiere una resolucién de caricter general que necesariamente es

1a conclusién de un procedimiento administrativo previamente instruido, en el que
con base en los medios de conviccién idéneos, se acrediten los extremos exigidos
en el artfculo 39, fraccion [ del Cddigo Fiscal de la Federacién, Lo que ra
apoyo en la tesis aislada sustentada por el Poder Judicial de la Federacién, de rubro: -
“DECRETO POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS CUOTAS DE LOS .
PRODUCTORES DE CANA Y SUS TRABAJADORES ESTACIONALES PARA LOS

CICLOS 1990-1991 Y 1991-1992, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA " i

FEDERACION EL DOS DE DICIEMBRE DE 1991, ADOLECE DE MOTIVACION,
POR LO QUE ES CONTRARIO AL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION”, v
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CAPITULOV

MEDIOS DE IMPUGNACION DEL DECRETO PRESIDENCIAL

Por fin, ha llegado el momento de abordar probablemente la parte mas
importante del presente trabajo de investigacion, esto es, lo referente al medio de
defensa con que se cuenta para Impugnar el Decreto Presidencial cuya
constitucionalidad se pone en tela de juicio. Se afirma lo anterior, toda vez que los
medios de control de los actos realizados por los titulares de los poderes publicos,
representa el freno al abuso de poder, y entre esos medios de control podemos
mencionar, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes: 1).- probablemente
el que mayor importancia reviste en nuestro sistema constitucional, el Juicio de Amparo
{contemplado por los articulos 103 y 107 constitucionales); b).- la controversia
constitucional; y, c).- la accién de inconstitucionalidad (contemplados éstos ultimos en

_las fracciones | y Il del ariculo 105 constitucional). Ei presente Capitulo lo
desarrollamos de la siguiente manera,

5.1.- Controversia Constitucional

En el presente trabajo de investigacion, se propone como medio de impugnacion
al multicitado Decreto Presidencial que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el cinco de marzo del afio en curso, la interposicién de la Controversia
Constitucional. Pero podra preguntarse que como llegamos a la conclusién del por qué
consideramos a la Controversia Constitucional como e! medio de impugnacién idéneo
para el referido Decreto. Al respecto cabe mencionar que la Controversia Constitucional

que se propone, resulta de la exclusion de los demas medios de impugnacién
mencionados, atento a lo siguiente:

4
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5.1.1.- Exclusién del Juicio de Amparo

El Juicio de Amparo resulta improcedente como medio de impugnacién en contra
del Decreto Presidencial que se analiza, toda vez que el mismo no encuadra dentro de
ninguno de los casos que para la procedencia del juicio de garantias contempla el
articulo 103 constitucional, mismo que se transcribe a continuacion:

“Articulo 103.- Los tribunales de la Federacién resolverdn toda
conlroversia que se suscite;

I.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantlas individuales;
Il.- Por leyes o aclos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberanfa de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y
.- Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito
Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.”

De la literalidad de este precepto se obtiene que el alcance de nuestro juicio de
amparo, se circunscribe a dos casos especificos, que son: a)- cuando por leyes o actos
de autoridad se violen las garantias individuales del gobernado (fraccion 1), y b).-
cuando por leyes o actos de las autoridades, se altere el régimen competencial
indicado por la Constitucién para e! ejercicio de las facultades de dichas autoridades en
lo federal o comtin (fracclones Il y (1), '

Por otra parte, hay quien sostiene, entre ellos el Doctor Burgoa en su libro “El
Juicio de Amparo”, que el amparo no solamente es Util para proteger las garantias
individuales del gobernado y el régimen competencial Estados ~ Federacion - Distrito
Federal, sino que ademas, por medio de la garantia de legalidad contenida en los
articulos 14 y 16, la naturaleza juridica o teleoldgica del amparo seria totalmente
protectora de la Constitucion y del orden legal secundario, resultando asf el amparo, no
solo un recurso constitucional, sino ademas un recurso de legalidad. 1%

No es el caso manifestar si tal o cual corriente tiene la razén, pero para los
efectos del presente trabajo de investigacion, nos abocaremos (nicamente a los
supuestos de procedencia de! juicio de amparo que contempla literalmente el articulo
103 constitucional, Por lo que podemos llegar a la conclusién de que este medio de

W VERGARA TEJADA, José Moisés. “Prictica Forense en Materia de Amparo", 3', Reimpresion, México,
Angel Editor.- 1998, p.39.
¥ Citada por VERGARA TEJADA, José Moisés. Ob, Cit., p.40.

16



contro! constitucional resulta improcedente en contra del Decreto de cinco de marzo de
dos mil dos, no obstante que si bien es cierto se trata de un acto de autoridad, por
haber sido expedido por una autoridad federal - Presidente de la Republica — en el
ejercicio de sus funciones, también lo es que la inconstitucionalidad que se sostiene del
mismo no deriva de la violacién de ninguna de las garantias individuales contenidas
dentro de los primeros veintinueve articulos de la Constitucién General de la Republica;
tampoco a consecuencia de la expedicion del referido Decreto, se vulnerd ni restringio
la soberania de la Federacion, de los Estados o del Distrito Federal.

Aunado a lo anterior, existen algunas diferencias entre la Controversia
Constitucional y el Juicio de Amparo, mismas que enumeramos de la sigulente manera:
1. La controversia constitucional, dada su naturaleza, solamente puede plantearse por

los integrantes de la Unién y no por los particulares (a diferencia del juicio de
amparo), pues ellos no son titulares de los derechos que se pueden controvertir en
el conflicto constitucional; esos drganos integrantes de la Union pueden plantear el
conflicto si consideran afectados sus intereses.

»

Por los efectos de las sentencias que en uno y otro juicio se dictan, ya que la
sentencia de amparo produce efectos Unicamente respecto del o los quejosos (ello
en virtud de la aplicacion de! principio conocido con el nombre de “Fémula Otero”):;
por su parte, en la Controversia Constitucional la sentencia dictada por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, puede llegar a producir efectos
generales si en la misma se otorgan por lo menos ocho votos a favor del fallo.

L od

‘La “invasién de soberanlas, esferas o atribuciones”, puede impugnarse bien por las
perso'nas individuales que se ven lesionadas en sus derechos, y en ese caso
estamos dentro de un juicio de amparo, (fracciones Il y Il del articulo 103

“ constitucional); o bien, si la “invasion, vulneracion o restricciéon” es reclamada por
las entidades oficiales a que se refiere Ia fraccion | del articulo 105 constitucional,
en este Uitimo caso estaremos frente a un juicio distinto al amparo, conocido como
Controversia Constitucional.

4, En los medios de defensa de la Constitucidn se impugnan normas generales, pero

en amparo es un particular al que los articulos 1° a 29 constitucionales le reconocen

derechos fundamentales; en las controversias el actor o actores son entidades

1



: federadas en el Pacto de la Unién. en donde se establecen atribuciones exclusivas;

en amparo se defenden garantias constitucionales; en las controversias el sistema
. federal tal y como o enuncia la Constitucion, en amparo hay un agravio personal y
= Irecto. en a controversia constitucional hay defensa de !a constitucionalidad, '

S '5.1.2'.- Exclusion de la Accién de Inconstitucionalidad

k Igualmente descartamos la posibilidad de que en contra de ese Decreto proceda
la’Accién de Inconstitucionalidad contemplada en ia segunda fraccion de! articulo 105
constitucional, en el que textualmente se establece lo siguiente:

“Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en
los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:...
Il.- De las acclones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear
la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta
Constitucion”.

Esta garantia constitucional adoptada por nuestro pals en el afio de 1994, a
través de las reformas constitucionales de ese afio, tiene por objeto otorgar a las
minorias parlamentarias la posibilidad de impugnar ante los organismos de justicia
constitucional las disposiciones legislativas aprobadas por la mayorfa, '

Ahora bien, si seguimos la idea que nos da el autor en cita respecto de los casos

.en que procede ésta Accion de Inconstitucionalidad, encontramos que su ejercicio es

'improcedente en contra del “Decreto Presidencial por el que se exime del pago de los
- impuestos que se Indican y se amplia el estimulo fiscal que se menciona", toda vez que
éste no fue aprobado por la mayoria legislativa, sino que fue expedido “motu proprio”
por el titular del Ejecutivo Federal en nuestro pals. En este tipo de acciones, los efectos
de las sentencias tan solo establecen la “validez” o “invalidez” de una norma general,

concretamente un acto legislativo, y de ninguna manera un acto administrativo o una
resolucion judicial.

' CASTRO, Juventino V. “El Articulo 105 Constitucional™, S/E. México, Editorial Talleres de Abastecedora de

Impresos Abisa, S.A, de C.V. Congreso de la Unidn, p, 106,

WOFIX-ZAMUDIO, Héctor. “Introduccién ul Estudio de la Defensa de la Consmucldn en el Ordenamicnto

- Mexicano®, 2%, Edicidn. México. Cuad, México-Ci ica, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, 1998, p.86.
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L Gk En aboy'dé lo anterior, podemos invocar la Jurlsprudencia pdr,coniradiqclén‘d

“tesis sostenida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesion .
prlvadya celebrada el once de julio de dos mil, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, junio de 2000, pagina 395, en la que
se establecen las diferencias sustanciales que existen entre la Controversia

Constitucional y la Accion de Inconstitucionalidad, y cuyo texto es el siguiente:

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD. DIFERENCIAS ENTRE AMBOS MEDIOS
DE CONTROL CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que la controversia
constitucional y la accion de inconstitucionalidad son dos medios de
control de la constitucionalidad, también lo es que cada una tiene
caracteristicas particulares que las diferencian entre si; a saber. a) en la
controversia constitucional, instaurada para garantizar el principio de
divisibn de poderes, se plantea una invasion de las esferas
competenciales establecidas en la Constitucién, en tanto que en la
accién de inconstitucionalidad se alega una contradiccion entre la norma
impugnada y una de la propia Ley Fundamental; b) la controversia
constitucional solo puede ser planteada por la Federacion, los Estados,
los Municipios y el Distrito Federal a diferencia de la accién de
inconstitucionalidad que puede ser promovida por e! procurador general
de la Republica, los partidos politicos y el treinta y tres por clento,
cuando menos, de los integrantes del organo legislativo que haya
expedido la norma; c) tratdndose de la controversia constitucional, el
promovente plantea la existencla de un agravio en su perjuicio en tanto
que en la accién de inconstitucionalidad se eleva una solicitud para que
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn realice un analisis abstracto
de la constitucionalidad de la norma; d) respecto de la controversia
constitucional, se realiza todo un proceso (demanda, contestacion de
demanda, pruebas, alegatos y sentencia), mientras que en la accién de
inconstitucionalidad se ventila un procedimiento; e) en cuanto a las
normas generales, en la controversia constitucional no pueden
impugnarse normas en materia electoral, en tanto que, en la accion de
inconstitucionalidad pueden combatirse cualquier tipo de normas; f) por
lo que hace a los actos cuya inconstitucionalidad puede plantearse, en la
controversia constitucional pueden impugnarse normas generales y
actos, mientras que la accion de inconstitucionalidad sélo procede por lo
que respecta a normas generales; y, g) los efectos de la sentencia
dictada en la controversia constitucional tratdndose de normas
generales, consistiran en declarar la invalidez de la norma con efectos
generales siempre que se trate de disposiciones de los Estados o de los
Municipios impugnados por la Federacion, de los Municipios impugnados
por los Estados, o bien, en conflictos de drganos de atribucién y siempre
que cuando menos haya sido aprobada por una mayoria de por lo
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menos ocho votos de los Ministros de la Suprema Corle, mientras que
en la accion de inconstitucionalidad la sentencia tendrd efectos
generales siempre y cuando ésta fuere aprobada por lo menos por ocho
Ministros. En consecuencia, tales diferencias determinan que la
naturaleza juridica de ambos medios sea distinta.”

5.1.3.- Procedencia de la Controversia Constitucional
Ahora bien, se considera que el medio de impugnacioén idéneo para el Decreto
expedido por e! Presidente de la Republica, es el que se contemplado en la fraccién |
del articulo 105 de la Constitucion, esto es, la Controversia Constitucional. Esta accion
fue instaurada por el legislador para garantizar el principio de divisién de poderes,
"cuando se plantee una invasion de las esferas competenciales establecidas en la
. Constitucton.

Creemos que el ejercicio de esta accion es idonea toda vez que 1a fraccion | del
“'articulo 105 constituciona! establece textualmente que:

“Articulo 105.- la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en
los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
I.- De las Controversias Constitucionales que, con excepcién de las que
se refieran a la materia electoral, se susciten entre;

a).- La Federacién y un Estado o el Distrito Federal;

b).- La Federacion y un municipio;

¢).- El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién; aqué! y cualquiera de
las Camaras de éste o, en su caso, la Comisién Permanente, sean como
drganos federales o del Distrito Federal;

d).- Un Estado y otro;

e).- Un Estado y el Distrito Federal;

f).- El Distrito Federal y un municipio;

g).- Dos municipios de diversos Estados;

h).- Dos poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales;

i).- Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales;

j).- Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad
de sus acltos o disposiciones generales; y

k).- Dos O6rganos de gobierno del Distito Federal, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de
los Estados o de los municiplos impugnadas por la Federacion, de los
municipios impugnadas por los Estados, o en los casos a que se refieren
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los incisos ¢), h) y k) anteriores, y la resolucion de la Suprema Corte de
Justicia las declare invalidas, dicha resolucion tendré efectos generales
cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho
volos. En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corle de
Justicia tendran efectos dnicamente respecto de las partes en la
controversia.”

El conflicto constitucional derivado de la  promulgacién y entrada en vigor del
Decreto expedido por €l Presidente Fox, encuentra el fundamento constitucional de su
impugnacion en el inciso C) de la fraccién | de! articulo 105 de la Constitucién que se .-
refiere a las controversias constitucionales qu:e, se suébftérﬁ e_niré‘el Poder E]ééuti‘vb y
el Congreso de fa Unién. Ello porgue a consecuencla dé la emisién de ese Decreto, el
titular del Ejecutivo Federal rompe con el princlplo de d:visién de poderes e Invade las
facultades otorgadas por el Constituyente de 1917 de manera excluslva al Congreso de
la Unién; apoyéndose para tal efecto en una dlsposlclén Iegal con menor jerarquia a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 39 del Cédigo Fiscal de
la Federacién).
Para sustentar lo anterior, cabe recordar lo expuesto en la ultima parte del
Capitulo anterior (ver supra 4.4), en el sentido de que el Unico facultado para modificar
las leyes expedidas por el Congreso de la Unién, o es el propio Congreso de Ia Union,
siguiendo para ello el procedlmlenlo contemplado en el articulo 72 constitucional; y es
el caso que, no obstante ello. ¢l Presidente Fox expidié un Decreto por medio del cual,
B modlf’ cé substanclalmente diversas disposiciones: contenidas en las leyes fiscales
’ vlgentes para el presente ejercicio fiscal, sin respetar en lo mas minimo el principio de
le[s:é de_rp‘oderes ’contemplado por el articulo 49 constitucional, ni tampoco de las
d;\{érsais‘L digb‘qslclones constitucionales, entre las que se encuentra el inciso f) del

pljpplp “a\mc:ulo 72, que establece que en la interpretacion, reforma y derogacién de las
yes ovdécretos; se observaran los mismos tramites establecidos para su formacion;
Ia‘sﬁ fréc;iohes VIl y XXIX del articulo 73, que facultan al Congreso de la Unién para
l:mp‘pper contribuciones a efecto de contribuir el presupuesto; y los articulos 29 y 139,
e‘nv’xlos que se establecen los casos extraordinarios en que le estd permitido legislar al
: i P;eéldente de la Republica. Y sin observar ef contenido de tales disposiciones, intenta
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. 'legmmar su modo de. proceder con la Invocacién de una dlsposlcién legal que se
encuentra por debajo de las dlsposlciones constltuclonales antes mencionadas.
Evidentemente lo anterlor provoea un conﬂlcto consmuclonal entre el Congreso

de la Union y el Ejecuuvo Fedezb § qbu'e Jurldlcamente cons:deramos que solo puede

acclonables par /a Fedarac:dn, los Esrados, el Dlsmlo Federal olos cuerpos de carécter g
.muntcipal y que. tienen por objeto solicitar la mvalldacldn d "normas generales [+] de_"

o 'aclos no Ieglslauvos de olros entes oficiales, alegéndose que tales ‘aclos o normas noil

" : se ajustan a lo constitucionalmente ordenado; o bien reclaméndose la resolucldn de"‘-j-‘
diferencias contenciosas sobre limites de los Estados, con'el ob/efo de’ que se decrele
- Ia formal vigencia o la invalidez de las normas o actos rmpugnados, o el arreglo de
VIIMIIB de Estados que disienten; todo ello para preservar el sistema y la estructura de la
Constitucion Politica”. ! Perg realmente dicha definicién no nos sirve de mucho, ya
'que el autor en cita no nos dice realmente lo que es la Controversia Constitucional, sino
que solo nos sefiala los supuestos de procedencia y los érganos pablicos que pueden .
f ’ ser pane en Ia mlsma

Nosotros proponemos un concepto muy sencillo de esta figura protectora del
& orden_ consmucnonal asl declmos que Controversia Constitucional: “es el medio de
'ntr ‘I,con fil clona lnslaurado para gamnnzar el principio de division de poderes, que

Invalidez. por. Invas:én a su esfera de competencla, a efecto de que se declare la
valldez de /a nonna con efectas genemles"

!"! CASTRO, Juventino V' ox;i cu.. . 99 ¥ 100,
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También puéde décfrs'e qﬁe resbectbdei cdndeﬁto pbr nosotros propuesto, no es
exacto ni mucho menos define todo |o que puede slgnlf icar esta figura protectora de la
constitucién, pero creemos’ que sI es suﬁclente para Ios efectos del presente trabajo de
investigacién, ya que en la mlsma se contlene eI objeto pnmordial de la implantacién de
dicha figura, esto es, garantlzar el principlo de’ divuslén de poderes consagrado por el
articulo 49 consmuclonal .

Procedlmlentq

Antes  que entrar de Ileno ‘a Io que es el procedimiento a segulr.e
mlerposlclén y: resoluclén de Ia Controversia Constitucional, es necesario tene
.. presente que tantoﬁkl' é‘ os del Poder Ejecutlvo y Legislativo, pueden ser controlados*
: " Poder ‘sie kpre' que por ‘dichos actos se viole algun principio
se lesione algun derecho consagrado en las leyes. El ejercicio de la
acclén busca prec »amente dicha finalidad, a través de! conocimiento que del asunto
' Suprema Cone de Justicia de la Nacién, para que determine si el acto de
d“ | Degreto Presidencial por parte del titular del Ejecutivo federal, viola o no
rjstitﬁ:cbldn'al de division de poderes.

R constltuclonal

Ahnra bien, es de mencionar que esta garantia constitucional, con antecedentes
en'la’ Consmuclén Federal de los Estados Unidos, se encuentra desarrollada por el
,,mulo II de la’Ley Reglamentana de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la
o Ckonkstklu‘.lclén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el once de mayo de
: 1995, "y que las posibilidades de controversia previstas por la fraccion | del referido
écepto constitucional (mismas que ya han quedado precisadas con anterioridad),
- p'ueden comprenderse en tres supuestos, segtin el tratadista mexicano José Ramén

_"Cosslo'" a saber: a)- los conflictos entre diversos 6rdenes Juridicos con motivo de la

"constitucionalidad o legalidad de una norma general o de un acto, como sucede cuando
controvierten la Federacion y un Estado y el Distrito Federal; el Distrito Federal y un
Municipio y dos municipios de diversos estados (incisos b, e, f y g); b)- aquellas entre

" Citado por FIX-ZAMUDIO, Héctor, Ob, Cit. p.p.77y 78.




los é6rganos de diversos ordenes juridicos 'por Ié .constitucionalidad o legalidad de
normas generales o de actos; es decir, IossUrg'ido’s‘ entre el Poder Ejecutivo y el
Congreso de la Unién (tal y como éucede en el preéénte caso a estudio), aquél y
cualquiera Ide tas cdmaras de éste p,:eh. su caso, la Comisién Permanente, sea como
érgano federal o del Distrito Federal, o entre un Estavdo y un Municipio perteneciente a - -
un Estado dlstlntb (incisos ¢ y j); y c- los conflictos entre érganos pertenecientes a un -
rﬁlsmo orden juridico, cuando se plantee exclusivamente la constitucionalidad de las .
normas generales o los actos entre dos poderes de un estado; de un estado y uno de :
sus propios municipios o entre dos 6rganos del Distrito Federal (incisos h, i y k).’ » :
De acuerdo con lo dispuesto en el precepto constitucional en cita, este ﬂpo de

controversias puede referirse a actos concretos, o bien a dlsposlclone

caso, solo por violamones estrictamente de caracter (ormal
Entrando de lleno a lo que es el procedlmlent
desarrollamos de la siguiente forma.

5.2.1.- Las Partes ; .
La fraccidn | del articulo 105 constutuclcnal seﬁala en sus diversos incisos, las
enlldades poderes u érganos que pueden plantear la correspondiente accién que se

: deduce en éste tipo de controversias y Ias cuales se enumeran de la siguiente forma:
- a) La Federaclén y un Estado oel Dlslrno Federal




a) Dos munlcnplos de diversos Estados;

; ‘h) . Dos poderes de un mismo Estado, sobre la consmuclonalldad de sus actos ¢
' fsposlclones generales; ’

k i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constltuclonalldad de sus actos o

d|sposlmones generales;

j).- Un Estado y un municipio de otro Eslado. sobre |a conslltucionalldad de sus actos o

disposiciones generales; y .

k).- Dos drganos de gobierno ‘ ‘elrv

érganos. déndose p ; ] on onalmente las entidades legitimadas para

Vestablecer una controversia y en camblo en su arﬂculo 10 se precisan las partes bajo

'el siguienle anéhsls conceptual

R ,“I.,Como ,actor. |a entidad, poder u érgano que promueva la controversia.

Al respecto, cabe aclarar que los particulares no estan legitimados para
- plantear-una controversia de este tipo, circunstancia que la diferencia con
el juicio de amparo®

En el Decreto Presidencial que analizamos, corresponde al Congreso de la
Unién asumir’ la calidad. de parte actora en la interposicion de la Controversia
Constitucional, toda vez que este érgano vio afectada su esfera de competencia
exclusiva que le reconoce nuestra Constitucion Politica, rompiéndose con ello el
principio de division de poderes en perjuicio del propio 6rgano legislativo.

*ll. Como demandado, Ia entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y
promuigado la norma general o pronunciado el acto que sea objeto de la
controversia. En este inciso habrd que subrayar que la entidad
demandada puede haber ordenado un acto (acuerdo, determinacion,
dictamen, o proveido de cualquier especie), o bien podria ser que
cualquiera de esas entidades hubiere emitido o promulgado una norma
general”

“



En el mismo supuesto de analisis, la entidad, poder u 6rgano demandado, lo
ser4 el titular del Poder Ejecutivo Federal, ya que fue él quien emiti6 la norma general
(Decreto) impugnada.

Ahora bien, no obstante el hecho de que la fraccién en comento establece que
en las controversias constitucionales tendra la calidad de demandado {a entidad, poder
u ¢rgano que hubiere emitido y promulgado la nor'may genéral es el caso establecer
que tanto la Camara de Diputados como la Suprema Cone de Justicia de la Nacion,
dentro del dictado de ta sentencia 32/2002 a que ‘e ha venldo haciendo referencia,
tuvieron ademés como demandada a la Secret ;la dé:‘HacIenda y Crédito Publico,
argumentando la ultlma de las nombradas que * i Ianlando

1 consulcrac«an que el citado

" funcionario refrendd cl (Iec‘l elo unpugnmlo, asl coma quc cl frcndo uene afonomia,
por constituir. un med:o de conll ol del cyc:cmm del L‘/ccmn'o Federal, dcbe cancluirsc que el

nmncmnada secrclarm de L‘starlo cm:nla con. la lcgm

m'para -omparecer a

_/mcm. ot tmmmos de lo dlspucslo por Ios aruculos 10, ﬁucclon lI wil, segumla par/afo de la

o ‘lcvwglmnenmua dc la matcua -Apoya lo ameuor la luusprudencm "PAJ 10972001, sustentada

por, cslc Ty :bmml Pleno, wsll;lc en la pdgina mil ciento cuatro, del Tomo XIV, septiembre de dos
nu[ mm, (lcl Scmmmrio Jmhcml de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, que prevé:
& "SL'CRETARIOS DE: ESTADO, TIENEN LEGITIMACION PASIVA EN LA CONTROVERSIA
' ”iCONSTITUCIONAL CUANDO HAYAN INTERVENIDO EN EL REFRENDO DEL DECRETO

. omo: tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u
‘organos:a que se reflere la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion
‘Politica. de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de
ctores o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que
 legare a dictarse, y

En:elicaso a estudio, creemos que puede tener la calidad de tercero



5.2,2.- Demanda y Contestacion S
El articulo 22 establece los requisnos q_ debe contener todo escnto de'»'.'

demanda en una Controversia Consmuclonal y que consisten en: "

“l.- La entidad, poder uyérganq ac 'y el ‘n" mbrg y.cargo del

funcionario que los represente;”

Esta fraccién hace referencia al actor o promovente de la controversia constifucional,
quien siempre seré una entidad, poder U 6rgano, de aquellas a que hace referencia el

: ‘arﬂculo105co muc

Conslderamos que por la naturaleza del Decreto Presidencial que se analiza, no existe
g entida poder 0 6rgano interesado.

flV.—, La norma general 0 acto cuya invalidez se demande, asf como, en su
caso, el medlo oﬁcial en que se hubieren publicado;"

La norma general cuya invalidez se demanda en el caso a estudio del presente trabajo

de investlgacién, lo es el “Decreto por el que se exime del pago de Ios impuestos que
: e indican y. se amplia el estimulo fiscal que se menciona", publicado en el Diario Oficial
e l Federaclén en fecha cinco de marzo de! afio que transcurre.

V.-;lv.os preceptos constitucionales que, en su caso, se estimen violados;”
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El pedimento de invalidacién de la norma general por conducto de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, consiste en la afirmacion y posterior comprobacién, de que la
norma impugnada contradice la Constitucion. Asl, desde nuestro muy particular punto
de vista, tal y como ha quedado establecido ampliamente en el capitulo que antecede
(vér supra 4 .4), se sostiene que el Decreto Presidencial por el que exime en el pago de
: ‘detérmlnados impuestos y amplia asimismo el estimulo fiscal para e! ejercicio fiscal de
i dos mil dos, viola el articulo 49 constitucionat (en el que se contempla e! principio de
' diyisléh de poderes), ello en virtud de la inobservancia de a lo dispuesto por las
f(ééc!ones Vil y XXIX del articulo 73 (que establece que es facultad exclusiva del
H'Céngreso de fa Unidn imponer contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto), los

articulos 29 y 131 (que contemplan los casos extraordinarios en que le esta permitido al
Presidente de fa Reptblica legislar).

“Vl.- La manifestacion de los hechos o abstenciones que le consten al

aclor y que constiluyan los antecedentes de la norma general o acto

cuya invalldez se demande;”
. En este apartado pueden precisarse los antecedentes de la norma general impugnada,
; uando;aprobé el Congreso de la Unién las leyes fiscales que se vieron
misidn. del Decreto Presidencial de cinco de marzo; el contenido
al de tales dlsposic[ones elc

“Vil.- Los conceptos d Inval 02",

F‘undamental en las disposiciones relacionadas con la representacion en las
controversias constitucionales, resulta el articulo 11 de la ley reglamentaria, mismo que
en su primer parrafo admite la representacion del actor, del demandado vy, en su caso,

_del tercero Interesado,

R 128
0



o | En términos generales, las partes deberan comparecer a juicio por conducto
" ide los fUhclpnarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para

' iléi/ar a cabo tal representacion; en todo caso se presumird que quien comparezca a
: juiclo goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo
. brueba en contrario.

Hay que recordar que en este tipo de controversias no intervienen personas
individuales, por tanto, en todos los casos se estd funcionando con base en una
representacion de personas morales oficiales. Sirve de apoyo a lo anterior, por lo que
hace al hecho de que este tipo de acciones no puede plantearse por particulares, la
tesis aislada de la Séptima Epoca que aparece publicada en el Apéndice 1917-1985,
Primera Parte, Pleno, tesis 77, pag. 162

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL  PLANTEADA POR
PARTICULARES, El articulo 105 constitucional, se refiere, entre otros,
al caso en el que se plantee una controversia constitucional en la que
figuren como partes la Federacion, por un lado, y una o mas entidades
federativas, por el otro. Asi que si en el caso no es un estado el que
plantea una controversia constitucional contra la Federacion, sino unos
gobernados, por su propio derecho, los que solicitan el amparo de la
justicia federal, es evidente que no tiene aplicacién el articulo 105
constitucional y, en consecuencia, las disposiciones que resultan
aplicables son las contenidas en los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Federal, y tratandose de un amparo indirecto, debe
conocer del juicio en primera instancia un juez de Distrito, conforme a
lo dispuesto por las fracciones VIl y VIII del articulo 107 constitucional,
y se surtird la competencia de esta Suprema Corte cuando se
interponga el recurso de revision contra la sentencia que dicte el juez
federal. Asimismo debe ponerse de manifiesto que, en términos del
articulo 107, fraccion V, constitucional, en la especie no procede el
juicio de amparo directo, toda vez que no se reclama una sentencia
definitiva o un laudo™.

Continuando con lo anterior, se establece en la ley que todas las entidades,
poderes u drganos, con apoyo en las disposiciones legales que los rigen deberan
precisar los representantes o mandatarios, las facultades y atribuciones que les
reconoce, su temporalidad, su suplencia y ofras circunstancias que considere

“pertinentes. Asimismo, se establece que en las controversias constitucionales no se

4!
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:1 admitira hinguna forma diversa de representacion a la sefialada, sin embargo, por

. n'\edl‘o de oficio podréan acreditarse Delegados para que hagan promociones, concurran
.a las” audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley.

Consideramos que la figura de nombramiento de delegados no es una
verdadera representacién, ya que ese “nombramiento” mediante oficio lo consideramos
como una ‘representacién incierta”, ello en virtud de que la verdadera representacién
de las entidades poderes u érganos solo puede darse por conducto de los funcionarios
que las normas aplicables precisen, sin que valga un simple oficio para otorgar a una
persona facultades de representacidn.

Finalmente, el precepto legal en cita establece en su parte final que el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos sera representado por el secretatio de
estado, por el jefe del departamento administrativo o por el Consejero Juridico de
Gobierno, conforme lo determine el propio Presidente, y considerando para tales
efectos las competencias establecidas en !a ley; el acreditamiento de la personalidad
de estos servidores publicos y su suplencia se haran en los términos previstos en las
leyes o reglamentos interiores que correspondan. En la substanciacion de fa
Controversia Constitucional instaurada en contra de! Decreto Presidencial publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el cinco de marzo del afio que transcurre, la
representacién del Presidente de la Republica sera ejercida por el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, ya que por la naturaleza (fiscal) del propio decreto,
corresponde al titular de dicha Secretaria ostentar esa representacion.

§.2.4.- Pruebas
) Siguiendo la ténica que se establece para la substanciacién de los juicios de
o amparo, las partes en las Controversias Constitucionales pueden ofrecer todo tipo de
pniebvas.- excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias a derecho, en
v térﬁﬁnbs de lo que dispone el articulo 31 de la Ley Reglamentaria. Pero lo anterior no
quiere decir que esté prohibido el ofrecimiento y desahogo de la prueba confesional,
"“sino tnicamente la de posiciones, ello con el animo de evitar que los funcionarios



: "bﬂbllc'os; cualquiera al que se impute el dictado del acto o emisién de ta norma general,
abandone sus funclones para acudir a las diligencias judiciales a absolver posiciones.
g En el propio articulo 31 de la Ley Reglamentaria se establece que en cualquier
' ‘:caso, correspondera al Ministro Instructor (aquel designado por el Presidente de la
Sup‘rema Corte a fin de poner el proceso en estado de resolucion, ariculo 24),
"desechar de plano aquellas pruebas que no guarden relacién con la controversia, o
bien pruebas que no influyan en la sentencla definitiva.

Como puede advertirse, el Ministro Instructor se vale de su personal criterio
para determinar cuando una prueba ofrecida no esta directamente relacionada con la
controversia, o bien que la misma no es apta para influir en el sentido final de la
resolucién. Pero afortunadamente sus resoluciones en ese sentido no son definitivas,
ya que €l Pleno de la Corte, con fundamento en la fraccion V del articulo 51 de la Ley
Reglamentaria, en el conocimiento que haga del recurso de reclamacion, podra
examinar las resoluciones del Instructor en que admita o deseche las pruebas ofrecidas
por las partes.

Por otro lado, en los articulos 32 y 33 se establecen las bases para el
ofrecimiento de pruebas. Asl el primero de esos preceptos se establece que “las
pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que
podré presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la
propla audiencia y se tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion
expresa del interesado. Las pruebas testimonial, pericial y de inspeccién ocular
deberdn anunciarse diez dias antes de Ia fecha de la audiencia, sin contar esta tltima
ni la de ofrecimiento, exhibiendo copia de los interrogatorios para los testigos y el
cuestionario para los peritos, a fin de que las partes puedan repreguntar en la
audiencia. En ningtin caso se admitiin mas de tres testigos por cada hecho. Al
promoverse la prueba pericial, el ministro instructor designara al perito o peritos que
estime convenientes para la practica de la diligencia, Cada una de las partes podré
designar también un perito para que se asocie al nombrado por el ministro instructor o
rinda su dictamen por separado. Los peritos no son recusables, pero el nombrado por
el ministro instructor debera excusarse de conocer cuando en é/ ocurra alguno de los
impedimentos a que se refiera la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién”. Y
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por lo que hace a la prueba documental, el articulo 33 establece que “a fin de que las
partes puedan rendir sus pruebas, fodas las autoridades tienen obligacion de
expedirles oportunamente las copias o documentos que soliciten y, en caso contrario,
pediran al ministro instructor que requiera los omisos. Si a pesar del requerimiento no
se expidieren las copias o documentos, el ministro instructor, a pelicién de parte, hard
uso de los medios de apremio y denunciar a la autoridad omisa por desobediencia a
su mandato". |.as medidas de apremio que puede aplicar el Ministro Instructor, son las
contenidas en e! articulo 69 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacidn supletoria a la presente materia, y que consisten en: |.- Multa hasta de mil
pesos (cantidad que resulta obsoleta en la actualidad), y Il.- El auxilio de la fuerza
publica; si fuere insuficiente el apremio, se procedera contra el rebelde por el delito de
desobediencia. v
Finalmente, se establece que el ministro instructor puede requerir a las panes
para que proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la meJor
resolucion del asunto, ya que en términos de lo dispuesto por el articulo 35 este podré'
en todo tlempo decretar el desahogo de pruebas para mejor proveer.k i

5.2.5.- Las Audiencias

En e! articulo 29 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo
105 constitucional se establece que:

“Articulo 29.- Habiendo transcurrido el ptazo para contestar la demanda
y, €n su caso, su ampliacién o la reconvencidn, el ministro instructor
sefialara fecha para audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas
que deberd verificarse dentro de los treinta dias siguientes. El ministro
instructor podrd ampliar el término de celebracion de la audiencia,
cuando la importancia y trascendencia del asunta asi lo amerite”.

La figura de la Controversia Constitucional presenta ciertas diferencias con el

juicio de amparo por lo que hace a la audiencia.
« En amparo, desde el auto que admite la demanda, el juez emplaza a las partes,
pide informes con justificacion y fija la fecha de audiencia; en las controversias

i



constitucionales, la fecha de la audiencia se fija hasta que se consume el plazo para
contestar la demanda, la ampliacion o la reconvencion.

«  En el amparo, la audiencia y la recepcién de pruebas son publicas; en- las
controversias constitucionales nada se dice al respecto en su ley reglamentaria, y el
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, solo se refiere a la concurrencia de las
“partes litigiosas”, por lo que puede decirse que las mismas son privadas.

Por ultimo, por lo que respecta a la ampliacion del plazo para celebrar la
audiencia, cabe mencionar que el ministro instructor podra discrecionalmente prorrogar
su celebracion, cuando bajo su mas estricta responsabilidad aprecie que por la calidad
especial de la controversia y. por las consecuencias del falio que puede dictar la

" Suprema Corte de Justicia en Pleno, sea ello necesario, debiendo razonar en todo
* momento su resolucion en forma concreta.

5.2.6.- Suplencias

Resulta imprescindible hacer referencia a las suplencias y las intervenciones
oficiosas de los 6rganos jurisdiccionales constitucionales, tanto en el juicio de amparo —
que representa la defensa origina! de la constitucionalidad- por via de acclbn personal,
como ahora a través de las controversias constitucionales y en las acciones de
inconstitucionalidad, que pretenden una defensa mas amplia y mas institucional de la
propia Constitucion. Todo ello tomando en cuenta que el amparo defiende a la
Constitucion pero solo en el Capitulo de las garantias individuales o de los cuerpos
sociales; y en cambio las controversias y acciones de inconstitucionalidad, tratan de
preservar todo el cuerpo de la Constitucidn y un sistema, bajo la dinamica de los
p{bpios componentes de la Federacion, *'* De ahl que deba tomarse en cuenta, en
.+ materia de si,lplenci‘as. que la que nace y prospera en amparo se dirige a la persona
(fisica o‘mo,ral). pqra el auxilio de ella dentro del planteamiento de un litigio ignorante o
kpocvo. P ns iente; en cambio en las controversias del articulo 105, se suple sin tener en

W CASTRO, Juventing V. Ob. Cit, p. 148,
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. la mira a los derechos publicos subjetivos, sino e} Pacto Federal, én su hondura y en su
ideologla. o : )

En el articulo 40 de la ley reglamentaria se encuentra el fundamento de las
suplencias, y en el mismo se establece que: k : '

“Articuto 40.- En todos los casos la Supremé Corte de Justicia de la
Nacién deberad de suplir la deficiencia de la demanda, contestacion,
alegatos o agravio”,

Lo anterior lleva a concluir que, en tratdndose de las controversias
constitucionales, se presentan aparentemente cuatro suplencias: a).- la suplencia de la
demanda; b).- la suplencia de la contestacion (en materia de amparo esto seria un
absurdo, pues con ello se beneficiaria a la autoridad responsable), lo cual si se justifica
en este tipo de acclones, ya que aqul no se protegen garantias individuales de uno o
algunos cuantos individuos, sino que se protege el sistema federal establecido en la
Constitucion; c).- la suplencia en los alegatos y; d).- la suplencia en los agravios.

Hay quien sostiene que cuando la Corte recibe el primer impulso de una
entidad demandante en una controversia constitucional, materialmente se apodera de
dicha controversia, y dirige su sustanciacion en forma muy distinta a como actuaria
respecto del manejo de una accion de amparo, '

5.2.7.- Competencia y Supletoriedad
El articulo de entrada de la Ley Reglamentaria del articulo 105 constitucional
establece que la Suprema Corle de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con
base en las disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las
acclones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105
- de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a falta de disposicion
expresa, se estara a las prevenciones del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles; y,
por su parte, la fraccion | de! articulo 10 de la Ley Organica de! Poder Judicial de la
Federacién, establece que la Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en

" CASTRO, Juventina V. Ob. Cit. p. 181,
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Pleno. I be las do‘ntrover'slas constitucionales y acciones de inconstitucionalidad
a que se refleren las fracclones Iy Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
. Estados Unldos Mexicanos, Enconlramos que tales preceptos establecen la jurisdiccidn
" -linica- de fa Suprema Corte para conocer y resolver estos especiales procedimientos
constitucionales.

5.2.8.- Plazos

En traténdose de las Controversias Constitucionales, este tema se complica un
poco por lo que hace al computo, pues hay que recordar que en esas controversias se
pueden impugnar no solamente “normas generales’, sino también “actos” provenientes
de entidades, poderes u 6rgancs que emitan la disposicién que se contradice, y hay
todavia una hipttesis mas que extrema el problema del cémputo del plazo, ya que
también mediante el ejercicio de estas acciones se puede plantear conflictos
contenciosos en relacién con los limites de los Estados.

Asi, el articulo 21 de la ley reglamentaria establece tres diversos supuestos .
respecto de los plazos para la interposicién de la demanda, a saber:

“l. Traténdose de actos, de treinta dias contados a partir det dia
sigulente al en que conforme a la ley del propio acto surta efectos la
notificacién de la resolucién o acuerdo que se reclame; al en que se
haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion; o al en que el actor
se ostente sabedor de los mismos;

“ll. Tratdandose de normas generales, de treinta dias contados a partir
del dia siguiente a la fecha de su publicacién, o del dia siguiente al en
que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a
la controversia (en este caso se maneja la controversia constitucional en
la misma forma que el juicio de amparo, en el que la impugnacion de una
ley puede hacerse partiendo de la fecha de publicacion o del primer acto
de aplicacion de 1a norma general), y

“I)t. Tratdndose de los conflictos de limites distintos de los previstos en
el articulo 73, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, de sesenta dias contados a partir de la entrada en
vigor de la norma general o de la realizacion del acto que los origine™.

La norma general impugnada mediante el ejercicio de la correspondiente
controversia constitucional, en el caso a estudio, lo es el “Decreto por el que se exime
del pago de.los impuestos que se indican y se amplia el estimulo fiscal que se




; ﬁgnclona”, y el plazo de treinta dias habiles (articulo 3° fraccién-l) concedido para

" poder ejercer la accién relativa, transcurrio a partir del dia seis de marzo de dos mil
dos, esto es, un dia después a que se hizo la publicacién del mismo en el Diario Oﬁciﬁalk
de fa Federacion. k

5.2.9.- Causas de Improcedencia y Soh imi :

El articulo 25 de la Ley Reglamentaria establece que el mlnistro Instructor 3
examinara ante todo e! escrito de demanda, y si encontrare motivo manlf esto ve
indudable de improcedencia, la desechara de plano. S ;

La referencia a una improcedencia que obstaculiza el Inlmo del procedlmlenlo ‘
constitucional es aquella que resulta manifiesta, indudable y de simple observacion -
mediante lectura del escrito de demanda por parte del ministro instructor, en o

personal Tiene todo ello una gran dosis de subjetividad. Pero ¢cémo debemos" B

- entender-e! concepto de “motivo manifiesto e indudable de improcedencia™. A éste

elebrada e clnco de oclubre de mil novecientos noventa y cinco, por unanimidad de
probé 'Ia tesls P. LXXII/95, que aparece visible al Semanario Judicial de la
Federacién‘ysu Gaceta, Novena Epoca; Tomo |I; Octubre de 1995; Pagina 72, que aun
cuando la: misma hace “referencia a la improcedencia de la Accién de
nconstltuc:onalldad Igualmente puede servirnos de gran ayuda para entender en que
@ consnsle lo manifiesto e indudable en las causas de improcedencia:

. “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SU IMPROCEDENCIA
DEBE SER MANIFIESTA E INDUDABLE. Conforme a lo dispuesto en el
articulo 25 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
improcedencia de la accion de inconstitucionalidad que permita desechar
de plano la demanda presentada, debe ser manifiesta e indudable, pues
ello supone que el juzgador, con la mera lectura de! escrito inicial y de
sus anexos, considera probada la correspondiente causal de
improcedencia sin lugar a dudas, sea porque los hechos sobre los que
descansa hayan sido manifestados claramente por el demandante o
porque estén probados con elementos de juicio indubitables, de suerte
tal que los actos posteriores del procedimiento no sean necesarios para
configurarla en forma acabada y tampoco puedan, previsiblemente,
desvirtuar su contenido”.
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No obstante la anterior idea, resulta muy oportuna reglamentacion del Recurso
de Reclamacién en la fraccion | del articulo 51, que establece que este procedera
contra los autos o resoluciones que admitan o desechen una demanda, su contestacién
o sus respectivas ampliaciones, Bajo la interposicion de este recurso, el ministro
instructor podra compartir su responsabilidad instructora con el resto de los ministros,
ya que al Pleno de la Suprema Corte le corresponde conocer y resolver dicho recurso.

Ahora resulta conveniente saber cuales son las causas de improcedencia de la
en la interposicién de la Controversia Constitucional, mismas que podemos dividir en
dos: a)- la inconstitucional, toda vez que en el texto de la propla constitucion se
establece, especificamente en la fraccién | del articulo 105, que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que seiiale la ley reglamentaria, de los
asuntos siguientes: .- De las Controversias Constitucionales que, con excepcion de las

: _q’ug se refleran a la materia electoral, se susciten entre. . .; lo cual quiere decir que las
i o‘n_pas' generales en la materia electoral no pueden ser impugnadas por este medio de
eféﬁéé i;ldnétituql_onal: b).- otro tipo de causas de improcedencia son las legales,
lismas’ que’ se  encusntran contempladas en el articulo 19, y que textuaimente
ablece que vlaskc‘ontroversias constitucionales son improcedentes:

* |, Contra decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

- Il. Contra normas generales o actos en materia electoral;

1. Contra normas generales o actos que sean materia de una
controversia pendiente de resolver, siempre que exista identidad de
partes, normas generales o actos y conceptos de invalidez);

IV. Contra normas generales o actos que hubieren sido materia de una
ejecutoria dictada en otra controversia, o contra las resoluciones
dictadas con motivo de su ejecucion, siempre que exista identidad de
partes, normas generales 0 actos y conceptos de invalidez, en los casos
a que se refiere el articulo 105, fraccidon |, Gtimo parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia
de [a controversia;

VI. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la
solucién del propio conflicto;

VII. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previsios en
el articulo 21; y

VI, En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta ley.
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En todo caso, Ias causales de improcedencia deberan examinarse de

- Por otro Iado. en el aniculo 20 se esiab!ecen los supuestos o hipotesls en las
que ha Iugar a declarar el sobreselmlemo, y que son las siguientes:

‘I Cuando la parte actora se desista expresamente de la demanda
interpuesta en contra de actos, sin que en ningin caso pueda hacerlo
{ratandose de normas generales;

1. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las
causas de Improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

.- Cuando de las constancias de autos apareciere claramente
demostrado que no existe la norma o acto materia de la controversia, o
cuando no se probare la existencia de este Ultimo; y

V.- Cuando por convenio entre las partes, haya dejado de existir el acto
materia de la controversia, sin que en ninglin caso ese convenio pueda
recaer sobre normas generales".

5,2,10.- Suspensién

A esle respeclo, hay quien sefiala que la regla general es que no cabe la
- suspension del acto reclamado por la aplicabilidad o autoaplicabilidad de una norma
‘ ‘general pbligatoria, por razones de elemental orden publico; es decir, porque las leyes
‘se jdei:rétén precisamente para guardar y hacer guardar el orden piblico generalizado.
En [és th(rO\fersias constitucionales no se enfrenta un individuo, o una persona moral,
- contra el acto de una autoridad que aplica una ley declarada inconstitucienal; se
enfrentan entidades poderes u érganos que disienten sobre si una norma general es
inconstitucional o no. Por ello categdricamente se resuelve, y con toda logica juridica,
que cuando se impugnen normas de caracter general, sea en via de controversia
constitucional o de accidn de inconstitucional, no se admite la suspensién de los
efeclos generales de la norma general cuestionada. 1'°

Al ser el Decreto Presidencial que se analiza una “norma general, no cabe por

disposicion de la propia ley, conceder en contra de la misma la suspensién de los
efectos que la misma produce desde su entrada en vigor.

' CASTRO, Juventino V. Oh. Cit. p, 294
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Por lo que hace a la impugnacitn de actos, a diferencia de lo que sucede con
las normas generales, el propio articulo 14 establece que

“Articulo 14.- . . .e! ministro instructor, de oficio o a peticién de parte,
podréa conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de
que se dicte la sentencla definitiva. La suspensidn se concedera con
base en los elementos que sean proporcionados por las partes o
recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en
aquello que resulte aplicable”.

Lo cual quiere decir que, en tratandose de la impugnacion de actos concretos

de las entidades, poderes u 6rganos, si cabe la suspensién. Pero existe una excepcion
a esta regla establecida en el articulo 15 donde se establece que:

“Articulo 15.- La suspension no podra concederse en los casos en que
se ponga en peligro la seguridad o economia nacionales, las
instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda
afectarse gravemente a !a sociedad en una proporcidon mayor a los
beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante”.

En éste tipo de controversias, a diferencia del amparo, no existe la posibilidad
de que el ministro instructor conceda fa suspension si el asunto encuadra dentro de los
supuestos a que hace referencia el articulo 15, no pudiendo otorgar los promoventes
en'ese caso una fianza o contrafianza.

Por su parte, el articulo 16 establece que fa suspension se tramitara por via

incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo hasta antes de que

se dicte sentencia definitiva, lo cual quiere decir que en ésta materia no existe la
suspension de oficio, Por su parte, el articulo 17 sefiala que hasta en tanto no se dicte
la sentencia definitiva, el ministro instructor podrd modificar o revocar el auto de
suspension, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente. Pero si la
suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro
instructor someterad a la consideracion del propio Pleno los “hechos supervenientes”
(aquellos que tienen lugar con posterioridad a la resolucion dictada en el incidente de
suspension, y que moadifica la situacion juridica existente cuando se pronuncié su
otorgamiento) que fundamenten la modificacion o revacacién de la misma, a efecto de
que éste resuelva la conducente.
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En concordancia con lo anterior, el articulo 51 en su fraccién IV establece que
el recurso de reclamacion procedera contra los autos del ministro instructor en que se
olorgue, niegue, modifique o revoque la suspension.

6.2.11.- Recursos

En traténdose de las acciones a que hacen referencia las fracciones | y |l del
articulo 105 constitucional, su ley reglamentaria establece dos recursos: el de
Reclamacién y el de Queja. El primerc se da contra las resoluciones de tramite
tomadas por e! ministro instructor; y el de Queja propiamente da motivo a un
procedimiento para ejecutar correctamente los autos o resoluciones en que se haya
concedido la suspensién, o por exceso o defecto en la ejecucion de una sentencia.

Asl, el articulo 51 establece que el recurso de reclamacién procederd en los

siguientes casos:

. Contra los autos o resoluciones que admitan o desechen una
demanda, su cantestacion o sus respectivas ampliaciones;

II. Contra los autos o resolucicnes que pongan fin a la controversia o que
por su naturaleza trascendental y grave puedan causar un agravio
material a alguna de las partes no reparable en la sentencia definitiva.-
Por ejemplo cuando es decretado el sobreseimiento.

Ill. Contra las resoluciones dictadas por el ministro instructor al resolver
cualquiera de los incidentes previstos en el articulo 12.- Este precepto
establece que son incidentes de especial pronunciamiento el de nulidad
de nofificaciones, el de reposicion de autos y el de falsedad de
documentos. Cualquier otro incidente que surja en el juicio, con
excepcion del relativo a la suspension, se fallard en la sentencia
definitiva.

IV. Contra los autos del ministro instructor en que se oforgue, niegue,
modifique o revoque la suspension.- En esta fraccion se contemplan
todas las posibitidades suspensionales que son materia de
reconsideracion por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia.

V. Contra los autos o resoluciones del ministro instructor que admitan o
desechen pruebas;

Vi. Contra los autos o resoluciones del Presidente de fa Suprema Corte
de Justicia de la Nacién que tengan por cumplimentadas las ejecutorias
dictadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; y

En los demas casos que sefiale esta ley.

En términos de lo dispuesto por los articulos 52 y 53, éste recurso se
promueve ante el Presidente de la Corte, en un término de cinco dias
posteriores al auto o resolucién impugnados, expresandose en €} mismo
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escrito los agravlos Y, ad]uniéndose Ias pruebas. circunstancna que
motiva que el Presidente corra traslado con el escrito respectivo a las
‘demas partes para que, dentro del plazo de cinco dias, aleguen lo que a
su derecho convenga. Transcurrido este:Ultimo plazo el Presidente
turnara los autos a un ministro distinto del instructor a fin de que elabore
el proyecto de resolucidn que deba someterse al Tribunal Pleno”.

Finalmente, es de hacer mencién que cuando el recurso de reclamacién se
interponga sin motivo, a juicio del Pleno, se impondra al recurrente o a su
representante, o su abogado, o a ambos, una multa de diez a ciento veinte dias de
salario. ‘

Aﬁora. por lo que hace al recurso de queja, el articulo 55 dispone las dos
anicas hipotesis en que éste es procedente, a saber: 1).- contra la parte demandada o
cualquier otra autoridad, por violacién, exceso o defecto en la ejecucién del auto de
resolucién por el que se haya concedido la suspensién, (en éste caso el recurso de
-queja se interpondra ante el ministro instructor hasta en tanto se falle la controversia en

“lo principal, segin dispone la fraccion | del articulo 56); y W).- contra la parte
condenada, por exceso o defecto en la ejecucion de una sentencia (en este otro

‘ supuesto se hara valer ante el Presidente de la Corte dentro del afio siguiente al de la
notificacion a la parte interesada de los actos por los que se haya dado cumplimiento a
la sentencia, o al en que la entidad o poder extrafio afectado por la ejecucién tenga

conocimiento de esta mtlma, segun lo establece la segunda fraccién del mismo articulo

56). o

,‘ En cuanlo a“su tramitacién, la ley establece que admitido el recurso, el

Presldente requenré a la autoridad contra la cual se hubiere interpuesto, para que

; denl’ro, deun plazo de quince dias deje sin efecto la norma general o acto que diere
Iuéér ‘yal recurso o, para que rinda un informe y ofrezca pruebas. Si no procede asi,
habré la presunclén que son ciertos los hechos imputados, sin perjuicio de que se le
Imponga una multa de diez a ciento ochenta dias de salario. De hecho esta medida
" constituye una suspension dentro de la tramitacion del recurso de queja. Transcurrido

el término de los quince dias, siempre que subsista la materia del recurso, el mismo

instructor fijara la fecha para la celebracion de una audiencia (suspensional) dentro de
los diez dias siguientes a fin de que se desahoguen las pruebas y se formulen por




escrito los alegatos; para el caso de que exista exceso o defecto en la efecucion de una
sentencia, el Presidente tumara et expediente a un ministro para los mismos efectos.

Similarmente a lo que ocurre en el procedimiento principal, el ministro
instructor elaborara un proyecto de resolucién y lo sometera al Tribunal en Pleno, y
dicho tribunal proveera lo necesario para el debido cumplimiento de la suspensién o de
la ejecucion, pudiendo sancionar a la autoridad responsable por incumplida, en los
términos establecidos en el Codigo Penal para el delito de abuso de autoridad, por
cuanto hace la desobediencia cometida, independientemente de cuatquier otro delito en
que incurra; pero si se frata del incumplimiento de una sentencia, iniciard los
procedimientos de inhabilitacion y destitucién que precisa el titimo parrafo del articulo
105 de la Constitucion Politica.

5.3.- LA SENTENCIA Y SUS EFECTOS

Hemos llegado, por fin, a la parte final, no solamente del presente Capitulo, sino
también de éste pequefio trabajo de andlisis e investigacién, en el que trataremos
brevemente lo relativo a la sentencia que en su momento haya dictado o llegue a dictar
E vérli Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como los efectos que la
Qfmlsma’puede llegar a adquirir. Pero antes que otra cosa resuita conveniente comenzar

‘por definir lo que debe entenderse por sentencia.

Padriamos invocar una infinidad de conceptos que los estudiosos del derecho,
tanto nacional como extranjero, han otorgado a dicha figura juridica, pero para los fines
del presente trabajo de investigacion consideramos conveniente Gnicamente citar la
definicién que nos otorga el Doctor José Ovalle Favela en su magnifica obra intitulada
“Derecho Procesal Civil", en donde nos dice que sentencia es “la resolucién que emite
el juzgador sobre el litigio sometido a su conocimiento, y mediante la cual normalmente
pone término al proceso”, !¢

En las sentencias que en su caso llegue a dictar el Pleno de la Suprema Corte,
existe la posibilidad de que en la misma se supla el error en que haya incurrido la

Y1 OVALLE FAVELA, José, “Derecho Procesal Civil®, 7* edicion. México. Editorial Harla, 1995, p.161
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entidad, poder u 6rgano accionante al plantear su demanda, toda vez que el articulo 39
ordena que:

“Articuto 59.- Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion corregird los errores que advierta en la cita de los preceptos
invocados y examinara en su conjunto fos razonamientos de las partes a
fin de resolver la cuestion efectivamente planteada”;

Pero cabe aclarar que esta suplencia Unicamente se admite respecto de los
preceptos constitucionales invocados en la demanda, y no de aquellos que no fueron
invocados, siendo esta es la esencia y los limites de la suplencia det error.

Por otra parte, en el articulo 41 de la ley se precisa la estructura formal de la
sentencla, esto es, los requisitos que debe contener toda sentencia dictada por la Corte
en este tipo de controversias, a saber;

“|. La fijacién breve y precisa de las normas generales o actos objeto de
{a controversia y, en su caso, la apreciacion de las pruebas conducentes
a tenerlos o no por demostrados;

Il. Los preceptos que o fundamenten;

l. Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los
preceptos que en su caso se estimaren violados;

IV. Los alcances y efectos de |a sentencia, fijando con precisién, en su
caso, los 6rganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos
respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios
para su plena eficacia en el &mbito que corresponda. Cuando la
sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos
deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la
propia norma invalidada;

V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la
validez o invalidez de las normas generales o actos impugnados, y en su
caso la absolucién o condena respectivas, fijando el término para el
cumplimiento de las actuaciones que se sefialen;

VI. En su caso, el término en el que la parte condenada deba realizar
una actuacion”.

De los puntos anteriores, estimamos como de vital importancia los marcados
bajo los numerales IV y V, toda vez que en los mismos se hace referencia a los
; alcances y “efectos de la sentencia y los puntos resolutivos que decreten el
"’sébreselhlent_o. o declaren la validez o invalidez de las normas generales o actos
- impugnados; circunstancias que dependeran basicamente de la cantidad de votos que
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a favor o en contra reciba el proyecto de resolucion emitido por el ministro instructor,
respecto de la norma general o del acto impugnado. A este respecto, los articulos 42 y
43 se refieren a éstas cuestiones y establece que:

“Articulo 42.- Siempre que las controversias versen sobre disposiciones
generales de los Estados o de los Municipios impugnadas por la
Federacién, de los municipios impugnadas por los Estados, o en los
casos a que se refieren los incisos c), el h) y k) de la fraccion | del
articulo 105 constitucional, y la resolucion de ia Suprema Corte de
Justicia las declare invalidas, dicha resolucidn tendra efectos generales
cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por o menos ocho
votos. En aquellas controversias respecto de normas generales en que
no se alcance la votacion mencionada en el parrafo anterior, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia declarard desestimadas dichas
controversias. En estos casos no serd aplicable lo dispuesto en el
articulo siguiente, En todos los demas casos las resoluciones tendran
efectos Unicamente respecto de las partes en la controversia”.

“Articulo 43.- Las razones contenidas en los considerandos que funden
los resolutivos de las sentencias aprobadas por cuando menos ocho
votos, seran obligatorias para las Salas, tribunales unitarios y colegiados
de circuito, juzgados de Distrito, tribunales militares, agrarios y judiciales
del orden comuin de los Estados y del Distrito Federal, y administrativos
y del trabajo, sean éstos federales o locales”,

Efectivamente, sino se retinen al menos ocho votos de los ministros para
_declarar la invalidez de la norma, se debe declarar desestimada la accion ejercitada, y
si por el contrario, si se alcanza la votacién deseada, la consecuencia seré declarar la
invalidez de 1a norma y que las razones contenidas en los considerandos que funden
los resolutivos de las sentencias, seran obligatorias para las Salas, Tribunales Unitarios
y Colegiados de Circuito, Juzgados de Distrito, Tribunales Militares, Agrarios y
Judiciales de! Orden Comun de los Estados y del Distrito Federal, y administrativos y
del trabajo, sean éstos Federales o Locales. Con esta ultima disposicion encontramos
que se introduce una importante modificacidn al sistema de precedentes judiciales o de
Jurisprudencia obligatoria en el ordenamiento mexicano (ver articulos 192 y siguientes
de la Ley de Amparo).
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En todos ios demés casos, por ejemplo cuando un Eslado oun Munlcxplo
- impugne una norma general federal, la resoluclén tendré efectos unicamenle entre las
partes. Aslmismo el articulo 45 establece que:

“Articulo 45.- Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha
que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. La declaracion
de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en
materia penal, en la que regiran los principios generales y disposiciones
legales aplicables de esta materia”

Es decir, con ello entendemos que la Corte tiene la fécultad de determinar si la
invalidacion de la norma general que se analiza (Decreto. Presidencial de cinco de
marzo del afio en curso), en el supuesto de que llegue a declararse su invalidez, puede
surtir sus efectos la sentencia a partir de que se haga la publicaclén de la misma en el
Semanario Judicial de la Federacién, conjuntamente con los votos particulares que se
formulen, en el Diario Oficial de la Federacién y en el érgano oficial en que tales
normas se hubieren publicado, segtn dispone el articulo 46; o en fecha posterior.

- Finalmente, resulta procedente hacer mencidn a los argumentos que tomé en
,,t‘:onslderacién la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para declarar fundada la
- accion de controversia constitucional planteada en contra de! Decreto Presidencial que
",vvse analiza y declarar, en consecuencia, la invalidez del articulo Primero que se refiere a
‘la’exencion total en el pago de! impuesto especial sobre produccion y servicios que se
“ cause por la importacién o enajenacion de aguas gasificadas o minerales; refrescos;
‘bebidas hidratantes o rehidratantes; concentrados, polvos, jarabes, esencias o
“extractos de sabores, que al diluirse permitan obtener refrescos, bebidas hidratantes o
rehidratantes que utilicen edulcolorantes distintos del aziicar de cafia; asi como de

jarabes o concentrados para preparar refrescos que se expidan en envases abiertos
utilizando aparatos automaticos, eléctricos o mecanicos, que utilicen edulcolorantes
distintos del azucar de cafia, a que se refieren los incisos G) y H) de la fraccion | del
articulo 2° de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios; y por
consecuencia de ello, declarar asimismo la invalidez de los articulos 1° y 2° transitorios,
los cuales se refieren al periodo de tiempo que estara vigente la exencién mencionada.
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de su facultad obligamén recaudatona en Ios casos autorizados en dicha fracclén, L .
. esto es, cuando se. haya afectado o trate de impedir que se afecte la situacién de i
; ’algun Iugar o reg(én del pals. una rama de actividad, la producclén o venta de °

: _"productos o layreahzaclén

e una acuvldad asl como .en casos de catéstrofes,‘
Qo sufrldas por fer ! m oroléglcos, plagas o epidemlas Esta facultad no'se:

de* r serva de ley"; -

: Que aun y cuandoven | Dat eto de clnco de marzo de dos’ mxl dos por vlrtud del

£ cualise “exime”. del pag de diversos I.rﬁpu.eétqsr y,sefamplia el esl{mulq"ﬁséal se

: a'una delerminada rama dela lnduslrfa obedezca ala aplicacion de un tributo fijado por o

el Congreso_ de la Union’ con mohvo de lo_dispuesto en una ley tributaria federal, no




obstanle ello, si comparumos el sentldo en que resolvid Ia Corte aI haber’ declarado Ia

lnvahdez de Ios artlculos pnmero y prlmero y segundo fransﬂonos

Nosolros sostenemos que’ en "el Decreto expedldo -por: eI Presidente de la

oo n équue-se trata de un
. "Decreto por. el q

se indipan y se amplia
el estlmulo fi scal que ; C :

) fraccién | que el Ejecuhvo
condonar o eximlr, tota|

jurldlca que se refere exactamente al mismo supuesto de hecho que tipifica los

ect‘ s objetivos-subjetivos de la correspondiente norma tributaria (Decreto por el
> s exlme del pago de impuestos que se sefialan y se amplia el estimulo fiscal
que se menciona).




5 3 1 Efectos de Ia lnvalldaclén de las normas generales
K g Los arﬂculos 41744 y 45 de la ley, en la parte a que se refiere la invalidacion de
: normas generales

‘esta ‘declaratoria por parte de la Corte puede producir varlados,

‘La declaracldn‘de invalldez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo
en materia penal

Ia que reglrén los principios generales y disposiciones legales

terla pues es sabido que en materia penal pueden hacerse

cﬁvas sl beneficia a un Inculpado y no afecta a un tercero; y

‘uando enl sentencla se declare la invalidez de normas generales, el Presidente

de Ia.Cone ordenaré ademés su lnserclbn en el Diario Oficial de la Federacién, y en
 érgano ofictal en que tales normas se hublesen publicado.

| aclén inmediata del cargo de la autoridad remisa y de su

signac ] ' juez federal que corresponda para que se le procese por la
. comisién’” de_'un'délit'o contra’la“administracién de justicia; en este punto, hay quien
‘.L‘:af irma que con ta! dls‘poslclén se rompe el principlo constitucional en que se establece
que el Mlmsleno Publico posee el monopollo de la accién penal.
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lgualmente puede la Corle determlnar el cumplxmlento sustltu(o de Ia senlencla‘

o i medlante eI pago de daﬁos y perjulclos, cuando la e;ecuclén de Ia sentencla afecle'; R

B gravemente a Ia socledad o

i ,econémicos que pud(era obtenerse ademds el afectado podré sohcltar el cumphmiento'

e.la sentencia. slempre que la naturaleza del acto. Io permlta Pero - por
‘puesto. estas reglas se aplican echusuvamente cuando el fallo dictado por el Pleno
_de la’ Corte. anula actos concreto, ya que cuando lmpllca la invalidez de normas
geheréles. su ejecucién se produce en los términos fijados en la sentencia respectiva,

- consu publicacion en los periédicos oficiales respectivos.

Finalmente, en términos de lo dispuesto por el articulo 46, se impone una
obligacion a las partes condenadas para que informen de su cumplimiento al
Presidente de la Corle; y en el segundo parrafo del mismo precepto se contempla un
tipo de Incidente de Ejecucion de Sentencia, ya que se establece que

" 4Articulo 46.- Las partes condenadas informaran en el plazo otorgado por la
- sentencia, del cumplimiento de la misma al Presidente de la Suprema Corte
“de Justicia de la Nacidn, quien resolvera si aquella ha quedado debidamente
umplida;
Una vez transcurrido el plazo fijado en la sentencia para el cumplimiento de
-alguna’ actuacién sin que ésta se hubiere producido, las partes podran
solicitar al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que
‘requiera a la obligada para que de inmediato informe sobre su cumplimiento.
Si dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacién de dicho
requerimiento la ejecutoria no estuviere cumplida, cuando la naturaleza del
acto asi lo permita, no se encontrase en via de ejecucién o se tratare de
eludir su cumplimiento, e! Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion turnara el asunto al ministro ponente para que someta al Pleno el
proyecto por el cual se aplique el Ultimo parrafo del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,

térceros. en mayor proporclén que Jos- beneﬁcios~ o




CONSIDERACIONES FINALES

PRIMERA.- Creemos que en los tiempos en que vivimos, ya no resulta tan rigida
la aplicacion del principio pollllco -constitucional de la “Division  de Poderes \
comparacién con la forma en que fue orlglnalmenle planteado; pnmerament
serel poder pliblico tinico e lndMSIble no es posible que pueda producl

en el mlsmo (lo que realmenle se presenta es una divlslén en-el e]erclcl
.runclones), y en: segundo Iugar orque’ Ias funclones aslgnadas a cada :organo . del




TERCERA.- La facultad legistativa consnstente enla p05|bllldad de dictar ‘leyes
de emergencla" otorgada por nuestra Constitucion al Presldente de Ia Republlca. la

. sigulentei ‘or‘nias generales exped/das por el
é_:la}faéul(ad exclusiva que le otorga la
Consmuclén Federa creadas.con ef objeto ,'de proveer, en la esfera adminisirativa, el

: adecuado cumpllmlenro de las leyes que exprde el Congreso de la Unién".

: QUINTA.- Es de acer anar qﬁé' el érgano legislativo nacional, especificamente

la Camara de Diputados, sabla queylaskr'eformas propuestas por el Ejecutivo Federal a
‘la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, causarlan una gran
incbnformidad entre los sectores productivos del pais; motivo por el cual, y a efecto de
que la Comisién Especializada estuviera en posibilidad de elaborar el dictamen
respectivo, constituyé un grupo de trabajo abierto a diputados no miembros de la
misma comision; asimismo, entre mayo y agosto de dos mil uno se reunio en siete
ocasiones, en las que se dio audiencia a 19 Organizaciones, Camaras o Asociaciones
y personas de la sociedad civil interesadas en los temas de la iniciativa, destacando las
sesiones de trabajo con la Comision de la Industria de Vinos y Licores, A.C., Asociacién
Mexicana de Fabricantes de Puros Los Tuxtlas, EI Consejo Nacional de la Industria
Tabacalera, A.C., El Bloque Empresarial Frontera Norte, asi como todos los
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representantes de la industria automotriz, Integrados en la- Asociacién Mexicana de fa

Industria Automotriz; igualmente dicho grupo de’ trabajd i6 con, éervldores
publicos, tanto de la Secretaria de Hacienda y Crédllo Pub!ico omo del Servlclo de
Administracién Tributarla, de la Secretarla de’ Salud,
Ambiente y Recursos Naturales, y de Petréléq’s‘M Xic

2% Ja” Secretarla - det - Medio
odo’ ello pone de

valer su derecho de velo, p

del Decreto por el que reform

fOBSERVANCIA DE::LAS LEYES, COMPRENDE, ADEMAS DE LA EXPEDICION DE
EGLAMENTOS LA EMISION DE ACUERDOS Y DECRETOS ASI como LA REALIZACION
DE.TODOS AQUELLOS ACTOS QUE SEAN NECESARIOS' PARA ESE FIN", resulta
conveniente hacer notar que, desde nuestro particular punto de vlsta, sl 1a facultad del
Presidente de emitir Reglamentos en ejercicio de la facultad concedida por la fraccion |
del articulo 89 constitucional, contempla asimismo la de emitir Decretos, estos Ultimos

deben observar la misma limitante que los primeros, esto es, no abrogar, derogar o
modificar el contenido de una ley; y si el Decreto de cinco de marzo del afio en curso
no atiende lo anterior y modifica el contenido de diversas leyes fiscales, el mismo
resulta inconstitucional,

OCTAVA.- Creemos que si bien es cierto que el articulo 39 del Codigo Fiscal de
la Federacion otorga facultades al Presidente de Ja Republica para condonar o eximir el
pago de contribucicnes y sus accesorios, y conceder subsidios o estimulos fiscales,
o como lo sostuve la Corte que lo faculta a no ejercer su facultad recaudatoria, también
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DECIMA VIsto eI contenldo del Decreto Presidenclal de cinco de marzo del afio

’ en curso. ‘sostenemos que Ia naturaleza jurldica del mismo es el ser “un acto
matenalmente Ieglslallvo Y- formalmente administrativo, modificatorio de diversas
disposiciones contenldas en las Ieyes fiscales, y por ende, inconstitucional”. Asimismo,
se sostiene que dicho Decreto sufre de viclos constitucionales de origen, porque en el
proceso de creacion de la Ley de Ingresos de la Federacion, la Camara de Senadores
adiclond un Arﬂculo ‘Octavo Transltono al dictamen que le envid a su vez la de
Diputados (arﬂcu!ovqu_e,se v:o‘afectado por la expedicién del Decreto Presidencial en
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esludlo) y, por Io que hace ala Ley del lmpuesto Especual sobre Produccién y
Servlclos de Ia K erslén estenogréﬁca de esa Cémara se aprecia que el senador ERIC

DECIMO PRIMERA.- Por otro lado Soste
adolece de vicios de inconstitucionalidad por vlclo ;
mencionar el hecho de no haberse seguldo eI pro dlmiento establecldo en la-
Constitucion para realizar las reformas correspondienles a las Ieyes fiscales, ya que el
inclso F) del articulo 72 reza textualmente que "en la- lnterpretaC/dn, reforma o

derogacién de las leyes o decretos, se observarén los mismos trémites establecidos
para su formacién”.

DECIMO SEGUNDA.- La exencién de impuestos y la ampliacion de los
estimulos fiscales implantados mediante Decreto expedido por el Presidente de la
Republica resulta inconstitucional, pues al ser el Congreso de la Union e! érgano
constitucionalmente facultado para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
Presupuesto, asi como para fijar diversas contribuciones, resulta evidentemente claro
que es el propio Congreso de la Union el tnico érgano facultado para realizar las
modificaciones a las leyes que con anterioridad haya expedido, siguiendo para tal
efacto el mismo procedimiento que para su creacion.

DECIMO TERCERA.- Por otro lado, si la creacién de tributos, asi como sus
elementos fundamentales, debe contenerse necesariamente en una ley, corresponde
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asimismo al 6rgano legislativo fijar, por medio de una norma de la misma calidad Jque
necesariamente debe de ser una ley-, aquellas disposiciones tendientes a modmcar el
contenido original de la norma general en que se establecio ese tributo. :

ol rnvalldez de la_
8l - Jmcio de Amparo resulla e

la’ procedencl

|gua(mente ,de

marzo del presente aﬁo toda vez que, segun el crlterlo sostemdo por la Suprema Corte K

de Justicia de la Nacié ' 1. mismo sirve pa4ra mantener vigente el pnnciplo de “dlvlslén

de poderes"ﬂ l;artlculo 49 "constnluclonal por vitud de su ejerclcio fa -
propia Corte podré resolve ‘ qu'ev el Ejecullvo Federal viold dicho pnnmplo en perjulclo‘

del 6rgano Ieglslatlvo federal R

cohten
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DECIMA SEPTIMA.- Respecto de la resoluclén emmda por la Suprema Cone de
Justicia en fecha doce de ]ullo del dos mII dos dentro del expedlente numero 32/2002
tramitado con motivo de la Con(roversla Conslnuclonal planteada por la. Cémara de
Diputados en contra de la expedlcn.’m del Ejecutlvo Federa! del "Decreto por el que ‘se

exime del pago de’ los. lmpuestos que se lndlcan y se amplia el esllmulo fi scal que se
menciona ‘es de. hacer menclbn que aun y cu ndo no compartamos la idea sostenlda

no otorgé ninguna
a-invalidez de-los

: ékpédlcfdn
Federaclén. esta

. contrlbuclones y sus accesono utorlzar'su pago a plazo diferido o en parcialidades,
. rate de Impedlr que se afecte la situacion de algun lugar o
: reglén del pals, ‘una rama: ‘de acllvldad la produccién o venta de productos, o la
reallzaclén de una actlvldad asl como en casos de catastrofes sufridas por fenémenos
meteoroléglcos plagas ] epldemlas y c)- por que la nota caracteristica de “exencion”
consiste enla previa reallzaclén del hecho imponible, esto es, la concurrencia de todos
los elementos que forman pade del presupuesto del ingreso o situacién basica del
gravamen y portanto la previa sujecion a la norma tributaria, naciendo debido a ello, &l
-deber de realizar a prestacibn tributaria correspondiente; por lo que se sostiene que

: . para que pueda presentarse la exencién es necesaria la coexistencia de dos normas:
: " 1) Ia que establece la sujecton al tributo (Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
i lv,’ y Se,rvvlcilos), y 2) la que declara la exencién del mismo {Decreto por el que se exime

. del b"ag'ov de i'm;'juestos que se sefialan y se amplia el estimulo fiscal que se menciona).
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ANEXO 1.- DICTAMEN DE LA LISEPS

- “Esta Comision se ‘aboco al “andlisis. de la Iniciativa de Decreto del Ejecutivo,
determinandose por parte de la Mesa Direcliva que lo mas conveniente para su
adecuado dictamen era el de separarla por temas especificos, dado lo amplio y variado
de su contenido. En tal sentido, en e} presente dictamen se aborda lo relativo a los
articulos Séptimo y Octavo de la Iniciativa de Decreto antes citada, referentes a
diversas reformas, adiciones y articulos que se derogan en la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, asi como de sus correspondientes
disposiciones transitorias.

Descripcion de la Iniciativa, Las reformas que se proponen en materia del impuesto
especial sobre produccion y servicios, tienen como propdsito fundamental coadyuvar
en el mejoramiento y solucién de dos situaciones especificas. Por un lado, pretende
corregir algunos problemas que se han presentado con el esquema aplicable a la
produccién, envasamiento e importacién de bebidas alcohélicas, derivados de los
cambios realizados en 1999 y por el otro, modificar las tasas aplicables a los cigarros
populares, puros y ofros tabacos labrados, que se vienen aplicando con este impuesto ~
a este tipo de productos. :

Para dar proporcionalidad a la capacidad contributiva de los contribuyentes del £

impuesto especial sobre produccion y servicios en materia de tabacos labrados; se
propone incrementar la tasa del IESP aplicable a los tabacos populares, puros y otros
tabacos labrados, de 20.9% a 50.0%.

Consideraciones de la Comisién. Se concluye la necesidad de llevar a cabo
modificaciones sustantivas a la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, en
diversos temas que para facilitar su analisis, se abordan conforme a los siguientes
rubros:

Aguas gasificadas, refrescos y bebidas hidratantes. Considerando las
modificaciones propuestas al impuesto al valor agregado, resulta necesario incorporar
a nuevos contribuyentes en el |IEPS para recuperar los ingresos que se pretendian
obtener con la iniciativa del Ejecutivo Federal. En tal sentido, se estima necesaria la
aplicacién de un impuesto especial a las aguas naturales y minerales gasificadas;
refrescos; bebidas hidratantes o rehidratantes; concentrados, polvos, jarabes; esencias
o extractos de sabores, que al diluirse permitan obtener refrescos, bebidas hidratantes
o rehidratantes. Con e! objeto de no ocasionar una afectacion mayor a la industria
azucarera se propone que el impuesto a los refrescos se aplique exclusivamente a
aquellos que para su produccion utilizan la fructuosa en sustitucion del azicar de cafia.
En razon de los argumentos expuestos, esta Comision propone incorporar el
gravamen antes mencionado a la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios.

Telecomunicaciones. La aplicacion de un impuesto especial a los servicios de
telecomunicaciones, no es novedad en nuestro pais. Este tipo de gravamenes tiene ia
virtud de ser altamente efectivos en su capacidad recaudatoria, ya que se trate de
servicios que presta un grupo reducido de empresas dando lugar a un control y
vigilancia muy estrecha. En este orden de ideas, y dado la necesidad de recursos del
pals, ésta Comision de Hacienda considera necesario el establecimiento de un
impuesto especial a los servicios de telecomunicaciones y conexos con una tasa det

i\ N .
\‘\"x . 158



10%, exentando la telefonia basica residencial, la telefonia pUblica, la telefonla rural,
renta basica del servicio de Internet, servicios de administracién de datos y dominios,
interconexion, larga distancia Internacional, comunicaciones de servicios de
emergencia y la telefonia celular por media de tarjetas prepagadas. Derivado de lo
anterior, esta Comision suglere incorporar el gravamen en mencién a la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios y modificar la estructura del mismo
para establecer los servicios gravados en fracciones y para dar mayor claridad en su
lectura,

Tabacos labrados. Esta Dictaminadora estima conveniente atender diversos
planteamientos que han realizado tanto instituciones y organizaciones de salud, como
los legisladores, y homogeneizar las tasas aplicables a los cigarros, sin embargo,
debido a que la diferencia entre las tasas es significativa, se sugiere establecer un
sistema transitorio que permita en el 2005 llegar a la misma tasa para los cigarros y
cigarros populares.

Bebidas alcohélicas. Con el objeto de resolver los problemas que presentan los
contribuyentes de este impuesto con el esquema de cuota fija, asl como otorgarles
mayor equidad y seguridad jurldica a través de un impuesto que permita que la carga
efectiva que recaiga sobre las bebidas alcohdlicas sea justa en todos los casos y
cualquier tipo de producto, esta Dictaminadora considera acertada la propuesta del
Ejecutivo Federal, en el sentido de establecer una mecanica ad-valorem aplicable a
todas las bebidas con contenido alcohdlico, dejando de ser de cuota fija para
convertirse en ad-valorem, Por otro lado, esta Dictaminadora considera adecuado
eliminar la denominacion del “Titulo 1", asl como la derogacion del "Titulo lI" de la Ley
que se dictamina, asimismo, y derivado del cambio de la mecanica para el célculo y
determinacion de! impuesto, la que dictamina considera necesario realizar ajustes a las
disposiciones de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

Definicién de conceptos. En concordancia con las modificaciones antes sefialadas y
con el objeto de dar mayor seguridad juridica a los contribuyentes, ésta Comisién
considera necesario modificar el articulo 3°. para establecer las definiciones de los
nuevos conceptos que se incorporan a la ley.

Bebidas refrescantes. Considerando que las bebidas refrescantes tienen el mismo
esquema de comercializacién y distribucion que las cervezas, asl como la misma
graduacion alcohdlica la que suscribe considera conveniente no modificar el
esquema de causacién de dichos productos, esto es, que en lugar de que las
bebidas refrescantes causen el impuesto bajo el mismo esquema que el de las bebidas
alcohdlicas, lo hagan en los mismos términos que el de la cerveza.

Exenciones. Tomando en consideracion que la comercializacion al publico en general
de cervezas; bebidas refrescantes; aguas naturales y minerales gasificadas; refrescos;
bebidas hidratantes o rehidratantes; concentrados; polvos, jarabes, esencias o
extractos de sabores, que al diluirse permitan obtener refrescos, bebidas hidratantes o
rehidratantes, se realiza en un gran nimero de tiendas pequefias y miscelaneas, esta
Dictaminadora considera necesario establecer una exencién para la venta al publico
de dichos blenes. Por otra parte, con el objeto de no afectar a las familias que utilizan
los servicios de telefonla, ésta Comision propone establecer exenciones a dicho
servicio cuando éste sea utilizado en casa habitacidn, en comunidades rurales, asi
como la telefonia publica, la telefonia celular con tarjetas prepagadas, los servicios de
Internet y de interconexion entre otros.
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Transitorios. La que suscribe considera pertinente modificar las - disposiciones
transitorias para otorgar mayor seguridad juridica a los contribuyentes en la transicion
de los nuevos esquemas propuestos en la iniciativa que se dictamina. Debido a la
incorporacién de nuevos contribuyentes al impuesto especial sobre produccion: y
servicios como son, entre otros, aquellos que enajenen en ferritorio nacional aguas
naturales y minerales gasificadas; refrescos; bebidas hidralantes o rehidratantes;
concentrados, polvos, jarabes, esencias o estractos de sabores, y con el objeto de no
perder el control de los bienes ahora gravados con la Iniciativa que se dictamina, asi
como para evitar que dichos contribuyentes evadan el pago del impuesto
correspondiente, esta Dictaminadora considera necesario incorporar una disposicion
al Articulo Octavo Transitorio de la Ley, para establecer que dichos contribuyentes
deberan presentar un reporie que contenga los inventarios de los bienes que a partir de
la entrada en vigor de la multicitada Ley se encontrarian gravados.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisioén de Hacienda y Crédito Publico somete a la
consideracion de esta Honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa que
Establece, Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposiciones fiscales".

ANEXO 2.-DICTAMEN DE LA LIF

“Descripcion de la Iniciativa, En base a la iniciativa de ley de Ingresos de la
federacion para el ejercicio fiscal de 2002 enviada por el Ejecutivo Federal, el articulo
1°, sefiala que los ingresos del sector publico ascenderan a un billon 410 mil 654. 4
millones de pesos, incluyendo financiamientos por 58 mil 470.5 millones, lo que
representa en términos del PIB el 22.8%, cantidad inferior a 1.6 puntos porcentuales a
los ingresos estimados al cierre del afio 2001. El monto del financiamiento a que se
refiere la fraccién VI del citado articulo, se integra por el balance deficitario del sector
publico de 40 mil 194.1 millones de pesos y el diferimiento de pagos del! gasto
programable devengado por 18 mil 276.4 millones. Ahora bien, del total de los ingresos
piblicos, 733 mil 190.8 millones de pesos, equivalente al 11.8% del PIB, corresponden
a los ingresos tributarios, clasificados en nueve impuestos especificos y un rubro de
accesorios. Conviene destacar que dentro de los primeros destacan el ISR, el cual
incluyendo lo que se espera recaudar por el impuesto al activo, contribuye con el 43.6%
del total; el IVA con el 30.5%, mientras que los impuestos especiales a la produccién y
servicios aportan el 18.9%, y los relativos al comercio exterior lo hacen el 3.9%. La
parte residual de los ingresos tributarios se obtiene de la aplicacién de los impuestos
sobre tenencia o uso de vehiculos y el que aplica sobre automoéviles nuevos, asi como
por los accesorios, derivados estos (ltimos de las recuperaciones de los procesos de
auditorfa fiscal asi como por el cobro de los recargos, actualizacion de impuestos y
multas por incumplimiento de las obligaciones fiscales.

“Por otro lado, mientras el Ejecutivo espera obtener 38 mil 500 millones de pesos por
desincorporaciones y 10 mil 733 millones por concepto de rendimiento minimo
garantizado, la captacion por rendimientos excedentes de PEMEX en funcion del precio
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seﬁalado en Ia Ley de Ingresos es que no se captara monto alguno, en tanto que por
" las “operaciones: de" recompra_de deuda externa se espera obtener utilidades por
- Unicamente 2 mil 500 millones de pesos, importe 6.7 veces menor a lo programado

Y para_el$2001. Caberecordar que durante el afio 2001, las condiciones: que han

Imperado en-los mercados han impedido realizar las privalizaciones que se tenian
"orlglnalmente previstas, . Sin _embargo se han logrado avances importantes en los
procesos que, aunado a las mejores condiciones que se espera prevalezcan en los
‘mercados” en- 2002, permiten prever en opinién de esta Dictaminadora que su

“:."conclusién se podra dar en dicho ario.

: ..Esta-Dictaminadora considera necesario que, ante la reduccion de los ingresos
presupuestarios y en apoyo al Presupuesto de Egresos de 2002, se autorice al

" - Ejecutivo a hacer uso de los recursos disponibles en el Fondo de Estabilizacion de los

Ingresos Petroleros, por un monto de 8 mil millones de pesos, para lo cual se hace
necesario modificar las reglas de operacion del citado Fondo, ubicando estos
conceptos como apartado E "Otros”, del numeral 19, “Recuperaciones de Capital”, de ia
fracclon VIl del articulo 1°. de la Ley en comento.
Derivado de los ajustes en diversos conceptos de [EPS principalmente en lo relativo a
las tasas aplicables a bebidas alcohdlicas y tabacos labrados, y la inclusién de
refrescos y telecomunicaciones, la recaudacion tributaria asciende a 802,279.4 millones
de pesos, cifra superior en un 9.4% a la estimada por la propuesta del Ejecutivo
_Federal.
. Por concepto de impuesto especial sobre produccion y servicios a gasolinas y diesel se

-+ estima un incremento por 11 mil 454.3 millones, el cual compensa de manera parcial la

* reduccion por concepto de los derechos por la extraccidn de petréleo, extraordinario y
... adicional que arrojan un total de 24 mil 984.8 millones de pesos, de conformidad con el

=-comportamiento de! régimen fiscal de PEMEX, en virtud de! cual una disminucién del
<~ precio de las gasolinas y del diesel en el mercado spot, genera un aumento del IESP
que se aplica a estos productos. Asi, al aumentar la tasa del impuesto especial,
*‘disminuye el monto a pagar por el derecho a la extraccion del petréleo con el fin de
- mantener la carga fiscal de la paraestatal.

Derivado de la propuesta de establecer nuevos impuestos especiales al servicio

telefonico, refrescos, se hace necesario abrir los apartados E y F del numeral 4,

de la fraccion I.

Con base en lo anteriormente expuesto, la Comisién de Hacienda y Crédito Pablico

concede a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la aprobacion de! siguiente:

Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2002.
Capitulo I
De los Ingresos y el Endeudamiento Publico:
Articulo 10. En el ejercicio fiscal de 2002, la Federacion percibira los ingresos
provenientes de los conceptos y en las cantidades estimadas que a continuacion se
enumeran:

CONCEPTO Millones

de pesos
A. Ingresos del Gobierno Federal 1,022,31
4.9
. IMPUESTOS: 802,279,
-4
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1. impuesto sobre la renta. ‘ 355,859.2 ; L

2. Impuesto al activo. SR 71’0.865.3"‘ N
3. Impuesto al valor agregado. c o 22,’3.738.1
4

. Impuesto especial sobre produccién y servicios::

A. Gasolina y diesel.

B. Bebidas alcohdlicas.

C. Cervezas y bebidas refrescantes.

D. Tabacos labrados.

E. Telecomunicaciones W

F. Aguas, refrescos y sus concentrados - - -

. Impuesto sobre tenencia o usc de vehfculos. -1

. Impuesto sobre automdviles nuevos.

7. Impuesto sobre servicios expresamente declarados
de interés publico por ley. en los que intervenga

o

empresas concesionarias de bienes del dommxo
directo de la Nacién. ; ROy
8. Impuesto-a los rendimientos pelro|eros 0.0
9. Impuestos al comercio exterior; -+ 28,899.8
A. Alaimportacion. - . 28,899.8
B. Alaexportacién. : ; X
-10. Impuesto sustitutivo del crédlto al salano 0.0
11, Accesonos 7,284.3

" ANEXO 3.- DISCUSION DE LA LIESPS EN LA CAMARA DE DIPUTADOS

""EL C. DIP..FRANCISCO RAUL RAMIREA AVILA. Posicionamiento de la Comision de
Hacienda ante la Reforma de Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
IEPS. Hoy venimos a-hacer un llamado a los diputados integrantes de los diversos
partidos para que voten favorablemente a las reformas que se hacen a la ley. Es
imperativo reconocer que los impuestos, ademas de proveer de mayores recursos al
Estado para cumplir con sus fines, también cumplen una funcién importante al afectar
el consumo de la ciudadanlia. Por ejemplo, el aumento en los gravamenes normalmente
trae como consecuencia una reduccién al consumo del producto al cual se le aumento
el impuesto; de esta forma, el ejercicio tributaric puede resultar un mecanismo
sumamente eficiente para desentivar el consumo de aquellos bienes que se consideran
comiinmente como males sociales. El [EPS cumple con esta funcién. Por tales motivos,
se propone elevar la tasa impositiva aplicada a cigarros con filtro del 100% del
impuesto con IEPS al 105% para el aiio 2002 y hasta un 110% para el ano 2004,
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"Por otro lado los IEPS incluyen bienes que tienen precios poco elasticos, lo que quiere
decir que al aumentar el gravamen que se les aplica no reducen las cantidades
recaudadas, esto hace que sea allamente eficiente y poco costoso gravar estos
productos. Se propone también aplicar un impuesto especial de 10% a las aguas
naturales y minerales gasificadas, a los refrescos a las bebidas hidratantes o
rehidratantes, a 1os concentrados, a los polvos, a los jarabes, y a las esencias o
estractos de sabores que permitan obtener refrescos, bebidas hidratantes o
rehidratantes, que utilicen edulcolorantes distintos del azicar de cana. Sin embargo,
existe el compromiso de proteger a la industria azucarera nacional ya que de ella
depende la subsistencia de gran niimero de mexicanos. Para tal efecto se propone que
el impuesto a los refrescos se aplique solamente a aquellos que para su produccion
utilicen la fructuosa en substitucion del azcar de cafia.

EL C. DIP. DEL RIO VIRGEN. La abismal diferencia social entre unos ricos y millones de
pobres nos obliga a consensurar lo que aqut estamos aprobando, la ley del IEPS. Debe
ser eje de la regulacién sobre impuestos a productos y servicios cuya captacién
economica por producto de impuestos sera en beneficio de! de México, debe por tanto
gravarse todos los articulos con caracteristicas suntuosas y no los considerados de
primera necesidad. Por ello solicitamos que el impuesto a los refrescos se utilice
exclusivamente a aquellos que utilizan fruclucsa, porque gravar los articulos suntuosos
importados y producidos en el pais garantiza una recaudacion tributaria de beneficio
social, en el caso de los refrescos, a la industria azucarera mexicana. El impuesto a los
productos de naturaleza distinta a los de primera necesidad no son del grueso de la
poblacién, pero su aplicacion servird para contribuir al desarrollo nacional. Sin
embargo, me reservaré e! articulo 2°, fraccion Il inciso B, el articulo 3°, fraccién Il
y el articulo 18, porque no tenemos porque aprobar un impuesto de servicio
telefonico, porque en la actualidad este servicio, lejos de representar un servicio de
lujo, representa realmente un servicio indispensable para mantener comunicados a los
mexicanos, y porque hacen de este servicio una herramienta indispensable de trabajo.

PARA HECHOS EL DIP. RUBEN GARCIA FARIAS. Tal y como lo he sefialado en algunas
ocasiones en que he abordado temas historicos, me ha parecido que estamos
retrotrayendo el reloj de la historia y que de nueva cuenta solo nos falta gravar
ventanas, tenencla de carnes, elcétera, etcétera. Yo solo vengo a decir, a titulo
personal que he de votar en contra del IESPS, y no porque sea mi intencién proteger a
ninguna empresa, ni ningin interés empresarial; nacional o internacional. Soy del
pueblo, voy con el pueblo, pero tampoco estoy dispuesto a estar a postrar de hinojos la
dignidad de este diputado ante os intereses del jefe de! Ejecutivo. Gracias. (Aplausos).
LA C. PRESIDENTA. Gracias diputado. Ha concluido el registro de oradores. Consulte la
secretaria a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo
general. (Votacidn). Suficientemente discutido. Para los efectos el articulo 134 del
Reglamento para el Goblerno Interior del Congreso General, se pregunta a la asamblea
si se va a reservar algun articulo para discutirlo en lo particular.

DIP. JOSE ALVARADO VALLARTA SESENA, Una reserva en el articulo 8 transitorio, fraccién
IV, en relacién con el articulo 2°, fraccion |, inciso ¢) del IESPS.

DIP. JESUS OROZCO ALFAROQ. Yo quiero reservar el articulo 2°, fraccién |l inciso b);
articulo 3°, fraccion Xlll y el articulo 18,
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DIP.. SALVADOR COSIO GAONA Pido una reserva al articulo 2°, fraccién 1, inciso g)
articulo 2°, fraccién Il incisos a) y b); articulo 39, fraccion XIV y adlculo 18 fraccmnes 1
Iy IX. el
DIP. OMAR FAYAD MENESES. Para reservar el articulo 18 fraccmnes Vl y lX L
DIP; FRANCISCO JAVIER SANCHEZ CAMPUSANO. Si seﬁora Presidenta. Por favo
reserva del articulo 3°, fraccion Xl y el articulo 18, .

DIP. FRANCISCO CASTRO GONZALEZ. Nos reservamos el arﬂculo 2°

g).
DIP. JAIME CERVANTES RIVERA. Solicito la reserva deI arllculo 2°
del arliculo 3¢, fraccion Xill y de! articulo 18,

DIP ANTONIO REYES. Articulo 2° fraccion I, lncnso b).
DIP. EMILIO GOICOECHEA LUNA. Quisiera reservar arﬂcu
articulo 3°, fraccion Xill y articulo 18. s v
LA C. PRESIDENTA. Se cierra el registro de articulos reservados enlo partlcular. Vamos
a proceder a la votacion en lo general y en lo particular de los’ articulos no impugnados.
(Votacion). Aprobado en lo general y en lo particular Ios artlculos no impugnados,
por 438 votos.

DIP. JOSE MARIA DEL RIO VIRGEN. Los articulos que me reserve son los que sefialan el
servicio telefénico basicamente, en el que se pretende cobrar un impuesto especial del
10% adicional. Ademas, porque el servicio telefonico ya paga-IVA, y cobrar VA sobre
IVA es inconstitucional. Estoy de acuerdo que deben gravarse todos los articulos
suntuosos y no los considerados de primera necesidad. Realmente estamos en un
proceso donde esta Camara ha sido generosa, muy generosa, extraordinariamente
generosa con el Ejecutivo. No podemos gravar, insisto, e! servicio telefonico que ya se
grava con el IVA, Compaiieras y compaferos, los llamo a que voten en conclencia en
contra de! impuesto telefonico y voten contra tantos impuestos para los mexicanos.

DIP. JOSE CALDERON CARDOSO. Me voy a permitir exponer la argumentacion que a
juicio del partido Allanza Social debe tomarse en cuenta para rechazar el Impuesto
Adicional que presenta la Comisién, y que entre otras cosas sefiala que una ventaja de
este impuesto es que conlleva un importante grado de progresividad, es decir, recae en
mayor medida en los grupos de altos ingresos de la poblacion. Dicho impuesto es
regresivo, desproporcionado, Inequitativo para las clases que, siendo pobres, tienen
teléfono. Comunicarse no es cosa de ricos, sino de humanos, con este impuesto tal vez
los grupos de altos ingresos tendrian que pagar un poco mas; pero para los grupos de
escasos recursos este impuesto especial es la diferencia entre tener teléfono y
comunicacién, o no tener teléfono y quedar excluido de la integracion de la sociedad.
LA PRESIDENTA. Le ruego a la Secretaria dé lectura al texto de! articulo segundo,
fraccion I, inciso b).

EL SECRETARIO. “Al valor de los actos o actividades que a comunicacion se sefialan,
se aplicaran las tasas siguientes: Fraccion [l: En la prestacion de los siguientes
servicios: B).- De telecomunicaciones y conexos, el 10%.

LA PRESIDENTA. Ese es el texto del articulo del dictamen. El sentido de la votacion es
en pro, a favor del texto del articulo del dictamen impugnado; en contra,
rechazando el texto y proponiendo su eliminacion, (Votacion). Se emitieron 328

votos en pro, 141 votos en contra y 8 abstenciones. Aprobado el articulo segundo,
fraccion Il inciso B) por 328 votos,




LA PRESIDENTA. El articulo 18 ha sido reservado en sus. incisos, por el diputado -
Salvador Cosio Gaona, que reservo el articulo 18 fracmones I I y IX por eI dlpulado
Jaime Martinez Veloz que reservo la fraccion il y VI, N
EL DIP, JAIME MARTINEZ VELOZ. En la fraccion VI del anlculo 18 se conlempla que i
quedara exenta de gravarse la larga distancia internacional o ‘cualquler otro servicio
que se origine 0 termine como voz entre usuarios de México y un pals extranjero,
independientemente de que durante su transmisién se hubiere utilizado formato de
datos. Lo que me parece, es que como le explicamos al pueblo mexicano que
exentamos la larga distancia internacional y gravamas la larga distancia nacional. Por
es0 creemos que es imporiante en el texto de esta fraccion un concepto que incluya la
larga distancia nacional residencial exclusivamente y lo proponemos hasta por un
monto de 250 pesos.

LA C. PRESIDENTA. Se somete a votacion los articulos que se habian reservado y a los
que se les quitd la reserva por parte de quienes los habian reservado.

EL C. SECRETARIO. Se emitieron 455 votos en pro, § en contra y 4 abstenciones.
LA C. PRESIDENTA. Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de
Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios. Pasa al Senado para sus efectos constitucionales
(aplausos).”

ANEXO 4.- DISCUSION DE LA LIF EN LA CAMARA DE DIPUTADOS

“LA C. PRESIDENTA. Hemos recibido solicitud de la Comisién y de los grupos
parlamentarios para desahogar en este momento el Dictamen relativo a la Ley de
Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2002, Esta Presidencia solicita a
la Secretaria de Asuntos Parlamentarios se garantice que esté en poder de todos los-
legisladores el Proyecto de Dictamen. Le ruego entonces a la Secretaria dando lectura .
al dictamen a efecto de esperar el que concluya la dlstnbuclén Un momento cludadana o
Secretaria. Si diputado Ramirez Marin. ) i
EL C. DIPUTADO JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN: Tenemos notlcla de que todos Ios
diputados cuentan ya con un eJemplar, nos permmmos proponer que en funcién de esto
se suspenda la lectura. .
LA SECRETARIA: Por instrucciones de la Presldencna con fundamento en el articulo 59
del Reglamento para el Goblerno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en votacion econdmica se consulta a la- asamblea si se le dispensa la
segunda lectura al dictamen. y se pone a discusién y votacidn de inmediato
(VOTACION).

LA C. PRESIDENTA, Se dispensa la pnmera 'y la segunda lectura. Se consulta a la
Comisién si algtn diputado har4 uso de la palabra para fundamentar el dictamen,

EL C. DIP. OSCAR LEVIN COPPEL. Dado que la Ley de Ingresos es el resumen de todo
lo que hemos estado viendo en los Ultimos dias, la Comision considera —con la venia
de la Asamblea- si es posible que se autorice que no haya necesidad de oradores que
lo sustenten (aplausos).
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LA C. PRESIDENTA. Se consulta con los grupos parlamentarios si existe fijacién de
posiciones en lo general. ’

£L C. DIP. JOSE ANTONIO CALDERON CARDOSO. Lamento ciudadana Presidenta, que
en funcion de las manifestaciones tengamos que valorar la pertinencia de que en la
tribuna, haciendo nuestros posicionamientos seamos objeto de burla (desarden). Yo
creo que es lamentable que un instrumento tan importante como el que se va a poner a
votacion sea volada de manera acritica e irreflexiva. En atencion y para no poner a este
Congreso en una situacién de burla al orador, retiro 1a peticién de hacer el uso de la
tribuna.

LA C. PRESIDENTA, Tiene la palabra, diputado Del Rio.

DIP. JOSE MANUEL DEL RIO VIRGEN. Esta asamblea ha sido extraordinariamente
generosa con el Ejecutivo, particularmente los compafieros que me silban son los que
han sido generosos con el Ejecutivo, y lo digo rapidamente para que no se cansen
mas. Hoy gravaron aqul las bebidas con contenido alcohélico, gravaron el alcohol, los
tabacos labrados, los cigarros, los puros, las gasolinas, el diesel, el gas natural. Si me
permiten tantito por favor, compafieras y compareros. Aquf hemos gravado ya el
Impuesto Sobre la Renta, aqui se autorizara un endeudamiento por 180 mil millones de
pesos en PIDIREGAS, aqui le vamos a autorizar o le van a autorizar al Presidente de la
Republica 110 mil millones de pesos que esta solicitando y los 176 mil millones de
pesos de autorizaciones para iniciar proyectos de infraestructura productiva a largo
plazo. Todo esto es a costa de los mexicanos mas pobres. El Presidente Fox tiene
todos los impuestos que quiere, todo lo que quiere tiene en este momento autorizado
basicamente por su partido y por otros legisladores. Esperamos que el Presidente de la
Reptblica ejerza la gobernabilidad que el pais requiere. Gracias.

LA PRESIDENTA. Consulte la Secretaria a la asamblea si el dictamen se encuentra
suficientemente discutido en lo general. (votacién) Suficientemente discutido. Para
los efectos del articulo 134 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General, se pregunta a la asamblea si se va a reservar algin articulo para discutirlo en
lo particular,

DIP. JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN. Se reserva la adicion de un articulo quinto
transitorio.

DIP. ROSA DELIA COTA MONTANO. En base &l articulo 125, proponemos la adicién de
un sexto transitorio.

DIP. ENRIQUE DE LA MADRID. Quisiéramos proponer también una adicién en un
transitorio. Se propone un transitorio séptimo.

DIP. JAIME MARTINEZ VELOZ. Quiero reservar el inciso B) de la fraccion | del articulo
7°, de! capitulo segundo.

LA PRESIDENTA. No habiendo ninguna reserva adicional, se solicita a la Secretaria se
abra el sistema electrénico para proceder a la votacion en lo general y en lo particular
de los articulos no impugnados (votacion).

LA C. SECRETARIA. Se emitieron 455 votos en pro, 5 en contra, 9 abstenciones (469 en
total).

LA C. PRESIDENTA. Aprobados en lo general y en lo particular los articulos no
impugnados por 455 votos. Esta Presidencia informa que se han reservado para la
discusién en lo particular los siguientes articulos: articulo 7°, fraccion |, inciso B) del
capitulo iI; adiciones de un articulo quinto transitorio, de un sexto transitorio y de un
articulo transitorio séptimo. En tal virtud informamos a ustedes que el diputado Jaime
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“Mattinez Veloz, que habia reservado el articulo 7°, fraccion |, inciso B) del capitulo
segundo ha retirado su reserva. Informamos que el diputado Jorge Carlos Ramirez
Marin, que habla planteado un nuevo ariculo quinto transitorio, ha retirado esa
solicitud. Se concede el uso e la palabra a la diputada Rosa Delia Cota Montario,
quien ha propuesto la adicién de un articulo sexto transitorio.

LA C. DIP. ROSA DELIA COTA MONTANO. Proponemos la siguiente redaccion para el
articulo sexto transitorio que se adiciona y que permite hacer mas equitativo el
régimen federal, “Articulo 6°.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico transferira
de manera no onerosa el 20% de las acciones de la sociedad mercantil, la
administracion portuaria integral a los gobiemos de los estados y hasta el 6% de los
municipios donde se encuentran operando las referidas siempre y cuando asi lo
soliciten los estados y municipios interesados y se trate de administraciones portuarias
integrales en las que la Federacién tenga mas del 76% de las acciones”™.

PRESIDENTA. Gracias diputada. Es !a propuesta de un nuevo transitorio, consulie la
secretarla si es de aceptarse la propuesta presentada por la diputada Cota.

DIP. SRIO. RODOLFO DORADOR. Se consulta a la asamblea en votacién economica si
es de aceptarse |a propuesta realizada por la diputada Cota. (Votacién). Desechada la
propuesta Presidenta.

PRESIDENTA. Se concede el uso de la palabra al Diputado Enrique de la Madrid, para
presentar una propuesta de un articulo transitorio.

DIP. ENRIQUE DE LA MADRID. Los diputados que suscribimos, con fundamento en los
articulos 124 y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados unidos Mexicanos presentamos la siguiente propuesta de adicion a la Ley
de Ingresos con el objeto de que se adicione un articulo transitorio con el siguiente
texto: “La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico transferira de manera no
onerosa el 20% de las acciones de la Sociedad Mercantil Administracion
Portuaria Integral a los gobiernos de los estados y el 6% de las mismas a los
municipios donde se encuentren operando las referidas administraciones
portuarias integrales, siempre y cuando asi lo soliciten los estados y municipios
interesados y se trate de administraciones en las que la federacion tenga mas del
76% de las acciones ".

LA C. PRESIDENTA. Consulte la Secretaria a la asamblea si es de admitirse la
propuesta de articulo transitorio presentada,

EL MISMO C. SECRETARIO. En votacion econdmica se consulta a la asamblea si es de
admitirse la propuesta presentada. (Votacion). Aceptada, diputada presidenta, se
emitieron 419 votas en pro, 26 en contra y 16 abstenciones.

LA C. PRESIDENTA. Aprobada la adicion de un nuevo articulo transitorio en el
numeral que corresponda por 419 votos.

LA C. PRESIDENTA. Aprobado en lo general. Para ratificar las votaciones a que han
hecho referencia, se abre e! sistema electrénico hasta por cinco minutos.

SECRETARIO, DIP. ADRIAN RIVERA PEREZ. Se emitieron 488 votos en pro, 1 en
contra, 2 abstenciones.

PRESIDENTA. Aprobado en lo general y en lo particular el Proyecto de Ley de Ingresos
de la Federaclén para el Ejercicio Fiscal de 2002. Pasa al Senado para sus efectos
constitucionales (aplausos)”.
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ANEXO 5.- REVISION DE LA LIESPS EN LA CAMARA DE SENADORES

“EL C. PRESIDENTE DIEGO FERNANDEZ DE CEVALLOS. Explicablemente se dio algin
pequefio problema con la documentacion de la Colegisladora, que nos lleva inclusive,
que a este momento, s6lo tengamos una parte de la documentacion. Yo estoy seguro
que si todos nos aplicamos al estudio y a la definicion de estos temas, salimos,
realmente, en buen tiempo. Vamos a iniciar. Solicito a la Secretaria de lectura a otro
oficio de la Camara de Diputados, con el que remite minuta del proyecto de decreto por
el que se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre Produccién y Servicios.

LA SEC. YOLANDA EUGENIA GONZALEZ HERNANDEZ. Ciudadanos secretarios de la
Honorable Camara de Senadores. Presente. Tenemos el honor de remitir a ustedes
para sus efectos constitucionales, el expediente con la minuta proyecto de Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, aprobada en esta fecha por la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién. México, D.F., a 30 de
diciembre de 2001.

EL C. PRESIDENTE. Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Piblico y
de Estudios Legislativos, para su estudio y dictamen correspondiente. Se decreta un
receso hasta las 12:00 horas, a efectos de estar en posibilidad de conocerlo. (Receso)
LA SEC. CASTELLANOS CORTES: Se va a dar lectura al dictamen de las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Estudios Legislativos. Honorable asamblea:
A las Comisiones que suscriben, fue turnada para su estudio y dictamen, la minuta con
proyecto de decreto que establece, reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
fiscales, correspondientes al articulo 7° relativo a la Ley del Impuesto Especial Sobre
Produccion y Servicios, procedentes de la Honorable Camara de Diputados. . . queda
como primera lectura. .
EL C. PRESIDENTE: Consulte la Secretaria a la asamblea en votacién econdmica si
autoriza que se dispense la segunda lectura del dictamen y se ponga a discusién de
inmediato.

LA SEC. CASTELLANOS CORTES: Consulto en votacién econdmica si autoriza que se
dispense la segunda lectura del dictamen. (Votacion). Se dispensa la lectura.

EL C. PRESIDENTE: En consecuencia estd a discusion en lo general el dictamen con
proyecto de decreto, se consulta a los sefiores senadores si alguno desea hacer uso de
la palabra,

SEN. FERNANDO GOMEZ ESPARZA: A partir de presentada la propuesta de reforma
fiscal del Ejecutivo Federal, el Partido Revolucionario Institucional, sefald que la
pretension recaudatoria del gobierno federal, tenia como origen los impuestos al
consumo y no al ingreso. Eso nos quedo claro a todos y no lo permitimos, al respecto,
la bandera que adoptd mi partido fue derrotar esta intolerable postura del Presidente
Fox y asi sucedi6. Sin embargo, la incorporarse intereses distintos de nuestros
representados, tan solo unas horas después de un acuerdo trascendental, se cambia la
manera de razonar para adecuar el criterio a los intereses personales o de grupo. En
mi partido no dudamos nunca en encontrar alternativas consistentes y cercanas a la
sociedad que le permitan a! gobiemo federal allegarse los recursos necesarios para
atender de manera adecuada las demandas de! desarrollo de nuestra patria, asi como
la atencién de los grandes rezagos sociales. No perdamos de vista que las condiciones
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en que fue originalmente planteada la propuesta del Ejecutivo, son por mucho distintas
a las actuales, en un principio Fox solicitd al Congreso una serie de modificaciones que
le permitieran ingresos adicionales por un monto de 120 mil millones de pesos,
propuesta sustentada en una expectativa de crecimiento del 5 por clento anual, misma
que en el transcurso de los meses fue dramaticamente reduciéndose hasta el cero por
ciento de crecimiento, Ahora se nos presentan modificaciones sobre el impuesto
especial sobre produccidn y servicios, con las que de ninguna manera podemos estar
de acuerdo, porque las mismas habran de lesionar grave e irremediablemente los
bolsillos de la inmensa mayoria de los mexicanos, profesionistas, amas de casa,
padres de familia, obreros y campesinos, en fin, todos, quienes damos la vida por este
pals. A nadie nos cabe duda de que las telecomunicaciones han sido en los afios
recientes y seguiran siendo por muchos mas e! eje de una modernidad que exige
intercomunicacién cotidiana. Que nadie se extrafie cuando se promuevan précticas de
contrabando dentro de las industrias licorera y cigarrera. Me dirijo a los mexicanos a
quienes pretenden ocultar, en supuestos impuestos a la produccion, verdaderas
agresiones al consumo popular. Extrafia también el posicionamiento de otros partidos a
favor de la Reforma; quiero creer, en su caso, que ello obedece a la urgencia a atender
a los mexicanos, urgencla, compaiieros, que nos demandan reflexion y mesura. No
aventuras de compromisos, acuerdos o complicidades, de los que mafiana pueden
arrepentirse.

LA C. SEN. VERONICA VELASCO RODRIGUEZ: Parece que el sistema fiscal mexicano
necesitd entrar en una etapa terminal para que finalmente se empezaran a considerar
los criterlos ecologlcos, que nuestro partido ha insistido se incorporen en nuestra
legislacion impositiva, El Dictamen que se presenta demuestra que si es posible gravar
de manera .importante a los clgarros y tabacos, a pesar de que durante afios se
protegi6 a esta industria. Estamos a favor de aplicar este tipo de impuestos porque
contribuyen ademéas a resolver un evidente problema de salud plblica y de
contaminacion, Desafortunadamente la forma y el momento en que se pretende hacer
esta Reforma estd dentro de un proceso que resulta por demas peligroso para la
nacion, ya que se rompid la promesa de no aumentar impuestos porque el Ejecutivo
prefirié solicitarle un mayor sacrificio a toda la poblacion a tener que limpiar primero la
casa. (Aplausos) El goblerno se equivoco al considerar que la Reforma Fiscal era un
asunto en su agenda para su primer afio. Estamos en contra de este Dictamen, porque
la superficialidad con que se ha hecho puede desencadenar reacciones por posibles
errores en su aplicaclon, que en este momento no podemos detectar. No vamos a
participar en un proceso que se ha hecho a espaldas de la mayoria de los legisladores,
y que sdlo se ha acordado entre algunos pequefios grupos. Si quieren el voto de todos,
empecemos por participar todos. (Aplausos)

EL C. SEN. DEMETRIO SOD! DE LA TIJERA: A nadie le gusta un impuesto mayor a
cigarros, a nadie le gusta un impuesto mayor a teléfonos, a nadie le gusta un impuesto
mayor a bebidas alcohdlicas. O a nadie le va a gustar un impuesto mayor a articulos
suntuarios. Pero esa no es la discusién. La discusion es: Gravamos IVA o reducimos
gasto. O la discusion es: Gravamos el IVA o gravamos el teléfono, yo creo que hay que
seleccionar. O la ofra alternativa es: Ni gravamos IVA ni gravamos teléfono, y
reducimos el gasto en educacién, y reducimos el gasto en salud, y reducimos gasto en
agricultura, y reducimos los gastos en pobreza. ‘
EL SEN. FERNANDO GOMEZ ESPARZA: Quier
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o reflexionar en torno a los impuestos especiales que el dia de hoy se han comentado,
y también sobre la postura que ha asumido, junto con el Partido Accion Nacional, el
Partido de la Revolucién Democratica. Primero, es importante sefialar que este
impuesto no se pude justificar desde e! punto de vista juridico por el hecho de que va
en contra precisamente de lo que sefala nuestra Constitucion en e! articulo 31
Constitucional, y que se refiere precisamente a que los impuestos deben de ser
equitativos, es decir justos y proporcionales, y éste ni es justo ni es proporcional y se
traduce también en que la decision que esta asumiendo y que trata de explicar el
anterior compaiiero que hizo uso de la palabra, pues tampoco su decision es justa ni es
equitativa. Pero tampoco es ético porque nace de una alianza entre el agua y el aceite
que tiene en la realidad una perversa complicidad.

EL SEN. OSCAR CANTON ZETINA: Quiero razonar mi voto en contra de estos impuestos
especiales porque de manera disfrazada el Gobierno foxista quiere seguir succionando
lo poco que le queda al pueblo. Votaré en contra porque tengo la conviccidn de que
aumentar los impuestos al consumo en un pais en recesion econdmica es una
peligrosa torpeza, construir un pais lleva siglos, destruirlo puede ser muy facil, y mas
cuando la administracion puiblica estd en manos de aprendices. El Gobierno Mexicano
juega con fuego al castigar con nuevos gravamenes al pueblo, a los empresarios, a los
sectares, pero sobre todo a los que no tienen ya en esta hora, cuando el imperativo es
estimular la actividad productiva.

EL C. PRESIDENTE: Consulle la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si el
asunto se encuentra totalmente discutido,

LA SECRETARIA GONZALEZ HERNANDEZ: Se consulta al Honorable Pleno si se
considera suficientemente discutido el dictamen que se ha puesto a consideracion.
(Votacion). Suficientemente discutido en lo general.

EL C. PRESIDENTE: A continuacion procede consultar a los Grupos Parlamentarios s
hay reserva de articulos. Ef Senador Erik Rubio Barthell se reserva el articulo I,
inciso 13 y el articulo 18 por el Partido Revolucionario Institucional. En consecuencia,
procede pasar a la votacion en lo general del proyecto de decreto, para los articulos no
impugnados.

EL SEN. RICARDO ALANIZ POSADA: Reservo el articulo Segundo, inciso C; articulo
Tercero, fraccion VIII, incisos A, B y C; y articulo 19, fraccion IV y IX. LA
SECRETARIA CASTELLANOS CORTES: Se procede a recoger la votacion nominal, en lo
general, y de los articulos no reservados del proyecto de decreto. Sefior Presidente, se
emitieron 56 votos a favor y 55 en contra. .

EL C. PRESIDENTE: Aprobado en lo general, y los articulos no reservados del Proyecto
de Impuesto Especial sobre Productos y Servicios. Tenga la bondad de iniclar senador
Rubio.

EL SEN. RICARDO ALANIZ POSADA: Pedi la reserva de los articulos en cuestion, con e!
objeto de precisar sobre uno de los impuestos especialmente que vienen en este
dictamen que ha sido aprobado en lo general. Me reflero a lo que tiene que ver con las
telecomunicaciones y, en forma especial, con el impuesto al servicio telefénico.
Hemos estado trabajando todas las fracciones de este Senado de la Republica, y de la
Camara de Diputados, en forma muy intensa, para lograr que las telecomunicaciones
en México se vuelva algo que sea un bien basico para la poblacion, especificamente el
teléfono. Creemos que el servicio telefonico es un bien en donde todos tenemos que
incentivar su uso. Gravar las telecomunicaciones significa ahuyentar la inversion
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nacional y  extranjera; significa impedide a mas mexicanos el servicio telefénico;

... significa que no va a tener acceso mucha gente al servicio y, por ende, al Internet, a la

~'voz, a los datos y a tantos servicios que significan progreso, productividad y mejora en

gl nivel de vida de los mexicanos. Ya tenemos un teléfono caro, lo estamos
encareciendo en esta Cémara de Senadores y Diputados, a instancias de! Gobierno
Federal.

" EL C. PRESIDENTE: Proceda la Secretaria a consultar a la Asamblea, en votacion
economica, si esta suficientemente discutido.
LA SEC. CASTELLANOS CORTES: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
Honorable Asamblea, en votacion econdmica, si estd suficientemente discutido el
articulo Segundo, inciso B. (Votacién). Sefior Presidente, suficientemente discutido.
EL C. PRESIDENTE: Proceda, a continuacién, la Secretaria a recoger la votacion
nominal respecto de este articulo reservado que es el Segundo, inciso C.
LA SEC. CASTELLANOS CORTES: Se va a proceder a tomar la votacién nominal del
articulo Segundo, inciso c), que se refiere a tabacos y cigarrillos. (Enorme
revuelca en la Camara durante un largo tiempo ya que se cometié un error en la
voltacion, toda vez que se reservé el inciso referente a telecomunicaciones y se voto el
referente a los tabacos).
Esta Presidencia propone al Pleno, que pasemos de inmediato a la discusidn y
votacion de los articulos 3, fraccion 13, y 18, que se refieren a la telefonia; y después
revisamos lo que corresponde al articulo que ya hemos venido mencionando, y que
toca a los tabacos, y que no puede quedar: con cigarros y tabacos, y que se refiere al
2, inciso c). Esta a discusion el articulo 3°, fraccion 13. Y también a discusion ef 18,
para que se inscriban [os sefores senadores que quieran hacer uso de la palabra.
EL SEN. ERIC RUBIO BARTHELL: En virtud de habernos reservado los articulos 3,
fraccion 13, y 18, concretamente, para efecto de discusion y votacion, se presenta la
propuesta de pasar las fracciones 1 y 2, del apartado a) de la fraccion 13, del
articulo 3°, al articulo 18 del Proyecto de Ley de Impuestos Especiales, IEPS, Esa
es la propuesta concreta, sefior Presidente.
SEN. JESUS ORTEGA MARTINEZ: Compafieras y compafieros Senadores. Son las
nueve de la noche, y nos faltan por discutir algunos temas trascendentes, entre otros la
Ley de Ingresos, para que la Camara de Diputados, pueda a su vez, aprobar el
Presupuesto. Al Grupo Parlamentario del PRD en el Senado, le pareceria delicado,
grave, que no nos diéramos el tiempo y las condiciones para que et pals pudiera tener
su Ley de Ingresos y el Presupuesto. La circunstancia es complicada. Y no,
desgraciadamente, resultado de un debate civilizado o una negociacién parlamentaria
genuina, auténtica. Desafortunadamente se estan poniendo en juego y no por nosotros
otros comportamientos y otros intereses. Y yo creo que esos comportamientos y esos
intereses no son precisamente los de! pals.
EL C. PRESIDENTE: Consulte la Secretaria, a la Asamblea, si estd suficientemente
discutida la propuesta del sefior Senador Eric Rubio.
LA SEC. GONZALEZ HERNANDEZ: Si me permite la Presidencia, daré lectura a los
términos de la propuesta para que en consecuencia se pueda poner a votacion si se
encuentra suficientemente discutida. La propuesta en los términos que se dio es: Pasar
la fraccion 1 y Il de! apartado A de fa fraccion Xl del articulo 3 al articulo XVill del
Proyecto de Ley de! IEPS. En consecuencia, se pregunta, por instrucciones de la
Presidencia, si se encuentra suficientemente discutido. Quienes estén por la afirmativa,
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favor de ponerse de pie. Sefior Presidente, se encuentra suficientemente discutida
{a propuesta,

EL C. PRESIDENTE: Ponga usted esa propuesta a votacién de la Asamblea.

LA SEC. GONZALEZ HERNANDEZ: Seftoras y seiiores senadores, se consulta, en
votacién econdmica, si es de aceptarse la propuesta que hizo ante el Pleno el
sefior Senador Eric Rublo. Sefior Presidente, se emitieron 57 votos a favor de la
propuesta, contra 54 en contra.

EL C. PRESIDENTE: Queda aprobada la propuesta que acaba de ser sometida a
votacion. Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal de los articutos Il
fraccion 13; y 18, con las naturales modificaciones que se han incorporado con la
propuesta, misma que ya no esté sujeta a votacién.

LA SEC. GONZALEZ HERNANDEZ: Sefior Presidente, se emitieron 66 votos a favor y
44 en contra, mas una abstencién.

EL C. PRESIDENTE: Aprobados los articulos lll, fraccion 13; y 18 del Proyecto de
Decreto por el que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Especial Sobre Productos y Servicios con la adicién antes
aprobada.

Pasamos a la discusion del articulo 2°, inciso C, del Proyecto de Decreto. ¢ Consulto a
la Asamblea si hay algtin orador para hablar sobre este articulo?

EL SEN. MARCO ANTONIO FERNANDEZ RODRIGUEZ: He solicitado y me he reservado
el ariculo 2°, fraccion primera, inciso C, fraccidn @ de los transitorios de la Ley del
IEPS. Para los nayaritas es vital lo relacionado con el tabaco. Yo empezaria
diciéndoles que es en Nayarit precisamente en donde se produce el 85 por ciento,
entre e! 85 y 90 por ciento de! tabaco para cigarrillos. Entendemos con toda claridad
que no estamos solicitando |a reserva en este sentido con fines de salud, estamos en
esta tribuna para sefafarles a ustedes y solicitarles encarecidamente que
modifiquemos nuestra actitud y nuestro voto por supuesto. Solicito, sefior Presidente, y
hago entrega por escrito de la propuesta en la que solicitamos de Ia tasa del impuesto
que quede en los términos y valores en que actualmente se encuentra. Hago entrega
de este documento y solicito sea puesto a la consideracién de las sefioras senadoras,
de los sefiores senadores.

EL SEN. ERNESTO GIL ELORDUY: Venimos a debatir sobre el problema del tabaco.
Como médico estoy convencido que el tabaco es nocivo para la salud. Pero que a
través de medidas impositivas no es la manera de combatirlo. De ninguna manera. No
se pueden buscar alternativas fiscales para problemas sanitarios. Por otro lado, el
impuesto especial sobre tabaco, como los otros que aqui se han discutido, es un IVA
encubierto. Y eso nosotros fo tenemos que precisar con toda claridad. Dentro de unas
horas, el pueblo de México y la clase trabajadora se va a levantar con un incremento de
2 pesos a sus salarios. Y, por otro lado, se va a encontrar con que existe incremento a
los refrescos, al tabaco y a otro tipo de productos. Yo les solicito a todos ustedes
porque no aprobemos la aplicacién de un impuesto a este producto.

EL SEN. ELIAS MIGUEL MORENQ BRIZUELA: De ninguna manera nosotros podemos
alentar la produccién y consumo del tabaco. Yo tengo que pedirles lo contrario, es
importante que se grave una de las maneras de desalentar el consumo del tabaco, es
el aumentar el precio definitivamente, el aumentar los impuestos. Las nuevas
generaciones, por esa parte, van a desalentar su consumo, pero ademas también estoy
de acuerdo en que debemos de hacer camparias piblicas para evitar su consumo,
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EL C. PRESIDENTE: Solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacién
economica, si el articulo 2, inciso C, se encuentra suficientemente discutido.

LA SEC. GONZALEZ HERNANDEZ: En votacién econdmica se consulta si el articulo 2,
inciso C, se encuentra suflcxenlemente discutido, Sefor Presidente, la Asamblea
manifiesta que esta sufici discutido

EL C. PRESIDENTE: De usted lectura a la propuesta de modificacion al Proyecto de
Decreto que se ha presentando con anterioridad, y ponga a consideracién de la
Asamblea esa propuesta en votacién econémica.

LA SEC. GONZALEZ HERNANDEZ: Sefioras y sefiores senadores, se pone de su
conocimiento los términos de la propuesta que llego a la mesa, dice: "Por lo tanto se
solicita que 1a tasa de! impuesto quede en los términos y valores en que
actualmente se encuentra”, Una vez que ha sido conocida por ustedes se pregunta,
en votacién econdmica, si es de aceplarse la propuesta. Sefior Presidente, 59 en
contra, 52 en pro. En consecuencia se desecha la propuesta del senador MARCO
ANTONIO FERNANDEZ RODRIGUEZ.

EL C. PRESIDENTE: Se desecha la propuesta votada, y en consecuencia, solicito a la
Secretaria proceda a recoger la votacion nominal, del articulo, inciso C, en los términos
del dictamen.

LA SEC. GONZALEZ HERNANDEZ: Se procede a recoger la votacibn nominal en los
términos del dictamen. Sefior Presidente, se emitieron a favor del dictamen 57
votos, en contra del mismo, 48 votos.

EL C. PRESIDENTE: Aprobado el articulo 2, inciso C, del Proyecto de Decreto por el
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Especial
Sobre Produccion y Servicios. Pasamos a continuacion a la discusion del articulo 3,
fraccion 8, incisos A, B y C del Proyecto de Decreto. Consulto a la asamblea si hay
algun orador para hablar sobre este articulo. Toda vez que no hay ningin orador para
tratar este asunto, pido a la secretaria proceda a recoger fa votacién nominal de!
articulo en cuestion.

LA SEC. GONZALEZ HERNANDEZ: Se procede a la votacion nominal. Sefior Presidente,
se emitieron 65 a favor del dictamen, 38 en contra del dictamen.

EL C. PRESIDENTE: Aprobado el articulo tercero, fracciéon octava, incisos A,By C
del Proyecto de Decreto por el que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto Especial, sobre Produccion y Servicios.

Continuamos nuestro tramite para discutir el articulo 19, inciso IV y IX del proyecto
de decreto. Consulto a la Asamblea, si hay algtin orador que desee hacer uso de la
palabra. “Articulo 19.- Los contribuyentes, a que se refiere esta ley, tienen ademas de
las obligaciones sefaladas en otros articulos de la misma, y en las demas
disposiciones fiscales las siguientes: Fraccion [V. Los productores e importadores de
cigarros deberan registran ante las autoridades fiscales, dentro del primer mes de cada
afio, la lista de precios de venta por cada uno de los productos que enajenan;
clasificados por marca y presentacion; sefialando los precios al mayorista, detallista y el
precio sugerido de venta al publico; fraccion IX, los productores e importadores de
trabajo labrados, deberan informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
conjuntamente con su declaracion de! mes, el precio de enajenacion de cada producto,
asl como el valor y el volumen de los mismos. Esta informacién se deberd de
proporcionar por cada una de las marcas que produzca o importe el contribuyente.”
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EL C. PRESIDENTE: Toda vez que no hay mas’ :oradores. para referirse a este asunto, :

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si el articulo 19, fracmén' gl

IV y IX, se encuentra suficientemente discutido. ,

LA SEC. GONZALEZ HERNANDEZ: En votacién econémica se consulta’ si’ esléf :

suficientemente discutido el articulo 19, en las fracciones correspondientes.: Por—'_
mayoria visible suficientemente discutido, seftor Presidente. :
EL C.PRESIDENTE: En consecuencia, solicito a la Secretaria proceda a recoger Ia
votacién nominal del articulo 19, en las fracciones ya indicadas.
LA SEC. GONZALEZ HERNANDEZ: Se informa a la Presidencia y al Pleno, que se
emitieron 59 a favor; 40 en contra; y 4 abstenciones. :
EL C. PRESIDENTE: Aprobado el articulo 19, fracciones IV y IX, del proyeclo de
decreto, por e! que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la’ Ley
Especial sobre Produccién y Servicios. Aprobado en lo general y en lo particular el
decreto, por el que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
Especial sobre Produccién y Servicios. Se devuelve a la Camara de Diputados, para
los efectos de lo dispuesto por el inciso e) del articulo 72 constitucional .

ANEXO 6.- REVISION DE LA LIF EN LA CAMARA DE SENADORES

“EL C. PRESIDENTE: Solicito a la Secretaria dé lectura a otro oficio de la Camara de
Diputados con el que remite minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma adiciona
y deroga diversas disposiciones de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal del afio 2002,
LA SEC. CASTELLANOS CORTES: “Secretarios de la Honorable Camara de Senadores.
Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos constitucionales el expediente
con la minuta proyecto de Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
.2002, aprobada en esta fecha por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
“'la Unibn, México, D.F., a 31 de diciembre del 2001.
:<EL C. PRESIDENTE: Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y
+de Estudios Legislativos para su estudio y dictamen correspondiente.
- Las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, han
".remitido a esta Mesa Directiva, un dictamen con proyecto de decreto, por el que se
" reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Ingresos de la
Federacién, para el ejercicio fiscal del afio 2002.
Solicito a la Secretaria, proceda a darle lectura.
LA SEC. CASTELLANOS CORTES: Honorable Asamblea, a las Comisiones que
suscriben fue turnado para su estudio y dictamen la minuta con proyecto de decreto
que establece la Ley de Ingresos de la Federacién. Queda de primera lectura,
EL C. PRESIDENTE: Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econdmica, si
autoriza que se dispense la segunda lectura del dictamen, y se ponga a discusion de
inmediato,
LA SEC. CASTELLANOS CORTES: Sefior Presidente, sl se dispensa.
EL C. PRESIDENTE: Consulte usted a la asamblea en votacion econémica si autoriza
que la discusion se realice en lo general y en lo particular en un solo acto.
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LA SEC. CASTELLANOS CORTES: Sefior Presidente, si se autoriza.

EL C. PRESIDENTE: En consecuencia el dictamen esta a discusion. Se pregunta a la
asamblea si hay algiin orador que quiera hacer uso de la palabra,

EL SEN. FIDEL HERRERA BELTRAN: En virtud de que nuestro grupo Parlamentario tiene
la intencidn de votar el proyecto de dictamen a favor en lo general, formulamos la
reserva del articulo 8° Transitorio del Proyecto de Dictamen que se refiere a esta
mocion novedosa del llamado impuesto.

EL C. PRESIDENTE: Para el caso estd a discusidn el articulo reservado y esta
Presidencia solicita, se hace la reserva que anuncio6 el Senador Herrera y se procede a
recoger la votacibn nominal en fo general y en lo particular de los articulos no
reservados para después discutir y en su caso votar el especial que ha sido reservado,
Proceda la Secretaria a recoger la votaclén nomlnal en Io general y en los articulos no
reservados.

LA SEC. CASTELLANOS CORTES: Sefior Presldente. se emltieron 106 votos a favor,
ninguno en contra.

EL C. PRESIDENTE: Aprobado el Prayecto de Decreto por'el que se reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal del afio 2002. Procedemos a la discusion del articulo 8° Transitorio que ha sido
reservado con anterioridad. .

EL SEN. FIDEL HERRERA BELTRAN: Las comisiones que revisamos el Proyecto de
Dictamen de Ley de Ingresos, luego de considerar la minuta que la honorable
Colegisladora en uso de sus facultades constitucionales, nos hizo llegar fue revisada
exhaustivamente y discutida casi de manera simultanea a las deliberaciones que se
celebraron con relacion a los diversos asuntos contenidos en la iniciativa de impuestos
de produccidn y servicios. Nuestra tesis fundamental junto al compromiso de que e!
Estado Mexicano tenga finanzas publicas sanas y recursos para atender a las
prioridades de la nacion, ha sido cuidar a la sociedad y a las familias, nuestra tesis
fundamental ha sido que no haya mas impuestos. Quisiéramos, por lo menos, concluir
este afio, evitando que la sociedad y sobre todo las clases medias que seria el objetivo
fundamental de la propuesta que esta contenida en el articulo 8° Transitorio para crear
este impuesto de caracter "suntuario” que incluye desde maquillajes hasta articulos
deportivos, pasando por una enorme variedad de servicios en los que se incluyen los
de restaurantes y algunos otros sitios de recreacién de la juventud como las discotecas
es de que, por lo menos este ejercicio lo concluyamos sin crear nuevos impuestos. Por
esa razon, nuestra propuesta es que pudiera ser retirada del Proyecto de
Dictamen, !a inclusién de este articulo Octavo Transitorio. Nosotros
consideramos que este articulo no debe figurar en el Proyecto de Dictamen que
esta a discusion; y no debe de figurar porque esta Camara no tiene las facultades
para iniciar la fegislacién en esta materia,

EL SEN. FAUZI HAMDAN AMAD: En efecto, la lectura del 72, inciso h) de la
Constitucién es muy clara, pero, resulta que nosotros estamos dictaminando una
Minuta que, precisamente, proviene de la Camara de Diputados, la Ley de Ingresos. Lo
que estamos haciendo es modificar y adicionar esta Ley de Ingresos, que si no
tuviésemos esta facultad, ta Camara Revisora, implicaria de que todas las leyes que
por obligacién tienen su origen en la Camara de Diputados, las tuviésemos que aprobar
en sus términos Integramente, en automatico y ni siquiera la posibilidad, bajo ese
criterio de un desechamiento de la Iniciativa o la Minuta proveniente de la Camara de
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Diputados. Hemos hecho adiciones y modificaciones a la Ley de Ingresos y esta, desde
luego, incluido este llamado novedoso impuesto, precisamente, a los" productos
suntuarios, que se inserta dentro del catdlogo de los ingresos que la Minuta sefala "
puntualmente y por ende, como adicion que hicimos a ella, la descripcion del impuesto,’ -

su sujeto, su base y su tasa. Pero el hecho de que en el pasado no se haya hecho, eso :

no significa que adolezca de un vicio de constitucionalidad. De modo’ que por las
Comisiones no deben ustedes temer que esto adolezca de inconstitucionalidad, deben
tener la tranquilidad y la certeza de que estd debidamente sustentado y fundado en
nuestra ley suprema.

EL SEN., RAYMUNDO CARDENAS HERNANDEZ: Para ilustrar a la asamblea, sefior
Presidente, yo le rogarla que instruya a la Secretaria para que se lea solo unos cuantos
pérrafos, los que estan sefialados, de lo que se esté discutiendo ahora.

LA SEC. CASTELLANOS CORTES: A lo que le voy a dar lectura es a la parte expositiva.
Numero Uno. El impuesto se calculara aplicando |a tasa del 5 por ciento cuando se
realicen los actos o actividades siguientes:

a, La enajenacién de: Uno, caviar, salmdn, salmén ahumado y angulas; Dos,
motocicletas de mas de 350 centimetros de cilindrada, esqui acuatico motorizado,
motocicletas acuaticas y tablas de oleaje con motor, rines de magnesio y techos
méviles para vehiculos, asi como aeronaves excepto aviones fumigadores; Tres.
Perfumes, armas de fuego, articulos para acampar, automdviles para capacidad hasta
de 15 pasajeros con precio superior a 250 mil pesos, accesorios deportivos para
automoviles, prendas de vestir de sea o piel, excepto zapatos. Relojes con valor
superior a 5 mil pesos, televisores con pantalla de mas de 25 pulgadas, monitores o
televisores de pantalla plana, equipos de sonido con precio superior a 5§ mil pesos,
equipo de codmputo con precio superior a 25 mil pesos y equipos auxiliares, agendas
electrénicas, video camaras, reproductor de videos, en formato de disco compacto,
equipos reproductores de audio y video, con precio superior a 5 mil pesos. Cuatro, oro,
Joyeria, orfebreria, plezas artisticas u ornamentales, cuyo precio sea superior a 10 mil
pesos y lingotes, medallas conmemorativas y monedas mexicanas o extranjeras que no
sean de curso legal en México o en su pals de origen, cuyo contenido minimo de oro
sea del 80 por ciento, siempre que su enajenacion se efectiie con el publico en general.
b, La prestacién de los servicios siguientes:

Uno. Los de instalacion de techos maviles para vehiculos; Dos. Los que permitan la
practica del golf, la equitacion, el polo y el automovilismo deportivo o las actividades
deportivas nduticas incluyendo las cuotas de membresia y las demas
contraprestaciones que se tengan que erogar por la practica de esas actividades y el
mantenimiento de fas instalaciones, los animales y el equipo necesarios; Y Tres. Las
cuotas de membresia para restaurantes, centros nocturnos o bares de acceso
restringido.

EL SEN. RAYMUNDO CARDENAS HERNANDEZ: La politica econdmica que se siguio en
los Gltimos 20 afios, produjo una sociedad en la cual el 10 por ciento de la poblacion
concentré, concentra el 40 por ciento del ingreso nacional. EI 10 por ciento mas rico
concentra el 40 por ciento. El 20 por clento mas rico concentra el 60 por ciento del
ingreso nacional. Y el 50 por clento mas pobre apenas tiene a su cargo el 16 por ciento
de la riqueza naclonal. Esa sociedad es la que tenemos que tomar en cuenta para
decidir nuestra votacién. El PRD siempre ha tomado en cuenta estos datos. Por eso
nos oponlamos al IVA en alimentos y medicamentos. En ese sentido iba tamblén
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nuestra propuesta de gravar el uso del servicio telefénico. Aqui se ha dicho que se
venia a defender a la poblacién. Asi como dijo el Senador Herrera, que para
fundamentar su reserva del articulo 8, que los articulos contenidos en él, eran los que
consumian la clase media. Asi se nos dijo, que al tratar de evadir el Impuesto al
Servicio Telefénico, se estaba buscando beneficiar a la mayoria. Yo creo que. ahora, la
posicién que vino a plantear Fidel, es la misma, con un subterfugio legaloide, se trata

de evitar que los que comen caviar, que los que ponen quemacocos a sus automoviles, |
que los que consumen estos articulos, sean solidarios con el conjunto en Ia sociedad. o .

creo, compaiteros y compatfieras, sobre todo los det PRI, especialmente a la mayoria
que cree sinceramente que en los 20 afios anteriores tuvieron una politica equivocada;
a los compaiieros del PRI, que sinceramente creen que la sociedad actual debe ser
mas justa, yo digo, y les pido a todos ellos, que voten para que este articulo quede en
esta ley. Y que si los Diputados creen que invadimos su facultad, sean ellos los que lo
digan y no nosotros, Demostremos voluntad para que e! 20 por ciento mas rico de la
poblacion, sea solidario con e} resto de la sociedad mexicana.

EL SEN MIGUEL SADOT SANCHEZ CARRENO: La Fraccion Parlamentaria del PRI en el
Senado, por mi conducto quiere dejar claro, que de ninguna forma nos opondremas a
recurrir a los mecanismos de imposicién para lograr equidad y una mejor distribucion.
Estamos y estaremos de acuerdo, en que debe de haber, no solamente equidad y
proporcionalidad en los impuestos. Y que aquellos que tienen mayores ingresos,
también participen con una carga fiscal mucho mas significativa. Pero en lo que no
estamos de acuerdo, es en violentar las disposiciones constitucionales. Podemos dar
esto, y seguir el procedimiento que seflala la Constitucién. De ninguna forma se trata
de un recurso legaloide. Esta expresa y claramente dispuesto en el Articulo 72 que: en
tratdndose de impuestos, contribuciones, a camara de origen a la que le compete la
facultad constitucional de iniciar, de proponer esas Iniciativas en esta materia, es la
Camara de Diputados.

EL SEN. DEMETRIO SODI DE LA TIJERA: Si partimos de lo que se acaba de decir, no
podriamos cambiar, ni bajar, ni subir ninguna tasa impositiva que nos envia la Camara
de Diputados; no podriamos haber hecho lo que acabamos de hacer, de modificar la
Iniciativa de los cigarros o de! tabaco. Actualmente ya estan gravados los articulos de
lujo, ya estén gravados todos con el 10 6 15 por ciento, o con tasa cero, que también
es una gravacion. Entonces, si podemos cambiar la tasa del cigarro o del alcohol,
también podemos cambiar la tasa de estos productos.

EL C. PRESIDENTE: Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econdmica, si el
asunto que se discute, que lo es el articulo Octavo Transitorio, se encuentra
suficientemente discutido.

LA SEC. CASTELLANOS CORTES: Sefior Presidente, suficientemente discutido.

EL C. PRESIDENTE: En consecuencia, pido a la Secretaria proceder a recoger la
votacién nominal del articulo Octavo Transitorio.

LA SEC. CASTELLANOS CORTES: Sefior Presidente, se emitieron 72 a favor y 33
abstenciones.

EL C. PRESIDENTE: Aprobado el articulo Octavo Transitorio del Proyecto de Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2002. Aprobado en lo general y en
lo particular el Proyecto de Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal del
afio 2002. Se devuelve a la Camara de Diputados para los efectos dispuestos por el
inciso E) del articulo 72 constitucional.
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Afin de estar en pombllidad de recibir cualquier asunto que nos remita la 'Coleg“|s|adofa.‘ e
esta Presidencia declara un receso para reanudar a las 23: 30 horas de este mlsmo dia™
(RECESO), ,

‘Sefiores .Senadores esta Mesa Directiva les Informa™. que en este momenlo Ia‘ -
colegisladora esta llevando a cabo la votacidn de los IEPS y que de inmediato pasaraa“ -

la Ley de Ingresos, por lo que se prorroga el receso Ultimamente’ decretado por 45
minutos con el propdsito de que ustedes si desean mantenerse en este recinto asl lo
esién o de lo contrario regresar con toda puntualidad para decidir lo conducente en 45 -
minutos. Pero sl ustedes consideran que permanecemos en el local sin salir, de parte
de la Presidencia de la Mesa Directiva tampoco hay inconveniente,- Yo creo que
tendremos todos la comprensién al trabajo que esta llevando a cabo la'Camara de
Diputados y que en unos minutos seguramente tendremos conocimiento de si no hay
ninguna remisién hacia nosotros para poder concluir nuestros’ lraba]os y clausurar este
+ periodo extraordinario de sesiones (RECESO).

Y toda vez que no hay materia que pueda remitimos la Coleg|sladora y.que se han
agotado los :asuntos ‘a tratar, solicito a la Secretaria consulte-a la Asamblea, en
votacién econdmica, si autoriza que se dé por lelda y aprobada el acta de la Sesién
Permanente.

LA SEC. GONZALEZ HERNANDEZ: Consulto a la Asamblea, en votacién econdémica, si
se autoriza que se dé por lelda y aprobada el acta de la sesidn. Si se autoriza que se
dé por lelda el acta de la sesidn anterior.

EL C. PRESIDENTE: Aprobada el acta correspondiente.

LA SEC. GONZALEZ HERNANDEZ: Se les suplica a los presentes ponerse de pie para el
acto de la declaratoria de clausura.

EL C. PRESIDENTE: Hoy primero de enero de 2002 la C&mara de Senadores de la
Quincuagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, declara
concluidos sus trabajos correspondientes al periodo de sesiones extraordinarias del
primer receso del segundo afio de ejercicio constitucional, al que fue convocado por la
Comision Permanente. (Aplausos). { SE LEVANTO LA SESION A LAS 02:00 HORAS)",

ANEXO 7.- CONTENIDO DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

“LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2002
Capitulo |

De los Ingresos y el Endeudamiento Publico

Articulo 1o. En el ejercicio fiscal de 2002, la Federacién percibira los ingresos

provenientes de los conceptos y en las cantidades estimadas que a continuacion se
enumeran: . . .

4. Impuesto especial sobre produccion y 155,075.
servicios: 1

A. Gasolina y diesel. 125,759,
B.  Bebidas alcohdlicas. 3,183.6
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C. Cervezas y bebidas refrescantes. 11,0843 -
D. Tabacos labrados. 9,842.2

E. Telecomunicaciones 3,830.8

F.  Aguas, refrescos y sus concentrados 1,374.9
11. Impuesto a la venta de bienes y servicios 8,7514...
suntuarios, .

Anticulo 17. En materia de estimulos fiscales, durante el ejercicio fiscal de
2002, se estara a lo siguiente:

XN-Se otorga un estimulo a los productores de agave tequilana weber azul y a
los productores de las diversas variedades de agave que marca la Norma Oficial
Mexicana que enajenen dicho producto para ser utilizado exclusivamente en la
elaboracién de tequila y mezcal, en un monto que no podré exceder de $3.00 por
kilo de agave.

El monto del estimulo debera ser entregado al productor del agave tequilana weber
azul y a las demas variedades que marque la Norma Oficial Mexicana por el
adquirente del mismo en el momento en que se pague la contraprestacién que
corresponda a dicha enajenacion, disminuyendo del precio el monto del estimulo a
que se refiere esta fraccion.

El adquirente considerard e! pago del estimulo efectuado al productor de agave
tequilana weber azul y a las demas variedades que marque la Norma Oficial
Mexicana como un crédito fiscal que podra disminuir Unicamente del impuesto
especial sobre produccion y servicios que se cause en la enajenacion de tequila y
mezcal en los términos del parrafo siguiente, sin que en ningiin caso la disminucion
exceda del 50% del impuesto causado en e! mes de que se trate.

El crédito fiscal sblo se podra disminuir durante los doce meses siguientes a la fecha
en que se adquiera el agave, del impuesto que resulte de la enajenacion del tequila
y mezcal que se produzca a partir de la entrada en vigor de la presente Ley y sobre
la cual se pague el impuesto especial sobre produccion y servicios a la tasa
establecida en la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, sin que
exceda de los limites establecidos en los parrafos anteriores.

Para determinar el monto definitivo del estimulo, los productores dividiran el 50% del
impuesto especial sobre produccion y servicios causado por la enajenacion de
tequila y mezcal en e} periodo de enero a junio de 2002 entre el nimero de kilos de
agave adquiridos en dicho periodo. La diferencia entre el monto que resulte y el
limite méximo de $4.00 por kilo de agave que no se hubiera pagado al productor del
citado agave en el momento de la adquisicidn, se podrd pagar a partir del mes en
que se haga el ajuste a que se refiere este parrafo y se podra disminuir del impuesto
especial de referencia que se cause en la enajenacion de tequila y mezcal en los
sels meses siguientes, hasta agotarlo, sin que en ningun caso el impuesto a pagar
en los citados meses sea inferior al 50% de! impuesto causado en el mes de que se
trate. En el caso de que el monto pagado al productor de agave exceda del monto
que se determine conforme a este parrafo como crédito definitivo, el excedente se
disminuira del crédito al que tengan derecho los productores de tequila y mezcal en
el segundo semestre del ejercicio, en los términos de esta fraccion. E! mismo
procedimiento se seguird para determinar el estimulo definitivo correspondiente al
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) penodo de julio a diciembre de 2002. En el caso de que el crédito correspondxenle al IS
segundo semestre exceda del monto maximo definitivo que corresponda‘a dicho
periodo en los términos de este parrafo, el excedente se pagara conjuntamente con 2.
la declaracion que presenten los productores de tequila y mezcal en el mes de’
febrero de 2003, actualizado y con'los recargos correspondientes desde el mes en:
que se aplicd en exceso el crédito otorgado en este arﬂculo y hasta la fecha en qu
el mismo se pague, B
Los : productores de "agave tequllana weber azul y a Ias de que -
marque la Norma Oficlal Mexlcana consideraran como Ingreso acumulable paralos

términos de esta fraccion..
“Los adqulrentes de! agave ‘tequilana weber azul y a ‘lasidemas’
*’marque la Norma Oficial Mexicana deberan reportar mensualmente a las autoridades
" fiscales el volumen y valor del agave adquirido en el:mes"inmediato”anterior, asi
- 'como el monto pagado del estimulo a que se refiere esta fracclén por productor de
- agave,:’ .
Los benefictarios de los estimulos previstos en las fracclones VI, X, Xl 'y XIi del
.. presente “ariculo,. quedaran obligados a - proporcionar :la lnformaclén que les
.- requieran las autoridades fiscales dentro del plazo que para tal efecto le sefialen.
: Los beneficios que se otorgan en las fracciones VI, VII, y VI del presente articulo,
“no podran ser acumulables con ningtin otro estimulo fiscal establecido en esta Ley.
.=+ Tratdndose de los estimulos establecidos en las fracciones X y XI del mismo podran
. ser acumulables entre si, pero no con los demés est(mulos establecidos en la citada
: Ley
Con |ndependenc|a de lo dispuesto en el pérrafo anternor. el beneficio que se otorga
en la fraccién Xl de este articulo podrd ser acumulable con cualesquiera otro
estimulo fiscal.
Los estimulos que se otorgan en el presente articulo estan condicionados a que los
beneficlarios de los mismos cumplan con los requisitos que para cada estimulo
establece la presente Ley.
Se faculta al Servicio de Administracién Tributaria para emitir las reglas generales
que sean necesarias para la obtencion de los beneficios previstos en este articulo. . .
.Articulo Octavo Transitorio. Se establece un impuesto a la venta de bienes y
serviclos suntuarios a cargo de las personas fisicas y las morales que en el territorio
nacional realicen las actividades que en el mismo se mencicnan, cuando se lleven a
cabo con el publico en general:
a)Enajenen bienes.
b)Presten servicios.
¢)Otorguen el uso o goce temporal de bienes muebles,
d)La importacién de los bienes a que se refiere la fraccion | de este articulo, cuando
se realice por el consumidor final.
Elimpuesto se calculara aplicando a los valores que sefiale este articulo la tasa que
se establece en la fracclon 1. El impuesto al valor agregado y el que se establece en
este articulo en ningtin caso se consideraran que forman parte de dichos valores.
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El cobro que el contribuyente haga de una cantidad equivalente al impuesto que se
establece, a quien adquiera el bien, reciba el servicio o use o goce temporalmente el
bien mueble, no se entendera violatorio de precios o tarifas, incluyendo los oficiales.
Se considera que la enajenacion de bienes, la prestacion de servicios y el
otorgamiento de! uso o goce tempora! de bienes muebles, se llevan a cabo con el
piiblico en general, cuando en los comprobantes que se expidan por las actividades
de que se trate, no se traslade en forma expresa y por separado e! impuesto al valor
agregado que se cause con motivo de dichas actividades o cuando los
contribuyentes expidan por dichas operaciones los comprobantes simplificados, de
conformidad con lo previsto en el Cadigo Fiscal de la Federacion.

La aplicacion de este impuesto se sujetard a lo siguiente:

I. El impuesto se calculara aplicando la tasa del 5%, cuando se realicen 10s actos o
actividades siguientes:

a)- La enajenacion de:

1).- Caviar, salmén ahumado y angulas;

2).- Motacicletas de mas de 350 centimetros ciibicos de cilindrada, esqul acuatico
motorizado, motocicletas acuaticas y tablas de oleaje con motor, rines de magnesio
y techos méviles para vehiculos asl como aeronaves, excepto aviones fumigadores.
3).- Perfumes; armas de fuego; articulos para acampar; automéviles con capacidad
hasta de 15 pasajeros con precio superior a $250,000.00; accesorios deportivos
para automoviles; prendas de vestir de seda o piel, excepto zapatos; relojes con
valor superior a $5,000.00; televisores con pantalla de mas de 25 pulgadas;
monitores o televisores de pantalla plana; equipos de sonido con precio superior a
$5,000.00; equipo de computo con precio superior a $25,000.00 y equipos auxiliares;
agendas electronicas; videocamaras; reproductor de videos en formato de disco
compacto; equipos reproductores de audio y video con precio superior a $5,000.00
4).- Oro, Joyeria, orfebrerla, piezas artisticas u ornamentales cuyo precio sea
superior a $10,000.00 y lingotes, medallas conmemorativas y monedas mexicanas o
extranjeras que no sean de curso legal en México o en su pals de origen, cuyo
contenido minimo de oro sea del 80%, siempre que su enajenacion se efectite con el
ptblico en general.

b) La prestacion de los servicios siguientes:

1).- Los de instalaclon de techos moviles para vehiculos;

2).- Los que permitan la practica del golf, la equitacion, el polo, el automovilismo
deportivo o las actividades deportivas nduticas, incluyendo las cuotas de membresia
y las demés contraprestaciones que se tengan que erogar por la practica de esas
actividades y el mantenimiento de las instalaciones, los animales y el equipo
necesarios;

3).- Las cuotas de membresia para restaurantes, centros nocturnos o bares, de
acceso restringido;

4).~ Los de bares, cantinas, cabarés, discotecas, asi como de restaurantes en los
que se vendan bebldas alcohdlicas, excepto cerveza y vino de mesa, ya sea en el
mismo local o en uno anexo que tenga conexion directa del lugar de consumo de
bebidas alcohdlicas al de alimentos aun cuando ambos pertenezcan a
contribuyentes  diferentes. Tratandose de establecimientos en  donde - se
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.proporcionen servlcios de hospeda]e de allmenlos y bebldas por un' preclo :

integrado; se considerara que el valor de estos Qltimos. corresponde al 40% de la o

. conlraprestacién cobrada, sobre la que se aplscaré la tasa del 5°
~.i ¢} El uso o goce temporal de:
) Aeronaves, excepto aviones fumlgadores
+2).° “Motocicletas de mas de 350 cenllmetros clibicos de ci ndra ‘a. esqul acuétlco -
B 'kmolorlzado motocicletas acuaticas y tablas de oleaje con molor
©3)- Los bienes a que se refiere el sublnciso 3 del |nmso a) de esta fracclén, en su
-0as0. i i
: V Para’ Ios efeclos de este artlculo se enttende por enajenaclén. ademas de
lo ‘sefialado’ en" el Coédigo -Fiscal de la Federacién, el faltante de bienes en los
- inventarios “de’ las “empresas.: No se” considerara’ enajenacion, la transmision de
~propledad que se realice por causa de muerte. Tampoco se considera enajenacién
ila.donacién y los obsequios que efectiien las empresas con fines de promocién,
-slempre que:sean deducibles o no'acumulables para los efectos de la Ley del
“Impuesto sobre la Renta. En la enajenacion de bienes el impuesto se causa en el
~-momento en que efectivamente se cobren las contraprestaciones y sobre el monto
- de cada una de ellas.
: VI; Para los efectos de este arﬂculo se considera prestacién de servicios:
a)L.a prestacion de obligaciones de hacer que realice una persona a favor de oftra,
cualquiera sea el acto que le dé orlgen y el nombre o clasificacion que a dicho acto
le den otras leyes.
b) Toda otra obligacion de dar, de no hacer o de permitir, asumida por una persona
en beneficio de otra, siempre que no esté considerada como enajenacion o uso o
goce temporal de bienes muebles. '
L Para los efectos de este impuesto se entiende por uso o goce temporal de
bienes muebles, el arrendamiento, el usufructo y cualquier otro acto,
independientemente de la forma juridica que al efecto se utifice, por el que una

persona permita a otfra usar o gozar temporalmente dichos bienes, a cambio de
una contraprestacion. . ."

ANEXO 8.- CONTENIDO DE LA LIESPS

“Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.
Articulo 1°- Estan obligadas al pago del impuesto establecido en esta Ley, las
personas fisicas y las morales que realicen los actos o actividades siguientes:

l. La enajenacién en territorio nacional o, en su caso, la importacion, definitiva,
de los bienes sefialados en esta Ley.



. fll. La prestacnén de los servicios sefialados en esta Ley. i
U El smpuesto se calculard apllcando los valores a que se refiere este ordenamiento,
‘la tasa que para cada bien o servicio establece el articulo 2° del mismo. ,
Articulo 2° Al valor de los actos o actividades que a continuacion se seﬁalan.
i se ap!lcaran fas tasas siguientes: e
[N En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de los slgulenles blenes
‘ ) Beblidas con contenido alcohélico y cerveza: .
1. Con una graduacién alcohdlica de hasta 13.5 G.L...
2. Con una graduaclbn alcohdlica de mas de 13 5 y

3. Conuna graduacién alcohdlica de mas ' de 20° G L
-~ B) Alcohol y alcohol desnaturalizado. ;
. €) Tabacos labrados:
1. Cigarros.
2. Puros ¥ otros tabacos labrados.

los arﬂculos 20.-Ay 2°.-8 de esta Ley.
E) Diesel; la tasa que resulte para el mes de que se
los articulos 20.-A 'y 2°.-B de esta Ley. : »
F) Gas natural para combustién automotriz: la tasa que. resulte para el mes ;
de que se trate en los términos del articulo 20.-C de esta Ley. i
G) Aguas gasificadas o minerales; refrescos; bebidas - hldratantes 0
rehidratantes; concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de
sabores, que al diluirse permitan obtener refrescos, bebidas hidratantes o -
rehidratantes que utilicen edulcolorantes distintos del --azucar - de
cafia 20% -
) Jarabes o concentrados para preparar refrescos que se expendan en
envases ablertos utiizando aparatos automaticos, eléctricos o mecanicos,
que utilicen edulcolorantes distintos del azlicar de cafia.............. 20%. ..
Articulo 3°- Para los efectos de esta Ley se entiende por;
I. Bebidas con contenido alcohdlico, las bebidas alcohdlicas y bebidas
refrescantes, de acuerdo a lo siguiente:
a) Bebidas alcohdlicas, las que a la temperatura de 15° centigrados tengan una
graduacion alcohdlica de mas de 3% G.L., incluyendo el agua ardiente y los
concentrados de bebidas alcohdlicas alin cuando tengan una graduacién alcohdlica
mayor.
b) Bebidas refrescantes, las elaboradas con un minimo de 50% a base de vino de
mesa, producto de la fermentacion natural de frutas, pudiéndose adicionar agua,
bibxido de carbono o agua carbonatada, jugo de frutas, extracto de frutas, aceites
esenciales, acido citrico, azicar, acido benzoico o acido sdrbico, o sus sales como
conservadores, asi como aquéllas que se elaboran de destilados alcohdlicos
diversos de los antes sefialados.
Il. Cerveza, la bebida fermentada, elaborada con mafta de cebada, lupulo,
levadura y agua, o con infusiones de cualquier semilla farinacea procedente de
framineas o leguminosas, ralces o frutos feculentos o azGcares como adjuntos de
la malta, con adicién de lGpulo o sucedéneos de éste.
. ...
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" Viil. Tabacos labrados:

! - .a) - Clgarros, los clgarros' con o sln mtro, elaborados con mezcla de labacos rublos

ftos con apel o cualq er. otra suslancla .que no :

- b) -Puros, los tabaco ab v
: tabacoocualqul r otra s

L vy mlnerales, gaslﬂcadas que conlengan suslanclas
minerales™” electrohlos. purificadas-y. -siempre que -estén  envasadas,
cliyendo las que se encuentren mineralizadas artificialmente.

‘,.,YXV Refrescos;. las - bebidas - no - fermentadas, elaboradas con agua, agua
carbonatada, ‘extractos o esencias de frutas, saborizantes o con cualquier
~"otra:materia prima, gaslficados o sin gas, pudiendo contener &cido citrico,

A

A

acido benzolco o acido sérbico o sus sales como conservadores, siempre

< -2 que contengan fructuosa.
XV

Bebldas hidratantes o rehidratantes, las bebidas o soluciones que contienen
agua y cantidades variables de carbohidratos o de electrolitos. .

Articulo 8o.- no se pagaré el impuesto establecido en esta Ley:
Por las enajenaciones siguientes:

) .

a
b

e

~

) L.
c) ...
d) Las de cerveza, bebidas refrescantes, puros y otros tabacos labrados, asi

como las de los bienes que se refieren los incisos G) y H) de la fraccion | del
articulo 2° de esta Ley, que se efectien al publico en general, salvo que el
enajenante sea fabricante, productor, envasador, distribuidor o importador
de los bienes que enajene. No gozaran del beneficio establecido en este
inciso, las enajenaciones de los citados bienes efectuadas por comerciantes
que obtengan la mayor parte del importe de sus ingresos de enajenaciones
a personas que no forman parte del ptblico en general. No se consideran
operaciones efectuadas con el publico en general cuando por las mismas se
expidan comprobantes que cumplan con los requisitos a que se refiere el
articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacién,

Las bebidas alcohdlicas que se efectien al publico en general para su
consumo en el mismo lugar o establecimienta en que se enajenen, siempre
que dicha enajenacion se realice exclusivamente por copeo y quien las
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- enajene no sea fabricante,.productor, envasador e importador.- Solo sera

‘aplicable " la "exencién @ que se refiere éste inciso, cuando se de

- cumplimiento a la obligacion establecida a la fraccion XVIII del articulo 19

- 'de-esta’Ley ‘(esto es, destruir los envases que contenfan las bebidas
-+ 'inmediatamente después de que se haya agotado su contenido).

.. -~{)'Las de los bienes a que se refieren los Incisos G) y H) de la fraccion | del

7 articulo 2° de esta Ley siempre que utilicen como edulcolorante Gnicamente

aztcar de cafia. . ."

ANEXO 9.- DECRETO PRESIDENCIAL DE § DE MARZO DE 2002

"PODER EJECUTIVO. i
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
DECRETO por el que se exime del pago de los impuestos que se indican y se amplia el
estimulo fiscal que se menciona.
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Reptiblica.

VICENTE FOX QUEZADA. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en
ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 89, fraccidn | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en el articulo 39, fracciones
1, 1Ly Il del Codigo Fiscal de la Federacion, y

CONSIDERANDO

Que es necesario evitar que con la aplicacién del impuesto especial sobre

produccitn y servicios a la enajenacién o importacion, entre otros, de aguas gasificadas

‘o minerales; refrescos; bebidas hidratantes o rehidratantes, se otorgue un trato

desfavorable a esta rama de la industria en el pals, motivo por el cual se estima

‘necesario eximir totaimente del pago de dicho impuesto, de manera temporal, en los

s0s a que se refiere este decreto.

“: Que igualmente, es conveniente evitar que mediante la aplicacidn de la tasa det
60% del impuesto especial sobre produccidn y servicios a la importacion o enajenacion
de bebidas con graduacidn alcohélica de mas de 20° G.L., se afecte a la industria
nacional elaboradora de bebidas alcohdlicas, ya que al elevarse el valor en el mercado
nacional de dichos bienes, se hace mas lucrativo su contrabando, ademas de que se
podria propiciar la elaboracién clandestina o adulteracion de las mencionadas bebidas
alcohdlicas con el consiguiente riesgo a la salud de los consumidores, siendo por ello
necesario eximir parcialmente del pago de la mencionada contribucion a la importacion
o enajenacion de los bienes sefalados.

Que en el pasado reciente el agave utilizado para la elaboracién del tequila ha
Incrementado de manera importante su precio, al generarse una baja en su cultivo por
razones meteoroldgicas imprevistas, ocasionando con ello que la industria nacional de
este producto se vea afectada en sus costos de produccion, originando un riesgo en el
sostenimiento econdmico de esta rama de actividad, por lo que resulta necesario elevar
el limite maximo de! estimulo por kilo de agave establecido en la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2002,




Que de conformidad con las disposiciones fiscales aplicables en el presente aiio, el
servicio o suministro de agua para uso doméstico esta afecto al pago del impuesto al
valor agregado con la tasa general que establece la ley de la materia situacion que
afecta la economia de las familias, por lo que se hace necesario atenuar su impacto
economico, eximiendo totalmente para ello a los contribuyentes def pago de dicho
impuesto al servicio mencionado, ¥

Que es necesario evitar que la aplicacién al impuesto a la venta de bienes y
servicios suntuarios establecidos en el Articulo Octavo Transitorio de la Ley de
Ingresos de la Federacion para e! Ejercicio Fiscal de 2002, afecte la venta de los bienes
por los que se deba pagar el impuesto mencionado, que se realice por los residentes
en e! Estado de Baja California y en la franja fronteriza de 20 kilometros paralela a las
lineas divisorias internacionales del norte y sur del pals, toda vez que los consumidores
en esas zonas podsian desplazarse hacia las ciudades y poblaciones limitrofes de los
paises vecinos, para adquirir bienes similares en detrimento del comercio establecido
en dicho Estado y franjas mencionadas, por lo que resulta conveniente eximir
totalmente del pago de dicha contribucion a las enajenaciones sefialadas, a excepcion
de los automéviles gravados por dicho impuesto, ya que se trata de bienes que no
pueden ser importados por el consumidor final, he tenido a blen expedir el siguiente

DECRETO

Articulo Primero.- Se exime totalmente a los contribuyentes del pago del impuesto
especial sobre produccion y servicios que se cause por la importacién o enajenacion de
aguas gasificadas o minerales; refrescos; bebidas hidratantes o rehidratantes;
concentrados, polvos, jarabes, esencias o extraclos de sabores, que al diluirse
permitan obtener refrescos, bebidas hidratantes o rehidratantes que utilicen
edulcolorantes distintos del azicar de cafia; asl como de jarabes o concentrados para
preparar refrescos que se expidan en envases abiertos utilizando aparatos
automaticos, eléctricos o mecanicos, que utilicen edulcolorantes distintos del azucar de
cafia, a que se refieren los incisos G) y H) de la fraccion | del articulo 2° de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

Los contribuyentes que apliquen la exencién mencionada, no trasladarén cantidad
alguna por concepto impuesto especial sobre produccién y servicios en la enajenacion
de los bienes a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo Segundo. Se exime en una sexta parte a los contribuyentes del pago del
impuesto especial sobre produccion y servicios que se cause por la importacién o
enajenacién de bebidas con graduacitn alcohdlica de mas de 20° G.L., a que se refiere
el subinciso 3 del Inciso A), de la fraccion | del articulo 2° de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios,

Para calcular el impuesto, ya incluida la exencidn parcial a que se refiere el parrafo
anterior, los contribuyentes aplicaran el factor del 0.5 a los valores de los actos o
actividades que correspondan. Dicha cantidad sera el monto del impuesto y el importe
que los contribuyentes trasladaran a los adquirentes de los bienes.

Quienes se acojan a la exencidn que se establece en este articulo, sélo podran
disminuir los créditos fiscales previstos en el articulo tercero del presente Decreto y en
la fraccion Xl del articulo 17 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2002, hasta por el 50% del impuesto especia! sobre produccion y servicios
causado por la enajenacion que se realice de tequila o mezcal, reducido con el importe
de la exencion prevista en éste articulo,
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‘Articulo Tercero. Se amplia hasta ‘en” $2. 00 el monto maximo del estimulo
establecldo en la fraccién X del articulo 17 de la Ley de Ingresos de la Federacitn
para el Ejercicio Fiscal de 2002, otorgado a los productores de agave tequilana weber
azul que marca la Norma Oficial Mexicana, - utilizando exclusivamente para la
elaboracion de tequita para que la’ cantidad que puedan acreditar los adquirentes del
agave tequilana weber azul para produclr tequﬂa pueda ser, en lugar de hasta $4.00,
hasta de $6.00 por kilo de agave. 5

Articulo Cuarto. Se exime totalmente alos contnbuyentes del pago del impuesto
al valor agregado que se cause por el servlclo K sumlmstro de agua para uso
doméstico.

Los contribuyentes que apliquen la exenclén menclonada. no trasladaran cantidad
alguna por concepto del impuesto al valor agregado en la prestaclbn del servicio a que
se refiere el parrafo anterior. 5

Asl mismo, dichos contribuyentes no acredltaran el Impuesto aI valor agregado que
hayan pagado con motivo de! traslado efectivo de dicho impuesto por las inversiones y

erogaciones asi como el proplo impuesto mencionado que hayan pagado con motlvo' S

de las importaciones, realizadas para proporcionar el servicio o suministro:de agua
para uso doméstico.

Articulo Quinto, Se exime totalmente a los contribuyentes del pago del impuesto a
la venta de blenes y servicios suntuarios a que se refiere la fraccidn |, inciso a) del
Articulo Octavo Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2002, que se cause por la enajenacion de caviar, 1).- Caviar, saimén
ahumado y angulas; motocicletas de méas de 350 centimetros clbicos de cilindrada,
esqui acuatico motorizado, motocicletas acudticas y tablas de oleaje con motor, rines
de magnesio y techos moéviles para vehiculos ast como aeronaves, excepto aviones
fumigadores; perfumes; armas de fuego; articulos para acampar; accesorios deportivos
para automoviles; prendas de vestir de seda o piel, excepto zapatos; relojes con valor
superior a $5,000.00; televisores con pantalla de mas de 25 pulgadas; monitores o
televisores de pantalla plana; equipos de sonido con precio superior a $5,000.00;
equipo de computo con precio superior a $25,000.00 y equipos auxiliares; agendas
electronicas; videocamaras; reproductor de videos en formato de disco compacto;
equipos reproductores de audio y video con precio superior a $5,000.00; oro, joyeria,
orfebreria, plezas aristicas u ornamentales cuyo precic sea superior a $10,000.00 y
lingotes, medallas conmemorativas y monedas mexicanas o extranjeras que no sean
de curso legal en México o en su pais de origen, cuyo contenido minimo de oro sea del
80%, siempre que su enajenacion se efectie con el plblico en genera, cuando se
realice por residentes en el Estado de Baja California y en la franja fronteriza de 20
kildmetros paralela a las lineas divisorias internacionales del norte y sur del pals,
siempre que la entrega material de los bienes se lleve a cabo en los lugares
geograficos citados. La exencién prevista en este articulo no sera tratandose de la
enajenacion de automoviles con capacidad hasta de 15 pasajeros con precio superior a
$250,000.00.

Los contribuyentes que apliquen la exencién mencionada, no deberan cobrar
cantidad alguna por concepto del impuesto a la venta de bienes y servicios suntuarios
en la enajenacion de los bienes a que se refiere el parrafo anterior.
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Para los efectos de éste articulo, se consideran residentes en el Estado de Baja
Callfornia y en la franja fronteriza de 20 kildmetros paralela a-las Ilneas divisorias
internacionales del norte y sur del pais:

1. Los contribuyentes con uno o varios locales o estableclmlentos en.los lugares
- geogréficos, mencionados, por lo que se refiere a las enajenaciones que realicen en
~ dichos locales o establecimientos;

2. Los comitentes u ofras personas que realicen las enajenaciones en los lugares
geogréficos mencionados, por conducto de comisionistas o personas gue actie por
cuenta ajena, con locales o establecimientos en dichos lugares.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién

~ en el Diario Oficial de fa Federacion.

SEGUNDO.- El arliculo Primero de este Decreto entrard en vigor hasta el 30 de

septiembre de 2002,

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito

Federal, a los cuatro dias del mes de marzo de dos mil dos.- Vicente Fox Quesada.-

Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, José Francisco Gil Diaz.-
Ruabrica."
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