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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ 
DIRECTOR GENERAL DE LA 
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA U.N.A.M. 
Presente. 

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante JULIA ISABEL 
BALTAZAR PEREZ bajo la supervisión de este Seminario, elaboró la tesis Intitulada 'LA 
DECLARACIÓN DE UN DERECHO SUBJETIVO POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE 
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA". 

Con fundamento en los articules 8' fracción V del Reglamento de Seminarios, 19 y 
20 del Reglamento General de Exámenes de la Universidad Nacional Autónoma de 
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la 
nombrada tesis, que además de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva 
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentación al Jurado 
respectivo. 

"El Interesado deberá Iniciar el trámite para su titulación dentro de los siete meses 
siguientes (contados de dla a dla) a aquél en que la sea entregado el presente 
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducará 
la autorización que ahora se le concede para someter su tesis a examen 
profesional, misma autorización que no podrá otorgarse nuevamente, sino en el 
caso de que el trabajo recepclonal conserve su actualidad y siempre que la 
oportuna Iniciación del trámite para la celebración del examen haya sido Impedida 
por circunstancia grave, todo 1 ua calificará la Secretarla General de la 
Facultad". 

Atentamente 
"POR MI RAZA HAB RÁ EL ESPIRITU" 

Directo. 

LIC. MIGUEL ANGEL VAZQUEZ ROBLES. 
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INTRODUCCION 

El establecimiento de los Órganos de j~sUcla fiscal permite a los particulares tener 

medios para exigir a las0.Gtoridades administrativas que sus resoluciones sean 
ajustadas a las j~yes, ... '' ... , ·' ,, ' 

: .'::~ ~-,..::;:.-_::- .. -.'}~·-.-·

• C D~bld~·~I rlgldo prln~lplo ci~1~'Óivlsión de Poderes, la Constitución Polltica de los 

·• .; Est~i:!ci~"u~Jdo~ Mexi~anbs rid ~ontempló en su texto original la existencia de un 
-.-::·:>.; ; 1:-,,;''.~;.< .. :·_;n:;1~·~.,;-:;;.{i;;._;:'\:~: .:,.;·_''. :, ·:-·:-'>:-.-.:." ._ ,;, 

;X órganoJurlsdlcclonal que dirimiera las controversias entre los particulares y las 

• :,:· a&oildade~·admlnls¡iatlv~·s: que estuviera colocado dentro del Poder Ejecutivo, 

·· ~J~GJ~.~i~~p~~ ~xlstióla inquiStud de resolver todas aquéllas controversias que 

¿:~&~~~~adraban dentro de las civiles o las penales. 
-~:~(·: :~:):·- ,':,:~:>-~-: 

· \' t Surg~ asl el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que en un 

· · • .. ·~rillciplo. fue concebido como de mera nulidad, y a lo largo de su evolución a 

ten.Ido avances Importantes en cuanto a las materias de su conocimiento. Tal es 

asl, que sus resoluciones no se limitan únicamente a temas de carácter fiscal, a 

manera de ejemplo tenemos, la apreciación de grados o jerarqulas en el ejército o 

la.· armada, los derechos de los trabajadores al servicio de la Federación en 

materia de· pensiones, o bien, el cumplimiento de obligaciones derivadas de la 

celebración de contratos de obra pública. 

Entonces, tenemos que, para muchos autores y especialistas en la materia, el 

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa dejó de ser hace mucho un 

Tribunal de mera anulación, para convertirse en un tribunal de plena jurisdicción, 

pero aún con deficiencias en lo relativo a la ejecución de sus sentencias, en virtud 

de que carece de facultades para hacerlas valer. 

El Juicio Contencioso Administrativo previsto en el Código Fiscal de la Federación 

es uno de los medios de solución de controversias entre la Administración Pública 

y los administrados. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es el 
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órgano encargado de dar solución o dichos conflictos y a través de sus sentencias 

podrá reconocer la validez; declarar la nulidad lisa y llana de la resolución 

impugnada: o bien determimir fa nulidad para determinados efectos, mismos que 

han se ser señalados por el mismo tribunal. 

En los tres supuestos anteriores queda claro que la sentencia se limitara a 

estudiar los puntos controvertidos que se mencionen en la demanda con la 

finalidad de determinar si las resoluciones impugnadas son violatorias de normas 

de derecho objetivo. Pero existe un cuarto supuesto en el que las sentencias del 

Tribunal podrán reconocer la existencia de un derecho subjetivo y condenar al 

cumplimiento de una obligación. En este caso resulta interesante precisar cuáles 

han de ser los alcances de dicha resolución, es decir, ¿pueden estas tener efectos 

restitutorios?. 

Al Tribunal Federal de justicia Fiscal y Administrativa se le han concedido 

facultades para emttir sentencias que condenen al cumplimiento de una obligación 

o bien, que reconozcan la existencia de un derecho subjetivo (facultades que en 

cierta forma habían venido desarrollando pero sin reconocimiento expreso}, pero 

aún no se le dota de facultades para hacer cumplir sus sentencias. 

Ahora bien, este problema no ha sido resuelto por la legislación vigente, ya que 

solo se contempla un recurso de queja a través del cual se intenta hacer valer las 

sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, pero siempre 

encaminado a fincar responsabilidad sobre el funcionario público que se ha 

negado a dar cumplimiento a dicha resolución, pero no se asegura el cumplimiento 

efectivo de dichas sentencias. 

¿Debemos entender que se ha dotado al Tribunal Federal de Justicia Pisca! y 

Administrativa de facultades para lograr la restitución de los derechos afectados 

con la finalidad de proveer al cumplimiento de sus fallos?, es decir, ¿pueden a 

IV nus coN 
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través. de sus sentencias ~rdenar. quese restituya al. actor en el goce de los 

, derechos que le Ji~bÍ~r~n sldÓ ~fect~dos CÍ des~onodidos? . . . . . 

El pl~nieamlento anterior nos Íleva a analizar la evolución· del Tribunal Federal de 

• Justicia Fi~cal y Ad~lnlstrativa, cuyo origen es el de un Tribunal de anula~lón pero 

que adquiere ciertas caracterlstlcas de los tribunales de plena jurisdicción, mismas 

que han sido reconocidas tanto por la doctrina como por la Jurisprudencia de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

Pero más allá de la ejecución de las sentencias tenemos otra cuestión que 

también ha de resultar interesante y tema de estudio de la presente investigación, 

y es precisamente el determinar cuál ha de ser el alcance de las sentencias que 

reconozcan derechos subjetivos, esto es, si el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

· Administrativa puede emitir sentencias con efectos restitutorios, cuál es el alcance 

de estos efectos. 

Para el caso concreto de mucho ha de servirnos el estudio de las sentencias de 

amparo en materia administrativa, que hasta antes de la existencia del juicio 

Contencioso Administrativo, era la única forma de resolver los conflictos que en 

materia fiscal se presentaran entre la Administración Pública y los administrados. 

En este orden de ideas, tenemos que, en las sentencias de amparo cuando se 

concede al quejoso la protección de la Justicia Federal en contra de una ley, el 

efecto consiste en anular o invalidar los actos de aplicación que se hubieren 

realizado para volver las cosas al estado que se encontraban antes de su 

ejecución, esto es lo que se conoce como efectos restitutorios de las sentencias. 

Ahora bien, resulta interesante determinar si la facultad concedida al Tribunal 

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para declarar la existencia de un 

derecho subjetivo constituye un avance mas en el desarrollo que ha tenido dicho 

Tribunal, es decir, si dicha facultad implica que si el Tribunal Federal de Justicia 
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Fiscal y Administrativa se encuentra facultado para declarar la existencia de un 

derecho subjetivo, entonces podrá ordenar las medidas necesarias para lograr la 

restitución de los derechos afectados. 
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1. ANTECEDENTES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y 

ADMINISTRATIVA. 

1.1.LEY DE 1853 (LEY LARES) 

La Ley para el Arreglo de lo Conlencloso Administrativo de 1853, es conocida 

como Ley Lares debido a que fue el jurista Teodosio Lares quien formulara el 

proyecto de dicha Ley, la cual, desde su entrada en vigor recibió grandes críticas 

que. la llevaron. ~ .ser• Impugnada ant~i e( Poder Judicial y. posteriormente ser 

.• decÍár~d·~ 1~é:onstitu61on~l. lgna~io v~'n~~a·;·q~~ ;;;; ~i~ ént6nces era ministro de la 

. Suprema Corte de Justi¿Ía ·~~ ,·~ t,i'~61in:s6síJvo ,~- lnconstituclonalidad de esta 
:-.. ., . ·, ·. ·. ' '.",,.''·. '''·""~'' Í'.> '.l•«' •'·,:.•/:.': ....... :·. 

Ley por considerarla vloláiorla de( principio de separación de poderes establecido . '. -,., ..... , . ' .. ;:_., .. , ·,,... ·,,. 

en iá ConstitÚclón Polltlca dé los Estados Unidós Mexicanos, pues la existencia de 

un trib~nal administrativo st.iponl~ la reunión de dos poderes en una persona: el 

Ejecutivo y el Judicial, en el presidente de la República. 

Esta Ley es de suma importancia, pues en ella encontramos el antecedente de los 

Tribunales Administrativos. Se caracterizó por establecer expresamente que el 

conocimiento de las cuestiones administrativas no correspondia a la autoridad 

judicial, sino a los ministros de Estado, al Consejo y Gobernadores de los Estados 

. y Jefes Politicos de los territorios. 

El Consejo de Estado era un órgano perteneciente al Ejecutivo, estaba integrado 

por varias secciones con funciones específicas, una de estas secciones estaba 

dedicada a conocer exclusivamente los asuntos Contenciosos y estaba integrada 

por cinco consejeros abogados nombrados por el Presidente de la República. De 

ahi que la jurisdicción administrativa descansara en esta sección especial dentro 

del Consejo. 

La Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo también establecía que en 

los negocios de competencia de la autoridad judicial, nadie podia intentar ante los 



tribunales una acción contra el gobierno, cualquiera que fuere la naturaleza de la 

misma, sin haber presentado con anterioridad a la misma autoridad, una memoria 

ell que se expusiera el objeto y motivos de la demanda. Asimismo estableció, la 

protiiblcióri para los tribunales judiciales de emitir mandamientos de ejecución o de 

, embárg~ en éontra de los fondos publicas o bienes nacionales o de los Estados . 

. En 'tod.() caso, cuando hubiere alguna sentencia que condenara al pago a la 

·administración publica, ésta seria la unica que conocerla de la forma en que habrá 

· de 1.levarse á cabo la ejecución de la misma . 

. La Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo estaba inspirada en gran 

parte en el. Consejo de Estado francés, tribunal que dirimia las controversias que 

se suscitaban entre la administración publica y los administrados. Francia es la 

cuna del Principio de Separación de Poderes, mismo que plantea la igualdad e 

Independencia entre estos y establece el limite de las funciones y facultades del 

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, impidiendo la intromisión de un poder en otro. As!, 

de acuerdo a dicho principio, el poder judicial sólo puede juzgar asuntos de orden 

comun que planteen los particulares sin inmiscuirse en materias correspondientes 

a la Administración, ya que si los asuntos de esta quedaran sometidos a los 

tribunales judiciales, habrla dependencia de un poder a otro. 

Recordemos que en Francia, hacia el siglo XVIII, era casi imposible que los 

problemas que se presentaran dentro de la administración publica fueran resueltos 

por un poder ajeno, ya que esto implicaba en cierta forma el sometimiento del 

poder ejecutivo al poder judicial, razonamiento mas político que juridico si 

atendemos a las condiciones del gobierno francés en el siglo XVIII, en donde 

predominaba la desconfianza de los gobiernos revolucionarios, ante el esplritu 

conservador de que las nuevas leyes administrativas no fueran aplicadas. Es as! 

como surge el Consejo de Estado francés que pertenecía al Poder Ejecutivo, que 

se encargaría de conocer de los asuntos relacionados con dicho Poder Ejecutivo. 
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Se creó asl un rec~~so del que habla de c~nocer el Consejo de Estado francés y 

. 'que tenla como finalidad la r~~lslÓn de los' actos del póder ejecutivo, mismos que ... ·.·.---. ·, ,_._ ....... · ·.,,:·.,'.·.--

no podlall ser r~vi~adcis más'qlJe pci(Ü~ órgano del mismo poder sin la posibilidad 

, . de. lnterverlción dé un poder· ~je~ci) El,Consejo de Estado francés, en un principio 

· '.i~~tr~~ó~ios·~~pedlent~~';ci~;·1a~~~ontrov~rslas entre la Administración y los 

• g~b~rnact'¿s) p~r~~~e I~ ;¿~ohJ~lón' d~fi.nltÍva la dictara el soberano; es decir, se 

· · .,trataba ~9'·\¡';¡:-~¡~¡~~a·c;.d~;,Ju~tlcl~ r~Íenlda la cual prevaleció hasta 1672. 

• · · · post~iiorme~.r:~ci6targaron'Íá~Últades para que éste órgano instruyera la causa y 

; o'. ~mitÍ~ra 1i~r~s~·1~dón;·d~ndo lugar a un Tribunal de justicia delegada, todo ello en 

· • }. : 1~1 :á.~.b.lt~:d~ 'i~·0<l;Jl1ílísirác1ó~. · 

• ¡, '.·:. ' ·.;;-~::~:·.:- <\_\,;_:.: _" .;' .· 

•: · ;; ••La· ju~1sciic~16íi. reten lela es aquella que realizan 1os órganos jurisdiccionales que se 

'i''. .:.,e~cú~ntr~n'dentro de la esfera de la Administración Pública activa y que poseen \~;~_:};-.::--~ .. - ,, ' ,., ,.·'' 

. '/'. . \ cl~rta independencia funcional, pero sus resoluciones requieren la aprobación de 
!.;;~.:<:·> 
,. <, } l~s aútoridades administrativas de mayor jerarqula . 

. :t. .: La jurisdicción delegada se presenta cuando el tribunal administrativo, situado 

dentro del poder ejecutivo, emite sus resoluciones en forma definitiva y obligatoria, 

pero lo hace en nombre de la Administración Pública. 

Sin embargo, en aquella época en nuestro pais imperaba el modelo anglosajón. 

Este modelo se caracteriza por establecer que todas la controversias derivadas de 

la aplicación o Interpretación de leyes (cualquiera que sea la materia) deben 

ventilarse ante los tribunales pertenecientes al Poder Judicial. Este sistema, con 

otra interpretación de la división de poderes, atribuye a los órganos judiciales la 

facultad de conocer y resolver las controversias entre los particulares y la 

autoridad administrativa, con lo que deja el control de la legalidad al poder judicial, 

ya que considera que la función jurisdiccional debe ser realizada precisamente por 

este poder, pues de lo contrario habria duplicidad de funciones. 



De tal manera que, al serel slst~ma an,glosajÓrÍ elpr~d6mlnante en nuestro pals, la 

oposición a.la Le~Lares río s~hlzo'esp~rar, Íadiscuslón llegó hasta la Suprema 

Corte· de ·J¿sticla d~,.1a• Na~lón ·~riJ.~nd,~ elmÍnl~tro Ignacio L. Vallarta, fue el 

principal opositÓr a la'existenCi~ de dichil Ley, al sostener que se trataba de un 

tribunal. que• ~uponl~·::I~ i~Ünló~,d~ 'íó~, ~~~eres . ~Jecutlvo y judicial en una sola 

p~rson~: ~1 Pr~s1ci'~·~¡~·a~'ífR~pÚbi16~; sit¿~c1ón netamente anilconsmuc1ona1. 
. . -: - -.. :;,,·.. .' .. _:i:~: :: .. ;''.\·; ·,: -:·,_: ':'\" ; . ·-.,\ ... ' 

·'. ,'_<··~:· . ·:.,_,:'c~:O: 

Teodoslo L~~es defi~~de I~ ~~ist~ncia de la jurisdicción contenciosa administrativa, 

argGmenÍa~do que era. Imposible que la Administración Pública existiera sin la 

· p~sibllld~d de poder revisar o juzgar sus propios actos (es decir, lo contencioso 

administrativo), de ahl que no se trataba de la intromisión de un poder en otro, 

sino de la simple posibilidad de que el Ejecutivo estuviera facultado para llevar a 

cabo la revisión de sus actos. 

Lares consideraba además, que conocer y decidir acerca de los actos 

administrativos era una función meramente administrativa, correspondiente al 

poder Ejecutivo y que desde luego no puede realizarse a través del poder Judicial, 

más aún, consideraba que la función administrativa iba más allá de decidir y 

ordenar, es decir, contemplaba también la ejecución de sus determinaciones, 

mismas que no podrían ser ejecutadas cuando los particulares acudieran ante la 

autoridad judicial oponiendo algún recurso y de las decisiones de esta no debía 

dep~rÍde(que s~ llevasen o no a efecto. Esto significaría, desde luego, que la 

· fundión administrativa quedara en parte en manos del poder judicial, lo que se 

tr~duce en· invasión de esferas de competencia, razón por la cual el juicio de lo 

. contencioso administrativo debe pertenecer a·ia jurisdicción administrativa . 

. Cabe_ destacar que Lares no defiende la existencia de tribunales administrativos, 

. sino que él advierte que el conocimiento del Contencioso Administrativo debe 

quedar en manos de agentes del poder ejecutivo. Sugiere que dentro de la 

jurisdicción contenciosa administrativa existan dos instancias, una ante los jefes 

4 



politices de. cada demarcación ila otra ante un Consejo de Estado o de Gobierno 
con firma del Ej~~utlvÓ, . . . . · 

El principal Óposito;f a l~s;ldeas'~~ Laresf~e Jádnto Pallares quien a diferencia del 

· prime~o s~stle~~\í~~jci~'í1~Ítés,de lo~ poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial se 

hallan perfect~~~füe delimitados y no pueden surgir entre ellos co.nflictos de 

cornpetem:[a, .E:i P~.~er'ejecutlvo se encarga exclusivamente de aplicar la Ley y por 

lo tanto'no)S. '¿orre~ponde ejercer ninguna otra función que no esté encaminada a 

· · ejerc~r' tal fa~ultad,)al es asl que el caso de que llegare a presentarse algún 

· prob1~~-á de 'á~1Í~a~lón por Interpretación de la Ley será el poder judicial el 

en6arg~d() de , ~onocer de los mismos. Por lo tanto, el juicio contencioso 

· ·ad~lnl'stiáÍivci, a opinión de Pallares no tenía razón de ser, ya que era suplido con 

e1 juicio de amparo. 

Las discusiones respecto a la existencia del contencioso administrativo y el 

quebrantamiento al principio de la División de Poderes terminan debido a que "La 

Ley Lares tuvo muy corta aplicación, pues la Revolución de Ayutla desconoció los 

actos del gobierno del dictador, y así por la Ley de 26 de noviembre de 1655, se 

abolieron las leyes que desde 1652 regían la administración de justicia.". 1 

1.2.CONSTITUCIÓN DE 1857 

La revolución de Ayutla acaba con la legislación Santanista, y al promulgarse la 

Constitución de 1657 el Contencioso Administrativo sufre un cambio radical. Es 

bajo esta nueva legislación donde se consagra la división de poderes y 

desaparece la jurisdicción especial para resolver los asuntos de naturaleza 

contenciosa-administrativa, entregándose al Poder Judicial el conocimiento de las 

controversias de lo Contencioso Administrativo. 

·
1 SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Admlnlstrallvo. Segundo Curso. Décimo Novena edición. 
Porrúa. México. 1999. Pág. 802. 



La Constitución de 1857, contemplaba como facultad exclusiva de los tribunales 

de la Federación el conocer de todas las controversias derivadas de la aplicación 

de leyes federales, terminando con ello el Contencioso Administrativo. 

Asl tenemos que una vez determinada la lnconstituclonalldad del Contencioso 

Administrativo, era necesario establecer el sistema que lo sustituirla. Es asl como 

se deja a la Justicia Federal como la encargada de conocer de las controversias 

que se suscitaban por actos de la Administración Pública, pero habla de ser 

únicamente a través del juicio de Amparo, pues era el medio a través del cual 

podla hacerse efectiva la garantla de legalidad consagrada por el articulo 16 

constitucional. 

En resumen, las facultades de las autoridades administrativas para conocer de 

asuntos relativos al Contencioso Administrativo, mismas que fueron concedidas 

durante el régimen centralista, quedan suprimidas, reservándose tal función 

únicamente para el poder judicial. 

1.3. CONSTITUCIÓN DE 1917 

El principal cambio que se presenta en la Constitución Polltica de los Estados 

Unidos Mexicanos de 1917, en materia de contencioso administrativo, es que se 

señala que los tribunales Federales serán los encargados de conocer de todas las 

controversias del orden civil o criminal, distinción que no hacia la Constitución de 

1857. 
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1.5. LEY DE JUSTICIA FISCAL DE 1936 

Por Decreto de 30 de diciembre de 1935 le fueron concedidas facultades al 

Ejecutivo por el Congreso de la Unión para poder organizar los servicios 

hacendarios con la finalidad de lograr el mejor funcionamiento de estos. Es por 

ello, que los antecedentes en México de la Ley de Justicia Fiscal los tenemos en la 

Ley Orgánica de la Tesorerla de la Federación, la Ley de Calificación de las 

Infracciones a las Leyes Fiscales y en la Legislación y Jurisprudencia del juicio de 

amparo, entre ofras, con las q.ue se pretendió lograr una mejor actuación de la 

administración pública estableciendo diversos procedimientos administrativos para 

la solución de conflictos entre esta y los particulares. 

• Hasta antes de la existencia de la Ley de Justicia Fiscal, los códigos de 1897 y 

1908, as( como diversas leyes orgánicas de la Tesorerla de la Federación 

contemplab~n' I~ e~~lenci~ de juicios sumarios a los que los particulares podlan 

~a:udircuando no.estuvieran de acuerdo con los procedimientos fiscales de las 

, . ~utorÍdad~~.·. ~1ri . ~~tía;go estos procedimientos resultaban en gran medida 
'·-, '· .' ·'.- ., ·:. ·-. . . 

'.. iimitádos debido a que se ventilaban ante las dependencias de la Secretaria de 

· H~clenda ~ Crédito Público 

. esia :épo~a, se sostenla que el cobro de impuestos a través de la facultad 

ecÓrÍómlco-coactiva (de la que es titular el poder ejecutivo) sólo era constitucional 

· .• cuand~ la ~utoridad ejecutora no pretendía resolver ningún punto contencioso, ya 

· que toda controversia de este tipo debla seguirse ante los tribunales federales. 

·· En cierta medida, la justicia fiscal era materia exclusiva de los tribunales de 

amparo, ya que a través de este juicio se resolvían las controversias que se 

presentaban por la mala actuación de las autoridades fiscales, ya que si bien es 

cierto que existlan procedimientos que se ventilaban ante autoridades 

administrativas la mayorla de los conflictos se ventilaban ante los tribunales 



. . ' · ... · .. ·.•· : .. · . 

. ·.··:·, ... 

federales, creandri. con 9116 un gran rezago debido a la gran cargad~ trabajo y a la 

falta de especiall~aciÓn e~ malerl~
0

fi~éa1.' •' 
-~-:' .-· ~·-'·;: ;:. •· ' ' 

•, .~\:'_' _,_:,:.::(·.f';,:·':. >. ·,;'(.' :· .. ·., ,'. . .'··--'.'.>. ,;·:, :,· F ,·· ·'_,};<\<;'~'.-'>-< ·-. ,. , 
Era obvio qüe ante tales circunstancia~ era necesaria, la.creadón de un medio de 

. def~nsa (dl~tlnto al j~icÍ~:de alllpar~)~I :~ú~Í~vl~ra~ ac~~s~ ¡()~particulares y que 

de ~lgu~~'manera ~iinplift~a;;¡ Íi/~6iu~i~·h d~ ~ont(oversla~ en materia fiscal. 
;~» .:.,~,.; :: : "'.- ~ .. ~ '- "·;, .• " ' 

·. > Espr~clsa~~llt~ l~·Le~,~~:JJsucl~Flscal la que contempla la sustitución del juicio 

'··:.· suma~Jo :d~:Clposl~ÍÓn' por"~~ ;écurso judicial ante un tribunal administrativo 

· (Tribun;I F~d~~~I ci~'JJiü~Ja Fiscal y Administrativa) que habrá de actuar como un 
' ,. , .• ' .•. ·'·', · •• ,,,· •• · ... -'.1-

tiibUnaJ.de justicla:delegada, es decir, dependiente del poder ejecutivo pero 

auÍÓnom6 e Í~dep~n.diente al momento de emitir sus fallos. "Este tribunal se 

estableció lnl~Í~hnente ccin competencia exclusiva sobre materia tributaria, pero 

··. mebiante
0

dlv~rsas~~for~as se le ha Ido ampliando para agregarle la posibilidad 

dé c~llocer scÍb;~ pr~blemas de naturaleza administrativa" 2 

',., ·,,' ·, . 

·• o:e~de luego, que el establecimiento de un tribunal administrativo de estas 

. , caracterlstlcas no fue nada fácil, por las razones que ya hemos analizado, es por 

ellci, que la exposición de motivos de la Ley de Justicia Fiscal resulta de gran 

Importancia para entender de qué manera y bajo qué argumentos los grandes 

juristas de aquélla época logran Introducir en el orden jurldico existente un tribunal 

de las caracterlsticas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. 

Fueron los Licenciados Antonio Carrillo Flores, Alfonso Cortina Gutiérrez y Manuel 

Sánchez Cuén, quienes presentaron al Presidente de la República General Lázaro 

Cárdenas del Rlo, a través del entonces Secretario de Hacienda, su propuesta 

estudios y proyectos de Ley de Justicia Fiscal. 

2 MARGAIN MANATOU, Emilio, De lo Contencioso Administrativo de Anulación o de llegltlmldad. 
· Octava edición. Porrúa, México. 1999. Pág. 66 



Dicha exposición toma como fundamento el articulo 22 constitucional, en la parte 

'que disp~ne qJ~ 11~ ~e considé~ará confiscación de bienes la aplicación total o 

p~rcial de ¡~~ biehes de una persona, hecha por la autoridad judicial, para el pago 
. ' . - .. : . . ':· . ',, ~ ·. : . . . . '' 

: de la responsabilidad civil resultante de la comisión de un delito, o para el pago de 
! ·. ·.' • ': .•. , - . . . ., ~ ~' .. _ • ; . 

. Dicho. artículo se Interpretó en el sentido de que no se consideraría confiscación la 

.. apÍicacíÓrí de los bienes de una persona, pero ya no sólo hecha por autoridad 
. ,, ' . 

judicíal,' sino por cualquier autoridad competente, dando con ello la posibilidad a la 

autoridad administrativa de llevar las acciones encaminadas a aplicar los bienes al 

pago de deudas. Sin embargo, como podemos apreciar, el artículo 22 

constitucional es claro en su redacción y no daba lugar a la interpretación 

mencionada, pues al disponer expresamente que habria de ser la autoridad 

judicial la encargada de llevar a cabo la aplicación de bienes al pago de deudas, 

dejaba fuera toda posibilidad de que cualquiera otra autoridad llevara a cabo tal 

actuación. 

Si tomamos en cuenta que este articulo, tiene su fundamento en el principio de 

separación de poderes, ya que no permitía la intromisión del poder ejecutivo 

dentro de las funciones del poder judicial, entonces en realidad la exposición de 

motivos no era fundada, pues como antes lo manifestamos la intención del 

legislador era establecer claramente que tratándose de cuestiones relacionadas 

con el patrimonio de las personas solo era la autoridad judicial la competente para 

resolver. 

En realidad, la exposición de motivos atendía a la necesidad social de hacer frente 

a la saturación que se estaba presentando dentro de los tribunales judiciales con 

respecto a las demandas en materia tributaria. En muchos de los casos, se 

presentaban dificultades para resolver los litigios debido a la falta de preparación 

técnica de los jueces en materia fiscal, además de que era casi imposible resolver 

absolutamente todas las cuestiones relativas al pago de impuestos. 
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' ·: ~: "· ' ' 

Por otra parte, el ~~e~f r~ TJCldoslo Lar e~ pl~nteaba que si la obligación de pagar 

Impuestos e~t~ba: est~bie~Íd~ expresa~~~·!~ dentro de la Constitución Polltica de 

·., '· ; ' los' EsÍados UnidofM'~xl~arí~'s;'noi ~ra rª~ª~~ria una sentencia proveniente de la 

r tr~&~i~~f~~~~~f~~~~\~!ifü::~: 
,_. ··,,:··;:~·~. ",,1;; _,:'~' .: ; ..... • .. :-:~ . 

:\:'.j V~::,:~:~¿~:'If ir:Ki~i{i:~~~?~-:.·:::·~.~~:.'..::;.~;~ ,:·::· .. : : .. -~. -~.: 
'":. " Era· Inminente entonces la necesidad de establecer un sistema en el que la 

tYZ,'1iciIT1ci~61ó~ Y~1 cobro de los Impuestos y demás prestaciones fiscales se llevara a 

, ./i ~~,b~ c~e íriaAera lógica y congruente respetando desde luego las garantías 

,(:\,:)~cinsii\~clon~ies del particular en materia de legalidad de los actos de autoridad, 
.,..; ,''"• 

(·\:evitando asl esa interferencia entre los poderes ejecutivo y judicial en materia de 

·: ": ''. cobro de contribuciones. Este sistema incluirla, de acuerdo a lo expresado en la 

e.xposición de motivos en comento, una fase oficiosa que se ventilarla ante la 

• ' propia. Administración Pública y una fase contenciosa de la que conocerla el 

Tribunal Fiscal de la Federación, actualmente Tribunal Fed~ral de Justicia Fiscal y 

Administrativa. 

Esto es, se reconoce que el Estado no tiene la facultad de irrumpir en la esfera 

jurldica de los gobernados (aún tratándose del cobro de impuestos) si no es a 

través· de un procedimiento creado por el mismo Estado pero apegado a las 

formalidades que exige nuestra Carta fundamental, sin que ello signifique que 

tales procedimientos requieran para su validez o cumplimiento la sanción previa 

de los órganos jurisdiccionales, pero sin dejar de lado, desde luego, la posibilidad 

de los particulares de acudir ante un órgano jurisdiccional a solicitar la revisión de 

los actos de la administración pública (respetándose asl el juicio de amparo). 

Es así, como inicia el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa el 26 de 

agosto de 1936 con competencia estrictamente limitada a la materia fiscal, basado 
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en el articulo 14 de la Ley de Justi6ia Fis~aL A.demá~; se suprimen figuras como el 

Jurado de ln!ÍacclónFiscal y la Junta R~vls~~a ciei1rñpuesto Sobre la Renta, y se 

derogan los precept~s de la .. L~Y or9á~1da d:e "1a Tesoreri~. de la Federación, que 

estableclan eljuici~ d~.~p6s1~1Ón~;due!n~s :he~ci~. ;~ferido,'_y Íos asuntos 

pendientes·. d~ re~61u~16n'·a~t~'ia1es. Ó~g~~6~.>; dl~h~ jul~¡~; pasar~n. al nuevo 

.•.. tribunaJ para su resolución . 
. . 

. La con~titu~lonalldad del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, fue 

• puesta en duda desde el momento de su creación, debido a que la Constitución de 

1917 no contempialia en ninguno de sus articules la existencia de tribunales 

administrativos. La explicación que dio la exposición de motivos a la validez 

constitucional de este Tribunal consistla en un razonamiento lógico que partla del 

hecho de que si bien no podrlan crearse tribunales administrativos independientes 

en absoluto, esto es, con capacidad para emitir fallos no sujetos al examen de 

ninguna autoridad, dada su sujeción a los tribunales federales en vla de amparo, si 

p_odlan crearse tribunales administrativos, que aunque independientes de la 

Administración activa no lo sean del poder judicial. 

Este argumento se reforzó con el hecho de que en todas las leyes por lo general 

se contemplaba un medio de defensa para los particulares inconformes con los 

actos de autoridades administrativas, medios que deblan (según jurisprudencia de 

la Suprema Corte de Justicia) ser agotados con anterioridad a la interposición del 

Juicio de Amparo, y, dentro de esos medios se consideraban ya no solo los 

recursos de revisión ante la propia autoridad administrativa emisora del acto 

reclamado, sino que Incluso los procedimientos seguidos ante la Junta Revisora 

del Impuesto Sobre la Renta, el Jurado de Infracciones fiscales y el Jurado de 

Revisión del Departamento del Distrito, se habían llevado a cabo sin que la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación hubiera manifestado la 

lnconstitucionalidad de dichos procedimientos. 

Es así como la Ley de Justicia Fiscal concibe al Tribunal Federal de Justicia Fiscal 

y. Administrativa dentro del poder Ejecutivo pero actuando por delegación de 
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,•.' ·, ·. 
podrlan ser de ninguna manera influenciados por 

ninguna autoridad lnieg;a~t~ d~I p~~erej~cutlvo. Esto permitla también explicar el 

hecho de que la Ley de JusÚci~Flscál ll~mara juicio y no recurso a la instancia 
' - .. ', " ·.: .. ~-~- ':'-'' .,' : . ' .· 

seguida ante dicho tribu~al,fel argumento era simple: el Juicio Contencioso 

Administrativo configu~atia§Ía::,,f~se:~;·dontenclosa, de todo procedimiento 

administrativo, desde i~eg:;;;c,~~~lf(~j'a'f~se'oficiosa seguida ante la autoridad 

administrativa emisora del a~i~ q~~ ~~1~cÍ~~a;~: ·, ,,, 

Se trató de explicar , entonces que la actuación del Tribunal Federal de Justicia 

Fiscal y Administrativa serla jurisdiccional y no administrativa. En este orden de 

Ideas, se plantea que los juicios seguidos ante dicho Tribunal serian en todo caso 

, de nulidad, normalmente declarativos, sin negar la posibilidad de que en algunas 

ocasiones sus sentencias pudieran tener efectos condenatorios, pero sin contar 

con la posibilidad de ejecución de sus fallos. En todo caso, la autoridad 

competente para conocer de la negativa de las autoridades administrativas para 

acatar un fallo del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, lo serla el 

poder judicial, a través del juicio de amparo. 

La Ley de Justicia fiscal estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 1938 , y a 

, pesar de su eflmera vigencia, logró abrir la posibilidad para crear el Código Fiscal 

lá, Fede~~ciÓn, t]Ue mas tarde se encargarla de regular el procedimiento 

1.4.CODIGO FISCAL DE LA FEDERACIÓN DE 1938 

Este código fue promulgado en 1938, y entró en vigor el primero de enero de 

1939. En general sigue los lineamientos de la Ley de Justicia Fiscal, y de forma 

mas completa define los elementos de la obligación tributaria, tales como sujetos y 

objeto, además de contemplar el procedimiento administrativo para hacer efectiva 

la facultad económico-coactiva del Estado relativa al cobro de adeudos fiscales. 
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Asimismo establéce las: sanciones aplicables en caso de incumplimiento o de 

Infracciones a l~s ¡¿ye~ fiscales. 

Cabe destacar .. que.en su artfculo 146, disponte que los fallos del Tribunal se 

dictába~~n ~epres~ritación del Ejecutivo Federal, de ah! que era cuestionable la 

·· ~je'cu6ió~'·ci~ t~les resoluciones, ya que bien podfa no darse el debido 

. . . c~mpiirnie~tci pór parte del Ejecuiivo de sus propias determinaciones. Dicha 

sitúaciÓr(f~e subsanada posteriormente al dotar de plena autonomfa al Tribunal 

·• par~ ~~ltir sÚs resoluciones . 

. El código fiscal de la Federación de 1938 tuvo una duración de casi treinta años, 

; pues ~s h~sta el 31 de marzo de 1967, cuando pierde su vigencia. 

1.5. LEY DE DEPURACIÓN DE CREDITOS A CARGO DEL GOBIERNO 

FEDERAL DE 1941 

La Ley de Depuración de Créditos a cargo de la Hacienda Pública, de 31 . de 

diciembre de 1941, introduce una nueva función dentro del derecho mexicano, al 

disponer que el Tribunal Fiscal de la Federación era competente para determinar 

la responsabilidad del Estado por actos u omisiones que impliquen una culpa en el 

funcionamiento de los servicios públicos, función que hasta entonces no se habla 

contemplado dentro del ordenamiento jurfdico vigente. A través de esta Ley, que 

toma el concepto elaborado por la doctrina francesa, mismo que se basa en la 

jurisprudencia del Consejo de Estado, el Tribunal puede estudiar toda esa doctrina 

y jurisprudencia y desde luego ser aplicada en sus resoluciones. 

La importancia de esta ley radica en que en ella se contempló por primera vez la 

base para que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conociera 

asuntos relacionados con la responsabilidad de los servidores públicos por el mal 
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desempeño de sus funciones, considerándola corno responsabilidad directa del 

Estado. 

Cabe mencionar en este apartado, que si bien es cierto que la Ley de Depuración 

de Créditos a cargo del Gobierno Federal de 1941 fue uno de los primeros 

ordenamientos que ampliaron la competencia del Tribunal Federal de Justicia 

Fiscal y Administrativa, no fue el único, pues, hubo reformas y ordenamientos 

posteriores que continuaron dando al Tribunal competencia en otras materias. . . ,· ~. 

Así· ten~rnos, por ejernpio, la nueva competencia otorgada al Tribunal para 

cono.cer de, juicios relacionados con: la determinación, liquidación y percepción de 

créditos derivados de la Ley del Seguro Social (enero de 1943); la procedencia de 

los requerimientos en materia de fianzas üunio 1943) que aunque fue suprimida en 

1951 se restablece en 1954; controversias que se susciten sobre interpretación y 

cumplimiento de contratos de obras públicas celebrados por las dependencias del 

Poder Ejecutivo federal (enero de 1962); o bien las facultades concedidas para 

resolver impugnaciones interpuestas en materia de pensiones civiles y en materia 

de multas interpuestas por autoridades administrativas federales y las del Distrito 

Federal (enero de 1966). 

1.6. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1946 

La reforma constitucional de 16 de diciembre de 1946, publicada en el Diario 

Oficial de la Federación el 30 de diciembre de 1946, reconoció la existencia de 

Tribunales Administrativos al adicionar al articulo 104 con un segundo párrafo en 

el que se establece la posibilidad de acudir ante la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación para recurrir las sentencias emitidas por estos. Dicho artículo establecia 

expresamente: 
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"En los juicios en que la Federación esté interesada, las leyes podrán 

establecer recur~os ante la Suprema Corte de JusÍlcia contra las 

senten~ias de segunda Instancia o contra las de i tribunales 

admlnisirát1v6~' creados por ley federal, siempre que dlchcis tribunales 

estén dot~dd~'éí~ pléna autonomía, para dictar sus fallo~:u: •.•• •. • . ; • ,. ~.: '~:.-.... _.;_·-·. ·-.>~:r: -.. -. . -- -... _. -~ .. :_-~::; .· .:-·.: >\'..,. = 

.. Tenernos .e~16Ac0i~~e .• c.on'.esta .reforma, seot<lr~ail~~u;<li1~~61ón· constituc1ona1 

.. pa,ra(:qué ~~l~ta1~?t~i~un~I·~~ ~dmlnlstratÍvos, aunque en I~ reafid~d dichos 
'•. - : ·' - .. -~ :,-,,-, ,:: .. !:.: .;,-:;·\·,,·~. ---~-·. - · ... :·-. .· . 
. tribunales yaexlsUan,:lal es. el caso de las Juntas de Conciliación y Arbitraje o el 

mi~mo T~ibun,~l Fede;ai'.de' Justicia Fiscal y Administrativa (en aquél entonces . ., ,· .· . -; 

Tribunal Fiscal de la Federación). 

Otra consecuencia de dicha reforma constitucional fue establecer 'a favor de las 

autoridades hacendarlas, el recurso de revisión fiscal contra las sentencias 

dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federación, en asuntos en que el crédito se 

encontraba determinado y fuese mayor de $20,000.00, o bien cuando el crédito 

era Indeterminado.''. 3 

1.7.REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1967 

En el año de 1965, el senado de la República presenta una iniciativa de reformas 

al articulo 104 fracción 1 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos que propone que corresponda a los Tribunales de la Federación 

conocer de todas las controversias de orden civil o criminal que se susciten sobre 

el cumplimiento y aplicación de las leyes Federales o de los tratados 

internacionales, celebrados por el Estado Mexicano; de todas las controversias 

• que versen sobre el derecho maritimo y, de aquellas en que la Federación fuese 

parte. Luego de su discusión en las cámaras correspondientes, dicha reforma fue 

publicada el 25 de octubre de 1967. 

3 lbldcm. Pág. e9. 
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Mediante esta reforma se reconoce en forma expresa la posibilidad de que existan 

tribunales de lo contencioso administrativo, pues el articulo 104 dispuso: 

"Las leyes federales podrán Instituir tribunales de lo contencioso 

administrativo dotados de plena autonomfa para dictar sus fallos, que 

tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la 

Administración Pública Federal o del Distrito y Territorios Federales y los 

· partl~ulares; . estableciendo las normas para su organización, su 

.. funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus 

resoluciones.". 

1.8.LEY ORGÁNICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIÓN DE 1967 

En esta ley, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 19 de enero de 1967, 

se plasman las disposiciones relativas a la estructura, competencia y 

funcionamiento del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Su 

importancia radica en que es la primera ley orgánica del Tribunal Federal de 

Juslicia .Fiscal y Administrativa y si bien es cierto que los aspectos que contempla 

ya se contemplaban dentro del Código Fiscal de la Federación, era necesario que 

, se agruparan dentro de una ley especial con el objeto de poder realizar de manera 

mas simple las reformas o modificaciones necesarias para el mejor 

·funcionamiento de dicho tribunal. 

Posteriores a esta ley tenemos a la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la 

Federación publicada en el Diario Oficial de la Federación el 2 de febrero de 197.8 

y que entrara en vigor el 1 de agosto de 1978, misma que destaca por establecer 

la creación de salas regionales del Tribunal, encargadas de impartir justicia 

administrativa en el Interior de la República pretendiendo con ello una atención 

mas inmediata al contribuyente, dicha ley estuvo vigente hasta el 31 de diciembre 
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~ '. . . ":. . - . ' ' ' , : -.·' . ' i~ ', • : . ' 

d~ 1995, ya que el'1s ~e diciembre de ese mismo año se pubÍlca la nueva Ley 

Orgánica, misma que entró en vigor el 1 º de enero de 1996, la cual concibe a 

dicho. Tribunal Administrativo como un órgano dotado de plena autonomla para 

dictar sus fallos, integrado por una Sala Superior y Salas Regionales. 

1.9.REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1976 

En el año de 1976 se reformó el artículo 73 constitucíonal, a travé~ .de dicha 

reforma se le otorgan atribuciones al Congreso de ·la Unión, para ~~tablecer. 
tribunales administrativos, proceso que culminó con las posteriores reform~s de 

1988. 

1.10. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1988 

Esta reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federación el 10 de 

agosto de 1987 y en vigor desde el 15 de enero de 1988, resolvió cualquier duda 

que existiera con respecto a la constitucionalidad de los Tribunales Administrativos 

al adicionar la fracción XXIX-H al artículo 73 y la fracción 1-B al artículo 104 para 

quedar como sigue: 

"Artículo 73.- El Congreso tiene facultad: 

... XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo 

contencioso administrativo, dotados de plena autonomía para dictar 

sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las controversias que se 

susciten entre la administración Pública Federal y los particulares, 

estableciendo las normas para su organización, su funcionamiento, el 

procedimiento y los recursos contra sus resoluciones; ". 
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. . 

"Artlculo 1 o4:- Corresponde a los Tribunales de la Federación 
conocer: 

... l·B De losrecurs~s dé r~vlsión ·,que se l~ter~ongariconfra las 

.. r~sa.1~7i?~Els;. ~;hrh~s::,ci~;.1°'~ !ri~~n~W~;,:·ci~:.)ie.{·;~añ1e~_c16so 
· administrativo ~ que se refieren la fracclónXXl.X·H del articulo 73 y 

.. i~~J~~~~~C~k~~~&Z~?t;,:;: 
'·.la ley recil~~~~l~~j'~ J~·1~,~~X1~~1~~·10~'y 107'cie esta Constitución fije 

•.. •.para la r¿vi~ló~~nt~~p~~07i~dir~~\o, ~; ¿nconlra de· 1as resoluciones 
· ..• qÚe-en ella;s di~\e~l'üir;ibu~al~s Co!églados de Circuito no procederá 

··<iufoioo.recursa·ái9únai". ' 

,
1
' Aifu·~I!;i ,'.\2;~;,~,:~:~ ,,¡ T''"°" '"'"' ,, J"''''' "'~' , 

· •·•· .! ,/Adn1iniitra.liv~y~·n'a'iecti~2Jt~:todavezque si bien es cierto que la Conslitución 

\ _;: ;· d~'.1_~~ie~'sU_t~xto.brÍgi~~l.nb' ~re~ló la eid~tencia de Tribunales Administrativos, 
··.· · /'10 cierto' es que,'íal Yccinía loh~i\ío'¿mericlonado, luego de las reformas de 1946 y 
\.~·:~·.'.\·,.·_.<·~·-: ... .:::\. ·.··.·'.":":'\_:., ;,..~_::·:.::.·,_,,;:.::,, . ·:~)H;: .·: :~ ,/. :'. <-'."·: <·!_.; .. ; " 

· .·. ~ · i} 96'.; •se le dael s~stento constitucional del cual carecla. Además de la reforma 
. " ,•;~ co~stitu61~riél1' d~ ·1s7s·e~ 1d:qÍJ~ '~e. le alribuyen facultades al Congreso de la 
\>!<' .. ; 'un1Ó~: p~ra ~st~IJÍ~ck;, fri~Ú~ales ·.·administrativos, cabe recordar que el 1 o de 

,¡',{·¡; ,., '· ., ..... ·•""><· • ,',. - ••• '' 

;;:\:\~;'agdsiÓcle~19B7,se~diclona la fracción XXIX·H al articulo 73 constitucional, a fin 
·····•·.' ;-7deotorgárfacúlt;d¿sia,dicho. Congreso para expedir leyes que establezcan 
..• · e·;::: tribun~'18~:;de; '1ci' cb~Íenéi~so-administrativo dotados de plena autonomía para 

.:: } ; ;' _dictar. sus iauost qúe .. ,tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten 
' .. · • : ante la AdlÍÍinisir'ación Pública Federal o del Distrito Federal y los particulares, 

e~tabÍeciendo 'la~/~ormas para su organización, su funcionamiento, el 
: ' pr~cedimie~ÍÓ y 16;Yecú~sos contra sus resoluciones. 

' . . . -. ' ,"" \~~-~ .-
,- .. ;-¡ '• -

·cabe dest~car~ue.c~~ motivo de la 'Reforma Política del Distrito Federal', con la 
que dicha entidaci.9riJa de formar parte de la Administración Pública Federal 
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Centralizada, para crear su propia Administración de carácter local, se reforma 

nuevamente el artlculo 73 fracción XXIX-H constitucional (reforma publicada en el 

Diario Oficial de la Federación el 25 de octubre de 1993), en la que se excluye la 

competencia del Congreso de la Unión para crear tribunales de lo contencioso .... /.' , 

administrativo para el Distrito Federal, pues es a partir de entonces cuando la 

Asamblea Leglsl~tl~adel Distrito Federal adquiere la competencia para legislar en 

dicha maie;la, ya que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 122, fracción 111, 

Inciso e) constitucional adquiere el rango de órgano legislativo del Distrito Federal. 

En este orden de Ideas tenemos que, en el ámbito local, la base constitucional de 

los tribunales administrativos quedó establecida en el articulo 116 fracción IV pues 

dispone que "Las Constituciones y las le~es de los Estados podrán instituir 

tribunales de lo contencioso-administrativo dotados de plena autonomla para 

dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten 

entre la Administración Pública Estatal y los particulares, estableciendo las normas 

para su organización, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra 

sus resoluciones.'. 

2. NATURALEZA JURiDICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL 

Y ADMINISTRATIVA. 

El artículo 1° de su Ley Orgánica, define al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Adminislrativa como un Tribunal administrativo, dotado de plena autonomía para 

dictar sus fallos con la organización y atribuciones que la misma Ley le establece. 

En realidad, la denominación del Tribunal Federal de Justicia Fiscal como tribunal 

adminislrativo, se debe a que pertenece al Poder administrativo y a que conoce de 

asuntos relacionados con la materia administrativa, aunque esto no resulte del 

todo cierto. En efecto, el articulo primero de su Ley Orgánica, establece. que se 

trata de un tribunal administrativo dotado de plena autonomia para dictar sus 
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. . . 

. · failos, con·1~6rganlzaciÓn y atribuciones que la misma ley establece, lo que nos 

lleva~ ~rÍt~ílci'~r tju~ en virtud de esa autonomla, no se trata de una dependencia 

rnás ,del ~j~cuÜ\lo y rnucho menos de una dependencia de la Secretarla de 

·. HElcle~cla':;yc Crédito Público, su dependencia se sujeta únicamente a la 

deslgñ~~jó'!i;;de sus magistrados, quienes son nombrados por el Ejecutivo y 

>;~iiii?~aÜ~poÍel senado. 

• > Ah6r~. bl~n, 'por lo que respecta a la materia de la cual conoce, tampoco podrla 

'?'1í~~~r~e tribunal administrativo en razón de tal circunstancia, ya que su 

.;66~petencla se ha extendido más allá de la materia administrativa en si misma, tal 

es el caso de las demandas en materia de pensiones reclamadas ante el Seguro 

Social o las controversias derivadas de los contratos de obras públicas. 

Mucho se ha discutido acerca de si las funciones que realiza el Tribunal son de 

carácter administrativo o jurisdiccional, al respecto la mayoría de los autores 

coinciden en que "formalmente es una institución administrativa y materialmente 

realiza una función jurisdiccional." 4 

Es un .tribunal. formalmente administrativo porque se ubica dentro del poder 

ej~c'uti~o; p~ro al mismo tiempo goza de plena autonomía al dictar sus fallos. Es 

· .:.,, !de~ií~ning\Jna autoridad podrá intervenir en las resoluciones de dicho tribunal, 

< .. i {aCnq~e e~Í~ actúe por delegación de facultades que el Poder Ejecutivo le otorga a 
;.;·•,,···, .... , ... ·, 
) ·trav:É!s cie la Ley. 

·< : .Es·· Ún órgano jurisdiccional porque a través de sus resoluciones dirime 

' '<:' controversias que se presentan entre los administrados y la Administración 

Pública, sus sentencias son dictadas con plena libertad y autonomia al igual que lo 

hacen los tribunales judiciales y llegan a tener la calidad de cosa juzgada. 

4 SERRA ROJAS, Andrés. Ob cit. Pág. 815. 
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Otra discusión que se ha presentado respecto del Tribunal Federal de Justicia 

Fiscal y Administrativa es la relativa al tipo de juicio que ante el se ventila, esto 

para determinar si se trata de un tribunal de anulación o de un tribunal de plena 

jurisdicción. 

Conforme a la doctrina, las diferencias entre un tribunal de anulación y un tribunal 

de plena jurisdicción deben analizarse desde tres puntos de vista: en cuanto a su 

finalidad, su procedimiento y sus sentencias. 

Por lo que respecta a su finalidad tenemos que en el tribunal de anulación solo se 

busca evitar que la Administración Pública dicte actos contrarios al principio de 

legalidad al que debe sujetarse todo acto emanado de esta. Por su parte en el 

tribunal de plena jurisdicción lo que se pretende es el reconocimiento o la 

reparación de un derecho subjetivo que ha sido vulnerado por un acto emanado 

de la administración pública. 

En cuanto al procedimiento, en el tribunal de anulación se desarrolla un juicio 

simple, sin que sea necesaria la participación de la Administración como parte 

demandada, pues su intervención sólo se reduce a rendir un informe que le 

requiere el tribunal. 'La administración, en el contencioso de anulación no es 

parte. Su intervención consiste más en informar que en defender. Hay en este 

juicio un interés mayor en reveer el acto y conformarlo a la legalidad que en dar 

razón a la Administración Pública o al recurrente. El tribunal suple las deficiencias 

que hubiesen el en recurso.'. 5 

En cambio el procedimiento en un tribunal de plena jurisdicción es de tipo judicial, 

esto es, con la participación de una parte demandante y una demandada, un 

proceso con todas sus etapas procedimentales: instrucción y sentencia, en donde 

5 BIELSA, Rafael. Sobre lo Contencioso Administrativo. Sexta edición. La Ley. Argentina. 1964. 
Pág. 23 

21 



se .da la oportunidad .ª··los contendientes de formular las ~cciones y defensas 

-correspondiente~ y aportar.las pruebas correspondientes. 

. . , 

•Por loque se.refiere a la sentencia, el tribunal de simple anulación solo reconoce 

· la validez ó bien declara la nulidad de un acto administrativo, en tanto que un 

tribun~I d~ plena jurisdicción emite una sentencia reconociendo la existencia de un 

d.erecho subjetivo y en su caso declarando la condena correspondiente. 

Por su. parte el maestro Emilio Margain Manatou sostiene que "Las diferencias 

ITlªs n?tables entre el procedimiento de lo contencioso administrativo de plena 

jurisdicción y el de anulación, conforme a nuestro sistema jurldico, son las 

siguientes: 

a) En el primero se alega violación del derecho subjetivo o de 

garantía constitucional; en el segundo, violación de la Ley. 

b) En el primero existen medios para hacer cumplir sus 

sentencias; en el segundo no se cuenta con esos medios. 

c) . En el primero el efecto de la sentencia es interpartes; en el 

segundo el efecto de la sentencia es general, erga omnes". 6 

Al tomar en cuenta los aspectos anteriores, podemos decir que el Tribunal Federal 

de Justicia Fiscal y Administrativa es de naturaleza mixta toda vez que busca la 

protección de los derechos subjetivos, pues para la procedencia del juicio es 

necesaria la afectación del interés juridico del demandante, quien hará valer ese 

derecho a través de un procedimiento estructurado bajo los principios de un 

verdadero juicio, que habrá de concluir mediante una sentencia en la que el 

tribunal no solo podrá reconocer la validez o declarar la nulidad del acto 

impugnado, sino que además podrá reconocer la existencia de un derecho 

6 Ob cit. Pág. 4 
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subjetivo y emitir una sentencia de condena. Sin embargo, carece de las 

facultades necesarias para hacer cumplir sus fallos, razón por la cual, a pesar de 

tener características de un tribunal de plena jurisdicción no puede considerarse 

aún dentro de esta clasificación. 

Podemos afirmar entonces que aunque el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa tiene caracterlsticas de plena jurisdicción, no ha dejado de ser un 

tribunal de anulación en virtud de la Imposibilidad que tiene para ejecutar sus 

fallos. 

3. ORGANIZACIÓN DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL V 

ADMINISTRATIVA. 

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa esta integrado por una Sala 

Superior y Salas Regionales. 

La Sala Superior se compone de once magistrados de entre los cuáles se elige al 

Presidente del Tribunal. Puede actuar en pleno o en secciones. El Pleno se 

compone de los magistrados de la Sala Superior y del Presidente del Tribunal. Sus 

sesiones serán públicas y bastarán siete de sus miembros para poder sesionar, 

quienes tomaran sus resoluciones por mayoria de votos de los integrantes 

presentes. Cuando la moral, el interés público o la Ley así lo exijan, o bien se 

ventilen cuestiones administrativas o se designe presidente, las sesiones del pleno 

serán privadas. 

Las dos se,ccíones con que cuenta la Sala Superior del tribunal se integran con 

cinco magistrados cada una, el presidente del Tribunal no integra sección. Las 

secciones elegirán de entre sus miembros a sus presidentes quienes durarán en 

su cargo un año y no podrán ser reelectos en forma inmediata. Para sesionar 

23 



bastará la presencia de cuatro de su'slntegranÍes y sus resoluciones se tomarán 

por mayoría de votcis,de los ínteg'.ant~s prese~íes ... 

Las salas~ ;egl~~;~le·~ ;~;I rH~~~~I ~ede~al de Justicia Fiscal y Administrativa están 

. ' lnteg
0

rad~s p~r tr~s. magistrados. ~ada una, los cuales deberán estar presentes 

;: • . ···• pafa poder llevar'á cabo,.I~~ ~~slones'dé. la sala que integren, sin embargo para 
'\;: ~:.; ''. . ',, ·., ·. ;>) '°;: ¡··:·i; :\~·:~'.:,\:.(.'.<~.::~.c-'\'.·;i·.'.~tT~_1;-:~Ei:!'-:'·~·. :~~~/(;~.'·.:'- ·: ·:· .. :·<".· ... . : . 

:·resolye_r,,.rio,~.~-·í~:dl~p.!3ns~b[e la unanimidad de votos, pues bastará la mayoría 

:•· ' ·:~~~iCi~' F>~r~ i-;ffiiífr·1~'r~~~1J~i6~'~6irespondiente. 

\ .\; ·P~r~'1:i~:~z6;i~~Jilf~~:~LíL de las Salas regionales, la Sala Superior publica 

/.'' eri el Dl~rió''otlcíalde la Federación, las regiones en las que se divide el territorio 

· .. nacloriaÍ {los li~ite~. territoriales de las mismas. Estas regiones se establecen 
-.:_.: . º~> ., ' . 

, • •·. ;·; to~and~ eh riiuenta · 1as cargas de trabajo y los requerimientos de administración 

~;q> : ~~'jJsu~ia/E~ i~d~ una de las regiones habrá el número de salas que mediante 

. ··. (' ~cJ~rdo'.~ei\~Íe elpleno de la Sala Superior, en donde se establecerá su sede, su 

:>:.; . ~li~Ü~~~rÍpcÍón territorial, lo relativo a la distribución de expedientes y la fecha de 

•+:t. i~1610\i~id?~Í~nes. Las salas regionales conocerán de los juicios que se señalan 

: < < '. ~~ e.I. arti~uÍ~ 11 de la Ley orgánica del Tribunal, con excepción de los asuntos que 

' '.. bori~~pb~d~' r~solver al pleno o a las secciones de la sala superior, de los cuales 

, · únlcalTl~ntE!;~e encargaran de la Instrucción, ya que una vez que esta haya sido 

. cerrada s~ turnará al pleno o a las secciones para su resolución. 

La competencia territorial de las salas regionales se determina dependiendo del 

. lugar donde se encuentra la sede de la autoridad demandada; si fueran varias las 

autoridades demandadas, donde se encuentre la que dictó la resolución 

impugnada. Cuando el demandado sea un particular, se atenderá a su domicnio. 

El territorio nacional se divide en doce regiones: noroeste, noroeste centro, 

noreste, occidente, centro, Hidalgo-México, oriente, golfo, pacifico, sureste, 

peninsular y metropolitana. Cada una de éstas regiones se integra de la siguiente 

manera: 
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l. NOROESTE: 

Noroeste I, con sede en Tljuana, Baja California y jurisdicción en el Estado de Baja 

California. 

Noroeste 11, con sede en Ciudad Obregón y jurisdicción en el Estado de Sonora. 

Noroeste 111, con sede en Culiacán y jurisdicción en el Estado de Sinaloa. 

11. NOROESTE CENTRO: 

Norte Centro I, con sede en Chihuahua y jurisdicción en ~I E~tado de Chihuahua. 
: , .. 

e •. • •',. 

Norte .Centro 11, c6'~ residencia en Torreón y júíisdicclón en los Estados de 

· DuraAgo y C~ahuilá? : ;.) . 
. ··-... :;,_·_· .. -:: 

. IV. OCCIDENTE: 

Occidente, con sede en Guadalajara y jurisdicción en los Estados de Colima, 

Jalisco y Nayarit. 

V. CENTRO: 

Centro 1, con sede en Aguascalientes y jurisdicción en los Estados de 

Aguascalientes y Zacatecas. 
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Centro 11, con sede enQuer~Íaro y jurisdi~~ió~ en los ~stad~~ de San Luis Potosi 
y Querétaro. , .. · · ""· . . . · 

• Centro.111,' con ~ed~en ée1aia y juris~i6ciónen· 1os ~stad~s.-de .Guanajuato y 
"', ~,. . . \. ,': '-";, ~·:--

· ·. ··. ~ldalg¿~é~ico,: b~n s~de en Tlalnepantla y jurisdicción en los Estados de México 

e HldaÍgo. 

VII. ORIENTE: 

Oriente; con sede en Puebla y jurisdicción en los Estados de Tlaxcala y Puebla. 

VIII. GOLFO: 

. G~lfo, con: sede en Jalapa y jurisdicción en el Estado de Veracruz. 

Golfo .. Norte, con sed~ en . Ciudad Victoria , y. jurisdicción .. en el Estado de 

~ ' , 

. Sureste, con sede en Oaxaca y jurisdicciónen los Estados de Chiapas y Oaxaca. 

XI. PENINSULAR: 
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Peninsular, sede en Mérida y jurisdicción en los Estados de Campeche, Tabasco, 

Quintana Roo y Yucatán. 

XII. METROPOLITANA: 

Metropolitana, con sede en el Distrito Federal y jurisdicción en el Distrito Federal y 

en el Estado de Morelos. 

4. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y 

ADMINISTRATIVA. 

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es competente para conocer 

del juicio de nulidad, que se promueve en contra de las resoluciones dictadas por 

autoridades administrativas que se consideran ilegales. Dichas resoluciones 

deberán tener el carácter de definitivas, consideradas como tales aquéllas que no 

admitan recurso administrativo o bien, cuando la interposición de dicho recurso 
'.;¡' ': '!,. ~ 

sea optativa. · -" 

·El articulo 11 de la Ley Orgánica del Tribunal enumera los casos en que será 

procedente el juicio de nulidad, clasificándose de la siguiente manera: 

Materia Tributaria: 

l. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos autónomos en los 

que se determine la existencia de una obligación fiscal, se fije en cantidad líquida 

o se den las bases para su liquidación. 
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11. Las que nieguen Ía devolución de un Ingreso de los regulados por el Código 

Fiscal de la Federación, indebidamente percibido por el Estado o cuya devolución 

proceda de conformidad con las leyes fiscales. 

Multas derivadas de Normas Administrativas Generales. 

111. Las que Impugnen multas por infracción a las normas administrativas federales. 

1y. Las que causen agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las 

fracciones anteriores. 

Pensiones y Prestaciones Sociales en Materia de Mllltares y Civiles a cargo 

del Erario Federal o del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 

Trabajadores del Estado. 

V. Las que nieguen y reduzcan las pensiones y demás prestaciones sociales que 

concedan las leyes a favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de 

la Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes a cargo de la 

Dirección de Pensiones· Militares o al Erario Federal , así como las que 

establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo con las 

leyes qUe _otor~andichas prestaciones. 

Cuando. el interesado afirme, para fundar su demanda que le corresponde un 

~ayo.r ,mlrne¡o· de los años de servicio que los reconocidos por la autoridad 

re~pectiva, q~e debió ser retirado con grado superior al que consigne la resolución 

· Impugnada o que su situación militar sea diversa a la que le fue reconocida por la 

SeciE!t~ira: de la Defensa Nacional o de Marina, según el caso, o cuando se versen 

c~~~tlo~es d~ jerarquía, antigüedad en el grado o tiempo de servicios militares, las 

senten~ias del Tribunal Fiscal sólo tendrán efectos en cuanto a la determinación 
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de la cuantla de la prestación pecuniaria que a los propios militares corresponda, o 

a las bas~s para s~ depuración. 

VI. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al Erario 

Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 

Estado. 

Interpretación y Cumpllmlento de Contratos de Obras Públicas. 

VII. Las que se dicten sobre interpretación y cumplimiento de contratos de obras 

públicas celebrados por las Dependencias de la Administración Pública Federal 

Centralizada. 

Créditos por Responsabilidad contra Funcionarios o Empleados Federales. 

VIII. Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores públicos 

de la Federación, del Distrito Federal o de los Organismos Descentralizados 

Federales o del propio Distrito Federal, asl como en contra de los particulares 

involucrados en dichas responsabilidades. 

Fianzas. 

IX. Las que requieran el pago de garantías a favor de la Federación, el Distrito 

Federal, los Estados y los Municipios, así como sus organismos descentralizados. 
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Indemnizaciones por Responsabilidad de Servidores Públicos. 

X. Las que se dicten negando a los particulares la indemnización a que se contrae 

el artículo 77 bis de la Ley Federal De Responsabilidades de los Servidores 

Públicos. El particular podrá optar por esta vía o acudir ante la Instancia judicial 

competente. 

El artículo 77 bis ~e la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Público~ di~pon"~·'q~~ J~ ~(6~~o:'de'qu~ün servidor público haya cometido una 
'-~';::_,. .'' -?·: :·:.'.·.'',.\'-- .'·;:;+·:, '.'.-: :' :\: ;:_ .. ,¡.'/~~-;:t ... /··'·''°?''" ..,.-·:._ ·.· .. -. 

. ·.•· •.. ··falta•· admlnistrátiv~) ·provocado daños· y perjuicios a un particular, éste podrá 

. ·· .. ·.· acudir)~~t~-;'.l~s.·d~~~~d~ndl~s/;:~~tldades o a la Secretaría Contraloría y 

Des~rr6ilci Ádmi~Íslr~j'i~o}~~~:·¿Je ¿·5¡~~ realicen el pago de una cantidad liquida 

·. por concepto de l~demníz~ción .. 

Este mismo artículo en su párrafo tercero contempla la vía administrativa como 

medio para lnconformarse cuando se niega la indemnización o bien el monto no 

satisface al reclamante. Dicha vía administrativa la constituye el juicio de nulidad 

del que conoce el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. 

Juicios en Materia de Comercio Exterior. 

XI. Las que traten las materias señalas en el artículo 94 de la Ley de Comercio 

Exterior. 

La Ley de Comercio Exterior contempla la existencia del recurso de revocación en 

los casos en que las autoridades administrativas emitan resoluciones que afecten 

los Intereses de los particulares. Este recurso deberá agotarse obligatoriamente 

antes de intentar acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, 

pues la misma Ley de Comercio Exterior lo dispone en su articulo 95, párrafos 

segundo y tercero. 
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Tenemos entonces que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es 

competente para conocer de las resoluciones definitivas que recaigan a los 

recursos de revocación en los que ventilen las siguientes cuestiones: permisos 

previos o participación en cupos de exportación o importación; certificación de 

origen; investigaciones en materia de competencia desleal o antidumping o bien el 

establecimiento de cuotas compensatorias. 

Sanciones a Servidores Públicos. 

XII. Las que impongan sanciones administrativas a los servidores públicos en los 

términos de la ley federal de responsabilidades de los servidores públicos. 

Resoluciones definitivas de autoridades administrativas. 

XIII. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a .un 

procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los 

términos de la ley federal de procedimiento administrativo. 

XIV. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las resoluciones 

que se indican en las demás fracciones de este articulo. 

Competencia otorgada por leyes administrativas. 

XV. Las señaladas en las demás leyes como competencia del tribunal. 

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa también es competente para 

conocer del juicio de lesividad, que es aquél que promueven las autoridades para 
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que sean anuladas las resoluciones administrativas favorables a un particular, 

siempr~ y c~ando dichas ~~soluciones se~n de las materias a las que se refiere el 

artÍculo)1 de su Ley Orgánica, · . 

. . En rnateria d~ • n~g~tlv~ fÍ~t~, el Tribu~~I tarnbién es competente para conocer de 
' ,._¡-· .,_, ,., ·"··"···,-,·-_,, ... _,,. ..... ·· . 

· los juicios qúe se pióínüevaií contra una resolución de este tipo, siempre y cuando 
, ~.; .. . ., ' .. 

se trate de lJna .negativa configurada de acuerdo a los plazos que señalen las 

dÍspo~l~iohJs aplii::~bÍes ~:en su defecto por la Ley Federal de Procedimiento 

· Ad~lnisÍr~tiJd. Asíli11srrici, ~ónocerá de los juicios que se promuevan en contra de 

I~ negativa ·Je l'a ~uÍCÍrid~d á ~~pedir la constancia de haberse configurado la 
,'•••••e-.,'" - ';:''"• >, • 

resolución positiva fleta: cuan.do· ésta se encuentre prevista por la ley que rija a 

. di~has m~terlas, excéptÓ e~ ¡;5 c~sos en los que se pudiere afectar el derecho de 

un teicero, re~oncicido en ~n ~~glstro o anotación ante autoridad administrativa. 

Confoim~ a lo estudi~do podemos observar que, originalmente el Tribunal Federal 

·de Justicia Fiscal y Administrativa se i::reó con competencia exclusiva en materia 

. •: tribuÍaria, pero a través de reformas posteriores se le ha facultado para conocer de 

· · asuntos de naturaleza administrativa. Tal es el caso de lo previsto por la Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos en materia de 

.· ·. responsabilidades administrativas; en la Ley de Comercio Exterior en donde se le 

~torga ccí~pétencia para conocer de las resoluciones que recaigan a la 

·l~terposición del recurso de revocación previsto en la misma Ley (en materias 

como cupos de importación o exportación; certificación de origen; investigaciones 

en materia de competencia desleal; establecimiento de cuotas compensatorias 

temporales o definitivas, y en general las relativas al comercio exterior); en la Ley 

Federal de Instituciones de Fianzas para conocer de los requerimientos de pago 

efectuados por la Tesorería de la Federación; o bien en la Ley Orgánica del Banco 

de México para conocer de las resoluciones definitivas que recaigan al recurso de 

revocación en materia de control de cambios. 
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"En efecto, de Juzgador de controversias en las que el particular es deudor del 

fisco federal· como era originalmente, la competencia del Tribunal Fiscal de la 

Federación fue aumentada por la Ley de Depuración de Créditos a cargo del 

Gobierno Federal, donde el particular es acreedor y no deudor; posteriormente la 

Ley del Seguro Social le dio competencia para conocer de asuntos relacionados 

· · con los crédit~s a favor del seguro social; algo similar hizo la Ley de Instituciones 

' de ;Fi~nZ.as;:se I~ ha dado competencia para conocer en materia e pensiones ... ; 

sob~e'lnt~rpretaclón y cumplimiento de contratos de obras públicas ... ; sobre 

resohJci~nes ql.Je i~porgan ~ultas por infracciones a las normas administrativas 

feder~ies, ~sí como para conocer de asuntos relacionados con los créditos a favor 

· del . insUtutó d~I · Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores 

(INFONAVIT)." 7 

Podemos concluir entonces que dicho tribunal, hace mucho que dejó de conocer 

asuntos de materia meramente fiscal es por ello que deja de llamarse Tribunal 

Fiscal de la Federación, para convertirse en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa a partir del año 2001. 

7 RODRÍGUEZ LOBATO, Raúl. Derecho Fiscal. Segunda Edición. Harla. México. 1983. Pág. 266· 
267. 
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CAPITULO U 

EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

1. EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. 
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CAPITULO 11. EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

1. EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

Dentro del sistema francés, al que pertenece nuestro contencioso administrativo, 

existen dos tipos de este tipo de juicio: el de Anulación y el de Plena Jurisdicción. 

El Contencioso administrativo de anulación sólo persigue el restablecimiento de la 

legalidad violada, cuando la administración pública ha actuado con exceso de 

poder, que se manifiesta cuando el acto administrativo ha sido emitido: 

.1. Por funcionario Incompetente; 

2. Por inobservancia de los procedimientos señalados por la Ley; 

3. Por no haberse aplicado la disposición debida; y 

4. Por desvlo de poder. 

El Contencioso de plena jurisdicción, al versar sobre derechos subjetivos, no 

requiere la existencia de causas de anulación, pues para tal efecto solo basta que 

la autoridad administrativa haya violado el derecho subjetivo de algún particular. 

nuestro país tienen aplicación los dos sistemas de lo contencioso 

administrativo, ya que para algunos actos administrativos a nivel federal y local, 

existen tribunales administrativos, lo que verifica la presencia del modelo francés. 

Ahora bien, para otro tipo de actos, cuyo conocimiento no esté reservado a los 

tribunales administrativos, existe la vla de amparo, por lo que para este tipo de 

actos impera el modelo anglosajón. 
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El sistema francés, a nivel federal, está representado por _el Tribunal federal de 

Justicia Fiscal y Administrativa, el cual sirvió de modelo para el establecimiento de 

algunos tribunales locales como el Tribunal de lo Contén~io~:o Administrativo del 
•'• ..... , . -. -~. . 

Distrito Federal y de Jos Estados de Baja California; Cfliápas, Guerrero, Jalisco, 

Querétaro, Guanajuato, México, Morelos, Nuevo León, Sonora, Veracruz y 

Yucatán; así como los Tribunales fiscal~s de los Estados de Hidalgo y Sinaloa. 

Sin embargo, el hecho de. la existencia en nuestro país de tribunales 

administrativos, conformé a lo cual. ha evolucionado la jurisdicción administrativa 

de tipo francés, no lmplíca la independencia total del poder judicial o de la 

• desaparición. ·del modelo anglosajón, toda vez que existe la intervención 

'preponderantemente de los tribunales judiciales en la decisión final de las 

controversias administrativas, pues las decisiones que lleguen a dictar los 

tribunales administrativos son Impugnables, por las partes, ante los Tribunales 

Colegiados de Circuito, bien sea por las autoridades a través del recurso de 

revisión o por los particulares por medio del Amparo directo. 

El Código Fiscal de la Federación contempla en su Título VI los términos en que 

deberá llevarse a cabo la sustanciación del juicio contencioso ante el Tribunal 

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, asimismo prevé la aplicación supletoria 

del Código Federal de Procedimientos Civiles, siempre que las disposiciones que 

se apliquen no contravengan el procedimiento contencioso administrativo. 

El Juicio Contencioso Administrativo se promueve a petición de la persona 

• ~fectada por actos de autoridad que sean contrarios a derecho, con la intención de 

· · J .determinar y resolver la validez y legalidad de dichos actos, y en su caso obtener 

· · • la nulidad de los mismos o bien el reconocimiento de un derecho. 

El Juicio de Nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es 

procedente únicamente contra resoluciones dictadas por autoridades 
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administrativas que se consideran ilegales, resulta por lo tanto, ineficaz para 

impugnar resoluciones de otro tipo de autoridades distintas a las administrativas. 

CAUSALES DE NULIDAD 

El artículo 238 del Código Fiscal de la Federación, establece en cinco fracciones 

los supuestos necesarios para que una resolución administrativa se considere 

ilegal. 
. ' . . - . ..> . ' 

l. Incompetencia del fundonario que 1á haya dictado Li ordenado o tramitado el 

· procedimiento d~I· q'¿~ d~~ivadicha resolución. 

sé ~ntiende que ~~ funcionario de la administración pública es incompetente 

~ua~cici'1; ley ncií~ otorga las facultades para realizar determinada actividad. Esto 

.•• slgniftca, 'que la competencia de las autoridades deriva solamente de la ley, misma 

· que de . m'ánera específica se encarga de señalar cuales habrán de ser las 

fundan~~ a realizar por cada una de ellas. Se presentará entonces la 

Incompetencia, cuando las autoridades usurpen o invadan funciones que no les 

fueron atribuidas expresamente por la ley. 

Al respecto, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, puede hacer 

valer de oficio la incompetencia de la autoridad y la falta de fundamentación y 

motivación, por tratarse de cuestiones de orden público. 

11. Omisión de los requisitos formales exigidos por las reyes, que afecte las 

defensa~ del particular. y trascienda al sentido de la resolución impugnada, 

Inclusive la ausencia de fundamentación o motivación, en su caso. 

La única forma de controlar los actos que emanan de las autoridades, es a través 

de la legalidad de los mismos, que implica la observancia de las leyes. Dicha 

legalidad se encuentra reconocida por la Constitución, mediante la obligación de 
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las autoridades de fundar y motivar sus actos, en consec,uencla, cualquier acto 

que no satisfaga las condiciones señaladas_ en n_uestra Carta Magna, será 

considerado ilegal. 

111. Vicios del procedimiento que af~cte~
0

las Jefensas del particular y trasciendan 

al sentido de la resoluciÓrí Impugnad~ .. \ 
r ;. ~.· ·, .'. ·n: .. ,.'1~. ¡'. ':·.·,:.::•·_:; ; . 

;!-:.". "- >;' 

Para que se pueda .11~der.,v~l~r est~ ca~sal de ilegalidad, es necesario que se 

· · demuestr~ ~ue' éo'n2m.otiv<Í:d~I~ 'violación; se le dejó al demandante en estado de 

lndeÍenslón'y q¿~:·~~Ua1·~~~sa 1~ ~solución Impugnada afecta sus intereses. Es 

de~I~, q~~ ~j' ~~ le tiGbi~~~?'.~~:r~itldo 'al demandante defenderse, la resolución 
'.·:' :' .: :· .. ¡·:: .:.::: :.> ::":•/<, :(:~;<¿,·:~'..:JJ;,;:.!::/.'..• - .... ; 

Impugnada se habrfa dictado en forma diferente o no se habrfa dictado. 
,,~,-, ,r-_.< .. ; "'.,' 

. _·;_:;:- .. ::.' · ·.·.. t}Vj,_;/<::;·;.: 
IV, Si ,loS' hechos'· quef la 'motivaron no.·. se realizaron, fueron distintos o se 

aprecla:Ón en;f~riha e~Úit6~~d~:;i~blen .. sf. se dictó en contravención de las 

· dlsp6si~1ó~e~· ~p11~ad~~ ~ cÍ~jÓ1ci~ · ~~11~~r 01as debidas . 
.. ·~ "·;.:' . :"/', : ·~·. 

. . . -. . .. . . 

V .. Cuando la resolución administrativa dictada en ejercicio de facultades 

·discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la Ley confiera dichas 

facultades. 

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO 

Por otra parte, igual de importantes que las causales de procedencia del juicio de 

nulidad, ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, resultan ser 

las causales de improcedencia y sobreseimiento, mismas que se encuentran 

contenidas en el Código Fiscal de la Federación. De ellas dependerá que la Sala· 

no entre al estudio del fondo del asunto y que dicte alguna resolución que dé por 

concluida la acción iniciada. 
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El articulo 202 del Código Fiscal de la Federación, establece que no procede el 

juicio de n~lidad contra los siguientes actos de autoridad: 

l. Cuando no afecten los Intereses Jurldico,s deld~.mandant~. 

11. Cuando su Impugnación no correspo~d~·~~n()~rrl~~d\c~iTribunal. 
.. ,: i-}: .. ·:::~x·:;.~:-::·::-;·, -,:: ".:·· 

111. Cuando hayan sido materiadesentenda.éiictada pÓr el Tribunál. 
• • - • . •. ,;" ~; ,. "; ,,.,,, •• : ·~ ,.-.·~'-, :.o•,-. '···,.~·', .•. ",.,,,,,- ·::··· :··. , e· • 

-.·~:{·.".>.-:¡/~·:· :·:"/ ~;:,.;~/;·: ·<::· :!:·/.:· ... ·· 
IV,. Contra actos 'consentÍd~s: es decir; . co~fra los ·qu~ nÓ se· interpu~o recurso 

.·.: al~Üno de,ntrode 19~ pÍazos previstos por la ley,. ·;;, , y 
V, Que sean materia de un recurso o juicio que se encuéntre pen?lente de 

. '' r~soluclón ante autoridad administrativa o ante el mismo tribÚnal. ' 

VI. Que puedan Impugnarse mediante algún medio de defensa, salvo que su 

interposición sea optativa. 

VII. Conexos a otro acto que haya sido impugnado por medio_ de algún medio de. 

defensa diferente . 

. v111: Que hayan sido impugnados en un procedi~Í~nto judlcial; 

.;:,:~ ·•J(:•1>:cJ~~di,~~·;li~~.~e;~6rdenamientos que·n~··M~n.sido aplicados concretamente 
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XIII. Actos dictados para dar cumplimiento a las resoluciones en materia de 

Comercio Exterior. 

XIV. En los demás casos que se señalen el Código Fiscal y en las leyes fiscales 

especiales.· 

XV. ActOs dictados en los procedimientos de solución de controversias previsto en 

los tratados para evitar la doble tributación.· 

'·. ,.. .. -

XVI. Contra resoluciones dictadas p'or autoridades extranjeras, que establezcan el 

cobro de impuestos, cua~do hayan si.do sollcitadas por autoridades fiscales 

mexicanas, de conformidad con lo establecido por Tratados Internacionales. 

Por lo que se refiere al sobreseimiento, se entiende como tal "El acto procesal que 

da por terminado el juicio sin resolver el fondo del asunto por presentarse causales 

que impiden a,I JÚzgéldor resolyer. la controversia planteada. Los efectos del 

··sobreseimlento·sandarporconciuldo el proceso y dejar las cosas tal y como se 

encontr~bari ante~d~"1.~ lni~rposición del j~lclo.". 8 
.... ' ,·. :·~-.:·.: ::,:~;~-;-,.:,:" ;.:)}>:,:,:_:.;:;: \;-' 

. · .. ·El articulo 2óá d~.1 tcódlg~; Fl~cal. de ¡~.Federación señala como causales de 

. sobr~s.elmie"nto las. slgÚlenfos: . 

l. olsis~i~l~itod:l~emandante. 
•Se entiende por sobreseimiento la renuncia expresa del actor a la acción hecha 

valer a través de su escrito de demanda. Se entiende que cuando el demandante 

presenta su desistimiento es porque ha dejado de tener interés en hacer valer su 

pretensión, lo que implica desde luego, que para que se pueda presentar el 

desistimiento es necesario haber presentado previamente la demanda. O dicho de 

8 LUCERO ESPINOSA, Manuel. Ob cit. Pág. 220. 
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. . . -. . . 

otra f~rma, el desi~timlento solo podrá ser posterior a la presentación de la 

demanda: 

11. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna causa de 

Improcedencia. 

Al presentarse alguna causa de improcedencia el magistrado debe desechar la 

demanda, sin embargo puede presentarse el caso de que el magistrado admita la 

demanda y se lleve el procedimiento en su totalidad y sea hasta el momento de 

dictar sentencia cuando la Sala correspondiente proceda al estudio de las 

causales de improcedencia hechas valer por una de las partes. 

111. En el caso de que el demandante muera durante el juicio, si su pretensión es 

intransmisible bien si su muerte deja sin materia el proceso. 

La mayoría de las obligaciones a cargo del particular no desaparecen con su 

mu.erte,· deahí que sea su sucesión la que se haga cargo de los derechos y 
.•. . l 

• obligaciones que quedaren pendientes al momento de su fallecimiento. Es por ello, 

· que el procedimiento debe suspenderse cuando menos un año a fin de que 

concurra el representante legal de la sucesión del particular a concluir con· la 

acción iniciada ante el Tribunal. 

IV. Si la autoridad demandada deja sin efecto el acto impugnado. 

Puede darse el caso que la autoridad revoque el acto por el que se ve afectado el 

particular, ocasionándose con ello la extinción de dicho acto, y por lo tanto deja de 

existir la afectación del Interés jurídico del demandante. Es por ello que el juicio 

promovido ante el Tribunal queda sin materia y al no haber materia sobre la cual 

resolver, lo que procede es el sobreseimiento de dicho juicio. 
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V. En los demás casos en los. que por disposición legal haya Impedimento para 

emitir resolución en cuanto al fondo. 

1.1. PARTES. 

Son partes en el juicio contencioso administrativo: 

.· · A) El· demandante. Es la parte afectada por una resolución administrativa y que 

acude ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en busca de la 

' nulidad de. dicha resolución. Puede tener este carácter el particular o bien la 

·: aútorldad administrativa en los casos del juicio de lesivldad. 

B) El demandado. Es aquélla persona que se beneficia con la resolución que se 

impugna. Tendrán ese carácter: 

l. La autoridad que dictó la resolución impugnada. 

11. El particular a quien favorezca la resolución cuya modificación o nulidad 

pida la autoridad administrativa. 

C) El titular de la dependencia o entidad de la Administración Pública Federal, 

Procuradurla General de la República o Procuraduria General de Justicia del 

Distrito Federal de la que dependa la autoridad que emita la resolución 

impugnada. 

D) La Secretarla de Hacienda y Crédito Público también será parte en los juicios 

..... cuando se controviertan actos de autoridades federativas coordinadas, emitidos 

con fundamento en convenios o acuerdos en materia de coordinación de ingresos 

federales, asl como en aquellos casos en que se controvierta el interés fiscal de la 

Federación. 
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E) El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretensión del 

demandante. 

En el escrito de demanda sólo podrá aparecer un demandante, pero cuando se 

trate de resoluciones conexas que afecten los intereses juridicos de dos o más 

personas, éstas podrán promover el juicio de nulidad contra dichas resoluciones 

en un solo escrito de demanda, caso en el cual tendrán que designar un 

representante común. La designación de representante se hárá en el escrito inicial 

de demanda y en caso de no hacerla, será el magistrado· Instructor quien se 

encargará de hacerla al momento de admitir la demanda. 

1.2. DEMANDA. 

El escrito de demanda deberá contener como requisitos indispensables; el nombre 

del demandante y su domicilio para recibir notificaciones en la sede de la Sala 

regional competente; la resolución que se impugna; la autoridad o autoridades 

demandadas o el nombre y domicilio del particular demandado cuando el juicio 

sea promovido por la autoridad administrativa; los hechos que den motivo a Ja 

demanda, las pruebas que ofrezca; los conceptos de impugnación; el nombre y 

domicilio del tercero interesado, cuando lo haya; lo que se pida, señalando en el 

caso de solicitar una sentencia de condena, las cantidades o actos cuyo 

cumplimientO se demanda. 

El demandante cuenta con un plazo de 45 días siguientes a aquél en que surta 

efectos la notificación impugnada, para presentar su escrito de demanda en la 

Sala Regional competente, que será aquella donde se encuentre el domicilio de la 

autoridad demandada. 
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En el caso de que ~I demahdante sea una autoridad, el plazo para la presentación 

de. la demandad e~ .. de 5 cinco años, contados a partir de la fecha en que sea 

emitida la resolué:lónfavorable al particular. Este plazo de 5 años podrá ampliarse 

en el ~asC>,cie q~e s~ hubieren producido efectos de tracto sucesivo, caso en el 

que se pod;á de~andar Ja nulidad o modificación en cualquier época sin exceder 

. d~ lo~ ~i~tci a~os del último efecto. 

• 1 • 

-· ·. '·' 

• El Código Fiscal de la Federación señala varios casos en los que es posible 

· . susperid;r ~I plazo para la interposición de la demanda. Tal es el ~so de la 

mue~e d~l' lntéresado, en donde se suspende hasta por un año el plazo para 

· Iniciar j~Ído, ·si antes no se ha aceptado el cargo de representante de la sucesión . 

. ' .. · ·. Támbléh sé'súspenderá el plazo para Interponer la demanda si el particular solicita 

. . a las a~t~rldade~ fiscales Iniciar el procedimiento de resolución de controversias 

' contenido en untratado para evitar Ja doble tribulación Incluyendo, en su caso, el 

• .· pr~cedi~1~'111~. arbitral. En estos casos cesará la suspensión cuando se notifique la 

resolución qu~ da por terminado dicho procedimiento, inclusive en el caso de que 

. p~r Í~rllli~ado ~ petición del interesado. 

; /61~b ~élso ~nque el plazo para interponer el juicio de nulidad se suspenderá hasta 

por u'n :~·ño es cuando exista una incapacidad o declaración de ausencia, 

decretad~:: por autoridad judicial. La suspensión cesará tan pronto como se 

~~;~dit~ ~u~ se ha aceptado el cargo de tutor del incapaz o representante legal del 

aus~nté, sl~ndo en perjuicio del particular si durante el plazo antes mencionado no 

. sJ'p~o~~~ ~obre su representación. 

importante señalar que al escrito de demanda deberán adjuntarse documentos 

sin Jos cuales no será posible dar trámite a la misma. Asl, el demandante deberá 

anexar coplas simples de traslado y de cada uno de los documentos que integren 

su escrito de demanda para cada una de las partes. 
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Deberá anexar también, el documento que acredite su personalidad o en el que 

conste qu.e '18 fue reconocida por la autoridad demandada, o bien señalar los datos 

del registro del docu.mento con el que la acredite ante el Tribunal Federal de 

Justicl~ Fiscal y Administrativa, sólo cuando no gestione en nombre propio. Esto 

es lmportánte porque ante el Tribunal no procede la gestión de negocios, así es 

que todo el que acuda a demandar deberá hacerlo por propio derecho, o bien en 

representación, caso en el cual deberá exhibirse escritura pública o carta poder 

que la acredite. En el caso de las autoridades, es el ejecutivo quien mediante 

decreto o reglamento, determina cual es la unidad administrativa encargada de la 

defensa jurídica de las autoridades. 

Otro documento que deberá acompañarse al escrito de demanda, es aquel en el 

que conste el acto Impugnado. En Jos casos en que se impugne una negativa fleta 

se anexará una copla en la que obre el sello de recepción de la solicitud no 

resuelta por la autoridad. Se acompañará también la constancia de la notificación 

del acto impugnado, salvo en los casos en que no se haya recibido constancia de 

notificación, o bien esta se hubiere realizado por correo, situación que deberá 

anotarse expresamente en el escrito de demanda. 

Desde la presentación de la demanda se deben presentar también las pruebas 

que se ofrezcan para acreditar los hechos y las violaciones manifestadas por el 

demandante. En este orden de ideas se anexarán las pruebas documentales 

correspondientes, y en el caso de ofrecer prueba pericial o testimonial, los escritos 

que contengan el cuestionario que debe desahogar el perito y el interrogatorio a 

responder por los testigos, respectivamente, los cuales deberán ir firmados por el 

demandante. 

En el caso de que no se anexaren los documentos antes señalados, el magistrado 

instructor requerirá al promovente para que los presente dentro del plazo de cinco 

días y si el demandante no los anexa dentro del plazo otorgado, se tendrá por no 
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presentada la demanda o por no ofrecidas las pruebas, en el caso de que hayan 

sido éstas las que se hayan omitido. 

1.2.1. AMPLIACIÓN DE LA DEMANDA. 

El Código Fiscal de la Federación señala cuatro supuestos en los que es posible 

presentar una ampliación del escrito Inicial de demanda, para lo cual otorga un 

plazo de 20 dlas, contados a partir de aquél en que surta sus efectos la 

notificación del acuerdo que admita la contestación de la demanda. 

Los supuestos son los siguientes: 

· · l. Cuando se liiipugne una negativa ficta. La negativa ficta se configura con el 

silencio de la administración. Esto es, ante la instancia del particular hay una 

abstención por parte de la autoridad para dar respuesta expresa a dicha instancia 

dentro del plazo que la ley señala para tal efecto, se entiende entonces que hay 

una resolución negativa o desfavorable para el particular. 

11. Cuando en la contestación se de a conocer el acto principal del que deriva el 

aéto Impugnado en la demanda. Existen casos en los que un acto administrativo 

puede ·~ar origen a diversos actos subsecuentes que son notificados con 

anterioridad al acto que le dio origen. En este supuesto, el actor al momento de 

present~r su demanda desconoce el contenido del acto principal, y la autoridad al 

. contestar la demanda le dará a conocer el contenido del mismo. 

111. Lo.s casos que señala el artículo 209 bis, relativos a la impugnación de la 

notificación de actos administrativos por ser Ilegal o bien de la falta de notificación 

. de los.· mismos. En estos supuestos el actor manifestará que el acto le fue 

ilegalmente notificado o bien que desconoce el acto que pretende impugnar, para 
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que la . autoridad_ ai c6nt~siar la ~émanda acompañe el documento y su 

notificación, a efecto de qu'.e el 'aC:tór pueda ampliar su demanda: --
~. ' · .. ,,_ .. ' ' . ., . ,, 

• • ';_ •; 11 c2 • >::;~ ~:~ ·--. 

IV. Cuando en Í~·~Ónt'e~ta~lóri'ci"e' ia dém~~da se' introduzcan ~uestiones que no 

\;_':-;'.'/ '.·. ::. .'· 

Para lapre¿~ntación de la ampliación de demanda se seguirán las mismas reglas 
' ..... 
-para la presentación de la demanda. 

1.3. CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA. 

Admitida la demanda se corre traslado da ella al demanda~o para que la conteste 

dentro de los cuarenta y cinco días siguientes a aquél é~'que surta·efectos el 
·'' '" 

emplazamiento. -·.·:;: '·:'· 

Cuando alguna autoridad q~e_ deba ser parte en eÍ JJ¡~j() no fuese señalada por el 

actor cbmó dem~nd~c!~, ci~6fi~I~- ~é i~ corre~á trasl~dci de la demanda a efecto de 

qué te~gá:~¿;;;~~Í~f~~td'cj~ I~ misma y esié en posibilidad de presentar su 

· é6ni~st~ció~ dentfb del plazo correspondiente. 
> ,, .. ;-... ·.·'. 

,, - -. . . ' 

• . AL igual· que la demanda, la contestación deberá presentarse por escrito y 

y especial pronunciamiento a que haya lugar; 

entendiéndose por estos, aquéllas cuestiones distintas al objeto principal del 

juicio, pero que guardan con este una relación inmediata; así como todas aquéllas 

que se suscitan respecto de presupuestos y requisitos procesales, dichas 

cuestiones deben ser resueltas antes de entrar al estudio del objeto principal del 

proceso. En el juicio contencioso administrativo, sólo son de previo y especial 

pronunciamiento: La incompetencia en razón del territorio; la acumulación de 
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,', '• 

autos; la nulidad de notificaciones; Ja Interrupción por causa de muerte, disolución, 

Incapacidad o declaratoria efe ~us~ncla y I~ r~cusáciÓn por causa de impedimento. 
' .... '.·:·.

, . 

• Las consideraciones qu~ a ~Ü juici~:¡~~icici~qG~ se emita la decisión en cuanto 

ª' fondo ó den:iuestreri· c¡J0 no .. il~ ~·~~ici6~Rtª se ria extinguido e1 derecho en que 

el actor apoya su dema~di{ '/ -: '>':·· 
; 'l. : .·' :\i :;~J/;i- 1.-; . ·'. .'/.:~·,:·\ ... ,:.' /{, 

\"'..: :. i ¡ ;, ~:-/-,.~.:~~ ·j: -J, 

Las'referendas a cada\iri~'cie'los hechos que le impute el demandante, ya sea 
]'., "'·•· ·:....·'· - ·, ... ,,., .. • .... -· ..... 

. · .... ·. afiriíiélldciios"ó negándolo~. éxpresando cómo ocurrieron o bien que los ignora por 

":.·· _,.,,.· .. :." .... " .. '_'. _ ... · .·· . ·. . · . 

. ··. • Los· argúrri~nt¿~ pó} medio dé los cuales se demuestra la ineficacia de los 

·••• .. < copcept¿s cJ~: lmpug~ácJÓn .... · 
';>.:.; 

>: ~·. L~s prÚ~bas que ofrezca . 

•• 1', . ·'.:\• 
;:.;, :,A ~1./'e;~riio'cie co~tesiaclón el demandado deberá adjuntar copias de la misma y 

.. · .. ; d~6J~e~f~~ ~u~ a6ompañe para el demandante y para el tercero señalado en la 

.. '_;·cfem~~Cia;'·''e(•_documento con el que acredite su personalidad cuando el 

demandado sea un particular y no gestione en nombre propio; el cuestionario que 

debe desahogar el perito el cual deberá ir firmado por el demandado; en su caso 

la ampliación del cuestionario para el desahogo de la pericial ofrecida por el 

demandante y las pruebas documentales que ofrezca. 

1.3.1. CONTESTACIÓN DE LA AMPLIACIÓN DE LA DEMANDA. 

El plazo para contestar la ampliación de la demanda es de veinte días contados a 

partir de que surta efectos el acuerdo que admite la ampliación. El escrito de 

contestación de ampliación de demanda se hará en los mismos términos y con los 

mismos requisitos de la contestación y deberán también contener como anexos 
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todas las pruebas documentales que se ofrezcan en este momento, salvo las que 

ya se hubler~n acompañado al escrito de contestación de demanda. 
·.·:··.' :;·;_· .• · 

.. ·Cuando ;u~·re~ ·~~rl~s' los demandados, los términos para la contestación de la 
,, ·•"" . ·' :,., 

demanda y la 'a'lllplládón' en su caso, les correrán individualmente. 
,,,• 

.. \l~ ~o~t~~t~b1Ó~ de' la demanda en Importante porque si no se produce a tiempo o 

. '. 'no slli~fiere 'a todos los hechos, la consecuencia es que se tendrán como ciertos 

· los hechos. que el actor Impute de manera directa al demandado, salvo que por 

pruebas rendidas o hechos notorios resulten desvirtuados. 

1.4. OFRECIMIENTO DE PRUEBAS. 

Prueba es el conjunto de actos o elementos de convicción desarrollados por las 

partes con el objeto de lograr el convencimiento del juzgador de que los hechos 

manifestados por ellas dentro del juicio son ciertos. Se entiende que comprende 

todos los medios, instrumentos y conductas humanas, de que se sirven las partes 

con el objeto de demostrar sus aseveraciones. 

El periodo probatorio dentro de todo procedimiento es de vital importancia, ya que 

representa la necesidad de convencer al juzgador de la existencia o de la 

inexistencia de los hechos o de los o actos susceptibles de ser tomados en cuenta 

para el pronunciamiento de la sentencia. 

El Código Fiscal de la Federación dispone que en el juicio contencioso 

administrativo son admisibles toda clase de pruebas. El Código Federal de 

Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria, dispone que podrán ofrecerse 

todas las pruebas como son los documentos públicos, documentos privados, 

dictámenes periciales, reconocimiento o inspección judicial, testigos, fotografías, 

escritos y desde luego las presunciones, que son todas aquéllas proposiciones o 
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razonamientos juridlcos, ~~.donde a partir d~ ~íl ~e~hoprebadoeltribunalpuede 
.• presumir la existencia de otro, si entre'aínbosexlsi~ .üll enlace lógico.'< 

· .. -.. · ~- :=;,"<?::;·· ·º·'; ' - .. ::::).~':/;'>_:::;;',.=; >i ·/·.;,,;, --' 

Las····· ·¿.nlc~s · prJe~~s qGe :.ría· ;·~~ "ad~iUrán ~·dentro 'de(· Ju ido,·· co~tencloso · · 
admlnistr~tl~o·s6nia

0

~onfe~i6~al ~·cargo 0de l~s ~utoridades mediante absolución 

de .poslcJ~~,e~ •y(1a'·p~i161·ó~:~~· l~f~im~s, salvo que lo~ informes se refieran a 

: { 'cio~~'.~~n!~~·.9L~.~~~~~ ~~)?~~r d~la~ autoridades. Esto con la finalidad de que 
;;"'. :las'aui~rld.ades'nodeséuiden la función administrativa que desarrollan, ya que de 

,:· \ 'p'er;;.;iti;~~~q~~"! ~~~~1~r~~ a desahogar las pruebas confesionales a su cargo, 

p~sarla~:l~.~~yo~p~rte'del tiempo en su desahogo lo que impedirla que 

'.: · · cÍesa;~oll;ran dporÍGna~~nt~ sus funciones . 
. -<~¡ :.:/'<~/ :>· ~·:· 

Tal y como lo hemos analizado, las pruebas se ofrecen desde el momento de la 

pr~s~llt~~ió~ ~; I~ ~~manda y de la contestación de la misma. Cuando se trata de 

ia pru~~a · perici~I. o' testimonial, desde el momento . de su ofrecimi~nto se 
' ,,· .-: .. "f" ·'", , ··-.. ,,.- ...... ,·, .. 

precisarán los tiecncis sobre los que deban versar y se señalariin' los nomtíiés y . 

domlclllosdei p~f1to'~de los testigos. Sin estos señalamientos se tendránpor ~o 

• Las pruebas documentales que no obren en poder del demandante al momento de 

.la presenlación de la demanda, podrán ser anexadas al expediente siempre y 

cuando el demandante señale el archivo o lugar en que se encuentran para que a 

su costa se manden a expedir copias o se requiera su remisión cuando sea 

posible. Es requisito indispensable que se trate de documentos que legalmente se 

encuenlran a disposición del demandado, esto es, cuando legalmente ha podido 

obtener copia autorizada de los originales o de las constancias pero no le han sido 

expedidas en tiempo, razón por la cual deberá anexar copia de la solicitud 

debidamente presentada por lo menos cinco días antes de la presentación de la 

demanda. Esto es a lo que se llama preparación de la prueba, que como hemos 

visto, supone la imposibilidad de aportar fisicamente los documentos en que 
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consten, sin emb~rgo ·.ello no. lmp{de que no pueda señalarse que se están 

realizando la~ g~ilione~-c~rr~spondi~nt~s para la obtención de las mismas . 

. La presentación desde el escrito Inicial de las pruebas es importante ya que de no 

adjuntarse se tendrán por no ofrecidas, en el caso de que no se presentaren en el 

plazo de cinco dlas que para tal efecto otorgará el magistrado instructor. 

1.5. VALORACIÓN DE PRUEBAS. 

La valoración de las pruebas es Ja actividad judicial, a cargo del magistrado, para 

apreciar el grado de convencimiento acerca de Ja veracidad de los hechos objeto 

de prueba. En algunos casos la Ley determina el valor que se deberá dar a los 

medios de prueba, y' el juicio contencioso administrativo no es la excepción, pues 

el Código F,iscal .de la Federación señala que harán prueba plena la confesión 
,. - ,. 

expresa de las partes, las presunciones legales que no admitan prueba en 

6ont(ári?, ~si como los hechos legalmente afirmados por autoridad en documentos 

.Públicos. 

En el caso de que en algún documento público se contengan declaraciones de 

verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los documentos solo prueban 

plenamente que se hicieron las declaraciones correspondientes ante la autoridad 

que los expidió, pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado. 

Tratándose de actos de comprobación de las autoridades administrativas, se 

entenderán como legalmente afirmados los hechos que consten en las actas 

respectivas. 

Quedarán a la prudente apreciación de la Sala las pruebas pericial y testimonial. 

s 1 
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Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, la 

Sala adquiera convicción distinta acerca de los hechos del litigio, podrá valorar las 

pruebas libremente, debiendo fundar razonadamente esta parte de su sentencia. 

1.6. FORMULACION DE ALEGATOS. 

Los alegatos son los razonamientos hechos por las partes destinados a fundar sus 

peticiones y obtener·el tipo de resolución deseada, es decir, tienen el propósito de 

convencer al Tribunal de la pretensión sobre la que deba decidir. 

Constituyen el razonamiento que, en forma escrita, formulan las partes para 

demostrar al juzgador que su contraparte no tiene razón en su pretensión. A estos 

.. ~l~gat~~. p'6íefe'ctuarse una vez que se han desahogado todas las pruebas y no 

' .' ~~istl;'.dillg~~éÍas pendientes por realizar, se les conoce en la doctrina como 
.--·.:•, .. · ·",'; 

: .. · :"AlegatOs'dei'Bien Probar''. El Diccionario Jurldico Mexicano define a los alegatos 

:cC>~o .. •J.'a'~~x~osición oral o escrita de los argumentos de las partes sobre el 

, _::: f~~ci~rl'ie~t6 .. de sus respectivas pretensiones una vez agotada la etapa probatoria 

.... :' •:_y"~~~·~'nt~rloridad al dictado de la sentencia de fondo en las diversas instancias 

· %~ifií6e:~·s6.:·~. : · 
V ... ) ·,·< <.· 

·· :':: .ElartlcÚlo'235 del Código Fiscal de la Federación, señala que una vez terminada . . ·. "'·'.· ·;·. - .. "' ',, .. ·.' 

; ; la susiand~clón del juicio y de no existir cuestione pendientes por desahogar, las 

. ' >' pa'rt~s ¿ontaré~:c~n ~~plazo de cinco dlas para formular sus alegatos por escrito. 
·~:.·. _:·:--}.· >·<····· ...... · .. 

. · Señaia el menCionado articulo que los alegatos presentados en tiempo deberán 

ser considerados al momento de dictar la sentencia correspondiente. 

9 Dicclonarto Jurldlco Mexicano. Instituto de Investigaciones Jurldlcas. Tercera Edición. UNAM. 
Porrúa. México. 1989. Pág. 137. 
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1.7. CIERRE DE LA INSTRUCCIÓN. 

Una vez que ha concluido la sustanciación del juicio y a efecto de que la Sala este 

en aptitud de dictar ta sentencia correspondiente, diez dlas después de que haya 

concluido dicha sustanciación, y no queden pruebas pendie~ie~ por desahogar o 

incidentes de previo y especial pronunciamiento por resolver; et . magistrado 

. instructor notificará por lista a las partes, para que en un término de cinco dlas 

formulen sus alegatos por escrito. Al vencer dicho término de cinco dlas, se hayan 

o no presentado los alegatos por tas partes, quedará cerrada· 1a instrucción sin 

necesidad de declaración expresa. 

La instrucción se define como la "fase o curso que sigúe todo proceso, o el 

expediente que se forma y tramita con motivo de un julcio."1º En esta etapa se 

pretende aportar todos tos elementos necesario para fijar la litis y establecer si las 

pretensiones de tas partes son fundadas o no, es decir, proporcionar tas 

. herramientas para estar en posibilidad de emitir ta sentencia correspondiente. 

1.8. EXCITATIVA DE JUSTICIA. 

La sentencia deberá emitirse dentro de Jos sesenta dias siguientes al cierre de Ja 

instrucción, será el magistrado instructor el encargado de formular et proyecto de 

sentencia dentro de tos primeros cuarenta y cinco dias a efecto de someterlo a 

consideración del Pleno de ta Sala. Pero puede presentarse el caso de que de que 

el magistrado responsable no formule el proyecto en el plazo establecido, es 

entonces cuando tas partes podrán formular la excitativa de justicia ante el 

Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, mediante la 

cual solicitan se emita el proyecto respectivo. 

'º ldcm. Pág. 1760. 
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El Presidente del Tribunal, una vez que ha recibido la excitativa de justicia, 

requerirá al magistrado responsable para que presente un informe dentro del plazo 

' de cinco dlas. Dicho informe será puesto a consideración del Pleno del tribunal y 

·'·--· d~ encontr~rse fundada la excitativa, se dará al magistrado responsable un plazo 

/~.d~1-quince dlas para que formule el proyect~ de sentencia. En caso de 

•. {::'}: infwnpll~ie'nt~ por parte del magistrado, se sancionará son su destitución, la cual 

.·~;4.; debe;é '.reall~arse confo;me a las disposiciones de la Ley Orgánica del Tribunal 

· )i\ F~der~ld~Ju¿ii~la Fl~cal y Administrativa. 

·· , '! .. oí'r~ casa''Be pro~ede~c1a de 1a excitativa de justicia, se presenta cuando a pesar 
~> '" ·">-' "'. -·· ., . 

'" ' df que el magistrado instructor si formuló el proyecto correspondiente, la 

'.< -~~nte.n~ia áíÍn no ha sido emitida por la Sala o Sección de la Sala Superior. En 

;e~te' supuesto, el presidente del Tribunal solicitará el informe respectivo al 

~residente de la Sala o Sección quien habrá de rendirlo en un plazo de tres días. 

De resultar fundada la excitativa, el Pleno concederá un plazo de diez días a la 

Sala o Sección para que dicte la sentencia y si no lo hacen, se podrá sustituir a los 

magistrados renuentes o cambiar de Sección. 

Los témas · rel~tivos al concepto, clasificación y efectos de la sentencia se 
'·. • L • •• 

desarrollarán en el capitulo tercero del presente trabajo, razón por la cual no 

. háremos referencia a ellos en el presente apartado. 

2. DERECHO SUBJETIVO 

Son numerosos los autores que, se han pronunci_ado sobre la existencia e 

inexistencia del derecho subjetivo, asl tenemos por ejemplo, aquellos que 

tomando como origen la contraposición entre el derecho subjetivo y el derecho 

objetivo, como dos caras de una misma moneda, han permitido a Kelsen negar la 

independencia del derecho subjetivo como categorla, reaccionando contra el 

exagerado individualismo. 
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Pero son, sin duda, más abundantes las tesis defensoras de la existencia del 

derecho subjetivo, aunque discrepen respecto a su esencia. Tal es el caso de 

autores. como Savlgny, quien cataloga el derecho subjetivo como un poder 

atribuido a una persona, para actuar en una esfera en que su voluntad es 

soberana; Windscheld que hacer descansar el derecho en la voluntad; IHERING 

quien sitúa la base del derecho subjetivo en un interés, digno de ser tutelado por la 

norma. 

Asl pues, analicemos las principales teorfas que tratan de explicar el concepto de 

derecho subjetivo para posteriormente estar en posibilidad de formular una 

explicación y concepto del mismo. 

2.1. CONCEPTO. 

Las teorlas referentes al derecho subjetivo, a que nos referiremos en este 

apartado, son la teorla de la voluntad, la teoría del interés, la teoría ecléctica y la 

teoría kelseniana. 

Teoría de la voluntad.- El exponente de esta teoría es Bernardo Windscheid quien 

define al derecho subjetivo como 'El poder o señorío de la voluntad, reconocido 

por el orden jurídico." 11 

De acuerdo con esta teoría el derecho subjetivo puede verse desde dos puntos de 

vista. En primer lugar, el derecho subjetivo implica a la voluntad como factor 

decisivo para la actuación de preceptos ya establecidos, en otras palabras, se 

1
.
1 WINDSCHEID. Dlri11o delle PandeUe. Trad. Fadda e Bensa, Torino, 1925, pág. 108. en GARCIA 

MAYNEZ, Eduardo. Introducción al Estudio del Derecho. Quincuagésima Edición. Porrúa. México. 
1999. Pág. 187. 
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entiende como la·. facultad de una persona de· exigir de otra . determinado 

comport~~lento, siempre y cuando el orden· jurfdico contemple ese 

comportamiento y la consecuencia del mismo y por otra parte otorgue a 

determinad~ sujeto la facultad de hacer valer dicho orderi. 

En segundo lugar, tenemos que el derecho subjetivo supone la existencia de la 

voluntad como decisiva para el nacimiento o extinción· de facultades, lo cual 

podemos explicar en los mismos términos del caso anterior, con la diferencia de 

que en el supuesto anterior la voluntad de la. persona influye en la actuación de 

preceptos ya establecidos, y en este caso es creadora de imperativos jurfdicos. 

La teorfa de Windscheid fue objeto de criticas y objeciones, entre ellas destaca la 

del maestro Hans Kelsen, quien afirma que existen casos en los que se puede 

tener un dere~tío s~bjetlvo Y la voluntad de no ejercerlo o bien ignorar su 

existencia y no por ello se pierde tal, asimismo afirma que en el caso de las 

., ·.• per~o11~s lncapa~e's>éstas son titulares de derechos subjetivos aunque carecen 
. · .. ,· ···de ~olú~i~d. 0par~ h~cerlos valer y el mismo tratamiento otorga en el caso de los 

de;echos lrre~'undi~bles en los que aún cuando se renuncie a ellos no dejan de 

. · · ... exlsti;,:.ca,~Ó en el que se demuestra que no es de la voluntad de la que depende la 

existencia' o ejercicio de derechos subjetivos. 
"' ¡ - '.· ••• · • 

. : ) '' -~·.: 

.. Teorla del Interés.- El autor de esta tesis es Rodolfo Jhering, quien considera que 

todo d~rech~ cuenta con dos elementos uno formal y otro sustancial y en el caso 

esp~~lfico del derecho subjetivo el elemento sustancial se encuentra representado 

' 'por ei interés y el elemento formal lo es la acción cuya función es proteger a la 

a~~lón, ¿5 por ello que este autor define al derecho subjetivo como "el interés 

jurídicamente protegido." 12 

12 L'eswit du droil romaln. Trad. o. de Meulenaere. Tercera Edición. Tomo IV. Pág. 317-355. en 
GARC A MAYNEZ, Eduardo. Ob cit. Pág. 188. 
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Existirá entónces . un ·derecho• subjetivo siempre y cuando se reúnan los dos 

elementos, pÜe¿to\j~ nada s~rvlrla el elemento material (interés) si no se tiene la 
: • < 'i ' :<; : .. t :•' \ ~ .-~ T•:-. -. :~:: ':, ! ,:• • 

· for~a de garantizarlo o prot~gerlo (acción) entonces un interés no es jurldico 

cua.ndo. la ie{rio ~t'~rg~. la. !Órma de hacerlo valer o de exigir su cumplh11i~nto a 

... través de.áccÍÓn aigúna.AI mismo tiempo este autor aclara que debe tenerse en 

. ·· .. 'cu~nta·tj~e"1a~c~ión:~()¡;;efleja el derecho mas no lo crea ... 
. ~'.' ; _,. •· •'í ' -

Par~ ;~s:~. aito~~:l~!id~~echos no existen para realizar la voluntad en abstracto, 

. ~;~º ~~~~ ase0

/iG'í~i i~í~re~as· en 1a vida, entendiendo por interés todo 10 que pueda 

' rnov~r al ¿er ~¿~an~. ~~ro concebido el Interés como Individual, no explica cómo 

• hay d~'.¿ch~.~ s~b[~:~~ó~ sin l~terés, 

. Al Igual que la' ieorla. de la voluntad, la tesis del interés recibe algunas criticas la 

pílnclpal de ellas se centra en el hecho de que pueden existir el derecho subjetivo 

aÚ~ y'c~ando ~o se tenga el interés de hacerlo valer, situación que desde luego 

ricí lmpllc~ la pérdida de tal derecho. Ahora bien, el mismo Jhering afirma que 

pueden existir Intereses que carecen de protección juridica y que por ello no 

, pueden considerarse como derechos subjetivos, y los criticas de su teoria toman 

éste argumento para sostener que lo más importante dentro del estudio del 

derecho subjetivo es la acción y no el interés mismo. 

Teoria ecléctica.- Esta tesis supone una sintesis de las teorias de la voluntad y del 

interés, de las que toma sus elementos principales, uno de sus principales 

exponentes es Jorge Jellinek, quien una vez estudiadas las teorias mencionadas 

las resume y toma lo mejor de ellas y define al derecho subjetivo como "un interés 

juridicamente tutelado por la ley, mediante el reconocimiento de la voluntad 

individual", sin hacer alguna aportación nueva al estudio del mismo. 

Teorla Kelseniana.- Para el maestro Hans Kelsen resulta innecesario adentrarse 

en el elemento psicológico del derecho subjetivo toda vez que su estudio debe 

realizarse desde un punto de vista meramente formal o normativo, puesto que el 
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derecho. para éste a'utor es solo forma y no sustancia, de ahi que no exista 

.. • .·.. diferencia entre el d~;¿cho subjetivo y el derecho objetivo. Es decir, debemos 

ent~nder qÜ~· el ;d~r¿·cho' es la forma y no lo protegido en si mismo, en otras 
';_ ... ·~ • Sr'" - '"'' ., .. <. ;~ 

• palabra( el derecho 'es)a protección y nada mas, sin necesidad de entrar a 

• •• d~s;cuÍirli.qJ~·~~i6 qJ~'~ll ~sencla se protege. 
-- - -1 : . - .. - - . ,, _,. ~-i_~ :: :·,'. ~ : '.~: •• - '· '; - -

•· .• ·.; •. ~2rri·~:t:·:i/~~[r~kt~~~~s:ieÍ {derecho ·objetivo para convertirse en derecho 

;~'.é'·;. ;:~tt;tr,:ij~~gf t~i·t~~~:~~~±~:l~itna;:a~~: ~:r~~::toq~~en:1:::1:;te una 
. -· . ; ... : _:.;, '</·":'.' ~:: ; . .. ,·>?!'"¡(,'-'.~{",. .· . ' 

'• ,;_,:. / ,,.·':_."! '!/-_j '<~-' 

·· < LJ~ávez~rí~llza~~s las' principales teorias acerca del derecho subjetivo, podemos 

.::c~~~IÜJr/qG~~····p~ra ·.·.·1~. concepción tradicional dominante, (individualista y 
'_: ,-. ,:; , '>.-=.\:· -,,~ '', .. :·_ - '-. ' - ., 

)/ 'iusp~ivaUsta) los.derechos subjetivos son las facultades de exigir cierta conducta 

·, ,'de·l~~·aeniásy que el derecho tiene por objeto la protección de esos derechos 

i .5· , subf~li~o~, 'Ésto' ei, a cada Individuo se le fijan primero sus derechos subjetivos y 

' '. •3erá el•~rd~n. juírdico quien posteriormente se encargue de proteger esos 

.,;:~ci~t~ch~~·;r¡~diante las acciones y los procedimientos correspondientes. 

ii*i('JJ~¡; S~,,¡ °""Pcilm oo '"''"'" • qoo "'''"' qoo '' P""'º" ''loo 
·,•,;,:r; dei~;h~s':subjetivos es secundaria, puesto que para que estos existan es 

.<¡;'~;;: n'~~~~~ir~'Ü~~situación coactiva prevista dentro del orden jurídico para el caso de 

·~; tj~~,.l~~s~jetos no se conduzcan de acuerdo a las conductas previstas por este. 

·· ·p É~'<l~~1r.' 81 cierecho subjetivo no comienza por e1 interés de 1os individuos, sino 

»;j:;{9~~ deriva de una situación u orden objetiva plasmada con anterioridad en el 

'ii':U'fojden juridico. Así entonces lo importante no es la voluntad o el interés egoísta de 
~]:';:::.;•' _,)•v-¡if•- -

• •, ':('.., cá,da uno de los individuos para que se reconozcan sus derechos subjetivos en el 

.. ·'· . orden jurídico, sino lo importante será la regulación de la coacción, de los deberes 

y de las obligaciones del derecho ya que de éstos surgirán los derechos 

subjetivos. 
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Independientemente del debate acerca de si lo primero es el derecho subjetivo en 

si, o bien, la norma que impone una coacción o.una obligación de la que deriva el 

derecho subjetivo, lo cierto es que el derecho subjeíivo puede definirse como "la 

posibilidad de hacer o de omitir llcitamente al¡io.\13,PÚede o no consistir en la 

voluntad o el Interés del particular, o bie~/.sola~~nt~ concordar con ellos, pero lo 

que es innegable es que la esencia de 'tdd~,d~'r~chri subj,étivo estriba en la 

posibilidad de hacer o no hacer algo,/' h:? \ (,:"'.,. ' , .. ' 

Tener un derecho subjetivo ,es ."est~~ ~n un~ determinada ·~rsició~\s1tdc1,Ón) con 

respecto a la norm'a qJ~ lo atribuye". 14 o en otras palabras, " tén~i'u~ d~recho 
. subjetivo quiere decir q~e la norma vincula a una situación o a una conducta de un 

sujet~ el d~ber de un cierto comportamiento ( de acción o de omisión) en otro o en 

Entonces los derechos subjetivos están constituidos por el conjunto de facultades 

y poderes concretos atribuidos a un titular, cuyo ejercicio dependerá de su libre 

elección, Del derecho objetivo, o norma, nace el derecho subjetivo como facultad, 

esto es, derecho es aquello que me es llcito o permitido hacer. En resumen, el 

derecho objetivo es la regulación de la conducta, en tanto que el derecho subjetivo 

. es la conducta regulada, 

La Jurisprudencia ianto de la Suprema Corte de Justicia como de los Tribunales 

Coleglad~s de Cir~Úito ha establecido que el derecho subjetivo se equipara al 

Interés j~Ficli6o, asfpues se entiende por ambos aquél derecho derivado de una 
,., '"•',:,'" 

· . qonná 9bjétlva, que se concreta en forma individual en algún objeto determinado 

•·oíorgá~dol~. una facultad o potestad de exigencia oponible a la autoridad, Lo 

. · : ~nteri~r ¿ueda reforzado con la jurisprudencia que a continuación se trascribe: 
"'-,· ';_; :':·-.'i· 

13 ld.em. Pág.16. 

14 VÉSCOVI, Enrique. Teorla General del Proceso. Themis. Colombia. 1984, Pág. 243. 

15 RECASENS SICHES, Luis, Introducción al Estudio del Derecho, Séptima edición. Porrúa, 
México. 1985. Pág, 145, 
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"INTERES JURIDICO, NOCIÓN DE, PARA LA PROCEDENCIA DEL 

AMPARO. El lnlerésjurldico necesario para poder acudir al juicio de 

amparb h~ sidó abu~dantemente definido por los tribunales federales 

espe61.alm¿'~te po~ · 1a Suprema Corte de Justicia de la Nación. Al 

.. re~pe~ici/~e ha sostenido que el interés jurldico puede identificarse 

conJg qu~ se conoce como derecho subjetivo, es decir, aquél 

derecho que, derivado de la norma objetiva, se concreta en forma 

, ·. • ·· ¡~c!ivld~al en algún objeto determinado otorgándole una facultad o 

potéstad de exigencia oponible a la autoridad. Asl tenemos que el 

acto de autoridad que se reclame tendrá que incidir o relacionarse 

· con Já esfera jurldlca de algún individuo en lo particular. De esta 

. manera no. es suficiente, para acreditar el interés jurldico en el 

. ·..•• ·~m.paro, la existencia de una situación abstracta en beneficio de la 

; c~le~tlvldád que no otorgue a un particular determinado la facultad 

· 'de exigir que esa situación abstracta se cumpla. Por ello, tiene 

interés jurldlco sólo aquél a quien la norma jurldica le otorga la 

facultad de exigencia referida y, por tanto, carece de ese interés 

cualquier miembro de la sociedad, por el solo hecho de serlo, que 

pretenda que las leyes se cumplan. 

Octava Epoca. Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa 

del Primer Circuito. Apéndice de 1995. Tomo VI, Parte TCC. Tesis 

856. Pág. 854." 

2.2. FORMAS DEL DERECHO SUBJETIVO. 

Respecto de las clases de derechos subjetivos, aunque abundan los criterios de 

distinción, analizaremos los principales: 
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a) Por la condición. de los sujetos e Intereses protegidos,. se• habl~· de derechos 

públicos y privados. 

Derechos subjetivos privados.~ Comprenden los llamados'der~chospersonales o 

de crédito y los derechos real e~ y ~~ ~~tlend~~ ~~~~:~¡ 6cihj~~to de f~cultades 
que pueden lla~er~'e'v~lerf~~nte~a·lo~ partl~ul~res como sujetos obligados'.. · 

','._.'"': ' ... -.< .. \_:~·,:·:,-· c;J 

. , C:ÍerechÓs ~tbJ~tl~~~··p~blicos.- A diferencia de los derechos subjetivos privados, 

':· •. '.: ?est~'tipo'de.derechos comprende el conjunto de facultades que pueden hacerse 

; · .. valer·f;ente alpoder público, tales como los derechos politices o del derecho a la 

iibértad.' · 

derecho mismo, se separan los personales de los 

c) Porsu eficaci~/se alude'a derechos absolutos y derechos relativos. 
- ., .. , __ ,,-.,;·~:<::'· .. ::·:·;.-_>:·. · . 

. o'er~ch~s: st'bjetí~;~ absolutos.- Son aquellos que podrán hacerse valer frente a 

f .. ;: hÍbcl~s:l~s~~ison~ssin excepción, ya que suponen una obligación de no hacer que e :.·,¿re~~e~o~i~lodosujeto independientemente de que hayan o no participado en la 

;~·:.;</r~l~~ió~ j~ridi~a; Tienen energía para apartar a cualquiera que pretenda perturbar 

·{<\a.; ~~·:¡j~61ncb.disfrute del objeto de tal derecho (así los derechos reales), 

/:: y¿·;;~ch~s.subjetlvos relativos.- Son aquellos que pueden hacerse valer frente a 

' ... : . una persona o grupo determinado de personas, es decir, solo pueden ser sujetos 

~a~lv~'s de la relación jurídica aquellos que han participado como partes de Ja 

misma y serán solo estos los obligados, cuando la realización del derecho reclama 
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la cooperación de Un tercero, porque .en eso consiste el disfrute (asl, el derecho de 

crédito). 

d) Por su . adherencia para· con el titular, los derechos son transmisibles e 

intransmisibles.· 

e) Por su propia relación de dependencia se alude a Jos derechos principales y 

accesorios, o bien, dependientes e Independientes. 

Derecho subjetivo dependiente.- Son aquellos cuya existencia se basa en otro 

derecho que también corresponde al titular del primero. 

Derecho subjetivo Independiente.- Este tipo de derechos no depende de la 

existencia o del ejercicio de ningún otro derecho. 

f) .Por la facultad de hacer u omitir o bien o de exigir de otra persona el 

cumplimiento de un derecho, se clasifican en derechos a la propia conducta o a la 

conducta ajena. 

Derechos subjetivos a la propia conducta.- Son aquellos que implican lo que la 

doctrina ha llamado facultas agendi y facultas omitendi, (facultad de hacer o de 

omitir) que se refieren al propio comportamiento del titular del derecho subjetivo. El 

caso típico de este tipo de derecho es el derecho de propiedad, que supone la 

libre disposición de una cosa por parte del propietario sin depender de la conducta 

ajena para ejercerlo. 

Derechos subjetivos a la conducta ajena.- Suponen la llamada facultas exigendi, 

que no se refiere al propio comportamiento, sino al de otra persona. En este tipo 

.de derech~s,' ~I titular se ve en la necesidad de recurrir a la intervención de otro 

p~ra' ~jer~;r ~us facultades de hacer o de omitir algo. 
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g) Por elsujeto a quien corresponde su cumplimiento o exigibilidad, se clasifican 

en .derecho del obligado y del pretensor . 

. Derech~ subjetivo del obligado.- Se llama así porque es precisamente el sujeto 

· . obligado qul~n tiene que cumplir con una obligación, entiéndase una acción o una 

omisión. · 
; : .::'. .J~ <·'·::_ :· ' . ' .· 

Derecho subj~tl~~ del pretensor.- Es aquél en virtud del cual puede exigirse una 

. co~cl~cta el~ un l~di~id~o llamado sujeto obligado. Supone Ja facultad de hacer 

~xigibÍe ~rla ~bliga~IÓn a cargo de otro. 
·. -' ... ,_::.~.~- ' 

·, 

. En i::oridusión, podemos definir al derecho subjetivo como la facultad, derivada de 

la ,i();~~ ')urídlca, que permite al individuo exigir determinada conducta n¡specto 

· ·· ·. dé los~emÍis. Y desde luego, podemos entenderlo también como la posibilidad de 

• .. ·.· •.. realización de determinadas conductas previstas en la norma jurídica. 
. ,. \"!'·: .. 
·-·-:__.:. 

En.ef~cto, como hemos estudiado, el orden jurídico supone la regulación de una 

gran cantidad de conductas que pueden o no realizarse por los individuos, y es 

precisamente de esa norma jurídica de Ja que se desprende la facultad de realizar 

u omitir determinados actos. Dicha potestad será siempre oponible a terceros y en 

virtud de ello es que podrá exigirse su reconocimiento ante las autoridades 

jurisdiccionales. En esto consiste precisamente el derecho subjetivo, en la 

potestad, reconocida por la ley, que me confiere la posibilidad de hacer o dejar de 

hacer algo. 

2.3. CAUSA PETENDI. 

La palabra causa deriva del latln causa que significa fundamento u origen de algo. 

"En el derecho procesal se habla de la causa de la acción o de la causa de pedir 

(causa petendi), Ja cual se refiere al hecho generador del derecho que hace valer 

63 



el actor en un juicio, o ble~. al titulo en que se funda la acción dando, en este 

último caso, a· I~ pal~tira acción. Ía acep.clón tradicional de derecho substancial 

materia del litlgio:•:1ª .. . . 

...•. ·.La caús~ peten8i ~odemos ente~derla como la razón de ser jurídica del conflicto 
' . ·<« '·- .. ·,'.,._v.,:'_., ___ . . .. , . . 

surgido lliífr~ las· partes, es decir, constituye el porqué de la controversia sometida 

•a la consldei~cíÓ~ del
0

)~z~ador: 
,. 

·Se entiénde.que; la· ciiusa petendi está constituida por el desacuerdo que surge 

· . entre laspafte~~k~1momento en que una de ellas exige la satisfacción de un 

d~r¿cho y ia ót~a ~~·resiste al cumplimiento de una obligación. También podemos 

. afirmar qué no ~¡~~pre se deriva de la falta de cumplimiento de una obligación, 

. si~~ qu~ pÚecJe.presentarse el caso en que se esté de acuerdo en cumplir, pero si 

c~d~·u~a de las'partes da una Interpretación distinta respecto del contenido y 

ef~ctos:d~)~ r~lación jurídica los hechos y las normas de derecho aplicables al 

·.caso es cúando surge la necesidad de la intervención de un juzgador que decida 

sobr~'ei caso concreto, y le corresponderá resolver sobre la causa petendi o 

> dil~m~ ~u~da objeto a la controversia, dando la razón a una de las partes. 
~- .. :'.~:/·.": ... 

( 

· Asl por ejemplo, si el contribuyente demanda la nulidad del cobro de un impuesto 

y l~parté de~anda, en este caso la autoridad, contradice pretendiendo la validez , 

•. la ~~Csa p~tendi, es decir, la razón de ser de este debate, la constituye el dilema 

·; en virtLéJ deÍ cual se habrá de conceder la razón al actor o al demandado, quien 

.· ;esbiveilÍ el caso juzgado respecto de esa causa petendi. 

. "La causa peiendi queda constituida, tanto con situaciones fácticas o de hecho 

• como condetermi.naciones normativas que le son atinentes."17 Esto se entiende, 

16 Diccionario Jurldlco Mexicano. lnsllluto de Investigaciones Jurldicas. UNAM. Tomo l. Tercera 
Edición. Porrúa. México. 1969. Pág. 434. 
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debido a que todo hecho o acto hum ario tiene trascendencia en el plano jurfdico . 

siempre que este los tome.en,~~enta.para darle significado a una norma. O dicho 

de otra manera en el momento ell que el sujeto realice una conducta prevista en el 

ordenamiento. jurfdico co~CÍ • g'eneradora de consecuencias jurldicas, ese acto · 

humano se convierte eri acto jurídico . 
. '. ,-_ .... ,-·-

Sin embargo~ c~nsld~ramos que la causa petendi, además de estar Integrada por 

todos aquellos motivos que originan la controversia, también se integra por la 

petición o solicitud que hace el particular frente a la autoridad jurisdiccional. Esto 

es, independientemente del hecho que genere la intervención de un juzgador ante 

un caso concreto, se encuentra la petición directa del particular a dicha autoridad, 

petición que plasma en su demanda y que será la que permita al juzgador saber 

qué es lo que se le solicita. 

Asf por ejemplo, si un particular acude ante un tribunal a solicitar el reconocimiento 

de su derecho a obtener un permiso o licencia, la causa petendi no será solo la 

neg~tiva de la autoridad a otorgarle el permiso o licencia, sino que estará 

constituida también por la solicitud del particular de que le sea reconocido su 

derecho a obtener dicha licencia, solicitud que hará del conocimiento del juzgador 

desde el momento en que acuda ante él, es decir, deberá dejar claro desde un 

principio lo que pida o solicite de la autoridad ante la que acude, y eso es 

precisamente lo que debemos entender por causa petendi. 

En base a lo antes expuesto, podemos concluir, que Ja causa petendi no solo debe 

entenderse como aquella situación que origina que se someta a la consideración 

de un juzgador determinada controversia, sino que debe entenderse también 

como aquello que se solicita del juzgador, es decir, lo que se pide al momento de 

acudir ante determinada autoridad jurisdiccional. 

17 BRISEÑD SIERRA, Humberto. La Sentencia en el Proceso Contencioso Admlnlstrat!yo. 
·Naturaleza y Alcances. Tribunal Fiscal de la Federación. 45 años al servicio de México. Tomo 11. 
Ensayos en Materia Procesal, Procedlmlenlo. Pág. 581. 
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CAPITULO 111. LAS SENTENCIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE 
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. 

1. CONCEPTO DE SENTENCIA 

La palabra sentencia proviene de la voz latina sentiendo, que significa juzgando, 

opinando. Se define como "La resolución del Juez, que acogiendo o rechazando la 

demanda del actor, afirma la existencia o la inexistencia de una voluntad concreta 

.. · .de la Ley que. le garantiza un bien, .º lo que es igual, respectivamente, la 

.•. in~xÍst~ncia o éxist~ncia .de un'a volullt~d de Ley que le garantiza un bien al 

· .· dern~ílci~ci~:~ 1ª 

.• • El m:aestroAldo Bacre, la ha definido como "El acto jurídico procesal emanado del 

.''Juez y volcado en un Instrumento público, mediante el cual ejercita su poder-deber 

·. • : juri~diccional, declarando el derecho de los justiciables; aplicando al caso concreto 

· la norma legal a la que previamente ha subsumido los hechos alegados y 

probados por las partes, creando una norma individual que disciplinará las 

relaciones reciprocas de los litigantes, cerrando el proceso e impidiendo su 

reiteración futura." 19 

A la pretensión inicial del demandante normalmente suele oponerse la pretensión 

del demandado y su resistencia a la del actor, y la resolución que decida 

finalmente el litigio tiene que ser una Interpretación del juzgador resultado de la 

oposición de afirmaciones y del análisis minucioso de todos los elementos 

aportados al juicio, resolución que recibe el nombre de sentencia. 

La relación entre pretensión y sentencia es fundamental debido a que de la 

pretensión y del camino que tome la misma dependerá el resultado del litigio. Así, 

el proceso puede terminar anticipadamente cuando la pretensión no resulte 

18 CHIOVENDA, Gluseppe. Instituciones de Derecho Procesal Civil. Volumen l. Trad. E. Gómez 
Orbaneja. Cárdenas Editor y Distribuidor. México. 1989. Pág. 184. 

19 BACRE, Aldo. Teorla General del Proceso. Tomo 111. Abeledo-Perrol. Argentina. 1992. Pág. 396. 
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procedente, p~r confesión del dem~ndad6,: por su allanamiento o por el 

desistimiento. d~I demandante, En <~sto~ caso~,···· 1a ·.resolución será de 

sobr~seimlénto que cfará ·~r'termi~ado ~1 ·proceso ~in ent~~r al análisis del fondo 

del·. mlsmo:'Es!p6r';~1Ío;.~u~'a1guno~ ·.~~¡~+~ ~l~ganque ••. 1.as resoluciones de 

...• sobreselmlento''leng~n·~¡ ccirá~t~r de ~~nt~~61E1~; ya que ~n· ellas, nó se lleva a 

·• cabo·'1a a~ti~id~d d;¡'jUz'9'~d~f0c~~'~i~l~~Íe.~~iiÍ,'.váloración té.dos los elementos 

ap6rtados'~lp~b~ei~.p~;adet~i~i~a~~qul~~ ,~:~slsÍ~ la r~zón, 

~,;,,ó -~*(~f ¡~~~¡~¡~~~~~t¡~~~-g,,..,,moo• ol ~''"' 
de s.e.ntenciás' perotqu(hacen; las vece~/ de, tales: Tenemos como ejemplo 

.·:-: .. "~?;:·, -~·>_;-;..¡,' /· :-)-:~~::,':';.,·; ' ·'.'-~"'' /i.'•·: :::- •;\~, ·:.~.} .. ;~ !:, ;::.- ·!: '.':'.~·~;;:,· . ~- . .: . . . ' 
· aquellas que: resuelven cuestióne!r"tjue no tienen Influencia sobre el litigio, que 

· ·'.:. ·.- ·_>,· -:·:·.··'\·:·.fr·_:, ·-.:·: -~·'·_;. ::t ·; :-;~,::;·,_'}/'_,:.'.>,~'.','.? ... ::T.(_(-:::..-_:;:.!··~:::>-~-'/_:-.' '·.· - :, ... _ -
bien pueden' soló; de~ti~arsé ·~ regÜl.~r el proéeso; o bl.en resuelvan cuestiones 

·. ~. ÍnéidenÍai~s. citri'ir6"'d~I ~ii;n~:Esl~·~·~¡¡~~í~6í'~il~~\í~nen el carácter de decretos, 

Sin embargo;· en la 'doctriná se ha clasificado a dichas resoluciones con el nombre 
- '' ·--- ',, .?•'' ··'·>"' •• 

. de senienijlas'1óieriacuíorias, a las que se diferencia de las definitivas en razón de 

Ías cÚ;stlohes !qü~ resuelven. Las sentencias interlocutorias son aquéllas que 

resu~-l~~ri iue~Úones incidentales dentro del juicio y se pronuncian durante el 

élirso del :~ismo, sin terminarlo. La sentencias definitivas constituyen el 

, pr~~~hCi~~iBnt~ final del Juez y por lo tanto el mas importante, el cual deberá ir 

>pre.cedido' de las razones que demuestren la congruencia que existe entre los 

· hééhcís }~¡ derecho que fueron materia del proceso. 
::·.'·;.-:·· .. ::·.··· 
'.::..:,:_> "· 

·En ~enerál, la sentencia es aquélla resolución que da por terminado un proceso o 

Jna: iri~t;nCia dentro del mismo y que hace referencia a la pretensión inicial 

mat~ri~ ,del litigio, es decir, aquélla que haga un pronunciamiento de fondo. Es 

preclsámente la pretensión, el criterio que ayuda a diferenciar una sentencia de 

cualq~l~racto que se le parezca por tener las caracteristicas de la misma. Es una 
,_ ... ,,, . 

operaCión de carácter critico, en donde el Juez elige entre la tesis del actor y la del 
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'. . ·~· .. •: :, ... ~ ', ' ' . ' 

demandado estableciendo 1.a s~lucl!Ín que k parece rnás ajustada a la justicia y al 

derecho. 

Toda sentencia d~bé cumpUr ~on los requisitos formales o de fondo consistentes 

en la congruencla;motivaclón, fundamentación y exhaustividad. 

Una s~ntericla es cCÍ~gr~ente cuando el juzgador pronuncia su fallo en relación a 

lo solicitado por las partes, esto es, debe haber concordancia entre lo pedido y lo 
. ' • ¡. / ' •• . 

: resúeltci,'sln que se pueda Ir más allá de lo solicitado por las partes. 

· La motivación implica la obligación del juzgador de examinar y valorar los hechos 

expresados por las partes de acuerdo con los elementos aportados dentro del 

· ·_proceso, y al mismo tiempo expresar los motivos, razones y fundamentos de su 

resolución, es decir, señalar dentro de la misma sentencia cuáles son las 

circunstancias de hecho y de derecho que ha tomado en cuenta para resolver el 

asunto sometido a su consideración, esto es, la razones que lo llevan a tomar la 

decisión final dentro del proceso. 

La fundamentación consiste, en la obligación del Juez a resolver conforme a la 

Ley, exista o no, una norma expresa que prevea el caso. En la mayoría de los 

·.·. casos recurre a los principios generales del derecho y a la valoración que le de a 

- los hechos y circunstancias especiales que se presentan al caso concreto. En 

resumen, una sentencia cumple con el requisito de fundamentación, siempre y 

cuando se expresen los argumentos jurídicos en los cuales se apoya la aplicación 

de los preceptos normativos invocados por el juzgador al momento de resolver la 

controversia. 

La exhaustlvidad, consiste en la obligación del juzgador de examinar todas y cada 

una de las pretensiones y excepciones formuladas por las partes dentro del 

proceso, asl como los hechos, las pruebas y desde luego el derecho aplicable. 

Deben necesariamente agotarse todos y cada uno de los puntos vertidos dentro 
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del proceso, sin dejar ~¡¡ referir~e a alg~na de las argümenta6iones y pruebas 

rendidas. 

Ásl pue~, '.'L~'se~tencia¿omo actode
0

autoridad.sedifer~ncia de.iosot;o~ poderes, 

·~.gr.,legi~1át1vqke¡~but1vo, porqlJeei Juez tiene obligación de fundar su decisión 

co~for~e a ia Íey y~ los' principios de la doctrina y la jurisprudencia vinculados con 

l.~ ~aÍ~ria e~peclfica a resoiver ... ei resultado del proceso no puede ·ser solo de 

. juicio, sinó también de voluntad". 20 

Toda sentencia se estructura a manera de silogismo, esto es, la premisa mayor 

resulta ser la norma jurldica aplicable al caso concreto, la premisa menor la 

constituye el conjunto de hechos controvertidos, y la conclusión será el sentido de 

la sentencia. 

De esta manera, el Juez a través de la sentencia tendrá que enfocarse a la tarea 

de relacionar de una manera lógica la situación particular, específica y concreta, 

con la norma genérica, abstracta e impersonal, contenida en la Ley. 

2. CLASIFICACIÓN DE LAS SENTENCIAS 

Existen diversas clasificaciones de las sentencias, sin embargo, la mayorla de los 

autores coinciden en que pueden clasificarse de la siguiente manera: 

a) Por su contenido. Pueden ser estimatorias o desestimatorias. Son sentencias 

estimatorias las que acogen la pretensión del actor siempre y cuando sea fundada 

_Y, des.estimatorias las que la rechazan . 

. ·• ;h)'Por sús efectos procesales. Las sentencias se dividen en definitivas y firmes. 

· '·,So~· d~finitivas cuando ponen fin a una controversia pero aún no surten sus 

20 lbldem. Pág. 400. 
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- . . -. ' -- . . -

efectos de cosa juz~~da, razón por la cual aún puedé interponerse algún re~urso. 
Serán firmes cua~do no admit~n recurso alguno. 

cf ~or el fin: Desde este punto de vista las sentencias pueden ser declarativas, 

Esta·é~ 1 Jna de las· clasiiicaciones mas Importantes ya que toma en cuenta la 
:·,,-1.: ·,,' 

contienda que se desarrolla durante todo el litigio. Esto es, la pretensión del 

demandado y la oposición del demandado concluye necesariamente en uno de 

·.·.·.·estos trés tipos de sentencias. Aquí la pretensión tiene especial importancia en la 

resolución de un litigio, ya que de ella dependerá el sentido de la misma y sobre 

todo al tipo de sentencia que pertenezca de acuerdo a la clasificación doctrinal de 

las mismas. Aunque si bien es cierto, la pretensión motiva el pronunciamiento de 

la sentencia, no causa su sentido o su contenido, y será precisamente en base a 

este último que la sentencia será declarativa, de condena o constitutiva. 

Las sentencias declarativas son aquéllas que llenen como finalidad la mera 

declaración de una situación jurídica ya existente. Esta sentencia se dicta en los 

cásos en_ los que se trata de esclarecer alguna duda con respecto a la relación 

jurídica existente entre las partes en litigio, como resultado de la valoración de los 

hechos qi.Jé dieron origen al mismo de donde puede desprenderse que no existe la 

violación d~ un derecho por lo tanto se procede a esclarecer alguna duda o mala 

inl~rpr~t;ción de las partes. En otras palabras, se limita a esclarecer una 

•· determin~da situación jurídica, estimándola nula o válida, sólo reconoce o niega el 

·.·~~Íorle~~lde u~a pretensión. 
-· --. -: ~.-. - -~'"'.~- ' ·-

. Las sentencias constitutivas son aquéllas en las que el Juez no solo se limita a 

declarar una situación juridica ya existente, sino que hace un pronunciamiento que 

crea una nueva situación jurídica concreta. Constituir, jurídicamente significa crear, 

modificar o extinguir relaciones de relaciones de derecho, de ahl que este tipo de 
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s.entenclas tenganpor objeto producir un efecto juridico que con anterioridad no 

existia.· Este UpO ·d~. se.ntencias ·entonces, tiene como objeto crear, modificar o 

exting~lr rei~él~ne~ jurldicas. 

Las sentencias de condena no solo reconocen la pretensión de una de las partes, 

sino que señala como habrá de ser cumplida, incluso puede llegar a establecer su 

ejecución forzosa. Imponen el cumplimiento de una pretensión de dar, de hacer o 

de no hacer, es decir, imponen al condenado el pago de lo debido, como 

consecuencia de que ha sido demostrada la relación jurfdica entre las partes del 

juicio, que Implica la obligación de una de ellas respecto de la otra, impone una 

responsabilidad a cargo del perdedor dentro del juicio. 

3. EFECTOS DE LAS SENTENCIAS. 

En la sentencia es en donde se ve plasmado el resultado del proceso, y es por lo 

tanto en donde se contienen las consecuencias del mismo. "Los efectos pueden 

dividirse en jurldicos y económicos. Estos últimos co~sisten en el gravamen 

económico que para las partes supone el proceso. Los efectos jurldicos se 

clasifican en efectos jurldicos procesales y efectos jurídicos materiales. Los 

jurldicos procesales se clasifican, a su vez, en ejecutivos y declarativos."21 

Los efectos económicos, serán todas aquellas cargas que tengan que cubrir las 

partes, derivadas del proceso. En tanto que los efectos jurldicos suponen 
' . . ... 

actividades o' situaciones que habrán de tener influencia en el cumplimiento del 

fallo.:. Los efectos ejecutivos de una sentencia se traducen en las actividades 

. te~dierit~s á cumplir lo dispuesto en la sentencia; el efecto declarativo, se traduce 

.. en la'Jmposibilidad de que otro órgano jurisdiccional pueda emitir otra resolución 

. sÓbre el mismo asunto. 

21 DIEZ, Manuel Maria. Derecho Admlnlslrallvo. Tomo IV. Plus Ultra. Argentina. 1972. Pág. 166. 
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Por ,lo que se .refiere a los efectos materiales, éstos suponen consecuencias que 

no existlaíi á1 momento de interponer la demanda, es decir, se crea, se modifica o 

se • ~xtiri;~e '. Gna , ~ituaclón jurfdica, supuesto que ocurre en las sentencias 

• conslitutiv~~; A ~~~era de ejemplo, tenemos los casos en que se anula algún acto 

~c1mi~i~Íraff~o y se ordena indemnizar los perjuicios ocasionados con el ejecución 
•• •. ·. d~(ii~io · .·. 

Los efectos de las sentencias, dependerán del tipo de fallo de que se trate, de 

donde se desprende que estén determinados según estemos en presencia de 

sentencias declarativas, constitutivas o de condena. Asf, por ejemplo, los efectos 

de una sentencia pueden consistir en anular el acto qua se impugna ante el 

Tribunal, en Indemnizar los perjuicios ocasionados con dicho acto, o bien, en el 

caso de que se solicite el reconocimiento de un derecho subjetivo que se 

desconoce en el acto Impugnado, el fallo podrá tener el efecto de que se 

reconozca al demandante una situación jurfdica determinada en el fallo. 

Más adelante abordaremos el tema relativo al reconocimiento de derechos 

subjetivos a través de las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fisca.1 y 

Administrativa, sin embargo, no podemos dejar de mencionar en este apartado 

que si el acto administrativo impugnado, a través del juicio de nulidad, afectaba un 

derecho subjetivo e incluso no lo reconocfa como tal, la anulación de este acto 

supone la vuelta a la situación anterior y el consiguiente restablecimiento del 

derecho lesionado, tal y como lo prevé el mismo Código Fiscal de la Federación. 

4. TIPOS DE SENTENCIAS QUE PUEDE EMITIR EL TRIBUNAL FEDERAL DE 

JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. 

De acuerdo a lo antes expuesto, tenemos que, la sentencia es la resolución que 

pone fin a una controversia que surge entre las partes, cuando existe algún 

desacuerdo en cuanto a la aplicación o interpretación de una norma de derecho 

administrativo y dicha resolución emana de un órgano encargado de la impartición 
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de justicia, ya sea que pertenezca, al p~der judi~lal,
0

0 como en el caso que nos 

ocupa, al poder ej~cutlvo: ·· ' 

~:;~~~~~~i~~t~~t~~~~l~f ~;z.·.· 
mat~rla administrativa se: prese~~an '.Y.· cor~esponde a.• los :magistrados que· Jo 

integran'comparar la pretensión dé las partes con el derecho objetivo en que la , 

. fundamentan. 

'La sentencia en el contencioso administrativo constituye una resolución 

jurisdiccional que pone fin al proceso, la cual decide sobre las pretensiones que ha 

sido objeto del proceso, y que además constituye la meta, el resultado, tanto de 

las actividades de las partes como del órgano jurisdiccional.' 22 

En este orden de Ideas tenemos que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 239 

del Código Fiscal de la Federación, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa podrá emitir sentencias en las que reconozca la validez de la 

resolución impugnada; declare la nulidad ya sea lisa y llana o para determinados 

, efectos; o bien en las que condene al pago de cierta cantidad o reconozca la 

•. ·existencia de un derecho subjetivo. 
' ~ ... , .. ·.. . ':-· :. ,' . 

. · tas sentencias emitidas por dicho Tribunal deberán respetar las garantias 

constitucionales en materia de impartición de Justicia, la cual deberá ser siempre: 

pronta, expedita y eficaz, requisitos que constituyen "parte de la seguridad juridica 

a que tienen derecho las personas que acuden a ellos, máxime cuando ese 

derecho está reconocido por nuestra Constitución Politica vigente, por lo cual el 

Tribunal Fiscal de la Federación indiscutiblemente debe cumplir con ese fin: 

otorgar seguridad juridica a quienes acuden a él para dirimir las controversias de 

22 LUCERO ESPINOSA, Manuel. Ob cit. Pág. 209. 
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su competencia, que es muy° amplia, pues en los términos del artículo 23 de su 

Ley Orgánic~· c~nll~e , t~nto · .. de . asuntos fiscales, como de cuestiones 

' administrativas';. 23 

A pesa~ de qu~ el cÓdigo Fl.sc~I de la Federación no contiene disposición alguna 

. r~lativ~ a cuál~~ J~íl l~ii req~is'n~sque las sentencias deben contener, las mismas 

no deberán;·a¡;~·rt~rse\d~í~~·.uneamlentos que dentro de la doctrina se han 

señalado co1Tioi;eq~¡~¡i6~.for~~l~s y sustanciales. 
1 •• _. '.:~~-,,,. ,.;¡-:;:,,,:'.);,.,; '~ 

·• .. :: .. ···.. ~"-'• 

Los requisitos' forrn~l~i(~~Ti~iier~n específicamente a la redacción y a los 

~lemeíltos de ¡~;~~:-~Ge d~~~n contener las sentencias. Asl tenemos que el 

· articulo 22 d~l,;Có~iglJ '.'dé P¡ocedlmlentos Civiles, de aplicación supletoria al 

CÓdigo Fls~a(d~;¡~;F'éd~raciÓn, establece que las sentencias, además de los 
'. ~' ;.-~ . 

requisitos comunes :a toda resolución judicial (la expresión del tribunal que las 

dlct~,· ~I l~g~r:-1~ f~~na;' el fundamento legal, la firma del juez, magistrado o 
. - . .. . . ,.~> ··.·. ''• - . , . 

. ministro, y la autorización' del Secretario), deben contener una relación sucinta de 

las ~~~sUones ~¡~~í~'~clasy las pruebas rendidas, asl como las consideraciones 

'jurfdic~s apli~~bÍe~/t~nto legales como doctrinales, y terminarán resolviendo con 

toda pr~clsló~ 16~,;~¿ritos sujetos a la consideración del tribunal y de ser el caso, ~I . 
plazo dentrci dél cualdeben cumplirse . . ; . '· ,_ ' ', ~ . ' 

· Llls,

0

requlsitos, sus:anciales son aquellos que se refieren a cuestiones de fondo 

. dentro del proceso. Tales requisitos son: la congruencia, la motivación, la 

fundamentación y la exhaustividad, mismos que ya hemos analizado. 

El articulo 237 del Código Fiscal de la Federación, establece que las sentencias 

del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben examinar todos y 

cada uno de los puntos controvertidos del acto impugnado; ocupándose primero 

de examinar aquellos que pueden llevar a declarar la nulidad lisa y llana de la 

23 HERRERA MARTINEZ, Ma. De Jesús, La Competencia del Tribunal Fiscal de la Federación. 
Segunda Reunión Nacional. de Magistrados del Tribunal Fiscal de la Federación. Agosto 1993 .. 
Pág. 263. 
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resolución impugnada; de examinar en su conjunto los agravios y las causales de 

ilegalidad, asf como Íos clerÍiás r~zonarnfentos de las partes; asimismo no deberá 

anular o modificar los actos de autoridad no Impugnados de manera expresa en la 

demanda. 

Los tipos de sentencias que puede emitir el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa, e~téri '¿ontemplados en el articulo 239 del Código Fiscal de la 

Federación, rnlsmo; q~~,c~i~~on~ ~la letra lo siguiente: 

'" 

.. Articulo 2~9·.T~ s~~t¿ncla definitiva podrá: 

l. Reconoéer la validez de la resolución Impugnada. 

11. Declarar la nulidad de la resolución impugnada. 

111. Declarar la nulidad de la resolución impugnada para 

determinados efectos, debiendo precisar con claridad la forma y 

términos en que la autoridad deba cumplirla, salvo que se trate de 

facultades discrecionales. 

IV. Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al 

cumplimiento de una obligación, asl como declarar la nulidad de la 

. resolución impugnada. 

,.~:_conio podemos observar, las sentencias emite el Tribunal Federal de Justicia 

' Fi¿cal y Administrativa no son meramente declarativas, pues no se limitan a 

:'.:d~clarar la validez o nulidad del acto impugnado, sino que en algunos casos se 

· · · >.Jaú~nde a la pretensión para ordenar devoluciones, por ejemplo, caso en el que 

esta~os en presencia de una sentencia de condena, pues se obliga a la autoridad 

a realizar determinado acto. 
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4.1. SENTENCIAS DE VALIDEZ. 

Este tipo de sentencias demuestran la falta de eficacia de los conceptos de 

impugnación del particular que reclama la nulidad del ~~to o pr~cedimlento dictado 

por la autoridad administrativa señalada como responsable, es decir, no se prueba 

la nulidad de la resolución impugnada. Como co~secuen~la;sedeja a la ~utoíidad 
en libertad para llevar a cabo el acto reclamado. 

4.2. SENTENCIAS DE NULIDAD. 

Uno de los principios que rigen las nulidades es el de "Declaración Judicial", 

conforme a dicho principio no podrá haber nulidad sin sentencia que la declare. 

Mucho se ha discutido, acerca de si la nulidad debe ser o no declarada por un 

juez, pues de ello depende que el acto jurídico exista y produzca consecuencias 

de derecho. 

Al respecto, cabe diferenciar la nulidad absoluta de la nulidad relativa ya que las 

consecuencias jurídicas que genera un acto nulo o bien uno anulable son distintas. 

Nos explicaremos. 

La nulidad absoluta es aquélla que impide la realización del acto por carecer de un 

requisito esencial del mismo, por lo que no puede ser convalidada y no 

desaparece por la confirmación o la prescripción. Los efectos, que llegare a 

producir el acto afectado de nulidad, serán provisionales y quedarán destruidos 

retroactlvamente cuando el Juez pronuncie la nulidad, que puede ser declarada de 

oficio o a petición de parte interesada. 

La nulidad relativa es aquélla que recae en los requisitos accesorios del acto 

jurídico, razón por la que no impide la formación del acto y sus respectivas 

consecuencias, pero esta nulidad necesita ser declarada y el acto subsiste hasta 
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' . . ;· .~ ... . . . ' 

e.1 momento en que le: ~tie~ declare la ~ulldadque solo podrá pedir la parte 

'..'· 

· .OÚ~da Claro entonces, que !~atándose de nulidad absoluta, el juez a través de sus 

:senténclas solo declara la nulidad mas no la crea. Entonces estamos en presencia 

de sentencias declarativas y no constitutivas. "En este aspecto no cabe duda de 

que la nulidad absoluta al menos, no es creada por el Juez sino simplemente 

comprobada. Es decir, que la sentencia que la acepta es declarativa y no 

constitutiva, como la que acoge la nulidad relativa". 24 Aquí el juez se limita a 

comprobar la nulidad existente. 

En el caso de nulidad relativa, el juez dicta una sentencia constitutiva porque a 

partir de su resolución la nulidad existe "se constituye la nulidad" y por lo tanto el 

acto jurídico dejará de producir efectos y consecuencias de derecho. 

',,:< 'Ahora bien, Independientemente del tipo de nulidad del que se trate (absoluta o 

· , :·¡~i~tiv~). ºpar~ée claro que la nulidad (y aún la inexistencia) tiene que ser objeto 
''-:<' 

de declaración judicial. O sea, que si bien el acto absolutamente nulo (o el 

inexistente) no deba producir efectos, de hecho los produce mientras no se hace 

efectiva la declaración judicial".25 En esto consiste el principio de Declaración 

Judicial de la Nulidades. 

Cuando el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa emite una sentencia 

de nulidad lisa y llana, se entiende que el acto anulado deja de surtir efectos y la 

autoridad emisora debe abstenerse de realizar cualquier conducta encaminada a 

aplicar o ejecutar dicho acto. 

Este tipo de sentencias entra dentro de la clasificación de sentencias declarativas 

en las que el juzgador se limita a determinar que la resolución es nula. 

24 VÉSCOVI, Enrique. Ob cit. Pég. 304 • 

. }~ lbldem. Pág. 305. 
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·, ' ,1 

Luego de 1~ reforma ef e~tuada en1.995 al artfc~lo 237 del Código Fiscal de la 

Federación; el. pri~clpal objetivdd~ lá~ ~entencias emitidas por el Tribunal Federal 

d~.Jusi1d1a. Flscai ~.'Admln,istratlva es declarar la nulidad lisa y llana de las 
' ... < • ·,, • • • ,, ·- ~ ·,, 'j .•" . -·~ ' 

resolucfo'ries Impugnadas, sobre todo con la finalidad de evitar el reenvfo 

} é~~st~~tka' 1~~ a~toridades para que corrijan la omisión de los requisitos formales 

:
1

<qJ¿'di~;~~;~'rigen a la nulidad. De esta manera, al resolver que el acto impugnado 

· '~; ~ul~, I~ ~~toridad se limitará a emitir otra resolución, 
.·:;:__.-=· 

: ~s(ienemos que el articulo 237 establece que cuando se hagan valer diversas 

.•.. causales de ilegalidad en la demanda, la sala deberá examinar primero aquéllas 

que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana, lo que en cierta medida se 

traduce en mayor seguridad jurfdica para el particular, al evitar que se deje al 

arbitrio de la autoridad la corrección de las omisiones que ocasionan que sus 

resoluciones sean impugnadas. 

4.3. DE NULIDAD PARA EFECTOS. 

En el caso de que no existan causales de ilegalidad que lleven a declarar la 

nulidad lisa y llana, tal como lo dispone el articulo 237 del Código Fiscal de Ja 

Federación, la Sala procederá a analizar las causales que versen sobre la omisión 

de requisitos formales o por violaciones al procedimiento, caso en el que se 

declarará la nulidad para efectos, es decir, la sentencia será para efectos, lo que 

implica que se deberá indicar en la misma las violaciones formales o de 

procedimiento que resulten fundadas, a fin de que la autoridad emita un nuevo 

acto subsanando las faltas que hubieren sido materia de controversia. 

Desde sus inicios, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha tenido 

la facultad de dictar sentencias para efectos, tal es asi que la Ley de Justicia 

Fiscal en su articulo 57 establecfa que en los puntos resolutivos las sentencias 

expresarfan los actos o procedimientos cuya nulidad se declarara o cuya validez 
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se reconociera; y el artÍculo 5Bdisponla qúe cuando la sentencia dictada en el 

..• J~lcio d~~1~ia;a ·1~ rÍ~lldad/de&~;I~ indiccir en qué sentido la autoridad deberla 
' ... , ,.,.,., ,., .... ,. ,. '"' 

<dictar la nUeva resolución 'debiciamente fundada y motivada. 
, ~-.'.i:;.~.~ -.:~.;·:_(~: .:.'.~< -". '.'. ·,·.\·,:::L.::·: ,~ . 

• ;:·;·'.•I~~~~b~;e~tbhci~'s'~¡¡{~ t;~vés del Juicio Contencioso, se dotó al Tribunal 

>:t'.F~de~~l ·d~-J~~t1'61~ Fl~cal ,y Administrativa, de las facultades de imprimir efectos en 

L '."1~s''Ci~bi~r~tii~i~~ d~ •nulidad que se traducen el deber de la demandada de 

~;(~·c'~~~~cir~~e~ j~ forma y términos señalados por el propio Tribunal. 
'::.-~' ::_ü~~~~{ ::·>< ,::,.,._,~.' ~. ' 

~?: "t~~·~~t~' tipo de sentencias, los magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal 

.:~;~~·:;./·~~ Á~~lnJ~tra.tlva establecen los lineamientos que deben seguirse para dictar una 
<.<">·"--:,._::.:·,- -·:'·'.) · .. __ . 
3 ::;: nueva 'resolución. Supone la declaración de nulidad de la resolución impugnada, 

\. ' /p¿rci'e'~t;bl~clendo la forma en que la autoridad deberá emitir su nuevo acto. 'Se 

, ;' '.:;J~'~i'~rib'ü~~{poder para Ir más allá de la mera anulación, y es en estos casos 

i,0:,:·y('.¡'()¡,éié.sé)equiere que los magistrados analicemos mas cuidadosamente el 

.,,', :i:·~~~il,db;·d~!Jas.sentenclas, a fin de lograr una verdadera seguridad jurídica a 

f"\'( 'qui'~~~~ dep~sli~n su confianza en las decisiones del Tribunal Fiscal, al acudir 

, ,; ~nt~;é1'~'~rri'é1~;de dirimir sus controversias.' 26 

':·, ,, •' -~ ._\:,~--'! ~ _,_, . 
:·r:: ... . -:.>\:.,~=-:·:-\~ 

j/ ; E~i6~ci~s t~h~m~s que, en las sentencias para efectos, la Sala no sólo tiene la 

'- · .. 6'bff9~c:ió~ de; ~~ñ~lar én que forma la omisión de requisitos formales y de 
. ~ -, : . ·~ ··- .. ' , .••.... ,-_' !·';-- .. •' ' ' 

~ ; · pr.ocedimlentcÍ afectaron al particular, sino que además tendrá que indicar los 

•.. '.<'Í.érmin~~·e~ l~stj~~,la autoridad demandada deberá emitir su nueva resolución, 

' ;~¡~rr;pre y c~~ndo no selrate de facultades discrecionales. Cabe destacar que hay 

'.>. :,/aüt'ci[~:s'q~~J~t~blecen que en la mayoría de los casos las sentencias para 
- ·.--. "'( . -¡:· .. ;;.:¡".-·: .. • .,,,-

,,/> '.efeétos''se dlétan para reponer el procedimiento, pero sin resolver el fondo del 
: ~n~~tr\\ci'."'; "; '<·· 

'"/": . . 
i-·~ ;~y~:ri~~-'~L'.','.-~:>~::~.~-;~ ;~~ -:-~: 
,>,:·;~'Lcis.eredos P?'rlos que se declara la nulidad de un acto administrativo pueden ser 

\ de 'dOs tipOs:1

_, - ,, ~::, 
,, ,_. 

'•:.,· \ ~/· ... " 

., • , 26 HERRERA MARTINEZ, Ma. De Jesús. Ob cit. Pág. 268, 
. ' •.• ,- '" - . ,-'«· . 

. ··_,_>.-.~:-_:·' 
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1. Aquellos queson exactamente. determinados por el Magistrado que declaró la 

nulidad, . es decir, se especifica en la misma sentencia anulatoria la forma y 

términos en los que la auioridaddebe cumplirla . 

. · 2. Aqu~Uo~ en los qüe ~1ciump1lmient0de la sentencl~ de~~~da de las facultades 

discreclon~i~sde:'1a'.~IJtÓridad, casO en ~Jque sé.deja' en.· libertad para elegir la 

for~a y té~~in~~ .. ~n,qu~ l'a.aúto~ld~ddaré~el débldÓ~~~plimlento a la resolución 

.. deíTriburÍ81.;: ''::··> ·.· 'i · "' .. · .. ·:;,· .. ·,·~'Y/" ;- · > .. ' ., ~~/:.;\'.:)/> :;" , , , . ' ·i·, ,'("'.' 

.·····•··· .. · ..••..• >J:f~,· ·\i'f:.?;.·;·.~:.~:~i%ii:L·~;.,:./ . . 
· 'Este tipo de sentencias deberá. pór lo tanto;· ser congruente con las peculiaridades 

. : . . ·. : .. ;:·:·· : ... , . ·. -.:; ;,·. ~:. :-~.~-.-h'-:~'' ·-:: :.··- ~::;:;·.~:·~\=,·ii-.:.·._:.r:.·i-.<~,c~.,:._;:t . .,~·!-~:,\-,{'.-.·:·<'·:':~--·;. -'<.::: ~ .. -. ,,: : 
.. del caso concreto y las conslderaclo~es'dehecho y de derecho en que se base 

<·.·T::r~·1rb·:u;[nlai1·:.·.(j!qf ~¡~i~¡j~¡~!g,;~t~r~'.~~?~::"::ra~ 
··:·!'.: \,,' ';-_,,_:,' 

'¡:: ' ">-~;~:·.: 
··-::..--: ... _ :-::.:;-

' > Aqúl, r~sult~ de''~ita( lmpórtallci~ que el TrlbÜnal describa la causal de nulidad que 
_,, .· ·' .... ·,,;•'.',,!'.. . - - ,. . - . - . 

. ' ' aplléa'a1' céls~'~oncreto,>y. ~si en. sus corslderandos. exponga el porqué declara la 

~ulld~d y í6s~er~6ib'~:~~ 1á'~Ísm~ pa~a señalarle a la autoridad la forma y términos 

. qu6:}i9h~~~;¡~:6~m~nílllento . 

. Si~, e~b~rg~, a p~sar de las facultades de los efectos que puedan señalarse en 

las s~~tencias del Tribunal Fiscal de Justicia Fiscal y Administrativa, no debemos 

. ' olvidar que "las autoridades administrativas conservan siempre todas sus 

facultades respecto de la revisión, liquidación o imposición de sanciones a los 

particulares y que la única función del Tribunal será la de convalidar o nulificar 

esos actos, pero sin asumir nunca funciones que serian propias de la autoridad 

administrativa. El Tribunal podrá decir que el contribuyente no adeuda el impuesto 

que le cobra la autoridad, pero no que de las constancias del expediente adeuda a 
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otros a los que la autoridad nunca se habla referido, ya que al hacer esto se · 

extralimitará en sus funciones." 27 

' . -. 
El maestro Manuel Lucero Espinosa considera que "en los casos de nulidad lisa y 

llana de la res61uclón Impugnada, la sentencia en los casos en que precise los 

términos en que debe dictarse otra, tendrá efect6s restituto;ios de losderechos 

que hayan sido violados a1 actor, como son 1os casos ·d.~ ci~v'CiíL~ión de ingresos 

Indebidamente.· percibido~ por. ~I Estado, . en.· ~aie;I~ d~ 'pensiones civiles o 

militares, en mate;ia de responsabilld~des'Ci~ rb'i'.~~~lcío~é~ públicos, en materia 

de pago de daños o perjuÍclos c~usad~s por servidores públicos a los 

gobernados. ''28 

El señalamiento claro y específico de los efectos para los cuales se declara la 

nulidad de una resolución es de fundamental importancia ya que de ello 

dependerá el cumplimiento de la misma, además de que evitará que se recurra a 

recursos procesales posteriores, como pueden ser el recurso de queja o incluso el 

juicio de amparo. En efecto, de no hacerse un cuidadoso señalamiento de los 

efectos de la sentencia, pudiera presentarse la indebida repetición del acto o 

resolución anulado, o bien, el exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia, 

cuando los efectos de las sentencias hubieren sido deficientemente señalados. 

' ' . : . 
El misnio artícúlo. 239, señala que en el caso de sentencias de nulidad para 

· efectos é~ las que·s·~ obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o iniciar 

~~ procedi~i~nto, tal obligación deberá cumplirse en un plazo de cuatro meses 

contados a partir de que la sentencia quede firme. En caso de que la autoridad no 

·cumpliere con esta obligación, dentro del término aludido, el contribuyente puede 

hacer valer en su favor el recurso de queja previsto en el articulo 239-B, por una 

sola vez, posteriormente puede interponerse el juicio de amparo. En el caso de 

21 KAYE, Dionisia J. Derecho Procesal Fiscal. Colección de Textos Universitarios. Sexta Edición. 
Themls. México. 2000. Pag. 248. 

26 Ob cit. Pág. 261. 
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' que la sentené:ia de amparo fuere desfavorable a la autoridad administrativa, ésta 

podrá interponer el recurso de revisión ante el Tribunal Colegiado en Materia 

Administrativa correspondiente. 

4.4. DECLARATIVAS Y DE CONDENA (RECONOCIMIENTO DE DERECHOS 
SUBJETIVOS). 

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tiene competencia para 

dictar sentencias que anulan .. actos de autoridad o que reconocen su validez, pero 

también, puede di.ctar. sentencias que reconocen derechos de particulares frente a 

la Administraclón.·públlca,.podemos considerar entonces .que emite sentencias 
constitutivas d~ def~~ho~. ' .. . . · . 

.• ·~,l]'~~!~,~~s~~~~f +i~~~t,::·~:,:: 
• en 1.a qu~, ~a obllg~. ~!. ~~rnP111l1!,e~t? s~ ~bhg~.~lon.e~,. a favor de los particulares, 
e~a~ oli1igá;1tine~plieCier(s~r"d'e\láUí'ci~tíaé~r,'~il1~mliargo en 1a práctica no se 

.. ·'-·, .: . . -·,:.>~·.·:._ ~::«'·;-~"';"·:.;:-~'-~·;=··:;:!:=·~ ~.:r~·-····.·--~ ·.-· ~:: -
,. dan medios' para hácer cuiilpllr esas, resoluciones. 

,:.. -~-:~· ::.>,_·,,.L-;. !·-,\y:·:-:··.:~·:::v,:~:..:~.:::r-~: --~t~::·~\:>:j.;·._: ,_. .... 

.. ' ' · .. :.,<\-.:·:~":\_.· >. -· ,• .¡ ., <: »><. 
Si entendemos al dérecho. subjetivo como "La situación en que se encuentra una 

pers6nai~u~ ~~'\itti~(de un interés que está reconocido socialmente como 

l~gíti~oyq~e;l·~rd~~~miento jurídico tutela genéricamente en sus declaraciones 

. o principios más g~nerales, pero que depende de los jueces declarar. o no, la 

·tutela . rÍo~maU~~ del mismo.'29 Entonces no podemos dejar de mencionar la 
.. -· . '·,··¡. ,. 

importancia ·que. iienen las sentencias que reconocen la existencia de derechos 

. ~Cbj~ti~6; que pueden emitir las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa, sobre todo por los efectos que éstas llevan implicitos. 

· · 
29 AFTALJON, Enrique R. lnlroducción al Derecho. Segunda edición. Abeledo-Perrot. Argentina. 
1992. Pég. 555. 
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Nos queda claro, entonces, que tas sentencias que dicta el .Tribunal Federal de 

Justicia Fiscal y Administrativa, tienen características t~ntéí del Contencioso de 

. Anul~ción como; del Contencioso de Plena Jurlsdicclóii; ·~sto es, dicho tribunal 

. >.llene f~cult~des para juzgar acerca de la legalidacfci~' IÓ~ á~to~ ~dmlnÍstrativos y ·-- - '.-, . . . - - ' . . . .. ~ '• . -. . . ' .. -,.: ' 

''cte ser el caso· declarar ~ü nulidad (conieni::ID~o·da·~núlá~i~n)/pero también es 
,~-~:.-:::~~::- ;:.: ·_., ,··'.:<' -->:· T··:C\ ·' _!· - .- . : -·. :: '.:e'· ;, . -. ;_.;-,:'--.'. ·'--"~:,,<-·-·'·~;;~:-')t;:}':>·, ;;:!,r::--,, e ,·,, .,: >-' .. : :·~. -

. , . ?· 6ompetent6: para ~ínÓdificar dichos ª.ctos sornetldo~' a sú céínslder~clón,. facultad 

,~'~1:~~~Jiil';l~~:~;1~:1~.;t~;]:~~~11~~(~~~~f :'~:l+::;: 
f,lc¡X ~ente~cla'~~·.1a· que ge' rec~no.zc~]Un'derecho. sú~Jetll/o~· pUede' dlch,~ tribunal . 

(,''~~~~~!:t~f ~,~!i~f f :~~~!~ift'~~~~~~~~)l~tt~,: 
·.::·: ::, .. _: <>t'.i·:'.-,:·': -.-· \ - ... ··/>.-" ;---

- - '. ~-

,·· . 

En su concepción etimológica, cosa juzgada significa, lo decidido, lo que ha sido 

: ' mat~ria de decisión judicial, a través de ella s~ asegura la definitividad de toda 

•; /\•'. g,d~trove~sia. En virtud de la cosa. juzg~'ciá.tódo negocio jurídico ya decidido no 

;« .. :·:;· ¡jod~f(Seí 'objeto ·de una controversia posteiior, además de que el efecto producido 

:/'.'. poFla sentencia no podrá ser sustituido por un efecto distinto. Esto se traduce en 

?j/{ ~IJiecho de que a través de la cosa juzgada, el negocio que se ha resuelto a 

'.f',;{ lr~~Ú de la misma, no puede cambiar ni ser impugnado, además de que adquiere 

: .,. -·_ef:·caráCter·· de obligatorio y como tal debe respetarse. Al respecto el Código 

- ·. .· .. -~0d6ral de Procedimientos Civiles establece que la Cosa Juzgada 11 es la verdad 

legal y que contra ella no se admite recurso ni prueba de ninguna especie", salvo 

los casos expresamente determinados en la Ley. 

Los fallos del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, tendrán la fuerza 

de Cosa Juzgada, lo que significa que cuando una Sala del Tribunal dicta una 

resolución, ésta no puede ser modificada por la misma Sala y por ninguna otra 
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Sala del mismo Tribunai: En' virtud de la cosa juzgada, las auloridades fiscales . 

. una vez eÍTliUda las~~t~ncl~ p~r un~Sala, n~ ~ued~nerrÍiiir ~na nue.va resolucÍón 

. argumentandci, qu~ lo~ hechos , q~é :.~e ; v~niiiaron en. el J~lcio .· con.tencloso • 

respecllvo,n~ fu~roíl cie;l~s d.(ú~i~~ ~al~preci~do~,ya qü'e la.fuerza de la c~sa •.. · ' :/; ·, <; 

•t 
0~~~j--~~f ~~,j~~~l'~~:;!~¡:~¡, !';;;: 

,. ,:r~;i;n~J:',7i~;~~~}f Jlti~~f~i~~i~~~:;~iii~~ · t~ 
.. ·.' ... 'inteipo~er un f~c~rso \p6;\eri6;/deÍ '6~·;rr;~t;f;f'J~~6~6d~í~1 'ecid~r·1~~-iciaici0 .la ' ; ·:t.;' ;'.'.! 

·' .- :., .. '.:'- .:' - .-....: ._:·:· ;'-',·-:·.·-~ ::',1:---~ :· ;, : _·:-: c. .. ~-.0 ".:_ .-.;, .'_<·:·> i:-_,: :::;,;¡ -, ¡·:: 0,:::1:1'-'!;:::J~·;:: ,;.'.;-·f\,~,_' -';¡;;, -~·'-,, ,_:;; •'.'.: .. _: ,-_,:.- ,-,':- ,,_'~-· ,_'...,:,'. -->· :·>· ., . 
••··· . Federación, a travésde,ios Ju~gádosde Dlsfritó y de los Tribunales Colegiados de · .. ·:.·· · .: ·< '.6irci:i'itban·stc~~6L\'i· • 2 • ..• '.: /~f :·lt:::::zr ,.~.:',~~_.:•y/-. ,::;:i · · 0:.::· 

·- ., ~ · .. - ' - -·; ;,-: :_~ ';:,-,:, 

, Cuaíldo'qulem'estéJJ1c6nfo;~e con la sentencia del Tribunal Federal de.Justi~ia 
~'. > · ' Fis~al y Adrninlst;¡liva sea I~ autoridad, podrá interponer el llamado recurso de 

re.visión ánte _el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente. Al respecto, el 

· articulo 248 del Código Fiscal de la Federación, establece que las resoluciones de 

las salas regionales que decreten o nieguen el sobreseimiento y las sentencias 

definitivas podrán ser impugnadas por la autoridad, a través de la unidad 

administrativa encargada de su defensa juridica. El recurso de revisión deberá 

interponerse por escrito en el que se expresen los agravios que la resolución 

causa a la autoridad recurrente. En la revisión solo se atenderá a los agravios 

hechos v_aler por el recurrente, ya que la parte que no fue materia de revisión, 

deberá quedar Intacta, 
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CAPITULO IV, 

LA DECLARACIÓN DE LA EXISTENCIA DE UN DERECHO SUBJETIVO POR 
EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. (CAUSA 
PETENDI) 

1. IMPLICACIONES JURIDICAS QUE CONLLEVA EL EMITIR SENTENCIAS 
CONSTITUTIVAS Y DE CONDENA. 

2. LOS EFECTOS RESTITUTORIOS EN LAS SENTENCIAS QUE DECLARAN LA 
EXISTENCIA DE DERECHOS SUBJETIVOS. · 
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CAPITULO IV. LA DECLARACIÓN DE LA EXISTENCIA DE UN DERECHO 

SUBJETIVO POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y 

ADMINISTRATIVA. 

1. IMPLICACIONES JURIDICAS QUE CONLLEVA EL EMITIR SENTENCIAS 

CONSTITUTIVAS Y DE CONDENA. 

Si bien hemos estudiado que la finalidad de un tribunal de simple anulación es 

lograr que se mantenga la legalidad de los actos que emanan de la administración 

pública y la finalidad de un tribunal de plena jurisdicción es el reconocimiento o la 

reparación de un derecho subjetivo vulnerado por un acto administrativo, existen 

casos como el de nuestro Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que 

a pesar de ser un tribunal de anulación, se estableció con la finalidad de conocer 

sobré la v.lolación de derechos subjetivos. 

Las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, no son 

meramente declarativas, pues desde la Ley de Justicia fiscal se reconoció que en 

algunos casos llevan impllcita una condena, como por ejemplo cuando se declara 

la nulidad de una resolución que niega la devolución de cantidades pagadas 

indebidamente al fisco. Asl también tenemos casos en los que las sentencias 

pueden ser constitutivas, como por ejemplo, cuando se anula una resolución que 

niega un estímulo fiscal. 

El articulo 202 fracción 1, del Código Fiscal de la Federación, establece que será 

improcedente . el ·.juicio de·· nulidad· ante el Tribunal cuando se impugnen 

resoluciones q~e: nb. afecte~ l~s. intereses· jurldicos ·del demandante, de donde 

podemos ~ntender ~ cbhtr~rio sensu, que para la'procedencia del juicio de nulidad 

resulla necesario que exista la violación a un interés jurídico (mismo que ha sido 

identificado por la Suprema Corte de Justicia con el derecho subjetivo), de donde 

87 TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



·. . ',' ',_·:;·· . -'-

- w • • 

' - '· . - : ' . ' - - ·., . , "~ ' .. . - '. , 

·. . ' . - . ' ' . ... ' .- -' .; : .. - -' : : : ' ~: ,,··:: . . .-,-~ . : 

se 'desprende; entcmées, que·. p~ra acudir 'a demandar debe ª.~redilarse 'ta 

exlsténciadel intérés )urldlco, para que'·posterlorme~te, el TrÍbun~I. r~conozca la 

... existencia de 1~1 ·· der~cho, ··. ~ok·1~s. c8ri~~6&él1cl~~. qu~ ~\1ci iinlltÍca. pcir .· 10 ··que 
- ',,' ,. '.• ... ,._ ., ......... , ... ,,,. ··-' ·e>,:._l:·.:;.1 . "'" ., .. 

,·queda claro que dlchoTr,ibunal está facutlado para émitirsentencl~s de: condena y 

·.· ¿a~.,i~•;r!~t~~~:~~~if ~~,~~~~~::~~ .. ~•· 
• / .. : , Ya hemos estudiado que las ~entenclas deconden~ pu~denserd~.dar,"de hacer 

·· · · ·~ d~ ·no,., ~~~~\iiH;~T,~fa.i.,::~.~,·.T.~W¡~~·~~~~r1.~1~~Ji.~~tti~qii~:~~íl~~nc1~. qua 
puede· s~r suscepti91e.de cumpliniie~to:c~actlvo •es la de·. d~r,' de ahl q~e. en las 

. :.~:t,74~~~~~t~t;J~tJ;~¡i:;~~~~,~~;t~'. '~ 
.", ~:~ -·:'.~\i~·},: ~~~:; ,•' ./i;~.~--'.:,'.· ~~f:/_:-.·_·: 

' .;.· 

La dificuitád en el ~ü~plhnlento' de.las sentencias, en materia de contencioso 

.·· ... ·•. admlnl~tr~tiVO(Se preienÍa d~bldo ~ que no se trata de materias como la civil O la 

> ~enal e~ias·~~el~~r~~~o~~~bllldades se Imputan a la persona misma y no a las 

·t·>' >a~t~ild~des ii·~~Lsf~h~IÓh~~o actividades oficiales. De ahl que no sea cuestión 
,. ' - :.._- -·------'----~- -- -''-.-·-:·,,·~.::;:,.-- ,-:---.;·,. ·' --· - -- - . 

,; fácil determinar. los efééíos que· pudiera tener una sentencia de condena, ya que 

) : •• s~rla tanto' ~6;J;6 ~~rtir de la Idea de que a una autoridad se le puede exigir el ·- ...... - .. , ' - .. 

·. ~ cU¡;;pH~ientC> de:c:le!er.~l~ada conducta a través de otra autoridad, to que sin duda 

' ,''alguna choca con ta lcl,e.a de ,distribución de facultades y competencias dentro de la 

/\ciíllinistra~ióii U;úbÍléa\ f'odriamos pensar, entonces, ciue 1as sentencias no 
.. :-:'.-. ~\<."•:;:"~'~J:·/.-'.-.'~i//<c,~.::.:.~::'.- ·,.' . , · .. · : 
tiénden a con.denar a una autoridad por resolución de otra: .. 

. -'r·;·· ,· ,-;;_:;~;:;;\\,,> ;:···(-\, · . ., : ~·;;.'· ·,,/•)•" 

•. d~nera;~ent~.~~~~~·d6 una s~ntenélahace retérencia~obligaciones de dar, hacer 

· •·· ·~ no ~~9e~'.'at~;ci,~.c~~o\ 'p~-e~ef ~~~':Ípcii,: ~jempl~, el . otorgamiento de una 

J aut6riz~dón, la pr~sí~Ciónde un s~~~foioola'realizaclóll de una obra, se presenta 
• • . . ' " '·i . . ' ~. ·l 

· .. · •• el problema de éómo tiaéer yaler una sentencia de este tipo, porque la autoridad 

juzgad;rá n~ puede :~eallzar actividades de ejecución, ya que serla tanto como 

invadir la esfera de competencia de la autoridad administrativa, razón por la cual 

resulta necesario optar por el cumplimiento a través de pago en dinero, supuesto 

..._ ____ _ 
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que permite el·cumplimlentoatravé.s•de ladrsposl~ió~de.los fondos. del erario 

público. >; . ·' 

.. Debe~os e~tend~r,enton~e~ 1 que"nl.la conde~a·d:·h~c·~rn(lad~nohacer, ni la· 

.· · ; sent~nci~ ccÍ~~titGÍiva;' ni 1~ de~larativa sonej~c~táb1e'tE~ to~os ¡bs c~sos, lo que 

.·. · · · s~·~pllc~~:I~r'.~~~i~~ i'ndirectos,. compulsiv~sYi~~,j~.id~F·'.~~~iJ,t~tifrS,otras -Y . 
.. co~~ecuenclales en el resto. Asl, la . se.ntencla que declara la. nulidad•. d~: .una . 

. ·~··~:~~o~~l~~e~~e:~~:~~~;·.as~:o :u~:~:a~~:~ c~~~tt~ui~~)fis;~·ij~f d~~~~i~~:c¡~ 
, , Hquldaclónanulada. Pero si se trata de la negativa a úri permiso de Importación, a 

. · :u~·~ licé~6í~i~e construcción, o a una autorización de c~mbio de u~6 de ~u~lo, 
'" ", ···'·'" n•;-.. . , , 

. iendrán que. Implantarse medios compulsivos que comenzarán por ser 

' '.. di~clpli~~rl~~:'Multa a ia autoridad renuente, suspensión de funciones y destitución 

··." ;;,,•·~~·~íllp1~Ó:.N'f6bst~nte todo lo que disciplinariamente pueda hacerse, en el forido 

Y .. · · sLlb~isteYá i~ejecutibilidad. "30 

} .. > ·: ·"~:/;- \.·.·,;' .. ~ ... :.:«.::: .. ~· .-.... 

•·, .·~LP~rá.éi iema en estudio, la importancia de las sentencias constitutivas y de 
'J','·'· º"-,,: .. •·'.,e,,-.,-

'.';.<J:' 
>condeíla, radica principalmente en el cumplimiento de las mismas. Más aún, en el 

< , . ';:·~~so'd~·sentencias en las que se reconocen derechos subjetivos, puesto que si se 

· •. : contempla la posibilidad de que las mismas tengan efectos restitutorios, esto se 

traduce, desde luego, en sentencias constitutivas que tendrán que ser 

cumplimentadas. 

En este orden de ideas, es de utilidad hacer referencia a la importancia de la 

función jurisdiccional del Estado, ya que es a través de ella que los tribunales, al 

decir el derecho a favor de quien lo tiene, dotan de eficacia al sistema normativo. 

Son precisamente los Tribunales ya sea administrativos o jurisdiccionales, quienes 

concretizan los mandatos del legislador y establecen las bases para una mejor 

convivencia entre los individuos. 

'° BRISEl'JO SIERRA, Humberto. Ob cit. Pég, 588. 
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Por ello resulta indispensable 1~ revisión. del ordenamiento legal acerca de las 

cuestiones sobresalientes que se presellt~n' en.·. el d~s~rroUo de, esa función 

jurisdiccional, y es.el legislador ~!encargado de,peít,~ccionai lo~.l~~frumentos 
jurldicos de que disponen los tribu~~l~s'p.~ra'~eJ6rarsusresÚllados:La)rioridad 

::;~d:~::r; ',:,r,~~~{l~·ª~~)~¡'j~~/:ªv~0~t~d~~~.~1ib;t~ºc~uJ:~j~;.~t~;ti;i:; 

.,r~:~~~~if~~~~:w1~~~1~1~~f [~~~:~ 
' · administrativo; las mismas .se refieren a los temas:de la'denianda; la carga de la 

- '. _. .: -'·: :· - 1:~,-¡._! __ :·.>- -,,,·.::.: ,-.-:_:·:~< ·r::.·.:.:·;,;.'",_,..¡._-"'""<-"··;: .r::-'<·~-;)'.':,,;/:}_·;;<""'::s~:;,,;,~:>;",--,~--~·_:,_;\::,,;·~ :-··· . .-.. . : 
prueba, el razonamiento en la sentencia; los efectos de la misma y,· eri ·su caso, el 
·. \ _:· :., >.: ·-~':.<··>>.-: ·/ -·;·· ,-:':<,.,.<· .. :::"<>: _, <'.~L ;~'.;::··;.·.''r:;;: .•.• <r.:;,J.:;;~~;·.;_;;/{;: .\:-~:~,·:ft?\~-- ·. -~-;:·~.:~.<:_::;_'::'. .· 

.· cumpllmlento que' corresponder!~' (l~s. ¡¡uto,rida~_es ¡¡df11lf1lstrativas.i Lo anterior, 

sin duda 1niroduc~í~éori~~¡~~·;:í~~~nt~~,~~:~~11~~r~,q.;~fü~fü~:tí~·~¡~:~fror~ sin 
.regu1a6iónesp~6fiica'.; · • ·· ·. · ·:.':'!' '·.·· .. ·.·· . .. . i''' · 

',· ''!·.·.. ,· ·:· 

" 
En efecto, ~l~~n~s'~e 1ds a~pectos ~á~ sobresalientes referentes al contencioso 

·• .. • .. · admlni~tr~tivo,· l~s ~~éoniíain~~ en· los artlculos 208, 237 y 239 del mencionado 

éódigo: El .arircuio 208 es adicionado con una fracción VIII en la que se dispone 

. que s'erá indispénsable que en el escrito de demanda se señale lo que se pide y 

en el caso de. señalar una sentencia de condena, se deberá señalar las cantidades 

o actos. cuy~ cumplimiento se reclama. Asimismo, el articulo 237 dispone que las 

sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se fundarán en 

derecho 'y resolverán sobre la' pretensión del actor que se deduzca de su 

demanda, en relación con una resolución Impugnada y en el caso de sentencias 

en que se conde_re a '·~ autoridad a la restitución de un derecho subjetivo violado o 

la devÓlució·n~d~'~-Q~~:-~antid~d; ·el Tribunal deberá previamente constatar el 

derecti~ q~e tf~n~',·!~1 p~;U~ular, además de la ilegalidad de la resolución 

··. illlpugn~da. Por úilim?: el. articulo 239 contempla la facultad del Tribunal Federal 

de JÚsticla Fl~i:al para emitir sentencias que declaren ta existencia de un derecho 

subjetivo y donden~n ~I cúmpllmlento de una obligación. 



. . 

En virtud d~ estas reformas se est~blece i:on mayor Claridad el objetivo del 

contencioso administrati~o qúe ~~ I~ ~~~~lu~iÓn\J~ • ios .conflictos·. entre la 

administración públic~ y los partíc~la~es, pero además de eÍlo se ámplla en ci~rto 
sentido la facultad ~el Tribimal Federal de Justicia Fl~cal y Adrninlstraíiva, dámlole 

. sin duda alguna mayor libertad para que en base a las pretensiones dé Ías partes 

y a las prueba~ ·que ap~rten puedan declarar la existencia de Ün derecho 

subjetiv~ e 1nCiusi\/e. condenar a la restitución del mismo en el caso de q~e hubiere. 

sido violado: '. · 
,. ': _:.. 

Cabe re~ordar que la importancia de las sentencias constitutiv~s r~dlc~ .en que 

sólo a través dé ellas puede determinarse la existencia de ~ri~ ~itu~éión jurldica, 

. .. aunqué de hecho dicha situación ya existe, Esto se explica po//ajempló, en el caso 
-' "•,· ·:·._-.O: '_. ·'- .· -· :'_,o··'-· ,'o." :'--\ . -~ . - : •; • 

.·.·.· especlfic~·dequese busque la anulación de un acto admlnl,stratlvo,·· en donde no 

. seráel.~aglstr~doquien anule dicho acto, porque si tal resolución administrativa 

~e ernitió~on 'algún ~lelo que la haga carecer de validez, esta será nula no porque 

·lo.di~ponga ed~igad~r.slno;porque existen razones que llevan a concluir tal < asever~Cióri,: ~¡)¡~~rnb~~go, ~In la. determinación judicial no existe anulación . 
• - •..• - ,· f.-.!_·,~ ... :.:, ;·:.{'\ <:··· 

· .. · Exi~t~n'• ~:áso's,éc~~ ¡¿~ ·• ~ue ··.indudablemente la labor del magistrado será 

• funda~'fu~ta!" ¡;~;~'{dete;mlnar . si procede o no la anulación de un acto 

adrni~ls;r~tiv~, ~~ro s
0

dbre, todo si procede o no condenar a la autoridad a realizar 

... dete;rnlnád~ co;d~bta ·~n b~se al reconocimiento de un derecho del particular, De 

· .. ·. ahl la impÓrtarid~\j~ ~~~liZ~r el derecho que le asista al particular que acude a 
.,,, ,, ·.- -¡·-.·--.•,>< .. ,, " -· ' 

·. demandar an'te'el TÍibunal, IO que se conoce en materia jurídica como el principio 

·····de la !'ap~ri~ncia ~~ib~~il derecho". 

La S~prema Corte de Justicia de la Nación, ha sostenido que en materia de 

.... susp~nsión, b~~ta·: la apariencia del derecho invocado por el quejoso, para 

otorg~rla, esto es, ~in prejuzgar sobre la certeza del derecho. Esto tiene su 

fundaménto eri el principio fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, esto es, 

qu~·el derecho legítimamente tutelado de quien solicita la suspensión existe y le 

pertenece· aunque sea en apariencia, entonces en virtud de este principio, para 

91 



' -.~··· . . .. ··_ ... 

· otorgar la . susp~nsión' deb~rá toma(se .··~~.cuenta, l,a · ,natural.eza ,de ,la viplación 

<llegada, lo que implica que debe atenderse al 'derecho subjetivo que se dice 

viciado, esdecír,que~I Juiga~orréalice Un ~~iudio de'veroslmiliiud del derecho 

deÍ soUcitante/slrí que ~ntre al fond2d~I ~~Únto"para concederla.~{.· .. , .. , ' .b 
···E1 .•. ~inis~ro~~·'.1~:·~;~§r~g,;~~~~:~~;;~~·~~c1;{~;;}~~·~~.;~~;(~Í?~r~.~§§r9~r.~·· ·· ··.•·.·.····:;:,} 

Pimentel, sostiene que '.para tomaren cúenta la naturaleza de' dicha violación en .. :"' ··:<,, · .· :-: ~ ~ \. -,_. ~ -~- ·/:~-~: :; ·'.,'.'. ·".: -~;·.;; .-;~, -.. ~r:~ ;(·7 ,_· L-\·,;. -:~:~ /~' -:-;·,··;,;,:-,·;_.,...~ ?-'~');~;- .f '.;··:·?:I_1~/;'.:- 1 J.~:.O·:'J-~./i;:t; :?:~:~ ~ ,\~"-".: .. ;,; ¡,';:_::. ·:· -·:~· . '. · ,.· . ·. ':·~· :-. 

su~p~n,sló~,;.d~¡~,cx~r~~· .. ~1,;~~~¡~ci.~··~.'.~~.~}~~~~~~.;1~,,f~l~~~)~·J'Q~~~fc~~~~~··.~.~be~á··, .··' .·· ...• ~.'· 
' atenderse a la esencia y' propiedades' caracterlstlcas;'tanto del acfo dé autoridad • 
· - ·: ._ .. ~ -.-:-,. .:--::,·;:·,::: .. ·:<':_::·'·::,/:(._.;, . .-_:·(;'.::-;~r.t~:"""í~.'t<:;-:.·. ,'1~":>~'\-..'('..·l'..-... 1~:·.-l.'·:d:.;2n/t'.;l-Jy::·:-~::,__;¡:,~i,/¡¡1."::··:·;·--:-. '.'., ~ .. '. 

· materia de· Impugnación, como el derecho· subjetivo que se le ,conculcó eón dicho 
'. ;.; , .. , '. ,:·;,::: :'~'·'" . •;.~.- ·''.''.'.\'-. 

Ahora bieñ, uno de los requisitos para la procedibllidad de Úna demánda ante el 

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es que se afecte el interés 

jurldlco del demandante, es decir, su derecho subjetivo, el examen de este interés 

jurldico implica generalmente el de la apariencia del buen derecho, que se 

traduce, como podemos observar en el examen del interés o de la titularidad del 

demandante. 

Sin duda, será importante el análisis del derecho con el que acude el demandante 

ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, porque en base a este 

se resolverá si le asiste o no la razón , pero lo más importante será, que en el caso 

de que se le dé la razón y de que se reconozca su derecho subjetivo, la sentencia 

mediante la cual se haga tal reconocimiento podrá tener efectos restitutorios. 

Los efectos restitutoriósUenen la finalidad de reparar los daños ya sufridos con 

motivo de la (éalii~6i6n d~I acto reclamado, además de que se invalida dicho acto, . 

. re.s.tituyéndos~ ~s'¡~¡ qúejbso en el goce de la garantía violada. 
·,,-.,'," . ' . 

31 "La Apariencia del Bueii Derecho'. Suprema Corte de Justicia de la Nación, Serie Deb.~les 
Pleno.Themls. Móxlco. 1996, Pág, 90. · 
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Ahora bien, de qué sirve una sentencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Admi~istrativa que reconoce la existencia de un derecho subjetivosi no s~ 
restituye al demandante en el goce de ese derecho, es decir, nunca se le puede 

reintegrar en el uso y goce del mismo tal y como se encontrába antes de la· 

violación. 

''·.'. ., .·, : .. ,· . 

Entonces, resulta legitimo plantear la Interrogante de cuá!Jue la ·intenc.1.ón ·del 
.. ·•• ••. : ; . ., '· ••...• ' , ; ~ ., .¡ • 'l 

legislador al plasmar en el Código Fiscal de la Federación la posibilidad de que .las 

sentén~las del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admlril~Íratl~a r'éconozcari la 

existencia de un. derecho subjetivo y de que la~ 'm\sM~s· tengan 

restitutorios . . . 

·· La exposi~ión de motivos de la Iniciativa de Decreto. que R~fcÍrma Diversas 

Disposiéion~s Fis~ales (Miscelánea Fiscal), consultable en : I~ Gaceta 

.·. Parl~~~nta;la, Año· 111, número 646-1, correspondiente al jue~es 7. de diciembre de 

2000,:rnism~ que contiene las reformas al Código Fiscal.~elaFederación, no 

':expiica'cis'ííinguna manera el sentido y finalidad de la reforma, estamos entonces 

.. eri pre·~~ri~i~ deuna exposición de motivos, de las muchas que existen, en la que 

·ri~ sé.°éxplica la razón de ser de tal reforma, consistente principalmente para el 

'cas6'q~É! nos ocupa, en la posibilidad de emitir sentencias en las que se reconoce 

Í~ e~istencla · de un derecho subjetivo, con la posibilidad de tener efectos 

... ·. Pero el hecho de que no exista una explicación en la exposición de motivos, no 

. ·q~ier~decir que se trate de una cuestión sencilla y mucho menos que en virtud de 

-, tal · ref~rma no se vayan a presentar en la práctica problemas relativos a la 

.· ~plicaciÓn de los preceptos jurídicos antes referidos. Sobre todo en el momento en 

. · q~~ ~é emitan ese tipo de sentencias. 

Nos qu~d.ª .claro que las sentencias de amparo tienen efectos restitutorios en 

virtud d,e los cuales, se deja sin efectos el acto impugnado y se le restituye al 
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·,.. ; . . '.··.:;- - : .·: 
·, " 

' ':·' .·' •e' • 

. - ; ·: . ' .. 

quejoso en el goce de la garantía oderecho qJe le ha Údo vul.nerado: Pensemos, 

. sin embar~o eri el caso en que cont~mo~ c~n un.a sentenéia del JribunalFederal 

de Justicia Fiscal· y •,\d~lnistrativa erÍI~ qu~. se :reconoc~ ~n der~cho subjetivo 
violado' y: la' mi~~ª ie~ga'ef~~t'o~··;estiiutorlb~/.'5~ p~dri~· pies~~iar Ú~a d~da 

. '., ' ... ~ .. ' ···:,. ~ '·'.:j',',)~>. > ;:,,;i:;'::.:.-;,.-;:1'\:.:·,·;,:· ··;.» ~ ... ~',:,:~·:~'i•: ;."_'.·i.; (':··-:·- -;:-.·i :. ;./',. ,,_. ::· .;..,:.·.-:. :. -.:....... . , 
·respecto de ¿cuál• p~d\l.~~eralcance d~ esos ef~ct~s?·• fylás.aú~; en el cas~ de 

··~~~ªjr¡t~Tf :p~~t61~~~~;;~l:;~;f ~t~~~·t~~f~d~t~1~~:1g~ltT~0·. subjetiv~ 
'·J ,'•",'~ ~ ·>:-_i'.f_:(:~;',:/ .•:':.'·;~. :'- ~_.:;- ···->) ·'::~-:;::~>-';; <<-

Pensemos,.~o~'~J~~g1~:~~en' Ln' ca~~ concreto. Un parti~ulai i~;~~ciúd~ ~I p~lsun 
. ~paratrl el~ctfó~I¿~ y' d~ ~¿~erdo , a la Tarifa General de l~port~~Jón ~o se 

', encuentr~~ obligado a· obtener permiso de Importación para dicho aparato,· sin 

:\\ > , e~b~rgo;Xia Dire~'CiÓn General de Aduanas, emite una resol~~ióñ '. p~r. la que 
-~ .';.:. ·, ·~ .,_ -;"."1 .;·:.:,/s.,',. · r , ·, ~ ~ ,. ·::'::: · ·: .- ': .- :· -':· -: , :>:·::,-n:>-:.~. ·.:. . ., . U decom.lsa dicha mercancla argumentando que debió haberse ~ecabad~ el p~rmiso 

. ... ' de ilTlportadón respectivo para estar en posibilidad de introduClr E!sf mercañda al 

:;:', • •.. •lla1s:'.Ob~l~~ente, el particular acudirá al Tribunal Fed~ra}de,JiJstlcl~ Fiscal y 

<', ~dml~IW~tiva.solicitando la nulidad de esa resolución. Lol~teresante es, cuando 

"' ''"'.' a.demiís'dé declarar la nulidad, el Tribunal reconozca qúe·el particular tiene el 

' • d~redfro' ~ ¡~portar ese aparato, sin necesidad de exhibir el permiso respectivo, lo 

.. ( •' : ~qüe 1~'piJé~rla que ordenase se le devolvlera ~I particular la mercancla, pues con 

,:~?·{ J ~l~~::l:~~~~e~::~n~~~:t;v:'. estado en :q~e se encontraban antes de la emisión de 
-{:;··· .·.·\'; 

> ~~º;ª bien, en el mismo ~jemtlo ~~i~ri~r, ~ensemos en la posibilidad de que la 
, '., ( , .'. ,. ',.,- , ' ','', '', ' '' ·,,,"\'!','',(ci'~ ,' ;';, 

·.· mercancia' por algún'motivo;desapareclere.·y fuese imposible devolverla al 

... parU~ular. ¿El )rÍ~úgal~~d.,~{~{d~,J:u~ti~i~ Fiscal y Administrativa podrá en su 
. - ~elltencia prnriu~ci~,r~'~alld~~i~~¡~ia1guno encaminado a prever tal situación, 

·como una for~~de~ICls:~f~ct~~;r~~iit~torlos que pueden tener sus resoluciones?, 

ipued,e orden~r la 'de~ol~ción de' I~ m~~ca,ncla o en su caso et resarcimiento 

económico eri caso de pérdida de la lllisma? 
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Esta interrogan!~ se relaciona ccin eÍ tem~ de la ej~cución de la sentencia, que 

consiste pr~ci'samente en 'ha:er efe~tivo juridi~a \:materialmente el mandato 

concreto contenido. e~· 1~ ~~ntknciá, que ~ 'su• v~z; deriva d~I ·mandato general y 

abstracto contenido en la Léy,:. '' > ·. . .,, ' ' '' .. 

· ~~t¡1:~~f ~~~~Jl~~~!~tii~;~~,~:1:~:: 
.el acto. reclainad~ es de carácter negativ,o,,el,efect~'de>la sentencia de amparo 

~~rá obHga'. a'I~ .~~.i~f@~ci~"~~~~·~r~;~5·fü.~.i~í:\~~~~i,'[~~R~t~{1~"~~t8,~i1~de .que 
se trate y a cumplir; por su parte: lo que la misma garántla le exija;;··:i..::> 

·, ·, .,,. ~ .. <:.~ :.<·:· .. ;· 1:<:·~·:.:::·~'.\~1;/·;:.,;-l>·:~;:~-~(:;J?~'~:-:·,':<?;·_:··· {1~,·::(·_~.-·'.'~':,~'.~\~{}:···,:..<;r: ~--:;~·,,· :· . 

. •·~~:::,~~~~J~;~;~~~~~~~~;~{i~I~~~it~~~~: 
. ordene la restitución,aldemanda~te'en,el goce del derecho violado, Incluso 

. •·median!~ u~~re~Gn~r~c16~·~á~~6~1cia; significa un gran avance para el derecho 

. admini~trntivb',:y~ ~~e~~· i~~á~llcad~, dicha sentencia vendrla a evitar una mayor 

... saturación en lo~· Tribunal~s de Amparo, pues para el particular resultarla 

innece~aíio acudir'a otra Instancia, cuando a nivel administrativo se ha dado 

res~úést~ a sus demandas. 

2, LOS EFECTOS RESTITUTORIOS EN LAS SENTENCIAS QUE DECLARAN 

. LA EXISTENCIA DE DERECHOS SUBJETIVOS, 

La función del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, como tribunal 

de anulación es resolver la problemática que se presenta cuando el particular 

reclama un interés juridico que considera afectado en su derecho subjetivo por los 

actos que emiten las autoridades. 
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Cuando hay un desacuerdo ~ntre elparticular y la administración pública sobre la 

aplicación d~ la ley,amb~s p~rtes;pretenderl la prevalencia de su respectivo 

criterio dentro d~I JuJ~io c~~tencioso Admi~Ístr~tiv6. Al surgir un conflicto de tal 

naturaleza, eiju~gad'óf'd~b~~jdst~(s~~loques~ ~nc~entra ordenado por la ley Y . 
. ·,- · .. :.-::"/.·.'.:; .. ·:.''~--~->::-.:·~~;;;" .. ·-.:,'-~''.'<)<-',<~'t.'..\··.·-~'"-.;._~::;.-.. ~·;'·.·). :>> . 

por lajurlspru~encla.a efect~de d~fin.i(el.d~rechod.eJas partes. Si en dicha 

· c~~jroyer~i~ · •. v(~~·i.'.~L~~~1~~1~rSi~.);.~~fü~,?~:!,a,·,1~:;i~~Í~1:~~~ .5umplir . con una 
condu~t.a q~e s~ :estillla •es ·.J~ legal,·estamos enton~es• ante una sentencia de 

, ·.DesdeJü~'~6,tod~d~pehd~d~:Ía}a';e~ r~spci~~~bl~ y.acertada del juzgador, al 

: lnterprntar la l~y/pue~·e~ ::elÍ~f;a·dlc~ ia funcló~ de examinar el control de la 

. leg~lld~d Fi~s.r~~iif~¿¡d~~sy a6to~de la administración. Pero no se trata solo de 

Interpretar ~I ie~tÍdb.~e I~ nor~a, sino de tener el debido cuidado de exal]linar los 

· · h~cho¿ 6ontr~Í8;·a~r~asó y analizar las repercusiones que la resolución puede 

ocáslon~r a lo~:'princlpios del sistema jurídico y sobre todo al interés y orden 

públlc~. Pues de todo ello depende que se logre una mejor impartición de justicia 

Pero la principal interrogante a resolver en este apartado es, qué significa que una 

·sentencia tenga efectos restitutorios, y cuáles son Jos alcances de éstos. Al 

r~~pecto,: 6ab; mencionar que en materia de amparo, cuando se concede al 

• · quejoso'.!~ protección de la Justicia Federal en contra de una ley tributaria, el 

afectó del anip.aro,. consiste en eximir al quejoso de su acatamiento. y en el caso 

de que di6ha ·ley ya se hubiera aplicado en su perjuicio, la sentencia de amparo 

t~ncJÍ{ el efecto de anular o invalidar los actos de aplicación que se hubieren 



realizado para volvér las cosas al e~t~dCl que se encontr~ban antes de 'su 
- - ,,. " .·.··. ·.; . .,· ... · .. ·- ._ ,; 

ejecución. 

En esto coniisten. l~efectosrestitutorios de uria sentencia de amparo, mismos que 

se .en~uenÍra'n ~e~ii~ocÍclos por la Ley de la materia en su articulo 80 que señala 

que "La séntenda que conceda el amparo tendrá por objeto restituir al agraviado 

e~ e(pleno ~océd~ la garantla individual violada, restableciendo las cosas al 

esta(f() qJe 9J~rdaban antes de la violación, cuando el acto reclamado sea de 

é~récí'!lr pbiitivÓ y cuando sea de carácter negativo, el efecto del amparo será 

• ·. ~bliga.r a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantla 

de qu~se'tratey a cumplir, por su parte, lo que la misma garantla exija.". 

Nos 'queda claro, entonces, la naturaleza de una sentencia de amparo y sus 

efecÍ~s.'Asl pofej~mplo, en el caso de que Jn contrlbuyenté acudiera al amparo 

pararé~1~~ar fa incOrÍsmuclonalidad de una Ley Fiscal en virtud de la cual se le 

hubiera. oblJ¡ja'do ~ ·~r~ctlJar el pago de alguna contribución, si se le concede el . . , "- - •\'; -~· . 
· Amparó y Pr~técciÓrÍ de la Justicia Federal, tendrá el derecho a que la autoridad 

q~~ h~biére reclbido el p~go del impuesto erogado por el quejoso le devuelva lo 

·.·. 1ricÍ~ti1cia~e~te pagado. 

solo un ejemplo de la gran cantidad de supuestos que pueden presentarse 

'1a priÍctl<:a, pero lo interesante no es analizar los efectos de las sentencias de 

amp~ro; si~o los efectos de las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

·.·. Admh1istratl~a qÚ~réconocen la existencia de un derecho subjetivo. 

En efectO, si el juicio de amparo procede contra actos que lesionen los derechos 
·.· ,·. { 

subjetivos del quejoso, no reparables mediante el agotamiento de los medios de 
. ·" --' 

defensa ·ordinarios y sus sentencias al reconocer la existencia de un derecho 

· .. p~eden según sea el caso tener efectos restitutorios, cabe plantear la interrogante 

de si· las sentencias que emite el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa en donde reconoce la existencia de un derecho subjetivo. podrian o 
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no tener. efectos restitutorios en el caso de que ya se le hubieren causado al . 

particu!a; daños. al,habers~'déj~cfO de reco~océrese'defeChD oportunamente . 
. ·;--.; 

lm~gi~emoi·q~e. acu~lMos'a1.~ri8~~~if~áeral~eJGsúcJ~ ;,~~I y Administrativa 
,_ . · ., '.''.: .-;· '. ,, ··: ;<¡:< :1 -,~::(:; ·:.(- .;:-·. • ~ "h'· "--:e :::_:J.~-.;·;-_.-,--.·.~',.;.:<::.:;·~.-: .'.)f~::;·c~:~.;.\f:-,.-~ .· ·.~· -,. . 

para demandar!~ negativafict~ de una solicitud,de pensló~ para.~n miembro del 

·•·•~$;;:i~~~1r~1;~~i~~,~~~1~i;~~,= 
actitud omisa, esto significa;• qüeslse analizó lá legalldád ce la negatlváficta que 

!~plica .. e~. ibr~a¡ágit~ ian'~~~úJ~:d~la~6il~itGd"6to'~~¡j~¡~~'i~~~·~~nsló~ para un 

mlembr~· de( Ejér~lt~. 'llaliié~dó,se ariaHi~d~· ta'~t>i~n ·~1''íci~d·b d~ 1 esi~ negativa 

· ficla, os·eª. 'ºs r~q~.1si16s· ~~e~~11s1i~f ,~,q·u~1~~~~;~r~~19;~~:~~te'nF ia pensión 

. correspondiente,'determinandó la s.~la del· Tribun~I Federal. de.Justicia Fiscal y 

· Adminlsir~tiva .· que' s(pro~éde otorgar la . p~nslón, '~116~'1~plicarla que, ras 

auloridades,deni~~d~das t~ngan la obligación de o't~~d~r ~;~·pensión sin exigir 

mayor~s • réqulsitos ni trámites administrativos. Adeiná~ d~ tjué puede contener 

dicha sé~íen~1a éf~ctos restitutorios, que pudieran c~ns15Hr 'en el reconocimiento 

de ese d~reC:hci subjetivo público a obtene.r la pensró~. inclu~o desde antes de la 

negaU~a de la autoridad, lo que implicarla qué la sentencia tenga efectos 

restitutorios, ya que se ordenarla a pagar dicha pensión desde que nació el · 

· •· .· ·.derecho del particular a percibirla . 

. -, : .:. . 
Ahora bien; habrla que, . pl~nt9-ar la Interrogante de si sólo se trata de el 

reconocimiento del derec.tio subjétivo a la legalidad, como lo señala el maestro 

• ~a~inÓ yraga, pues señal~ que ;'El. contencioso que conoce el Tribunal se ha 

>, esÍiuctur~d~ de~lr~ de los line~mientos de un proceso subjetivo de legalidad, ya 

que la reclainaciÓn del particular que promueve el juicio sólo es procedente si 

constituye él eier~lci~ del derecho a la legalidad que es un derecho subjetivo.".32 

32 Fraga, Gablno. Derec.ho Administrativo. Trigésimo Segunda edición. Porrúa. México. 1993. Pág. 
462. . 
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.. · •.. ·.. . •. << .. · •.•...•••..•. ···•·••• .•.. · ·.· •. 

Tal vez se trata sólo de ~stahlecer d~'lJn~ for~affi.ásdara la legitimación que 

debe démostiai .é1 1 recurrente, ·•es decir,·. lo.que se .. conoce como el' reqúisito 
. . '· .·;··~:.· .. ::,f:.;;·.:;c:-.' :«\~':··<.·;,. -·-::,·.:·;·.:·,_;·,.:,,:'.'<:~-·:·: •. .<-:,._·:.> ... < .... :_.,·· -. ,.·.;._. 

s~bjetivo del interés, si~ el cual no puede demandar ante el Tribunal Federal de 

· : .: J~sticla Flsca1J·A,J,~l~.1~;~a.iiy~.\ '.i <l. /: §\.~)·, ·'.~ : ):'. ·· . ·.· > .( ·' .. •· · .. ·· 

1 
•• Si~ é~~:~~~~:f ~~eh~~1,~~@~;~i~X,~~i;'.·.~~:J~.~~p~~@.l?:R;'.:~~:,~:~i_íig~;~~écación 

,· •..• , • \¡¡lg~n.aal r¡¡sp~cto a la reforma Pº!.la.que.~eot?rga estaf~~_ult~d,,aL~nbunal;.no .. , 
.. • .. ,: cieélno~- q;u~'' 1á intén61óri ~~ª' ~(l¡~/ la de. r~~;~-0~~;: el d~r~éiici·'s'~bfeti~6 'a la 

. -l~ga.lidad.<• ·'i/· ;,•.. '·" ·. ;;: :·:é11 .. Y:./ .· 
!,;. . '.; ¿".·.':;:-:,;.::':~;<-" .:.'/·-;:";·.· ·. 

· Por ·~t~a,•part~, ~:saforlunadamente en la práctica sl~~pre ·s~ p;~senta la 

. •' ... re~ist~h~i~ d~ las autoridades administrativas a cumplir lo dispuestb e~ los fallos 

.. d~I Tribu~al Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, razón por la cual debe 

·,.• ~~udlr~~~ al juiclci dé amparo para conseguir su cumplimiento. Debemos reconocer, 

•. ~· p¿sa/a~ todo lo éxpuesto en la presente investigación, que lamentablemente los 

· · • ial.los del Tribunal son, en términos generales, de carácter declarativo y que, en 

• cónsecúericla, no dan lugar por si mismos, en forma inmediata, a la ejecución 

· forzosa. Es precisamente por ello, que en la mayorla de los casos se acuda al 

juicio de amparo, en atención a que el Tribunal carece de la facultad de imperio, y 

no posee medios coercitivos para lograr el cumplimiento de sus propias 

sentencias. Asi pues, el juicio de amparo es el medio para que ante otro 

organismo se logre transformar una resolución meramente declarativa en un 

mandamiento Idóneo, directamente y por si mismo, para motivar la ejecución. 

En materia .de amparo, resulta muy interesante conocer qué se entiende por 

Interés jurldico ya que sólo en virtud de este puede acudirse a demandar la 

. protección. de la justicia federal ante una violación de garantias individuales. 

· Doctrinariamente se ha establecido que el interés jurídico es aquel reputado como 

el. der~cho reconocido por la ley, es decir, lo que se conoce como derecho 

subjetivo que implica la facultad de exigir alguna institución o figura reconocida por 

.. el derecho objetivo. 
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En otras pal~br~s. el .interés jurldico Implica la unión de: la facultad de exigir que 

otorga la norma y la ol:Íllgadón o deber jurldico de cumplir con esa exigencia. Es lo 

que se cono~e co~o dere~hos. subjetivos que pueden ser privados (cuando el 

· obligacló ~~ el gCJb~rn~dÓ) o pÓbUcos (si la obligación es imputable a un órgano del 

Estado)~ · · 

Ahora bieri, la sente~cia que emite el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

; Administrativa; ~ara efectos de acreditar el Interés jurídico en el juicio de amparo, 

en el caso de que se acudiera a dicho medio de defensa, faculta al demandante 

para reali~~ri~~tbs tendientes a la defensa de los actos que le causen perjuicio, 

.·esto erí'razónde que'dlchas medidas se relacionan y tienen su base precisamente 

. en los dere~ho~ ~Lle .le h~nsido réconocldos mediante la sentencia del Tribunal y 

a través d~ e\1él''~'e ~6f~dita el lnt~rés jurldico en el juicio constitucional. . 
' --.,-.. ·; ,. . .. ·~· ... , .. ~ '·-·~·.,,:t.~~'.-~'.-:,,·~;.·.~ 

·e,•, t,· ·-·: .; .. ,;<,~·· ,' ... :,;;_:;<:> .. ,•" ,: :·\,.'~··. · ,;·.·,·.l':(;·,! ;}:,';> ;~:h-; -·"' 

As! las cosasi'isi .1a'ssenténclasdel Tribunalfederál ;'de 'JustlCia Fiscal y. 
' . . 

.· : · .. Administrativa son défi9itivas. y producen cosa juzga~a[ V~i;"po{tallto, crean una 

• . obilgaCión a cargo (j;; un órgano pÚb11c6, córrelativa·d~I d;i~tti(j'cj~\¡~· particular, 

esevldent;;que.cuando·s;;·desobedece, os;; dej~de¿JAf¡;i¡YJ~~esciiuclón de la 

Sala. Fiscal, se co~flgura el supuesto de una vloia~iÓ~ d~·9~;~~tf·~~· indlviduales, 

puesfo. que se p~iva .al particular de un der;;cho nacicio'p~r:.v1rtud d;; sentencia 

firme de autoridad competente. 

Consecuentemente, si a travésd~ unaresolub16~;]Üiis~l~~lonal se reconoce el 

· derechoq~e 1.e otorga una disposición nÓrmaÍiv~ á"Ü~particular, esta resolución es 

· 1a quk le. ot~rga. fa facult~d de exigi~ ;;1 ~Jm~l1~i~D¡6 .~ s~s garantlas individuales, 

. que su !iflaiidad es protegerlas garantlas individÚales, y por lo tanto no debe 

. convertirs~ ~n un reC:tr;; de queja ni en un incide'nte de inejecución de sentencia 
• ' • - • ' - • ~ -' > - • • ; • ' ' 



por el que se pretenda darle cumplimiento a las sentencias de un tribunal 

administrativo. 

Sin embargo, debe reconocerse que, además de que el Tribunal Federal de 

Justicia Fiscal y Administrativa carece de poderes coercitivos y ejecutivos 

tendientes a la ejecución de sus fallos, el mismo Código Fiscal no prevé ningún 

procedimiento que permita la ejecución de los mismos. Razón más que evidente 

de que no es posible ejecutar de modo coactivo las sentencias emitidas por dicho 

Tribunal. Es por ello que se configura una violación de garantlas individuales 

cuando la autoridad administrativa, se resiste a cumplir con la sentencia del 

Tribunal, caso en el que los particulares acudirán necesariamente al juicio de 

amparo para hacer cumplir tales resoluciones. 

Por otra parte, todo orden jurldico debe buscar la impartición de justicia en forma 

ágil, eficaz y sin formulismos, y la materia administrativa no es la excepción. Las 

sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, desde hace 

varios anos, pueden establecer además de la nulidad de la resolución impugnada 

los términos en los que habrá de emitirse la nueva resolución por las autoridades, 

y en su caso la condena correspondiente. 

Aunado a lo anterior, el Código Fiscal de la Federación contempla la posibilidad de 

que las sentencias del Tribunal tengan efectos restitutorios, lo que puede significar 

restablecer las cosas al estado que guardaban, antes de haberse decretado o 

ejecutado el acto. 

Debemos entender entonces, que el Tribunal tiene facultades para lograr la 

restitución de los derechos afectados, ya que como el mismo Código Fiscal lo 

establece, de ser fundada la demanda, las sentencias dejarán sin efecto el acto 

impugnado y las autoridades quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el 

goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o 

desconocidos, en los términos que establezca la sentencia. 
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. . 
En estas cond,iciones, tomando en cuenta la finali.dad conque fue creado el 

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y que en su regulación no se 

.. adopta~on las formas puras del modelo contencioso administrativo s¿b)etivo ni el 

... • •. •· de mera . ~~~1ación, podemos concluir que 1as sa1asde ~se i~ni~na1 ·pueden 

i impil~ir ~facto~ a sus fallos, para lograr el otorgamienio ó' re~titu~iÓn al a6tor ~n el·. 
/·,.,.\/• ~ .. -' ,· ·7/ 

·9a~e d~ los derechos afectados o desconocidos. -.,'</:;.,.c.-·_.,..,_ 
·,·' ; '.· •. i .•• -..:.~_.:::.~.--~:._,.~", 

~ .. ; -: '. .. 

< Lo anterior significa que será el propio Tribunal, qGien deMt~1ri~'~ri:c¿da ~~~º si 
··· · . ··. ',,,''·.·-0:\;«0:\·'"'·-i_:v',- . .. ,:·, ·'• • 

.procede o no una declaratoria acompañada de efeCtos;:porqüe'.cl~penderá de la 

.• ;°(c~ntroversla sometida a su conocimiento,' si. de emif~:~~~· ~~~t~riciaqúe aparte de 

: •.· ... • .... r~conocer un derecho imponga la obligacló~ de i~;~tit~i[ ~·Í~fed~'cto en ~¡ gOce de 

/ >es~ derecho, en la medida enque s~á poi1b1~;/,~~cif~;,·¡9·5%~·~ccion~s que 
~·6n. ~ider.~. nécesariás. ·· · · · '·' : • ., ··· .>· ·,~t,. .:··!/": ;·:;· 

. ';:· 

>P:ar~ concluir dire~6s que el derecho subjetivo. que s·~Jere~onozca a la parte 

'ciem~·ndante mediante ú~a sel1ten61a dictada por el Tribunal Federal de Justicia 

Fiscal y Administrativa, no debe entenderse, desde luego, como una sustitución de 

'facultades. de las autoridades responsables ni como la creación de un derecho 

subjetivo que sólo puede ser otorgado por ley, sino como el resultado del análisis 

que realiza el juzgador de los argumentos y pruebas vertidas durante el juicio. 

Es precisamente ese derecho que le ha sido reconocido al particular, el que 

permite en base a su naturaleza, que puedan llevarse a cabo todas las medidas 

necesarias para hacerlo cumplir; pero s~bre todo, para poner a su titular en el 

efectivo. goce del misrno, pues . llna de .. las caracteristicas de los derechos 

. . subjetivos es la posibilid~d ¿eJ1a~er.lci~ valer: 
:~ ::: :~_::~;- ::~~> t-\~;_·:rr:~\ -,~'.};- ·. _; 

De alll; i~imp6~i~~~l~.qt'~¡¡i~R~'e1• hecho d~ que el Tribunal Federal de Justicia 
: ;'., .: ·<': ·.: ;;.·· .. :·-..·i>':;.'.;:I\:~ ·''.'···'···· .. ' ' .. ,,. ,-' . 

Fiscal} Administratlv~,''puéda emitir sentencias que reconozcan la existencia de 

· d~reéha's subjetivci~é.:~J~r~;:~iíi~~~rú'~ase(ltencia .en tal sentido, se entiende que 
,·,-:, • ··'_:, ··. }, ""''.··j' '")':·, •· '-/.C: 

.. ·,,.::·.·::: .. ;: .: ..... :,~! /:.~. :.:: .' 

:~!~·:<: ~~~-~-: ·:}~~··: T, I •\,• 

• 1 ~;; ; • . • • • 

','\ '. i102' 
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·. . . 
podrán llevarse a cabo, posterior a la emisión de la sentencia, todos los actos 

tendientes a garantizar al particular el ejercicio de su derecho subjetivo. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA. La importancia de la función jurisdiccional del Eslado, radica en. que, 

es a través de ell~q&e la~·¡;ib~~F~s. al decir elde:recho a favor de q~i~n lo tiene, 

dotan de efi~a~la alslsí~m~·riiir~ati'b y de esta f~rni~ establecen las bases para 

. una mejór convlvenci~ .. ~+~r~~ ~d,ivlcl~:6s', ·.· . . . 
,~ .. . ;.:;·· r, ·:,:.· . ·. -.. 

· -.··•. •·.· SEGU~DA;·L~: fu~~¡gg;cl~l .. ~;i~unal :Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, 

cómo tribunal d~ ánÜi~~ió.~i ª.~1 ~esolv~r la. problemátlca que se presenta cuando el 

párti~Úi~r .-rii~lam~ ü~:l~t~rés;'. jurldlco que considera afectado en su derecho 

. ·. subjetivó: pcir lós' actéis qúe .eniiten las autoridades. Cuando hay un desacuerdo 
• '/ .···, :_-· ·:.2:'. . .. :•:< .. · ,; .... C·,.: ·, ...... 

entre él partlcular'y la ádníinls!Íación pública sobre la aplicación de la ley, ambas .. ·. - ' . -· . . ~ ' ·... .. '. 

partes, pretenden la: preválencia de su derecho dentro del Juicio Contencioso 

Adml~ist!at1~0~ · -. 

. . . . . -. .. 

TERCERA; La finalidad de la mayorla de las acciones que se ejercitan a través del 

Juicio Co~tencloso Admi~istrativo ~s obtener la declaración de anulación de 
' ' . . ,. ' 

resoluciones y actos administrativos principalmente eninateriafiscai,'porqueno se 

limita a esta materia la. compet~n~la d~I · Trib~nal F~d~ra(d~ Justicia Fi.scal. y 

Administrativo. 
:. ' ··:·· .·· .· . ., .. ' ' 

_. : ,' ·, ·- ' •• ~ • ' • 1 • • • ' 

CUARTA. Si el juicio contencioso adrnl~istraÚv~ es el medio a través del cual se 
'·.' 

logra mantener. la legalidad. de los áctosadmiriistrativos, entonces los resultados 

obtenidos ·a travé~ del ~l~~d:_debé~ ~d~mo~trar la utilidad de este tipo de 
;· ., . ,·, ,--¡; .• ··.·'.·'·.·.·.\,·v . .-·" . ·. . 

jurisdicción: Espor.elloqUela evolución.delTribÚnal Federal de Justicia Fiscal y 

Adrnini~tratlvá ha_ comp_~e~did6 i~~to ~I ~u~ento de sus facultades y competencia, 

como un nuévoUpci de sentencias qué -péríniten 91 reconocimiento de derechos 

subjetivos yla posibilÍcJad d~ i~r1er efectos restitutorios. 
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QUINTA. En un tribunal de anulación, solo se logra anular la resolución combatida 

a través de una declaración que no puede ser ejecutada por el propio tribunal, en 

tanto que en un tribunal de plena Jurisdicción el tribunal si puede ejecutar sus 

resoluciones en virtud de que . se busca el restablecimiento de un derecho 

subjetivo. 

SEXTA;Elcu~pli~ientdde iás ~~~tanela~ d~I Tri~unal.Federal de Justicia Fiscal y 

Admihlstrativa: n~:c~nt~~pl~~ ~na ej~c~Ción forzosa, es. por. ello. que . el Código 

. . . Fi~cal de la, Fe,~eraCIÓ~ no contle,ne un capitulo de ejecuCión y tampoco las reglas . 

. ' .. • ~ara .la ded~~~cJÓ~ de ~enténclas ejecutoriadas. Lo que impidé qúe la Jmparticlón · 

de justicia que lleva a cabo el Tribunal a través de sus senienciás'quede la 

SÉPTIMA. Si lo que se persigue es lograr una mayor efeétivldad de las sentencias 

de dicho tribunal, serla útil intentar una reforma que p~rmita. la· verdadera 

ejecución de las mismas, porque de lo contrario, aún y cuando ahora el Tribunal 

tenga todas las facultades para declarar la existencia de derechos subjetivos y 

condenar a la restitución de los mismos, de nada sirve· tal facultad ante la 

imposibilidad de cumplimiento de sus fallos. 

OCTAVA. Debe existir siempre en el campo jurldico el estudio de alternativas de 

solución para lograr una más rápida y eficaz impartición de justicia, de ahí que 

resulta útil establecer la interrogante, de si puede considerarse que las sentencias 

del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se acercan a lo que son las 

sentencias jurisdiccionales, ya que si reconocen la existencia de derechos 

subjetivos y se dictan con efectos restitutorios, sólo falta que pueda llevar a cabo 

el cumplimiento de los mismos. 
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NOVENA. El que una sentencia tenga efectos restitutorios significa que además 

de anular o invalidar los actós impugnados que se hubieren realizado, ordena 

volver las cosas al .e~tado qu.e s~ ~nc9nira.ban ªQ~e's del~ ejecución de di~ho acto, 
con las. consectleÍlcJas· que este niándamiel1tó.o.casiÓna: ·< 

; :. :. . ~_. ~.' ···-_:,_ 
.<; ·.: 

~;,~: ,r:~1í~b~~~~~i~~¡~~~~~11';::::~~: 
demandá,:í~s ·s;nie,ncla~ 'd~Jarán si~~fect6;.~í!~6t~''1~~ugn~d?y. las autoridades 

·. ·•. qued~ran obligad~~:ª 'ótÓrgar ~ r~stitbÍr:~l~ctClr;~n el~6¿~ d~ i~s de~echos que le 

· · hÜblerensicÍ~ · Jnd~bid~~~ni~~fe~t~dÓ~ o•d~;con~·cldos, ~~·los términos que. 

DÉCIMA PRIMERA:. Depe~derá d~I crit¿rio'del j~zg.ador, :según sea el caso 

concreto, se6alar cUáles' son y en qüe consi~ten lós efectos restitÜtorios de sus. / t , •••.• . 
. sentenciB~ ~ari l?gra; con ello q~~ s~ ,su~i~Qe~! d~~§ come,tfdó 6?n: ¡~ e,~i~i~n y. ' . ' •.. 

·.· •i•rui•o ''',~''.~'~~~¡ :-.: ;{ ~.[ i; ,:::~,.;;i ,,J,,:·i ::·.,· [(·. ·· ·.··• .•...•. · ••'i 
DÉCIMA SEGUNDA; Una séntericia'emiÍida:pór,·elTribÚnalFéder'al de Justicia 

..... -· ·::·'. ':: .. · .:., : .. -~:\.·.:-.<:.~:~:~>,'">-·-:,·:;c.:.; ._;.~·:.:.:.:··!~~:~.'.C<.;:;.'..~:¿; :.:.~ .. :Y:;:i'.J-,.·:::;o_~;.,:··\:r~\':.ó . .":,·~>.'.·'./"·_:;.;< ::·_., ,.-, · .· . . . · 
· · .• F.iscal ·y·• Administrativa :én ;1a;qu(se;;reconózca;;1á' existe~ciá dé.• un. derecho 
,, ·-~ .,. · :."'.:~~·:.·. :;;: .•:·~· .. >1;·';.;\~,~->>,;; }-(/.~:·:·>· .;~.-·.···.'-~'<".':;· . .:;.:;.~ .. {~~-':;:::;.1·~!i;.-:x-·:r :.·~ '.:'. :··.·,·.: -
~subjetivo y se arde.ne la r~stitucl~n ~I demandante eri .el goce del derecho violado, 
·.·ci.e· ~e~aplié~d·~.'ieC1t~~1~i~~~~;~¡·~~ÍÜr~c(6~,·~~''i~iT;ibunales de Amparo, pues 

•para el p;;tic~l~r'r~·sd1't~iii ¡·~ni2~;~ti~ :~cJdir ~ ·6tra instancia, cuando a nivel 

adminlstrativo:se' had~d6 r~~~~~~ta;~~Jid~mand~s, lográndose con ello un gran 
.. avánce e~ mat~íi~ d~.·i~~artÍ6ió~ ~~j~~tici~ .... 
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