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UNIDAD DE SEMINARIOS "JOSE VASCONCELOS"
FACULTAD DE DERECHO ‘
SEMINARIO DE DERECHO FISCAL Y

FINANZAS PUBLICAS

VaIvERsDAD NACJIONAL  Cd. Universitaria, D.F., 29 octubre del 2002; -~
AVTRMA 1 T T S e
Mezieo S
ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERALDE LA™ .~
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA UNAM.
Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante JULIA ISABEL

.- BALTAZAR PEREZ bajo la supervision de este Seminario, elaboré la tesis intitulada “LA

DECLARACION DE UN DERECHO SUBJETIVO POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ",

Con fundamento en los articulos 8° fraccidn V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Autonoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigenclas correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“El interesado debera iniciar el trimite para su titulacion dentro de los slete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que la sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lp-tual\calificard la Secretaria General de la
Facultad”.

Atentamente
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LIC. MIGUEL ANGEL VAZQUEZ ROBLES.
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INTR 'o'p'_'u',c'c 1oy

I VEI estableclmlento de Ios rganos de Justlcla flscal permite a los particulares tener
= medios para exlglr a Ias autondades admlnlstratuvas que sus resoluciones sean

'ajustadas alas |eyes

Debido al rigido principlo de |a Dlvléidn de Paderes, la Constitucion Politica de los
Estados_ Unidos' Mexicanos no conlém'plé en su texto original la existencia de un
rgano ]urlsdlcclonal qu dlrlmlera las controversias entre los particulares y las
autoridades dmlnlstrallvas que estuwera colocado dentro del Poder Ejecutivo,
aunque siempre exlsué Ia |nqu1etud de resolver todas aquéllas controversias que
no encuadraban dantro de Ias civiles o las penales.

Surge'asial Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que en un
prlnctplb fue concebido como de mera nulidad, y a lo largb de su evolucién a
tenldo avances importantes en cuanto a las materias de su conocimiento. Tal es
asl que sus resoluciones no se limitan Unicamente a temas de cardcter fiscal, a
i manera de ejemplo tenemos, |a apreciacion de grados o jerarqulas en el ejército o

v Ia armada los derechos de los trabajadores al servicio de la Federacion en
L ,materla de pensxones o bien, el cumplimiento de obligaciones derivadas de la
- celebracién de contratos de obra publica.

Enionces, tenemos que, para muchos autores y especialistas en la materia, €l
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa dejé de ser hace mucho un
Tribunal de mera anulacion, para convertirse en un tribunal de plena jurisdiccion,
pero aun con deficiencias en lo relativo a la ejecucion de sus sentencias, en virtud
de que carece de facultades para hacerlas valer.

El Juicio Contencioso Administrativo previsto en el Codigo Fiscal de la Federacién

es uno de los medios de solucion de controversias entre la Administracion Publica
y los administrados. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es el



o6rgano encargadoe de dar solucion a dichos conflictos y a través de sus sentencias
podrd reconocer la valldez, declarar fa nulidad lfisa y llana.de la resolucién
impugnada; o bien determinar fa nulidad para determinados efectos, mismos que
han se ser sefialados por el mismo tribunal,

En los tres supuestos anteriores queda claro que la sentencia se limitara a
estudiar ios puntos controvertidos que se mencionen en {a demanda con {a
finalidad de determinar si las resoluciones impugnadas son violatorias de normas
de derecho objativo. Pero existe un cuarto supuesto en el que las sentenclas del
Tribunal podrén reconocer la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumplimiento de una obligacion. En este caso resulta interesante precisar cuales

han de ser los alcances de dicha resolucion, es declr, ¢ pueden estas taner efectos
restitutorios?.

Al Tribunal Federal de justicia Fiscal y Administrativa se le han concedido
facultades para emitir sentencias que condenen al cumplimiento de una obligacion
o bien, que reconozcan la existencia de un derecho subjetivo (facultades que en
cierta forma habian venido desarroliando pero sin reconocimiento expreso), pero
aln no se le dota de facultades para hacer cumplir sus sentencias.

Ahora bien, este problema no ha sido resuelto por la legislacion vigente, ya que
80l0 se contempla un recurso de queja a través del cual se intenta hacer valer las
sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, pero sismpre
encaminado a fincar responsabilidad sobre el funcionario plblico que se ha

negado a dar cumplimiento a dicha resolucion, pero no se asegura e cumplimiento
efectivo de dichas sentencias.

¢Debemos entender que se ha dotado al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa de facultades para lograr la restitucion do los derachos afeclados
con la finalidad de proveer al cumplimiento de sus fallos?, es decir, ¢pueden a

" TEL1S CON
FALLA [E ORIGEN:




través‘ de éué sentenci

ordenar -que ‘'se _restltuya ‘al: actor. en el goce de los
Aderechos que lo hublere sido afectado 0 desconocldos? »

‘;kE| plant eamlemo anlerlor nos lleva a anallzar la evoluclén del Trlbunal Federal de
”Justlcia Flscal y Admlnlstratlva cuyo ongen es el de un Tribunal de anulacion pero
.'que adqulere clertas caracterlsticas de los tribunales de plena jurisdiccion, mismas

que han sido reconocidas tanto por la doctrina como por la Jurisprudencia de la
' Subrerﬁa Corte de Justicia de la Nacion.

Pero més alld de la ejecucion de las sentencias tenemos otra cuestion que
. también ha de resultar interesante y tema de estudio de la presente investigacion,
y es precisamente el determinar cual ha de ser el alcance de las sentencias que
reconozcan derechos subjetivos, esto es, si el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
" Administrativa puede emitir sentencias con efectos restitutorios, cudl es el alcance
de estos efectos.

Para el caso concreto de mucho ha de servirnos el estudio de las sentencias de

amparo en materia administrativa, que hasta antes de la existencia del juicio
“Contencioso Administrativo, era la tnica forma de resolver los conflictos que en
"' materia fiscal se presentaran entre la Administracion Pablica y los administrados.

En este orden de ideas, tenemos que, en las sentencias de amparo cuando se
concede al quejoso la proteccion de la Justicia Federal en contra de una ley, €l
efecto consiste en anular o invalidar los actos de aplicacion que se hubieren
realizado para volver las cosas al estado que se encontraban antes de su
ejecucion, esto es lo que se conoce como efectos restitutorios de las sentencias.

Ahora bien, resulta interesante determinar si la facultad concedida al Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para declarar la existencia de un
“derecho subjetivo constituye un avance mas en el desarrollo que ha tenido dicho
Tribunal, es decir, si dicha facultad implica que si el Tribunal Federal de Justicia



Fiscal y Administrativa se enguéntra facultado para declarar la existencia de un
derecho subjetivo, entonces podra ordenar las medidas necesarias para lograr la
restitucion de fos derechos afectados.

Vi
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1. ANTECEDENTES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.

1.1.LEY DE 1853 (LEY LARES)
La Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo de 1853, es conocida

como Ley Lares debldo a que fue el jurista Teodosio Lares quien formulara el
! proyeclo de_dlcha Ley. la cual desde su entrada en VIgOl‘ recibié grandes criticas

poslerlormente ser
e entonces eraministro de la
Suprema Corte. de Justic(a de 1a Nacion’ sostuvo’la Inconstitucionalidad de esta
: Ley por consxderarla vlolatorl

| principio de sepéraélon de poderes establecido
enla Constltuclén Polltlca de |os Estados Unldos Mexicanos, pues |a existencia de
“un trlbunal admlnlstratlvo suponla la reunlén de dos poderes en una persona: el
E;ecuhvo yel Judlmal en el presidente de la Republica.

. Esta Ley es de suma imporlancia, pues en ella encontramos el antecedente de los
Tribunales Admlmstratlvos Se caracterizd por establecer expresamente que el
- conommlento delas cuestiones administralivas no correspondia a la autoridad

R ]uqlclal, slno a los ministros de Estado, al Consejo y Gebernadores de los Estados

- iy lefes Pqilticos de fos territorios,

El Consejo de Estado era un drgano perteneciente al Ejecutivo, estaba integrado
por varias secciones con funciones especificas, una de estas secciones estaba
dedicada a conocer exclusivamente los asuntos Contenciosos y estaba integrada
por cinco consejeros abogados nombrados por el Presidente de la Republica. De
ahi que la jurisdiccién administrativa descansara en esta seccion especial dentro
del Consejo.

La Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo también establecia que en
los negocios de competencia de |a autoridad judicial, nadie podia intentar ante los



E tnbunales una ECCIOI'I contra eI goblerno cualqulera que fuere la naturaleza de la

: mlsma s(n haber presenlado con anterlondad a la misma autoridad, una memoria

. en que se expuslera el ob]eto y motivos de la demanda. Asimismo establecié, la

] prohlblmon para Ios tribunales judiciales de emitir mandamientos de ejecucion o de
mb rgo en contra de los fondos ptiblicos o bienes nacionales o de los Estados.
) caso “cuando hublere alguna sentencia que condenara al pago a la

dmInlstraclon publica ésta serfa la Unica que conoceria de |a forma en que habra
‘de] IIevarse a cabo la ejecucion de la misma.

la Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo estaba inspirada en gran

- pane en el Consejo de Estado francés, tribunal que dirimia las controversias que

"se‘suscltaban entre la administracion publica y los administrados. Francia es la

cdn'é\_‘_‘,del Principio de Separacién de Poderes, mismo que plantea la igualdad e

Indepehdéncia entre estos y establece el limite de las funciones y facultades del

" Ejecutivo, Legislativo y Judicial, impidiendo la intromision de un poder en otro. Asi,

de acuerdo a dicho principio, el poder judicial séio puede juzgar asuntos de orden

comtin que planteen los particulares sin inmiscuirse en materias correspondientes

a la Administracion, ya que si los asuntos de esta quedaran sometidos a los
tribunales judiciales, habria dependencia de un poder a otro,

Recordemos que en Francia, hacia el siglo XVill, era casi imposible que los
problemas que se presentaran dentro de la administracion publica fueran resueltos
por un poder ajeno, ya que esto implicaba en cierta forma el sometimiento del
poder ejecutivo al poder judicial, razonamiento mas politico que juridico si
atendemos a las condiciones del gobierno francés en el siglo XVIII, en donde
predominaba la desconfianza de los gobiernos revolucionarios, ante el espiritu
conservador de que las nuevas leyes administrativas no fueran aplicadas. Es asi
como surge el Consejo de Estado francés que pertenecia al Poder Ejecutivo, que
se encargaria de conocer de los asuntos relacionados con dicho Poder Ejecutivo,



entro de la esfera de la Administracion Publica activa y que poseen
ndenma funcional, pero sus rescluciones requieren fa aprobacion de
s autoridades administrativas de mayor jerarquia.

‘La jhrisdicclén delegada se presenta cuando el tribunal administrativo, situado
" dentro del poder ejecutivo, emite sus resoluciones en forma definitiva y obligatoria,
pero lo hace en nombre de la Administracion Publica.

Sin embargo, en aquella época en nuestro pais imperaba el modelo anglosajén.
Este modelo se caracteriza por establecer que todas la controversias derivadas de
la aplicacion o interpretacion de leyes (cualquiera que sea la materia) deben
ventilarse ante los tribunales pertenecientes al Poder Judicial. Este sistema, con
ofra interpretacion de la division de poderes, atribuye a los 6rganos judiciales la
facultad de conocer y resolver las controversias entre los particulares y la
autoridad administrativa, con lo que deja el control de la legalidad al poder judicial,
ya que considera que la funcion jurisdiccional debe ser realizada precisamente por
este poder, pues de lo contrario habria duplicidad de funciones.



De tal manera que. al rel sistema : glosajé el predomlnante en nuestro pals, la

oposlclbn a |a Ley Lares no sperar la duscuslqn |Iegé hasta la Suprema

argumentando que era Imposnble que Ia Admlnlstraclén Publica existiera sin |a

o pés|bllldad de poder revlsar o juzgar sus proplos actos {es decir, lo contencioso
"’ adminlsirativo), de ahi que no se trataba de la intromisién de un poder en ofro,
'-kfs"i,no de'la simple posibilidad de que el Ejecutivo estuviera facultado para llevar a
= cabo la revision de sus aclos.

Lares consideraba ademds, que conocer y decidir acerca de los actos
administrativos era una funcion meramente administrativa, correspondiente al
poder Ejecutivo y que desde luego no puede realizarse a través del poder Judicial,
més aun, consideraba que la funcién administrativa iba mas alla de decidir y
--ordenar, es decir, contemplaba también la ejecucion de sus determinaciones,
: v-"mls‘mas que no podrian ser ejecutadas cuando los particulares acudieran ante la
aFUtotrIdéq’j'Ljdicla_Is oponiendo algun recurso y de las decisiones de esta no debia
‘dépéﬁdei,'que "s‘é‘ llevasen o no a efecto. Esto significaria, desde luego, que la

funﬁldn ‘aﬁdmlnlstrati\ia quedara en parte en manos del poder judicial, lo que se

traduce en invasion de esferas de competencia, razon por la cual el juicio de lo
encioso administrativo debe pertenecer a'la jurisdiccion administrativa.

_Cébé destatar que Lares no defiende la existencia de tribunales administrativos,
_‘smo que él advierte que el conocimiento del Contencioso Administrativo debe
i ‘quedar en manos de agentes del poder ejecutivo. Sugiere que dentro de la

: bjunsdlcmon contenciosa administrativa existan dos instancias, una ante los jefes



problema ‘de’ apllcacién por interpretacion de la Ley sera el poder judicial el
encargadovde’conocer de los mismos. Por lo tanto, el juicio contencioso
' ‘admlmslrallvo a oplnlon de Pallares no tenia razon de ser, ya que era suplido con
el ]UICIO de amparo

“Las '>discu‘slones respecto a la existencia del contencioso administrativo y el

: quebfantamfenlo al principio de la Divisién de Poderes terminan debido a que "La
Léy Lares tuvo muy corla aplicacion, pues la Revolucion de Ayutla desconacié los
actos del gobierno del dictador, y asi por la Ley de 26 de noviembre de 1855, se
abolieron las leyes que desde 1852 reglan la administracion de justicia.”. '

1.2,CONSTITUCION DE 1857

La revolucién de Ayutla acaba con la legistacion Santanista, y al promulgarse la
Constitucién de 1857 el Contencioso Administrativo sufre un cambio radical. Es
bajo esta nueva legislacion donde se consagra la division de poderes y
desaparece la jurisdiccion especial para resolver los asuntos de naturaleza
contenciosa-administrativa, entregandose al Poder Judicial el conacimiento de las
controvérslas de lo Contencioso Administrativo.

» ' SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administralivo. Segundo Curso. Décimo Novena edicién.
" Porrita, México. 1999, Pag. 802,



La Constitucion de 1857, contemplabé como facultad exélusiva de los tribunales
de la Federacion el conocer de todas las controversias qerlyadas de la aplicacién
de leyes federales, terminando con ello el Contencioso Administrativo.

Asi tenemos que una vez determinada la inconstitucionalidad def Contencioso
Administrativo, era necesario establecer el sistema que lo sustituirfa. Es asi como
se deja a la Justicia Federal como la encargada de conocer de las controversias
que se suscitaban por actos de la Administracion Pblica, pero habia de ser
Unicamente a través del juicio de Amparo, pues era el medio a través del cual

podia hacerse efectiva la garantia de legalidad consagrada por el articulo 16
v constitucional. )

En résumen, las facultades de las autoridades administrativas para conocer de
asuntos relativos al Contencioso Administrativo, mismas que fueron concedidas
durante el régimen centralista, quedan suprimidas, reservandose tal funcién
Unicamente para el poder judicial,

1.3. CONSTITUCION DE 1917

El principal cambio que se presenta en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, en materia de contencioso administrativo, es que se
sefiala que los tribunales Federales seran los encargados de conocer de todas las

controversias del orden civil o crimina!, distincion que no hacia la Constitucion de
1857.



1.5, LEY DE JUSTICIA FISCAL DE 1936

Por Decreto de 30 de diciembre de 1935 le fueron concedidas facul'tades al
Ejecutivo por el Congreso de la Unidn para poder organlzar Ios serviclos
hacendarlos con la flnalldad de lograr e} mejor funclonamiento de estos Es por
ello, que los antecedentes en México de la Ley de Justicia Fiscal los tenemos en la
Ley Orgénlca de fa Tesorerla de la Federacién, la Ley de Calificacion de las
Infracclones a Ias Leyes Fiscales y en la Legislacion y Jurisprudencia del juicio de
~ amparo, entre olras con las que se pretendi6 lograr una mejor actuacion de la
administracion publlca estableciendo diversos procedimientos administrativos para
: Ia soluclén de conﬂlctos entre esta y los particulares,

fHasta antes} de Ia exis(encia de la Ley de Justicia Fiscal, los cddigos de 1897 y

niésta‘é‘pbca se sostenia que el cobro de impuestos a través de la facultad
.Tecoﬁémico-coachva (de 1a que es titular el poder ejecutivo) sélo era constitucional
uahdo Ia autoridad ejecutora no pretendia resolver ningun punto contencioso, ya
ue todavcontroversla de este tipo debia seguirse ante los tribunales federales.

E‘h cierla hedida, la justicia fiscal era materia exclusiva de los tribunales de
a ‘ar‘npévro,b ya que a fravés de este juicio se resolvian las controversias que se
. presentaban por la mala actuacion de las autoridades fiscales, ya que si bien es
cierto que existian procedimientos que se ventilaban ante atitoridades
administrativas 1a mayoria de los conflictos se ventilaban ante los tribunales



1federales creando con ello.un gran rezago debldo a Ia gran carga de trabajoyal

‘/a's' se e ha ido ampliando para agregarle la posibilidad

obre problemas de naturaleza administrativa” 2

Desde - luego- que el estableclmlento de un tribunal administrativo de estas

'carécterlstlcas no fue nada fécil, por las razones que ya hemos analizado, es por

_ Hello, que la exposicién de motivos de la Ley de Justicia Fiscal resulta de gran
o impo‘rtancla para entender de qué manera y bajo qué argumentos los grandes
X jkuriistas de aguélla época logran introducir en el orden juridico existente un tribunal
de las caracteristicas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Fueron los Licenciados Antonio Carrillo Flores, Alfonso Cortina Gutiérrez y Manuel

, Sanchez Cuén, quiénes presentaron al Presidente de la Reptiblica General Lazaro

' Céardenas del Rlo, a través del entonces Secretario de Hacienda, su propuesta
o estddibsvy proyectos de Ley de Justicia Fiscal.

8 ? MARGAIN MANATOU, Emifio, De lo Contencioso Administrativo de Anulacién o de (leqitimidad.
*-Oclava ediclén, Porriia, México. 1999. Pag. 66



V'que dlspone q

lecha exposiclén toma’ como fundamento el articulo 22 constutucnonal en Ia parte .
que no_se conslderaré conflscaclén de blenes la apllcaclén total o
- parcial de los bienes de' na persona hecha por la autondad judicial, para e! pago
“dela fespdnéabﬂldad cIV|I resultante de la comisidn de un delito, o para el pago de

. aphcaclén de los blenes de una persona, pero ya no sélo hecha por autoridad
»clal slno por cualquier autoridad competente, dando con ello la posibilidad a la
o autorldad admlnistratlva de Ilevar las acciones encaminadas a aplicar los bienes al
- :”pago de deudas. Sin embargo, como podemos apreciar, el articulo 22
constitucional es claro en su redaccién y no daba lugar a la interpretacion
. mencio‘nada, pues al disponer expresamente que habria de ser la autoridad
judicial la encargada de lfevar a cabo la aplicacion de bienes al pago de deudas,

dejaba fuera toda posibitidad de que cualquiera ofra autoridad llevara a cabo tal
actuacidn.

Si tomamos en cuenta que este articulo, tiene su fundamento en el principio de
separacion de poderes, ya que no permitia la intromision del poder ejecuﬁvo
dentro de las funciones del poder judicial, entonces en realidad ia exposicion de
motives no era fundada, pues como antes lo manifestamos 1a intencién del
legislador era establecer claramente que tratdéndose de cuestiones relacionadas

con el patrimonio de las personas solo era la autoridad judicial la competente para
resolver.

En realidad, la exposicién de motivos atendia a la necesidad social de hacer frente
a la saturacion que se estaba presentando dentro de los tribunales judiciales con
respecto a las demandas en materia tributaria. En muchos de los casos, se
presentaban dificultades para resolver los litigios debido a la falta de preparacion
técnica de los jueces en materia fiscal, ademas de que era casi imposible resolver
absolutamente todas las cuestiones relativas al pago de impuestos.



idacién y. el cobro de los impuestos y demés prestaciones fiscales se llevara a
manera Iéglca y congruente respetando desde luego las garantias
ituc onales del particular en materia de legalidad de los actos de autoridad,
do asl esa interferencia entre los poderes ejecutivo y judicial en materia de
obro de cqntnbuclones. Este sistema incluiria, de acuerdo a lo expresado en la
"gprsicii’)h de. motivos en comento, una fase oficlosa que se ventilaria ante la
rdpjlaJAdmihlslraclén Piblica y una fase contenciosa de la que conoceria el

_ ,Tnbunal Fiscal de la Federacmn, actualmente Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
o ‘ Admlmslrallva

T Esto s, se reconoce que el Estado no tiene la facultad de irrumpir en la esfera
' '  "jurldlca de l0s gobernados (aln tratandose del cobro de impuestos) si no es a
lraves ds un procedimiento creada por el mismo Estado pero apegado a las
N formalldades que exige nuestra Carta fundamental, sin que ello signifique que
tales procedimientos requieran para su validez o cumplimiento la sancion previa
de los drganos jurisdiccionales, pero sin dejar de lado, desde luego, la posibilidad
de los particulares de acudir ante un drgano jurisdiccional a solicitar |a revision de

los actos de la administracion publica (respetandose asi el juicio de amparo).

Es asi, como inicia el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa el 26 de
agosto de 1936 con competencla estrictamente limitada a la materia fiscal, basado



en el arl(culo 14 de Ia Ley de Justncua Fiscal. Ademas, se suprlmen flguras como el

: ,derogan los ' _edgramén, que
" estableclan el r '

: pendlentes de’ resolucién-ant ‘tales organos Yy dlcho ]ulcno pasaron‘al nuevo
tribunal para su solucién, '

" a constltuclonalldad deI Tnbunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, fue
uesla en ‘duda desde ¢l momento de su creacién, debido a que la Constitucién de
',1917 no }cont‘emplaba en ninguno de sus articulos la existencia de tribunales
: administrativos. La explicacién que dio la exposicién de motivos a la validez
cbnstitucional de este Tribunal consistia en un razonamiento 16gico que partia del
hecho de que si bien no podrian crearse tribunales administrativos independientes
enabsoluto, esto es, con capacidad para emitir fallos no sujetos al examen de
ninguna autoridad, dada su sujecion a los tribunales federales en via de amparo, si
podian crearse tribunales adminisirativos, que aunque independientes de la
- Admlri{strapléri activa no lo sean del podef]Udicial.

Y Este 'afgufhéhtq se reforzé con el hecho de que en todas las leyes por lo genéral
“'se: lc‘qbr‘aie:mblaba‘ un medio de defensa para los particulares inconformes con los

S 'éc'l.os de autoridades administrativas, medios que deblan (segun jurisprudencia de
" la Suprema Corte de Justicia) ser agotados can anterioridad a fa interposicion del
~Juiclo-de Amparo, y, dentro de esos medios se consideraban ya no solo los
-recursos de revision ante la propia autoridad administrativa emisora del acto
“reclamado, sino que Iincluso los procedimientos seguidos ante la Junta Revisora

del Impuesto Sobre la Renta, el Jurado de Infracciones fiscales y el Jurado de

Revisién del Departamento del Distrito, se habian llevado a cabo sin que la
~Suprema Corte de Justicia de la Nacién hubiera manifestado la
O 4lnc'onstilucionalidad de dichos procedimientos. '

:“"TEs:asyl como la Ley de Justicia Fiscal concibe al Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y. Admini_strativa dentro del poder Ejecutivo pero actuando por delegacion de



“era simple el Juicio Contencioso

 Administrativo  c
admlnlstrallvo desde i

Iosa de  todo procedimiento

a segulda ante la autoridad
admlnlstratlva emlsora ‘'del acto que se reclamar :

Se traté de exphcar entonces que la actuacién del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y. Admlnlstratlva serla Jurlsdlccmnal y no administrativa, En este orden de

ideas, se plantea que los juicios seguidos ante dicho Tribunal serfan en todo caso
-de hulldad, normalmente declarativos, sin negar la posibilidad de que en algunas
. ocaslones sus sentenclas pudieran tener efectos condenatorios, pero sin contar
‘con‘ la posibilidad de ejecucién de sus fallos. En todo caso, la autoridad
competente para conocer de la negativa de las autoridades administrativas para
acatar un fallo del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, lo serfa el
poder iudicial, a través del juicio de amparo.

- La Ley de Justlcla flscal estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 1938,y a

S pesar de su eﬂmera vigencia, logrd abrir la posibilidad para crear el Cédigo Fiscal

e'la ederamé que mas tarde se encargaria de regular el procedimiento
ontencloso‘ admlnlstratwo

. 1.4,CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1938

. Este codigo fue promulgado en 1938, y entrd en vigor el primero de enero de
1939, En general sigue los lineamientos de la Ley de Justicia Fiscal, y de forma
mas completa define los elementos de la obligacion tributaria, tales como sujetos y
objeto, ademas de contemplar el procedimiento administrativo para hacer efectiva
la facultad econdmico-coactiva del Estado relativa al cobro de adeudos fiscales.



Asxmlsmo establece 'Ias anclcnes apllcables en caso de |ncump||m|enlo ode
: infracctonesalas Ieyes flscales i

usk[esoluclones.

I cédlgo fi scal de Ia Federaclén de 1938 tuvo una duracion de casi tremta afos,
ues es hasta el 31 de marzo de 1967, cuando pierde su vigencia.

7 °15,LEY DE DEPURACION DE CREDITOS A CARGO DEL GOBIERNO
FEDERAL DE 1941

La Ley de Depuracion de Créditos a cargo de la Hacienda Plblica, de 31 de
diciembre de 1941, introduce una nueva funcién dentro de! derecho mexicano, al
disponer que el Tribunal Fiscal de la Federacién era competente para determinar
- la responsabilidad del Estado por actos u omisiones que impliguen una culpa en el
-funcionamiento de los sefvicios ptblicos, funcion que hasta entonces no se habia
contemplado dentro del ordenamiento juridico vigente. A través de esta Ley, que
toma el concepto elaborado por la doctrina francesa, mismo que se basa en la
jurisprudencia del Consejo de Estado, el Tribunal puede estudiar toda esa doctrina
y jurisprudencia y desde luego ser aplicada en sus resoluciones.

La importancia de esta ley radica en que en ella se contempld por primera vez la
base para que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conociera
asuntos relacionados con la responsabilidad de los servidores publicos por el mal



desempeno de sus funciones, constderéndola como responsabilidad directa del
Estado

Cabe menclonar en este apartado, que si bien es cierto que la Ley de Depuracion
de Créditos a cargo del Gobierno Federal de 1941 fue uno de los primeros
ordenamlentos que ampliaron la competencia del Tribunal Federal de Justicia
Flscal y Admlnlstra;lya,'f no fue el Unico, pues, hubo reformas y ordenamientos
'pdsiqr(oré que doh‘t!‘nu,ér»bh‘dando al Tribunal competencia en ofras materias.

: Asl tenemos por ejemplo Ia nueva competencia otorgada al Tribunal para
: conocer de ]ulclos relacionados con; la determinacion, liquidacién y percepcion de

o qrédntos derivados de (a Ley de! Seguro Social (enero de 1943); la procedencia de

Jos réquerimientos en materia de fianzas (junio 1943) que aunque fue suprimida en
1951 se restablece en 1954; conlroversias que se susciten sobre interpretacion y
cumplimiento de contratos de obras publicas celebrados por las dependencias del
Poder Ejecutivo federal {(enero de 1962); o bien las facultades concedidas para
resolver impugnaciones interpuestas en materia de pensiones civiles y en materia
de multas interpuestas por autoridades administrativas federales y las del Distrito
Federal (enero de 1966).

1.6. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1946

La reforma constitucional de 16 de diciembre de 1946, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1946, reconocio la existencia de
Tribunales Administrativos al adicionar af articulo 104 con un segundo parrafo en
el que se establece la posibilidad de acudir ante la Suprema Corte de Justicia de

la Naci6n para recurrir las sentencias emitidas por estos. Dicho articulo establecia
expresamente:



<que la Federacitn esté interesada, las leyes podran»b .
"eslablecer‘recursos ante la Suprema Corte de Justlcla‘ éon A’a las -
‘ ;.,f_senlenmas de” ségunda instancia o conlra las 'de trlbu'nbéles
‘ ‘fadmimstrat(vos creados por ley federal, slempre que dichos mbunales
 estén dolados de plena autonomla para dictar sus faIIo ;

-~ "En los ]umlos o1

rlbunal Federal de Justl‘cia Fiscal y Administrativa (en aquel entonces
el Trlbunal Flscal de Ia Federamén)

. Otfa conSchencIa de dicha reforma constitucional fue establecer “a favor de las
*“autoridades hacendarlas‘, el recurso de revision fiscal contra las sentencias
dictadas por ef Tribunal Fiscal de la Federacién, en asuntos en que e} crédito se

encontraba determinado y fuese mayor de $20,000.00, o bien cuando el crédito
era indeterminado.”. 3

1.7.REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1967

En el afio de 1965, el senado de la Repliblica presenta una iniciativa de reformas
al articulo 104 fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que propone que corresponda a los Tribunales de la Federacion
conocer de todas las controversias de orden civil o criminal que se susciten sobre
el cumplimiento y aplicacion de las leyes Federales o de los tratados
-+ . intemacionales, celebrados por el Estado Mexicano; de todas las controversias
' que versen sobre el derecho maritimo y, de aguellas en que la Federacion fuese

~ parte. Luego de su discusion en las camaras correspondientes, dicha reforma fue
B publicada el 25 de octubre de 1967.

3 Ibidem. Pég. 69.



Mediante esta reforma se reconoce en forma expresa la posibilidad de que existan
tribunales de lo contencioso administrativo, pues el articulo 104 dispuso:

“Las leyes federales podran instituir tribunales de lo contencioso
administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que
tenQan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
. ',Adminlstrakcién Publica Federal o de! Distrito y Territorios Federales y los
panlculares ‘estableciendo las normas para su organizacion, su

rfunclonamlento el procedimiento y los recursos contra sus
: resoluctones. .

1.8.LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION DE 1967

En esta ley, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de 1967,
- se. plasman las disposiciones relativas a la estruclura, competencia y

funcionamiento del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Su
o |mportancla rad|ca en ‘que es la primera ley orgénica del Tribunal Federal de
;i Justlma Flscal y Admmislrauva y si bien es cierto que los aspectos que contempla
“ya se contemplaban dentro del Cadigo Fiscal de la Federacion, era necesario que
se agruparan ‘dénlro de una ley especial con el objeto de poder realizar de manera

‘,as S|mp|e las reformas o modificaciones necesarias para el mejor
“funcionamiento de dicho tribunal,

Posteriores a esta ley tenemos a la Ley Organica de! Tribunal Fiscal de la
Federacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de febrero de 1978
y que entrara en vigor el 1 de agosto de 1978, misma que destaca por establecer
la creacidon de salas regionales del Tribunal, encargadas de impartir justicia
administrativa en el interior de la Republica pretendiendo con ello una atencion
mas inmediata al contribuyente, dicha ley estuvo vigente hasta el 31 de diciembre



v de; 1995 ‘'ya que el 15 de dlclembre de ese mlsmo afio se publlca Ia nueva Ley
Organlca mlsma que-entré en vigor el 1° de enero de 1996 la cual concube a :
" dicho. Trlbunal Administrative como un érgano dotado de p!ena autonomla para

’ dnctar sus faIIos integrado por una Sala Superior y Salas Reglonalas.

1.9.REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1976

En el afio de 1976 se reformé el articulo 73 constltuclonal a traves de’ dlcha

reforma se le oforgan atribuciones al Congreso de'la Unlén, para establecer, o

_tribunales administrativos, proceso que culminé con las posterlcres reformas de‘ -
1988 : '

1,10, REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1988

Esta reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
" agosto de 1987 y en vigor desde el 15 de enero de 1988, resolvio cualquier dqda
que existiera con respecto a la constitucionalidad de los Tribunales Administrativos
al adicionar la fraccién XXIX-H al articulo 73 y la fraccion |-B al articulo 104 para
- quedar como sigue;

' ‘Arﬂcmo'k73.~ El Congreso tiene facultad:

..XXIX-H, Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo
contencioso administrativo, dotados de plena autonomia para dictar
sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la administracion Publica Federal y los particulares,
estableciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento, el
procedimiento y los recursos contra sus resoluciones; *.



‘ "Artlcfuld ~104;‘.'C'clzrrespbhd‘e[ a" los - Tribunales: d

*la’ Federacion’

-2 qué i blen 8s clerto que la Constitucién
xlstencsa de Tnbunales Adminlstratlvos :

ormas para  su orgamzacuén su funcionamiento, eI



Centralizada, para crear su propia Administracién de caracter local, se reforma
nuevamente el ér((culo 73 fraccion XXIX-H constitucional (reforma publicada en el
Diario Oficial de Ia Federaclén el 25 de octubre de 1993), en la que se excluye la
competencia del Co

reso' de la Unién para crear tribunales de lo contencioso
admlmstrauvo para el Dlétrlto Federal, pues es a partir de entonces cuando la

Asamblea Leglslatlva del Dlslmo Federal adquiere la competencia para legislar en
: dncha materia ya que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 122, fraccion il
“ Inclso 8) consttluclonal adquiere el rango de drgano legislativo del Distrito Federal.

"“En este orden de ideas tenemos que, en el &mbito local, la base constitucional de
los tribunales administrativos quedo establecida en el articulo 116 fraccion IV pues
,diSppne que ‘Las Constituciones y las leyes de los Estados podrén instituir
“tribunales de lo contencioso-administrativo dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la Administracién Publica Estatal y los particutares, estableciendo las normas
para su organizacion, st funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra
--'sus resoluciones.”.

2, NATURALEZA JURIDICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA.

El articulo 1° de su Ley Orgénica, define al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa como un Tribunal administrativo, dotado de plena autonomia para
dictar sus fallos con |a organizacion y atribuciones que la misma Ley le establece.

En realidad, la denominacion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal como tribunal
administrativo, se debe a que pertenece al Poder administrativo y a que conoce de '
asuntos relacionados con la materia administrativa, aunque esto no resuite del
todo cierto. En efecto, e! articulo primero de su Ley Organica, establece que se
trata de un tribunal administrativo dotado de plena autonomia para dicltar sus



aclén y alnbucnones que la misma ey establece, lo que nos
' 'illeva a entender, que en"vlrtud de esa autonomia, no se trata de una dependencia
‘mé de e]ecutlvd'y mucho menos de una dependencia de la Secretaria de
rédito Plblico, su dependencia se sujela Unicamente a la

sqé magistrados, quienes son nombrados por el Ejecutivo y
ef Senado.

hqr.aubien', por lo que respecta a la materia de la cual conoce, tampoco podria

akrs"e {ibunal administrativo en razén de tal circunstancia, ya que su

ompéfencla se ha extendido més alla de la materia administrativa en si misma, tal

o fes el caso de las demandas en materia de pensiones reclamadas ante el Seguro
: Social o las controversias derivadas de los contratos de obras publicas.

Mucho se ha discutido acerca de si las funciones que realiza el Tribunal son de

- cardcter administrativo o jurisdiccional, al respecto la mayoria de los autores
coinciden en que “formalmente es una institucion administrativa y materialmente
realiza una funcién jurisdiccional.” ¢

""Esvun trlbunal formalmente administrativo porque se ubica dentro del poder

[

'tlvo pero al mismo tiempo goza de plena autonomia al dictar sus fallos. Es
autoridad podré intervenir en las resoluciones de dicho tribunal,
ste acme por delegacion de facultades que el Poder Ejecutivo le otorga a
s de Ia Ley

Es”'un. drgano jurisdiccional porque a través de sus resoluciones dirime
controversias que se presentan entre los administrados y la Administracion

L Pﬁbllca. sus sentencias son dictadas con plena libertad y autonomia al igual que lo
hacen los tribunales judiciales y llegan a tener la calidad de cosa juzgada.

“ SERRA ROJAS, Andrés, Ob cit. Pag, 815,
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Otra discusién que se ha presentado respecto del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa es la relativa al tipo de juicio que ante el se ventila, esto

para determinar si se trata de un tribunal de anulacién o de un tribunal de plena
jurisdiccion,

Conforme a la doctrina, las diferencias entre un tribunal de anulacion y un tribunal
. de pléna jurisdiccién deben analizarse desde tres puntos de vista: en cuanto a su
. finalidad, su procedimiento y sus sentencias.

Por lo que respecta a su finalidad tenemos que en el tribunal de anulacién solo se
busca .evllar que la Administracién Publica dicte actos contrarios al principio de
legalidad al que debe sujetarse todo acto emanado de esta. Por su parte en el
tribunal de plena jurisdiccion lo que se pretende es el reconocimiento o la
reparacién de un derecho subjetivo que ha sido vulnerado por un acto emanado
de la administracién publica.

En cuanto al procedimiento, en el tribunal de anulacion se desarrolla un juicio
simple, sin que sea necesaria la pénicipacién de la Administracién como parte
demandada, pues su intervencion sélo se reduce a rendir un informe que le
requiere el tribunal. “La administracion, en el contencioso de anulacién no es
parte. Su intervencion consiste mas en informar que en defender. Hay en este
juicio un interés mayor en reveer el acto y conformarlo a la legalidad que en dar
razon a la Administracion Publica o al recurrente. El tribunal suple las deficiencias
que hubiesen el en recurso.”.®

En cambio el procedimiento en un tribunal de plena jurisdiccion es de tipo judicial,
esto es, con la participacion de una parte demandante y una demandada, un
proceso con todas sus etapas procedimentales: instruccion y sentencia, en donde

5 BIELSA, Rafael. Sobre lo Contencloso Administrativa. Sexta edicién. La Ley. Argentina, 1964,
Pag. 23
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o se da Ia oportu 'idad a los contendlentes de formular Ias acciones y defensas
correspo dlen S y aportar las pruebas correspondientes,

Por'lo que se reﬂere a Ia sentencla el tribunal de simple anulacién solo reconoce
; Ia vahdez o b|en declara la nulidad de un acto administrativo, en tanto que un

: tnbunal de pIena Jurisdiccién emite una sentencia reconociendo la existencia de un
fderecho subjetwo y en su caso declarando la condena correspondiente.

:Por su.pane el maestro Emilio Margain Manatou sostiene que “Las diferencias
e ;\mas n ables entre el procedimiento de lo contencioso administrativo de plena

Lt ]ur|sd|cm6n" y. el de anulacién, conforme a nuestro sistema juridico, son las
’ sugulenles:;

"a') En el primero se alega violacién de! derecho subjetivo o de
garantfa constitucional; en el segundo, violacién de la Ley.

b)-En el primero existen medios para hacer cumplir sus
sentencias; en el segundo no se cuenta con esos medios.

c)-En el primero el efecto de la sentencia es interpartes; en el
' ,segundo el efecto de la sentencia es general, erga omnes". ©

Al tomar en cuenta los aspectos anteriores, podemos decir que el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa es de naturaleza mixta toda vez que busca la
proteccién de los derechos subjetivos, pues para la procedencia del juicio es
necesaria la afectacion del interés juridico del demandante, quien hara valer ese
derecho a través de un procedimiento estructurado bajo los principios de un
verdadero juicio, que habra de concluir mediante una sentencia en la que el
tribunal no solo podra reconocer la validez o declarar la nulidad del acto
impugnado, sino que ademds podra reconocer la existencia de un derecho

S Ob cit. P4g. 4



subjetivo y emitir una sentencia de condena. Sin embargo, carece de las
facultades necesarias para hacer cumplir sus fallos, razén por la cual, a pesar de
tener caracteristicas de un tribunal de plena jurisdiccion no puede considerarse
aiin dentro de esta clasificacion.

Podemos afirmar entonces que aunque el Tribunal Federal de Justicla Fiscal y
Administrativa tiene caracteristicas de plena jurisdiccion, no ha dejado de ser un
tribunal de anulacién en virtud de la imposibilidad que tiene para ejecutar sus
falios.”

3. ORGANIZACION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA,

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa esta integrado por una Sala
Superior y Salas Regionales.

La Sala Superior se compone de once magistrados de entre los cudles se elige al
Presidente del Tribunal. Puede actuar en pleno o en secciones. El Pleno se
compone de |os magistrades de la Sala Superior y del Presidente del Tribunal. Sus
‘sesiones serén pliblicas y bastaran siete de sus miembros para poder sesionar,
quienes tomaran sus resoluciones por mayoria de votos de los integrantes
presentes, Cuando la moral, el interés publico o la Ley asi lo exijan, o bien se
ventilen cuestiones administrativas o se designe presidente, las sesiones del pleno
seran privadas.

Las dos secciones con que cuenta la Sala Superior del tribunal se integran con
cinco magistrados cada una, el presidente del Tribuna! no integra seccién. Las
secciones elegirdn de entre sus miembros a sus presidentes quienes duraran en
su cargo un afio y no podran ser reelectos en forma inmediata. Para sesionar
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5 Inlegranles y sus resolucmnes se tomaran

" bastard la-presericia de cualro de

unlcamente_
cerrada se tumara al pleno o a las secciones para su resolucion.

3 encargaran de la Instruccion, ya que una vez que esta haya sido

" La competencia territorial de las salas regionales se determina dependiendo del

-lugar donde se encuentra la sede de la autoridad demandada; si fueran varias las

autoridades demandadas, donde se encuenire la que dicté la resolucion
impugnada. Cuando el demandado sea un particular, se atenderd a su domicilio.

El territorio nacional se divide en doce regiones: noroeste, noroeste centro,
noreste, occidente, centro, Hidalgo-México, oriente, golfo, pacifico, sureste,
peninsular y metropolitana. Cada una de éstas regiones se integra de la siguiente
manera:



|- NOROESTE::

i Noroeste I; con 's'ede:_ e n Tiluana, Ba]afCa_lifdmla yjuflsdicclén en el Estado de Baja
Ccalfora

Norbeste II; con sede en Ciudad Obregén y jurisdiccién en el Estado de Sonora.
Noroeste lfl, con sede en Culiacan y jurisdiccién en el Estado de Sinaloai.

Il. NOROESTE CENTRO:

Norte Céntrp |, éon_ seds en Chihuahua y‘]uris‘dicclén enel Est'ado:dg Chihuahua.

H'Oc’cidehig, con sede en Guadalajara y jurisdiccion en los Estados de Colima,
Jalisco y Nayarit.

-V, CENTRO:
.. Centro I,' con sede en Aguascalientes y jurisdiccion en los Estados de

" Aguascalientes y Zacatecas.
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3 C_énlro H, 'ci_)}h'_se en Querslaro y Jurisdiccion en los Estados de S_anﬂ_Luis Pqtosf, ‘

g y Querétaro

C;’a‘r‘{trd,f n, con:sede’en Celaya y jurisdiccién en'los’ Estados de _G‘Ua‘néjuatd y

© XLPENINSULAR:
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Peninsular, sede en Mérida y jurisdiccion en los Estados de Campeche, Tabasco,
Quintana Roo y Yucatan.

XIIl. METROPOLITANA:

Metropolitana, con sede en el Distrito Federal y jurisdiccion en el Distrito Federal y
en el Estado de Morelos,

4. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es competente para conocer
del juicio de nulidad, que se promueve en contra de las resoluciones dictadas por
autoridades administrativas - que se consideran ilegales. Dichas resoluciones
deberdn tener el caracter de definitivas, consideradas como tales aquéllas que no
admitan recurso administrativo o bien, cuando la interposicién de dicho recurso

“El’ar'tlculb 11 de Ia‘Ley Orgénica del Tribunal enumera los casos en que sera
' procedente el juicio de nulidad,  clasificandose de la siguiente manera;

Materia Tributaria;

|, Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos auténomos en los
que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida
o se den las bases para su liquidacién.
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(I Las que nleguen Ia devoluclén de un Ingreso de los regulados por el Codlgo
‘Flscal de la Federaclon indebidamente percibido por el Estado o cuya devolucion
: proceda de conformidad con las leyes fiscales.

'

- Muitas derivadas de Normas Administrativas Generales.
1l Las que impugnen multas por infraccion a las normas administrativas federales.

IV, Las que causen agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las
fracciones anteriores.

Pensiones y Prestaciones Sociales en Materia de Militares y Civiles a cargo
del Erario Federal o del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado,

V. Las que nieguen y reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales que

concedan las leyes a favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de

la Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes a cargo de la

Direccién de  Pensiones" "Militares o al Erario Federal , asi como las que
: establezcan obllgaclones a cargo de las mismas personas, de acuerdo con las
~‘|eyes que otorgan dxch‘as prestaciones.

e} interesado afirme, para fundar su demanda que le corresponde un
de los afios de servicio que los reconocidos por la autoridad
vrespec va que deblo ser retirado con grado superior al que consigne la resolucién

i Impugnada 0 que su situacion militar sea diversa a la que le fue reconocida por la

"\'Secretar!a de Ia Defensa Nacional o de Marina, segun el caso, o cuando se versen
Lot »cuestlones de jerarqula antigliedad en el grado o tiempo de servicios militares, las
senlenmas del Tribunal Fiscal solo tendran efectos en cuanto a la determinacion
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de la p’ué‘n(‘la‘ dé la ﬁrestaclén pecuniaria que a los propios militares corresponda, o
- a las bases para su depuracién.

‘Las"du’e se dicten en materla de pensiones civiles, sea con cargo al Erario -

Sl Fédéral o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

Interpretacién y Cumplimiento de Contratos de Obras Publicas.

VII. Las que se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de contratos de obras

plblicas celebrados por las Dependencias de la Administracion Publica Federal
Centralizada.

Créditos por Responsabilidad contra Funcionarios o Empleados Federales,

VIIi. Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores plblicos
de la Federacion, del Distrito Federal o de los Organismos Descentralizados
Federales o del propio Distrito Federal, asi como en contra de los particulares
involucrados en dichas responsabilldades.

Fianzas. -

1: IX.- Las ‘que requieran el pago de garantias a favor de la Federacion, el Distrito
" 'Federal, los Estados y los Municipios, asi como sus organismos descentralizados.
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Indemnizaciones por Responsabilidad de Servidores Publicos.

X. Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacion a que se contrae
el articulo 77 bis de la Ley Federal De Responsabilidades de los Servidores
Pblicos, E| particular podrd optar por esta via o acudir ante la instancla judicial
competente.‘» . e

caso de. _que_u;iVSe‘rv‘idor plblico haya cometido una
perjuicios a un particular, éste podré
ss 0 a la Secretarfa Contraloria y

Este mismo articulo en su péarrafo tercero contempla la via administrativa como
medio para inconformarse cuando se niega la indemnizacion o bien el monto no
satisface al reclamante. Dicha via administrativa la constituye el juicio de nulidad
del que conoce el Tribunal Federa! de Justicia Fiscal y Administrativa.

Juicios en Materia de Comercio Exterior.

Xl. Las que fraten las materias sefialas en el articulo 94 de la Ley de Comercio
Exterior.

La Ley de Comercio Exterior contempla la existencia del recurso de revocacion en
los casos en que las autoridades administrativas emitan resoluciones que afecten
los intereses de los particulares. Este recurso debera agotarse obligatoriamente
antes de intentar acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
pues la misma Ley de Comercio Exterior lo dispone en su articulo 95, parrafos
segundo y tercero.
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Tenemos entonces que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es
competente para conocer de las resoluciones definitivas que recaigan a los
recursos de revocacion en los que ventilen las siguientes cuestiones: permisos
previos o participacion en cupos de exportacion o importacion; certificacion de
origen; investigaciones en materia de competencia desleal o antidumping o bien el
establecimiento de cuotas compensatorias.

Sanciones a Servidores Pablicos.

XII. Las que impongan sanciones administrativas a los servidores ptblicos en los -
términos de la ley federal de responsabilidades de |os servidores plblicos.

Resoluciones definitivas de autoridades administrativas.
Xlll. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un..
pracedimiento administrativo, @ una instancia o resuelvan un expediente, en los g
términos de la ley federal de procedimiento administrativo.

- XIV, Las que decidan los recursos administratives en contra de las resoluciones

© " que se indican en las demas fracciones de este articulo.,

Competencia otorgada por leyes administrativas.

XV, Las sefialadas en las demds leyes como competencia del tribunal,

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa también es competente para
conocer del juicio de lesividad, que es aquél que promueven las autoridades para

31



que sean anuladas las resoluclones dmnnlslrailvas favorables a un partlcular.

: 'un tercero reconocldo 'en un reglstro 0 anolacion ante ‘autoridad administrativa.

Conforme a lo estudlado podemos observar que, originalmente el Tribunal Federal
" de Jusucia F|sca| y Admlnlstratlva se cred con competencia exclusiva en materia
nbt)tana pero através de reformas postenores se le ha facultado para conocer de
asuntos de naturaleza admlnlstratlva. Tal es el caso de lo previsto por la Ley
Federal de’ Responsabmdades de -los “Servidores Publicos en materia de
responsablhdades admlnlstrauvaS' en la Ley de Comercio Exterior en donde se le
: torga competenma para ‘conocer de las resoluciones que recaigan a la
L interposnmon dvel recurso.de revocacion previsto en la misma Ley (en materias
COMO Cupos de importacion o exportacion; certificacion de origen; investigaciones
en materia de competencia desleal; establecimiento de cuotas compensatorias
temporales o definitivas, y en general las relativas al comercio exterior); en la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas para conocer de los requerimientos de pago
efectuados por la Tesoreria de la Federacion; o bien en {a Ley Organica del Banco
de México para conocer de las resoluciones definitivas que recaigan al recurso de
revocacién en materia de control de cambios.




' "En efeclo de juzgador de controverslas en las que el particular es deudor del
‘flSCO federal como ‘ora originalmente, la competencia del Tribunal Fiscal de la
'Federaclén fue aumentada por la Ley de Depuracion de Créditos a cargo del
e Goblerno Federal donde el particular es acreedor y no deudor; posteriormente la
| Ley del Seguro Social le dio competencia para conocer de asuntos relacionados
. con los’ crédltosva favor del seguro social; algo similar hizo la Ley de Instituciones
“de Flanzas e le ha dado competencia para conocer en materia e pensiones...;
‘~sobré lnterpretaclén y cumpllmlento de contratos de abras piblicas...; sobre
resoluctones que |mpongan multas por lnfracclones a las normas administrativas

v federales asl como para ‘conacer de asuntos relacionados con los créditos a favor

s <. del \lnst_ltulo,del Fondo ‘Nacional para la Vivienda de los Trabajadores
“ (INFONAVIT)* T

: quefnoé concluir entonces que dicho tribunal, hace mucho que dej6 de conocer
" asuntos de materia meramente fiscal es por ello que deja de llamarse Tribunal
Fiscal de la Federacion, para convertirse en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa a partir del afio 2001,

o ” RODRIGUEZ LOBATO, Raiil. Derecho Fiscal. Segunda Edicién. Harla. México, 1983. Pég, 266-

A
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CAPITULO Il. EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

1. EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Dentro del sistema francés, al que pertenece nuestro contencioso administrativo,
existen dos tipos de este tipo de juicio: el de Anulacién y el de Plena Jurisdiccion.

El Contencioso administrativo de anulacién sélo persigue el restablecimiento de la
legalidad violada, cuando la administracion plblica ha actuado con exceso de
poder, que se manifiesta cuando el acto administralivo ha sido emitido:

1 Por funcionario incompetente;
=2, Por inobservancla de los procedimientos sefialados por la Ley,
3, Porno haberse aplicado la disposicion debida; y

4, Por desvio de poder.

El Contencioso de plena jurisdiccion, al versar sobre derechos subjetivos, no
*“requiere la existencia de causas de anulacion, pues para tal efecto solo basta que
 1a autoridad administrativa haya violado el derecho subjetivo de algun particular.

n_nuestro pals tienen aplicacion los dos sistemas de lo contencioso
é»dminislrativo, ya que para algunos actos administrativos a nivel federal y local,
© .~ existen tribunales administrativos, lo que verifica la presencia del modelo francés.

Ahora bien, para ofro tipo de actos, cuyo conocimiento no esté reservado a los

tribunales administrativos, existe la via de amparo, por lo que para este tipo de
actos impera el modelo anglosajon.
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El sistema francés, a nivel federal, est représentado" por el TriBUnal Fédefal de
“Justicia Fiscal y Administrativa, el cual siryid de modelo para el estableclmlento de
: algunos tribunales locales como el Tribunal de Io Cont :
Distrito Federal y de los Estados de Baja Callfornla Chlap uerrero Jatisco,
Querétaro, Guanajuato,- México, Morelos Nuevo Leén Sonora Veracruz Y
Yucatén; asl como los Tribunales fnscales de los Estados de Hidalgo y Sinaloa,

dmlnlstratwo del

-~ §in - embargo, . &l hecho de la’ exlstenma en nuestro pais de tribunales
7’  admlnlstratlvos conforme a lo cual ha evolucionado la jurisdiccién administrativa
' -':de t_lpo frances, no implica la independencia total del poder judicial o de la
esjépjé;ri'clén,:dél modelo anglosajon, toda vez que existe la intervencion
: 'prépoﬁdéranleménte de los tribunales judiciales en la decision final de las
' v‘controversias administrativas, pues las decisiones que lleguen a dictar los
- “fribunales administrativos son impugnables, por las partes, ante los Tribunales

Colegiados de Circuito, bien sea por las autoridades a través de} recurso de

revision o por los particulares por medio del Amparo directo. '

El Codigo Fiscal de la Federacion contempla en su Titulo V1 los términos en que
deberd llevarse a cabo la sustanciacion del juicio contencioso ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, asimismo prevé la aplicaciéri supletoria
del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, siempre que las disposiciones que
se apllqueri no contravengan el procedimiento contencioso administrativo.

E‘I":;"J:uiéio Contencioso Administrativo se promueve a peticion de la persona

“afectada por actos de autoridad que sean contrarios a derecho, con la intencién de
sterminar y resolver la validez y legalidad de dichos actos, y en su caso obtener
- la nulidad de los mismos o bien el reconocimiento de un derecho.

. ElJuicio de Nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es
5 procedente Unicamenle conlra resoluciones dictadas por autoridades
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administrativas que se consideran ilegales, resulta por lo tanto, ineficaz para
impugnar resoluciones de ofro tipo de autoridades distintas a las administrativas.

CAUSALES DE NULIDAD

E! articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federaclén establece en cinco fracciones

los supuestos necesarios para que una resolumén admlnlstrauva se consldere
flegal. ) :

1. Incompetencna del funcionario que. la. haya dmtado u ordenado o tramntado el
procedlmlento del que derwa dlcha resolumén

Se entlende que un funclonano de la administracion publica es incompetente
cuarndo Ia Iey no le otorga las facultades para realizar determinada actividad. Esto
‘slgnlf ica, que la competenma de las autoridades deriva solamente de la ley, misma
» _' manera especifica se encarga de sefialar cuales habran de ser las
'fuh.CIQne‘s a realizar por cada una de ellas. Se presentard entonces la
incompetencia, cuando las autoridades usurpen o invadan funciones que no Jes
o ‘fueron atribuidas expresamente por la ley.

Al respecto, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, puede hacer
valer de oficio la incompetencia de la autoridad y fa falta de fundamentacion y
motivacion, por tratarse de cuestiones de orden publico.

.1l Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecte las
defensas del particular,y trascienda al sentido de la resolucién impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion, en su caso.

La tinica forma de controlar los actos que emanan de las autoridades, es a través

de la legalidad de los mismos, que implica la observancia de las leyes. Dicha
legalidad se encuentra reconocida por la Constitucidn, mediante la obligacién de
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las autoridades de fundar. y motivar sus actos en consecuencla cualquler aclo

que no satisfaga las. condlclones senaladas en nueslra Carta Magna, serd
conslderado ilegal. : s :

iIl. Vicios del proced|mlento que afecten las defensas del particular y trasciendan
- al sentldo dela resolumén Impugnada

ausal de ilegalidad, es necesario que se

“V,Cuando 'la resoluc|6n admxnlstratlva dxctada en ejercicio de facultades

o fdlscreclonales no corresponda a los fines para os cuales la Ley confiera dichas
- facultades.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

Por ofra parte, igual de importantes que las causales de procedencia de! juicio de
nulidad, ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, resultan ser
las causales de improcedencia y sobreseimiento, mismas que se encuentran
contenidas en el Codigo Fiscal de la Federacion. De ellas dependera que la Sala’
no_entre al estudio del fondo del asunto y que dicte alguna resolucién que dé por
concluida la accién iniciada,
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EI artlculo 202 del Cod|go Fiscal de la Federaclon, establece que no procede el

e julclo de nuhdad contra los siguientes aclos de auto da

> de Ios plazos prevnstos por Ia Iey

2V,:Que sean materla de un recurso o juicio que se- encuentre: pendlente de.
: resoluclon ante autoridad administrativa o ante el mismo tnbunal e

VI, Que puedan impugnarse mediante algun medio de def nsa, salvo que su-
V |nlerp05|cton sea optativa, '

VII. Conexos a olro acto que haya sido lmpugnado por medlo de’ algun meduo de: .
defensa dlferente L




XIll,“Actos " dictados ‘para dar. cumplimiento a las resoluciones en materia de
- Comercio Exteriél“.“'f_- o

" XIV..En ios demas casos que se sefialen el Cadigo Fiscal y en las leyes fiscales

: )(V Actos dlclados en Ios procedlmlemos de solumén de controversms previsto en
Ios tratados para evitar Ia doble trlbulaclon

XVI. Contra resoluclones dIctadas por autondades extranjeras que establezcan el
cobro de smpuestos cuando hayan sldo sollcnadas por autoridades fiscales
B mexicanas de conformldad con 'lo establecndo por Tratados Internacionales.

) Porlo que se ref|ere al sobreselmlento se entiende como tal “El acto procesal que
da) por! termlnado el Julclo sIn resolver el fondo de! asunto por presentarse causales

} D'é5|st|m|kenlo del demandante.

Se entiende por sobreseimiento la renuncia expresa del actor a la accién hecha
: véler a través de su escrito de demanda. Se entiende que cuando el demandante
presenta su desistimiento es porque ha dejado de tener interés en hacer valer su
- pretension, lo que implica desde luego, que para que se pueda presentar el

desistimiento es necesario haber presentado previamente la demanda, O dicho de

® LUCERO ESPINOSA, Manuel. Ob cit. Pag. 220.
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otra forma e demsﬂmlento solo podra ser postenor a'la presentacién de la
fdemanda Pl PR D

S Cuando durahle el juicio aparezca o sobrevenga alguna causa de
improcedencia.

Al presentarse alguna causa de improcedencia el magistrado debe desechar la
demanda, sin embargo puede presentarse el caso de que el magistrado admita la
demanda y se lleve el procedimiento en su totalidad y sea hasta el momento de
dictar sentencia cuando la Sala cokrrekspo’ndiente proceda al estudio de las
causales de improcedencia hechas valé’rv por una de las partes.

Ill. En el caso de que el demandante muera durante el juicio, si su pretensién es
intransmisible. bien si su muerte deja sin materia el proceso,

La mayorla de las obligaciones a cargo del particular no desaparecen con su
‘n'luerteu de’ ahl que sea su sucesion la que se haga cargo de los derechos y
o obllgaclones que quedaren pendientes al momento de su fallecimiento, Es por ello,
“que el procedimiento debe suspenderse cuando menos un afio a fin de que
. condurra el representante legal de la sucesion del particular a conclulr c‘on‘»la' : ‘
accion iniciada ante el Tribunal. ‘ e

IV. Si la autoridad demandada deja sin efecto el acto impugnado.

Puede darse el caso que la autoridad revoque el acto por el que se ve afectado el
parficular, ocasionandose con ello a extincion de dicho acto, y por lo tanto deja de
existir 1a afectacion del interés juridico del demandante. Es por ello que el juicio
promovido ante el Tribunal queda sin materia y al no haber materia sobre la cual
resolver, lo que procede es el sobreseimiento de dicho juicio.
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V. En los demés casos en Ios que por dlsposlclén Iegal haya Imped|mento para :
emitir resoluclén en cuanto aI fondo :

1. PARTES,

; . son partes én el juicio contencioso administrativo:

FA) EI d,mandante. Es la parte afectada por una resolucion administrativa y que
acude ante 6l Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en busca de la
nulldad de d|cha resolucion. Puede tener este caracler el. particular o bien la
: aulorldad administrativa en los casos del Julclo de lesividad,

B) EI demandado, Es aquélla persona que se beneflcla con la resolucién que se
" impugna.-Tendran ese caracter;

l../La autoridad que dictd la resolucion impugnada.

Il. E! particular a quien favorezca la resolucién cuya modificacion o nulidad
pida la autoridad administrativa.

C) El titular de la dependencia o entidad de la Administracion Plblica Federal,
Procuraduria General de la Republica o Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal de la que dependa la autoridad que emita la resolucion
- impugnada.

D) La Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico también sera parte en los juicios
.:c':u‘a,ndo se controviertan actos de autoridades federativas coordinadas, emitidos
- con fundamento en convenios o acuerdos en maleria de coordinacion de ingresos

federales, asi como en aquellos casos en que se controvierta el interés fiscal de la
Federacion.
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E) El tercero ‘,qUé fenga un derecho incompalible con la pretension del
demandante.

“En el escrito de demanda sélo podra aparecer un demandante, pero cuando se

rate de resoluciones conexas que afecten los intereses juridicos de dos o mas
personas, éstas podran promover el juicio de nulidad contra dichas' fesoluciones
en un solo escrito de demanda, caso en el cual tendran que designar un
representante comun. La designacion de representante. se haré en el escrito inicial
de demanda y en caso de no hacerla, sera el mag|strado instructor quien se
encargaré de hacerla al momento de admitir la demanda

1.2, DEMANDA.

El escrito de demanda deberé contener como requisitos indispensables; el nombre
del demandante y su domicilio para recibir notificaciones en la sede de la Sala
regional competente; la resolucion bque se impugna; la autoridad o autoridades
demandadas o el nombre y domicilio del particular demandado cuando el juicio
sea promovido por la autoridad administrativa; los hechos que den motivo a la
demanda, las pruebas que ofrezca; los conceptos de impugnacion; el nombre y
domicilio del tercero interesado, cuando lo haya; lo que se pida, sefialando en el
caso de solicitar una sentencia de condena, las cantidades o actos cuyo
cumplimiento se demanda.

El demandante cuenta con un plazo de 45 dias siguientes a aquél en que surta
..efectos la notificacién impugnada, para presentar su escrito de demanda en la

Sala Regional competente, que serd aquella donde se encuentre el domicilio de la
autoridad demandada.
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~Enel ydas'o dé‘qﬁé‘el deméﬁdanlé sea una autoridad, el plazo para |a presentacion
de la demandad es de 5 cinco afios, contados a partir de la fecha en que sea
femltlda Ia_resolucloh favorable al particular, Este plazo de 5 afios podra ampliarse
en’ e caso de que se hubleren producido efectos de tracto sucesivo, caso en el
due se podré demandar la nulidad o medificacion en cualquier época sin exceder

se de porte mlnadb a petlcxon del interesado.

‘Otrocasoe que el plazo para interponer el juicio de nulidad se suspendera hasta
or-un’ af es cuando exista una incapacidad o declaracion de ausencia,
fad: por autoridad judicial. La suspensién cesard tan pronto como se
edle. seha aceptado el cargo de tutor del incapaz o representante legal del

nte slendo en perjuicio del particular si durante el plazo antes mencionado no
58 provée sobre su representacion,

Es importante sefialar que al escrito de demanda deberan adjuntarse documentos

s slh Jos cuales no sera posible dar trémite a la misma. Asl, el demandante debera
‘anexar coplas simples de traslado y de cada uno de los documentos que integren
su escrito de demanda para cada una de las partes,
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| docdmehto que acredite su personalidad o en el que
conste ] le fue reconoclda por ta autoridad demandada, o bien senalar los datos
- del’ regnstro del docufnenlo con el que la acredite ante el Tribunal Federal de
Jusllcla Flscél y. Admlnlstratlva sélo cuando no gestione en nombre propio. Esto
es Importanle porque ante el Tribunal no procede (a gestion de negocios, asl es
i '.’qué tddo elvque acuda a demandar debera hacerlo por propio derecho, o bien en
répresenlaclén. caso en el cual debera exhibirse escritura plblica o carta poder
que la abredite. En el caso de las autoridades, es el ejecutivo quien mediante
decreto o reglamento, determina cual es la unidad administrativa encargada de la
defensa juridica de las autoridades.

Debera anexar (amblén.

Otro documento que deberd acompariarse al escrito de demanda, es aquel en el
_ que conste el acto impugnado. En los casos en que se impugne una negativa ficta

se anexard una copia en la que obre el sello de recepcién de la solicitud no

resuelta por la autoridad. Se acompanara también la constancia de la notificacion
© del acto impugnado, salvo en los casos en que no se haya recibido constancia de
notificacién, o bien esta se hubiere realizado por correo, situacién que debera
anotarse expresamente en el escrito de demanda.

Desde la presentacion de la demanda se deben presentar también las pruebas
que se ofrezcan para acreditar los hechos y las violaciones manifestadas por el
demandante. En este orden de ideas se anexaran las pruebas documentales
correspondientes, y en el caso de ofrecer prueba pericial o testimonial, los escritos
que contengan el cuestionario que debe desahogar el perito y el interrogatorio a
responder por los testigos, respectivamente, los cuales deberan ir firmados por el
demandante.

- En el caso de que no se anexaren los documentos antes sefialados, el magistrado
¢ instructor requerira al promovente para que los presente dentro del plazo de cinco
dias y si el demandante no los anexa dentro del plazo otorgado, se tendra por no




: presentada Ia demanda o por no ofremdas las pruebas, en el caso de que hayan e

- suio estas fas que se hayan omitido.

21,24, AMPLIACION DE LA DEMANDA.

E Codigo Fiscal de la Federacion sefiala cuatro supuestos en los que es posible
presentar una ampliacién del escrito inicial de demanda, para lo cual otorga un
plazo de '20 dias, contados a partir do aquél en que surla sus efectos la

" notificacién del acuerdo que admita la contestacion de [a demanda.

“ Los supue‘sto's;sori Ios Sigdlentes:

' "'I Cuando se: Impugne‘ una negatlva ficta, La negativa ficta se configura con el

" silencio de a administracion. Esto es, ante la instancia del particular hay una

abstencion por parte de la autoridad para dar respuesta expresa a dicha instancia

. dentro"del 'plazo“que la ley sefala para tal efecto, se entiende entonces que hay
una resolucion hegativa o desfavorable para el particular.

Il Cuando en la contestacion se de a conocer el acto principal del que deriva el
acto Impugnado en la demanda. Existen casos en los que un acto administrativo
: pued cdar orlgen a diversos actos subsecuentes que son notificados con
ad a! acto que le dio origen. En este supuesto, el actor al momento de

su demanda desconoce el contenido del acto principal, y la autoridad al
antestar [a demanda (e daré a conocer ! contenido del mismo.

-lIl..Los claso's que sefiala el articulo 209 bis, relativos a la impugnacion de la
r qlifiqéclénvde actos administrativos por ser ilegal o bien de la falta de notificacion
de los ‘mismos. En estos supuestos el actor manifestara que el acto le fue
S iIegaIrﬁenle notificado o bien que desconoce el acto que pretende impugnar, para
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Ia demanda se introduzcan cUegtiones queno

ara la presentamén de la ampllaclén de demanda se segwran Ias musmas reglas
7 para Ia presentamén de la demanda,

R

13 CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Admitida la demanda se corre traslado de eIIa al demandado para_qua Ia conteste

dentro de los cuarenta y cmco dias S|gulentes a aquél en: que“surta efectos ol
‘emplazamlento : ‘

‘I:d:{ihci,dentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar,

; enten‘dyi‘én‘dose por estos, aquéllas cusstiones distintas al objeto principal del
e ]ulcld. pero que guardan con este una relacion inmediata; asf como todas aquéllas
: qde se suscitan respecto de presupuestos y requisitos procesales, dichas
cuestiones deben ser resueltas antes de entrar al estudio del objeto principal del
proceso. En el juicio contencioso administrativo, sélo son de previo y especial

. pronunciamiento; La incompetencia en razén del territorio; la acumulacion de
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autos; la nulidad de notlflcaclones la Interrupctén por causa de muerte, disolucion,
Incapacldad ¢} declaratorla de ausencla y la recusamon por causa de impedimento.

; ‘ rﬁpane para el demandante y para el tercero sefialado en la
) documento con el que acredite su personalidad cuando el
o demandado seaun particular y no gestione en nombre propio; el cuestionario que
debe desahogar el perito el cual debera ir firmado por el demandado; en su caso
la ampliacion del cuestionario para el desahogo de la pericial ofrecida por el
demandante y las pruebas documentales que ofrezca.

1.3.1. CONTESTACION DE LA AMPLIACION DE LA DEMANDA.

El plazo para contestar la ampliacion de la demanda es de veinte dias contados a
partir de que surta efectos el acuerdo que admite la ampliacion. E! escrito de
contestacion de ampliacion de demanda se hara en los mismos términos y con los
mismos requisitos de la contestacion y deberan también contener como anexos
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‘odas las pruébas documentales que se ofrezcan en este momento, salvo fas que
pafiado al escrito de contestacion de demanda.

s demandados, los términos para la contestacion de la
cion en su caso, les correrdn individualmente.

‘demanda en importante porque si no se preduce a tiempo o
‘a todos los hechos, la consecuencia es que se tendran como ciertos
s h‘e‘ch'os:que el actor impute de manera directa al demandado, salvo que por
 pruebas rendidas o hechos notorios resulten desvirtuados.

1.4. OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.

Prueba es el conjunto de actos o elementos de conviccion desarrollados por las
partes con el objeto de lograr el convencimiento del juzgador de que los hechos
manifestados por ellas dentro del juicio son ciertos. Se entiende que comprende
todos los medios, instrumentos y conductas humanas, de que se sirven las partes
con el objeto de demostrar sus aseveraciones.

El periodo probatorio dentro de todo procedimiento es de vital importancia, ya que
representa la necesidad de convencer al juzgador de la existencia o de la
inexistencia de los hechos o de los o actos susceptibles de ser tomados en cuenta
para el pronunciamiento de la sentencia.

El Codigo Fiscal de la Federacion dispone que en el juicio contencioso
administrativo son admisibles toda clase de pruebas. El Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, dispone que podran ofrecerse
todas las pruebas como son los documentos publicos, documentos privados,
dictdmenes periciales, reconocimiento o inspeccion judicial, testigos, fotografias,
escritos y desde luego las presunciones, que son todas aquéllas proposiciones o
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irvavzonamleuntos Juridicos, en donde a partir de un hecho 'probado el tribunal puede

preclsarén los hechos sobre los que deban versar y se senalaran |os nombres

domlcl|los'del pento 0 de Ios testigos. Sin estos senalamientos se tendranupor no

‘Las pruebas'documenlales que no obren en poder del demandante al momento de
"lvé‘ presentacion de la demanda, podran ser anexadas al expediente siempre y
“'cuando el demandante sefiale el archivo o lugar en que se encuentran para que a
su costa se manden a expedir copias o se requiera su remision cuando sea
posible, Es requisito indispensable que se trate de documentos que legalmente se
encuentran a disposicion de} demandado, esto es, cuando legalmente ha podido
obtener copia autorizada de los originales o de las constancias pero no [e han sido
expedidas en tiempo, razon por la cual deberd anexar copia de la solicitud
debidamente presentada por lo menos cinco dias antes de la presentacion de la
demanda. Esto es a lo que se llama preparacion de la prueba, que como hemos
visto, supone la imposibilidad de aportar fisicamente los documentos en que
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conslen Sln embargo ello no: lmplde que no pueda sefialarse que se estan
reallzando Ias gestlones correspondlentes para la obtencién de las mismas.

La ﬁres'en'lya‘c':ién desde el escrito inicial de las pruebas es importante ya que de no

fafdjunlarse se tendran por no offecidas, en el caso de que no se presentaren en el
’ plazo de cinco dias que para tal efecto otorgara el magistrado instructor.

1.5. VALORACION DE PRUEBAS.

La valoracion de las pruebas es la actividad judicial, a cargo del_maglstrado, para‘
apreciar el grado de convencimiento acerca de la veracidad de los hechos objeto
de prueba. En algunos casos la Ley determina el valor que se deberé dar a los
medios de prueba y el juicio contencioso administrativo no es la excepcion, pues
el Cédlgo Flscal de la Federacion sefiala que haran prueba plena la confesion
Xpres Ias partes las presunciones legales que no admitan prueba en

si bomo los hechos legalmente afirmados por autoridad en documentos

“En el caso de que en algiin documento publico se contengan declaraciones de

"\'/erdad o manifestaciones de hechos de particulares, los documentos solo prueban
plenamente que se hicieron las declaraciones correspondientes ante la autoridad
que los expidio, pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado.

Traténdose de actos de comprobacion de las autoridades administrativas, se
entenderan como legalmente afirmados los hechos que consten en las actas
respectivas.

Quedarén a la prudente apreciacion de la Sala las pruebas pericial y testimonial.
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Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, la
~ Sala adquiera conviccion distinta acerca de los hechos del litigio, podré valorar las
pruebas libremente, debiendo fundar razonadamente esta parte de su sentencia.

1.6, FORMULACION DE ALEGATOS.

Los alegatos son los razonamientos hechos por las partes destinados a fundar sus
peticiones y obtener-el tipo de resolucién deseada, es decir, tienen el propésito de
convencer al Tribunal de la pretension sobre la que deba decidir.

Constituyen el razonamiento que, en forma escrita, formulan las partes para
: lemostrar al jUZQadof’que su contraparte no tiene razon en su pretension. A estos
' efectuarse una vez que se han desahogado todas las pruebas y no
cias béndientes por realizar, se les conoce en la doctrina como
Bié'h' Probar”. El Diccionario Juridico Mexicano define a los alegatos
ks'ic_iién oral o escrita de los argumentos de las partes sobre el
‘sus respectivas pretensiones una vez agotada la etapa probatoria
rldad al dictado de la sentencia de fondo en las diversas instancias

‘ igo. Fiscal de la Federacién, sefala que una vez terminada
lo Y de’no existir cuestione pendientes por desahogar, las
partes contaran con u plazo de cinco dias para formular sus alegatos por escrito.

Senala eI mencnonado ‘articulo que los alegatos presentados en tiempo deberan
ser conmderados al momento de dictar [a sentencia correspondiente.

% Dicclonario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. Tercera Edicién. UNAM,
" Porrita. México. 1989, Pag. 137.
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1.7, CIERRE DE LA INSTRUCCION.

Una vez que ha concluido la sustanciacion del juicio y a efeclo de  que la ’Sala este
en aptitud de dictar la sentencia correspondients, diez dias despues de que haya‘
concluido dicha sustanciacion, y no queden pruebas pendlentes por desahogar 0

’ lncldenles de previo y especial pronunciamiento por resolver, ol maglstrado
S unstructor notificaré por lista a las partes, para que en un térmlno de cinco dias

= ‘V'formulen sus alegatos por escrito. Al vencer dicho término de clnco dlas se hayan

_ono presenlado los alegatos por las partes, quedaré cerrada Ia lnstrucclon sin
‘necesidad de declaracion expresa.

La instruccion se define como la “fase o curso que sigt'ibe todo proceso, o el
éxpedi‘entgqule se forma y framita con motivo de un julcio.”'® En esta stapa se
. pvreténdeﬂ éportar todos los elementos necesario para fifar |a litis y establecer si las
Ap’rev!e_nsiones de las partes son fundadas o no, es decir, proporcionar las
- ; htebrramlentas para estar en posibilidad de emitir la sentencia correspondiente.

™,
1y

1.8. EXCITATIVA DE JUSTICIA.

La sentencia debera emitirse dentro de los sesenta dias siguientes al cierre de la
instruccion, sera el magistrado instructor el encargado de formular el proyecto de
sentencia dentro de los primeros cuarenta y cinco dias a efecto de someterio a
consideracion del Pleno de la Sala. Pero puede presentarse el caso de que de que
el magistrado responsable no formule el proyecto en el plazo establecido, es
entonces cuando las partes podran formular la excitativa de justicia ante el
Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, mediante la
cual solicitan se emita el proyecto respectivo.

1° derm. P4g. 1760,
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EI .Presldente del Tribunal, una vez que ha recibido la excitativa de justicia,
" réduéri}é al magistrado responsable para que presente un informe dentro del plazo
0 clnco dlas ‘Dicho informe seré puesto a consideracion del Pleno del tribunal y
ontrarse fundada la excitativa, se dard al mag|slrado responsable un plazo
uinc dlas para que formule el proyecto de sentencia. En caso de
'pllm!ento por pane del maglstrado se sancionara son su destltumén, Ia cual ;
debera reallzarse’conforme a Ias disposiciones de la Ley Orgénica del Trlbunal
usticia Flscal y Admmtstratlva

roce encla de la excitativa de justicia, se presenta cuando a pesar
'aglstrado instructor si formuld el proyecto correspondiente, la
sentencia atin no ha sido emitida por la Sala o Seccion de la Sala Superior. En
oste s‘u‘;‘:ueéﬁd, "ol presidente del Tribunal solicitar4 el informe respectivo al
presndéme de la Sala o Seccion quien habra de rendirlo en un plazo de tres dias.
De"r'e'sultar fundada la excitativa, el Pleno concedera un plazo de diez dias a la
: . 'Sala 0 Seccién para que dicte la sentencia y si no lo hacen, se podra sustituir a los
o maglstrados renuentes o cambiar de Seccion.

L Los temas relahvos al concepto clasificacion y efectos de la sentencia se
desarrollaran en el capltulo tercero del presente trabajo, razon por la cual no
haremos (eferenma a ellos en el presente apartado.

2, DERECHO SUBJETIVO

Son numerosos los autores que, se han pronunciado sobre la existencia e
inexistencia del derecho subjetivo, asi tenemos por ejemplo, aquellos que
tomando como origen la contraposicion entre el derecho subjetivo y el derecho
objetivo, como dos caras de una misma moneda, han permitido a Kelsen negar la
independencia del derecho subjetivo como categorfa, reaccionando contra el
exagerado individualismo.
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Pero son, sin duda més abundantes las tesns defensoras de la existencia del
vderecho sub}etlvo aunque d|screpen respecto asu esencla Tal es el caso de
aulores como “Savigny, qunen cataloga el derecho subjellvo como un poder
; atrlbwdo a una persona, para actuar en una esfera en que su voluntad es

L ,,vsoberana W|ndscheld que hacer descansar el derecho en la voluntad; IHERING

85 quien siltia a base del derecho subjetivo en un interés, digno de ser tutelado por la
norma. S

Asi pues, analicemos |as principales teorlas que tratan de explicar el concepto de
derecho subjetivo para posteriormente estar en posibilidad de formular una
explicacion y concepto del mismo.

2.1, CONCEPTO.

Las teorlas referentes al derecho ‘subjetivo, a que nos referiremos en este
apariado, son la teorfa de la voluntad, la teoria del interés, la teoria ecléctica y la
teoria kelseniana.

Teoria de la voluntad.- El exponente de esta teoria es Bernardo Windscheid quien
define al derecho subjetivo como “El poder o sefiorio de la voluntad, reconocido
por.el orden juridico," !

De acuerdo con esla teorfa el derecho subjetivo puede verse desde dos puntos de
L vusla En pnmer Iugar ¢l derecho subjetivo implica a la voluntad como factor
: decnswo para la actuacién de preceptos ya establecidos, en otras palabras, se

<! WINDSCHEID, Dritto delte Pandelte, Trad, Fadda e Bensa, Torino, 1925, p4g. 108. en GARCIA
7. MAYNEZ, Eduardo, Iniroducci6n al Estudio det Derecho. Quincuagésima Edicién. Porrda. México.
©7.1999, Pg. 187.
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ventlende como |a facultad de una persona  de- exlglr de otra determinado

comportamlenlo slempre y cuando el orden Jurlduco contemple  ese
"}comportamlenlo y la consecuencia del mismo y por otra parte otorgue a
: 'delermlnédo sujeto la facultad de hacer valer dicho orden

En segundo lugar, tenemos que el derecho subjetwo supone Ia existencia de la
v voluntad como decisiva para el nacimiento o extlnclén de facultades, lo cual
o podemos explicar en los mismos términos del caso antenor con la diferencia de
“que en el supuesto anterior |a voluntad de |a persona |nfluye en la actuacion de
preceptos ya establecidos, y en este caso es creadora de imperativos jurfdicos.

La teoria de Windscheid fue objeto de crltlcas y ob]ectones entre ellas destaca la
del maestro Hans Kelsen, qunen afirma que existen casos en los que se puede
- tener un derecho sub]etlvo y “la-voluntad de no glercerlo o bien ignorar su

llo" se pierde tal, asimismo afirma que en el caso de las
éstas son titulares de derechos subjetivos aunque carecen
de.voluntad-para hacerlos valer y el mismo tratamiento otorga en el caso de los
derechos renunmables en los que aun cuando se renuncie a ellos no dejan de
exlst|r. y‘caso eh el que se demuestra que no es de la voluntad de la que depende la
exislencia o,ejermcno de derechos subjetivos.

Tedrla del I‘n‘lervés El autor de esta tesis es Rodolfo Jhering, quien considera que
tog erecho cuenta con dos elementos uno formal y otro sustancial y en el caso
especlflco d‘el derecho subjetivo el elemento sustancial se encuentra representado
por‘el mteres y el elemento formal lo es la accion cuya funcion es proteger a la
aqc{én, ‘és por ello que este autor define al derecho subjetivo como “el interés
juridicamente protegido.” 2

"2 | sgsprit du droit romaln. Trad. O. de Meulenaere. Tercera Edicion. Tomo IV. Pag. 317-385. en
GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Ob cit, Pag. 188.
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Exlstlré entonces un’ derecho:sub]etlvo siempre y cuando se retnan los dos s

o elementos pueslo de’ nada sorviria el elemento material (interés) i no se llene Ia:
- “‘forma de’ garantlzarlo o protegerlo (acclén) entonces un |nleres no es juridmo‘
e cuando Ia Iey no’ otorga la férma de hacerlo valer o de exigir su cumpllmlento a’
ravés de accion algunaAl mlsmo tiempo este autor aclara que debe tenerée en'
: lo refleja l derecho mas no lo crea,

rechos no exlsten para reahzar |a voluntad en abstracto,
s en la vida, entendiendo por interés todo lo que pueda
1o co:cebldo el interés como individual, no explica cémo
sin I"ﬁterkés‘." ’

l a de la voluntad, la tesis del interés recibe algunas criticas la

. X centra en el hecho de que pueden existir el derecho subjetivo

aln yicuando no se‘tenga el interés de hacerlo valer, situacion que desde luego

Impllca la pérdida de tal derecho. Ahora bien, el mismo Jhering afirma que
pueden existir intereses que carecen de proteccion juridica y que por eilo no

1‘ pueden considerarse como derechos subjetivos, y los criticos de su teorla toman

éste argumento para sostener que lo mas importante dentro del estudio de!
derecho subjetivo es la accion y no el interés mismo.

Teorla ecléctica.- Esta tesis supone una sintesis de las teorias de la voluntad y del
interés, de las que toma sus elementos principales, uno de sus principales
exponentes es Jorge Jellinek, quien una vez estudiadas Ias teorias mencionadas
las resume y toma lo mejor de ellas y define al derecho subjetivo como “un interés
juridicamente tutelado por la ley, mediante el reconocimiento de fa voluntad
individual", sin hacer alguna aportacion nueva al estudio del mismo. .

Teoria Kelseniana.- Para el maestro Hans Kelsen resulta innecesario adentrarse

en el elemento psicolégico del derecho subjetivo toda vez que su estudio debe
realizarse desde un punto de vista meramente formal o normativo, puesto que el
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: i:?.derecho para _éste’ autor es solo forma y no sustancia, de ahi que no exista

que_los’ sujetos no se conduzcan de acuerdo a las conductas previstas por este.
E decIr,, el"derecho subjetivo no comienza por el interés de los individuos, sino
erlva de una situacion u orden objetiva plasmada con anterioridad en el
r_ldlco. Asi entonces lo importante no es la voluntad o el interés egoista de
a uno de los individuos para gue se reconozcan sus derechos subjetivos en el
ordén_ juridico, sino lo importante sera la regulacion de la coaccion, de los deberes
: ‘y"de las obligaciones del derecho ya que de éslos surgiran los derechos
" subjetivos.
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R Indepéhdientemente del debate acerca de silo prirherb es el derecho subjetivo en

“ s 0 blen |a norma que |mpone una coacclén o una obllgacién de la que deriva el

i derecho subjetlvo lo clerto es queel derecho sub]etlvo puede definirse como “la
posnbllldad de hacer o de omitir Ilcilamente kalgo !

Puede 0 no conslsur enla
" voluntad o el |nlerés del pamcular, 0 ble solamenie concordar con ellos, pero lo

que es innegable es que._la esencla de todo derecho ubjetivo estnba -en Ia e

posnbllldad de hacer o no hacer'algo

" Tener un derecho subjetivo es “estar en Una determlnada posnclék {si

i respecto a Ia norma que lo alribuye”. ™ O en ofras palabras, * tener

'ubJetIvo qulere demr que la norma vincula a una situacion o a una conducta de un

su] o deber ‘de un clerto comportamiento ( de accion o de omisién) en otro o en
otros suletos v 18

- Enfonces los derechos subjetivos estan constituidos por el conjunto de facultades
"'y poderes concretos atribuidos a un titular, cuyo ejercicio dependeré de su libre
eleccion. Del derecho objetivo, o norma, nace el derecho subjetivo como facultad,
eslo es, derecho es aquello que me es licito o permitido hacer. En resumen, el
derecho objetivo es |a regulacion de la conducta, en tanto que el derecho subjetivo
~ esla condqcla‘ regqlada.

e La Junsprudenma tanto de Ia Suprema Corte de Justicia como de los Tribunales
'Coleglado de‘CerUItO ha establemdo que el derecho sub‘etlvo se eqmpara al

" der, Pap: 16.

" VESCOVY, Enrique. Teoria General del Proceso. Themis. Colombia, 1984, Pég. 243.

' RECASENS SICHES, Luls. Introduccién al Esludio del Derecho. Séptima edicién, Porria,
México, 1985. Pag. 145.
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-' “|NTERES JURIDICO NOCION DE, PARA LA PROCEDENCIA DEL
o AMPARO E| Interés jurld|co necesarlo para poder acudir al juicio de
: amparo ha sido abundantemente definido por los fribunales federales
‘espec mente por Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Al
ha sostenldo que el interés juridico puede identificarse
conoce como derecho subjetivo, es decir, aquél
derecho que, ‘derlvado de la norma objetiva, se concreta en forma
ndlvlﬂual en alguin objeto determinado otorgandole una facultad o
estad de exigencia oponible a la autoridad. Asl tenemos que el
0 de autoridad que se reclame tendra que incidir o relacionarse
n"l‘éf‘ ééfera jurldica de algan individuo en lo particutar. De esta
mane'r;a'no es suficiente, para acreditar el interés juridico en el
paro la existencia de una situacion abstracta en beneficio de la
ectlvldad ‘que no oforgue a un particular determinado fa facultad
: qe exnglr que-esa situacion abstracta se cumpla. Por ello, tiene
'_,intje‘rés jurfdico sélo aquél a quien la norma juridica le otorga la
facultad de exigencia referida y, por tanto, carece de ese interés
cualquier miembro de la sociedad, por e! solo hecho de serlo, que
pretenda que las leyes se cumplan.

Octava Epoca. Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, Apéndice de 1995. Tomo VI, Parte TCC. Tesis
856. Pag. 854."

2.2, FORMAS DEL DERECHO SUBJETIVO.

Respecto de las clases de derechos subjetivos, aungue abundan los criterios de
distincion, analizaremos los principales:
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éfééhé‘s;subjetlvos relativos.- Son aquellos que pueden hacerse valer frente a
a persona o grupo determinado de personas, es decir, solo pueden ser sujetos
paslvos de Ia relacion juridica aquellos que han participado como partes de la

mlsma y seran solo estos los obligados, cuando la realizacion del derecho reclama
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la cooperaclén de un tercero porque en eso conslste el d|sfrule (as! eI derecho de
B credllo) : : : :

A d) Por U adherencla para con el tltular. Ios derechos son transmlsubles e
tlntransmimbles ' ‘

@) Por su propia relacién de dependencia se alude a los derechos principales y
accesorios, 0 bien, dependientes e independientes.

Derecho subjetivo dependiente.- Son aquellos cuya existencia se basa en otro
derecho que también corresponde al titular del primero.

Derecho subjetivo independiente.- Este tipo de derechos no depende de la
existencia o deI ejerciciq de ningfm otro derecho.

: ff) Por la facultad de hacer u ommr o bien o de exigir de ofra persona el

cumpllmlento de un derecho se clasifican en derechos a la propia conductao a la
“conducta a]ena.

‘Derechos subjetivos a la propia conducta.- Son aquellos que implican: lo que la
doctrina ha llamado faculftas agendi y facultas omitendi, (facultad de hacer o de
omitir) que se refieren al propio comportamiento del titular del derecho subjetiva. Ei
caso tipico de este tipo de derecho es el derecho de propiedad, que supone la
libre disposicion de una cosa por parte del propietario sin depender de la conducta
ajena para ejercerlo.

Derechos sub]etivos a la conducta ajena.- Suponen la llamada facultas exigendi,
- ,que no se reflere aI proplo componamlemo sino al de otra persona En este tipo

& TECIS CON
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'g) Por"q.lv_sujéto a quien corresponde su cumplimiento o exigibilidad, se clasifican
- en derecho del obligado y del pretensor.

,szjeiIVg de,l‘obligado.- Se llama asi porque es precisamente el sujeto
n tiene que cumplir con una obligacién, entiéndase una accién o una

del pretensor.- Es aquél en virtud del cual puede exlgirse una
viduo llamado sujeto obligado. Supone la facultad de hacer

ealizacion de determinadas conductas pravistas en la norma juridica.

“En efecto, como hemos estudiado, el orden juridico supone la regulacion de una
grarfcévh‘tidad de conductas que pueden o no realizarse por los individuos, y es

preéiéaménte de esa norma jurldica de la que se desprende la facultad de realizar
u vbmili’r determinados actos. Dicha potestad sera siempre oponible a terceros y en
Virtud de -ello es que podra exigirse su reconocimiento ante las autoridades
jurisdiccionales. En esto consiste precisamente el derecho subjetivo, en la
potestad, reconocida por la ley, que me confiere la posibilidad de hacer o dejar de

hacer algo.

2,3, CAUSA PETENDI,

La palabra causa deriva del latin causa que significa fundamento u origen de algo.
“En el derecho procesal se habla de la causa de la accion o de la causa de pedir
(causa petendi), la cual se refiere al hecho generador de! derecho yue hace valer
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: ~e| actor enun ]ulclo 0 blen, al, tllulo en que se funda Ia accmn dando en este] ;

ultlmo caso ‘a Ia palabra accién |a acepcién trad«clonal de derecho subslanclal'
matena del litigio, ' e »

o como con determmacmnas normativas que le son atinentes.""” Esto se entiende,

'8 Dicclonario Juridico Mexicano. Institute de Investigaciones Juridicas. UNAM. Tomo |. Tercera
Edicion. Porria. México. 1989, Pag. 434,
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) debldo a que todo hecho acto humano ttene trascendencua en el plano 1urfd|co B
siempre que este Ios tom N uenta para darle S|gn|f|cado a una norma. O dicho

omento en que el su]eto realice una conducta prevista enel
ordenamlento Jurldlco com

deotra manera en el

eneradora de consecuencias juridicas, ese acto
humano se convierte en acto ]urldu:o

,Sm embargo consl eramos que la causa petendi, ademdas de estar integrada por
‘_y,:‘todos aquellos mouvos que originan la controversia, también se integra por la
~pet|c|on 0 sollcnud que hace el particular frente a la autoridad jurisdiccional. Esto
es, mdependlentemente del hecho que genere la intervencion de un juzgador ante
* Un caso cancreto, se encuentra la peticidn directa del particular a dicha autoridad,

petlcuon que plasma en su demanda y que sera la que permita al juzgador saber
qué es lo que se le solicita.

Asi por efemplo, si un particular acude ante un tribunal a solicitar el reconocimiento
de su derecho a obtener un permiso o licencia, la causa petendi no sera solo la
n_ege;tiva de la autoridad a otorgarle el permiso o licencia, sino que estara
- constituida también por la solicitud del particular de que le sea reconocido su
“derecho a obtener dicha licencia, solicitud que hara del conocimiento def juzgador
desde el momento en que acuda ante él, es decir, deberd dejar claro desde un
principio lo que pida o solicite de la autoridad ante la que acude, y eso es
precisamente lo que debemos entender por causa petendi.

" En base a o antes expuesto, podemos concluir, que la causa petendi no solo debe

“entenderse como aquella situacion que origina que se someta a la consideracion
“‘de un juzgador determinada controversia, sino que debe entenderse también
- como aquello que se solicita del juzgador, es decir, lo que se pide al momento de
_acudir ante determinada autoridad jurisdiccional.

' BRISENO ' SIERRA, Humberto. La Sentencia en el Proceso Contencioso_Administrativo.
" Naturaleza y Alcances, Tribunal Fiscal de la Federacidn. 45 ailos al serviclo de México, Tomo I\,
Ensayos en Maleria Procesal, Procedimiento, Pag. 581,

65




CAPITULO Il

LAS SENTENCIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

1. CONCEPTO DE SENTENCIA.

2 CLASIFICACION DE LAS SENTENCIAS.

3 ’EFE‘CTOkS’ DE £ LAS SENTENCIAS.

JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
31, DE VALIDEZ.
2. DE NULIDAD,

3, DE NULIDAD PARA EFECTOS.

3.4 DECLARATIVAS Y DE CONDENA,

66

3. TIPOS DE SENTENCIAS QUE PUEDEN EMITIR EL TRIBUNAL FEDERAL DE. .o




CAPITULO lli. LAS SENTENCIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

1. CONCEPTO DE SENTENCIA

La palabra sentencia proviene de la voz latina sentiendo, que significa juzgando,
opinando Se define como "La resolucitn del Juez, que acogiendo o rechazando la
. demanda del aclor. afirma la existencia o la |nexlslenC|a de una voluntad concreta
‘de; la Ley que le garanhza un bien, ollo que s |gual respectivamente, la
nexli;stencla o exislencla de una voluntéd de. Ley que'le garantiza un bien al

: EI maestro Aldo Bacre, la ha definido como “El acto juridice procesal emanado del
-_‘Juez y volcado an un instrumento plblico, mediante el cual ejercita su poder-deber
ur_lsdICC|onal, declarando el derecho de los justiciables; aplicando al caso concreto
“la norma legal a la que previamente ha subsumido los hechos alegados y
probédos por las partes, creando una norma individual que disciplinara las

“relaciones reciprocas de los litigantes, cerrando el proceso e impidiendo su
reiteracion futura,” '

A la pretension inicial del demandante normalmente suele oponerse la pretension
del demandado y su resistencia a la del actor, y la resolucién que decida
finalmerite el litigio tiene que ser una interpretacion del juzgador resultado de la
*-oposicion de afirmaciones y de! andlisis minucioso de todos los elementos
aportados al juicio, resolucidn que recibe el nombre de sentencia.

La relacion entre pretension y sentencia es fundamental debido a que de la
pretension y del camino que tome la misma dependera e! resultado del litigio. Asf,
el proceso puede terminar anticipadamente cuando la pretension no resulte

'8 CHIOVENDA, Gluseppe. Instituciones de Derecho Procesal Civil. Volumen 1. Trad. E. Gémez
Orbanefa, Cdrdenas Editor y Distribuidor, México. 1989. P4g. 184,

' BACRE, Aldo, Teoria General del Proceso, Tomo Ill. Abeledo-Perrot. Argentina. 1992. Pag. 396.
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procedente por confeslén del demandado' or su allanamlento o por eI

al; Ia sentencia es aquélla resolucion que da por terminado un proceso o
,{una lnstanma dentro del mismo y que hace referencia a la pretension inicial
t matena eI Iltlglo es decir, aquélla que haga un pronunciamiento de fondo. Es
preclsamente la pretension, el criterio que ayuda a diferenciar una sentencia de
ik_cua quiér acto que se le parezca por tener las caracteristicas de ta misma. Es una
= operacmn de caracter critico, en donde el Juez elige entre la tesis del actor y la del
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demandado estableciendo la solucidn que Ie arece més ajustada a Ia justlcla yal
derecho.

Toda sentencla debe cumpllr con, los requlsnos formales o de fondo consistentes
en Ia congruencla‘ mollvaclén fundamentaclén y exhaustividad.

) Una sentencla es congruenle cuando el juzgador pronuncia su fallo en relacién a
fo sollcnado por las partes esto es, debe haber concordancia entre lo pedldo ylo
resuelto, sin que se pueda ir més alla de lo solicitado por las partes.

Lé moﬁVaélén implica |a obligacion del juzgador de examinar y valorar los hechos

expresados por las partes de acuerdo con los elementos aportados dentro del

: prok:éso, y al mismo tiempo expresar los motivos, razones y fundamentos de su
résolucién, es decir, sefialar dentro de !la misma sentencia cudles son las
circunstancias de hecho y de derecho que ha tomado en cuenta para resolver el
asunto sometido a su consideracion, esto es, la razones que lo llevan a tomar la
decision final dentro del proceso,

la fu‘nda_mentacién consiste, en la obligacion del Juez.a resolver conforme a la
Léy‘, exista 0 no, una norma expresa que prevea el caso. En la mayoria de los
asos recurre a los principios generales del derecho y a la valoracion que le de a
,I6$, hechos y circunstancias especiales que se presentan al caso concreto. En
‘ :.;r'ésumen, una sentencia cumple con el requisito de fundamentacion, siempre y

cuando se expresen los argumentos juridicos en los cuales se apoya la aplicacion

de los preceptos normativos invocados por el juzgador al momento de resolver la
controversia.

La exhaustividad, consiste en la obligacion del juzgador de examinar todas y cada
una de las pretensiones y excepciones formuladas por las partes dentro del
proceso, asi como los hechos, las pruebas y desde luego el derecho aplicable.
Deben necesariamente agotarse todos y cada uno de los puntos vertidos dentro
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. del proceso, -sin defar d

lguna de Vl\a‘s‘argﬁme' la:’cvlpi e#yy'pmebas
"rendidas., i

Asl pues :La sentencia como acto de autondad se d|feren0|a de los otros poderes
“v.gr.; legislativo o ejecutivo, porque el Juez tiene obllgaclon de fundar su declsmn
" conforme ala ley'y a]os prlhmpios de ladoctrinay Iajunsprudencla vmculados con
la matéria especlflca a resolver...e! resultado del proceso no puede ser solo de
clo smb tamblen de voluntad", 22

. Toda'séntencia se estructura a manera de silogismo, esto es, la premisa mayor
resulta ser la norma juridica aplicable al caso concreto, la premisa menor la
constituye el conjunto de hechos controvertidos, y fa conclusion sera el sentido de
la sentencia.

De esta manera, el Juez a través de la sentencia tendra que enfocarse a la tarea
de relacionar de una manera légica la situacion particular, especifica y concreta,
con la norma genérica, abstracta e impersonal, contenida en la Ley.

2. CLASIFICACION DE LAS SENTENCIAS

Existen diversas clasificaciones de las sentencias, sin embargo, la mayorfa de los
autores coinciden en que pueden clasificarse de la siguiente manera;

a) Por su contenido. Pueden ser estimatorias o desestimatorias. Son sentencias
estimatorias las que acogen la pretensidn del actor siempre y cuando sea fundada
o Y, des‘estimatorias las que la rechazan.

Por:sus efeclos procesales, Las sentencias se dividen en definitivas y firmes.

Son: definitivas cuando ponen fin @ una controversia pero adn no surten sus

" ® Ibidem. Pég. 400.
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 efeclos de cosa juzgada, ‘razbn por la‘ cual aln puede interponerse algun recurso. . -

Vc) P el fln. Desde este punto de vista las sentencias pueden ser declaratlvas
. constututlvas y. de condena

st es una de las clasmcacmnes mas importantes ya que toma en cuenta la
2 cohtlend : que se desarrolla durante todo el litigio. Esto es, la pretension del
demandado y la oposncuﬁn del demandado concluye necesariamente en uno de
‘e eslos tr é t,lpos de sentencias. Aqul la pretension tiene especial importancia en la
eéolucién de un litigio, ya que de ella dependera el sentido de la misma y sobre
’ todo al tipo de sentencia que pertenezca de acuerdo a la clasificacion doctrinal de
~las mismas. Aunque si bien es cierto, la pretensién motiva el pronunciamiento de
la sentencia, no causa su sentido o su contenido, y sera precisamente en base a
este Ultimo que la sentencia sera declarativa, de condena o constitutiva.

Las . sentencias declarativas son aquéllas que tienen como finalidad la mera
; declaracion de una sutuacion juridica ya existente. Esta sentencia se dicta en los
casos en Ios que se trata de esclarecer alguna duda con respecto a la relacion
jurldlca extstente entre las partes en litigio, como resultado de la valoracion de los
hechos que dleron origen al mismo de donde puede desprenderse que no existe la
vIoIaclén dev gn derecho por lo tanto se procede a esclarecer alguna duda o mala
aciéh”; de las partes. En ofras palabras, se limita a esclarecer una

a situacién juridica, estimandola nula o valida, s6lo reconoce o niega el
e una pretension.

» Las: senienclas constitutivas son aquéllas en las que el Juez no solo se limita a
declarar una situacion juridica ya existente, sino que hace un pronunciamiento que
crea una nueva situacion juridica concreta. Constituir, juridicamente significa crear,
modificar o extinguir relaciones de relaciones de derecho, de ahi que este tipo de
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sentenclas tengan_ por objeto’ produclr un efecto ]urldlco que con anterioridad no
',emstla ‘ Este up de sentenmas entonces tiene como objeto crear, modificar o
extmgulr relaclones juridmas

4seh»t'z_ahcla‘s de condena no solo reconocen la pretensién de una de las partes,
; sino que sefiala como habra de ser cumplida, incluso puede llegar a establecer su
: e]ecuclén féfzosa. Imponen el cumplimiento de una pretension de dar, de hacer o
.-de no vhyéce_r, es decir, imponen al condenado el page de lo debido, como
cbns'é‘cUen'cia de que ha sido demostrada la refacion juridica entre las partes del
]uiclo que implica la obligacién de una de ellas respecto de la otra impone una
. responsabilldad a cargo del perdedor dentro del juicio.

3, EFECTOS DE LAS SENTENCIAS.

En la sentencia es en donde se ve plasmado el resultado del proceso, y es por lo
tanto en donde se contienen las consecuencias del mismo. “Los efectos pueden
dividirse en juridicos y econdmicos. Estos Ultimos consisten en el gravamen
econémico que para las partes supone el proceso. Los efeclos juridicos se
clasifican en efectos juridicos procesales y efectos juridicos materiales. Los
juridicos procesales se clasifican, a su vez, en ejecutivos y declarativos.™

Los efectos 'econémlcos serdn todas aquellas cargas que tengan que cubrir las
k partes denvadas del proceso. En tanto que los efectos juridicos suponen
'actlwdades 0 snuacmnes que habran de tener influencia en el cumplimiento del

s efectos ejecutivos de una sentencia se traducen en las actividades
_ten entes a'cumplir lo dispuesto en la sentencia; el efecto declarativo, se traduce

: en la’ lmPOSIbllldad de que otro 6rgano jurisdiccional pueda emitir otra resolucién
sobre el mismo asunto.

“2'DIEZ, Manuel Maria. Derecho Administeativo. Tamo IV, Plus Ulira, Argentina, 1972. P4g. 166,
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B .Por Io que se reflere a los efectos materiales, éstos suponen consecuencias que
B no exlstlan al momento de interponer la demanda, es decir, se crea, se modifica o
e exllngue ‘Una snuaclén juridica, supuesto que ocurre en las sentenclas‘

',adrnlnlstratlvo y se ordena indemnizar los perjuicios ocasuonados con el ejecucion;

il_lés:'efeclos de las sentencias, dependeran del tipo de fallo de que yse;trale, de
kdond_e se desprende que estén determinados segln estemos en presencia de
'se‘rilencias declarativas, constitutivas o de condena. Asi, por ejemplo, los efectos
de una sentencia pueden consistir en anular el acto que se impugna ante el
Tribunal, en indemnizar |os perjuicios ocasionados con dicho acto, o bien, en el
caso de que se solicite el reconocimiento de un derecho subjetivo que se
desconoce en el acto impugnado, el fallo podra tener el efecto de que se
reconozca al demandante una situacion juridica determinada en e fallo,

Mas adelante abordaremos el tema relativo al reconocimiento de derechos
subjetivos a través de las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, sin embargo, no podemos dejar de mencionar en este apartado
que si el acto administrativo impugnado, a través del juicio de nulidad, afectaba un
derecho subjetivo e incluso no lo reconocia como tal, la anulacion de este acto
supone la vuelta a la situacion anterior y el consiguiente restablecimiento de!
derecho lesionado, tal y como lo prevé el mismo Cédigo Fiscal de la Federacion.

4. TIPOS DE SENTENCIAS QUE PUEDE EMITIR EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

De acuerdo a lo antes expuesto, tenemos que, la sentencia es la resolucién que
pone fin a una controversia que surge entre las partes, cuando existe algln
desacuerdo en cuanto a la aplicacion o interpretacion de una norma de derecho
administrativo y dicha resolucion emana de un érgano encargado de ta imparticion

3

s constitutivas,’ A manera de ejemplo, tenemos los casos en que se anula algdn acto -~



 integran“comparar |a pretensién de las partes con el derecho objetivo en que la ~
fundamentan. : i

““La sentencia en el contencioso administrativo constituye una resolucién
jurisdiccional que pone fin al proceso, la cual decide sobre las pretensiones que ha
sido objeto del proceso, y que ademds constituye la meta, el resultado, tanto de
las actividades de las partes como del drgano jurisdiccional.” 2

En este orden de ideas tenemos que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 239
del Codigo Fiscal de la Federacion, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa podra emitir sentencias en las que reconozca la validez de la
resolucién impugnada; declare la nulidad ya sea lisa y llana o para delerminados
‘ “o",bileh en las que condene al pago de cierta cantidad o reconozca la
cia de un derecho subjetivo.

‘as ‘sentenclas emitidas por dicho Tribunal deberan respetar las garantias
- constitucionales en materia de imparticién de Justicia, 1a cual debera ser siempre;

R pfohta, expedita y eficaz, requisitos que constituyen “parte de la seguridad juridica

a que tienen derecho las personas que acuden a ellos, méxime cuando ese
derecho esta reconocido por nuestra Constitucion Politica vigente, por lo cual el
Tribunal Fiscal de la Federacidn indiscutiblemente debe cumplir con ese fin:
- otorgar seguridad juridica a quienes acuden a é| para dirimir las controversias de

" -2 LUCERO ESPINOSA, Manuel, Ob cit. Pag. 209,
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'su competencla que es muy amplla pues en Ios términos del articulo 23 de su
ley Organlca ‘conoce. anlo de asuntos fiscales, como de cuestiones

X 'admlnlstratlva

S que las sentencias deben contener, las mismas
i eamlentos que dentro de la doctrina se han

“Los requisitos ustanciales son aquellos que se refieren a cuestiones de fondo
_dentryoi del ‘proceso. Tales requisitos son: la congruencia, la mtivacion, la
.’ fundamentacién y la exhaustividad, mismos que ya hemos analizado.

El articulo 237 del Cadigo Fiscal de la Federacion, establece que las sentencias
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben examinar todos y
cada uno de los puntos controvertidos del acto impugnado; ocupandose primero
de examinar aguellos.que pueden llevar a declarar la nulidad lisa y llana de la

® HERRERA MART‘NEZ Ma. De Jests, La Competencia del Tribunal Fiscal de la Federacidn,
Segunda Reunion Naclonal de Magistrados del Tribunal Fiscal de ta Federacion. Agosto 1993.,
Pég. 263. .
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resolumon lmpugnada de examlnar en su conjunto los agravios y las causales de
: ‘|legalldad asl como los demés razonamlentos de las partes; asimismo no debera
anular 0 modmcar los actos de autondad no impugnados de manera expresa enla
demanda; - e : =

Los upos de sentencias que puede emitir el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Admlnlstratlva “estén contemplados en el articulo 239 del Cédlgo Fiscal de la
Federacmn 'mlsmo que dispone a la Ietra lo S|gulente. i

" Adiclo239;La genten@lé’definilivé bbdré:

-1 Reconocer |a validez de la resolucién impugnada.

11, Declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada para
determinados efectos, debiendo precisar con claridad la forma y
terminos en que la autoridad deba cumplirla, salvo que se frate de
facultades discrecionales.

IV, Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
o : cumpllmnento de una obligacion, asi como declarar la nulldad de la
= resoiucwn impugnada.

omo. podemos observar, las sentencias emite el Tribunal Federal de Justicia
iscal y* Administrativa no son meramente declarativas, pues no se limitan a

ec(é;ar la validez o nulidad del acto impugnado, sino que en algunos casos se
tiende a la pretension para ordenar devoluciones, por ejemplo, caso en el que
es’tan?os')en presencia de una sentencia de condena, pues se obliga a |a autoridad
’a_realizar determinado acto.
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4.1. SENTENCIAS DE VALIDEZ.

Este tipo de sentencias demuestran la falta de efi cac{a de Ios conceplos de
impugnacion del particular que reclama la nulldad del actoo|
por la autoridad administrativa sefalada como responsable S dec

no se prueba
la nulidad de la resolucién impugnada. Como consecuencla e de]a a Ia aulondad
en libertad para lfevar a cabo el acto reclamado, .

4.2, SENTENCIAS DE NULIDAD.

Uno de los principios que rigen las nulidades es el de "Declaracion Judicial”,
conforme a dicho principio no podra haber nulidad sin sentencia que la declare.
Mucho se ha discutido, acerca de si la nulidad debe ser o no declarada por un

juez, pues de ello depende que el acto juridico exista y produzca consecuencias
de derecho.

Al respecto, cabe diferenciar [a nulidad absoluta de la nulidad relativa ya que las

consecuencias jurfdicas que genera un acto nulo o bien uno anulable son distintas.
Nos explicaremos.

La nulidad absoluta es aquélla que impide la realizacion del acto por carecer de un
requisito esencial del mismo, por lo que no puede ser convalidada y no
desaparece por la confirmacion o la prescripcion. Los efectos, que llegare a
producir el acto afectado de nulidad, seran provisionales y quedaran destruidos
retroactivamente cuando el Juez pronuncie la nulidad, que puede ser declarada de
oficio o a peticién de parte interesada.

La nulidad relativa es aquélla que recae en los requisitos accesorios del acto
juridico, razén por la que no impide la formacion del acto y sus respectivas

consecuencias, pero esta nulidad necesita ser declarada y el acto subsiste hasta
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' la . nulidad 'que"splot podré pedir la parte

\Queda claro entonces que tratandose de nulidad absoluta, el juez a través de sus
;sentenclas solo declara la nulidad mas no la crea. Entonces estamos en presencia

i .“lmdem'Pag 305.

o de isentenclas declarativas y no constitutivas. "En este aspecto no cabe duda de
qUe la nulidad absoluta al menos, no es creada por el Juez sino simplemente
comprobada. Es decir, que la sentencia que la acepta es declarativa y no
constitutiva, como la que acoge la nulidad relativa”. 2* Aqui el juez se limita a
comprobar la nulidad existente.

En el caso de nulidad relativa, el juez dicta una sentencia constitutiva porque a
partir de su resolucion (a nulidad existe “se constituye la nulidad" y por lo tanto el
. .acto ]urldlcp dejaré de prodtidir efectos y consecuenclas de derecho.

ora b]en, Independlenlemente del tipo de nulidad del que se trate (absoluta o
parece claro que la nulidad (y alin la inexistencia) tiene que ser objeto
3 ’declaraclén judicial. O sea, que si bien el acto absolutamente nulo (o el
- imexlstente) no deba producir efectos, de hecho los produce mientras no se hace

efectiva la declaracion judicial’.® En esto consiste el principio de Declaracion
Judicial de la Nulidades.

Cuando el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa emite una sentencia
de nulidad lisa y llana, se entiende que el acto anulado deja de surtir efectos y la
autpridad emisora debe abstenerse de realizar cualquier conducta encaminada a
- aplicar o ejecutar dicho acto.

Este tipo de sentencias entra dentro de la clasificacién de sentencias declarativas
" enlas que el juzgador se limita a determinar que fa resolucion es nula.

u vEscovu Enrique on cit. P4, 304,
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Luego de la reformav efectuiada en-1995 al’ articulo 237 del Cod|go Fiscal de la
e Federacldn. el prlncipélvobjetnvo de las sentencias emitidas por el Tribunal Federal
“:de‘Justicia: Fiscal y. Admlmstrallva es declarar la nulidad lisa y llana de las
Impugnadas sobre todo con la finalidad de evitar el reenvio
autoridades para que corrijan la omisién de los requisitos formales
n ge}j‘é la nulidad. De esta manera, al resolver que el acto impugnado
S ulé fawéﬂ»toridad se limitara a emitir otra resolucién.

l't:ghems que el articulo 237 establece que cuando se hagan valer diversas
céu’séléé de ilegalidad en la demanda, la sala deberd examinar primero aquéllas
S ‘qde‘:puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana, lo que en ciérta medida se
" traduce en mayor seguridad jurldica para el panlycular. al evitar que se deje al
arbitrio de la autoridad la correccién de las omisiones que ocasionan que sus
resoluciones sean impugnadas. '

4.3. DENULIDAD PARA EFECTOS.

En el caso de que no existan causales de ilegalidad que lleven a declarar la

nulidad lisa y llana, tal como lo dispone el articulo 237 del Codigo Fiscal de la

Federacion, la Sala procederé a analizar las causales que versen sobre fa omision

de requisitos formales o por violaciones al procedimiento, caso en el que se

- declarard la nulidad para efectos, es decir, la sentencia serd para efectos, lo que

..implica que se deberd indicar en la misma las violaciones formales o de

= pfocedimlento que resulten fundadas, a fin de que la autoridad emita un nuevo
acto subsanando las faltas que hubieren sido materia de controversia.

Desde sus inicios, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha tenido
la facultad de dictar sentencias para efectos, tal es asi que la Ley de Justicia
Fiscal en su articulo 57 establecia que en los puntos resolutivos las sentencias
expresarian los actos o procedimientos cuya nulidad se declarara o cuya validez




i través del Juicio Contencloso, se doto al Tribunal
Iééél_y Administrativa, de las facultades de imprimir efectos en
de’ nulidad que se traducen el deber de [a demandada de
enlaformay términos sefialados por el propio Tribunal.

po de sentenmas los magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
tratlva establecen los lineamientos que deben seguirse para dictar una

\ MAR ’INE;, M 'De ,Jve'sﬁs:“Ob cit, Pag. 268,
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1 Aquellos que. éon exéctamente détermlnados por el Magistrado que decléré la
nulidad, es decir se especmca en la- mnsma senlenma anulaloria la forma y
- v_'termlnos en Ios que |a auforidad debe’ cumpllrla

2. AQ’Uellos"en os que el cumplimiento de Ja sentencia dependa de Ias facultades

'Ias se enc|as del Tribunal Fiscal de Justicia Fiscal y Administrativa, no debemos
ondar que “las autoridades administrativas conservan siempre todas sus
: facultades respecto de la revision, liquidacion o imposicion de sancicnes a los
particulares y que la Unica funcién del Tribunal sera la de convalidar o nulificar
@s0s actos, pero sin asumir nunca funciones que serian propias de la autoridad
administrativa. El Tribunal podra decir que el contribuyente no adeuda el impuesto
que le cobra la autoridad, pero no que de las constancias del expediente adeuda a



0“05 a Ios que la autorldad nunca se habia referldo ya que aI hacer esto se.
extrallmllaré en sus funcwnes " ;

EI maestro Manuel Lucero Es Inosa considera gue “en Ios casos de nultdad ||sa
p :

llana de la resoluclén Impugnada la sentencia en los casos ol qu preclse los
términos en que del ‘vd|ctarse otra tendra efectos rest der
que hayan sido vto adds al aclor. como son los caso d
Indebidamente permbldos por el E stado, en:mat

ucion de:ihgresos
d -pensyiones civiles o -
mifitares, en matena de responsabllldades de Ios servldores pliblicos, en materia

de pago. de danos o perjulcios causados’ por ‘servidores publicos a los

gobernados.’®

El sefialamiento claro y especifico de los efectos para los cuales se declara la
nulidad de una resolucién es de fundamental importancia ya que de ello
dependeré el cumplimiento de la misma, ademas de que evitara que se recurra a
recursos procesales posteriores, como pueden ser el recurso de queja o incluso el
juicio de amparo. En efeclo, de no hacerse un cuidadoso sefialamiento de los
efectos de la sentencia, pudiera presentarse la indebida repeticion del acto o
resolucién an:ulado, o bien, el exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia,
cuando IqsJefect‘os'dé'Iaslsén:t_encias hubieren sido deficientemente sefialados.

_El'mism ‘a 39 seﬁala que en el caso de sentencias de nulidad para

' "effeb‘tos}eh ia,s ‘quense;d:blylga a la autoridad a realizar un determinado acto o iniciar
un prqced|m|e‘r:1'td.‘kt‘él 6bligaci6n debera cumplirse en un ptazo de cuatro meses
c‘idlr’i:tadqé'é barlir de que la sentencia quede firme. En caso de que la autoridad no
; "c;:m'pliére con esta obligacion, dentro del lérmino aludido, el contribuyente puede
“1. " hacer valer en su favor el recurso de queja previsto en el articulo 239-B, por una
. sola vez, posteriormente puede interponerse el juicio de amparo. En el caso de

¥ KAYE, Dionisio J, Derecho Procesal Fiscal. Coleccion de Texlos Universitarios. Sexta Edicion,
Themis. México. 2000, Pig. 248,

% Ob cit. P4g. 261.
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: “quela senténéla de a>m'paﬁro 'ftie:revdesfavorable a la autoridad administrativa, ésta
podrd interponef el recurso de revision ante el Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa correspondiente.

4.4. DECLARATIVAS Y DE CONDENA (RECONOCIMIENTO DE DERECHOS
SUBJETIVOS).

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tiene competencia para
dictar sentencias que anulan actos de auloridad o que reconocen su validez, pero
también, puede dlclar sentencias que reconocen derechos de particulares frente a

la Administracior Publlca podemos constderar entonces que em|te sentenmas
; constltulwas’

de umpllmlenl de contratos de ‘dbra

utela’,normativa del mismo, o Entonces no podemos dejar de mencionar Ia
nportanc quek t(enen las sentencias que reconocen la existencia de derechos
_sub;ehvos.’ que pueden emitir las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Admlmstratlva sobre todo por los efectos que éstas llevan implicitos,

2 AFTALION, Enrique R. Introduccién al Derechg. Segunda edicién, Abeledo-Perrot, Argentina,
71992, Pég. 555,
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i Nos queda claro enlonces que las sentenclas que d|cta el Trlbunal Federal de

e Justlma FIsca| y Admmlslratwa tlenen caracterlsllcas tanto’ del Contencioso de
vAnulac:|on como- del Conlencloso de Plena Jurlsdxcclon esto esA ‘dicho tribunal
llehe facultades para 1uzgar acerca de Ia Iegalldad de Io ‘actos’ dmlmstratlvos y

n suv concepcmn et|mo|og|ca cosa juzgada signlflca lo dec1d|do Io que ha sido
;materla de declsmn jud|cta| a travesvde' : Ila se asegura la defmltlvudad de toda
ontroversm En vnrtud dela cosa Juzgada odo negoclo ]uridlco ya decidido no
podra ser ob]eto de una controversm poslenor ademas de que el efecto producido

or Ia‘sentenma no podra ser sustituido por un efecto distinto. Esto se traduce en
‘el hecho de que a fravés de la cosa juzgada, el negocio que se ha resuelto a
‘e la misma, no puede cambiar ni ser impugnado, ademas de que adquiere
racter de obhgatorlo y como tal debe respetarse. Al respecto el Codigo
‘Federal de Procedimientos Civiles establece que a Cosa Juzgada “es la verdad

Iegal y que contra ella no se admite recurso ni prueba de ninguna especie”, salvo
. |os casos expresamente determinados en la Ley.

Los fallos del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, tendran la fuerza
. de Cosa Juzgada lo que S|gn|f|ca que cuando una Sala del Tribunal dicta una
: resoluclon ésta no puede ser modlflcada por la misma Sala y por ninguna otra
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iconforme con Ia sentencla del Tribunal Federal de Jusucna &
»lFlscaI y Admlnlstrauva seat'la autondad podra mterponer el llamado recurso de
'revlsmn ante el Tnbunal Coleglado de Circuito correspond|enle Al respecto, el
,-'artlculo 248 del Cadigo Fiscal de la Federacion, establece que las resoluciones de
las salas regionales que decreten o nieguen el sobreseimiento y las sentencias
definitivas - podrén ser impugnadas por la autoridad, a través de la unidad
administrativa encargada de su defensa juridica, E! recurso de revision debera
interponerse por escrito en el que se expresen los agravios que la resolucion
causa a la autcrldad recurrente, En la revision solo se atenderd a los agravios

hechos valer “por el recurrente, ya que la parte que no fue materia de revision,
: debera quedar intacta.
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CAPITULO IV,

LA DECLARACION DE LA EXISTENCIA DE UN DERECHO SUBJETIVO POR
EL. TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, (CAUSA
PETEND))

1. IMPLICACIONES JURIDICAS QUE CONLLEVA EL EMITIR SENTENCIAS
CONSTITUTIVAS Y DE CONDENA.

2, LOS EFECTOS RESTITUTORIOS EN LAS SENTENCIAS QUE DECLARAN LA o
EX|STENC|A DE DERECHOS SUBJETIVOS e )
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5 lmprocedente

CAPITULO IV, LA DECLARACION DE LA EXISTENCIA DE UN DERECHO
SUBJETIVO POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.

1. IMPLICACIONES JURIDICAS QUE CONLLEVA EL EMITIR SENTENCIAS
CONSTITUTIVAS Y DE CONDENA.

Si bien hemos estudiado que la finalidad de un tribunal de simple anulacion es

lograr que se mantenga la legalidad de los actos que emanan de la administraclon

publica y la finalidad de un tribunal de plena jurisdiccitn es el reconocimiento o la

reparacion de un derecho subjetivo vulnerado por un acto adminislrativo exislen :

) :casos como el de nuestro Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admm(stratlva que
a pesar de ser un tribunal de anulacién, se eslablecié con la finalidad de conocer

obre la iolaclon de derechos subjetivos.

~Las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, no son
i rheraménie declarativas, pues desds la Ley de Justicia fiscal se reconocié que en
: algunos casos flevan implicita una condena, como por ejemplo cuando se declara
' la nulidad de una resolucién que niega la devolucién de cantidades pagadas
- indebidamente al fisco. Asi también tenemos casos en los que las sentencias

pueden ser constitutivas, como por ejemplo, cuando se anula una resolucion que
niega un estimulo fiscal.

El artlculo‘2'02 fraécién I' del Caodigo Fiscal de la Federacion, establece que sera
: jumo de- 4nu||dad ante:: el Tnbunal cuando se impugnen
: resolumones que: ho ‘afecten. los: Inlereses juridlcos del demandante, de donde
’podemos entender a contrano'sensu que para ia procedenma del juicio de nulidad
resulta necesano que ex|sla Ia wolaclon a un interés juridico (mismo que ha sido
identificado por la Suprema Corte de Jushcla con el derecho subjetivo), de donde
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‘se desprende enlonces, .que: para acudira demandar debe . acredntarse Ia‘

»‘exlstencna del interés ]urldlco para que’ poslerlormente el Tnbunal reconozca Ia S

el problema de como hacer valér una senlenma de este tipo, porque ta autoridad

Juigadora no puede reallzar actlvldades de ejecucion, ya que seria tanto como
- |nvad|r ia esfera de competenma de la autoridad administrativa, razén por la cual
resulta necesario optar por el cumplimiento a través de pago en dinero, supuesto



‘ que:pvermvité el cumplimiento a Iravés.de [a disposicion de los Tondos dé! erario

ernila

subsiste la me]eé,ﬂtibijlvi'dad, w30

-en estudio, la importancia de las sentencias conslitutivas y de
ndena, radlca principalmente en el cumplimiento de las mismas. Mas atin, en el
aso de sentenmas en las que se reconocen derechos subjetivos, puesto que si se
conlempla la posibilidad de que las mismas tengan efectos restitutorios, esto se

traduce, - desde luego, en senlencias constitutivas que tendran que ser
"cumplimentadas.

En este orden de ideas, es de utilidad hacer referencia a la importancia de la
funcion jurisdiccional del Estado, ya que es a través de ella que los tribunales, al
decir el derecho a favor de quien lo tiene, dotan de eficacia al sistema normativo.
Son precisamente los Tribunales ya sea administrativos o jurisdiccionales, quienes

concretizan los mandatos del legislador y establecen las bases para una mejor
convivencia entre los individuos.

¥ BRISENO SIERRA, Humberto. Ob cit. P4g. 588.
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Por eIIo resulta Ind|spensable Ia revlslon del ordenamlento Iegal acerca’ de Iasv i

0 ntenor"_
hasta, ahora sln :
regulactén especlﬂc ‘

3 lo pectos mas sobresallentes referentes al contencioso
admlnlstranvo }los encontramos en ‘los articulos 208, 237 y 239 dal mencionado
codlgo El art[culo 208 es adlclonado con una fraccién VIl en la que se dispone

jque ser ndlspensable que en el escrito de demanda se sefiale lo que se pide y
K en el caso de senalar una sentencia de condena, se debera sefialar las cantidades

B ";;o actos’ cuy’q‘cumpllmlento se reclama. Asimismo, el articulo 237 dispone que las
~ senlencias dei Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se fundaran en
derecho y resolveran sobre la: pretensmn del actor que se deduzca de su
demanda, en relacién c

n una resolucwn impugnada y en el caso de sentencias
jad a [a restitucion de un derecho subjetivo violado o

‘en que s¢ condene :
la” devolucior el Tribunal debera previamente constatar el
'Iér' "ademés de la ilegalidad de la resolucion
a culo 239 contempla la facultad del Tribunal Federal
| ) mlllr" sentenmas que declaren ia existencia de un derecho
‘ 'subjetnvo y condenen al cumpllmlento de una obligacion.
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admmlslracton publlca ¥ los partlc_ ares pero ademas de eIIo se amplla en cnerto
“sentido Ia facultad del Trlbunal Federal de Justicia Flscal y Admmlslratlva. dandole
o ,snn duda alguna mayor Ilbertad para que en base a las pretenslones de las partes v '

_otorga 'a eslo es, sm prejuzgar sobre la certeza del derecho. Esto tiene su

v_ fundamenlo en el principio fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, esto es,
o que. eI derecho legitimamente tutelado de quien sclicita la suspension existe y le
o 'pertenece aunque sea en apariencia, entonces en virlud de este principio, para
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ilidad ”dé una "cllem‘énda aneel
rlbunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ‘es que se afecte el interés
,]urldlcq del demandante, es decir, su derecho subjetivo, el examen de este interés
}urldi"co implica generalmente el de la apariencia del buen derecho, que se
*-traduce, como podemos observar en el examen del interés o de la titularidad del
demandante,

Ahora blen, uno de los requlsnos para la procedx

Sin duda, sera importante el andlisis del derecho con el que acude el demandante
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, porque en base a este
se resolvera si le asiste o no la razén , pero lo mas importante serd, que en el caso
de que se le dé la razon y de que se reconozca su derecho subjetivo, la sentencia
mediante la cual se haga tal reconommmnto podra tener efectos restitutorios.

- Los efectos reslitutorios tienen'la finalidad de reparar los dafios ya sufridos con -
- motivo de larealizacion del aclo reclamado, ademas de que se invalida dicho acto,

L resmuyendose asi al quejoso. enlel goce de la garantia violada.

S Mg Aparlencla del Buen Derecho Suprema Corte de Justicla de la Nacién. Serie Debales o
Plcno Themls México. 1996 Pég, 90. :
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Ahora bien, de que slrve una sentencia del Trlbunal Federal de Jushcta Flscal y vk
: Adminisirativa que reconoce la existencia de " un derecho sub]euvo Si. no se
reslituye al demandante en el goce de ese derecho, es dectr, nunca se le puede
relntegrar en el uso y goce del mismo tal y como se encontraba antes de’ Ia‘
Violacién. o

'Entonces. resulta legitimo plantear la Inlerrogante de cudl fue o nlenci
S Ieglslador al plasmar en el Codigo Fiscal de la Federacmn la pOSIbIlldad de que Ias :
‘sentenclas del Tnbunal Federal de Jusucla Flscal y Admlnlstrativa reconozcan la

! iemstenma 'de un- derecho sub]etlvo y de que Ias mismas . tengan’ efectos

restitatorios.

'La’ exposicion de motlvos de Ia Iniciativa de Decreto que Reforma Dwersas
:Df posiciones Flscales (Miscelanea Fiscal), consultable en

: - la Gaceta :
arlamentarla Ano III numero 646-, correspondmnte alj jueves 7 de dlciembre de’



que;oso en eI goce de la garantia 0 derecho que,le,ha S|doxvu|nerado Pensemos

sm embargo en el caso en que' contemos con una senlencla del Tnbunal Federal :

B de Jushma Fiécal y Admlnnslratlva en Ia'que se feconoce u derecho subjeuvo

: :;economn:o en caso. de perd|da de Ia mlsma?




Esta mlerroganle se relaclona con el tema de'la’ GJECUCIOI'I de Ia sentencia, que

2,108 :EFECTOS RESTITUTORIOS EN LAS SENTENCIAS QUE DECLARAN

LA EXISTENCIA DE DERECHOS SUBJETIVOS.

La funcién del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, como tribunal
de anulacion es resolver la problemética que se presenta cuando el particular
reclama un interés juridico que considera afectado en su derecho subjetivo por los
aclos que emiten las autoridades.
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- Cuando hay un desacuerdo enlre el partlcular y la admlnlstraclén publica sobre la
; apllcaclén de Ia ley, ambas’ partes: pretendeh‘ Ia prevalencla de su respectivo
S cnterlo dentro del ‘Juicio” Contencioso Admmls(ratwd AI surglr un conﬂlcto de tal

y desde cuando la
eterminar si dicha

hechos concretos;del caso y anallzar las repercusiones que la resolucion puede
; ocaslonar anlos pnnmpws del sistema juridico y sobre todo al interés y orden
publlco Pues de todo ello depende que se logre una mejor imparticion de justicia

Pero la P |ncnpa| |nterrogante aresolver en este apartado es, qué significa que una
sentencla tenga efectos restitutorios, y cuales son los alcances de éstos. Al

: tendra el efecto de anular o invalidar los actos de ap||camon que se hubieren
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ustlcla Flscal y
‘arla que las

‘mayores requisnos nl tramltes admlnlstratlvos Ademé de’ que puede conlener
icha ’sehtencla efectos restitutorios, que pudleran'conslstlr en é| reconocimiento
& eée derecho SUb]elIVO piblico a obtener Ia pension mcluso desde antes de la
Vnegativa de la. autoridad, lo que. |mpl|carla que la® sentencla tenga efectos
estltutonos ya que’ se ‘ordenarla a pagar dlcha pension desde que nacié el -
"derecho deI pamcular a perC|b|r|a S

hora blen habrla qu planlear Ia‘lnterrogante de si solo se trata de el
reconocumlenlo del’ derecho: subjetlvo a la Iegahdad como lo sefala el maestro

._:’constltuye eI e]erclcm dé| derecho ala legalidad que es un derecho subjetivo.”.

) * Fraga, Gabiro. Derecho Administrativo. Trigésimo Segunda edigion. Porrda. México. 1993, Pag.
462, e A
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fTal vez se (rata s6lo de ‘establecer,de.una forma mas clara la Ieglllmaclon que o
i _debe demoslrar el’recurrente, ”es . decir,”

lo.que‘se.conoce: como el reqwsno« ’

"consecuencla no dan lugar por si mismos, en forma inmediata, a la ejecucion

forzosa Es premsamente por ello, que en la mayoria de los casos se acuda al

|o de amparo en alencion a que el Tribunal carece de la facultad de imperio, y

no posee medios coercitivos para lograr el cumplimiento de sus propias

. sentencias. Asi pues; el juicio de amparo es el medio para que ante otro

“organismo se logre transformar una resolucién meramente declarativa en un
-mandamiento idéneo, directamente y por si mismo, para motivar la ejecucion.

En maler'vlaj\dé amparo, resulta muy interesante conocer qué se entiende por
'Inte'rés: jﬁ}ldicb ya que sélo en virtud de este puede acudirse a demandar la
rpfbleCCiéh de la justicia federal ante una violacién de garantias individuales.
:Doctrlnarlamente se ha establecido que el interés juridico es aquel reputado como

A eI'derecho reconacido por la ley, es decir, lo que se conoce como derecho
ubjetlvo que implica la facultad de exigir alguna institucion o figura reconocida por
derecho objetivo.
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es evldente ue cua ydo se desobedece 0 se deja de ir; 1a resolucion de la

\"‘;"Sala Flscal se conflgura el supuesto de una vlolac
:puesto que se pr|va al particular de un derecho nacido po
- flrme de autondad competente

tias i‘ndivi_’d‘uales,

 Consecuentemente, i a través de: una. resolucion jurisdiccional se reconoce el

’articu|ér' esta resolucion es

derecho que Ie otorga una dlSpOSIClOH normativa a
; Ia que le olorga la faculla de, exigir elcl plimiento a
i porque dicha: resoluclon acredita’ el interés

sus garanllas individuales,

ridico para Interponer el juicio de

} i.atendemos a la naturaleza del Juicio de Garantias, debemos afirmar
que su f|nal|dad es’ proteger flas garanllas |nd|V|dua|es y por lo tanto no debe
convertlrse enun’ recurso de queja nl en un |nc1dente de inejecucion de sentencia




por el que se pretenda darle cumplimiento a las sentencias de un tribunal
administrativo.

Sin embargo, debe reconocerse que, ademas de que el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa carece de poderes coercitivos y ejecutivos
tendientes a la ejecucion de sus fallos, el mismo Cddigo Fiscal no prevé ningun
procedimiento que permita la ejecucion de los mismos. Razon mas que evidente
de que no es posible ejecutar de modo coactivo las sentencias emitidas por dicho
Tribunal, Es por ello que se configura una violacion de garantias individuales
cuando la autoridad administrativa, se resiste a cumplir con la sentencia del
Tribunal, caso en el que los particulares acudirdn necesariamente al juicio de
amparo para hacer cumplir tales resoluciones.

Por otra parte, todo orden juridico debe buscar la imparticion de justicia en forma
agil, eficaz y sin formulismos, y la materia administrativa no es la excepcion. Las
sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, desde hace
varios aflos, pueden establecer ademas de la nulidad de Ia resolucién impugnada
los términos en los que habra de emitirse la nueva resolucion por las autoridades,
y en su caso la condena correspondiente.

Aunado a lo anterior, el Codigo Fiscal de ia Federacién contempla la posibilidad de
que las sentencias del Tribunal tengan efectos restitutorios, lo que puede significar
restablecer las cosas al estado que guardaban, antes de haberse decretado o
ejecutado el acto.

Debemos entender entonces, que el Tribunal tiene facultades para lograr la
restitucion de los derechos afectados, ya que como el misma Cddigo Fiscal lo
establece, de ser fundada la demanda, las sentencias dejaran sin efecto el acto
impugnado y {as autoridades quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el
goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o
desconocidos, en los términos que establezca la sentencia.
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s En eslas condlclones lomando en cuenla Ia flnaludad con que fue. creado el
~Tr|buna| Federal de Justlcla Fiscal y Admlnlslrauva y que en su} regulaclén no 58 -

,”acullades‘ de las aulondades responsables ni como Ia creacion de un derecho
sUbjetivo que solo puede ser otorgado por ley, sino como el resultado del analisis
+' que realiza el juzgador de los argumentos y pruebas vertidas durante el juicio.

Es precisamente ese derecho que le ha sido reconocido al particular, el que
permite en base a su naturaleza que puedan llevarse a cabo todas las medidas
i ; e todo para poner a su titular en el

; 'necesanas para hace lo




_podrén llevarse a cabo, posterior a fa emision de la sentencia, todos los actos
- tendientes a garantizar al particular el ejercicio de su derecho subjetivo.
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_concLusio NE

PRIMERA La |mportancia de'(a funcion jUfISdICCIOnal del Eslado radlca en que, .

! ; | decir el derechd a,favor de qmen lo tlene o
‘ jdotan de eflcacla al sislema normativo'y de esta fbrma establecen las bases para
una mejor. convivencia en :

inistracién publica sobre la aplicacion de la ley, ambas
evalencia de su derecho dentro del Juicio Contencioso

By TERCERA La f|na||dad dela mayorla de las acctones que se ejercnan a traves del ’
JLIICIO Conlencloso Adm|n|stral|vo es obtener

declaraclon de anu!aclon de .
resoluciones y actos admlnistratlvos pnnctpalmenle en materia fi scal porque no se
limita a esta materia Ia comp
Administrativo.




QUINTA. En un tribunal de anulacién, solo se logra anular la resolucion combatida
a través de una declaracion que no puede ser ejecutada por el propio tribunal, en
tanto que en un iribhhal de plena jurisdiccién ol tribunal si puede ejecutar sus
-resoluciones " en wrtud de que se busca el restablecxmwnto de un derecho
subjetivo. L

. SEXTA El cumplimiento de las sentenclas del Trlbunal Federal de Just|c|a Flscal y

SEPTIMA Si lo que se persigue es lograr una mayor efectlvldad de Ias sentencias
de dicho tribunal, serfa util intentar una reforma que permlla la: verdadera‘
. ejecucién de las mismas, porgue de lo contrario, aln y cuando ahora el Tribunal
tenga todas las facultades para declarar |a exustencta de derechos subjetivos y
condenar a la restitucién ‘de los: mismos, de nada sirve tal facutad ante la
impbsibilidad de cumplimiento de sus fallos. k

OCTAVA. Debe existir siempre en el campo juridico el estudio de alternativas de
solucion para lograr una mas répida y eficaz imparticion de justicia, de ahl que
resulta Otil establecer la interrogante, de si puede considerarse que las sentencias
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se acercan a lo que son las
sentencias jurisdiccionales, ya que si reconocen la existencia de derechos
subjetivos y se dictan con efectos restitutorios, sélo falta que pueda llevar a cabo
el cumplimiento de los mismos.
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NOVENA El que. una senlenma tenga efectos restllulonos sugnlflca que ademas '

de anular o Invalldar los actos reallzado ordena :

L volver Ias cosas al estado que se nconlraban antes de Ia e;ecuclon de dicho' acto
eon las consecuenclas que ‘este mandamiento ocasion iR
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