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DEDICATORIA Y AGRADECIMIENTOS

Este trabajo de investigacién intitulado “EL SISTEMA
PENITENCIARIO MEXICANO; READAPTACION O ESCUELA DE
DELINCUENTES”, quiero dedicarlo, primeramente, a la institucion
educativa que me dio la oportunidad de formar parte de su gran familia
académica, esto es, a la Universidad Americana de Acapulco; a la
facultad de Derecho y a toda su plantilla administrativa y docente, por
colaborar siempre con mi formaciéon profesional y personal; a los
maestros que la integran, que aunque en ocasiones no se aprecien
como tales y desde un punto de vista objetivo, representan los pilares y
prestigio de la Universidad, ya que de lo que transmiten depende la
proyeccion de la institucion hacia el mundo profesional y laboral, por

conducto de los alumnos que pertenecen o egresan de fa misma.

Asimismo, esta tesis profesional la quiero dedicar a aquellos
estudiosos del Derecho que me han brindado su confianza desde el
inicio de mi formaciéon académica. Al maestro Esteban Pedro Lopez
Flores, por ser quien, en primer lugar, me dio la oportunidad de poner
en practica mis conocimientos en la materia, cuestion que contribuyo
enormemente a mi desarrollo universitario en el dificil mundo del
conocimiento de las leyes, su interpretacion y aplicacién. Al doctor
Jesis Alberto Sanchez Gonzalez, por ser la imagen a seguir de un
buen abogado, responsable y preocupado no sélo de su trabajo, sino de
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las personas que se encuentran colaborando en su actividad
profesional; por inculcar en mi persona el animo de triunfo, las ganas de
sobresalir a pesar de las adversidades, y permitirme disfrutar el placer
que representa el ejercicio de esta bella profesion desde la etapa
universitaria. Al doctor Joel Carranco Zuhiga, por brindarme la
oportunidad de colaborar en su diaria y ardua labor jurisdiccional,
ademas de representar, en mi parecer, los principios objetivos y
humanos que deben regir y subsistir en todo aquel profesional que
ejerce la bella carrera de jurista; por ser la persona a través de la cual
conoci el mundo tan complicado, pero a la vez tan extenso y bello, de la
imparticién de justicia, camino que me gustaria continuar en un futuro
préximo a través de la carrera judicial; todos ellos profesionistas y seres
humanos con enorme amor a su profesion, a quienes como he dicho,

les estaré eternamente agradecido.

A Lizette Pamela Alvarez Sosa, por ser la persona que durante
toda mi carrera universitaria, a pesar de todo, siempre me brindo su
apoyo incondicional y, una vez terminada ésta, por ser quien en todo
momento insistié en la elaboracién y conclusion del presente trabajo de
tesis; gracias por tu comprension, tolerancia y disponibilidad hacia mi,
por soportar mi caracter, apoyar mis decisiones y compartir conmigo
todos tus anhelos y deseos, recordandote que siempre te estaré
agradecido y, que al igual que ahora, tendras en todo momento un lugar
especial en mi corazdn y en el de toda mi familia.
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A mi madre y mis hermanos, Luisa y Arturo, por estar siempre
conmigo, en las buenas y en las malas; por estar a mi lado cuando se
necesita de un buen consejo, por brindarme la seguridad necesaria y
oportunidad de desarrollarme en mi profesién, no obstante las
obligaciones, que como familia, recaian en mi persona al momento en
que partio a un mejor lugar ese gran ser, como lo fue mi padre; a
ustedes tres, muchas gracias por todo; y les recuerdo que este trabajo
representa el inicio de una mayor responsabilidad, compromiso el cual

estoy dispuesto a cumplir con la ayuda y compaiia de ustedes.

Asimismo, quiero dedicar esta tesis profesional a Dios, por darme
la oportunidad de vivir, de despertar cada dia; por acompanarme desde
el inicio hasta el final del mismo, por otorgarme ese regalo tan bello
como lo es la salud y, sobre todo, por permitirme disfrutar a diario de la

compafiia de mi familia y de los seres que quiero y estimo.

Por ultimo, especialmente a ti, quiero dedicarte esta
investigacion, la cual es parte del esfuerzo realizado para cumplir con
mi cometido de ser todo un profesionista, objetivo que estableci a través
de tu formacion que como hijo me diste; porque bien sabes lo que
representd tu partida para todos los que te queremos, esa figura de
fortaleza y ser imbatible que siempre te distinguié de los demas, de
forma subita partié de nuestro lado; sin embargo, estoy seguro que
estas en un lugar mejor que éste, sin preocupaciones y cuidando de

todos nosotros.
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Cumpliendo con mis objetivos, pero sobre toda las cosas, a fin de
darte la satisfaccion de ver en mi a un licenciado en Derecho, sin
importar que fisicamente no estés a mi lado, el presente trabajo te lo
dedico como sinénimo de triunfo y conclusién de mi compromiso para
contigo; he aqui los frutos que como padre ahora cosechas. A partir de
este momento, mi compromiso es para con los que estamos aun en
este mundo material, pero siempre con tu ayuda y cuidado; gracias por
ser como fuiste, por todo lo que me inculcaste y, principalmente, por
haberme dado la oportunidad de vivir y de haber sido tu hijo. Por todo
ello, muchas gracias papa y va por ti.



OBJETIVOS.

Es un hecho que el sistema carcelario que impera en nuestro
pais se encuentra en decadencia; sin lugar a duda, cada dia nuestros
centros de reclusién se van hundiendo cada vez mas en la
podredumbre de la corrupcién y el olvido. Es por todos sabido que la
persona que por alguna razén llega a estar recluido, es mas facil que
aprenda todo lo malo que existe en las carceles, a que al salir e
incorporarse de nueva cuenta a la sociedad, sea alguien productivo,
esto es, que se integre como un sujeto verdaderamente readaptado.

De lo anterior, no sélo vamos a culpar a nuestro sistema de
ejecucion de penas, si no que, como se expondra en el desarrollo de la
tesis en cuestion, existen razones suficientes para afirmar que tanto el
poder legislativo, como el sistema judicial, al igual que el ejecutivo,
todos ellos de la Nacion, han puesto su granito de arena para tener por
los suelos a los centros de readaptacidon del pais y, peor aan, en una
incertidumbre, tanto social como juridica a las personas que se
encuentran dentro de ellas, debiendo tener presente que no siempre
quien se encuentra recluido, esta cumpliendo una pena sancionada con
privacion de libertad, ya que en México, desde el momento en que
determinada persona se encuentra sujeta a un proceso del orden penal,
tratandose de determinados delitos, debe estar privada de su libertad,
empero, lo grave es que debe estar en el mismo lugar que los
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condenados por una autoridad judicial, lo cual obviamente no es lo mas
recomendable, como veremos mas adelante.

Es por ello que el objetivo de la presente investigacion, una vez
que se haya demostrado que nuestro sistema penitenciario mexicano
se encuentra en un abismo, tanto social como juridico, es abrir los ojos
y despertar una inquietud en las personas que tengan el tiempo de
analizar este trabajo, para que juntos propongamos soluciones, no
Unicamente como estudiantes o litigantes del Derecho, sino también
como sociedad, ya que nadie estd exento de caer, aun por
equivocacion, en un centro de readaptacion (por llamarlo asi
técnicamente), o bien, que alguien cercano a nosotros se encuentre en
esa circunstancia, la cual desde este momento, no se lo desearia ni a
mi propio enemigo.

Es claro que en este trabajo se tocaran temas muy crudos, pero
reales, que no todos compartiran con mi punto de vista; sin embargo,
ese es otro de mis objetivos: crear un punto de debate, el cual una vez
resuelto, nos servira para llegar a una posible propuesta que, por que
no, podria representar el inicio de una reforma penitencia integral para
nuestro precioso, pero no tan justo, México.

Por todo lo anterior, desde este momento, como titular de esta
tesis, estoy abierto a todo tipo de propuestas pero, ante todo, criticas,
en virtud de que seran éstas las que den pie a que, en un futuro, el
tema en exposicion sea sujeto de una investigacién mas profunda y

formal, lo que representa el fin tltimo de este su servidor.
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HIPOTESIS Y PLANTEAMIENTO
DEL PROBLEMA.

Cuantas veces no hemos escuchado cuestionamientos y
comentarios como los siguientes:
e ;Es a caso culpable del delito que se le imputa?
e ;Va estar mucho tiempo recluido?
e ;Cuando le van a dictar sentencia?
» ;Lo van a golpear mientras esté en la carcel?
s ;Va a salir pronto considerando que el delito del que se le acusa
no es grave?
e QOjalay no le vayan a hacer nada malo mientras esté en la carcel.

Como estas y muchas otras cuestiones se escuchan a diario en
los pasillos de los juzgados penales, tanto del fuero comian como del
fuero federal y, mas aun, en el area de visitas de los centros de
readaptacion social. Quiza muchos de nosotros sélo los hemos oido de
platicas, pero es impresionante ver los gestos y desesperacion con los
que se pronuncian tanto por los procesados o condenados vy,
especialmente por los familiares de éstos.

Por medio de este trabajo de investigacion, primeramente,
analizaremos lo que es la figura del delito; hecho lo anterior, entraremos
a la parte doctrinal y dogmatica de la tesis, para después demostrar
que, efectivamente, al hablar de carceles, centros de readaptacion,

penitenciarias o como se les quiera llamar, estamos frente a una
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escuela de delincuentes que no hace mas que preparar a los futuros
criminales que algun dia, de nueva cuenta se incorporaran a nuestra
sociedad, su sociedad, como “personas de bien”, misma que en su
momento solicitd y presioné a los érganos competentes para lograr su
encarcelacion o internamiento.

De acuerdo a lo que se expondra, veremos que, mas que salir
readaptados o rehabilitados de un centro de reclusioén penitenciario, los
internos salen con hambre de delinquir y de venganza, la cual se
desahoga en la sociedad que, a su criterio, lo mantuvo privado de su
libertad; empero, ahora tiene una gran ventaja: ha aprendido y
perfeccionado nuevas técnicas para delinquir.

Haremos diversas propuestas con el objeto de que los centros de
readaptacién social, verdaderamante constituyan su objetivo; sin
embargo, debemos tener presente que este trabajo no es mas que una
propuesta que, de no ser tomada y analizada con la seriedad que
amerita, no sera otra cosa que letras muertas, al igual que las leyes, en
cuanto al sistema ejecutivo penal se refieren, lo que se traducira
solamente en un requisito para que el sustentante obtenga su titulo
profesional, objetivo que sin duda, les aseguro va mas alla; como lo he
sostenido, mi principal cometido es proponer y lograr la dignificacion de
nuestro sistema penitenciario, asi como la calidad de vida de los
internos (procesados o sentenciados) durante y, sobre todo, después
de su reclusién.
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INTRODUCCION

La pena de prisién fue desarrollada para sustituir, con indudables
ventajas, la pena de muerte; sin embargo, es una figura juridica que ha
entrado en una crisis tan grave que hace necesaria la bisqueda de
nuevos sistemas de control que puedan substituirla con éxito. Las
sanciones penales representan un amplio repertorio de reacciones que
la sociedad ha tenido respecto al delincuente, pero en el momento en
que la prision se empieza a utilizar como pena, sustituye parcialmente

la de muerte y se convierte en la mas utilizada.

El término Derecho Penitenciario, desde tiempos remotos, ha
sido sumamente criticado, toda vez que encierra la religiosa idea de
penitencia o castigo, que es un tanto arcaica y choca con la moderna
concepciéon de readaptacion o rehabilitacion social, aunque esta ultima
es cuestionable, como analizaremos y criticaremos en el transcurso del

trabajo de tesis.

Por lo anterior, es que los establecimientos donde se cumple la
pena privativa de la libertad se les denomine desde los tiempos
antiguos hasta nuestros dias penitenciarias, término que ha sido
rebasado y substituido por el de centros de readaptacion social,
vocablo que en nuestro dias no cumple con el objetivo que plantea.



Asimismo, también ha cambiado la terminologia para llamar al
preso, reo o recluso, por el de interno; al guardia-carcel, por el de
custodio; a la celda o crujia, por el de dormitorio, etcétera. Empero,
Jrealmente ha cambiado, de forma real y substancial el fin de la

ejecucion penal o es simple problema de vocablos?.

La prisién, desde el momento en que se le utiliza como pena, ha
sido el medio favorito para castigar y manejar a los delincuentes, aun
cuando no se han abandonado totalmente otro tipo de penas ni
tampoco ha cesado la busqueda de medios penales con los cuales
sustituirlas. Sin embargo, desde mi punto de vista, la mayoria de las
prisiones, hasta nuestros dias, son el depdsito de gente pobre y
humilde, de los que en ciertos casos, son los Que menos se merecen

estar en un lugar asi.

Seamos honestos con nosotros mismos: nos encontramos frente
a un sistema de ejecuciéon penal sin justicia social, y en donde el que
mas puede econdmicamente, es el Unico que puede “vivir bien” en los
reclusorios o centros de readaptacion; pero eso no es todo, es bien
sabido por la sociedad mexicana que la carcel acaba con el individuo; la
razon es la siguiente: en nuestro sistema ejecutivo penal, al reo, no sélo
se le priva de su libertad, sino que ademas se le tortura; se le deforma;
es corrompido; en pocas palabras, se le minimiza, a pesar de que las
leyes penitenciarias alientan propdsitos altruistas de readaptacion

social.
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No hay prisidon buena, como se vera en el transcurso de este
trabajo, cuando es colectiva, corrompe; si es celular, enloquece y
deteriora; con régimen de silencio, disocia y embrutece; con trabajos

forzados, aniquila fisicamente; sin trabajo, destroza moralmente.

Todas estas afirmaciones encontraran sustento en el transcurso
de la tesis expuesta; y de acuerdo a lo concluido en la misma, veremos
cual es la realidad, desde un punto de vista personal, de nuestro

sistema penitenciario mexicano.

XII



INDICE

DEDICATORIA Y AGRADECIMIENTOS.
OBJETIVOS.
HIPOTESIS Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

INTRODUCCION.

CAPITULO 1.

EL DELITO.
ANLECEAENIES ....vtiiii i s rrieniedie s redere s srreban et e enbaniasestnsensansninesssananin 2
Conceptos del Delito.......cciiiviiieiieiiiir e ieie i i e et et rsse et i veesssesensansen 4

CAPITULO II.
EL DERECHO PENITENCIARIO.

CONCEPLO.....viiie ettt st eeens e s SRR O )
Caracteristicas del Derecho Penitenciario ............ceeeevccniiviniiviiinennineassne. 9
Fines del Derecho Penitenciario ......c...cccovciiiiiinniveenicsioninicnnin i, .10

CAPITULO 111

MATERIAS RELACIONADAS CON EL DERECHO

PENITENCIARIO. e
DERECHO CONSTITUCIONAL ......ccoiviiiiiii et 13

DERECHO PENAL ...ovoiveeeeeeeeeeeees s eoseeeeesesesseseeeessseseese e ssesesssessssenn
A) CONCEPLO.....coviiiiiiiiiii i e
b) Caracteristicas del Derecho Penal Geedd




DERECHO PROCESAL PENAL..........c.co000 SELTAATLL
A) CONCEPLO ....ccovviriiienirenriieie st i,
b) Caracteristicas del Derecho Procesal Penal.

PENOLOGIA

CRIMINOLOGIA .......oovvvvvriiieeiriennns

CRIMINALISTICA .....ovvveeeereiinnns

MEDICINA FORENSE ...................

VICTIMOLOGIA ........ccvvvvvvirieciinnne

SOCIOLOGIA CRIMINAL ........ceeenn..

PSICOLOGIA CRIMINAL..........c.......

PSIQUIATRIA CRIMINAL ......ccooveeririveceiiiinieinns

BIOLOGIA CRIMINAL........oocuvviveeevienieenines veiveerrerdniseneiiresissseniteses i

ANTROPOLOGIA CRIMINAL .....coorvireieriererictriecenreesresissteeresassnees sissnsenns

CAPITULO IV.

I. HISTORIA Y EVOLUCION DE LA PENA
COMO ANTECEDENTE DE LA PRISION Y
SUS SISTEMAS DE REPRESION EN EL MUNDO.

YaY ol i[o 1 ]=Te I Te O O TP U P URRPOPP
(D121 0=Tod a o B o [=] o] (=T o T PPPPPPRI

(€1 1T o3 1= NPT PR :

[ {o] 1 o 1= TP PPN

Il. SISTEMAS UTILIZAPOS PARA LA APLICACION

DE LA PENA A TRAVES DEL TIEMPO.

LA GalBras. ..o iiiiiii ittt ceiie e ettt e er e et e s e tb et s et s e se s et e rrran e
El Presidio.. oo e s vrtrt e s e e s s e e ansesesnnenarresnsasnrastrnraanns
(I I B T=ToTo] 3 7= 1ol [0 1 TN O OSSP PORSRUPPPN
El tipo CorreCCional.....c..cccuiiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiie ettt e e




CAPITULO V.
REFERENCIA HISTORICA DE LA PRISION EN MEXICO.

Epoca Precolonial......c..ciiiiiiiiciriie e reiiee s cveee e e vrtie s e s s ravine s e s nartes s eennsasane 43
= 07 o] o] o |- T O SO UUSUR RO T PP 45
Siglo XIX y €l POMfINato ....cccivvniiiiiirnii e erti s s sa s na e 46
Etapa Postrevolucionaria hasta nuestros dias............ccccooiviieviininncicinnna. 47
CAPITULO VI.

LA LIBERTAD Y EL ARTICULO 18
CONSTITUCIONAL, FUNDAMENTO
DEL SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL.

La LIDErad ... .cooeiiiiie it e s v ee e s e ae e e s be e ST 56
La Libertad como garantia Individual..............ccccivvicirrrrennneciieniiinesiiniien.. 57
El Articulo 18 Constitucional y la figura de la prisién preventlva...;; .......... 58
La prision preventiva........c.ccccieiciiiieerrii s iveri s e, 60
El tratamiento PENILENCIATIO. ...........evvreiieeeeeireeeere sl eeeetiniesssesabesier s areeeenens 65
CAPITULO VII.

LA CRISIS DEL SIGLO XXI EN EL SISTEMA
PENITENCIARIO MEXICANO.

Optica GUDEIMAMENTAL........c.ccvevviiiei ettt certrreeesessstibeesesernnees 70
Penas largas y cortas de priSiON .......ccccciveieiiiniiciiiienreciinniisinacaniniesesssessnes 76
Necesidad de la institucidn penitenciaria............ceeirviiiiiin i 77
Funciones de [a prisidn .........ccccvvvivvieiievinerinecenenannd. Ceneernnes 78
La crisis de la justicia.............ccciniiennnniinniiannn FTTETOP L SR s F U 79
La infuncionalidad de los inmuebles penltenc 10S .. oovi i e 82

Personal penitenciario ...........cceeeeevunnen. N e, 86



CAPITULO VIII.

LA FIGURA DE LA MUJER EN EL SISTEMA
PENITENCIARIO MEXICANO.

Antecedentes histéricos de la mujer en prision............ccceeveevveannnn. SR
EpPoca PrehiSPaniCa........covieiieiiririiiiieeeeeesieceesnsesseresstsresasss’
EPOCa COlONIAL.......coiuviieieeeeriee ettt esereeresass e ssvaecssnienas v
México Independiente..........cccovvmiireiiii i :
EPOCA MOUBINA.......ovviiiriiieiiiietiesiettesesesssstssesisstesbtessessesreessssssesssisnsenes

CAPITULO IX.

LOS DERECHOS HUMANOS Y SU RELACION
CON EL SISTEMA PENITENCIARIO.

Vinculacion de los Derechos Humanos

con el Derecho Penal MeXiCano .......ccc.c.iviiiiiiiieiiiiniienriineceeeneenes

ALGUNAS REFLEXIONES Y

CONCLUSIONDE TESIS ... eerer e

BIBLIOGRAFIA.




CAPITULO |
EL DELITO

La violencia, entendida ésta como reaccion social que provoca el
delito, es un fendmeno que se presenta en la respuesta de una
sociedad primitiva que al ser generada dentro de un grupo social, surge
de forma colectiva, presentandose a veces dentro de las sociedades
modernas como un fenémeno de regresidn a las etapas anteriores, a
veces legitimada —hablese de la pena de muerte- y en ocasiones como
reaccion popular incontrolable —verbigracia linchamientos-.

Se debe tener presente que el motivo por el que en este trabajo
de tesis se hace referencia a esta figura juridica, es porque al hacer una
critica al sistema penitenciario mexicano, debe plantearse brevemente
el origen, la esencia, base, estructura y conceptualizacién del hecho

ilicito llamado delito, requisito sine qua non, desde el punto de vista

legal, para que una vez consumado por determinado individuo, éste
pueda ser privado de su libertad y, de ser procedente, recluido en un
centro penitenciario o de readaptacion social, como ahora se les ha
denominado.

Por tal motivo, a criterio de este expositor, es necesario plantear
en este trabajo de investigacion algunas definiciones del delito, asi
como las caracteristicas del mismo y sus elementos, con el objeto de
poder estar en aptitud de determinar y cuestionar objetivamente si todo
individuo que se encuentra recluido, verdaderamente merece estarlo.



En primer término, la etimologia del vocablo DELITO proviene
del latin delicto o delictum, sindbnimo del verbo delinqui o delinquere,
que significa desviarse, resbalar, abandonar; por tal razén el maestro
Carrara habla del abandono de una ley, cometer una infraccién o un
falta.’

Empero, son numerosos los penalistas que han pretendido dar
una nocion o concepto del delito, tarea muy dificil de conseguir en un
plano absoluto y de caracter general, pues un concepto de raiz
netamente filoséfico, valedero y aplicable para todos los paises,
respecto de si un hecho o acto es o no delictivo no se ha conseguido
aun, lo cual resulta perfectamente explicable si se tiene en cuenta que
el delito hunde sus raices en la vida social, econémica, cultural y
juridica de cada pueblo y en cada siglo.

En consecuencia, la nocién del delito ha de seguir,
necesariamente, las caracteristicas de cada uno de los factores de cada
nacién y ha de cambiar al compas de las mismas. Por consiguiente, lo
ayer penado o sancionado como delito, actualmente puede no serlo y

viceversa.?

ANTECEDENTES

Haciendo una pequenia sintesis historica del delito, habria que
mencionar que durante la Roma antigua, el delito conformé diversas
facetas desarrollando consigo viejas costumbres, ias cuales tenian

' Jiménez de Asua, Luis, Tratado de Derecho Penal, 3* edicion, tomo 111, editorial Losada,
Buenos Aires, Argentina, 1964, pag. 21
2 Cuello Calon, Eugenio, Derecho Penal, tomo |, parte general, volumen 1, editorial Bosh,
Barcelona, Espaiia, 1975, pag. 287.
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como objetivo establecer una base fundamental con planteamientos
regidos sobre un estricto control de hechos al castigo, tratando siempre
de proteger al maximo el patrimonio y ia honorabilidad; es por ello que
se dice que en Roma, el hecho punible fue considerado como la
infraccion de una norma penal y que, por tanto, el delito se ubicé bajo
los canones del castigo con el fin de proteger bienes juridico-morales,
los cuales eran considerados de gran jerarquia.

Por lo que respecta a Grecia, el delito se regia por juicios de
caracteres netamente morales, éticos y filosoficos.

Para los Egipcios, el delito se determinaba basandose en
cuestiones de caracter divino y espiritual; empero, se entrelazaba la
accion criminal, la culpa, el quebrantamiento de la ley y la sancion.

Es claro que en las culturas antes mencionadas eran crimenes
todas aquellas conductas que fueran contrarias a las costumbres. Sin
embargo, hay que hacer notar que también existian acciones u
omisiones que, siendo exageradas en la actualidad, en su momento
eran conductas extremadamente graves, tales como castigar con pena
de muerte a quien trabajara los sabados, o bien, como ocurria en
algunos paises de Oceania, era un delito de extrema gravedad, tocar el
cuerpo del jefe de ta Tribu.3

Por cuanto hace al México antiguo o precolonial, la disciplina y
las acciones corregidas y ejemplificadas, fueron los postulados de una
estricta cultura sancionadora, puesto que el desarrollo social de los
aztecas, por ejemplo, representd un estricto control de conducta de

3 Moreno, Pedro, Derecho Penal Mexicano, parte especial, 1* edicién, editorial Porrta,

México, D.F., 1968, pag. 26.
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caracter eminentemente ejemplificativo, razén por la que, ante la
infraccidn y alteracion del status normativo, el castigo, ademas de
severo, era cruento e inhumano, pero dentro de un estricto control del

crimen.

CONCEPTOS DEL DELITO

Existen autores que, desde el punto de vista de este expositor,
nos plantean conceptos muy genericos sobre la figura det delito, entre
los que destacan los que a continuacion se hace referencia.

Frank, por ejemplo, afirma que el delito es la violacién de un
derecho fundado sobre la ley moral.*

Para Pessina, el delito es la negacién del Derecho.®

Para Romagnosi, es el acto de una persona libre e inteligente,
perjudicial a los demas e injusto.®

Para Rossi, el delito consiste en la infraccion de un deber exigible
en dario de la sociedad o de los individuos.”

Para el maestro Jiménez de Asla, es toda accion u omision,
antijuridica, tipica y culpable sancionada con una pena.®

Para Ferri, antes de buscar el origen o concepto del delito, es

necesario tomar en cuenta las acciones punibles por moviles

* Frank, Philosophie du Droit Pénal, Bruselas, 1864, pag. 134,

3 Pessina, Elementos del Derecho Penal, tomo 111, pag. 95.

5 Romagnosi, Genesi del diritto penal, pag. 555.

7 Rossi, Tratado de Derecho Penal, 3* edicién, Madrid, Espaiia, 1883.
8 Jiménez de Asaa, Luis, op. Cit., tomo 11, pag. 25.



individuales y antisociales, mismos que perturban las condiciones de
vida y la moralidad de un pueblo en cierto momento.®

Sin embargo, es importante destacar que el delito no es sdlo un
concepto juridico, sino que ademas, representa una modalidad de la
conducta humana; un fenébmeno social cuyo elemento anexo que es la
delincuencia, crece de forma indescriptible, y por ahora imparable,
hasta convertirse en un fenobmeno que rompe con todo lo que la
sociedad pretende conservar y proteger en su favor.

Por lo expuesto, comparto el criterio sostenido por el doctor
Jesus Martinez Garnelo, cuando afirma que el delito tiene su origen y
nocion en la ley; situacion que se robustece cuando dicha disposicion
normativa destaca, establece y provoca una reaccion social, producto
de las situaciones que obligan al legislador a crear un modelo (hipétesis
normativa) que tipifique, por un lado, el control de la conducta; y por el
otro, la amenaza con miras a proteger bienes cuya vulneracion es
reiterada.’®

Asi pues, dicha figura se manifiesta ante los ojos de los
gobernados a través de la ley penal, la reaccién social, la tipificacién de
las conductas y en las sanciones; en consecuencia, resulta inconcuso
que el delito representa la infracciéon de un precepto, prohibicién o
mandato establecido en ley. Nace en la conciencia individual del
hombre y ésta se encuentra conformada por principios y normas, dadas

por las necesidades de la convivencia, del trato y de la costumbre.

° Ferri, Enrico, Principio de Dirito Criminale, Torino, 1928, pag. 383.

" Martinez Garnelo Jesus, La Investigacion Ministerial Previa, editorial Porria, México,
1998, pag. 6.
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Asi, la conciencia individual debe quedar enmarcada en un hacer
o no hacer; en un actuar o dejar de actuar; en una accion u omision; en
pensar o ejecutar, quedando sujeta a la observancia de la norma como
medio o poder de control."

Es por ello que se sostiene que el delito no existe mientras el
Estado no lo promulgue, no lo legisle, no lo tipifique o no lo adecue a las
conductas que afecten a la sociedad, situaciones que al parecer,
nuestro sistema penitenciario ain no entiende, no comprende o no
quiere aceptar. Empero, no hay que olvidar, que la conducta ilicita,
alteradora del orden social como tal, es lo prohibido desde la costumbre
que no lo acepta, hasta la norma que lo reprime.

En conclusion, el delito es aquel comportamiento humano, que a
juicio del legislador, contrasta con los fines del Estado y exige una pena
como sancion. Tan es asi, que el Cadigo Penal Federal, en su articulo
7°, sefiala textualmente que: DELITO, ES EL ACTO U OMISION QUE
SANCIONAN LAS LEYES PENALES'; mientras que el Codigo Penal
del Estado de Guerrero, describe al delito en su articulo 11, como LA
CONDUCTA TIPICA, ANTIJURIDICA Y CULPABLE™.

' Ibidem, pég. 8.
12 Cédigo Penal Federal, Articulo 7.
13 Codigo Penal del Estado de Guerrero, articulo 11,



CAPITULO Il
EL DERECHO PENITENCIARIO

El término de Derecho Penitenciario en nuestro pais, desde
tiempos remotos, ha sido sumamente criticado, en virtud de que
encierra la idea de penitencia o castigo, lo que choca con la concepcion
actual de readaptacion o rehabilitacion social.

En México, el sistema de justicia penal establece que al
trasgresor de la norma penal se le debe aplicar una sancion
determinada; asi pues, al hombre que por accion u omisidon no cumpla
con lo preceptuado por las normas penales vigentes, debera ser
sancionado con alguna de las penas que contienen los diversos
catalogos punitivos de nuestra Republica, debiendo agregar que es la
pena de prision, la que ocupa un lugar preferencial, por lo que no es
una equivocacion afirmar que se esta abusando del uso de esta pena

como sancion.

CONCEPTO
El Derecho Penitenciario en la actualidad se define como el
conjunto de normas juridicas que se ocupa ciencia penitenciaria, la cual
se conceptualiza como el conjunto de principios de la ejecucion de la
pena privativa de libertad, de las doctrinas, sistemas y resultados de
aplicacion. ‘
Para Juan Novelli, a quien se le considera el creador del término
de Derecho Penitenciario, el derecho Penitenciario son el conjunto de
7



normas juridicas que regulan la ejecucion de las penas y las medidas
de seguridad desde el momento en que es ejecutivo el titulo que
legitima su ejecucion.™

Para Cuello Calén, son el conjunto de normas juridicas que
regulan la ejecucion de las penas y medidas de seguridad con un
predominante sentido de garantia de los derechos del penado;'® esto
es, implica un sentido de garantia ejecutiva de las penas en beneficio
del sentenciado que complementa las garantias de tipo penal y criminal
que se tienen durante todo el proceso, situacién que introduce un
principio de legalidad en el proceso de la ejecucion de penas.

Para Julio Altman Smythe, el Derecho Penitenciario es el que
establece la doctrina y las normas juridicas aplicables después de la
sentencia.'®

Roberto Pettinato, sefala que se concibe como el conjunto de
normas positivas que relacionan a los diferentes sistemas de penas, a
los procedimientos de aplicacién, ejecucion o cumplimiento de las
mismas, a la custodia o tratamiento, a la organizacion y direccion de las
instituciones y establecimientos que cumplen con los fines de la
prevencion, represion y rehabilitacion del delincuente, inclusive a
aquellos organismos de ayuda social para los internos y liberados.

Para Mario |. Chichizola, el Derecho Penitenciario esta
constituido por el conjunto de normas juridicas, legales y reglamentarias

" Jiménez de Asua, Luis, Op. cit., tomo 1, pag. 66.

'3 Cuello Calén, Eugenio, La Moderna Penologia, Represion del Delito y Tratamiento de los
Delincuentes, Penas y Medidas de Seguridad, su Ejecucion, editorial Bosch, Barcelona, 1958,
pag. 13.

' Génzalez Bustamante, Juan José, Bases Juridicas Comparadas en el Tratamiento de los
Presos, editorial Imprenta Universitaria, México, D.F., 1988, pag. 12.
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que regulan la ejecucion de las sanciones penales en un pais
determinado.

Para el maestro Sergio Garcia Ramirez, el Derecho Penitenciario
trata del cumplimiento efectivo de la pena privativa de la libertad y se
encuentra dentro del llamado Derecho Ejecutivo Penal, que en forma
mas amplia se ocupa de la ejecucion de todas las penas y medidas de
seguridad.

Para Luis Marco del Pont, el Derecho Penitenciario es el Gitimo
eslabén en la suerte corrida por quien a cometido un ilicito y se define
como el conjunto de normas que se ocupa de la organizaciéon de las
prisiones en cuanto a su arquitectura, personal, tratamiento, trabajo,
visita intima y familiar, salidas transitorias o definitivas, computos de
penas, reducciones de las mismas, etcétera.’”

Por ultimo, la maestra Mendoza Bremauntz, sefala que el
Derecho Penitenciario es el estudio de la normatividad y la doctrina
relativa a la ejecucion de las penas y las medidas de seguridad
impuestas por la autoridad competente.®

CARACTERISTICAS DEL
DERECHO PENITENCIARIO

Partiendo de las grandes divisiones del Derecho, es de
considerarse como parte del derecho publico, por razones de interés

17 Del Pont, Luis Marco, Derecho Penitenciario, editorial Cardenas, México, D.F., 1998, pﬁg.
11,
'8 Mendoza Bremauntz, Emma, Derecho Penitenciario, editorial Mc Graw Hill, México,
D.F., 1998, pag 2.
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social y porque regula relaciones de los internos con el Estado, ya sea a
través de las instituciones administrativas o jurisdiccionales.

Asi también, podemos decir que se trata de un derecho
auténomo, ya que no depende de ningln otro, aunque a veces se
confunda con el Derecho Penal o con el Procesal Penal.

Respecto de su autonomia, podemos decir que es cientifica, ya
que se funda en el desarrollo que los estudiosos de la materia le han
brindado; legislativa, por cuanto hace a la legislacién especial que
existe al respecto, en virtud de que ni el Derecho Penal como el
Derecho Procesal Penal, se ocupan de la ejecucion de |la pena privativa
de la libertad, y doctrinaria, aunque al respecto hay que destacar que
en este rubro, dicha autonomia es verdaderamente raquitica e

insuficiente.

FINES DEL DERECHO

PENITENCIARIO

Analizando el fin dltimo del Derecho, especialmente el del
Derecho Penal, como género que comprende tanto al Derecho Penal
Sustantivo, al Adjetivo y al Penitenciario, podemos comprender que el
fin de aquél es el de la preservacidon y proteccion de los bienes juridicos
que implican los mas altos valores del hombre, entre ellos la libertad,
para permitir una convivencia social, lo que se traduce en un aspecto
pragmatico de prevencion del delito.

En otras palabras, si el fin general del Derecho es el de regular la
conducta del hombre en sociedad procurando su mejoramiento, el fin

10



del Derecho Penitenciario debera concebirse como el de regular la
conducta del hombre en lo relativo a la readaptacion social del
delincuente; o bien, establecer las normas tendientes a regular la
ejecucion de las penas y medidas de seguridad para lograr la
readaptacion del individuo delincuente, es decir, regulacién de la
privaciéon de la libertad decretada por el Estado en la ley y, por el Juez,
en el caso concreto.

De lo anterior, se obtiene que el fin ditimo del Derecho
Penitenciario es la ejecucion de la pena y todo lo que ésta tiene
sefialado en la ley, visto desde un punto de vista formal, aunque hay
que estar concientes de que dicha ejecucion es una actividad compleja
que implica los fines de la pena, que pueden ser:

a) La proteccion de la convivencia y los bienes juridicos.
b) La prevencion social.

c) La reeducacion.

d) La resocializacion.

e) La readaptacion.

f) La reinsercién social.

g) El simple castigo.

h) La incapacitacion del delincuente.

i) Ladefensa de la sociedad, entre otros."®

Sin embargo, en el transcurso de este trabajo veremos que tan
veridicos y factibles resultan los fines antes mencionados, de acuerdo
con la realidad que impera en el sistema de reclusorios de nuestro pais

19 Mezguer, Edmund, Derecho Penal, Parte General, 2° edicion, editorial Cardenas, México,
D.F., 1990, pag. 370 y 371.
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y los medios de tratamiento aplicados, regulados y controlados por el
poder ejecutivo, a través de la Secretaria de Gobernacion
anteriormente, y ahora, por conducto de la Secretaria de Seguridad
Publica.
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CAPITULO Il
MATERIAS RELACIONADAS
CON EL DERECHO PENITENCIARIO

Antes de entrar de lleno al estudio y analisis del sistema
penitenciario de nuestro pais, creo que es conveniente describir, de
forma clara y concisa, determinadas materias que, sin duda alguna, se
encuentran intimamente ligadas con el tema sujeto a exposicion, lo que
sin temor a equivocarme, facilitara la consulta y estudio del presente
tema, abarcando con ello, no sélo la parte especifica, como lo es el
sistema ejecutivo penal que impera en México; sino ademas, la parte
genérica de donde deviene éste, es decir, lo referente a nuestra
Constitucion Politica; al Derecho Punitivo Mexicano y las materias que

se correlacionan con éste.

DERECHO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos es,
jerarquicamente, la Ley Fundamental o Suprema de nuestra Nacion,
pues de ella emanan todas las leyes y demas ordenamientos

complementarios que rigen nuestra vida en sociedad; por ello,
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considero que representa la columna vertebral sobre la que se sostiene

todo principio de legalidad en nuestro pais.

En el caso especifico, representa el apoyo y fundamento del
derecho penitenciario, ya que no sélo le da origen legislativo y formal,
sino que delinea su orientacién y los principios que debe desarrollar; es
asi como la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
representa, en su arabigo 18, la base o estructura fundamental del
sistema penitenciario nacional, numeral que dada su trascendencia,
serda sujeto de estudio en un capitulo por separado de este trabajo de

investigacion.

DERECHO PENAL

Para el hombre quiza no exista otra rama del Derecho de mayor
trascendencia que la penal, toda vez que su basamento sociolégico,
sus circunstancias ambientales, la propia indole de su naturaleza
juridica, estan en relacion constante con el hombre, con su entorno vital
y COn sus acciones u omisiones.

Cabe mencionar que lo anterior lo considero asi, en virtud de
que, entre los bienes juridicos sometidos a la proteccion del Derecho
Penal se encuentran los mas preciados por el hombre, como la libertad,
la dignidad, el honor, la integridad fisica, el patrimonio, e incluso, la

propia vida.



CONCEPTO

Desde un punto de vista subjetivo, el Derecho Penal es el
derecho de castigar (ius puniendi); el derecho del Estado a conminar la
ejecucion de ciertos actos o hechos (delitos) con penas y, en el caso de
su comisioén, a imponerias o ejecutarias.

En sentido objetivo, el Derecho Penal se entiende como el
conjunto de normas juridicas establecidas por el Estado que determinan
los delitos y las penas, concepto que encierra el fundamento del
Derecho Penal Positivo.?°

Asimismo, se puede definir como el conjunto de normas
implantadas por el Estado que determinan los delitos, las penas y las
medidas de seguridad; esto es, un Derecho Penal Sustantivo.

Para el maestro Luis Jiménez de Asla, el Derecho Penal es el
conjunto de normas y disposiciones juridicas que regulan el ejercicio del
poder sancionador y preventivo del Estado, estableciendo el concepto
del delito como presupuesto de la accion estatal, asi como la
responsabilidad del sujeto activo, asociando a la infracciéon de la norma
una pena finalista (fin del Estado) o una medida sancionadora. 2’

Para Francisco Pavén Vasconcelos, Derecho Penal es el
conjunto de normas juridicas, de derecho puablico interno, que definen
los delitos y sefalan las penas o medidas de seguridad, aplicables para

lograr la permanencia del orden social. 22

2 Cuello Calén, Eugenio, Derecho Penal, Op Cit, pag.7.
2! Jiménez de Asua, Luis, Op Cit, pags. 33 a 38.
2 pavéon Vasconcelos, Francisco, Manual de Derecho Penal Mexicano, editorial Porrta,
México, D.F., 1974, pag.11.
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Para el maestro Ignacio Villalobos, es una rama del derecho
publico interno, cuyas disposiciones se encaminan a mantener el orden
social, reprimiendo los delitos por medio de las penas.?

En sus consideraciones, Juan del Rosal concluye que la potestad
de castigar que tiene el Estado ante la comision de actos delictivos, es
un deber mas que un derecho, ya que el Estado, como ente superior de
organizacién de la sociedad, tiene ese deber, para que las personas y

la vida comunitaria puedan cumplir con sus fines propios.?*

CARACTERISTICAS DEL
DERECHO PENAL

Es normativo, toda vez que se trata de una ciencia que vela por
el deber ser, aplicable ante la inmensa cantidad de criterios,
comportamientos y patrones de existencia de la sociedad.?®

Es publico en cuanto regula las relaciones entre el individuo y la
sociedad, toda vez que sdlo el Estado tiene la potestad de crear normas
que definan y delimiten los delitos y que impongan las sanciones
relativas.?®

Es sancionador, ya que el Derecho Penal no crea la norma, sino

que la hace positiva a través de la ley.?”

B Colin Sinchez Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, editorial Porria,
México, D.F., 1998, pag. 3.
3 Del Rosal, Juan, Lecciones de Derecho Penal, 2° edncnén Valladolid, Espaiia, 1954, pag. 19.
¥ Jiménez de Asia, Luis, Op. cit,, pig. 34. Co
26 > Ibidem, pag. 40.
¥ pavén Vasconcelos, Luis, Op. cit., pag. 16.
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Es valorativo, en virtud de la incursion de los valores en el
mundo del Derecho; lo anterior es asi, ya que al vincular la realidad en
la que se desenvuelve y aplica el Derecho Penal con el fin colectivo, la
ley regula la conducta de los hombres y sefala como deberéan
observarla, considerando el entorno o realidad y en funcion del fin
colectivamente perseguido y de una valoracién de los hechos. Lo
anterior se traduce, en términos llanos, en que el Derecho Penal
intervendra siempre que se transgredan, vulneren o lesionen los valores
fundamentales de la sociedad.?®

Es finalista, ya que al ocuparse de conductas de los hombres,
debe perseguir un fin, sea el de la correcta convivencia social, o bien, la
represion del delito.?®

Es personalisimo, ya que la pena se aplica unicamente al
delincuente, es decir, a quien se adecua al supuesto de la hipoétesis

normativa.3°

DERECHO PROCESAL PENAL

De los conceptos que a continuacion haremos referencia, se
advierte en todos y cada uno de ellos, que el contenido del Derecho
Procesal Penal se encuentra constituido por las normas
procedimentales vigentes, cuyo propésito inmediato es el de hacer
efectivo el objeto y fines del Derecho Penal Sustantivo, logrando con

* Ibidem, pag. 17.
2 Cuello Calén, Eugenio, Op. cit., pig. 8.
*® [bidem, pag. 9.
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ello, satisfacer las necesidades de la sociedad, respecto de la seguridad
y tranquilidad colectiva.

CONCEPTO

El Derecho Procesal Penal, se define como el conjunto de
normas juridicas relativas a la forma de aplicacion de las reglas penales
a casos concretos y particulares,®

Desde el punto de vista objetivo, es el conjunto de normas
juridicas que, tomando como presupuesto la ejecuciéon del ilicito penal,
regula los actos y las formas a que deben sujetarse los érganos
competentes, para asi, en su momento, definir la pretension punitiva
estatal y, en su caso, hacer factible la aplicacion de la pena u otra
consecuencia del ilicito penal.

Ahora bien, desde el punto de vista subjetivo, el Derecho
Procesal Penal es la facultad que reside en el poder del Estado, para
regular y determinar los actos y las formas que hagan factible la
aplicacion de las penas.

Para Claria Olmedo, el Derecho Procesal Penal es la disciplina
juridica que se encarga de regular la efectiva realizacion del Derecho
Penal. Al mismo tiempo, establece los principios que gobiernan esa
realizacion y determina los 6rganos, la actividad y el procedimiento para

actuar en la ley penal sustantiva.32

3 Castellanos Tena, Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, editorial
Juridica Mexicana, 1965, pag. 27.
32 Claria Olmedo, Jorge A., Tratado de Derecho Procesal Penal, editorial edial, Buenos
Aires, Argentina, 1960.
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Para Ernest Beling, el Derecho Procesal Penal, es la rama
juridica que regula la actividad titular del Derecho Penal.*®

Para Manzini, es el conjunto de normas juridicas, directa e
indirectamente sancionadas, que se fundan en la institucion del érgano
jurisdiccional y regula la actividad dirigida a la determinacion de las
condiciones que hacen aplicables en concreto, el Derecho Penal
Sustantivo.*

Javier Pifa y Palacios, sefiala que es la disciplina juridica que
explica el origen, funcion, objeto y fines de las normas mediante las
cuales se fija el quantum de la sancién aplicable para prevenir y reprimir
el acto u omisiéon que sanciona la ley penal.®®

Por ultimo, para el maestro Colin Sanchez, el Derecho Procesal
Penal es el conjunto de normas internas y publicas, que regulan y
determinan los actos, las formas y formalidades que deben observarse

para hacer factible la aplicacion del derecho penal sustantivo.®

CARACTERISTICAS DEL DERECHO
PROCESAL PENAL

Es publico, porque regula las relaciones que se entablan entre el

Estado y los particulares infractores del ordenamiento juridico penal,

33 Beling, Ernest, Derecho Procesal Penal, editorial Labor, 1943,
3 Manzini, Vincenzo, Tratado de Derecho Procesal Penal, editorial Egea, Buenos Aires,
Argentina.
3 pifia y Palacios, Javier, Recursos e Incidentes en Materia Procesal Penal y la Legislacion
Mexicana, editorial Botas, México, D.F., 1968.
3 Colin Sénchez Guillermo, Op. cit., pag. 5.
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armonizando la accion desarrollada por el primero, a través de los
encargados de la funcion judicial, con la del individuo.

Es interno, debido a que sus disposiciones se dirigen a tutelar la
conducta de quienes integran una colectividad, para la cual han sido
dictadas.

Es instrumental, ya que es y representa el medio idoneo para
llevar a cabo el objeto y fines del Derecho Penal Sustantivo.

Es de caracter formal, en razon de que al Derecho Penal
Sustantivo se le ha considerado como material.

Es accesorio, en virtud de que se actualiza, hasta el momento
en que la autoridad tiene conocimiento de la noticia del delito, y surge

con ello la presuncion punitiva.

Ahora bien, resulta pertinente sefalar que, ademas de las
materias expuestas con antelacion, existen otras que, aunque en menor
proporcion, también tienen cabida en el tema sujeto a exposicion,
mismas que de ser debidamente aplicadas y puestas en practica por las
autoridades encargadas de crear, vigilar y regular el sistema ejecutivo
penal, especificamente en los centros de readaptacion social de nuestro
pais (llAmese anteriormente Secretaria de Gobernacion, ahora
Secretaria de Seguridad Publica), traeria como consecuencia
inmediata, una mejor administracion y control de los mismos, evitando
situaciones como la saturacion de los reclusorios, fugas de presos,
amotinamientos, suicidios y homicidios en el interior de los penales,
grescas entre los reos o con el personal del reclusorio, lo que sin lugar
a duda, ayudaria a lograr uno de los objetivos primordiales de la pena
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privativa de libertad como sancién, siendo éste la real y verdadera
readaptacion de los internos —no siempre delincuentes-, sin que sea
obice serfalar al respecto que, a decir de ciertos autores
contemporaneos, algunas de estas materias en la actualidad resultan
obsoletas e inoperantes.

Sin embargo, sélo nos abocaremos a dar algunos de sus
conceptos, lo que es suficiente para comprender el porque considero
necesaria su aplicaciéon, en lo que respecta al funcionamiento y

operacion del sistema penitenciario en México.

PENOLOGIA

Cuando la prision se convierte en una pena formalmente vy,
mucho después, cuando esta pena empieza a utilizarse como un medio
para obtener un cambio de conducta, de mentalidad de los internos,
como un instrumento con el cual obtener la correccién del hombre
delincuente, se habla de la penologia.

Cuello Caldn, sefala que la penologia es el estudio de los
diversos medios de prevencidon y represion de las conductas
antisociales (penas y medidas de seguridad), de sus métodos de
aplicacion y de la actuacidon pospenitenciaria.

Para Luis Rodriguez Manzanera, es el estudio de la reaccion
social contra personas o conductas que son captadas por la

colectividad, como daiinas, peligrosas o antisociales.
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Empero, la Penologia no sélo analiza las reacciones juridicas,
sino que ve las reacciones sociales, religiosas, morales y extra-legales;
estas ultimas, tienen gran inferencia debido a los casos en los que las
autoridades reaccionan castigando, persiguiendo, maltratando,
torturando, al margen de los preceptos legales.

Es por ello, que la Penologia analiza la eficacia de las penas (y
en su caso de las medidas de seguridad) y los resultados sociales,
econdmicos, politicos, psicoldgicos y fisicos.

Todo lo anterior, se traduce en estudiar que formas de control
son mas eficaces para impedir que los individuos lleguen a cometer la

conducta indeseable.

CRIMINOLOGIA

Etimolégicamente, es el tratado acerca del delito, sus causas y
su represion.

Para el maestro Quintiliano Saldafia, es la ciencia del crimen o
estudio cientifico de la criminalidad, sus causas y medios para
combatirla.

Para Stephan Hurwitz, es la ciencia que pone de relieve los
factores de la criminalidad individuales y sociales que fundamentan la
conducta criminal.

Para Alfonso Quiroz Cuarén, es la ciencia sintética, causal
explicativa, natural y cuitural de las conductas antisociales; es decir,
que tiene por objeto el estudio de la criminalidad y del hombre antisocial
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en todos sus aspectos, a través del tiempo y del espacio, en forma
comparativa, con el fin de evitar o intentar disminuir, atenuar o prevenir

el nimero de y la importancia de las conductas socialmente nocivas.

CRIMINALISTICA

Es la ciencia auxiliar que utiliza los principios de las ciencias
naturales para auxiliar a los 6rganos del Estado encargados de
administrar justicia en el conocimiento de la verdad histérica.

Asi también, es conocida como la disciplina que aplica
fundamentalmente los conocimientos, métodos y técnicas de la
investigacion de las ciencias naturales en el examen de la evidencia
fisica, con el fin de auxiliar a los encargados de administrar justicia.

A través de la criminalistica, ademas de tener como finalidad el
conocimiento del delito, se puede averiguar: el como, cuando, donde y
quien lo cometio. E! estudio de la criminalistica constituye la prueba

cientifica del delito a través de la evidencia fisica o los indicios.

MEDICINA FORENSE

Para Francisco Javier Tello Flores, la medicina forense o legal,
es la parte de la medicina cientifica al servicio de la justicia y la ley;
interviene en todos los casos en que se requiere un peritaje médico

para deslindar responsabilidades.

3 Quiroz Cuarén Alfonso, Medicina Forense, Editorial Porriia, México, 1977.
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Segln, Fernandez Pérez, es una disciplina de aplicacién de
conocimientos cientificos de indole fundamentalmente médica, para la
solucion de problemas biolégicos humanos que estan en relacion con el
Derecho.

De acuerdo al criterio del maestro Quiroz Cuarén, es la técnica o
procedimiento mediante el cual se aprovechan las ramas de la medicina
para estudiar y resolver casos concretos, habitualmente ligados a
situaciones legales.

Para Luis Rodriguez Manzanera es la aplicacion de las ciencias
médicas a la ilustracion de los hechos que con ella se relacionan

investigados por la justicia y que se plantean por el Derecho.

VICTIMOLOGIA

Para el maestro Luis Rodriguez Manzanera, es el estudio
cientifico de las victimas.

Schneider sefiala que la victimologia se encarga del estudio de
las relaciones entre el ofensor y su victima; estudia el proceso de como
se llega a ser victima y cuales son las consecuencias del contexto
social en relacién con la victima y el ofensor.

Es menester sefalar que el estudio de la victimologia, ademas
de estudiar al sujeto pasivo del delito, atiende a otras personas que son
afectadas; gracias a ella, se descubre que en multitud de hechos, toma
parte activa, es decir, interviene, provoca, incita y, en ocasiones causa

la conducta del victimario, la propia victima.
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La victimologia, al analizar a los que han vivido la mala
experiencia de una conducta antisocial, se ha centrado en los estudios
sobre los tipos de victimas, su participacién en el hecho, su mayor o
menor voluntariedad, su responsabilidad, la necesidad de
compensacion, de tratamiento, la relacién victimario-victima, sociedad y
victimas, etc.

Por lo anterior, podemos concluir que la victimologia se
encargara de estudiar:

I. La personalidad de la victima en relacion con su ofensor.
It. Los procesos de victimizacién y su prevencion.
Ill. Las consecuencias sociales de las victimas.

IV. Las relaciones sociales entre victima y ofensor.

SOCIOLOGIA CRIMINAL

Para Enrico Ferri, es la ciencia que tiene por objeto la
observacion cientifica, a través del método experimental, del crimen
como hecho natural, social y juridico, asi como el estudio de los medios
de defenderse contra el crimen, de prevenirlo y reprimirlo.

Para Rodriguez Manzanera, estudia el acontecer criminal como
fenédmeno que se da en la colectividad, tanto en sus causas y factores,
como en sus formas, desarrollo, efectos y relaciones con otros hechos y
conductas que se dan en sociedad.

Para Héctor Solis Quiroga, se llama sociologia porque estudia
los hechos sociales, las interacciones humanas, el real acontecer
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colectivo y, se califica de criminal, porque su estudio se concreta a los
hechos delictuosos, solo que vistos en su masa o totalidad.
Algunos de los aspectos que se toman en cuenta para esta
ciencia son:
La geografia y el clima.
La delincuencia existente.
El factor econdémico.

El espacio social. (barrio)

1
2
3
4
5. La profesion.
6. Las clases sociales.
7. La familia.
8. Los grupos étnicos.
9. Las diversiones.
10. El medio social.
Podemos concluir que la sociologia criminal estudia los
problemas criminales y trata de dar explicaciones mas completas a la

conducta antisocial.

PSICOLOGIA CRIMINAL

Por su etimologia, podemos definirla como el estudio del alma
del sujeto criminal (en sentido cientifico y no filoséfico).
Es la ciencia que se encarga del estudio de los aspectos

psicolégicos de las conductas antisociales.
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Para Enrico Ferri, estudia al delincuente en cuanto es autor del
delito.
Algunos de los aspectos que se toman en cuenta para esta
ciencia son:
A. La personalidad.
Las emociones.

B

C. Las pasiones.

D. El temperamento.
E

L.as motivaciones.

PSIQUIATRIA CRIMINAL

La psiquiatria forense es la ciencia médica que estudia los
problemas médicos-juridicos que surgen de las enfermedades
mentales.

Para Weygant, la psiquiatria forense es la disciplina que se
propone aclarar los casos en que alguna persona por el estado especial
de su salud mental, necesita consideracion especial ante la ley.

De lo anterior, podemos decir que la psiquiatria criminal es la
ciencia médica que estudia y analiza los problemas y factores, desde el
punto de vista de una enfermedad mental, que originan la comision de
un crimen o delito.

En conclusion, es la ciencia que nos explica las enfermedades

mentales y sus relaciones con el crimen.



Entre los principales temas de analisis de esta materia
encontramos:
La salud y enfermedad mental.
La psicosis.
La psicosis funcional (esquizofrenia, paranoia, maniaco-depresiva).
La psicosis organica (epilepsia).
La psicosis téxica (drogadiccion y alcoholismo).

o o~ wh

Deficiencias mentales.

BIOLOGIA CRIMINAL

Para Luis Rodriguez Manzanera, estudia al hombre de conducta
antisocial como un ser vivo, desde sus antecedentes genéticos hasta
sus procesos anatomo-fisiologicos.

Asimismo, estudia la influencia de los fendmenos bioldgicos en la
criminalidad y la participacién de los factores biolégicos en el crimen.

Podemos mencionar que entre los problemas criminolégicos que
resuelve la biologia criminal estan:

I. El funcionamiento del organismo y la relacion de este con el medio
fisico.
Il. Los efectos de la alimentacion.
lll. La disfuncion glandular.
IV. La herencia criminal y su respectiva relacion con la criminalidad.
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ANTROPOLOGIA CRIMINAL

Desde el punto de vista etimolégico, es el estudio de las
caracteristicas del hombre criminal; también es considerada como el
estudio de las caracteristicas fisicas y mentales particulares a los
autores de los crimenes y delitos. En conclusién, se encarga de

estudiar los caracteres especificos y distintivos dei hombre criminal.
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CAPITULO IV
HISTORIA Y EVOLUCION DE LA
PENA COMO ANTECEDENTE DE

LA PRISION Y SUS SISTEMAS DE
REPRESION EN EL MUNDO

Este apartado lo he destinado al efecto de hacer una pequeria
remembranza sobre la evolucion de la idea de la pena, con el fin de
llegar a la explicaciéon del nacimiento de esa institucion llamada prision,
ya que es ésta, sin duda, la pena favorita y predilecta de la sociedad
actual.

Habria que mencionar, primeramente, que la carcel, desde el
punto de vista de Elias Neuman, precede al presidio y a las
penitenciarias, misma que designan, en forma particular, el modo de
cumplimiento y el lugar de ejecucién de las sanciones privativas de la
libertad.®

Para Ruiz Funes, no seria estrictamente prision el lugar donde se
encuentran los ciudadanos, hasta que una sentencia firme los considere
culpables de un delito y se les obligue al cumplimiento de una sancion

penal.*®

38 Neuman, Elias, Prision Abierta, editorial De Palma, Buenos Aires, Argentina, 1962, pag. 11.
3 Cuevas Sosa, Jaime, Derecho penitenciario, editorial juridica Jus, México, D.F., 1977, pag.
25.
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Cuando aparece el término Penitenciaria, se dice que inicia la
evolucion respecto de la pena privativa de la libertad como sinénimo de
penitencia; esto es, la penitenciaria era el lugar idoneo para lograr el
arrepentimiento de quien habia violentado la ley penal.

Ya en tiempos mas recientes, surge el término Centro de
Rehabilitacion o Readaptacion Social; se dice que dicha denominacion,
por cuanto al fin de la pena, es el justo equilibrio entre éste, como
centro de seguridad y la rehabilitacion o readaptacion del condenado.

Ahora bien, histéricamente hablando, la pena ha sido el medio
por el cual las comunidades humanas han reaccionado respecto a
quienes atentan contra la subsistencia del grupo, sus valores sociales,
religiosos, morales, etcétera.*°

Desde el punto de vista del maestro Carranca,*' criterio que
comparte con Ferri, la pena ha pasado por cinco etapas:

e Primera etapa primitiva, que coincide con la concepciéon de la
venganza privada como pena.

e Segunda etapa con caracter religioso, en la que el poder de
castigar se reconoce a los sacerdotes o representantes de la
deidad que ha sido afectada por la accion humana.

e Tercera etapa, que reconoce a la pena, un fundamento ético
para castigar y a la vez moralizar al delincuente.

e Cuarta etapa ético-juridica, que ademas de sus aspectos éticos,

tienen limitaciones y estructura juridica.

4 Mendoza Bremauntz, Emma, Derecho Penitenciario, editorial McGraw Hill, México, D.F.,
1999, pag. 273.
Carrancd y Trujillo, Raul, Derecho Penal Mexicano, Parte General, 2° edicién, editorial
Porrua, México, D.F., 1941, pag. 55-56.
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e Quinta etapa, a la que se le atribuye un caracter social, por
considerar al delincuente como un enfermo social al que la
sociedad misma debe atender para curar a través de un
tratamiento adecuado.

Con el objeto de esclarecer el panorama que ha sido descrito con
antelacion, haremos un desglose de dichas etapas, de una forma mas

especifica, como a continuacidn se describira.

ANTIGUEDAD

En esta etapa existian penas privativas de la libertad que
forzosamente debian cumplirse en establecimientos a los que se les
denominaba carceles.*?

En ellos, se internaba a los deudores, a sujetos que no pagaban
o no cumplian con sus obligaciones, como los impuestos, de las que el
Estado tenia interés en asegurar su cumplimiento.

Las descripciones de esas carceles eran tremendas; por ejemplo,
se dice que en una carcel de Birmania, un obrero fue arrojado a un
calabozo poblado de leprosos, enfermos de viruela y gusanos
hambrientos. Sin embargo, también existian castigos de indole
psicoldgico, como los casos en que, en una celda contigua a la de
presos, se colocaba a una leona hambrienta, la cual se encontraba a
una distancia minima para alcanzarlos. Con razoén justa, se dice y
comparto el criterio de que, la prisibn como pena, fue desconocida en el

antiguo Derecho.

2 L, Thoth, Enciclopedia Juridica Omeba, pags. 672 y 673.
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Lo anterior es asi, toda vez que la pena era una reaccidn
netamente violenta, ciega, inconsciente e instintiva, donde se podian
distinguir entre las principales, la pena de muerte, las mutilaciones, el
destierro, o bien, la pérdida de la paz.

Cuando la pena se hace publica, se penalizaba con la muerte,
segun la gravedad de la sancion, con diferentes formas, tales como el
envenenamiento, incineracion, empalamiento, decapitacion, lapidacion,
descuartizamiento, estrangulaciéon o ahogamiento.

Sin embargo, no todas las penas eran tan graves; en aquellos
tiempos, aparecen las figuras, algunas hasta la fecha vigentes, tales
como la reparacion del dafo, la confiscacién, pago o restitucion de la
cosa involucrada en el delito; la multa, la esclavitud como sustituto de la
pena de muerte y penas de infamia, segun el delito y la cultura de que

se tratara.

DERECHO HEBREO

La prisién tenia como funciones principales el evitar la fuga y
servir como sancién, por cuanto consideraban indigno de vivir en
sociedad al infractor de la ley. En esta etapa es clara la influencia
religiosa, acomparnada de toda irracionalidad. Por ejemplo, al autor de
un delito se le encerraba en un calabozo de no mas de un metro con
ochenta centimetros de alto y tan estrecho, que no podia extenderse.

Se le alimentaba de pan y agua hasta que su debilidad era tan
extrema que su muerte era anunciada y préxima; en ese momento, para
mantenerlo vivo y cumplir el castigo impuesto, al delincuente se le daba

un poco de cebada.
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En el Derecho Hebreo, la prisidn era un castigo que se aplicaba
de preferencia a los reincidentes; existian diversos tipos de carceles,
segun las personas y la gravedad del delito cometido; es aqui donde se
vislumbra el principio clasificador del delincuente.*?

GRECIA

Conforme a las ideas de Platén, cada tribunal debia tener su
carcel propia, creando tres tipos: una en la plaza del mercado, para
mera custodia, otra para correccién y otra para suplicio, en una region
alejada, desierta y sombria.

Empero, la carcel para los griegos, era una institucion muy
incierta aplicable sélo a los condenados por hurto y deudores que no
podian pagar sus deudas.

En estos momentos de la historia, el Derecho Germanico hace la
distincion entre delito voluntario e involuntario, aplicandose para los
primeros la venganza privada como pena, y para los segundos, la
composicion, pudiéndose equiparar ésta en nuestros dias, con la
reparacion del dafio.

En un principio, al carecer el poder publico de la fuerza coactiva
necesaria para el cumplimiento de sus mas elementales fines sociales,
la funcién penal revistio el caracter de la venganza. Se trataba de una
venganza que no tenia las caracteristicas de un modo de reaccién
puramente penal, permaneciendo la sociedad alejada e indiferente a la
misma. Cuando la sociedad apoyaba al ofendido, al vengador se le

*3 Del Pont, Luis Marco, Op Cit, pag. 40.



reconocia el principio legitimador de su venganza y, en caso necesario,
le prestaba ayuda, en cuya circunstancia lo que habia era una
venganza privada equivalente a una pena.

Como era de esperarse, tal situacion acarred un sin niumero de
abusos, auténticas guerras civiles entre familias enteras, lo que hizo
necesario aplicar un principio limitador de las mismas, surgiendo asi el
principio o Ley de Talion, segun el cual no podia devolverse un dafo
mayor que el recibido: “ojo por ojo, diente por diente”.

Luego aparecieron, como anteriormente se dijo, las
Composiciones, que no eran otra cosa que transacciones de caracter
especial entre agresor y familia, y perjudicado y su clan, en las que
aquéllos rescataban de éstos el derecho de venganza, a cambio de una

entrega pecuniaria u objetos valiosos.

ROMA

En el caso de la cultura romana, la represion penal se asentd
sobre el terror y la intimidacion. El Estado se organizé y delegd en los
Jueces todo lo relativo a la aplicacidon imparcial de las penas. Se limité
el derecho a la venganza de los ofendidos y se les sustrajo la aplicacion
de las penas; comenzaron los intentos por organizar el sistema
probatorio y la pena se independizé, tanto del que la determinaba, como
del que la ejecutaba.

Los romanos establecieron prisiones para seguridad de los

acusados, algunas de ellas ubicadas en el Foro.
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El emperador Constantino hizo construir un sistema de carceles;
Ulpiano sefalaba que la carcel debia servir no para castigo de los
hombres, sino para su guarda, es decir, solo para su detencion.

En dichas carceles, a los esclavos se les obligaba al trabajo
forzado, como la limpieza de alcantarillas, arreglo de carreteras,
trabajos en bafos publicos y minas.

Cuenta Selling que, si después de diez afos el esclavo penal
estaba aln con vida, podia ser entregado a sus familiares.**

Sin embargo, es aqui donde aparecen las penas mas crueles, las
leyes se hacen mas extremas hasta limites inconcebibles, castigandose
como delitos diversos hechos sin gravedad alguna, como la hechiceria
y la magia; la lucha en contra de la criminalidad se realizaba a través de
la violencia institucional y la misma pena de muerte se acompanaba
ahora de tormentos espeluznantes.

En esta etapa, Platéon concibe a la pena “‘como medicina del
alma”; ello era asi toda vez que para €él, la pena se justificaba en Ia
defensa y conservacion del Estado, pena que impedia volver a delinquir
y suponia la rehabilitacidon del culpable y purificacion de su alma.

Por su parte, Aristoteles consideraba que “el dolor infringido por
la pena debe ser tal, que sea contrario en su grado maximo a la
voluptuosidad deseada"*; es decir, el dolor debido a la pena, debia ser
igual a la maldad de la accion del delincuente.

Nuevamente, al distinguirse en la Ley de las Xll Tablas
“taxativamente delitos publicos y privados, ratificando la venganza de la

* Ibidem, pag. 41.
 Ibidem, pag. 56.
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46 se contempla y

sangre, atemperada por el talién y la composicion
vislumbra en el transcurso de esta etapa el posible origen de la

correccion.

EDAD MEDIA

En este periodo, la nocion de pena privativa de la libertad parece
sepultada en la ignorancia, ya que sélo se aplicaron tormentos.*’

Ademas de que el aparato coercitivo de la justicia criminal se
hacia en nombre de los dioses y a su satisfaccion, nuevamente surge la
tendencia correccionista, siendo extremadamente severa, pues aun y
cuando se deja al juicio divino el castigo y se considera que en la vida
terrenal la pena tiene por objeto la curacién, las penas son puramente
retributivas, esto es, en pro del sufrimiento fisico del individuo.

Su esplendor se encuentra durante la “santa inquisicion”, donde
preponderaban, entre otros castigos, los azotes, el desprendimiento del
cuero cabelludo, !a marcacion a quienes cometian homicidios y hurtos,
extirpacion de ojos, mutilacién de lengua, orejas, pies, dedos, manos,
extremidades completas y otras torturas fisicas. Un ejemplo de lo
anterior, es que a los testigos falsos se les arrancaban los dientes, se
paseaba desnudos a los adulteros para que el pueblo los maltrataray a
los autores de la blasfemia se les taladraba la lengua.

A criterio del maestro Ruiz Funes, el correccionismo eclesiastico
medieval funda la carcel de sentencia, esto es, la pena privativa de la

* Garcia Ramirez, Sergio, Represion y Tratamiento Penitenciario de Criminales, editorial
Logos, México, D.F., pdag. 99.
47 Malo Camacho, Gustavo, Manual de Derecho penitenciario Mexicano, editorial Instituto
Nacional de Ciencias Penales, México, D.F., 1976, pag. 19
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libertad para la persecucion de los crimenes, influenciada en
proporciones mayores, por la cuestion religiosa en combinacion con la

civil.*®

SISTEMAS UTILIZADOS PARA LA APLICACION
DE LA PENA
A TRAVES DEL TIEMPO

LAS GALERAS

Era un sistema utilizado para el cumplimiento de las penas
consistente en “prisiones-depdésito”, en donde a cada sujeto se le hacia
cargar argollas y cadenas en sus piernas y manejar los remos de las

embarcaciones del Estado.

EL PRESIDIO

Una vez abandonadas las galeras, a los reos se les hizo laborar
en los presidios de arsenales; eran considerados unas bestias para el
trabajo, por lo que se les amarraba y encadenaba como a una fiera
terrible para evitar sus ataques, por estimarlos dafiinos.

Mas tarde, vino el presidio en obras publicas, en donde a los
presos se les hizo trabajar en obras publicas, engrillados, custodiados

% Ibidem, pag. 101.



por personal armado y en el adoquinamiento de calles, en canteras de
piedra y en los bosques para el talado de arboles, tareas todas ellas
muy duras, en donde como siempre, el latigo era el mejor incentivo para

el cumplimiento de esos trabajos infrahumanos.

LA DEPORTACION

Esta institucién, mas que a intereses de readaptacion del preso,
responde a intereses sociales, politicos y econémicos de los paises
capitalistas que enviaban a sus colonias, a miles de kilometros de sus
hogares, a delincuentes y presos politicos, entre otros, para hacerlos
trabajar como si fueran seres indeseables. Asi fueron poblando
Australia los ingleses y las Guayanas los franceses y holandeses.

Las epidemias que surgian en el transcurso del recorrido, en
ocasiones acababan con toda la tripulacién durante el traslado via
maritima. Las condiciones eran antihigiénicas, la comida insuficiente y
la enfermedad y la muerte era un hecho inminente.

Desde el punto de vista de Von Hentig, la deportacién consistia
en el alejamiento a un ambiente desfavorable, la ubicacion en un lugar
donde el reo recordara poco su delito, tuviera nuevas perspectivas y
que estuviera rodeado de un clima desacostumbrado que le hiciere
plantearse nuevas ideas de adaptacion,*® idea totalmente alejada de la
realidad, ya que en esa tesitura se traducia en una tremenda
explotacion y el desarraigo del delincuente.

*® Del Pout, Luis Marco, Op Cit, pag. 47
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EL TIPO CORRECCIONAL

Este movimiento surge en el siglo XVI con la finalidad de
construir establecimientos correccionales destinados a mendigos,
vagos, jovenes delincuentes y prostitutas. Lo destacable de este
movimiento es el trabajo como medio educativo, aunque también
existian castigos.

Se procuraba la disciplina, misma que era severa; quien la
alterara, era azotado y golpeado a latigazos, o bien, cuando la falta
fuera considerada como grave, era llevado a la celda de agua, donde el
individuo debia sacar el liquido que se encontraba en la celda para
salvar su vida.

Por castigos como estos, es que Redbruch dijo que los liberados

de esas casas correccionales, mas que corregidos, salian domados. %°.

Ahora bien, luego de plantear las diversas formas de aplicacion
de las penas a través del tiempo, vemos que algunas siguen arraigadas
hasta nuestros dias; por citar un caso, en la actualidad, en pleno inicio
del siglo XXi, el Cédigo Penal de Pakistan establece que el delito de
atentado al pudor de la mujer, sera castigado con treinta latigazos hasta
diez afos de prision; para el delito de robo, pillaje y vandalismo, se
aplica la pena de amputacion de la mano y para delitos mas graves, se
considera prudente la aplicacion de la pena de muerte en publico.

Lo anterior no es un hecho que se encuentre alejado de nuestra

realidad, ya que a través de los medios de comunicacién, durante la

30 Ihidem, pag St.
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guerra contra el terrorismo que enfrascaron los Estados Unidos de
Norteamérica en contra de Pakistan, pudimos constatar y ser participes
de las matanzas —por que no se les puede dar otro nombre-, que
llevaban a cabo las autoridades de aquel pais en lugares publicos,
como los antiguos estadios de fatbol, en contra de hombres y sobre
todo mujeres, que desde su optica religiosa, habian contravenido las
buenas costumbres de esa nacidn, sin que hubieren cometido alguna
conducta ilicita.

Sin embargo, debemos tener presente que la finalidad de la
pena, sin llegar sin llegar a los extremos antes expuestos, debe inspirar
en el delincuente motivos que lo aparten del delito en el futuro,
reformandolo y readaptandolo en la vida social. Indudablemente el fin
ultimo de la pena es la salvaguarda de la sociedad.

Por ello es que, analizando lo hasta aqui sostenido, llego a la
conclusién de que las penas se clasifican actualmente en:

1. Intimidatorias. Es decir, evitan la delincuencia por el temor de su
aplicacién.

2. Ejemplares. Al servir de muestra a los demas y no sélo al
delincuente, para que todos adviertan la efectividad de la
amenaza del Estado.

3. Correctivas. Al producir en el penado la readaptacion a la vida
normal, mediante los tratamientos curativos y educacionales
adecuados, impidiendo asi la reincidencia.

4. Eliminatorias. Ya sea temporal o definitivamente, segin el
condenado pueda readaptarse a la vida social o se trate de
sujetos incorregibles.
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5. Justas. Las que pregonan por que el Derecho logre la justicia, la
seguridad y el bienestar social.

Asi pues, la humanizacidon de las penas que gradualmente ha
ocurrido en la historia punitiva, hasta el punto de que ésta se convierta
en una sucesion de aboliciones, no debe involucrar siempre y por
fuerza la pérdida del sentido punitivo de la medida. Por el contrario, tal
significado debe coexistir, y a menudo es bueno que asi sea, con la

finalidad ejemplar y reformadora de la sancion.
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CAPITULO V
REFERENCIA HISTORICA DE LA
PRISION EN MEXICO

Resulta de suma importancia conocer, por lo menos en términos
generales, lo que ha sucedido en épocas anteriores respecto del tema
sujeto a investigacion, con el objeto de enterarnos como se desarrollo la
ejecucion de las pena eh nuestro pais hasta nuestros dias.

Las carceles en México tienen una gran historia, por lo que para
un mejor entendimiento, haremos una subdivision para su estudio como

a continuacion se describira.

EPOCA PRECOLONIAL

El derecho indigena, sobre todo la nacion azteca, era muy
severo; dada su concepcién de la vida, su organizacién y criterios
politicos, la sancion penal era pena publica, responsabilidad estricta del
Estado y opuesta a |la venganza privada, aunque en casos especiales
se autorizaba la ejecucidn de la pena por manos del ofendido, quien a
su vez, también en casos especificos, podia autorizar la atenuacion de
la pena fijada por el Estado.®

La determinacién de la gravedad de la pena o de la forma de
aplicacion dependia de las caracteristicas del hecho delictivo cometido,
un tanto semejante a la Ley del Talién, aunque con variantes. En

' Malo Camacho, Gustavo, Historia de las cdrceles en México, editorial del Instituto
Nacional de Ciencias Penales, México, D.F., 1988, pdg. 21.
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ocasiones se permitia la restitucion que era la regla, pero cuando se
ponia en peligro a la comunidad, la muerte, que era profusamente
usada y en gran variedad de maneras de ejecucion, o bien el destierro,
eran las sanciones aplicables.

Asi pues, lo riguroso de las sanciones y la frecuencia del uso de
la pena de muerte explica que la prision no fuera casi utilizada mas que
como pena preventiva.

Es por ello que podemos afirmar que si existié la pena preventiva
desde esta época, aunque habia diversidad de prisiones como las que
a continuacion se detallan:

1) El Teilpiloyan. Prisién no tan rigida utilizada para los deudores y
reos que no debian sufrir la pena de muerte.
2) El Cuauhcalli. Era la carcel para los delitos mas graves destinada

a quienes habria de serles aplicada la pena de muerte a quienes

se encerraba en una jaula de madera muy estrecha y

extremadamente vigilada.

3) E! Malcalli. Era una prision especial para los cautivos de guerra a
quienes se les daba un trato especial no tan infrahumano.

4) El Petlalcalli. Era la carcel en donde se encerraba a los sujetos
por faltas leves.*

Lo anterior muestra una pena de prision rudimentaria en la que
no existia en ellas la menor idea de correccionismo ni menos de

readaptacion.>?

2 Ibidem, pag. 23.
5 Carranci y Rivas, Raul, Derecho Penitenciario, cdrcel y penas en México, editorial Porria,
México, D.F,, 1947, pag. 11.
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Por cuanto hace a la cultura maya, ésta también utilizaba jaulas
como carcel preventiva en tanto se esperaba el cumplimiento de la
sentencia, o bien, se decidia cual era la pena procedente, siendo la de
muerte la mas usada, especialmente para los delitos graves como el
adulterio, asi como para los prisioneros de guerra, los esclavos fugitivos
y algun tipo de ladrones.

En lo relativo a los zapotecas, éstos s6lo conocieron la prisiéon
por dos delitos: la embriaguez entre los jovenes y la desobediencia a
las autoridades.>

Por ultimo, entre los tarascos, también se utilizd la prision como
estancia temporal en tanto se cumplia con la sentencia de muerte,
cultura que aplicaba gran cantidad de métodos, desde la extraccion de
las entrafias por el ano, hasta desangrar mediante el vaciamiento de los

ojos.*

LA COLONIA
De acuerdo a los investigadores, en esta época se utilizd mas
que un Derecho de leyes, el jurisprudencial, en donde se buscaba una
justicia mas rapida con un sentido de proteccion a los mas débiles, es
decir, a los pobres y a los indios; era una justicia humana y paternal.®®
Las Leyes de Indias autorizan expresamente la prision desde la
época virreinal, siempre con el fin de asegurar al procesado, mientras

qgue en la recopilacion de dichas leyes se encuentran disposiciones en

3 Ibidem, pag. 13.
* Mendoza Bremauntz, Emma, Op Cit., pag 169.
* Ibidem, pag. 170.
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el sentido de estimular de carceles en todas las ciudades, procurando el
buen trato a los presos, prohibiendo que los carceleros trataran vy,
mucho menos, abusaran de los indios.*”

En la Recopilacion de Leyes de Indias se enuncian algunos
principios que mantienen, por [0 menos en teoria, aun su validez, tales
como el de la separacion por sexos y la obligacion de llevar un libro de
registro de ingreso de internos.

Asimismo, se contemplaba la existencia de un capellan en las
carceles; se prohibian los juegos de azar y se reiteraba el principio de
que las prisiones no debian ser privadas sino propiedad del Estado.

En esta etapa Colonial, se permitia el tormento con el objeto de
obtener una confesion; las penas mas comunes eran la reconciliacién,
la penitencia, el paseo publico con el sambenito, la prision y la muerte
en la hoguera, que debia ser ejecutada por las autoridades civiles para
la relajacion o entrega del sentenciado. Cuando se sentenciaba a morir
en la hoguera, si el sentenciado se arrepentia, se le ahorcaba o
aplicaba garrote, para después quemarlo hasta reducirlo a cenizas

como un acto piadoso.

SIGLO XIX Y EL PORFIRIATO

En estos momentos de la historia, se dice que evoluciona la
prision en cuanto a su marco juridico y en cuanto a su realidad. Aqui
existieron grandes carceles, presidios y fortalezas, entre otras las de

57 Malo Camacho, Gustavo, Op cit, pag. 52.
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San Juan de Ulua y Perote; la Real de Corte y la de Santiago Tlatelolco,
siendo esta ultima, durante mucho tiempo, la carcel militar de México.
De acuerdo a reglamentacioén de las Cortes de Cadiz, el trabajo
de los presos era obligatorio; es a iniciativa de Mariano Otero que en
1902, se inaugurd la penitenciaria de Lecumberri, en la que se
elaboraron reglamentos penitenciarios muy adelantados para su época,
que permanecieron vigentes pero ineficaces por muchos afos después

de la Revolucidon y ya muy avanzado el siglo XX.

ETAPA POSTREVOLUCIONARIA
HASTA NUESTROS DIAS

La penitenciaria de Lecumberri, al momento de su inauguracién,
representd la gran esperanza para los hombres de bien, los
penitenciaristas y juristas honestos que lucharon por el respeto del
Derecho y de la dignidad del ser humano; sin embargo, dicha institucién
llegé a convertirse en la lacra mas inconcebible que en materia de

prisiones haya tenido nuestro pais.®®

Martinez de Castro, penalista a quien se le encomendod la
redaccion del Coédigo Penal de 1871, consideraba que los
establecimientos penales debian tomar en cuenta la evolucion de los
reos, de manera que se les pudiera permitir una mayor libertad de
movimientos conforme dieran muestras de haberse enmendado,
llegando inclusive a plantear que se les autorizara salir de la institucion

8 Mendoza Bremauntz, Emma, Op Cit., pag 173.
47



carcelaria para desempenfar algunas comisiones, o en su caso, buscar

trabajo en tanto se les otorgase la libertad preparatoria.

En el codigo de 1871, se reglamentaban estimulos y sanciones;
la libertad preparatoria y la retencion; la formaciéon de un fondo de
reserva, asi como la incomunicacion total como instrumento para la
correccion moral del recluso. Con dicho instrumento legal se abolieron
las penas de presidio, de obras publicas y todo trabajo fuera de la
institucion.

En esa época se propone la educaciéon moral y religiosa, con el
objeto de lograr la regeneracion de los internos. Sin embargo, la
impreparacion, la miseria y las enfermedades frustran las intenciones
readaptadoras del legislador; la inmundicia y la corrupcién, factor que al
parecer hasta nuestros dias no puede ser extirpado de raiz, vuelven a
ser los instrumentos penitenciarios que lejos de ayudar a la reinsercion
social del delincuente preso, lo llevan cada vez mas al fondo de la

criminalidad.

El sistema de readaptacion social como meta especifica de la
pena de prision comienza a tomar caracteristicas claras a partir del
régimen de Plutarco Elias Calles, cuando enuncia las ideas de
regeneracion de los delincuentes y proteccion de los menores

infractores.

El presidente Calles aspiraba a la regeneracion de los
delincuentes a través del trabajo remunerado como estimulo y a la
obtencién de un fondo para cuando recuperaran su libertad, para que
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asi, luego de salir de prision, no tuvieran que reincidir en la comisién de

conductas delictivas.

Ahora bien, en el periodo presidencial de Pascual Ortiz Rubio,
especificamente en 1931, entra en vigor un Cddigo Penal en donde el
trabajo penitenciario que contemplaba debia ser remunerado y, de los
ingresos obtenidos por el recluso, se disponia de una cierta reparticion
que comprendia la manutencién y vestuario del preso, la reparacion del
dafio y una parte mas, para la constitucion de su fondo de liberacion.

Cabe resaltar que esta idea es semejante a las cuestiones
previstas por las actuales Normas Minimas, la cual en la practica no se
llevé a cabo, ni actualmente tampoco, debido a que los montos de la
reparacién del dafo frecuentemente exceden las posibilidades de los
internos, ademas de que los salarios que se les pagan a los internos,
cuando les llegan a ser cubiertos, ni siquiera llegan a la mitad del
salario minimo, de lo que se deduce que no les alcaza ni para cubrir sus
necesidades personales, al menos que tengan ingresos propios ajenos
al trabajo penitenciario (trabajos que en nuestros dias son
generalmente ilicitos como la venta de drogas o alcohol), o bien, que
sus familiares les proporcionen dinero.

Durante el periodo de Lazaro Cardenas, ademas de la
penitenciaria del Distrito Federal, funcionaba la carcel del Carmen, que
hacia veces de prisién para arrestados y en algunos casos de
preventiva, en la que generalmente se recluian a los expendedores de
bebida sin licencia, las prostitutas callejeras, raterillos, afeminados,
rijosos y golpeadores de mujeres.



Es importante destacar que en la penitenciaria de la Ciudad de
México, seglin testimonios, habia una poblacion carcelaria aproximada
de 2500 internos, compuesta por mujeres y hombres, promoincidentes y
habituales, sentenciados y procesados, enfermos y sanos, jovenes y
viejos, autores de los mas variados delitos quienes vivian en una
absoluta promiscuidad, sin posibilidad de trabajo mas que para una
minima parte de ellos.*®

Suciedad, abuso e inmundicia eran los términos que podian
aplicarse a esta carcel, en donde regia la corrupcion: los internos que
pagaban podian pasarla bien, inclusive, salir por las noches y regresar
por las mananas a recluirse.

Durante el periodo de Manuel Avila Camacho la situacion de las
carceles en las entidades federativas, con exclusion de Guadalajara,
Puebla, Mérida y Chihuahua, seguia igual o peor; sin trabajo, sin
higiene, en los mismos edificios sucios y viejos, con mala alimentacion,
mal trato y promiscuidad como regla de readaptacion.®°

Durante los anos 60's, la carcel preventiva de Lecumberri, con
sede en el Distrito Federal, no mejor6 mucho a pesar de haber
disminuido la poblacién al trasladarse a Santa Martha a los
sentenciados; se dieron hechos de sangre en el interior del
establecimiento, trafico de drogas, corrupcion, abusos y, sobre todo,
ociosidad, subsistiendo los presos con autoridad sobre los demas de su

% Ibidem, pag 180.
% Roldin Quiiiones, Fernando, Reforma Penitenciaria Integral, editorial Porria, México,
D.F., 1999, pag. 74.
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dormitorio, quienes explotaban y maltrataban salvajemente al resto de
los reclusos.

Con Diaz Ordaz, se dieron trabajos de investigacion sobre los
centros de reclusion de nuestro pais en donde se mostraba un
panorama desolador: los edificios de las 13 prisiones sujetas a estudio
no eran adecuados y se hallaban sobrepoblados; en los mismos
establecimientos, aunque separados, se encontraban hombres, mujeres
y nifos infractores, procesados y sentenciados; habia pocos o, en
algunos casos, ningun taller, lo que hacia imposible dar trabajo a los
reos; no habia, en la mayoria de las instituciones visitadas, personal
técnico que se hiciera cargo de la readaptaciéon y, en todas sin
exclusién, abundaba la corrupcion.

Sin embargo, como consecuencia de dichos estudios, en este
periodo presidencial empiezan a presentarse los primeros adelantos en
materia carcelaria; Tamaulipas, Tabasco y el Estado de México,
construyen las primeras penitenciarias funcionales y se logra el
establecimiento de escuelas, talleres y servicios médicos en varias
prisiones, siendo en la ultima de las mencionadas donde se logra por
primera vez un sdélido desarrollo de actividades penitenciarias en un
organizado manejo de politica criminal, aunado a la construccion de un
Centro de Readaptacion Social con todas las previsiones necesarias
para practicar una moderna readaptacion.

Todos los avances que se presentan en este periodo, sirvieron
de sustento para la reforma penitenciaria que tuvo lugar con Luis
Echeverria, la cual inicia en 1971, con la expedicion de la Ley de la
Normas Minimas sobre Readaptacidén Social de Sentenciados, basada

51



fundamentalmente, en las Reglas Minimas para el Tratamiento de
Reclusos, formuladas por las Naciones Unidas.

Esta ley fue el cimiento de la reforma penitenciaria nacional,
propiciando el desarrollo de un sistema de coordinacién convencional
entre los Estados y la Federacion en la busqueda de la regeneracion
del delincuente por medio de la educacion y el trabajo, a través de un
sistema progresivo que debia culminar en instituciones que facilitaran
su reincorporacion cabal a fa comunidad, con la esperanza de
transformar en pocos afos las carceles del pais, cuyas deficiencias se
conocian.®'

Asi pues, al surgir un mayor interés en la materia penitenciaria,
se empiezan a dar congresos especificos sobre la materia, en los que
se trataban temas tales como la preparacion del personal, sistema
progresivo, consejos técnicos, trabajo, educacion, servicio médico,
arquitectura penitenciaria, régimen'da preliberacién, remision de la pena
y sistemas penitenciarios integrales en las entidades federativas,®
mismos que entre otras cuestiones, trajeron como consecuencia la
organizacion del Instituto Nacional de Ciencias Penales, el cual nacio
bajo la optica de la reforma penitenciaria, destinado principalmente, a la
preparacién del personal adecuado para el trabajo readaptatorio
carcelario.

Asimismo, en el periodo comprendido de 1971 a 1975, se
terminaron y pusieron en servicio nueve centros de readaptacion social

¢! Secretaria de Gobernacién, La Reforma Penitenciaria y Correccional de México, editorial
Secretaria de Gobernacion, México, D.F., 1985, pag. 9y ss.
2 Castaileda Garcia, Carmen, Cuaderno de Criminologia ntimero 5, editorial Criminalia,
Meéxico, D.F., 1985, pag. 99.
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en la Republica Mexicana, especialmente destinados a dicho fin, cuyos
edificios adoptaron la distribuciéon de internos en celdas trinarias, por
razon de terapia y economia, suprimiendo las celdas de castigo y de
distincion, entre los que destacaban los ubicados en los Estados de
Sonora, Sinaloa, Aguascalientes, Hidalgo, Oaxaca y Coahuila.

Cabe mencionar que uno de los mayores logros obtenidos en
aquella década fue la construccién del Hospital de Reclusorios en
Tepepan, el cual contaba con todas las medidas modernas para
concentrar a los internos que requerian tratamiento meédico,
edificandose en esos mismos terrenos, un area para delincuentes con
enfermedad mental, quienes necesitaban ser institucionalizados, los
cuales hasta entonces, permanecian recluidos en las carceles sin ser
sujetos de sentencia o proceso.

Sin embargo, poco duré la satisfaccion de grandes criminologos,
como el maestro Quiroz Cuaron, ya que al poco tiempo de inaugurado,
el edificio se considerd poco productivo, lo que orilld a regresar a los
enfermos mentales a las carceles, atendiéndoseles en las areas
médicas de los reclusorios, con todo lo que ello implicaba. Mas tarde, el
hospital fue abandonado al cuidado de los custodios y sagueado en su
totalidad, echando a perder todos los avances que, con un retraso de
100 aios y una fuerte inversion, se habian logrado.

Los aios ochentas hasta el dia de hoy representan pocos
avances Y muchos retrocesos en materia penitenciaria. La violencia se
ensafna en las carceles de toda la Republica Mexicana, trayendo como
resultado un saldo sangriento de directores de penales asesinados,
motines sofocados con crueldad extrema, fugas masivas e individuales
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que permiten ver los niveles de corrupcion existentes; aunque en
materia legislativa se advierten cuestiones importantes, principalmente
en el sentido de que a la autoridad jurisdiccional se le faculta para
aplicar sustitutivos de la prision, como {o son el tratamiento en libertad,
semilibertad, o bien, jornadas de trabajo a favor de la comunidad®,
consistentes estas Ultimas en la prestacion de servicios no
remunerados en instituciones plblicas educativas o de asistencia social
o en instituciones privadas asistenciales.

A partir de tales reformas, la semilibertad adquiere nuevos
matices, sin que pueda exceder de la correspondiente a la pena de
prision sustituida y consiste generalmente, segin el caso en:

e Salida de fin de semana con reclusién durante el resto de ella.

+ Salida diurna con reclusién nocturna.

s Externacion durante la semana de trabajo o educativa, con
reclusién de fin de semana.

Sin embargo, no obstante todas y cada una de las reformas
propuestas y llevadas a cabo por nuestros legisladores durante los
ultimos diez anos en materia de Derecho Penitenciario, resulta
inconcuso ante los ojos de cualquier gobernado de nuestro pais que la
corrupcion imperante tanto en el sistema ejecutivo penal como en el
judicial, trastoca los fines buscados con la pena privativa de la libertad,
por lo que se concluye, creo yo validamente, que los centros de
readaptacion social de nuestros dias, sean éstos dependientes de la
Federacion o de los Estados, no estan cumpliendo con los objetivos

% pavén Vasconcelos, Francisco, Las Reformas Penales, andlisis critico de la parte general.
2%edicion, editorial Porria, México, D.F., 1989, pag. 83.
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primordiales con los que fueron creados en primera instancia, por lo que
habran de tomarse nuevas medidas, sean éstas legales o
administrativas, para que satisfagan los fines con los que fueron

concebidos.
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CAPITULO VI
LA LIBERTAD Y EL ARTICULO 18
CONSTITUCIONAL, FUNDAMENTO DEL SISTEMA
PENITENCIARIO NACIONAL

LA LIBERTAD

Previo a realizar algun pronunciamiento respecto del numeral
sujeto a estudio en el presente capitulo, es pertinente hacer una
descripcion de lo que debemos entender por libertad.

Entendida en un sentido genérico, la libertad es la cualidad
inseparable de la persona humana que consiste en la potestad que
tiene de concebir los fines de excogitar los medios respectivos que mas
le acomoden para su felicidad particular®, teniendo dos aspectos
fundamentales:

e EIl subjetivo o psicolégico. se relega al espacio intimo del
intelecto o de la conciencia, indiferente en si mismo a la
regulacion juridica.

e El objetivo o social. se traduce en la potestad que tiene el ser
humano de poner en practica los conductos y fines que se ha
forjado para obtener su bienestar vital, trascendiendo asi a la

realidad que lo envuelve y rodea con los demas hombres que se

o Burgoa Orihuela, Ignacio; Las Garantias Individuales; editorial Porria, México, D.F.,
1996, pag. 304.
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encuentran en su entorno, por lo que es la que

fundamentalmente interesa al campo del Derecho.

De lo anterior se deduce que la libertad social no es absoluta, ya
que no esta exenta de restricciones o limitaciones, las cuales
encuentran’su razon de ser en la vida misma. El principio de orden
sobre el que se basa la constitucion de toda sociedad, toda convivencia
humana, implica necesariamente limitaciones a la actividad del sujeto,
por lo que éste estara impedido para desarrollar cualquier acto que

engendre conflictos dentro de la vida social.®®

LA LIBERTAD COMO

GARANTIA INDIVIDUAL

En los términos antes descritos, la libertad representa una
condicion sine qua non imprescindible que se revela como la potestad
inseparable de la naturaleza humana, esto es, como un elemento
esencial de la persona. Empero, atendiendo a esa calidad, se convirtié
en un derecho publico hasta en tanto el Estado se obligé a respetarla.

Es decir, cuando se dio una relacién juridica entre el Estado, por
medio de sus organos autoritarios y éste decidiod respetar una esfera en
favor de los individuos, cred para los sujetos de la misma un derecho y
una obligacién correlativa, trayendo en consecuencia un derecho para
el gobernado - como potestad o facultad de reclamar al Estado y a sus
autoridades el respeto y la observancia del poder libertario individual- y

% Ibidem, pag. 305.
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una obligacién para la entidad politica y sus o6rganos autoritarios,
consistentes en acatar, pasiva o activamente, ese respeto.®®

Es entonces cuando la libertad humana se concibe como el
contenido de un derecho subjetivo publico cuyo titular es el
gobernado, con la obligaciéon estatal correlativa impuesta al Estado y a
sus autoridades; en otras palabras, es entonces cuando la libertad
humana basada en supuestos y principios filoséficos propios de la
persona, se convierte en una garantia individual, engendrando un
derecho subjetivo publico para su titular, consistente en su respeto u
observancia, asi como una obligacién estatal y autoritaria

concomitante.®”

EL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL

Y LA FIGURA DE LA PRISION PREVENTIVA
El articulo 18 de nuestra Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, arabigo en el que se consagra y encuentra su razén
de ser la figura del penitenciarismo en nuestro pais, establece lo
siguiente:
CAPITULO I. De las garantias individuales.
“Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena corporal
habra lugar a prisién preventiva. El sitio de ésta sera distinto del
que se destinare para la extincion de las penas y estaran

completamente separados.

% Fix Zamudio, Héctor, Las Garantias individuales y el Juicio de Amparo. Editorial Porria,
Meéxico, D.F., pag. 169.
57 Burgoa Orihucla, Ignacio; Op Cit. pag. 312.
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Los Gobiernos de la Federaciéon y de los Estados
organizaran el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones,
sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacién como medios para la readaptacion social del
delincuente. Las mujeres compurgarén sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que
establezcan las leyes locales respectivas, podran celebrar con la
Federacién convenios de caracter general, para que los reos
sentenciados por delitos del orden comun extingan su condena
en establecimientos dependientes del ejecutivo federal.

La Federacion y los gobiernos de los Estados
estableceran instituciones especiales para el tratamiento de
menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podran ser
trasladados a la Republica para que cumplan sus condenas con
base en los sistemas de readaptacion social previstos en este
articulo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por
delitos del orden federal en toda la Republica, o del fuero comun
en el Distrito Federal, podran ser trasladados al pais de su origen
o residencia, sujetandose a los tratados internacionales que se
hayan celebrado para ese efecto. Los gobernadores de los
Estados podran solicitar al ejecutivo federal, con apoyo en las
leyes locales respectivas, la inclusién de reos del orden comun
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en dichos tratados. El traslado de los reos sélo podra efectuarse

con su consentimiento expreso.”®®

Considerando el objetivo del presente trabajo de investigacion,
me avocaré, sobre todo, a analizar las figuras que se consagran en los
primeros dos parrafos de dicho numeral, de los cuales se obtienen las
figuras de la prisién preventiva y el tratamiento penitenciario, las

cuales analizaremos con mayor detenimiento a continuacion.

LA PRISION PREVENTIVA

Cuando se habla de prisidn, de inmediato ocurre a nuestra mente
la idea de la penitenciaria donde purgan sentencia los delincuentes;
ésta es la imagen de la prision; sin embargo, cuando se hace referencia
a ella, estamos refiriéendonos no solamente al problema penitenciario,
no unicamente al caso de la prision como pena, sino también como
medida cautelar o de seguridad, esto es, la prision preventiva.

Esta figura juridica se obtiene del precepto en estudio,
especificamente en su primera parte, el cual dispone que sé/o por delito
que merezca pena corporal habra lugar a prisién preventiva.

La disposicion antes transcrita, sin lugar a duda, encuentra una
intima relacién con el arabigo 16 de nuestra Carta Magna, el cual hace
factible la orden judicial de aprehensién unicamente cuando se trate de
un delito que se castigue legalmente con pena corporal, acto por el cual

® Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y su Interpretacion por el Poder Judicial de la Federacion, Articulo 18, 2* edicion,
Meéxico, 2000.
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se origina la privacién de la libertad. Esta privacion se manifiesta en un
estado o situaciéon que se prolonga, bien durante el proceso penal
propiamente dicho o hasta la compurgaciéon de la pena corporal
impuesta por sentencia ejecutoria.

Es en el primer supuesto, en el que el estado de privacion de
libertad corporal se traduce en la figura de la prision preventiva, la cual
obedece, no a una determinacion en la que se haya estimado a una
persona como penalmente responsable de la comisién de un delito, sino
a una orden judicial de aprehension o, en su caso, a un auto de formal
prisién que, como condicién sine que non de todo procedimiento penal,
prevé el articulo 19 de la Ley Suprema, el cual, en lo que nos interesa,
a la letra establece:

“Articulo 19. Ninguna detencién ante autoridad judicial
podra exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir de que
el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con
un auto de formal prisién en el que se expresaran: el delito que
se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de
gjecucion, asi como los datos que arroje la averiguacion previa,
los que deberan ser bastantes para comprobar el cuerpo del
delito y hacer probable la responsabilidad del indiciado.”°

Ahora bien, no obstante lo antes expuesto, es una realidad que la
privacion de la libertad de una persona inicia propiamente desde que
ésta queda a disposicion de una autoridad judicial. Por ende, puede
afirmarse que la prisidon preventiva comprende dos periodos:

“ Ibidem, articulo 19.
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1. Aquél que empieza en el momento en el que el sujeto queda bajo
la autoridad judicial, bien sea por efecto de la orden de
aprehension o de su consignacion por el Ministerio Pablico y que
abarca hasta el momento en que se pronuncie el auto de plazo
constitucional, en el que se dicte un auto de formal prision o, en
su caso, de falta de elementos para procesar.
2. El que comienza a partir del auto de formal procesamiento hasta
que se pronuncie sentencia ejecutoria en el juicio penal del que
se trate.”®
Asi pues, la prision preventiva es una medida precautoria de
indole personal que crea el individuo en el cual recae, un estado mas o
menos permanente de privacion de su libertad fisica, soportada en un
establecimiento publico destinado al efecto y que es decretada por un
Juez competente en el curso de una causa, contra el indiciado como
participe en la comisioén de un delito reprimido con pena privativa de
libertad, con el unico objeto de asegurar su presencia a juicio y
garantizar la eventual ejecucion de la pena.”’

Dicho en otra forma, la detencion preventiva sera la medida
preventiva de libertad impuesta excepcionalmente al presunto
responsable de un delito grave, en virtud de un mandato judicial antes

del pronunciamiento de una sentencia.”

® Burgoa Orihucla, Ignacio, Op cit, pag. 639.

" Zavaleta, Arturo, Lu Prision Preventiva y la Libertad Provisoria, Editorial Arsayu, Buenos
Aires, Argentina, 1984,

” Rodriguez y Rodriguez Jesus, La Detencion Preventiva y los Derechos Humanos, Editorial
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de México, México, D.F.,

1991, pég. 14.
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De lo anterior se obtiene que la prision preventiva, en el mundo

del deber ser, no representa un reproche moral; en ella no se pretende

restaurar el orden juridico, ni se busca intimidar o ejemplificar, pues solo

dura hasta en tanto se resuelva el juicio penal que le dio origen,

basandose uUnicamente en la presunta peligrosidad ante la sospecha

que de que el sujeto cometid el delito, cuestiones todas ellas que sin

lugar a duda, contravienen la perspectiva de cualquier gobernado ante

la realidad que opera actualmente en el sistema penitenciario de

nuestro pais.

De acuerdo a los autores que han abordado el tema, se

reconocen a la prision preventiva los mas diversos objetivos, entre ellos:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
)
k)
h

Impedir la fuga.

Asegurar la presencia a juicio.

Asegurar las pruebas.

Proteger a los testigos.

Evitar el ocultamiento o uso del producto del delito.
Garantizar la ejecucién de la pena.

Proteger al acusado de sus complices.

Proteger al criminal de las victimas.

Evitar se concluya el delito.

Prevenir la reincidencia.

Garantizar la reparacion del dafo.

Proteger a las victimas del criminal y de sus complices.

Para algunos autores tiene ademas una funcion de tratamiento, y

para otros, menos humanitarios (y quiza mas realistas), la funcion es
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ante todo evitar la reincidencia y ejecutar anticipadamente la pena,
siendo este Gltimo un criterio eminentemente retributivo y vindicativo.

Esto es, la prision preventiva tiene en la actualidad la funcién de
evitar la reincidencia y ejecutar anticipadamente la pena. Ahora bien, si
analizamos detenidamente los objetivos que en principio, fueron
propuestos para la prision preventiva, veremos que todos ellos pueden
ser sustituidos en la mayoria de los casos por otras medidas, ya que
debemos tener presente que en ella podemos encontrar personas que
por sus antecedentes, se deduce son sujetos honorables, sin nexos
criminales y con escasa probabilidad de reincidir, pero que deben
permanecer encarcelados por disposicion de ley, debiendo dejar la
privacion de libertad para situaciones muy especiales de peligrosidad
comprobada con la conducta ilicita cometida.

En teoria pues, la prisién provisional o preventiva es una
limitacién eventual que pesa sobre cualquier hombre por el simple
hecho de vivir en sociedad, misma que demanda un cierto control de
conducta y, en casos extremos, esta inevitable restriccion. Empero, en
la practica, la prolongacion y generalizacion de la misma excede el
marco de la racionalidad y altera el principio acusatorio, reemplazandolo
por el inquisitorio puro.”

Es por ello que sostengo que la prisidon preventiva debe ser la
excepcion y debe sustituirse en todos los casos que no sea
indispensable, toda vez que el alto contenido penoso de la misma al
prolongarse, torna irrelevantes las garantias del principio acusatorio,

» Rodriguez Manzanera, Luis, La Crisis Penitenciaria y los Sustitutivos de la Prision,
editorial Porrta, México, D.F., 1999, pag. 32.
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que en lugar de funcionar para establecer si debe o no imponerse la
pena, funciona para determinar si debe continuar o cesar aquélla que
se viene compurgando en el centro de reclusién; sin embargo, en
México, las cosas se han invertido, pues dicha figura se ha convertido

en la regla general de punicién.

EL TRATAMIENTO PENITENCIARIO

Para lograr la readaptacién social del sujeto privado de su
libertad en los centros penitenciarios, deberian aplicarse una serie de
programas que en su conjunto se les denomina tratamiento
penitenciario, mismo que se divide en diversas etapas, lo que le daria el
caracter de progresivo, debiendo llevarse a la practica a través de los
elementos dispuestos por el articulo 18 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, siendo éstos la educacion, el trabajo y
la capacitacion para el mismo, situacién que al parecer, en México,

desde una optica objetiva, en el mundo factico resulta una idea utopica.

Para la aplicacién del tratamiento penitenciario, o mejor ain, del
tratamiento progresivo técnico, es claro que se requiere del
conocimiento y aplicacion de la técnica penitenciaria, la cual se define
como la parte del Derecho Penitenciario que en la practica permite al
personal directivo, técnico, administrativo y de seguridad y custodia de
las instituciones de reclusion, preventiva o de ejecucion de sentencias,
orientar sus acciones hacia la consecucion del fin Gltimo de la sancién
penal que, en consecuencia, es la readaptacion social de los hombres
privados de su libertad, a través de la aplicacion sistematizada de los
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conocimientos cientificos resultantes de la investigacion criminologica y

penitenciaria.”™

Es decir, el tratamiento penitenciario debe entenderse como el
proceso mediante el cual se tratan de modificar algunos patrones
conductuales que pudieron ser causa de la desadaptacion social del
sujeto; debe ir encaminado hacia la concepcion de que, cuando el
interno abandone el centro carcelario, debera hacerlo readaptado
socialmente, hecho que resulta relativo, ya que como excepcion,
algunos internos lo hacen por si mismos en la medida que la
experiencia de cometer un delito y verse privados de su libertad, es mas

gue suficiente para modificar algun modelo conductual.

Con las salvedades de la afirmacién anterior, puede concebirse
al tratamiento penitenciario, segin Cuevas Sosa y Garcia de Cuevas,
como un proceso pedagogico y curativo, susceptible de modificar en un
sentido socialmente adecuado, el comportamiento del sujeto para hacer
favorable el pronéstico de su reincorporacion a la vida social, como un
individuo capaz de adaptarse al minimo ético social que constituye el

fundamento de la ley penal.”

Dicho concepto se complementa con lo expuesto por Gustavo
Malo Camacho, quien lo describe como el conjunto de acciones
fundadas en la ley, previamente razonadas y orientadas por el érgano
técnico de un reclusorio y ejecutadas por el personal penitenciario, con

™ Contreras Navarrete, Laura, La Mujer en Prision, de su trato y tratamiento, editorial
Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, D.F., 1998, pag. 4.
 Cuevas Sosa, Jaime y Garcia de Cuevas, Irma, Derecho Penitenciario, editorial Jus,
México, D.F., 1987, pag. 113.
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el fin de lograr la adecuada reintegracion social del individuo privado de
su libertad por la comisién de un delito.”

Desde la optica del maestro Luis Rodriguez Manzanera, el
tratamiento penitenciario debe traducirse en la intervencién de un
equipo técnico criminolégico, es decir interdisciplinario, que cubra al
menos las areas psicoldgica, social, pedagdgica y médica, para dar la
atencion requerida a los internos, personal que, en primera instancia,
debera evitar la prisionalizacion o estigmatizacion del recluso,
manteniendo su salud mental o fisica, ademas de impedir preparario
para el muy probable etiquetamiento que se da en los centros de
readaptacién social, impidiéndoles ante todo, que pierdan el tiempo,
para con ello fomentar el desarrollo de actividades diversas, como el

aprendizaje de un oficio o la mejoria en el nivel académico del interno.””

Por ello es que, a decir de la maestra Laura Contreras, desde un
punto de vista criminolégico, el tratamiento penitenciario debe
entenderse como el conjunto de actividades instrumentales
debidamente sistematizadas de influencia directa, preordenadas y
coordinadas que permiten al interno la resolucion y superacion de la
problematica que ha propiciado se desadaptacion social, entendida ésta

como la dificultad para la convivencia arménica en la vida libre.”®

 Malo Camacho, Gustavo, Manual de Derecho Penitenciario Mexicano, editorial de la
Secretaria de Gobernacién, México, D.F., 1996, pag. 137.

” Rodriguez Manzanera, Luis, La Crisis Penitenciaria y los Sustitutivos de la Prision, 2°
edicién, editorial Porria, México, D.F., 1999, pag. 61.

8 Contreras Navarrete, Laura, Op. Cit., pag. 6.
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No pasa inadvertido para este exponente la trascendencia del
articulo 18 de nuestra Carta Magna, especificamente en lo que se
refiere a la segunda parte del primero de sus parrafos, que literalmente
establece “el sitio de ésta (prisién preventiva) sera distinto del que se
destinare para la extincion de las penas y estaran completamente

separados.”

La razon de esta disposicidn es evidente, puesto que la prision
preventiva y aquélla que se traduce en el agotamiento de una pena
privativa de libertad, obedecen a causas distintas; mientras que la
prision preventiva no es una sanciéon que se impone al sujeto como
consecuencia de la comprobaciéon de su plena responsabilidad en la
comisién de una conducta ilicita, la prision como medida sancionadora
privativa de libertad debe tener como requisito sine qua non una
sentencia firme o ejecutoriada en la que los elementos del cuerpo del
delito que se imputa al procesado asi como su responsabilidad, esté
plenamente demostrada, atendiendo a los elementos probatorios

aportados durante el periodo de instruccion.”

Por ello, se sostiene que la prision preventiva, a diferencia de la
prisibn como pena, no es sino una medida de seguridad prevista en al
Ley Suprema de la Nacion que subsiste en tanto que el individuo no sea
condenado o absuelto a través de un auto de plazo constitucional
pronunciado en términos del diverso articulo 19, en el que se constaten
o no los elementos que constituyan el cuerpo del delito atribuido al
indiciado, asf como su probable responsabilidad penal, razén por fa cual

™ Burgoa Orihucla, Ignacio; Op cit, pag. 641.
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es claro que en los dos supuestos deberan operar distintas condiciones

de reclusion.

Sin embargo, como se expondra en el capitulo siguiente, en la
praxis no ocurre la separaciéon en comento; por el contrario, tanto los
reclusos sujetos a proceso y los condenados, se encuentran en los
mismos centros de readaptacion social, inclusive, conviviendo en las
mismas areas y dormitorios, salvo algunas excepciones, situacion que
incuestionablemente no beneficia los fines de la readaptacion,
propiamente de la pena privativa de la libertad como sancién, ya que
como consecuencia de dicha convivencia, los internos en lugar de
aprender oficios de bien, aprenden y en ocasiones perfeccionan sus
técnicas y tacticas delictivas, convirtiéndose asi los centros de reclusion

en una verdadera escuela o universidad de la delincuencia.
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CAPITULO VII
LA CRISIS DEL SIGLO XXI EN EL
SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANO

OPTICA GUBERNAMENTAL

Desde el punto de vista de la Direccidon General de Prevencién y
Readaptacion Social y la Direccion General de Prevencion y
Tratamiento de Menores Infractores, ambas adscritas a la
Subsecretaria de Proteccion Civil y de Prevencion y Readaptaciéon
Social de la Secretaria de Gobernacién (ahora dependiente de la
Secretaria de Seguridad Publica), organismo publico encargado de la
ejecucién de las penas en nuestro pais, la funcion protectora de la
legalidad que el gobierno mexicano realiza a través de la prevencion y
readaptacion social, la ha llevado a cabo aplicando las penas privativas
de libertad primero, como medio de castigo; posteriormente, como
correctivo y ahora, como medio de readaptacion social.

A decir de la Secretaria de Gobernacion, Ia privacion de la
libertad, como pena, ha tenido distinto significado en el tiempo, desde
un aspecto represivo o de escarmiento, hasta la moderna
conceptualizacion de medio para procurar la reorientacion de las
conductas antisociales, todo ello a través de un tratamiento

interdisciplinario.
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Desde la optica de dicho organismo ejecutor, en nuestro sistema

penitenciario nacional se reconocen algunos intentos y avances de

humanizacion, entre los que destacan los siguientes:

En la década de 1830-1840 el gobierno nacional promovio6 la
instalacion de talleres dentro de las carceles y se aprobé la
reglamentacion respectiva. El Congreso General en 1848,
instituyo la detencidon y prision de los jévenes delincuentes con
fines de correccidn, y el asilo para los liberados, creandose un
reglamento de prisiones. La Constitucion de 1857 admitio la pena
de muerte, pero encomendé al poder administrativo abolirla en
cuanto estableciera el sistema penitenciario.

Al ser inaugurado el penal de Lecumberri en el afio de 1900, se
concretaron las ideas y propuestas de un sistema penitenciario
avanzado para esa época.

El Gobierno Federal adquiere en 1905 el archipiélago de las Islas
Marias,-Maria Madre, Magdalena, Cleofas y San Juanito-,
estableciendo asi la primera colonia penal en México, siendo el
perfil de los primeros confinados el de ebrios consuetudinarios
con cuatro o mas faltas cometidas en estado de embriaguez;
vagos habituales condenados por dos o mas faltas cometidas;
explotadores de mujeres condenados por dos o mas delitos, y
prostitutas reconocidas con cuatro o mas infracciones. Con
posterioridad fueron enviados delincuentes de alta peligrosidad.
Cabe senfalar que hasta hace algunos meses, la Secretaria de

Gobernacion, quien era la encargada del sistema ejecutivo penal, ahora

a cargo como se dijo, de la Secretaria de Seguridad Publica, se ha
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informado que el perfil del colono ha cambiado. Actualmente sélo se
reciben sentenciados de baja capacidad econémica que no pertenezcan
a grupos delictivos organizados; entre 20 y 50 afos de edad; sanos
fisica y mentalmente; sentenciados de baja peligrosidad cuya estancia
de tratamiento en la isla sea de por lo menos dos arios y, sobre todo,
que su traslado sea en forma voluntaria.

Ahora bien, el sistema penitenciario nacional, en la actualidad,
esta integrado con instituciones de minima, media y alta seguridad.

La idea represiva del pasado se ha transformado en el interés del
Estado y la sociedad para readaptar y adaptar respectivamente, a los
adultos y los menores que han infringido las leyes punitivas. Esto ha
motivado un cambio evolutivo de la legislaciéon que inicia una fase de
primordial importancia en el afio de 1971, al publicarse la Ley que
Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, la cual representa un decisivo aporte a la clasificacion y
tratamiento individualizado, asi como progresivo de los internos,
estableciendo ademas los criterios para dignificar las condiciones de las
instituciones de reclusion, afirmacién que, como se expondra a través
de este trabajo de tesis, no ha sido del todo acertada.

Desde la optica autoritaria, la readaptacion social debe
entenderse como el proceso progresivo e interdisciplinario por el cual se
estudia al sentenciado en lo individual, se diagnostica y elabora un
programa sobre las medidas capaces de alejarlo de una eventual
reincidencia, a través del conjunto de elementos, normas y técnicas
basadas en el trabajo, la capacitacion laboral, educacién y medidas
psicosociales, para hacerlo apto y productivo para vivir en sociedad. Por
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ello, la readaptacién social es para la autoridad, el instrumento legal
para la reinsercion en condiciones de dignidad de los sentenciados a
causa de delitos y la adaptacion de los menores infractores para evitar
la reiteraciéon, dandoles la oportunidad de un mejor futuro en
condiciones de igualdad y de dignidad.

Todo lo anterior, como demostraremos mas adelante, s6lo son
expresiones demagodgicas y politicas que nada tienen que ver con la
realidad de los internos, sean éstos procesados o sentenciados.

Ahora bien, los objetivos planteados y sostenidos por la autoridad
encargada de la ejecucién de las penas en nuestro pais, no esta lejos
de la cuestion formal, sino de la material; esto es, en el mundo del
derecho o del deber ser, es asi, de acuerdo a las posturas de la
Secretaria de Gobernacién, ahora de la Secretaria de Seguridad
Publica, como deberia funcionar el sistema penitenciario en México, de
conformidad con el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Sin embargo, en el mundo factico, es claro que las posturas que
anteceden no ocurren; tan sélo en términos generales, es totalmente
falso que todos y cada uno de los Centros de Prevencion y
Readaptacion Social de nuestro pais tengan areas especificas para
procesados (prisidn preventiva) y otras para condenados; peor adn, en
algunas entidades no existen centros penitenciarios siquiera divididos
por sexos (hombres y mujeres); por el contrario, en aquéllos en los que
no es asi, las mujeres se encuentran recluidas en el mismo lugar que

los hombres, Gnicamente divididas por un patio o una cerca.
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Empero, el problema no esta en el lugar, ya que esto es una
cuestion superficial si consideramos que las mujeres estan
resguardadas en sitios con infraestructura y personal de custodia
seleccionado para vigilar a varones, siendo éstos quienes, en la
mayoria de las ocasiones, abusan mas de las internas que los propios
reclusos del sexo masculino. Sin embargo, este tema sera tratado con
mayor abundamiento en el capitulo que a continuacion se expondra.

Ahora, que esté en crisis la prision no tiene una mayor
importancia, si se piensa en la cantidad de instituciones humanas que
sufren analogo fenémeno. Pero ocurre que esta crisis de la prisiéon no
se debe a la accion de factores externos, sino a su propia organizaciéon
y a sus métodos tradicionales; por tanto, estamos frente a una crisis
especifica.

La prisidn se ha contaminado en todos los defectos de las penas
del pasado y es la hora en que no ha acogido una sola de las ventajas
que pudiera ofrecerle el progreso de los estudios penales, como una
verdadera pena del futuro; es decir, ha hecho suyo tunicamente lo que,
sin duda alguna, logra deshumanizarla y ha desdefnado cualquier
corriente humanista que tratara de vigorizarla y de ennoblecerla.®

Efectivamente, la crisis de la prisidn es tan notable, que en todo
sistema ejecutivo penal, sobre todo el de Latinoamérica, se intentan
nuevos medios para cambiar su imagen, aunque no todos ellos
eficaces; asi, se incluyen salidas transitorias para trabajar y estudiar,
franquicias o salidas especiales, centros de tratamiento comunitario,
hogares de transicién, tratamiento especial y separado para

%0 Ruiz Funes, Mariano, La Crisis de la Prision, editorial Montero, La Habana, Cuba, 1949,
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drogadictos, tratamiento diferencial, manejo de casos, programas de
pre-libertad, etcétera.®

Criterio similar sostiene la maestra Rosa del Olmo en su obra, al
sefialar que el Derecho Penal esta enfermo de pena de prisién, en
virtud de que la prisién constituye, hoy en dia, un nlcleo de los
sistemas penales del mundo; constituye el criterio sancionador del
hombre corriente; ocupa el centro de todos los sistemas actuales del
Derecho Penal. Sin embargo, sus origenes fueron provisionales, su
funcionamiento es insatisfactorio y su futuro poco prometedor. 2

El notorio abuso de la pena de prision, no sélo en México, sino
en América Latina, ha causado un franco deterioro en todo el sistema
punitivo, tanto en el aspecto sustantivo, procesal y, sobre todo,
ejecutivo; las esperanzas que alguna vez se depositaron en la prision
se han desvanecido, y comparto el criterio del maestro Carranca y
Rivas, al afirmar que la prisidén no es, desde luego, expiativa y redentora
en el grado extremo en que la han imaginado sus apasionados
defensores. Incluso de las mejores carceles puede decirse que son
criminégenas, esto es, que corrompen en un indice alarmante y
preparan a la reincidencia.®®

Algunos de los aspectos a considerar y por lo que sostengo lo
manifestado en el parrafo anterior, son los que a continuacién seran

sujetos a exposicién, mismos que, como veremos en el transcurso de

81 McCandilsh, Leo Alex, Nuevos Métodos de Tratamiento del Delincuente en el
Departamento de Correcciones de los Estados Unidos de Norteamérica, Cuadernos Panameiios
de Criminologia, Universidad de Panama, noviembre, 1972.
52 pel Olmo, Rosa, La Evolucion de la Prision, Universidad de Venezuela, 1972, pag. 18.
8 Carranci Rivas, Raiil, Derecho Penitenciario, editorial Porria, México, D.F., 1974, pag.
558. :
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este capitulo, las propias autoridades de nuestro pais, en sus tres
ambitos de competencia, el federal, estatal y municipal, no tienen un
criterio comun para determinar su correcto actuar, proceder y

aplicacion.

PENAS LARGAS Y
CORTAS DE PRISION

La pena de prisién, sea ésta larga 6 corta, son dos extremos que
deben combatirse si queremos que emerja del abismo en que se
encuentra el sistema penitenciario de nuestro pais. La pena larga se
convierte en una simple eliminacion del sujeto, siendo superfluos los
esfuerzos para reintegrarlo a la sociedad, por lo que es en este
momento en el que la prision es la expulsidon del grupo social; es el
destierro a un pais peor que el que existe fuera de la prision.?

Sin embargo, son frecuentes las exigencias para aumentar la
duracién de las penas privativas de libertad, como si en ese factor
radicara la solucién para disminuir el indice delictivo imperante en
nuestra sociedad actual, no solo en nuestra Nacion, sino en todo el
ambito mundial.

Por su parte, se consideran como penas cortas de prision las que
no permiten, por su breve duracién, limite de tiempo y aplicacion, lograr
la intimidacion individual, la enmienda y readaptacion o, en su caso, la

eliminacion del delincuente. A decir de algunos autores, estas penas

8 Del Olmo, Rosa, Op cit, pag. 19.
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cortas pueden considerarse como “el talén de Aquiles” del sistema

penitenciario moderno.%

NECESIDAD DE LA INSTITUCION

PENITENCIARIA

En algunas etapas, entre las que podemos mencionar los afos
cuarentas, y tal vez hasta los afios ochentas, se ha puesto en duda la
existencia y eficacia del sistema penitenciario por parte de los
criminélogos y pendlogos progresistas, quienes creen y pugnan por la
abolicion de la prision, como una de las penas predilectas por la
sociedad para que compurguen sus penas los delincuentes.

La historia de la prision ha sido uno de los pasajes mas siniestros
de la historia humana, tal como Howard, Beccaria y Bentham, lo
sefialaron en su tiempo y Foucault lo demostré en el nuestro; la
iniquidad, la corrupcion, el sadismo, la crueldad y la estupidez han sido
su signo.®

Benedetti, por su parte, afirmaba que, a riesgo de aparecer como
cultor de la paradoja, pudiese acotarse que la pena privativa de la
libertad estuvo en crisis desde el momento mismo de su aparicion en el

campo del Derecho Penal.%’

85 Ceniceros, José Angel, Las Penas Privativas de Libertad de Corta Duracién, Criminalia,
afio VII, México, 1981, pag. 262.
8 Foucault, Michel, Surveiller et Punir, Editions Gallimard. Francia, 1975.
87 Benedetti, Isidoro De, Consideraciones Previas a la Discusion de las Instituciones
Sustitutivas de las Sanciones Privativas de la Libertad, Congreso Panamericano de
Criminologia, Buenos Aires, Argentina, 1979.
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Sin embargo Cuello Calén, opind en su oportunidad que querer
resolver los arduos problemas que esta pena planteaba por medio
simplista y tajante de proponer la abolicion era excesivo, toda vez que
ello era una pretension utdpica que corria a la par de la abolicion de
toda pena.

Tal criterio lo comparto, en virtud de que hablar de la abolicion de
la prision en su totalidad es utépico, al menos en nuestros dias, ya que
ésta desempefia adn una funcidén necesaria para la proteccion social
contra la criminalidad, a pesar de que sus resultados, como medio de
reforma del penado, hayan sido hasta ahora poco satisfactorios.

No hay que olvidar que la prisién intimida a los delincuentes y a
los que no los son, en cantidad imposible de precisar y, sin duda
alguna, es un medio irremplazable para evitar, al menos temporalmente
cuanto dura la reclusion en el establecimiento penal, la perpetracion de

nuevos delitos.%®

FUNCIONES DE LA PRISION

La prisidon es una de las formas mas dramaticas de la reacciéon
penal, por lo que debemos tener especial cuidado al fijar sus funciones.

Las funciones de la prision variaran segun sea considerada como
punibilidad, como punicién o como pena.

Como punibilidad cumplira exclusivamente funciones de

prevencion general:

88 Cuello Calén, Eugenio, La Moderna Penologia, editorial Bosch, Barcelona, Espaiia, 1958,
p.621 y 623.
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a) Positiva, afirmando valores y expresando el reproche para
determinadas conductas. Es sabido que la prision es la “medida”
basica prision calificar la calidad de los bienes juridicamente
tutelados.

b) Negativa, intimidando a los potenciales criminales, sembrando el
temor en el animo criminégeno.

Como punicion reforzara la prevencion general, ya que el
Juez al dictar sentencia:

a) Reafirmara la fuerza y autoridad de la norma juridica.

b) Descalificara publica y solemnemente el hecho delictuoso.

La prision como pena debe cumplir fundamentalmente una
funcion de prevencion especial, sin olvidar la funcién secundaria
de reforzamiento de la prevencion general.

La prision fortifica la prevenciéon general, en su sentido de
ejemplaridad, al demostrar que la punibilidad, es decir la amenaza, no
era vana.

En cuanto a la prevencion especial, cumple esta funcion en
principio, al aislar al delincuente de la sociedad, impidiéndole la
reincidencia. Sin embargo, es deseable que se cumpla ademas una
funcion socializadora, en que se intente hacer del reo una persona

socialmente apta para la convivencia en sociedad.

LA CRISIS DE LA JUSTICIA

A pesar de lo sefialado en el punto que antecede, seria injusto
pensar que todo el mal que rodea al sistema ejecutivo penal,




especificamente en Meéxico, reside en la prisibn o centros
penitenciarios; la realidad es que toda la justicia punitiva como ya se
dijo, se encuentra en crisis.

Es claro que en nuestros dias sufrimos una inflaciéon legislativa
sin precedentes, con codigos mas represivos que preventivos, con gran
saturacién en los tribunales, con defectos de seleccion y preparacién en
el personal de administracion y, sobre todo, con negras manchas de
corrupcion.

Todo lo anterior da como resultado una justicia lenta, cara,
desigual e inconsciente. No hay duda que muchos de los problemas de
la prision son producidos por los defectos legislativos y judiciales.

En verdad, todos los errores legislativos y judiciales inciden en lo
ejecutivo, donde ya no se pueden desplazar, pues es el escalén final
del sistema. La prision se convierte asi en un receptaculo, en una
cloaca de todas las equivocaciones del aparato de justicia.

Las reformas legislativas son urgentes, no podemos continuar
con codigos penales y procesales de hace mas de medio siglo, que
giran totalmente alrededor de la prisidn como respuesta casi exclusiva a
la criminalidad, y que estan sobrecargados de cuerpos del delito
inutiles 8

Queda claro entonces que el problema de la prision no puede
resolverse atacando soélo a los centros de readaptacion, su mecanismo
de accion y el personal que labora en los mismos y todo lo que a la

prisidn misma se refiere, sino proponiendo un cambio a fondo de

¥ Rodriguez Manzanera, Luis, La Descriminalizacion, Revista Mexicana de Criminologia,
Nimero 1, México, D.F., 1976, pag. 153.
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sistemas y subsistemas de justicia, en todos sus aspectos (procuracion,
administracién, imparticion, ejecucion, etcétera).

La solucion a esta crisis es urgente, ya que no solamente el
criminal empedernido, el peligroso antisocial, el depravado o el perverso
van a prisién, sino también el ocasional, el imprudencial y hasta el
inocente llegan a ella.

Resulta con lamentable frecuencia que, por la lentitud del
proceso penal, cuando es dictada la sentencia, éste ha permanecido en
prision mas tiempo del que le correspondia por su delito, constituyendo
ello una flagrante violacion de los mas elementales derechos humanos,
entre ellos, el de la libertad.%

Nos enfrentamos por lo tanto, a un doble problema: por una
parte, la necesidad de disminuir el uso de la pena de prisién, tal como
se ha ido aboliendo la pena de muerte; y por la otra, el imperativo de
encontrar como substituirla, pues no podemos cometer un nuevo error,
al atraer a escena una nueva pena que a la larga resulte tan cruel e
inoperante como la anterior.

La idea general es reemplazar, por medio de substitutivos
convenientes, la pena de privacién de libertad, puesto que, como
hemos visto, arranca al individuo de su especifica clase social (y hasta
cultural, si cabe el término), corrompiendo a los mas deébiles,

inclinandolos hacia la vida criminal.

% Mountero Castro, Jorge A., Problemas y Necesidades de la Politica Criminal en América
Latina, editorial Instituto Latinoamericano para la Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, ONU, 1976, p.12.
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No encontrando aun el magico remedio al dobie problema, y

topandonos con la prision como un aparente “mal necesario”,

mencionaremos en este trabajo varias vias de solucion, entre otras:

a)

b)
c)

d)

La transformacion de la prisién, de lugar de castigo en
Institucion de tratamiento.

La diversificacion de las formas de prision.

La substitucién de la pena de prision por otras penas mas
eficaces.

La substitucién de la pena de prisiéon por medidas de
seguridad.

Otras formas de substitucion o terminacién de la pena de
prision y de la prision preventiva (perddn, amnistia,

condicional, fianza, etcétera.)

De no lograr lo anterior, el problema penitenciario seguira

creciendo, las medidas extralegales y subterraneas aumentaran, y

corremos el peligro de una contrareforma penitenciaria (en algunos

paises ya patente), de un regreso a la represion total; a un derecho

penal de acto que no contemple al hombre; de la eliminacién de

medidas como las libertades condicionales o preparatorias y, quiza, el

retorno a la pena de muerte.

LA INFUNCIONALIDAD DE LOS
INMUEBLES PENITENCIAROS

Elias Neuman, al hacer referencia a este apartado senalaba: casi

todas estas carceles existian antes de que hubieran nacido ciertos
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funcionarios que se duelen y ofenden ante estas verdades; que ninguna
duda quede, no es posible readaptar a nadie, ni a un solo recluso en
recintos I6bregos donde no se puede educar para la libertad, ni se
puede privar de la libertad haciendo del preso parte del encofrado de la
prisién o poco menos. Es un ser humano y, como tal, tiene inmanentes
derechos que hay que respetar.”!

Por cuanto hace a la arquitectura carcelaria, resulta
incuestionable que en la actualidad se requiere de edificios construidos
ex profeso para centros de readaptacion social, que permitan brindar
condiciones minimas para la aplicacion del tratamiento penitenciario.

En nuestro pais, las instituciones dedicadas a compurgar la pena
de prision generalmente se ubican en edificios viejos, conventos o
cuarteles abandonados, con esa mezcla siniestra que nos encontramos
a lo largo de la historia de la pena de prision, de lo seglar y lo religioso;
casi siempre se buscan lugares cerrados, insalubres, hiumedos,
obscuros, que distan mucho de parecerse a los lugares en que
deberian vivir los hombres y que representarian la sociedad a la que los
presos, una vez que llegue su liberacion, deberian volver, por lo que
desde este momento, como decimos coloquialmente, ya empezamos
mal y totalmente desviados de la realidad que nos envuelve.

La utilizacion de estos edificios ha sido una practica frecuente en
México, toda vez que se sigue teniendo la idea de que los edificios que
se utilicen como prision han de ser tan sombrios como las penas y los

%' Neuman, Elias, Prision Abierta, una nueva experiencia penoldgica, editorial Depalma,
Buenos Aires, Argentina, 1992, pag. 93.
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penados que, segun muchas personas, son diferentes a los integrantes
de la sociedad libre.

Se requiere de la construcciéon de nuevos centros de
readaptacion social que sustituyan a las antiguas carceles municipales
y estatales, que en su momento histérico fueron edificaciones de gran
utilidad pero que, en las condiciones sociales, econémicas y politicas
actuales, resultan un verdadero obstaculo para la aplicacion del
tratamiento tendiente a la rehabilitacién social del hombre privado de su
libertad.

En México, existen 446 centros penitenciarios®, de los cuales un
nuamero reducido, tal vez un 30%, podria calificarse propiamente como
inmueble carcelario, ya que la mayoria de ellos fueron construidos
antes del presente siglo para actividades muy distintas a las actuales.

Los gobiernos con frecuencia se tienen que enfrentar a la
disyuntiva de construir carceles, o bien, hospitales y escuelas, eligiendo
aquellas construcciones que benefician a la mayoria de la poblacién,
por lo que el problema de edificaciones adecuadas al régimen
penitenciario no acaba de resolverse.

Sin embargo, pareciere que a los ojos de las dependencias
gubernamentales, como gran parte de los internos provienen de medios
miserables —es por ello que sostengo que al parecer la carcel no se hizo
para los poderosos politica y econémicamente hablando- sin posibilidad
de integrarse a otros mejores al momento de obtener su libertad y, al
estar acostumbrados a vivir en el hacinamiento y la promiscuidad en

2 Dato obtenido de la pagina de internet www.segob.gob.mx, de la Secretaria de Gobernacién

actualizado hasta el mes de julio del afio 2000.
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lugares en los que la limpieza y la ventilacion son ajenos, no tiene caso
acostumbrarlos a algo a lo que no podran aspirar una vez que obtengan
su libertad.

Por ello sostenemos que la prision, para ser funcional, digna y
resocializadora, requiere de una estructura fisica especial e idénea;
esto es, edificios para cuya construccion se tome en cuenta la
organizacion de la ejecucion penal, como ocurre en el caso de los
centros de readaptacidon social subsidiados por la Federacién; deben
prepararse celdas con el niumero de internos que se considere
adecuado; con areas para entrevistas con el personal técnico; con
talleres variados para el trabajo de los internos; con servicios higiénicos
y de lavado; con servicios médicos; con una sala para consejos
técnicos; con areas para segregacion pero con una vision humanitaria;
con zonas de observacion y espacios adecuados para una clasificacion
técnica, en fin, cubriendo los requerimientos mecanicos y materiales
que de acuerdo con las precisiones legales, faciliten la ejecucion penal
y los fines de la pena.

Se requiere la creacién de un ambiente que apoye y refuerce los
instrumentos a utilizar para lograr los fines de la pena de prision. Por
ejemplo, celdas ventiladas, con buena luz, faciles de asear, pero
también seguras, lugares que por si mismos contribuyan a que las
personas que las habitan se acostumbren a un medio mas sano;
talleres y escuelas, areas de esparcimiento y ejercicio fisico con
vigilancia permanente, discreta u ostentosa, de acuerdo a las

necesidades de la institucion.
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Todo ello puede prepararse en el disefio arquitectonico y muchas
cosas mas como material de facil mantenimiento, areas ecolégicas y
humanizadas, seguridad externa e interna y todo aquello que permita
que los espacios carcelarios se asemejen lo mas posible a los de la
sociedad libre a la que tarde o temprano se ha de reintegrar el interno.

iniciar con la modificacion de los lugares en los que se
compurgaran la penas, para algunos posiblemente no sea tan
importante, pero como veremos mas adelante, es el hilo sobre el que
pendera la readaptacion o perversion del interno, sea éste procesado o

sentenciado.

PERSONAL PENITENCIARIO

Es por demas reiterativo mencionar que debe ser capacitado
para las actividades que se realizan en la labor readaptatoria, habida
cuenta que se tratan de modificar algunas pautas de conducta de
hombres cuya condicién especial estriba en que han sido privados de
su libertad, bajo el supuesto de que rompieron con las reglas de
convivencia social y que estos hombres se diferencian de los que
custodian, por el hecho de que han cometido un acto antisocial del cual
se ha encargado de juzgar y sancionar la autoridad judicial.

Es por esta diferencia que es necesaria la preparacion del
personal penitenciario y quitar de una vez por todas la idea equivoca de
gue la funcion consiste Unicamente en cuidar y vigilar presos, toda vez
que el éxito o fracaso del tratamiento de readaptacion social depende,
sin lugar a dudas, del personal en comento.
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Actualmente y con el deseo de subsanar muchas de estas
deficiencias, el estado mexicano ha implementado programas
capacitacion penitenciaria a nivel nacional, ya que se continta con los
mismos vicios, problemas y lacras en los centros de readaptacion
social, los cuales, siendo realistas, no han dejado buenos frutos hasta el
dia de hoy. Lo anterior es asi, ya que quienes han tenido la oportunidad
de visitar un Centro de Readaptacion Social, sea federal o estatal, se
dara cuenta de que todavia el personal de custodia tiene la mentalidad
de que las personas que se encuentran bajo su responsabilidad, no son
seres comunes, sino verdaderas basuras humanas que no merecen su
atencion, sin tener presente que, generalmente, provienen de los
mismos sectores sociales; no se dan cuenta que son también
servidores publicos y que como tales, deben cumplir con las funciones
que les fueron encomendadas; por el contrario, se dedican a explotar a
los reos, tanto fisica, come econdmicamente. Buscan la mas minima
oportunidad para obtener un beneficio de las familias de los
encarcelados, desde el simple hecho de pedir una “cooperacion” por
vestir ropas que, desde su punto de vista, es similar a la vestimenta de
los reos, hasta el grado de pedir grandes cantidades de dinero para
permitir que los familiares les lleven droga a sus reclusos, légicamente,
actuando aquéllos con la autorizacion de los mandos superiores, como
el caso de los directores generales de la institucién penitenciaria, previa
reparticién de las ganancias que todo este trafico de influencias genera.

Es entonces cuando este exponente se pregunta: ;vale la pena
que los gobiernos federal y estatal gasten millones de pesos en cursos
de profesionalizaciéon y capacitacion, tanto para personal operativo
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como para el administrativo de los centros de readaptacién social, si a
fin de cuentas quien lleva dinero a los mismos, es el que, en su caso,

impone condiciones y puede tener privilegios que otros no pueden?
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CAPITULO ViII
LA FIGURA DE LA MUJER EN EL SISTEMA
PENITENCARIO MEXICANO

ANTECEDENTES HISTORICOS

DE LA MUJER EN PRISION

Antes de abordar el estudio sobre las mujeres privadas de su
libertad, es conveniente hacer mencion, ain de manera sucinta, del
papel que ha desempenado la mujer en las diferentes sociedades, asi
como las pretendidas explicaciones sobre la criminalidad femenina.

Por lo que respecta al rol que ha desempefado la mujer en la
sociedad a lo largo de la historia, puede decirse que de una u otra
forma se ha limitado a una participacion de nula a secundaria, toda vez
que desde tiempos inmemoriales hasta nuestros dias, la historia de la
mujer ha sido la mas grande recopilaciéon de tabués, prohibiciones,
represiones y servidumbre que cualquier ser humano haya sido
protagonista.

El cuestionamiento seria ¢ por qué la mujer acepta este papel?; o
bien, como complementara Karla Sindya Langle: ¢ Es en verdad por

naturaleza o por mandato divino esta servidumbre femenil?.%3

% Langle M., Karla Sindya, La educacion de la mujer dentro de un sistema de represion a la
misma. "La mujer delincuente”. (Curso impartido en febrero de | 990), volumen coordinado por
Javier Pifia y Palacios, editorial Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Auténoma de México, Serie E, Varios Nimero 15, México D.F., 1993, pag. 162.
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Las respuestas a estos cuestionamientos son muchas y variadas,
dado que sobre ellas se asienta un sinnimero de ideas, corrientes de
pensamiento, doctrinas, tradiciones, etc.

Pueden encontrarse respuestas de tipo psiquico que se refieren
a la infancia, cuando la nifia inicia su proceso de socializacién, sus
necesidades de apoyo y proteccion la hacen dependiente, o bien, las de
corte religioso, donde la mujer fue creada de la costilla del hombre y por
lo tanto dependiente de éste, sin olvidar las de corte socioldgico, donde
la fuerza y el poder son lo determinante, tal como lo establece Stuart
Mill, cuando refiere: La adopcion del régimen de desigualdad se funda
no en el fruto de un pensamiento libre o de una teoria social, ni de un
conocimiento reflexivo de la humanidad, sino como producto de la
fuerza fisica del hombre.%*

Los enfoques anteriores pese a su diversidad, llegan a un punto
de coincidencia: el de la sumision y servidumbre de la mujer como
caracteristica innata.

De ahi que es imprescindible que la mujer participe de la vida
social activa y abandone la estrechez de su psicologia casera y familiar
para que dé inicio a su proceso de reconocimiento como ser humano,

inclusive en lo que en responsabilidad penal se refiere.

EPOCA PREHISPANICA
En el México prehispanico la mujer era objeto de castigos
severos por la comision de algunas conductas no recomendables, ya

% Mill, Stuart, Sobre la Libertad, editorial Alianza, Madrid, Espaiia, 1988.
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que segun sefiala Ernestina Jiménez Olivares, existian rigidas normas
sociales y religiosas en las que casi toda infraccion a las mismas era
castigada con la muerte, tal como ocurria con la adultera, la
homosexual, la ladrona, la hechicera, la mujer que abortaba, etcétera.%

Ahora, si el fin era la muerte, el camino a ésta resultaba
verdaderamente dramatico. Tal es el caso de la joven alcohdlica que
moria apedreada; el de las lesbianas a quienes ajusticiaban ahogando
a ambas; a la adlltera se le descuartizaba y a la mujer que incurria en
el incesto era estrangulada.

La mujer en la época prehispanica tenia en realidad una
importancia secundaria determinada por conceptos magico-religiosos
que, si bien es cierto segun algunas fuentes, las mujeres en las grandes
ciudades podian participar en actividades ajenas a las hogarefias, como
ocupar puestos politicos, la sociedad enaltecia, sin duda, el valor de lo

masculino.

EPOCA COLONIAL

En el México colonial la mujer era tratada como menor de edad,
dependiendo siempre del padre y/o del marido, sin personalidad juridica
y no autorizada a celebrar contratos, aceptar herencias ni desempenar
puestos publicos; asi pues, refiere Maria de la Luz Luna Malvado que,
para la mujer, sélo habia dos opciones: " el matrimonio o el convento;
ambas requerian dote; si no se tenia dinero para ello, se quedaba

% Jiménez Olivares, Ernestina, La educacion de la mujer dentro de un sistema de represion a
la misma. "La mujer delincuente”. editorial Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Auténoma de México, Serie E, Varios Nimero 15, México D.F., 1993, pag. 182.

91



soltera lo que era terrible, ya que la solteria era inconcebible. En la
ninez y la adolescencia la mujer dependia del padre, asi como de los
hermanos varones; podian ser hijas legitimas paridas de matrimonio;
espurias, hijas de adulteros, de mujeres publicas, de clérigos, de frailes,
de monjas y de incestuosos; e ilegitimas, las nacidas de padres
solteros.%®

También en esta época, las disposiciones en favor de la moral
femenina se calificaban de estrictas, es el caso que se castigaba a
quien pervirtiera a una mujer virgen; se luché contra el aborto y se
condeno igualmente la homosexualidad femenina, el incesto, el
adulterio, la bigamia, la hechiceria y el homicidio, entre muchos otros
ejemplos.

Por lo que Corresponde a la prostitucion, fue manejada en una
doble vertiente, ya que por una parte se juzgaba a la prostituta
obligandola a vestirse de manera determinada para su identificacion vy,
por otra, se consideraba a la prostitucion como "un mal necesario" que
salvaguardaba la honestidad de las mujeres casadas y la moral social.”’

Podria concluirse, refiere la misma autora, que el interés
fundamental de las leyes e instituciones de proteccion a la mujer en la
Nueva Espaiia durante los siglos XVI y XVII, era velar por la pureza de
las doncellas, por la virtud de las viudas, abandonadas o divorciadas, y
por la salvaguarda de la fe catdlica. Se hablaba, sobre todo, de ofensas
a Dios.®® Es en este periodo donde surge la figura de las casas de

% Lima Malvado, Maria de la Luz, Criminalidad Femenina, Teoria y Reaccion Social,
Editorial Porria, México, D.F., 1991, pag. 17.
7 Jiménez Olivares, Ernestina, Op Cit., pag. 185.
% Ibidem, pag. 186.
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recogimiento (albergues), destinadas sobre todo al arrepentimiento del
ejercicio carnal.

Por lo que corresponde a las mujeres que delinquian, eran
juzgadas de acuerdo al delito por el Tribunal de la Real Audiencia en
sus salas de lo civil y lo criminal, o bien, por el Tribunal del Santo Oficio
de la Inquisicion. En ambos casos eran recluidas en aposentos

asignados para mujeres con el fin de guardar la honestidad y el recato.

MEXICO INDEPENDIENTE

En este periodo las condiciones no variaron de manera
considerable con respecto a la época colonial, pero puede agregarse
que la reclusion gque se hacia de las mujeres en las casas de
recogimiento (albergues) se agravo, al transformarse la mayoria de
estas casas en verdaderas prisiones. En el México de provincia
existieron lugares de recogimiento que, al igual que en la Capital,
tuvieron entre otras finalidades, la de albergar a mujeres que habian
cometido algun delito.

Refiere Jiménez Olivares que todas estas casas, en principio
fundadas para mujeres abandonadas, doncellas honestas o prostitutas,
fueron transformandose en colegios o en carceles para todo tipo de
delitos.®®

# Ibidem, pag. 187.



EPOCA MODERNA

Aludiendo a la génesis del delito en la mujer, han surgido
diferentes teorias que van desde las de origen biolégico, como es el
caso de César Lombroso y su trabajo sobre la mujer delincuente, hasta
llegar a las teorias de la criminologia critica, sin olvidar las
correspondientes a la corriente psicosocial y las variadas explicaciones
acerca de los cambios cualitativos y cuantitativos de la criminalidad
femenina, todas ellas ubicadas, de acuerdo a su explicacién, en los
rubros biolégico, psicologico y social, respectivamente.

Con respecto a la pena de prisidn y su ejecucién, podemos
sefialar que en el caso de la mujer, ha sido considerada siempre como
un agregado a la pena de prisiéon del hombre; es decir, la preocupacion
histdrica en torno a la prisiébn como sancion penal e institucion social, ha
sido considerada teniendo en cuenta las caracteristicas
biopsicosociales del hombre, haciendo que la reclusion de la mujer sea
cuestién de poca importancia y, en el mejor de los casos, de crear algun
departamento o lugar alejado dentro de la prision para hombres,
trayendo en consecuencia y desde un punto de vista practico, una
agravada privacion de libertad.'®

En este sentido y desde que la prision se instituye como una
sancion penal propiamente dicha, la reclusion de la mujer se ha
convertido en un triple castigo: primero, porque no se le recluye en
espacios adecuados y, en consecuencia, no tiene las mismas

oportunidades de contar con los elementos, cuestionables o no, de

1% Contreras Navarrete, Laura, La Mujer en Prision, de su trato y tratamiento, editorial
Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, D.F., 1998, pag. 27.
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readaptaciéon social; segundo, porque al ser la cifra de la criminalidad
femenina mucho menor que la masculina, se le resta importancia para
su prevenciéon y peor aun, para su reincorporacion social y, tercero, al
ser objeto del abandono social, o mejor dicho, del abandono familiar
sustentado en arcaicos prejuicios que depositan en la conducta de la
mujer, los valores, tradicion y honor de la familia, se le sobrevictimiza.

Lo anteriormente expuesto reitera el hecho de que
histéricamente la sociedad se acostumbré a relacionar el delito con el
mundo masculino y, a la mujer, como el baluarte de las tradiciones:
buena, discreta, abnegada, incapaz de cometer falta alguna, habida
cuenta de que ella permanecia desde su infancia en la casa paterna
para, en su adultez, pasar a la casa del que seria su marido.'”

Sin embargo y pese a estas ideas, la mujer delinque y su
participacion en actos antisociales cada vez es mas notoria, de ahi que
se busquen soluciones y formas cientificas para entender y tratar la
criminalidad femenina, aunque no con toda la prontitud que se requiere.

En nuestro pais, pueden medirse esos pequefios avances de
acuerdo con los tres elementos del penitenciarismo moderno, a saber:

1. El principio de legalidad.
2. La arquitectura penitenciaria.
3. El personal penitenciario.

En el primer rubro y en relaciéon al tema que nos ocupa, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina la
igualdad juridica del varon y de la mujer ante la ley en su articulo 4°,
primer parrafo, que a la letra dice:

1 Ibidem, pag. 28.
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“Articulo 4. El varon y la mujer son iguales ante la ley.
Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia"."%

Asimismo, el articulo 18 del citado ordenamiento, confiere a las
mujeres el derecho a la readaptacion social, al sefalar en su parrafo
segundo lo que a continuacion se transcribe:

“Articulo 18. (...)

Los gobiernos de la Federacion y de los Estados
organizaran el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones,
sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacion como medios para la readaptacion social del
delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal
efecto”.’”

Este arabigo constitucional determina la separacion de hombres
y mujeres y, por tanto, la creacion de instalaciones dedicadas ex
profeso para la atencién de las segundas.

De la misma forma, el Codigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia Federal y
el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, aluden invariablemente
tanto al varén como a la mujer cuando se refieren al indiciado o
procesado, sin mayor discriminacion. Ademas de que, concretamente el
articulo 75 del Cédigo mencionado, primeramente sefiala la posibilidad
de modificar una sancién impuesta, cuando ésta sea incompatible con

la edad, sexo, salud o constitucién fisica de la persona sentenciada con

192 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 4,
1 [bidem, Articulo 18.
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pena de prision. De dicho ordenamiento se infiere la incompatibilidad

por motivo de sexo, maternidad vulnerable o de riesgo.

Por lo que se refiere a la Ley que Establece las Normas Minimas

sobre Readaptacién Social de Sentenciados y las Leyes de Ejecucion

de Sanciones de los Estados de la Republica correspondientes, todas

sefialan alguna forma de atencién concreta hacia las mujeres, entre las

que pueden mencionarse las siguientes:

Habra un encargado de la seccion de tratamiento de mujeres.
Las mujeres quedaran recluidas en lugares separados de los
destinados a los hombres.

La custodia de los establecimientos o departamentos de mujeres
estara a cargo de personal femenino (cuestién que en la practica,
no es del todo respetada).

Estaran exceptuadas de la obligacién de trabajar las mujeres
durante cuarenta y dos dias antes del parto y treinta siguientes al
mismo.

Toda interna tiene derecho a la visita intima, siempre y cuando
se sujete al control de planeacién familiar.

Las internas con hijos podran retenerlos consigo hasta que estos
cumplan tres afios de edad, o bien, si no se ha procedido a su
guarda y custodia, deberan ser instalados en la guarderia del
departamento de mujeres hasta los seis afios de edad.

Las actas de nacimiento de los hijos de las internas nacidos en la
institucion, sefialaran como domicilio el del padre o, en su

defecto, el que tenia la madre antes de su detencién.
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Por lo que corresponde a la legislacién internacional, en el Sexto
Congreso de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente, se prestdé atencién a la
cuestion del tratamiento justo y equitativo de las mujeres por parte del
sistema de justicia penal, por lo que su recomendacion fue: “Que los
directa o indirectamente relacionados con el tratamiento de los
delincuentes reconozcan los problemas especiales de las mujeres
reclusas y la necesidad de proporcionar los medios para solucionarlos".

En lo que respecta a la arquitectura penitenciaria, con relacién a
centros construidos para mujeres, puede decirse que en México, el
primer intento formal por destinar un area de detencién para mujeres
privadas de su libertad, se encuentra en la capital del pais, en la que
fue la Carcel de Belén, en el lamado Departamento de Mujeres, que
surgid cuando del departamento que fue conocido como "los pericos",
fueron trasladados a la Escuela Correccional los menores ahi reciuidos.

Un segundo espacio en la prision destinado a las mujeres lo
encontramos en la Penitenciaria de México, inaugurada en el afo de
1900, cuando se contdé con un pabellén de mujeres que, segun Sergio
Garcia Ramirez, hasta 1954 fue la crujia "L". Lo anterior obedecit¢ a la
construccion y traslado de las mujeres recluidas en Lecumberri a la
Carcel de Mujeres, que tiempo después cambiaria su nombre por el de
Centro Femenil de Rehabilitacidn Social, primer centro construido en
nuestro pais para el trato y tratamiento de mujeres.

Con el auge que los temas penitenciarios tuvieron en nuestro
pais en la década de los setentas, se construyeron en el Distrito Federal
tres reclusorios preventivos, ubicados al norte, al oriente y al sur de la
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ciudad, que contenian a manera de anexos, espacios destinados a las
mujeres. Posteriormente, en la década de los ochentas se habilitd el
Centro Médico para los Reclusorios del Distrito Federal en Centro
Femenil de Readaptacion Social, toda vez que la llamada Carcel de
Mujeres de Iztapalapa habia cerrado sus puertas.

Para completar las ideas anteriores, pueden anunciarse los
centros edificados como centros femeniles de readaptaciéon social,
segun el Cuaderno Mensual Estadistico de la Direccion General de
Prevencion y Readaptacién Social de la Secretaria de Gobernacion, los

cuales son los siguientes:

Cereso Femenil Aguascalientes (Aguascalientes)
Centro Femenil de Readaptacién Social (Distrito Federal)
Reclusorio Preventivo Femenil Norte (Distrito Federal)
Reclusorio Preventivo Femenil Oriente (Distrito Federal)
Cereso Femenil Guadalajara (Jalisco)

Cereso Femenil Zacatecas (Zacatecas)
Cereso Num. 4 Femenil Tapachula (Chiapas)
Cereso NUm. 6 Femenil Tuxtia Gutiérrez (Chiapas)
Cereso Femenil Saltillo (Coahuila)

Sin embargo, en el resto de los centros penitenciarios de la
Republica Mexicana, sélo han existido y existen anexos o
departamentos para la atencion de mujeres privadas de su libertad.

Con relacion al personal penitenciario capacitado para la
atencion de mujeres, su primer antecedente se encuentra, y al parecer
el unico, en el Centro Femenil de Rehabilitacion Social del Distrito
Federal, cuando su primera directora, la licenciada Lourdes Ricaud
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organizé un ciclo de conferencias con el auxilio de los alumnos del
Doctorado en Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de
México. Al respecto, desde la 6ptica de José Antonio Yafnez Rosas, lo
anterior constituyd un aspecto fundamental de la capacitacion del
personal de prisiones, habida cuenta de que, si bien es cierto que la
delincuencia femenina posee manifestaciones y caracteristicas propias,
el personal encargado de |a readaptacién social de las internas, debe
tener conocimientos especificos sobre el particular. '

En una de las conferencias en comento, Ricardo Franco Guzman
sefald: "van a laborar con el material humano mas fino, con el alma de
la mujer. A ustedes se les van a entregar espiritus llenos de
sensibilidad, capaces de las mas grandes pasiones. Los corazones de
mas de doscientas mujeres estan en su cuidado; como un escultor a
quien se le da un esbelto bloque de marmol finisimo, a quien se
encarga esculpir una escena de amor, asimismo a ustedes se les ha
sefalado para que en conjunto transformen esa masa informe que
constituye el alma de la mujer delincuente, en algo digno de
admirarse.”'%®

Si bien es cierto que la criminalidad femenina se ha considerado
en su estudio y atencion como un apéndice de la criminalidad
masculina, también es cierto que es desproporcionadamente menor,
cuantitativamente hablando, que la criminalidad masculina, empero no

por ello, carente de importancia para su plena y total atencion.

"™ yiiiez Rosas, José Antonio, Seleccion y Capacitacion Penitenciaria en México, editorial
Instituto Naciona! de Ciencias Penales, México, D.F., 1995, pag. 98.
1% pranco Guzmin, Ricardo, £/ Tratamiento de la Mujer Delincuente, Revista Criminalfa,
Editorial Botas, México, D.F., 1995, Afio XXI, Numero 1, pag. 5.
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Para concluir y con el objeto de robustecer el contenido del
parrafo precedente, basta citar que, de acuerdo a datos de la Direccién
de Informatica de la Direccion General de Prevencién y Readaptacion
Social de la Secretaria de Gobernacion, ahora dependiente de la
Secretaria de Seguridad Publica, hasta el afio de 1998 en nuestro pais,
existia una poblacion penitenciaria de 119,089 reclusos, de los cuales
4589 eran del sexo femenino, siendo que 120 de ellas, entre
procesadas y sentenciadas, se encontraban en el Estado de

Guerrero.'%®

1% Dato obtenido de la pagina de internet www.segog.gob.mx, de la Secretaria de Gobernaci6n.
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CAPITULO IX
LOS DERECHOS HUMANOS Y SU RELACION CON
EL SISTEMA PENITENCIARIO

Muchas son las obras que se han escrito en torno a los derechos
humanos; sin embargo, su amplitud, complejidad, relevancia, la
controversia que origina su concepto, su naturaleza y su finalidad no lo
permiten.

Distintas son las perspectivas bajo las cuales pueden estudiarse
estas prerrogativas, ya que muchas y muy variadas son las situaciones
en que se ven involucrados. No obstante lo anterior, una de las
vertientes de la vida social que mas influencia tiene en ellos es la penal.

Los derechos fundamentales del hombre, entre ellos los de
libertad, igualdad y legalidad, son derechos cuya concepcion,
justificacion y determinacion no pueden atribuirse a una doctrina o a
una escuela filosofica o juridica en especial, pues estan arraigados en
la persona humana e investidos de un orden superior de valores.

La violaciéon de los derechos humanos que se presenta todos los
dias y en todos los paises, independientemente del sistema politico-
econdmico de que se trate, es cosa comuin. Este comentario se
sostiene en razén de que, incuestionablemente, no hay persona que,
por lo menos en una ocasion, no se haya enterado por cualquiera de los
medios de comunicacién de casos concretos de privaciones ilegales de
la libertad, de torturas, de penas infamantes y crueles, de ejecuciones
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masivas, tanto en Norte, Centro y Sudamérica, como en el Lejano y
Medio Oriente, asi como en Europa y Africa.

En el ambito penal, la relevancia de los bienes protegidos y la
trascendencia de las medidas adoptadas para su custodia, requieren de
los participantes del proceso punitivo con estricto apego a la legalidad,
desde que se tiene conocimiento de una conducta presumiblemente
delictuosa, hasta su ejecucion a través del sistema penitenciario.

Es en este momento cuando pueden existir fallas y abusos por
parte de los individuos encargados de esas funciones, ya sea por
ignorancia, mala fe o corrupcion, entre otras causas, lapso durante el
cual la linea divisoria entre la violacion y el respeto a los derechos
humanos es muy dificil de distinguir.

Por esta razén es que se afirma que mientras los derechos

humanos no se respeten, sélo existira un reino de fuerzay tirania.

VINCULACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS CON EL DERECHO

PENAL MEXICANO.

Debe tenerse presente que la finalidad del derecho es hacer
posible la vida social de los hombres, encauzando su conducta externa
a través de normas juridicas que se imponen por medio del poder
coercitivo del Estado, cuya sistematizacién esta inspirada en ideas del
mas alto valor ético y cultural para obtener la paz y seguridad social.

Para cumplir con tal finalidad, el Estado se encuentra facultado y
obligado a valerse de los medios idéneos necesarios, originandose la
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justificacion del Derecho Penal, que por su naturaleza esencialmente
punitiva, es capaz de crear y preservar el orden social. Sin embargo,
este orden normativo esta sujeto a violentar los derechos humanos, ya
sea por un exceso en la aplicacion de las penas y procedimientos, o
bien, por un exceso en la ejecucién de las sanciones, tema que es en
realidad el que nos interesa en este trabajo de investigacion.

Es de destacarse que el Estado de Derecho no sélo es aquel que
se cifie a un orden juridico, sino gue reconoce Yy respeta los derechos
del hombre y se autolimita en virtud de esos derechos; aplicado lo
anterior a este trabajo que se expone, el ius puniendi debe estar
limitado por el reconocimiento y respeto de los derechos humanos.

El sistema penal constituye un sector de las medidas estatales
adoptadas para el logro de las funciones encomendadas al propio
Estado. La legislacion pena! sustantiva representa un aspecto del
sistema de control penal institucionalizado; es decir, del sistema de
justicia penal. Es un instrumento en manos del Estado y, como tal, sirve
para los fines de éste, debiendo revestir las caracteristicas que lo hacen
ser propio de un determinado Estado.

Ahora bien, si aquél que detenta ese instrumento, posee un
régimen juridico y politico que limita la soberania y poder del Derecho
Penal, éste y todos los demas sectores del control punitivo, seran
utilizados limitadamente por sus representantes en su ejercicio,
respetando los derechos humanos.

En cambio, si el Estado posee un régimen diferente que permita
un desbordamiento de su poder, el Derecho Penal sera utilizado,

104



seguramente, de manera ilimitada, como medio para someter y
manipular al individuo.

El que una nacion consagre en su Ley Fundamental el
reconocimiento de determinadas prerrogativas a favor del hombre y
formalmente se autolimite, no es garantia suficiente para que el control
penal sea utilizado sélo dentro de esos limites constitucionales y haya
un total respeto de los derechos humanos.

Los derechos fundamentales del hombre en el sistema de justicia
penal, que son todos aquellas garantias reconocidas a cualquier
individuo que se ve involucrado en un acontecimiento de relevancia
penal y enfrentado a un determinado 6rgano del sistema de justicia,
deben ser considerados por la legislacion penal sustantiva como
primera instancia de intervencion del Estado en la ordenacion de las
conductas de los hombres.

El reconocimiento al que se hace alusion en el parrafo
precedente debera llevar, en el propio nivel legislativo, la fijacion de los
limites de la intervencion estatal; es decir, el alcance del poder punitivo
estatal, en virtud del mayor o menor reconocimiento de los derechos
humanos.

Tedricamente, a mayor reconocimiento de los derechos humanos
en el ambito legislativo, menor sera el alcance del poder punitivo, por
razén de una mayor autolimitacion; en cambio, a menor respeto de tales
prerrogativas, correspondera un mayor abuso del poder. En lo practico,
las cosas suelen variar, pues no obstante el reconocimiento formal de
los derechos del hombre, a la hora de la aplicaciéon concreta de Ila ley,
dichas garantias no son respetadas.
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En consecuencia, no basta que los derechos humanos sean
reconocidos en la legislacion penal, sino que se hace necesario su
respeto por cada uno de los 6rganos del Estado que tienen injerencia
en el sistema de justicia penal a la hora del ejercicio de su actividad
punitiva, como lo son los 6rganos judiciales y los centros de
readaptacion social.

Ahora bien, entrando en materia, el régimen en los
establecimientos de reclusion, preventiva o de ejecucion de penas, se
basa en la legisiacion nacional y en los instrumentos juridicos de
caracter internacional, suscritos por el Gobierno Federal y aprobados
por el Senado de la Republica, de los que se deriva la obligacion a
cargo de la autoridad penitenciaria de cuidar que no se violen los
derechos humanos de los internos, como son malos tratos y vejaciones
de parte del personal de la Institucion, particularmente de los de
custodia.

Sin embargo, la Comision Nacional de Derechos Humanos emitié
en 1993 una serie de recomendaciones que fueron atendidas por las
autoridades penitenciarias federales y estatales.

El constante interés de las autoridades federales por identificar
los problemas que afectan a los propédsitos rehabilitatorios de las
instituciones penitenciarias y, por consecuencia, al cabal respeto de los
derechos humanos de los internos, origind que a través del Programa
Nacional de Capacitaciéon Penitenciaria se realizara, en 1994, la
investigacion "Prisiones: Estudio Prospectivo de su Realidad Nacional",

en el que se destacaron los siguientes aspectos:
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. Necesidad de incrementar la organizacién y promocién de
actividades productivas entre los internos.

. Escasa promocion de actividades educativas.

. Carencia de reglamento interno o falta de difusion.

. Retomar el control en las funciones de autoridad, supervision y
administracion.

° No existe separacion entre procesados y sentenciados.

. Los internos no estan clasificados.

. Carencia de atencién médica permanente y/o oportuna.

. Necesidad de equipo y medicamentos para la atencion médica.

L Deficiencias en la atencion de enfermos mentales.

. Deficiencia de personal técnico y/o del Consejo Técnico
Interdisciplinario.

. Capacitar al personal de custodia.

. Brindar mantenimiento a las instituciones.

) Proveer enseres para los dormitorios.

. Establecer areas de visita intima.

. Contar con areas de segregacion con sus servicios.

Por ello, al ser estos los principales aspectos que afectan al
sistema penitenciario mexicano y que demuestran la necesidad de
establecer programas especificos para erradicarlos, es necesaria la
voluntad de los tres 6rdenes de gobierno, de las instancias sociales y
del ciudadano comun, para dar soluciones efectivas.

La Federacion, en definido afan por garantizar el respeto a los
derechos humanos, a ultimas fechas ha implementado, entre otras
acciones, las siguientes:
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a)

b)

c)

d)

! trabajo conjunto con la Secretaria de Educacion Publica para
la atencion en los niveles de educacion primaria y secundaria,
asi como de alfabetizacion.

Agilizacion del otorgamiento de los beneficios de libertad
anticipada que marca la ley para lograr el abatimiento de la
sobrepoblacion en los centros. Asimismo, se implementaron
durante 1995 el Programa "Rezago Cero" y en 1996, el de
"Actualizacién de Expedientes y Libertad Anticipada”, dando a
partir del afio 2000, la oportunidad de intervenir a la iniciativa
privada, para que ésta colabore en el logro de sus fines, como lo
es el plan implementado en conjunto con Teléfonos de México,
sociedad andnima de capital variable.

Implementacién de programas con los centros de integracion
juvenil en varias entidades federativas, el Distrito Federal y la
colonia penal federal de Islas Marias, con el objeto de reducir el
consumo de sustancias toxicas.

Difusion de documentos que contienen los lineamientos para
auxiliar en la formulacion de la normatividad y operacion de los
centros como son: el Reglamento Tipo para Centros de
Reclusién y la Guia para el Funcionamiento de los Consejos
Técnicos Interdisciplinarios, como apoyo al mejoramiento y
homogeneizacion del tratamiento.

Sin embargo, el ideal de preservar los derechos humanos en los

centros de readaptacion social o llamados también reclusorios de

nuestro pais, no ha sido del todo posible en la practica, pues con
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excepcion de los espacios fisicos, nada ha cambiado en el sistema
carcelario mexicano en los Ultimos afnos.

Prevalecen los mismos vicios, las mismas practicas. Todo tiene
precio; desde el ingreso, el recluso tiene que transitar obligadamente
por una larga cadena de corrupcion en la que estan inmiscuidos por
igual internos, custodios y altas autoridades administrativas de la
institucién carcelaria. Es en suma, un submundo en donde la

rehabilitacion y la readaptacion social son letra muerta.
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ALGUNAS REFLEXIONES Y CONCLUSION
DE TESIS

Para establecer las soluciones y medidas de prevencion de
conductas delictivas y de infraccion a la ley, es necesario tener en
cuenta que las entidades federativas presentan diferencias en sus
indices delictivos, lo que se explica por el diferente grado de desarrollo

interno.

Asimismo, es necesario conocer el fendmeno delictivo en su
conjunto desde quién delinque, donde, cuando, por qué, como y hasta
cuantos delitos se cometen, para lo cual se deben analizar indicadores
relacionados con el incremento de las personas consignadas en los
ultimos arnos, edades de los mismos, delitos que se cometen y aquellos
que presentan mayor grado de organizacion.

El fenémeno delictivo y de conductas infractoras obedece a
diversos factores, principalmente los siguientes:

|. Deterioro de las condiciones econdmicas y sociales.
Il. Agudizacién de la pobreza extrema.
lil. Inestabilidad laboral, desempleo y subempleo.
IV. Insatisfaccion de las necesidades basicas de amplias capas de la
poblacion.
V. Acceso marginal a las oportunidades de educacion, servicios de
salud y habitacion.
VI. Desercioén escolar en todos los niveles.
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VII.

VIII.

Xl.

XIl.

Xil.

XIV.

XV.

XVI.

Crisis estructural de la familia que impacta especialmente en los
nifos y en los jovenes.

Violencia intrafamiliar.

Desintegracion familiar.

Brecha generacional y enfrentamiento de valores que se
presenta en las familias inmigrantes en las grandes ciudades.
Difusién de programas en los medios colectivos de comunicacion
con altos contenidos de violencia.

Proliferacién de barrios marginados.

Construccion de grandes conjuntos habitacionales carentes de
areas deportivas, de esparcimiento y espacios para la vida
comunitaria.

Insuficiente participacion de la sociedad civil en los programas de
prevencion de la delincuencia.

Limitaciones en los programas de readaptacion social destinados
a menores y adultos.

Deficiencias en los programas de apoyo a la reinsercion social de
liberados de instituciones de readaptacion social y de tratamiento

de menores infractores.

Todos estos factores, sin lugar a duda, orillan a la saturacién de

los centros penitenciarios, lo que aunado a los obsoletos sistemas de

tratamiento penitenciario, conjugado con la proliferacién de personal

corrupto, carente de ética y profesionalizacién, trae como consecuencia

que no se cumplan los objetivos con los que fueron creados aquéllos.
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Una de las caracteristicas propias de la pena de prision es que
estamos frente a una punicién cara y antiecondmica; cara en cuanto a
la inversién en instalaciones, mantenimiento y personal; y
antiecondmica, en virtud de que el sujeto no es productivo y deja en el
abandono material a la familia; eillo sin considerar las grandes
inversiones que se realizan respecto de la creacion de los que han
llamado Centros Federales de Readaptacion Social de Maxima
Seguridad, como es el caso del penal de Puente Grande, en el Estado
de Jalisco, y el penal de La Palma, en Almoloya de Juarez, Estado de
México, inversién que, al mezclarse con la corrupcion que impera en los
mismos, como ha quedado al descubierto; entre otras situaciones, con
la fuga de Joaquin Loaera “El Chapo Guzman”, lo cual no es exclusivo
de ilos penales que se encuentran a cargo de las entidades federativas,
nos demuestra que la “creacion de fortalezas de seguridad” no es la
solucion al proklema que en materia penitenciaria se advierte en

nuestro pais.

Ademas de lo anterior, existen otros efectos indeseables de la
prision, como lo son la prisionalizacion y la estigmatizacion,
entendiéndose por el primero de ellos la adaptacién a la prisién, que se
traduce en una adopcidon de costumbres y lenguaje; en pocas palabras,
la subcultura carcelaria, mientras que por estigmatizaciéon debe
interpretarse el hecho de marcar a un sujeto, desacreditandolo y
haciéndoclo indigno de confianza, lo que provoca la repulsa social, el

aislamiento, el antagonismo, etcétera.
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La prisionalizacion se inicia desde el momento en que la persona
ingresa a la carcel y se va desarrollando, cambiando al sujeto su
concepto temporo-espacial, sometiéndolo a una continua situacioén de
stress, obligandolo a adaptarse con rapidez a la prision y llegando a
serios deterioros mentales. Da inicio con la pérdida de status, una
peculiar despersonalizacion; el convertirse en un namero, el aprendizaje
desde el inicio de nuevas formas de vida y de conducta: los horarios, la
vestimenta, la comida, la sexualidad. Se pierde toda privacidad, toda
propiedad, toda libertad.

Por ello, el ser ex-presidiario o ex-convicto, equivale a estar
“etiquetado” socialmente, lo que dificultard al sujeto su correcta
adaptacion al medio en libertad, corriendo en peligro de desviar su

conducta de acuerdo a la etiqueta que se le ha impuesto.

En lo que respecta a la estigmatizacion, es un hecho (aun para
aquellos que han estado en prisiébn preventiva), que facilita la profecia
cumplida: el estereotipo criminal y la reincidencia.

Por ello afirmo nuevamente que, cuando la prisién es colectiva
corrompe; si es celular enloquece y deteriora; con régimen de silencio
disocia y embrutece; con trabajos forzados aniquila fisicamente y, sin
trabajo destroza moralmente.

Cualquier Centro de Readaptacion, sea federal o estatal, es
altamente neurotizante, ya que disuelve el nticleo familiar, dafandolo
seriamente, convirtiéndose en una pena terriblemente trascendente,
pues lleva un agudo sufrimiento a todos aquellos sujetos que quieren al

recluso o interno.
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Es ya comun designar a las prisiones como “universidades del
crimen”, ya que es patente el contagio criminal por el contacto
permanente con otros delincuentes que son habituales, profesionales o
de elevada peligrosidad. En esta forma, el que no era antisocial se
convierte en tal, y el que ya lo era se perfecciona; por ello es que
sostengo que la prisiéon, en nuestros dias, es el lugar ideal de
agrupacion de criminales, en donde grandes asociaciones
delincuenciales han nacido.

El sistema es selectivo; a prision llegan principalmente los mas
desamparados: los que no tienen influencias, los ignorantes que
desconocen sus derechos, los pobres que no pudieron arreglarse a
tiempo o que no tienen recursos para pagar una buena defensa, o lo
que es peor, no pueden pagar una caucion para obtener su libertad bajo

ese beneficio.

Tomando en consideracion los argumentos que brevemente
hemos expuesto, llegamos a la conclusion, al igual que se mencionoé en
el VI Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente (Caracas, 1980), de que las sentencias de
carcel apenas consiguen su objetivo en dltima instancia a saber: la
rehabilitacion social, y de que por lo general, pueden agravar aun mas
el problema de la delincuencia.

Por lo tanto, constituyen upa respuesta social y juridica
inadecuada, no funcional y extraordinariamente costosa al problema de

la delincuencia.
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Ademas, el argumento segun el cual la reclusion “protege a la
poblacion” de los delincuentes, parece ignorar el caracter momentaneo
de esta proteccion y el mayor peligro social que suponen los reclusos
liberados. En definitiva, se trata de la ilusién de que recluyendo una
parte de la poblacion, se garantiza la seguridad publica, cuando los
hechos demuestran que, la inmensa mayoria de los delincuentes
reales, y especialmente los potenciales, permanecen en la sociedad.

Desde mi personal punto de vista, estoy de acuerdo con la
estrategia tomada por la autoridad para la reforma el sistema
penitenciario de nuestro pais, consistente en la reduccion de la pena
de la prisiéon preventiva a su minima expresion; y para ello deben
reclasificarse los delitos que se persiguen de oficio o los que
requieren querella necesaria, pero fundamentalmente, debe
cumplirse con las verdaderas funciones del Ministerio Publico, es
decir, su investigacién debe ser llevada hasta sus ultimas
consecuencias, toda vez que éste no es un simple receptor de
denuncias o querellas, o de consignaciones de partes de accidentes de
supuestos delincuentes detenidos en flagrancia de delitos. Esta
institucién, como representante de la sociedad frente al Estado, debe
recibir y darle las oportunidades requeridas tanto a los denunciantes,
como a los denunciados o presuntos delincuentes, para que aporten
todos los elementos de prueba necesarios para una correcta integracion
de un indagatoria, como lo son las pruebas, testigos, peritajes, etcétera,
debiendo llevar una verdadera investigacidon hasta determinar
debidamente la responsabilidad del inculpado; con esto se evitarian
innumerables casos de prision preventiva y habria una mayor igualdad
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en el tratamiento de las personas de escasos recursos econémicos con

los de la clase econémicamente poderosa.

Sin lugar a dudas, en México, nuestras autoridades no han
sabido cumplir con las obligaciones que les impone la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto al tratamiento que
se debe dar a los reclusos en los centros de confinamiento; se han
olvidado que el objetivo fundamental de éstos no es recibir
delincuentes, sino que deben ser verdaderos Centros de Readaptacién
que les permitan reintegrarlos a la sociedad, como hombres utiles y, sin
embargo, lo tnico que han propiciado es un deterioro en el sistema

penitenciario mexicano.

De acuerdo a la realidad que impera en nuestro sistema ejecutivo
penal, la corriente moderna de la Criminologia ha realizado estudios
sefalando la similitud entre la prisiéon y el manicomio, situacion que en
principio pudiese parecer absurda; sin embargo, en la comparaciéon de
referencia en lo absoluto se encuentra alejado del acontecer en
nuestros centros de readaptacion social.

En ambos casos los individuos estan aislados de la sociedad,
comparten una rutina diaria y son encerrados en forma involuntaria.
Esta el caso de Franco Basaglia, quien denominé a dichos
establecimientos como "instituciones de la violencia".

Este autor conocidé a la carcel cuando fue encerrado durante la
guerra por los fascistas y al manicomio al ser designado Director de un
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hospital psiquiatrico. De esa experiencia como "interno” (en el caso de
la prision) y como "internador" (en el manicomio) llegé a la conclusion
de que esas instituciones no sirven para la rehabilitacion del
encarcelado ni para el enfermo mental, porque responden a una
exigencia del sistema social que pretende la marginacion.

Al ingresar a las instituciones cerradas los internos sufren una
serie de degradaciones, depresiones, humillaciones y profanaciones a
la persona misma. La mortificacion es sistematica aunque
frecuentemente no intencionada, y la mutilacion del "yo" comienza con
la separacion tajante entre el interno y su mundo exterior. El individuo
pierde roles y funciones como el de sufragar electoraimente, tener la
patria potestad sobre sus hijos, poder litigar en divorcios o adopcion,
enviar dinero, etc. En algunos casos se le anulan totalmente esos

derechos.

Sin lugar a duda, y por duro que parezca el término, yo creo que
en la actualidad lo que se pretende al internar a un sujeto en un centro
penitenciario, es su control y domesticacion, que comienza con el
ingreso del interno, al hacerle una ficha, tomarle fotografias e
impresiones digitales; desvestirlo y bafarlo; en algunos casos hasta
desinfectarlo, cortarle el pelo, entregarle la ropa de la institucion,
asignarle un cuarto y un nimero, como sucede en numerosas prisiones.

Luego vienen las reglas de sumisiéon u obediencia, los "motes"
peyorativos y el despojo de las cosas recibidas desde el exterior. Las
ropas que se le entregan a veces no corresponden a su medida y son
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degradantes. Nada de esto ocurre en algunas prisiones donde los
presos conservan sus ropas personales con un criterio mas humanista,
situacidén que por légica en México no ocurre (el sentir humanista), a
menos que se dé una cuota semanal al personal de custodia, sea en
forma directa, o bien, por conducto de otros reclusos designados para
tal efecto. La degradacion se observa, entre otras cuestiones, en la
mala alimentacion, en la falta de higiene que reina en toda la institucién
y en las humillaciones por parte del personal.

Ademas, si bien la mayoria de la poblacién de los penales estan
compuesta por individuos pobres y marginados, porque la denominada
delincuencia de "cuello blanco" no llega a la prisidn, también suelen
existir algunos pequefos grupos con poder econémico como son los
narcotraficantes y los estafadores, quienes gozan de privilegios como
vivir en los pabellones de "distinguidos" con bafio privado, agua
caliente, television en la celda, mayor frecuencia de visita, alimentacion
especial, etcétera, situacion que todos lo tuvimos a la vista a través de
los medios televisivos una vez que las autoridades penitenciarias
federales entraron al penal de la ciudad de Tijuana, en el estado de
Baja California, en donde un solo recluso tenia, inclusive, mejor sistema
de seguridad que el propio reclusorio. Son verdaderas élites que gozan
de esos beneficios, no por su posicion social, sino fundamentalmente
por su poder econdémico, del cual se beneficia todo el personal
penitenciario.

En una estratificacién de la prisién se ha considerado que en la
clspide de la piramide se encuentran los mas violentos y antiguos, que
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suelen ser los mas conflictivos con las autoridades y que representan
los valores y la ley no escrita que rige la vida interna de la institucion.

Luego se encuentran los narcotraficantes, de mayor poder
economico y de excelente organizacion; los estafadores, habiles en su
manejo personal y que no desvalorizan a sus adversarios, sabiendo
graduar su lenguaje y su comportamiento.

Podriamos seguir sefialando a los grupos de ladrones, que son la
antitesis de los estafadores; los homicidas, generalmente primarios vy,
por ultimo, los sectores mas marginados, sin poder econdmico, politico
ni social, que son en quienes realmente recaen los errores cometidos
por las administraciones gubernamentales que han tenido en sus
manos el manejo y control de la imposicion de penas, en especifico, la
privacion de la libertad, como medida sancionadora por la comisién de

un ilicito.

Asi también, existen dentro de la prisidon, como en toda institucion
con grupos humanos, lideres naturales, que suelen ser los
experimentados, con mas conocimientos juridicos que le sirven para ser
consejero, observar buena conducta y gozar de respeto dentro de la
poblacién; son quienes organizan todo: el trabajo, la venta del mismo,
los lugares donde deberan dormir los internos, la comida, el comercio

de drogas y beneficios, etcétera.

El resto de los internos los tratan con respeto o diferencia, y es
por ello que las autoridades, en algunos casos, prefieren tenerlos como
aliados en una especie de trato implicito, porque ellos a su vez
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consiguen beneficios de la institucion. Incluso, se ha observado en
algunas prisiones de nuestro pais como estos lideres son las
verdaderas autoridades de la prision, un error mas de nuestro sistema

ejecutivo penal.

Sin embargo, desde mi muy particular punto de vista, el
fendbmeno que se interpone entre el mundo factico y el juridico en los
centros de readaptacion de nuestro pais, es la corrupcion.

Dentro de la prision, son numerosos los casos de corrupcion que
existen; por ejemplo, el mismo personal del reclusorio introduce bebidas
embriagantes y drogas a precios muy elevados y en otros casos los
custodios venden las celdas, luz, comida, cuartos de visita conyugal,
entre otras cuestiones.

Este fendmeno es el que en realidad contamina todas las buenas
intenciones de los legisladores y el buen trabajo que, en ocasiones,
desempefan los jueces penales, el cual, al mezclarse con la
improductividad e ineptitud de las autoridades penitenciarias, tanto
administrativas como de custodia, trae como consecuencia las
indeseadas revueltas o motines de reos, mismas que, generalmente,
terminan en evasiones de reclusos, homicidios, lesionados, etcétera,
resultando los mas perjudicados los propios internos, sean procesados

o sentenciados.

En sintesis y como ha quedado demostrado a través de este
trabajo de investigacion, la ejecucién penal, en la actualidad, se ha
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considerado necesaria, principalmente para aquellos que reconocen la

funcion retributiva de la pena.

Asi como deciamos anteriormente, se dice que es necesario

ejecutar la pena para:

A)

B)

©)

D)

E)

Restablecer el orden juridico roto (lo que implica la
demostracion de que dicho orden se ha efectivamente
quebrantado).

Sancionar la falta moral (Lo que representa que el orden
juridico coincide con el orden moral, lo que no siempre es
cierto).

Satisfacer la opinidon publica escandalizada e inquieta
(aunque la opinién publica generalmente es emotividad
publica)

Reafirmar la fuerza y la autoridad de la norma juridica
(efectivamente, delito sin pena es campana sin badajo,
como decia el maestro Carranca Trujillo).

Descalificar publica y solemnemente el hecho delictuoso
(en mucho es la objetivizacion del juicio de reproche del

que hablan los grandes juristas).

Sin embargo, la ejecucion penal debe llevarse a cabo soélo

cuando es estrictamente necesario, unicamente cuando la prevencion

general se vea seriamente afectada o cuando las caracteristicas

criminologicas del sentenciado la hagan indispensable. Asi, la pena

privativa de

libertad ha de ser el Gltimo recurso necesario para la

defensa de la sociedad que debera emplearse Unicamente después de

fracasados todos los demas.
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Es indispensable adoptar en la legislacion penal las alternativas a
la prision (preventiva o penal), pero hay también una necesidad
imperiosa de establecer cambios en materia procesal, ya que los
codigos de procedimientos latinoamericanos mantienen un peculiar
sistema en el que la primera fase es inquisitoria (primero te recluyo) y la
segunda acusatoria (después determino tu responsabilidad),
representando esto ademas de una fuente de violaciones a los

derechos humanos, un obstaculo para cualquier cambio.

Asimismo, es necesario el legislar en materia de ejecucion y de
substitucion de penas, requerimos de leyes que normen en forma
especial la ejecucion de las penas, no solamente de la pena de prision,

sino de todo el arsenal penal.

El gran problema, como es comprensible, es la notable carencia
de instalaciones, personal especializado y medios materiales, lo que
hace por demas limitada la atencién del caso individual, y obliga a la
bisqueda de medios colectivos de control de la medida alternativa.

Indudablemente, en lo que atarie al Derecho de Ejecuciéon Penal,
su abandono es a todos los niveles, desde el académico, por que no se
le toma en cuenta al cursarse una carrera universitaria, hasta el juridico,
ya que la cuestion penitenciaria ha vivido en una situacion extralegal, en
donde se aplican las costumbres carcelarias, o en su caso, reglamentos
arcaicos, cuando no la voluntad y el capricho del director del
establecimiento o del encargado de la ejecucion.
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También se necesita mejorar la seguridad en los reclusorios, asi
como al personal, tanto directivo como de custodia, ademas de
continuar con la revision y diagndstico de la situacidon en que se
encuentran los edificios de las carceles de todas las entidades
federativas de nuestra Republica, revisando aspectos de seguridad e

instalaciones fisicas para el trabajo de la readaptacion.

Asi pues, creo que se ha cumplido con el objetivo del presente
trabajo de tesis al demostrar que, atendiendo a todos y cada uno de los
factores expuestos con antelacion, concatenandolos con la crisis que en
materia penitenciaria padece nuestro sistema punitivo mexicano, las
carceles de nuestros dias no cumplen con los fines para los cuales
fueron creadas, es decir, con la rehabilitacién de los internos, sean o no
delincuentes; por el contrario, se han convertido en verdaderas
universidades del delito, en donde el que no sabia delinquir, luego de
cierto tiempo de reclusién, se convierte en un diestro en la materia y, en
consecuencia, al recuperar su libertad, tendremos en nuestra sociedad,
no a un sujeto rehabilitado con ganas de perseverar y continuar con su
vida comun, sino a una persona hambrienta de poner en practica los
conocimientos adquiridos en esa “escuela de la vida", es decir, a un
reincidente.

De nosotros depende, como técnicos y conocedores de la
materia juridica, seamos o no litigantes, estudiantes o autoridades, de

que a esta problematica se le dé una solucion.
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No es valido criticar la situacién que prevalece en los centros de
reclusion de nuestra Republica, sin que por lo menos, se haga el intento
por aportar soluciones que mas adelante, podrian ser tomadas en
consideracion y ayudar a resolver la crisis penitenciaria de nuestra
nacioén, no sélo por el bien de los que actualmente se encuentran
privados de la libertad -quienes a fin de cuentas e independientemente
del delito que hayan cometido, o en su caso, del ilicito por el que se les
esté llevando un proceso, no dejan de pertenecer a nuestra sociedad-,
sino por el de todos los mexicanos, quienes tenemos el derecho de
gozar y disponer de un sistema jurisdiccional y ejecutivo penal
humanista y respetuoso de nuestras prorrogativas, como seres
humanos que somos, que nos de la certeza y seguridad juridica
necesaria digna de nuestras pretensiones como ciudadanos mexicanos,
ya que ante todo, se debe estar conciente de que nadie esta exento de
que algun dia, pudiese tener problemas de naturaleza penal que

prevean como sancioén la pena privativa de libertad.
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