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INTRODUCCION

El mumclplo de Mexnco ha sido constituido como la célula bas:ca de Ia organuzacnon -

socialy polltlca En' a C‘ shtucuon de 1917 se erigio como una maneré de evutar el

centrallsmo asicomo la prepotencta de qmenes ejercian |a autorlda

serwmos pero les

: fdejara la responsabmdad.de.fnanCIamlento total o parcial del Vcosto.

'Los estados ,por tanto demas’ de someterse ala’ admlnlstracwn de sus recursos

: ~por parte del poder federal medlante el Convenio de Coordinacion Fiscal Federal,




los mumcuplos de acuerdo al artIcqu 115 Constntucuonal poseen’ facultades para

s obtener fnancuamlento a traves de cnenos lmpuestos

adecuada 'elacnon de Ios mgresos ya .sea

lsmo mumcnplo asi como de'los

le. eI control de los ‘recursos lo que impide

g“stos correspondle t‘s. o S»pOS

cumpllr con los objetlvos

Una herrami‘enta para lograf'este'cohtrol puede ser el flujo de efectivo, que permite
asegurarse de que Ios recursos sean obtenidos y usados eficientemente en funcién

": de los ObjetIVOS planteados por Ia orgamzaclon

- De tal manera, en.el presente‘trabajo de investigacidn se centrara la atencion en el

'problema del : cursos financieros escasos para enfrentar las

: Znecesnda’es regionales en. os mun:crplos 'y el uso del flujo de efectivo como

: .',herra,mlenta parasu qontrol.

E VﬂvUj‘C.) de efeétivo representard el foco de interés mas importante como

herramlenta de control para lograr el uso de los recursos de una manera eficiente y

EI objetlvo de la investigacion es identificar los alcances y limitaciones del Flujo de

; ‘.efectlvo en el contexto general de las finanzas municipales y poder determinar su

|mportanc1a para lograr un control mas eficiente, considerando el caso particular del

‘rr_i'Unicfpio de Tepotzotlan, estado de México.




admlmstracnon en la: hactenda pubhca mumcnpal para I

nta"Pubhca Munlc:pal Flnalme

L de control enla tesorena municipal. En primer lugar se describen las generalidades

; del mumqlplo; ensegutda se presentan los presupuestos por Programas y el flujo de

t




] Efectlvo Por ultlmo se’ determman Ias ventajas y desvendtajas del flujo de efectivo

y Ios presupuestos por programas

F tesorerla munlcupal




CAPITULO I. MARCO HISTORICO DEL MUNICIPIO EN MEXICO

" El municipio de México es la célula basica de la organizacion social y politica. En la
Constitucién de 1917 se erigié como una manera de evitar el centralismo, asi como

la prepotencla de qulenes ejercian Ia autondad pero hoy pasa por.una etapa de -

transnc:on cuyo rasgo prmcnpal es el replanteam:ento de las reglas que normaron Ia L

segurldad publica, dotacmnjde, Vsérvzcxo;,publicos y en general, su propia vida y

permanencia.’

Considerando la "ﬁatufaléza ael municipio es posible advertir que se ha llegado a

f’consuderar que el mummplo es la forma de descentralizacién por region que ha

adoptado el Estado mextcano para organizar y dotar a la poblacién de los servicios

pubhcos. Tamblen constltuye un nivel de organizacion politica y econdémica, que

debe contar c n Ios recursos necesarios para su subsistencia y desarrollo.




La idea que actualmente se tiene del municipio mexicano es producto de su devenir

“histérico como forma de organizacion basica, politica, econémica y social. -

Asi, para comprender la administracién de la hacienda publica municipal en la

actualidad, es conveniente empezar por considerar los antecedentes del municipio.

1.1. EL MUNICIPIO EN LA EPOCA PRECOLONIAL

El predominio ejercido por los aztecas sobre otros pueblos, sometidos a su poder
conquistador, hace que sea de aquéllos el mayor nimero de fuentes a las cuales
se puede recurrir para observar con alguna claridad sus disposiciones juridicas en”
general y sobre el antecedente del municipio en particular. La prevalencia entre loé
'aztecas de un sistema legal preponderantemente costumbnsta limita la variedad

de esas fuentes a una serie de datos alslados y poco claros y por ello considerados

: msufcnentes

"Las fuentes del derecho en los reinos coaligados eran -seglin
afirma Mendieta y Nurfiez- la costumbre y las sentencias del rey

y de los jueces.

Los reyes y los jueces eran los legisladores; unos y otros, al
castigar algun delito o al fallar en algun negocio, sentaban una
especie de jurispfudencia, pues el castigo en materia penal se
tenia como un ejemplo que era repetido mas tarde en idénticas
circunstancias y el fallo en cuestiones civiles, como una ley que

se observaba fielmente en posteriores ocasiones.




El pueblo en esta Jurlsprudenma. desempenaba un papel»

U

nc1onar los habltos populares

T/aloanl como eglslador prmmpal conjuntamente con los jueces, éstos en

ffuncuones como tales ¥ tamblen como legisladores, iban formando una especie de
i]unsprudencta cuando resolv[an que debia observarse para casos posteriores con
supuestos iguales o paremdos. EI pueblo azteca jugaba un papel por demas
lmportante en la formacmn de esa junsprudencna pues mediante las sentencias

civiles se sancnonaban sus habltos

La 'minima unida'd"pdl_ltl‘ca'e@ el clan o grupo de familias residentes en el mismo

lugar (nahuatl, balb&lli;iblufél dé/pultin). Los jefes de esas familias se reunian para
co‘ns'iderar conflictos y prél_alemas locales y escoger un representante al consejo
tribal, que estaba compuesto por los miembros prominentes o ancianos de una
serie de calpultin.” El consejo a su vez, segun una antigua costumbre, elegia un
gobernante (nahuatl, t/atoani, plural tlatoque). En un estado mas sofisticado los
ancianos de la tribu se habian convertido en una nobleza hereditaria que escogia al
tlatoani entre Ids miembros elegibles de una familia gobernante; en circunstancias
extraordinarias el consejo podia quitar el poder a esa familia y reemplazarla por

otra.?

' Mendieta y Nuilez. El Derecho Precolonial, 5* Edicion, México, 1985. Citado por Dominguez Martinez,
Jorge Alfredo. Derecho Civil. Parte_General. Personas. Cosas. Negocio Juridico e Invalidez. Ed. Porraa,
México, 1990, p. 53.

?  Gerhard, Peter. Geografia Histérica de la Nueva Espania. UNAM, México, 1986, p. 4.
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La hacienda pubhca estaba orgamzada con base en la economla doméstica del

soberano lo que es un rasgo de las socnedades prehlspanicas como lo es también -

dé Iés varios grupos sociales. De hecho, cada uno
se le concedia y la funcion social que el goce de
‘tenia'blabs “tierras reales" (tlatocamilli); los sefiores, las
ale (tecalh) (¢] tlerras de palacio ("tecpantlalli"); los nobles, las "tierras
plllalll) los maceguales de los pueblos, las "tierras del pueblo"

2pe y cada barrto en particular, las “tierras del barrio (calpullalli). Otras
: {f‘_tlerras productoras de tributos, se conocian segtin el uso a que se destinaban esos
trlbutos De este modo habia tierras para la guerra (milchimalli, literalmente “rodela
de_ sgmenteras") y "tierras de los templos" (teopantlalli). Algunos autores distinguen

eﬁfre tierras del dominio publico y tierras de dominio privado. De hecho ésta es una

: diétihéion del. derecho romano que no se aplica bien a la situacion
-'_mesoamencana Las ‘tierras que se han dicho de propiedad privada, las tierras de

. los nobles y de.los maceguales, suponen el desempeiio de una funcién publica: los

f’,maqeguales han de dar tributos y trabajo, y los nobles deben prestar servicios a su

" sefior o al rey en la guerra y en la administracién, para eso se les da la tierra.




de tlatoanl y as llamadas en castellano patrimoniales que

,here ban antes de sus reyes, como nobles det linaje real.

Estas ulhmas como las parcelas de los maceguales, se podian

nlcamente dentro de un mismo estamento con
aprobamén de las autoridades y sin ignorar las obligaciones
vpolitu}:ask ‘del' terrateniente. En todo caso las formas

Vf_dvnfdé‘rﬁeh‘télés de transmitir la tierra parecen haber sido la

-he eﬁ:ia y las medidas administrativas del soberano, quien

repartia tierras después de una conquista, las daba como
“premio a sus servidores, las quitaba con castigo a los
delinchentes o las reasignaba para atender a las necesidades

del momento™3

Como se ha dicho, cada uno de los rangos sociales tenia sus atribuciones
economicas: derechos a cierto tipo de tierra o a sus productos, o bien, derechos a

recibir pre'stacidnes de cierta gente; y todos, de manera diferente segtin su estado,

3 Carrasco, Pedro. "La Sociedad Mexicana antes de la Conquista”, Historia General de México 1. La Vida

Econdémica. Tomo |., El Coleglo de México, México, 1976, pp. 221-222.



tenian " obligacién de dar blenes y servucnos al organlsmo politico. Usando la

termmologia moderna puede decnrs 'que ‘el sector publlco predomlnaba con mucho :

5 sobre el’ secto nvado Se p ede habla de a ec’ nomia prlvada de la famlha del.

. ': Iabrador plebeyo que cultlvaba la tlerra y practlcaba algunas artesanlas para. su

5 proplo consumo o para camblos en el mercado pero debe subraya e 'que la*

,Las transmlSnones de tierra fuera de

: ?,admnnistratlvas y no transacciones privadas, que req ! n_,la' sancién‘de las

2 autondades del calpul. El campesino, a cambio del uso‘de Ia’txerra' tenia que pagar

nbuto y dar servicios personales, tanto para trabajos de su comumdad como para
|as autondades superiores. La produccién: artesanal tamblén se hacia dentro de la

¥ V'-famlha y en parte se basaba en la division sexual del trabajo que entre otras cosas

fastgnaba a la mujer el tejido. Las prestaciones exigidas de un campesino podian
“incluir tejidos” o trabajo doméstico que aportaban las mujeres de la familia. Los
“artesanos tenian también la obligacién de dar tributo y servicios en cosas de su

; oficio.
Respecto a la propiedad de la tierra, el mismo Hernan Cortés seriala:

"Hay muchos Seifiores, y todos residen en esta Ciudad, y los
Pueblos de la tierra son Labradores, y son Vasallos de estos
Sefores, y cada uno tiene su tierra por si: tienen unos mas que
otros, y todos juntos las ordenan, y conciertan: Créele que
‘deberé de tener alguna manera de justicia para castigar los

malos"

Lorenzana, Francisco Antonio. Historia en Nueva Espafia. Tomo II. Ed. Porria, SHyCP, México, 1980
(edicion original 1770), p. 59.




Un rey o un Seﬁor importante tenla sus dominios en lugafes distintos, todos Ios‘

cuales contrnbutan a Ia hacnenda def senor b|en fuera atend:endo a sus

necesrdades Iocales o envnando Ios productos a su palacno

; EI mercado era. un, mecanismo |mportante para:la_distribucion.de Ios productos de

medlante cambios en el mercado. La

|veles mayores se basaban sobre todo en la

organlzacuon politicament dmglda‘para la extraccion de tributos y la produccion

medlanle los ,servxcuos ersonales de los plebeyos en las tierras y con las materias

 primas contro ;dasp r

0 anis_r_no politico.
De acuerdo'cdh Ib‘ant ; e pUéde decir que el municipio prehispanico era centro
politico, economlco llgloso_ y “administrativo. Su  estructura y ubicacién,
lnteractuaban con eI entorno, tenian alta densidad de poblacion, y areas publicas y

Para cada actividad social, existian lugares

privadas ; blen

'predetermmados y. especif cos conformando una organizacién compleja, maxime

‘ por su ‘diversidad 'der clases que se diferenciaban entre si por su distinta funcion

'vdentro dekl sistema de produccién, y por ende, una participacién variada en el

fconsumo.y sacerdotes gobernantes, administradores, guerreros, comerciantes,

"artesanos agrlcultores entre otros.



De tal manera, el reglmen mumctpal ya ex:stia claramente defmdo en !a

orgamzacuon polltlca‘- socnal y econom:ca de Ios pueblos autoctonos de Mexnco Ios

“la’- tierra, 'y es el

‘Como tod vconsejo municipal, el consejo de el Calpulll desngnaba por eleccion a

f merto tipo de func:onanos ejecutivos que tenian diferentes atribuciones publicas de

caracter “administrativo y judicial"® lo que nos demuestra que tales entidades,

3 fc‘i'mkiénto de la organizacion politica del pueblo azteca, fueran verdaderos
“"municipios, por haber conjuntado en su estructura, todos y cada uno de los

elementos que caracterizan al municipio.

1.2. EL REGIMEN MUNICIPAL COLONIAL

"Las primeras ordenanzas municipales que se dictaron ya
durante pleno dominio espaiiol, fueron las del propio
conquistador Hernan Cortés a través del Ayuntamiento de la

Villa Rica de la Vera Cruz, por medio de las cuales se

5 Ochoa Campos, Moisés. La Reforma Municipal. Ed. Porria, México, 1979, pp. 34-35.



Un ano ‘mas’ tarde en: 1525 se-dictaro nuevas dlsposmlones

.'que - encajan ya rhas dentr € uestro estudlo porque

devinieron de la neceSIdad de senalar las cond|cnones en que

habia quedado Ia coloma despues de que Cortés, sin

autonzacwn real habla abandonado el gobierno para castigar a
Crlstobal de OI|d que se habia levantado con la tierra,

_ repltxendo con Cort S lo que éste habla hecho con Velazquez.

El. conquustador- abla' 1mpuesto como donacién a Alonso de

Estrada que se’ asoc:|ara en el gobierno con Gonzalo de
'Sandoval dlspomendo qué materias competerian a cada uno;
por su parte llevo consigo a Alminder Chirino y a Rodrigo de
Albornoz, pero apenas en Coatzacoalcos, ordend que
regresasen a la ciudad de México, debido a que fue informado
de las tropelias y mal gobierno que estaban realizando Estrada

y Sandoval. Sin embargo, en nada mejoro la condicion de la



"regido en parte por las

“"municipio castizo", que era

qui ryia_cv:iclia‘S"vy por "la influencia de los criollos en el control

~“de los ayuntamientos"

"EI‘Muniéipio estaba en su apogeo, en la mente de los
-expedicionarios por ser el medio eficaz para conquistar y
ocupar las nuevas tierras; claro esta fundando nuevos centros

de poblacién.

Gonzalez Urtusuaztegui Herrand, Bernardo y Salgado Figueroa, Eduardo Dubeau. Génesis y Evolucién
Histérica del Municipio Mexicano. UNAM, Ciudad Universitaria, 1970, pp. 26-30.



Asi para Iograr sus asplracmnes Ios expedlcuonarlos utilizan a

mstltucuon mas respetable de su ‘poca 'el Mumcnplo sabedores

cabo' su -,empresaf y adema

mumcnplos Por Io tanto eI r1un10|p|o hIZO estable la conquista y la colonizacion en

“Ameérica.

El segundo municipio fundado por Cones fue precisamente el de la Ciudad de

México en cuanto a la organlzacmn de I ‘municipio neo-espariol; es decir, al conjunto

7 Robles Martinez, Reynaldo. El MUHICIEIO. 3‘ Edicién, Ed. Porrﬂal México, 1998, p. 62.




de- organos que compon!an su goblerno su' estructura tuvo las naturales

olltlcas admlnlstratlvas y economucas de la

: Una de
» ayuntamiento expedia dlsposlcnones y.acuerdos de observancla general

Ias funcwnes cab:ldo era Ia Ieglslatlva El

3 Lo mlsmo reglamentaba cuestlones de polltlca y buen goblerno que Ia forma en

":-'que habian de prestarse determlnados servncuos al pubhco. las’ condlclones a que

deblan sujetarse los productores ylartesanos en Ia elaboraclon de sus productOS'

Ios equ sntos “c u hablan de llenarse

Ios precios a que. deblan de Ve nderse éstos

para poder ejercltar cnertas actlwdades

Tomando en cuenta el conjun [ on que'el ayuntamlento o cabildo

estaba investido, y cuyo marc competenmal se: mtegraba con las atribuciones
especificas que sus dlferentes mbros tenian senaladas, se concluye

indubitablemente que el Estado cuerpo gubernahvo municipal, asumia a través de

ellas, las funciones Ieglslatwa ejecutlvas y judiciales, concentracion que era uno

de los signos caracterlstlcos de Ios reglmenes monarquicos, absolutos en que tales
poderes eran atnbmdos en Ia persona del rey.

Sin embargo, la auSén;:ia-d ',Alo ue se llama "separacion de poderes", no impidié
que los muniéipiqs.héo-espaﬁp]es,‘ ‘al menos tedricamente, fuesen considerados

como entidades estructuradas sobre una cierta base "democratica", principalmente

en lo que respecta a la designacion de los regidores, que en unién de los otros
funcionarios. constituian sus cabildos o ayuntamientos. Esta faceta democratica,

desaparecio cuando el municipalismo en Espana entré en franca crisis.



No- obstante su decadencia pol[tlca e ,mumciplo neo espanol tuvo un gesto
Vdecoroso en los albores de nuestra gesta I|bertana eI nucleo crlollo que dmgla el
'i_,ayuntamlento de'la Cludad de Mexlco en 1808 hizo una brlllante pamCIpaccon al
sustentar Ia tesis de la reasuncuon de la’ soberania nacmnal por: el pueblo en

ausencia del rey cautivo, mlsma que se ejerceria por sus arganos representatlvos

mas inmediatos, como lo serian’las juntas de los consejos mumcnpales.

"Las prmcnpales atribuciones encomendadas a  los.

ayuntamtentos en la epoca colonial, eran las siguientes: obras

publicas, construccnon cuidado y mantenimiento de puentes y
caminos; cu1dar Y organlzar el disfrute de tlerras pastos y :

aguas Acomunales. kla reparticion de solares y traza de la cxudad,

corte -y bla‘hté"cién de arboles; la atencion de los servicios
publicos, éomb el de policia, agua potable, alumbrado;
vigilancia de mercados, ventas y mesones; dar en concesion
anual a través de remate los derechos para vender pan y carne

y la organizacion de alhéndigas y pocitos".®

Como se observa, desde la época colonial, el municipio estaba facultado para la

prestaciéon de servicios publicos como el agua potable; asi como para otorgar

"..concesiones.

del - Titulo Vi, designado con la expresion “de los

ayuntamtentos" i3

“Ibid., p. 75.
Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1985. Ed. Porria, México, 1985, pp. 95
yss.



Pretendto relmplantar Ia autonomla de Ios mumc:plos ,establecnendo que en’ cada
.pueblo debla haber un ayuntamlento compuesto por alcaldes reg:dores y slndlco
:procurador presndldos por el jefe politico, donde lo hublere oensu defecto, por el o

: ._alcalde o el primero nombrado entre éstos, si hubiere dos.

“Las facultades de los ayuntamientos eran bastante restringidas, y consistian en la .
“administracion interior de los pueblos respectivos. Sujetaban su actuacion, a“la-
vigilancia y supervision de las diputaciones provinciales correspondientes y del jéfe

politico.

En general, durante la época de la Colonia, los cabildos o ayuntamientos tuvieron

las siguientes funciones:

1. - El cuidado de las obras publicas, bajo la supervision de los regidores, con
excepcion de aquellos lugares en donde residia la Audiencia, pues en ellos era
ésta la que conocia de las obras.

2. Elcuidado y vigilancia de los mercados, ventas y mesones.

3. Cuidar el disfrute comun, por los vecinos de diez leguas a la redonda, de los
pastos 'y montes, aun' en tierras de seforio, después de levantadas las
cosechas. :

4. El cortevy lé plantacion de arboles.

5;El remate anual, cuidando que se adjudicaran al mejor postor, de los derechos

de vender carne y pan.




6. La formaciéh de sus brdenanzas, que debfan someterse:a la aprobacion del

virrey,

*’ Repartir, a'su pare: e aclierdo con

Hasta Ia consumamon en Ia IndependenCIa el gobierno de la ciudad de México y

_n general Ios ay! nt mlentos en la Nueva Espafia conservaron su forma

tradlcmnal con algunas vanantes

Dentro de estos cambios, destacan con mayor relevancia los ocasionados por la
Constitucion de Cadiz, en 1812 y 1820, asl como la inclusién del sistema de

intendencias, instaurado en 1776 por recomendacion del general José de Galvez.




1.3. EL MUNICIPIO EN LA EPOCA INDEPENDIENTE

El decreto constitucional para la libertad de la América Mexicana de 1814, sdlo -
hacia mencion en su Articulo 208 del Capitulo XVI de la Constituciéon en cita,

referente a los ayuntamientos, al decir: "en Ios pueblos, vnllas Y cuudadesf

continuaran respectlvamente los gobernadores y republtcas Ios ayuntam:entos y S

e adelante se deroguen" o

n alguna de los
nente su gobierno

tlt:uc‘ibynal. que decia:

e’ organizar su gobierno y

erse a esta constltumén ni al acta constitutiva"."

Por tal razon Ia estructuracuon munncupal se desplazé a las constituciones locales,

que contlnuaron copiand a Ia Constltumén Gaditana de 1812.

" bid., p. 5
" Ibid., pp. 191y192




B absolutamente alos ayuntamlentos d

La constltucuon de 1836 tuvo el acierto de elevar hasta ella la reglamentacnén de
:Ios mummplos pues en la sexta Iey t|tulada "DIVISlon de la Republlca y Goblerno
Intenor ‘de’ los Pueblos" se destmaron los articulos 22 a 26 a regularlos

mlnucuosamente.

.gLas bases organlcas de la Republlca Mexncana de 1843 mas: acentuadamente

ffcentrahstas que el ordenam|ento constltumonal antenor hicieron depender casi

las untas depanamentales ya que en las

":fraccwnes Xy Xl - del art[c lo 134 se dispuso que éstas establecieran

corporamones y functonarios municnpales

No pudo  vencer: la n 'defl185‘7 el viejo escrupulo federalista, que

dlspensando un excesivo’ respect alk__‘émbitlyd de accion de los Estados, abandoné

s -dectr centralizando las funciones municipales vy

-2 |bid., pp. 243-244-
3 Ibid., pp. 403-404..




. El terrltorlo nacmnal se dlwdla en departamentos cada depanamento en distrito, y

’ cada dlstrlto en mummpalldades

; Los departamentos estaban :‘admlnlstrados por los prefectos |mper|ales. que se

) nombrado y removido por el emperador; los

demésk por Ios ‘prefectos’en cada depaﬂamento

amente facultades municipales, entre las que se pueden

enumerar las siguientes:
- - Presidir los ayuntamientos;

= Publicar-'cdmuhi&a'r ‘y" ejecutar las leyes, reglamentos o disposiciones

: superlores de c anwer clase.

- Representar udlcxal y extra;udxc:al la municipalidad, contratando por ella y

: defendlendo sus :ntereses en los términos prevenidos por la ley.

Las contribuciones municipales, eran detectadas por el emperador. Los alcaldes
podian auxiliarse en sus labores por tenientes y asesores letrados, cuando se

tratara de asuntos judiciales.



Los ayuntamlentos formaban el consejo del munlc:plo eran elegudos popularmente

y se renovaban por mntad

| 'glmen rnunu:lpal fue francamente lgnorado y los

. bo o durante el prolongado gobierno del General -

e refiere, su condicién en esta época

Si una de las Iacras del porf'rlsmo fue la existencia de las mencionadas jefaturas,

que se posublhtaron Juridlcamente merced a la proteccion del municipio en que
incurrio: la Constltucton Politica de 1857, era logica y facticamente necesario, que
‘su abohcxon -y Ia restauramon del régimen municipal, fuesen los principales
objetlvos polmcos de Ios movimientos precursores de la Revolucién Mexicana de
1910,

f’_La mstltumon del régimen municipal, fue una de las tendencias que con mas
perseveranma animo a don Venustiano Carranza, como primer jefe de la revolucién

”constntucmnallsta que se inicié con el Plan de Guadalupe del 26 de marzo de 1913.

"’ Aragén Salcido, Maria Inés. El Municipio en México, ;Bases Normativas o Reglamentos Auténomos?
Instituto Sonorense de Administracién, Publica, Sonora, Méx, 1995, p. 29.
e
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Legislativamente, la primera medlda dlctada sobre la: |nstltuc10n mummpal fue elv

decreto titulado como "Iey del mumclplo hbre" de fecha 26 ;de'dlmembre de 1914

’resalto

llbre, que no solo dara libertad politica a la vida municipal, sino

‘f_que tamblen le dara independencia econémica, supuesto que
7 tendra _fondos y recursos propios para la atencién de todas sus
nevcesi&ades, sustrayéndose asi a la voracidad insaciable que
de ordinario han demostrado los gobernantes, y una buena ley
electoral que tenga a éstos completamente alejados del voto
publico y que castigue con severidad, toda tentativa para

violarlo y establecera el poder electoral sobre las bases

20




racionales‘que Ie”'permitirén' cumplir su cometido de una

manera bas tante ceptablé uis.

Correspondioé a la segu_

por los dlputado‘

Heriberto: ‘,.Javrla alez del Congreso Consmuye't £y

Querétaro, present
relativo a-la. iné

qulnto de la’ Con

de Ia Federacnon" q

permanente del Congreso Consmuyente celebrada Iovs dlas 29,:30.y:31 de enero de .

‘ Uno de Ios temas que Ilamo Ia atencnon a la asamblea del Congreso Constntuyente
-_ especto - a' ‘articulo 115 constltumonal _fue "su fraccion II,
; .j‘;‘centrandose u. dlsﬁusxén sobre la estructura de la hacienda municipal. Se
“/?_ presentaron dos votos partlculares uno de los diputados Paulino Machorro y Arturo
'Mendez y: otro de los diputados Hilario Medina y Heriberto Jara, en la 66* sesion del

" ’2 de enero de 1917, estimando que debia legislars: sobre este rubro, para otorgar

ol a'I'" munlc:lplo una verdadera autonomia financiera. Asi, se formularon tres

soluciones distintas a este respecto.

'S Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917. Ediciones de la Comision Nacional del

Sesquicentenario de la Proclamacion de la Independencia Nacional y del Cincuentenario de la
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1. ' Que los: mummplos recaudarian todos Ios lmpuestos y contrlbulrlan a Ios

gastos publlcos de’ los: Estados en'la porc10n y termlnos que’ f‘;aran Ias leyes

El e}ecutlvo del Estado odria nombrar |nspectores a efecto de perClbll‘ Ia parte

de

mimstrar Ilbremene su hamenda sin intervencion

mnguna utondad estatal

or otra parte Ias dos primeras soluctones. proponian un sistema para solucionar
Ios conﬂtctos que se presentaran entre el municipio y los poderes, tanto legislativo,
‘como e;ecutlvo del Estado: la primera otorgaba competencia a la Suprema Corte de
" Justicia kde la Nacién y la segunda, se le otorgaba al Tribunal Superior de Justicia
" del Estado.

22




estructura atnbucxones 5y hmltes de los poderes publicos, asi como los deberes y

" derechos de la: socnedad y de los hombres que la integran. Es en definitiva, la

'pnldad de pensamlento de un pueblo.

El texto original del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos es el siguiente:

"....Art.- 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo. como base de su division territorial y de su
‘organizacién politica y administrativa el municipio libre,

conforme a las bases siguientes:

23




eleccién - popula inguna’ " autoridad

intermedia entre éste'y el gobierno del Estado.

“los ‘' municipios donde

ransitoriamente. - Los - gobernadores

los gobernadores sustitutos o interinos, las

' :prohi:bi_c. nes del "al'jtlkculo 83.

El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados,
sera proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo
caso el numero de representantes de una legislatura local no

podra ser menor de quince diputados propietarios.

En los Estados, cada distrito electoral nombrara un diputado

propietario y un suplente.

24




Solo podra ‘ser; gobemador constltuclona_ de un Estado ‘un
. cludadano ’mexrcano por nacnmlento ~"y natl de eI con
vecnndad_ 0 menor de cmco anos, mme atamente anterlores al

dia de Ia eleccmn

El orlglnal Arﬁculo 115 Constltucnonal adopta el sistema que doctrlnanamente se

ha denominado “descentralizacion politica y administrativa", medlante el cual, en el
caso del municipio, se realizan los anhelos democraticos de, los cnudadanos al
poner en sus manos, mediante un procedimiento de eleccion popular, el manejo de
los asuntos publicos relativos a una demarcacion territ_brial detérminada. Tal
mecanismo, fundado en practicas democraticas, configuran al municipio como una
institucién politica primaria, entidad de nivel basico en la que se ejercita el sufragio

popular.

La personalidad jurlqica de los municipios, entraria ia facultad de ser titular de
derechos y obligacioﬁes, y los faculta para contar con un pa‘rimonio propio y con
organos de representacion. De ahi que, por una parte, el original articulo 115
Constitucional, dispusiera que los municipios administraran libremente su hacienda,

formada de las contribuciones fijadas por las legislaturas de los Estados y

' 1 os Derechos del Pueblo Mexicano (México a través de sus Constituciones). Ed. Manual Porria,
México, 1970, T. VIH, pp. 293-294.




suf'clentes para atender a‘sus necesujades y por otra que el mlsmo preceptok
estatuyera la administracion munlmpal por-un ayuntamlento de eleccnon popular
dlrecta Los funcmnanos integrantes del ayuntamlento como son' el: presndente

municlpal los regidores y los sindicos, son electos popularmente

1.4. LA REFORMA MUNICIPAL

A lo largo de los arios, el articulo 115 constltucmnal que consagra eI munlmplo Ilbre R

ha sufrido diversas modificaciones, sin embargo. pu'ede afirmarse que: no fue s inc I
hasta el 3 de febrero de 1983 que se reallz' :

. mumcmal Asi, se puede dec:|r que'

inicio en 1983 sm e

i reallzadas co ‘a

culo 115 de Ia Constntucuén General de Ia Repubhca se i

Cabe knehcnohaf qu eI

ha adecuado en 9 ocaswnes en las stgunentes fechas de pubhcamén en eI Diario

Ofmal de la Federacion:

Primera 20 de agosto de 1926 madificacion
Segunda 29 de abril de 1933 maodificacion
Tercera 8 de enero de 1943 madificacion
Cuarta 12 de febrero de 1947 adicién
Quinta 17 de octubre de 1953 madificacion
Sexta 6 de febrero de 1976 adicion
Séptima 6 de diciembre de 1977 adicion
Octava 3 de febrero de 1983 modificacién y
adicion
Novena 17 de marzo de 1987 modificacion

TESIS CON
FALLA DI QRIGEN
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6 han"

.7 dlputados para Ios Estados con poblacron menor de 400 mil

‘ .;Sfdpdrcional'

fhabltantes 9 en aquellas cuya pobla exceda de este numero y no llegue a 800

' 'mll habltantes y, 11, en Ios Estados cuya poblacion sea superior a esta ultima

cifra".

A la segunda reforma, de 29 de abnl de 1933, se le ha denominado el principio de

"no reeleccién”, relatwa a Ias funcnones ‘municipales y fue adicionado un segundo

parrafo a la fracctonr.prlme”r del:-articu 0115 constitucional. De acuerdo con- esta

adicion, Ios,pre’éidentes':imunicipales r’egidores y sindicos de los ayuntamientos

desngnados opula lecci on directa, no podran ser reelectos para el

perrodo mmediato Las personas que hubiesen accedido al cargo por eleccion
’,}ndlrecta por nombram|ento o por designaciéon de alguna autoridad, no podran ser

| periodo inmediato, y todos los funcionarios mencionados que

& tuvneran eI caracter de propietarios, tampoco podran ser electos para el siguiente

p'riodo con eI carac‘er de suplentes; pero los que tengan el de suplentes, si
'podra_ ser electos con el caracter de propietarios, a menos que hayan estado en

: ejerc1cto.

27




fééb‘e‘rnéqo;:

' _,Es iﬁ'lpbrtante resaltar, que la constitucion no regulaba el procedimiento para
designar gobernadores sustitutos, interinos o provisionales. Quedan comprendidos
en el primer caso, de falta absoluta de gobernador constitucional y en los siguientes
dos casos los que hubiesen sido designados para suplir faltas temporales, siempre

que esto ocurriese en los dos Gltimos arfios del periodo.

28




,planes y programas que se haya f'jado una admlmstraclén

‘ 'La cuarta reforma de 12 de febrero de 1947, se adiciond con la fraccion primera del
: _artlculo 115 constitucional, en donde se establecié el voto femenino por primera

: vvez en las elecciones municipales.




',Se otorgo Ia pOSIbIlldad de que,las mu;eres partlcnparan en lgualdad de condncuones

: que Ios varones en Ias eIeccnones tanto pasava como. actuvamente Esta adicion

fqe' resultado de las comentes politicas que en esa epoca se’ manlfestaron para

|néorporar a Ia. mujer’a lavida clvica del pais.

La quinta reforma del 17 de octubre de 1953, se modificé la fraccién | del articulo
:'{ 115 cohstitucional, en donde se deroga la disposicion que concede el voto activo y
: paisivo a la mujer, para las elecciones municipales, por virtud de que se establecid

en el articulo 34 constitucional, la plena ciudadania a la mujer mexicana, para

participar en forma cabal en todos los procesos politicos nacionales.

_En la sexta reforma de 6 de febrero de 1976, se adiciond el articulo 115
constitucional, con las fracciones IV y V, para adecuarlo a lo preceptuado en el
parrafo tercero del articulo 27 constitucional, sobre la regulacién de asentamientos

humanos y desarrollo urbano.

Esta reforma constitucional tuvo como objeto establecer las normas para la
planificacion y ordenacion de los centros urbanos para que éstos, a través de la
accion concertada de la federacion y los Estados, puedan integrarse a un
desarrollo socio-econémico armoénico del pais, y pueda atacarse la microcefalia, la
insuficiencia de servicio,. eI detenoro ecoldgico y, en general, los asentamientos

humanos no controlados

En ef}ectoi, lé"fra'cgiérj‘lv que se agrega al articulo 115 constitucional, sefiala la
'fvacultad de los Estados y municipios, para que en el ambito de sus competencias
expidie_ran'las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas para lograr, de
conformidad al parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucién y de la Ley Federal

de Asentamientos Humanos, el desarrollo equilibrado del pais, y el mejoramiento
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de las condiciones de

pretendio ilevar Ia reforma p

exclusivamente al amblto federa

Es importante de'stac'a

"En 1982 ‘sobrevien

Ia Revolucnon de 1910, comc1dlendo con el momento de mas

lac crls s economlca mas grave después de

'electoral de Miguel de la Madrid: redistribuir el poder
econémlco, bolltlco social y cultural hacia el municipio, a fin de
superar Ia crisis desarrollando la provincia mexicana. La
reforma municipal surge como un movimiento histérico-social
que exige la democratizacion integral. Esto es, un proceso
demacratizador del poder econdmico, politico, social y cultural,

el cual se ha centralizado de manera excesiva en las zonas

31

ida de la poblacién rural y urbana, asl como planear los



urbanas [ e:la entldades ederatlvas Y e forma especnal en -
Ias grandes urbes industriales pr|ncupalmente en la capnal dela

Asi, la\y 'oé:'t'a;v orm: ealizd_ el 3 de febrero de 1983. En las 7 reformas citadas,

~.se toco la*situacion fundamental’del organo politico fundamental, como nivel de

dentro de otras estructuras politicas mas extensas y de
n l Ios Estados y la Federacion.

_Na;ﬁi'o'ﬁal_‘,__

—VCon Ia reforma hlstonca del 3 de febrero de 1983 se pretendid asegurar a la

7_|ns » tuc| n munlcnpal Ilbertad poIItlca econémlca admlmstratlva y de gobierno.

~"La : democratizacxon |nlegral implicaba, entonces, la

}descentrallzac e la; .vida_nacional en todos sus aspectos,
se a Ia institucion politica, administrativa,

ktebrri‘tbr:iall_:y poblacnonal consagrada por la historia y la

“Conéti‘tu't':lyon nacionales: el municipio libre, célula del sistema
federal. Por ello, durante su campania electoral y luego durante:
su ‘mandato presidencial, Miguel de la Madrid afirmé que '‘la

descentralizacion de la vida nacional se fundamenta en el

17

El Desafio Municipal. Centro Nacional de Estudios Superiores, México, 1985, p. 13.
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eJercucno pleno del mummplo‘_l‘bre Democrat«zacuon mtegral de

la socnedad y descentrallzamon de Ia wda nacnonal concretadas

pio son la.forma que asume eI Federallsmo enla

Revol umon Mexu:ana" 8

nuev. etapa e

CEL artlcu|o 115 onstltuclonalv se reformo y se adicioné en 10 fracciones. Snete de

C fcamente a la institucion municipal, dos comunes a los

~dél‘artlculo 115 constitucional, que ahora se

,j,'en'éu‘ent:r,an‘ubléyé‘dafs ébr"n‘o racciénés V y VI del actual articulo 116 constitucional.

®  idem.
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1.5. ORGANIZACION Y AUTORIDADES DE LOS MUNICIPIOS

El articulo 115 de Nuestra Norma Fundamental estipula que el municipio se
administra por los ayuntamientos, los cuales se integran con presidentes

munlcnpales regldores y slndicos electos medlante los prmmplos democratlcos de

g votacuon popular du'ecta &

: demas'de Ias personas o autondades qu

sean elegldas en forma indirecta; por desngnamon o por nombramlento

 frec encna‘

S aclara Ia .

Forma el mvel de goblerno que corresponde al’ munucuplo y de él

depende Ia admmlstractén

Por lo anterlor podem idp[o es una entidad

socmpolltlca con un organo polmco que es el ayuntamiento:

a) Por tener un reglmen de eleccmn popular

b) Porque representa un régimen de gobierno, con un érgano

‘gubernamental que es el ayuntamiento.

¢) Por atender intereses politicos y sociales de la comunidad.
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d) Por cumplir fines de interés piblico. "

e) Porque el'sustema constitucional mexucano asl lo establece aI -

oblerno que se mtegra con un presidente

; ‘.imumcmal uno o'varlos anos regldores todos ellos electos
on base en el sistema de representacion

proporcmnal baJo el crlten a N eelecclon de sus miembros para el periodo

ramo o.ramos‘ que crea conveniente para formular los

programas de trabajo y para vigilar que los funcionarios y
empleados municipales cumplan con sus obligaciones,

exigiendo que se responsabilicen de sus actos".?°

" Ochoa Campos, Moisés. "La Estructura del Municipio en México™. En Estudios Municipales. No. 10,

México, julio-agosto, 1996, pp. 144-145,
2 \bid., p. 159.
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' y- todas‘

"seﬁélados p

* Presidente municipal

I.-Presidir las sesiones de sus respectivos ayuntamientos.

. Ejecutar dentro del mumcuplo Ias leyes federales y del estado

las dlsposmxones que expidan los mismos

ayuntamlentos

Ili. Ser el 6rgano de comunicacion de los ayuntamientos que

presiden con otros ayuntamientos y con el gobierno del Estado.

V. Ejecutar, con apego a las leyes, las resoluciones dictadas

por los jueces mendres municipales y los jueces populares.

V Asumlr la epresentacmn jurldlca del munlcuplo en los casos

21

Ibid,, p. 154.
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“Regidores

'.En el prlncnplo de Ia dlwsmn de poderes y de facultades den‘tro del ayuntamlento

2. La funcién’ de

. municipal.” -.*
- Estas son las dos funciones que compete realizar a los regidores municipales.

Sindico 1t

Es ‘el representante juridico del ayuntamiento. Se encarga de representar al
ayuntamiento en los procesos judiciales o administrativos que involucran sus
responsabilidades, o bien, defiende los intereses municipales, incluyendo derechos

humanos o derechos de los ciudadanos.

Tesorero, secretario, directores

»fSon |nstanc|as auxlllares administrativas cuyas funciones dependen de los rubros a

‘los que estan encammadas ya sea financieros, laborales, de obras, de oficinas, de

serwcuos etc Es ‘decir, se encargan de la vigilancia, coordinacion y desemperfio de

; Ios m|smos
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" Comisiones municipales:

~*.Consejo de desarrollo municipal

Es una mstancua pnnctpal de asesoria o consultoria munlmpal : se |ntegra tomando

i Zeh conS|derando la Ley de Planeacion Estatal y. las dlspostcwnes del Cablldo.

de organizaciones

representantes de los sectores productlvos,

"Agentes mumcnpales delegados y subdelegados, juntas auxiliares, juntas de

en algunos estados, estas autoridades auxiliares son

lntegradas on’voz: -y oto en el cabildo, pero aparecen en algunos casos como

regldores n otros estados, solo tienen voz, y representan al

: .ayuntamlento en alguna comunldad o a ésta frente a aquél.
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i Qomah'd;ncia o direccién de seguridad publica

Se encarga de dmglr eI buen desemperfio de los 6rganos de’ segurldad publlca su

_‘“itltular es hombrado por el presidente municipal con la ram’camén del cabildo.
Hemos menc:onado los érganos que con mayor frecuencia forman parte de los
i ayuntamxentos de los municipios, aunque los nombres y funcnones e incluso los
mismos organismos varian de acuerdo con las disposiciones constitucionales y

legales de cada estado de la Republica.

De acuerdo con lo expuesto en este capitulo se puede concluir que el sistema
politico mexicano permitié durante muchos afios establecer una centralizacion de
hecho, tanto de las decisiones como de los recursos, la tarea del gobierno y la
elaboracion de las politicas se daba a partir de las organizaciones e instituciones
federales y estatales hasta llegar a los municipios. Sin embargo, la necesidad de
establecer estrategias descentralizadoras hace que el sistema evolucione
7 proporcaonando mayor autonomla a los municipios. Especialmente en lo que se

) reﬁere a la admnmstracnon de la hacienda publica.
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'CAPITULO II. LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

;"'"Desde"'un punto de vista patrimonial, la hacienda publica municipal sig'nifca el
: ,kconjunto de recursos fnancueros y patrimoniales, con que cuenta eI Mumcupro para

:~'~Ia reallzacmn de sus fines. Desde el punto de vista de su dmamlca funclonal lmpllca g

onjunto de funclones relatwas a la concepcmn mtegracion,

recursos para la consecucién de dlchos f nes F;nalmente

ns "umonal significa también el conjunto e.

rgs ‘osdela',‘f
w22 iy

. [Admmlstramon Pubhca Mumt:|pal encargados de desarrollar tales funmones

A contlnuacmn se describen los elementos basicos de las finanzas publlcas

munlctpales

2.1. LAS FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES

Las finanzas publicas constituyen otro de los conceptos basicos en el estudio del

funcionamiento de los municipios; se integran por los ingresos y gastos publicos.
2.1.1. LOS INGRESOS PUBLICOS MUNICIPALES

VSiguiendo los lineamientos del multicitado articulo 115 constitucional, en su fraccion

"'":-lV se senala que los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se

‘ ”ormara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
i-contrlbucnones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor y en

) todo caso:

?2 Goblerno y Administracién Municipal en México. Secretaria de Gobernaci6n, 1* Edicién, México, 1993,

p. 417. N
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a) Percnblran Ias contrlbucnones ,mcluyendo tasas adncnonales que establezcan

,los estados sobre’la opledad lnmoblharla de ‘u raccronamlento.‘duvnsnon

: consolldacno aslacton y mejora asi como las que tengan ‘ or base el cambuof

"de valor de los nmuebles

b) . Lasy; pa |cupac.|ones federales, que seran cublertas por' a Federaclon a los

- mumcmlos con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se

ydetermlnen por las legislaturas de los estados.

c) - Los ingresos derivados de la prestacion de servicios ptblicos a su cargo.

jDe esta’ forma encontramos que la hacienda municipal se mtegra con mgresos

" derivados de tres instancias, a saber:
1. " -Ingresos provenientes de la federacion.
2. ' Ingresos provenientes de los estados.
3. Ingresos provenientes del propio municipio.
Enseguida analizaremos como se integra cada uno de los rubros citados.
1. Ingresos provenientes de la Federacion.
En la reforma al articulo 115 de 1983, se pensd que los recursos propios del
municipio no eran suficientes para garantizar su autonomia financiera, de ahi que

se previera otra fuente importante de ingresos: la participacion del gobierno federal;

asi, en la iniciativa de dicha reforma se establece lo siguiente:
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Se elevo a categorla de rango constitucional el derecho: e Ios mummplos a reublr,

las prlorldade y montos de las participaciones a los municipios.

" 2. Ingresos provenientes de los Estados.

qu'ho observamos en el texto constitucional de la fraccion IV, se contempla como
‘béhé' de la hacienda municipal "las contribuciones y otros ingresos que las
leglslaturas establezcan a su favor". Al respecto, resulta necesario elevar a rango
““constitucional la participacion de los municipios en las contribuciones estatales,
indicando los porcentajes que les deban corresponder, tomando en consideracion
la densidad de poblacién de los municipios, asi como otros factores, tales como

"recursos naturales; turisticos o de otro tipo con que cuenten los municipios.

"Es importante aqui, mencionar la base de coordinacion entre el Estado y el
; _.Municipio. Al respecto, cabe senalar que en el ejercicio de la funcion financiera de
: ‘los municipios mexicanos, las condiciones prevalecientes en el orden federal y la
“forma asumida por las relaciones intergubernamentales, juegan un papel muy
importante. En este sentido, el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal representa
un marco de operacidn para la administracion financiera municipal, pues en éste se
establecen las competencias tributarias de cada nivel de gobierno y los

mecanismos para el reparto de los recursos de la recaudacion federal participable;
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es decir, eI monto de Ios recursos- a: repamr entre Ios goblernos estatales y

. mumcnpales por medlo de las parﬁcnpacuones

'3, Ingresos provenientes del propio municipio.

inicipio incluyen los siguientes conceptos:
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- Impuestos.

"Los impuestos son las contribuciones establecida’s e’n Ia’Ley.

de Ingresos Municipales que pagan Ios contrlbuyentes : sean

ejemplo: - impuesto predial, sobre actlwdade

"En matena de mgresos eI mumcnplo tlene‘facultades para eI ‘cobro " de ctertos .

15 de la: Consmucnon Politlca ‘de- IosT

E |mpuestos. - contemplados en el articulo

Estados Unidos Mexncanos y en ‘las*respectivas: yes de cada Estado- entre los

,que corresponde en-forma dlrecta aI munlcnplo es’ eI Impuesto Predial, como foco

'de.lnteres. tanto para esta mvest_ngac; n,’com detonante o factor de solucién a la

escasez de recursos financieros:municipales  del ‘municipio para solventar las

demandas de su poblacién.-

15:co smucwnal se enuncia con

.imponibles relaciona los derivados de:

‘i"a) kLa propledad (o’en’sus: esmembramlentos propiedad y

usufructo)
"b) La posesnon de los bienes |nmuebles

c) El fraccionamiento de los bienes inmuebles.

2 “Manual de Servicios Publicos Municipales. INAP, México, 1998, p. 63.
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d) La lelSlon de btenes |nmuebles

e) La consolldacton de bienes inmuebles.

f) La traslamon o transmnsmn de dominio de bienes inmuebles.

). La mejora de blenes inmuebles (que es el presupuesto de la

contrlbu ol de mejoras)

h) EI cambio’ de valores de bienes inmuebles, que da lugar al
g X w24

d plusvalla entendido éste en su rigor técnico".

" Como ya se‘ha menctonado consmucuonalmente esta previsto también que Ias %

leyes federales no podrén'conceder exencnones en materia inmobiliarla por. nmgun 3

o motivo, ni tampoco pddran Ilmltar el poder tnbutano de los estados para determlnar

'contrlbucnones de este tipo:

de esas contnbuc:ones 16 cual puede ser utilizado como una forma de legitimar la
';'preslé polltlca permmendo con ello que los gobiernos estatales se inmiscuyan en
la admnmstracuon de las haciendas municipales, de ahi que dicha situacion deba

i replantearse en beneficio de la autonomia municipal.

2 De la Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. 18* Edicién, Ed. Porra, México, 1994,
PP. 241-242,
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‘Por. otro lado commdlmos con’: el maestro de la Garza en que exmten otros‘

e caracte estnctamente mumctpal que - deberian ser cIaramente

lrppuestos .

grav A dos’po la Ley del Impuesto al Valor Agregado" s

los medlos de f'nanc:amlento mas adecuado de c:ertas obras munlcnpales" »

Las contribuciones de mejoras constituyen una forma de financiar servicios y obras
publicas municipales, tales como alumbrado pL‘Jinéo, ' drenaje, aicantarillado,

equipamiento urbano, carreteras, validadas, etc.

2 |bid., pp. 242-243.
* Ibid., p. 244.
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- Derechos.

Los derechos provnenen fundamentalmente de Ia prestac on de serwcnos pubhcos

Gabmo Fraga defne aI servncuo publlco en Ios lgulen es termlnos

a parte tan sanaae_'ra ,

- Los munlcnplos de un mlsmo Estado prevno acuerdo entre sus ayuntamlentos y con

-sujecmn ala Iey, podran coordmarse-y asocnarse para la mas eficaz prestacién de

: Ios serv:cnos publlcos que les corresponda

: En reIacuon al texto: constltumonal trascrito, podemos hacer las consxderacnones*

:’»."SIgmentes Ante Ia evnde e eterogeneldad de los municipios, la complejldad de

) _fsus problemas comumtarlos yla: lnnegable incapacidad administrativa que priva en

la mayorIa de eIIos para Ia adecuada prestacion de los servicios publlcos que son a

su cargo, se establece en Ia _norma la posibilidad de que los municipios se

“coordinen", ya sea con eI Estado al que pertenecen o entre dos o mas municipios

de una misma entidad federa_pva.

7 Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. 31* Edicién, Ed. Porrda, México, 1992, p. 243,
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sxendo absorbxdas por los Esta os y la Federacaon

Pero lo mas alarmante de t esv ‘que entre el gobierno estatal y los municipios

exista la pOSIbllldad de la firma’ de convenios, puesto que, en todo caso, habria

voluntad de éstos para hacerl smo que conforme al primer parrafo de la fraccion

1l del articulo 115“ ue_citamo on antelacion, las leyes puedan determinar la
necesaria partlctpacmn e lo goblernos estatales en materia de servicios publicos,
de tal forma que se dej 32 lo umcnp:os sin elementos para participar en la toma
de decisiones que tlenen que ver con el tema que venimos comentando, lo cual

atenta claramente contra el pnncnpio de autonomia municipal.

Asimismo consideramos, con Sergio Francisco de la Garza?, que el municipio
debe gozar de poder tributario en lo que respecta a la creacion de derechos

derivados de la prestacion de servicios publicos concernientes al municipio:

#  De la Garza, Sergio Francisco. Op. Cit., p. 243.
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"En efecto nadlev mas apto para fjar en qué casos se,‘deber\'

crear derechos yic uando no en qué cuantla respecto a que .

Ios

Var' en;cuenta el costo de

““manera podra producirse la
... como podria ocurrir con .los

'Podrla argumentarse que los

-f'_artlculo 31 fraccmn IV“ 2.

3Como puede observarse sn blen aparentemente son- bastante Ios mgresos

: _-derlvados del. proplo munlctplo otorgados por el ordenamlento constltucuonal en: ..

,realldad ex e sobre ellos una sene de hmltacmnes por las- que,. hasta este‘

"momento no puede hablarse de la exustencua de una real autonomia fnancxera del

municnplo

c) Prestacién de servicios.

por el uso de servucuos publlcos.

2 dem.
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La prestacuon de los serwc:os publlcos por pane.de ‘la admmlstramon publlca L

,cuenta que s: blen Ia operacnon de estos servnc:los representa ctertos,ngresos para
wila hacnenda municnpal muchas veces, estos ingresos son menores a Ios gastos que

’ |mpI|ca su prestacuon.

. 2.1.2. EL GASTO PUBLICO MUNICIPAL

Es el conjunto de recursos financieros que anualmente se destina. el gobierno

* municipal para el cumplimiento de sus fines.

Generalmente el gasto publico municipal se divide en tres partes:,

- Gasto corrlente

tales como servicios

tramon ’publlca municipal,

cursos matenalyes y servicios generales de apoyo.

U personales, co pr,a_,der

-- EI gasto de mve rmado por todos aquellos gastos destinados a obras

publicas y construccmnes dlrectas las adquisiciones de bienes para fomento y

conversion, asf como_ ones financieras. Estos gastos tienen el propésito de

impulsar y sostener el desarrollo econdémico y social del municipio.
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'concepto en el s:gunente punto se explica ampliamente.

213 LA DEUDA PUBLICA MUNICIPAL

TUno de los aspectos mas importantes de la estructura fnan ‘1er de'la hacuenda -
.munlctpal es el que representa el volumen de" recursos provenlentes de

obhgacwnes crediticias' o emprestltos contraldos'por los ayuntamlentos Y. que,’

configuran la Ilamada deuda publlca municupal; De alli que resulte obllgado

considerar una serie de aspecto n matlvos b icos para la contratacién, control y

fnanmamlento de la deuda

contraer, oblig o) emprestltos sino cuando se.destinen'a

|nver510nes publica roductlvas inclusive los que contralgan;

organlsmos escentrallzados y empresas publlcas. conforme a
las bases que establezcan ‘as legislaturas en unaiey y por los‘
conceptos y hasta por los montos que las mismas - fijen’
anualmente en los respectivos presupuestos. Los Ejecutivos

informaran de su ejercicio al rendir la cuenta publica”.™'

¥ Hacienda Publica_Municipal, Manuales de Administraciony Organizacién Municipal. INAP-Banobras,,

México, 1997, p. 24.
3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Porria, México, 2002.
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De es(e precepto constltucuonal se desprenden Ios sngu1entes aspectos basicos

conomlca. o bien al

ecuperacmn efectiva de los recursos obtenidos a través del

Iograr garantlzar l ]

crédito.

Las Iirﬁitaciones legales establecidas para las obligaciones o empréstitos
contraidos por los ayuntamientos se hacen extensivas también a los
organismos descentralizados y empresas pulblicas municipales. Lo anterior
significa que aunque éstos puedan estar constituidos con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia, sus operaciones de crédito se rigen por las
mismas bases. legales que las deudas contratadas directamente por los
ayuntamientos, Io cual permlte un control efectivo sobre el financiamiento de

los orgamsmos descenlrallzados y empresas paramunicipales, de tal manera

que no pasen'a constltulr una carga adicional para la hacienda municipal.

Es sefialar que cuando el ayuntamiento, sus organismos

:descentrallzado o_las empresas paramunicipales destinen algunos de sus

blenes patrlmomales a un fin determinado, participando en la constitucion de

fdelcomlsos como fideicomitentes, las operaciones crediticias que llegaran a
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reallzar esos f‘delcomlsos se reglran tamblen por las mlsmas dlsposmlones

: legales

- Las leglslaturas locales deberan establecer Ias bases conforme a las cuales,
tanto ‘el goblerno estatal . como los mumclpios contrataran obligaciones o
emprestltos.y Esas’ basesvdrekberan,es‘tar contenidas en una ley estatal de deuda

puiblica que lbérrﬁilirae un mejor.-control--de las operaciones financieras y

credmcnas que reallcen los a unta iérilos por lo que resulta de vital interés

: v'_'_que a nlvel munlmpal se conozca el contemdo particular de dicha ley.

e Las leglslaturas locales deben autorlzar conceptos y montos de fnancnamlento

;,’de tal manera que los recursos que se obtengan a través de créditos cumplan

"_c_on_ las dlsposncwnes legales de destinar a usos realmente productl\(os p_ara'la
boblacién y su cumplimiento esté de acuerdo con la capacidad de pago deﬂ. los
_goblernos municipales. Esta autorizacién resulta de gran |mportanc1a practica,
ya.que permite conocer los montos y plazos de la deuda publlca municipal,

evitar que los ayuntamientos contraten créditos superiores asu capacidad de
-endeudamiento, o se destinen a fines no previstos en los programas y

presupuestos anuales.

: 'Respecto a Ia obligacion de que "Los Ejecutivos informaran de su ejercicio al

;rend:r la cuenta publica”, en el ambito del mumctplo ‘hace que tal disposicion
‘se convierta en la obligacién -del- presudenle munICIpal de informar sobre el
lestado de la deuda publica municipal,-al momento ‘de efectuar la rendicion de
la cuenta publica anual es decir, deberan senalarse con toda precisién los

siguientes aspectos:
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a) El origen y condrcnones de operacaon “de Ia deuda: Ias cantldades de
recursos contratados, Ios orgamsmos con los que contrato. los” plazos, las

‘tasas de mteres los penodos ‘de

|a y; Ias garantlas establemdas

b) El destino de Ios recursos a obra plblica o serwcios a los que se destmara.-
y en que forma el crecﬂt .se. vmcula satlsfaccmn de alguna demanda’

economlca <] socnal de Ia poblacion del munlmplo

¢) El saldo: la cantidad de capital amortizado 'yAely pégé de iriteréses realizados

durante el afno y su saldo al final del ejercicio del cual se informa.

2.2. RELACIONES FISCALES ENTRE LA FEDERACION, LOS
ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS

El federalismo fiscal, debe ser entendido como una corresponsabilidad de acciones
por parte de la Federacion y los municipios, ¥y no como una absorcién o

concentracion de materias por parte de la primera sobre los segundos.

. "La:"ébbé‘ra”lé"t‘r'b it esla posnbllldad Juridlca para imponer

tributarioc es un poder

CIon trlbutana El

(Io q‘ue se puede delegar es el ejercicio del mismo). Este poder

o corresponde a los ‘diferentes 6rdenes de gobierno de igual

categoria institucional (federal, estatal municipal o local) en el

54




ejercmo de sus respectlvas competencnas de ‘'sus. proplas
soberanlas y su autonomla - i ) )
Por. ello es mp rtante el papel de Ia concurrenma trlbutarla de
entro de la federa _‘on' El poder tnbutar:o de los

;las soberanla

'estados' no:provieneide una: delegac:on del: mvel federal smo

en el amblto estatal. Por ello, la coex:stenCIa de

Ias tres funciones basicas: la establllzauon,

;fundamentos' para descentrahzar el gasto pubhco

) Las acciones en materia de ingresos tributarios tiénen como prmcipal objeto

garantizar el sano financiamiento del gasto publlco prem r el esfuerzo productivo

a través de estimulos fiscales dirigidos a promover la mverswn y el _empleo; brindar

mayor seguridad juridica a los contribuyentes; y avanzar en Ia stmpllﬁcamon fiscaly

3 Colmenares Paramo, David. “Retos del Federalismo Fiscal Mexlcano . Citado en Comercio Exterior. Vol.
49, No. 5, México, Mayo de 1999, p. 416.

55




'admlnlstratlv ] Para ello en os;palses desarrollados se han fortalecudo las

’hacnendas de los estados y‘munlmplos. al tlempo que se les a5|gr|ar0n nuevas

":Vjc_at_rlb_ucmnc_anskyvrespon bilidade

-desarroliados:

De ahi los retos del federalismo fiscal:-

: 1) Defmr mecanismos que compensen las -diferencias de

capacidad tr utarla en estados mlembros de la

federamon, e tal forma quela prestacnon de servicios en todos

tvenda a ser suf‘cu nte' as I gasto soc:al y la:inversion,

, g arden un equmbrlo

'entre Ios dlferentes ordenes de gobierno y:se opt[mlce a escala

naCIona el ICIO presupuestar v sm mcrementar cargas a

los contrlbuyentes

3) Preservar con eficiencia el - uso de Ios lnstrumentos de
'-'politlca macroeconémica para: |mpulsar el crecimiento
economlco y un desarrollo regional equmbrado ‘con niveles de
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empleo productivo qlie respondan a la demanda

o 33

la satisfaccién de las necesidades basicas d

Adicionalmente, se deben buscar estrateg|as de recupe acnon en donde los

ingresos tributarios Juegan un papel muy lmportante Dentro de‘ estas estrateglas se

encuentran algunas reformas a las Ieyes trlbutarlas col Ia fnalldad de aumentar la

recaudacion; coadyuvar eI camblo estructural de Ia omla a traves del mejor

uso de cada uno de Ios |mpuestos contrlbucnones;de ejoras y derechos con que

: fved'eralismb:ﬁs@:'avl‘sori‘IoS'sigUiehte

R 'L‘Jnaf'mayo autonomia-y ;fona=léqimiento de la potestad

tributaria del estado'y los mugfiic‘:ipibs;’('}..)

2. La mcluston en Ia formula ‘de distribucion de participaciones,
factores - ‘que’ reflejen la productividad del Estado y los
municipios (...) :

2 Idem.
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3. Una mayor equndad en la asignacion del gasto' educatlvo

federal por entldad federativa y mayores poderes en rubros de

trallzacmn de salud (.. )

4 Un mcremento adecuado en Ios orcentajes de |ngresos

forma i qu1ta

El federallsmo trlbutano es tarea pendiente de la reforma del Estado, aunque no
:solo ampllca transferir potestades a los estados, sino también revisar la distribucion
‘de competenmas para ver como han funcionado las que ya tienen las entidades. Es
f;ewdente que el potencial recaudatorio de sus fuentes impositivas es limitado; sin
embargo tamblen es cierto que no se han aprovechado con eficiencia e interés

fscal

“"Ahora bien, los principibs del federalismo fiscal se relacionan con los objeti\)os
siguientes: ' ' e
"e Avanzar en la simplificacion fiscal y administrativa, haciendo mas sencilla la

elaboracion, presentacion y recepciéon de formularios por parte de los

3 Rizzo Garcia, Sécrates. Mensaje pronunciado en el Foro Nacional sobre Federalismo Citado en
Federalismo y_Descentralizacién. Gaceta Mexicana de Administracion Publica Estatal y Municipal,
INAP, No. 51, agosto de 1995, p. 24.
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g contnbuyentes Esta simplificacion se prete‘nde alcanza através de la creaclon :

‘_ del Slstema de dmimétracnon\'Tnbutana”(SAT'. Con la creaclon del SAT : el’.

reformas al Artfculo 73 tenté‘ def‘ inir las fuentes de ingreso fiscal

correspondiente a cada mvel de gobler o En consecuencia, con la Convencion de




1947 se ldeo Ia‘lnstrumentacnén del lmpuesto sobre ingresos mercantiles que

susmula gra ’ ca 'tudad lmpuestos federale’ y locales i

/ ;_vadmmtstramén con Ios estados t como ocurria con su antecesor, el impuesto

. sobre. mgresos mercantlles (1ISiM En estas condiciones, se requeria de un nuevo

* sistema de part|c1pac|6n _Iq. cual se dio con la creacion en 1980 del

: Slstema Namonal de‘ >oordi _c@ﬁF'scaI (SNCF), normado por la misma Ley de

Coordmacxon Flscal Con'esto’se institucionalizaron los convenios entre federacion
Y. estados y se comge la \cia impositiva al igual que la variedad de criterios

de’ las entxdades en cuanto a Ios tributos que cada una de ella administraba. En

resumen "el SNCF luv como proposnos evitar la concurrencia impositiva entre los
diferentes ordenes d_e gobierno y adecuar el aparato fiscal al nuevo impuesto al
valor agregado (IVA). Mediante el convenio de adhesién al SNCF las entidades
federativas dejaron en suspenso su capacidad recaudatoria y la federacion

participaria a éstas de los ingresos tributarios",3

Ya recientemente, en diciembre de 1997 se adiciond y reformé la Ley de
Coordinacién Fiscal (federal)®, lo que representé una particular relevancia para el
fortalecimiento de las haciendas publicas’ de los municipios de todo el pais. Con
esta reforma. “el fortalecimiento de las haciendas publicas de los municipios se

lleva a cabo a partir de dos instrumentos: la creacién de un nuevo incentivo por

3 sSalazar, Sandoval y Cervantes. "México, Ingresos Estatales y Dependencia de las Participaciones

Federales", en Comercio Exterior, mayo de 1999, p. 439.
% poder Ejecutivo Federal. "Decreto por el que se adiciona y reformala Ley de Coordinacién Fiscal”,

Diario Oficial de la Federacién, diciembre 29 de 1997.
TESIS CON
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colaboracnén admmlstratlva en matena ‘f‘scal y éi otorgamlento de

tamblen a regular el pago de

del articulo 3‘; B:dev |
econémlco sobre Ia re auc esto Sobre la Renta (ISR) proveniente de

't'es'-('iné:luidos en la seccion 11l del capitulo

L ’ R) Por este medio, los municipios y el Distrito

Federal partlclpan con él 70% de Ia recaudacion que se obtenga de los pequefios .

contribuyentes, que a: partlr del 1° de enero de 1998 se incorporaron al reglstro"
federal -de cqntnbuyentes como resultado de los actos de verificacion ,de,lasb
autoridades .;fmunicipaleé. Ademas, se adicion6 un capitulo vV a dic}ha‘ley
‘dendminadd "De los Fondos de Aportaciones Federales". En el articulo 25 se
& seﬁala qqe adicionalmente a los fondos de participaciones, se constituyen con

cérg'é"a Io>s recursos de la Federacion, en beneficio de las entidades federativas y

e su, céso de los municipios, los fondos de aportaciones para, 1) educacién basica
Yy normal 2) servuclos de salud, 3) infraestructura social municipal, 4) fortalecimiento

i de los' munlcxplos y del Dtstnto Federal y el 5) fondo de aportaciones muiltiples.

jAsn a ')artar de 1998 Ias haclendas publicas de los municipios se fortalecieron por
,medlo' de la |ntegrac10n y distnbucuon de los fondos de aportaciones para la
infraestructura social municipal 'y para el fortalecimiento de los municipios y del

Distrito Federal. Sin embargo, para el ejercicio fiscal de 1999 los fondos de

3 Michel Uribe, Hugo Alberto, *La Reforma a la Ley de Coordinacién Fiscal para 1998 y el
Fortalecimiento de la Hacienda Publica de los Municipios". En Revista Hacienda Municipal, No. 62,
marzo de 1998, p. 5.
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Fondos wgentes durante 1998 Sln embargo dadas® a gpmpetencnas de" los

.. gobiernos de las entldadesf federatlv s, -a ellos a quienes COrfesponde‘ la

aplicacién de los recursos de estos fondos de recnente creacion". Astmlsmo se

establecieron nuevos Ilneamlentos en matena de control y supervnsu‘m de estos

recursos.

En la Ley de CoordlnaC|on Flscal se "plaﬁnvtéayr'\ formas de padidipacién a las

-'entldades federatlva y.-atlo munu:lplos para cuando éstos, al amparo del

3 'l,convenio,d cBIaBoracién fiscal con-el goblerno Federal ‘amplien el padrén de

3 . Poder Ejecutivo Federal. “Decreto por el que se reforma la Ley de Coordinacién Fiscal". Diario Oficial
de la_Federacidn, diciembre 31 de 1998.
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23. LA ADMINISTRACION DE LA HACIENDA PUBLICA
‘MUNICIPAL

De acuerdo con el articulo 115 fraccion [V, es facultad del municipio administrar
libremente su hacienda, pues se parte del supuesto que para gozar de autonomia
politica, resulta indispensable gozar, asimismo, de autonomia financiera. Este fue

el sentir de los diputados al Congreso Consmuyente de’1917; qmenes por virtud de

las limitaciones en el tiempo, aprobaron una férmula mi la cual se establecia

que la hacienda municipal se integraria con'| gs que las legislaturas

de los estados les asignaran, lo cual, ‘ac ‘dejar satisfechos a los

Constituyentes de 1917, demostré a iléi Ié

Para comprender Ia_ad‘miniStraciénfde la hacienda publica municipal es necesario

considerar ‘las cafacterlsticas de la tesorerfa municipal, los sistemas de
recaudacuon el presupuesto de ingresos, la contabilidad municipal y la cuenta

publica municipal, lo cual se hace en los siguientes puntos.

2.3.1. LA TESORERIA MUNICIPAL

Conforme ha quedado explicado en el marco juridico, "Los municipios
administraran liboremente su hacienda....”, y en términos financieros ésta se
encuentra formada por los ingresos, el gasto publico y la deuda ptiblica municipal.

Para tal fin, los gobiernos municipales cuentan en su estructura administrativa con

¥ De la Garza, Sergio Francisco.
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un organo espemalmente dedlcado a la atenclon de esas areas que es !a tesoreria

ganica - de las tesorerias

Lasifunéione’é Qerieralés o primarias corresponden al nivel jerarquico superior, en el

‘que "estd’ situada la ‘tesoreria, y consisten en la direccién, coordinacién y

G4




supervusnon de Ias actiwdades orlentadas

administracion’ de".la‘ hacienda

munlmpal Ias cuales son eje cnda d

dureccwn sobre el nlvel de‘

: - Otorgar las garantias necesarlas por. parte del mummpno y aceptarlas cuando

" sean a su nombre
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= - Hacer efectivas'las:fianzas otorgadas a favor del ayuntamiento, en los casos

. Coordmar supervusar:y evaluar las a‘ctlwdades de las dlstmtas unldades

: Autorlzar las hquldacnones de créditos fiscales a favor del municipio y, en su

caso ordenar que se inicie el procedimiento administrativo de ejecucion;

‘. Resolver Ias lnconformldades que presenten los contribuyentes en materia de

"su competencia y‘ en su caso ordenar que se continue el procedimiento

admlmstratayo deEJecucmn,
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Tramltar y cob’ar las cantldades qu ‘e corresp den a' mun1c1p|o por -

concepto de partlcupacnones federales y.estatales en los termln )s de la Ley de .

gCoordlnacmn Flscal ‘el Convenio: de: Colaboracid

ensu-caso, determinar las medidas  correctivas

unidades admlmstratlvas de Ia tesorerxa munICIpaI
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Revisar y aprobar la documentacion comiprobatoria de ingresos y egrésos;

“una ley o, se estudie un negoclo concermente a sus actlv:dades RV

Intervenlr en representacnon del municipio, en las controversnas que se

ot suscnten con las materias de su competencia;

: Revnsar y autorizar las cuentas mensuales que se remltan aI goblerno del

estado, con relacién a Ios convenlos de colaboracnon admlmstratlva

Informar oportunamente pre5|dente

alguna partida del presupuesto de egres05'

Practicar el ultimo dia yde{fcad mes:un’corte:de caja:que’ evsdm'éteré ala

aprobacion del presidente ihu 0 esp_onsabléf'd'ebl area;

Promover, en forma perma_ne' iento de la imagen de la tesoreria

municipal ante la opinién pL'JbI'i;:a;
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. 'Presen'ta'r‘_dpdr:'mnémente' al ayuntamiento la cuenta para SQ glosa, a fin de que

se remita a’ la Contaduria General del Congreso;

. LOS S,“ISTEMAS DE RECAUDACION

En: general un srstema de recaudacion comprende todos los procedlmlentos para Ia'

esorero municipal, de

acuerdo con las suguiéhtgs funciones y estipulaciongs:

El»ayuntam:ento como organo maxnmo de goblerno y autoridad municipal, es
eI encargado de vugllar la aplicacion de la Ley de Ingresos y de aprobar los
,_prpcedlmlentos admlnlstratlvos que aplicara la tesoreria municipal para su

-.-exacta observancia;

%" Castro Vazquez, Raul. Contabilidad Gubernamental: Eederal, Estatal, Municipal. Instituto Mexicano de
Contadores Publicos A.C., México, 1999, p. 135.

et

o TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




LI El presudente mumctpal como; “titular'de la adm:mstracnon publlca mumcspal es*v

e lico, :como --miembro :: Tt utoridad . fiscal, ésr el
ean’ recaudados.

deposntados y ‘administrados | por Ia tesorerla 'munlclpal de adl;erdo con las

disposiciones Iegales vigen es, enAforma oportuna eﬁclen ey honesta.

Todo lo anterior sngnlfc ! que la recaudacnon de los recursos prewstos en la Ley de

Ingresos se debe reahzar en las cantidades y en Ios plazos legales establecidos;

sin embargo. Ias act(wdades Yy procedlmlentos recaudatonos cobran diferentes
caracteristlcas al presentarse situaciones dlstlntas que hacen necesario considerar

los sngunentes ststemas de recaudacion:

“ Recaudacién por la via normal.

Esta forma de recaudacion se presenta cuando son los propios contribuyentes

quienes acuden en forma voluntaria ante ta tesoreria municipal a manifestar y
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declarar sus obllgacmnes fscales cubnendo las’ cantldades senaladas por la Ley

-- " ‘Embargo: Para efectos fiscales eI embargo se enuende como una garantia

real, donde se sujetan unos blenes a una deud" garantlzandola aun cuando

se transmita Ia propiedad de blenes embargados

- Remate: Consnste en la venta de los blenes embargados a fin de que la

tesorerla mumcnpal recupere el crédito fiscal no cumphdo por el contribuyente.
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2.3.3. EL PRESUPUESTO DE EGRESOS

La presupuestacion es el tercer elemento a considerar como parte "e'sencial de los

procesos de la Administracion Publica Municipal; ya que por este medlo el gobierno

municipal dirige y controla el destino Y. el monto delgasto -.pubhco durante un

perlodo determlnado generalmente un ano .

Es |mportante destacar que la presupuestacion es una funcién o proceso que

o expresa los resultados esperados en términos numeéricos; pueden expresarse ya
sea en términos financieros o en términos horas-hombre, unidades de producto,

horas-maquina o cualquier otro término numeérico mensurable.

De la definicion presentada con anterioridad se puede decir que la presupuestacion
..consiste esencialmente en un plan de accién expresado en términos financieros,

“ aunque también puede concebirse como una forma de planear.

- La - presupuestacion consiste, entonces, en un conjunto bien integrado de
decisiones que determina los propodsitos de una empresa y los medios para

lograrios, incluyendo la disposicion de los recursos materiales y humanos, las

‘' Moreno Fernandez, Joaquin. Las Finanzas en la Empresa. Ed. McGraw-Hill, México, 1991, p. 369.
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formas de orgamzacuon Ias formas de traba]o y Ias medldas de tlempo cantldad y:
cahdad :
En consecuencia, el presupuesto general de un goblerno consnste en el programa

que dirige toda la actividad gubernamental en su funclén de orientar los procesos
a2

sociales y servir a los intereses del puebl

Este enfoque considera a la: presupuestacion como un elemento fundamental para

que el gobierno pueda Ilevar a cabo sus functones frente a la sociedad, aunque es

evidente que su contemdo no se hmna a este aspecto teniendo un uso mucho mas

amplio en cualquier organ acnon

En esencia, se puede decw que la presupuestacion consiste en formular programas

de gobierno, o de’ cualqmer organizacion, expresarlo en térmlnos nu ‘erlco ;

proceso en tres etapas generales: planear:lo que ‘se’ qu1ere hacer y: expresarlo :

numencamente ejecutarlo y venf'car la eficiencia de como se hlZO

A continuacion se describe cada una de estas etapas.

~ 1) Planeacién y Elaboracién de Presupuestos.

La primera etapa ‘dél Sisﬁerha'présupuestario es analizar los factores que influyen
‘en el futuro de la organizacién; y-de acuerdo con los resultados, proceder a la

preparacion de los difere‘nltes sistemas que integraran el sistema.

2 1dem. = . o .
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" 'Este sustema pued ,estar mtegrado por: presupuestos‘de operacion de’ ventas de

norman por la Ley de Pres puesto Contabllldad‘
aplicada por el Ejecutlvo Federal a traves de la Secretarla:de acienda. y‘Credlto"

Puablico.*® (Ley de Presupuesto Arﬁculo 2)

Asi, de acuerdo con las dlsposmnones de la cltada ley.y:su:reglamento se rea!lza la '

primera etapa devla. pr p estacmn enla Admlnls racion Publica.”

2) Organizacién; Ejecucién y Direccion.

‘llévar_'afcabo lo presupuestado se requiere organizacion, ejecucion y

La ‘organizacidon es un requisito indispensable en el proceso

';_,presupuestal que conceptualmente identifica y enumera las actividades que se

requ‘leryen para lograr los objetivos, agrupandolos en razéon de unidades especificas

;é ‘djrec;ién y control, a las que se debe definir claramente su grado de autoridad y

‘ ::_riasvbbnsabilidad.
“/3) Control.

Para verificar la eficiencia de como se aplicaron los recursos presupuestados se

requiere el control para saber si estan cumpliendo los presupuestos.

“* Ley de Presupuesto, Articulo 2.
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Para ejercer un bue c ntrol se. reqme e evaluar Ios resultados comparandolos con

. Ios presupuestos establemdos prevnamente Es lmportante destacar que el control

e ante la audltona gubernamental.

‘elaboracién del presupuesto, de egresos en la administracién de la hacienda

“publica municipal.

( PLANEACION

Establecer planes y programas
Fijar los objetivos y 1as metas <}
Tomar decisiones sobre politica basica

. - J

4 ORGANIZACION, EJECUCION )
¥ DIRECCION Revisiones

Identificar y evaluar delalladamente

todas las actividades, alternativas y

coslos, necesarios para reat:zar los

\plancs Y,

<z

( CONTROL .

Comprobar el presupuesto con

el plan

Determinar las allernativas

\_ entre las metas y coslo

Presupuesto y ptan de
operaciones

2.3.4. LA CONTABILIDAD MUNICIPAL

La contabilidad municipal es uno de los conceptos mas importantes en la

administracion de la hacienda publica.

TESIS CON
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"Se puede consnderar com ‘edid‘de'lya édmi‘histracién

hacendar:a a trave dél cual se- obtlene y se procesa toda la

informacion : qu itec actlvadad financiera del

ntri uctones de mejoras derechos,

gobierno munlmpal

evaluacién necesari
Como objetivos de direccidon especificos se séﬁalan los siguientes:

---- Proporcionar en forma exacta y oportuna los resultados financieros, es decir, el

costo de las actividades gubernamentales y sus formas de financiamiento.

- Proporcionar a los responsables y encargados de formular los presupuestos la

informacién necesaria para la preparacion de programas de gasto y estimacion

*  Hacienda Publica Municipal. Manuales de Administracion y Organizacion Municipal. Op. Cit., pp. 82-83.
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de ingresos; es decir; elementos para la programacion financiera en el corto y-

- ProporCIonar al ayuntamlento la nnformacnon necesarla para Ia evaluacuon de

- Comprobar Si la operacnones t”nam:leras se han reallzado en el marco de las

dlsposmlones Iegaleé vigentes'y aplscables

- Integrar y-mantener los presupuestos de ingresos y egresos en un sistema de

contro! financiero establecido.

L - Salvaguardar los fondos y bienes patrimoniales propiedad del gobierno

municipal.

- Facilitar la comprobacion interna y externa de las operaciones financieras

realizadas por la administracién municipal durante un periodo determinado.

2.3.5. LA CUENTA PUBLICA MUNICIPAL

La administracion de la hacienda publica municipal termina su proceso en la

presentacion o rendicidon de la cuenta publica, con lo que satisfacen una serie de
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dlsposucuones Iegales que obllgan alos goblernos munlclpales a presentar ante los
7'.congresos Iocales toda ia: nform ! esaria.sobre el comportamientode la

hacuenda mumclpal.'

~la é‘t‘iéh\ta plblica ‘anual, por su parte, es el documento que refleja la actividad

: -f'ﬁhanciera del municipio ejercida durante un periodo fiscal que comprende un afio.
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. Como se puede aprecna hasta este punto Ia naturaleza ‘hac ndarla de Ia Cuenta
: _Publlca Munlctpal asi-como’ su: formulamon presentacu’m y aprobamon deben

i efectuarse e:ac

fnanmero que deben proporcnonar a lar tesoreria toda la lnformacmn que

generen para llevar a cabo la formulacion dela Cuenta Publlca

Elaboracion de los anexos de la Cuenta Publica. En esta etapa se preparan los
cuadernos y graficas estadisticas y financieras, a efecto de mostrar el desglose
de todas y cada una de las operaciones financieras realizadas, asi como las
metas y objetivos logrados en los diferentes programas establecidos durante el

ejercicio fiscal.
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Formulamon de la. CuentafPubllca Murumpal Durante sta etapa la' tesoreria
r er la Cuenta Publlca la,

e basucas e

o H’a'c;iénda":Pﬁ‘l'ﬁrlica.

2. lnformacnon presupuestal (o presupuestaria), prmc:pales |nformes
SRR Estado Analltlco de Ingresos -
* Estado de Ingresos Presupuestarios.
* Estado de Ejercicio del Presupuesto.
* Estado de Egresos Presupuestarios.

* Diversos Estados Derivados.

3.. Informacion programa’tica:
La ihformacién programética da continuidad al cumplimiento de cada uno de
,Ios programas y metas especif‘ cos autorlzados en el Presupuesto de Egresos

1f"de la Federac:on AEn Ia practlca de Ia contabilidad del Sector Paraestatal, se

k reglstra eI gasto; ‘a . nlvel devengado y como consecuencia se esta en

' - pomb:lldad de Ilevar un 5|stema contable de costos con base acumulativa y, por

tanto determlnar costos a nlvel de programa. En el Sector Central, se refiere

excluswamente al gast dlrecto anual canalizado en efectivo a cada uno de los

‘ programas Los pr|nc1pales lnformes de la Informacién Programatica son:
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.Gobierno fedekrabl.

4. lnformacuon economlca pnnclpales mformes
* Clasn"cacnon Economlca en Cuenta Doble.

* Informe de Evolucién de las Finanzas Publicas.*®

2.4. EL FLUJO DE EFECTIVO EN LA ADMINISTRACION DE LA
HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

Ya sea grande o pequerio, el flujo de efectivo es la sangre que da vida a cualquier
organizacién, sea publica o privada. Como el aceite en un automoévil, su alto o bajo
nivel inevitablemente acarreara problemas. La insuficiencia de efectivo puede
forzar a una organizacion a sacrificar recursos criticos o a la bancarrota; el exceso

de efectivo puede revelar oportunidades desperdiciadas y mala planeacion.

El flu;o de efectlvo es un reporte cuyo resultado generalmente se muestra en

’ Mlcrosoft Excel y desphega los ingresos y egresos proyectados' a partlr del dia de

: trabajo del tesorero

A través de este reporte es posible determinar las necesidades de flujo de efectivo
'1.:ba|jé i:ubrirj los compromisos de pago o tomar decisiones sobre excedentes de

:"t'es'orei'via. todo esto a partir de movimientos proyectados.

s Esquema_General_de la_Contabilidad Gubernamental. Comisién__de Contabilidad Gubernamental.
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C., México, 1999, pp. 5§5-56. .
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En el stgmente capitulo se profundlzara sobre Ias caractenstlcas de este ‘estado

f‘nancuero y su utllldad en el control mterno
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. CAPITULO Iil. MARCO TEORICO DEL CONTROL INTERNO Y EL

y dlrecmon

nallzar cémo la admunlstracmn mantlene un -

as entre ellas la audltorla lnterna

o qulen debera estudlar. apreciar e informar sobre ellas.

'3.2. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO

‘Uno de los principios de la contabilidad gubernamental es lo referente a "control

presupuestario que corresponde al sistema contable el registro presupuestario de
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rog ramados" 8

g Ios resultados dentro de la organizacién, determinando si se
estan logrando! los resultados o beneficios deseados, que
f ‘ cidos;a.l momento de ser fijjados los objetivos por
‘Ios dlversos o‘rganlsmos de autoridad y si la entidad ha

‘con"sid ad op ones que pudieran lograr los resultados

-deseados enor costo" 47

f» general dentro de cualqu;er tipo de organizacion. No obstante, este control algunos

aut res Io d|v1den -en operativo y contable.

El control interno operativo consiste en revisar en detalle el flujo de la operacion a

través de los diferentes departamentos o secciones que intervienen para

46

Segunda reimpresién, México, 1997, p. 88.
“” Adam Adam, Alfredo. Op. Cit., p. 40
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: ,los mgresos y egresos comprendldos'en el presupuesto* del ente; asf como su

va, . estas def iniciones se refieren al contro! interno de manera

Castro Vazquez, Raul. Contraloria Gubernamental. Instituto Mexicano de Contadores Publicos A.C.,




actuallzados Y se. conculle_ perlodlcamente con los auxallares respectlvos y en",

eneral determlnar la adecuada ejecucion de los recursos financieros y.su l'engtl’O'

' contable

3.3. OBJETIVOS DEL CONTROL INTERNO

El estudio y evaluacion del control interno se efectua con el objeto de cumplir con la

norma de ejecucion del trabajo que requiere que:

“El auditor debe efectuar un estudio y evaluacién adecuados
del control lnterno exnstente que ‘le survan de base para

determinar eI grad de

onfanza’que va a depositar en él;

mar Ia naturaleza, extension y
uw 50

. as[mpsmo,-quele permltan,dete

opo}tUhfidad queva  los. proc dimientos de auditoria".

‘¢ SECOGEF. Bases Generales del Programa Anual de Control y Auditoria. Boletin A-310, México, 1992,
@ I%lc: 0p
2 cir. IMCP "Estudio y Evaluacién del Control Interno. Boletin £-02.
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Es |mportante destacar que el control mterno tlene tamblen un caracter preventlvo '

en la‘operacion del negocio; y

c) Prd‘mocibn ‘de eficie

d) Que Ié ‘ejrcu ion de'las— operaciones se adhiera a las

politlcas establemdas porkla admlmstracnon de la empresa".®’

*' Instituto Mexicano - de Contadores Publicos, Normas y Procedimientos de Auditoria. E-02 Boletin sobre

Control Interno,




,'En termmos generales la funcmn de control esta const tucda po p ocedlmlentos y-

. mecamsmos que promueven_ el cumphmlento de Ias metas:y. ObjetIVOS de Ios

n.instrumento para "

E - Vlﬁt.eg‘ra,les‘ isu;et'

< aplicabilidad.

 En ‘efec‘tb;

-operaciones;

“‘resulten mas acordes

ﬁproporc:onando a- Ios Aresponsables de la dlrecmon y: operacuo |nformacién

; coadyuvante sobre e ) resultado de su gestion y debido cumphmlento de las
'_pollttcas y normas establecudas propiciando en su caso la adopcion de las medidas
-"que tlendan a mejorar la eficiencia en la administracion de los recursos, asi como la

jet' cama en el logro de las metas y objetivos asignados.

"+ Cabe sefialar que el control interno puede ubicarse en los siguientes aspectos:

“financieros. operacional, de resultados de programas y de cumplimiento legal.
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“El  control : fi

_ confiable, oportuna y Gtil:

EI control operacional : es eI examen de la eficiencia oblemda

na ependen ia o entidad en la asignacion de recursos :

human s y fnancueros mediante el anaI|S|s de |a :

estructura orgamzactonal de los sistemas operahvos y de’

mformacnon

CEl control de resultados de programas analiza la efectnvndad y
congruencna .:a!canzada en el avance presupuestal, en el logro
‘de los objetlvos y. metas establecidas.
£l éontrol de cumplimiento legal se realiza para cerciora'rse' sila
'dependenma o entidad de la administracion publlca en el
'desarrollo de sus actividades observa el cumpllmtento de las

dlsposxclones legales vigentes".5?

En razoén a lo anterlor la funolon de audltorla es un apoyo a la Administracion, al

) .coadyuvar con Ios nlveles dlrecttvos para mejorar Ia ef' C|enC|a de las operaciones

nto del f‘n propuesto y el uso

que tienen a su cargo la efcac:a en elvvcu p 1

economlco de los recursos

%2 - Castro Vazquez, Raul. Op. Cit., p. 118.
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u fas ' de planeacmn de !as audltorlas al obtener de las -

areas operatlvas sus requerlmlentos “del’ serwmo de audltona como un elemento
lmponante para la- formulacnon del programa ‘anual de control y aud|tona mlsmo

que tuene una adecuada cobertura de los aspectos pruontanos del orgamsmo

3.4. ORGANOS INTERNOS DE CONTROL

Para hablar de los dérganos internos de control (OIC), es convenlente hacer»

referencia a los antecedentes que sobre el control interno han ex1stldo a traves de N

nuestro devenir histdrico; y la historia de este tipo de control entraﬁa aunque |a cuta g
sea brevemente, el conocimiento de todos aquellos sistemas y érganos que en '
diferentes' épocas han tenido las facultades, funcioﬁes y resultados de su
5 d’esempéﬁo. de aquellos que han tenido a su cargo el ejercicio del contro! desde la

=t vépocfapr_evcolonial hasta nuestros dias.

> -'A],reépeéto, cabe destacar que ya en el reino azteca, a pesar de los rudimentarios
'rﬁ'e"tqd_éskvédministrativos existian normas y reglas que ordenaban el manejo de los
redu}éos :pﬁblfcos bajo el control de los calpixque, de los hueycalpixque y del
: cnhuacéatl que eran los funcxonarlos a cuyo cargo se encontraba la recaudacion y
vngulancna de los trlbutos que recibia la monarquia azteca, auxiliados con la

“intenencién de | jueces.

“Ademas, existian amplias medidas de prevision para evitar malos manejos y

desviaciones en las conductas de los funcionarios; y severas sanciones que

llegaban a la pena de muerte”.5

53 Cfr. Chavero, Alfredo. México a través de los Siglos. Tomo II. Libro Octavo, Capltulo XIV., p. 309.
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- De esta manera se observa que_ de algun orma los mecanlsmos de control )

) 1_-prevent|vo y correct'vo de Ios pueblos pre

Ios sustemas admmlstratlvos erla &poca colonial.

el manejo de los recursos reales en donde se da la actuacion coleglada de os :

denomlnados ofcnales reales como el contador, tesorero, y veedor -este ultlmo,

:»'constxtuye el antecedente de lo.que actualmente se conoce como contralor-

: _qurenes tenian la oblrgacmn de declarar sus bienes antes de iniciar susf ncnones FERILS

Otros medios de contrbl importantes en esta época fueron las |nst<r'uv

conf'rmacmnes reales ’que podnan ldentlfcarse con [ qu

denominan la normatnvadad

ala ,regulacmnv

control de los serv:dorespublicb xistencia:de:|as:visitas-y.

juicios de residencia.®!

Es convemente senalar qu Cdrfstntdyen antecedentes importanteé de

los juicios'y procedlrruentos en el sistema Jurid|co vigente.

% Lanz Cérdenas, Jcsé Trinldad La Contraloria_y_el Control Interno en México. SECOGEF, México,
- 1987, p. 18. . S
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‘Otra etapa lmportante en Ia hustona del control in

1824 con el mlcno de nuestra conshtucuonalldad formal asta 1917 ia

Env ste periodo histérico se pueden destacar diferentes manifestaciones del control '

de control mterno‘ 'esto es, VI Depaqamento de‘la ,Contralor[a General de la Nacion.

“La |mportanc:|a de este departamento radlca en que ademas de ser el antecedente
“ directo ‘de la Secretarla de la Contraloria General de la Federacion, como lo
veremos mas adelante, constituye el primer esfuerzo en la evolucion del control
administrativo de nuestro pais para unificar los sistemas y procedimientos de

control respecto de los recursos Yy bienes de la nacién.
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de la Contralorla General de’la Federacronvcomo oérgano globalizador del control.

- Es important'ek ,destécar.queV :

“La informacion financiera que presentan los gobiernos, influye
- 'enffbrr'nvé'directa sobre los sistemas de contabilidad adoptados
"eri'cada uno de ellos. La decisién de elegir un método contable,
va intimamente ligada al grado de responsabilidad que se

asume sobre los recursos que se manejan.
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Los goblernos deben asumir:su’ esponsabllldad especto al

u efectos% i

sociedad".®

los' mecanismos y formas

historia-: en’ ‘general, - el cuidado, interés,

generalmente aceptados por el gobierno, la Secretaria de la

Contralorla y Desarrollo Administrativo ha emitido boletines

'béréi"la’vs-bases del programa anual de control y auditoria en los

55 Esquema General de la Contabilidad Gubernamental. Op. Cit., p. 35.
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que se tratan Ias normas y procedlmlentos de los s:guaentes

rubros contables

Estos boletmes contlenen las normas y llneamlentos que
; regulan las fuk ciones de los organos internos de control y que
snrven de base para la e;ecucxon de Ias funciones de las
contralorias internas de las dependencnas y entidades de la

administracion publica".%®

En este sentido, "el proceso de control se inicia necesariamente en el nivel directivo

y se permea a todas y a cada una de las actividades a fin de involucrarlas en los

% Castro Vazquez, Ratl. Op. Cit. pp. 125-126,

95




| Iogro’ e Ias metas" 57

con. esta accion se intenté constituir una respuesta a las

encas ‘denvadas de la especializacidn y complejidad de la

o ‘mayores el

] dmmlstracxok pubhca y como ejercicio de la capacidad administrativa del Estado,
-f'entendlda el _potencial institucional y operativo que permite ir

“la“'praxis social, los objetivos socialmente aceptados y

‘ --'juridlcamente con5|gnados en la Constitucion Politlca" 58

: Se pane de aquI del concepto de que Ia admlnlstfacuon publlca tiene la aptitud,

competenCIa [] potenCIaI de establecer los orga nsmos o: mstltucwnes necesarios

" para controlarse a si misma con el nesgo en algun momento de constutunrse en juez

y parte del proceso.

57 Lanz Cardenas, José Trinidad. Op. Cit., p. 18.
%8 Carrillo Castro, Alejandro. La Reforma Administrativa en México. Ed. Porrtia, México, 1980, p. 19.
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- Ahora bien, Ias bases que ‘sirvieron ;_etermmar ‘Sus caracteristlcas y eI

esquema para : regular suS'

lnstrumentadores s encuentran sustentadas fundamentalmente en:los. resultadosf

de la evaluaclon de’la lferentes alternatlvas que Ia admlnlstr cnon publlca ten[a,

para. lograr osnto y Ios intereses del gobierno de acuerdo al anahsw Yy

resultados presentados por el grupo encomendado de esta accion:

e pfih_cipales manejadas eran las siguientes:
1‘)vLa'SECOGEF'co‘mo unico érgano de control y auditoria.

rimera; alternatlva ‘consistia en asignar la funcion de control y auditoria a la

] propla SECOGEF P ro esto _seguin sus resultados, s1gmfcaba el establecimiento

de’ una estructura admmlstratlva de grandes magmtudes representando al mismo

tlempo un Hmlte ara fectlvo apbyo ala gestion directiva de las entidades o

dependenmas de ala carenma ‘de un contacto permanente con la operacién, lo

que es fundamenta! para:el e e;ercncno de esta funcion.

2) Delegacmn Jtotal de las responsabilidades de control interno a las

g dependenclas y entldades

; La segunda alternatlva conS|stla en delegar totalmente las responsabilidades de

trol vy audito a mterna a las dependencias y entidades. La principal limitacion y

desventaja de esta opcion era el riesgo de la falta de coordinacién y articulacién en

g eI desempeno de estas funcxones

Segun los resultados de su evaluacion de estas alternativas reflejaron la necesidad

“de establecer que los érganos de control internos dependieran jerarquicamente del
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mular de Ia dependencua o entldad pero correSpondlendo a la propia SECOGEF la' '

B regulacnon

: supervnsuon sobr unlf'ando & crlterlos_

‘vmetodologlcos y.r sultados que dleran un dlagnostlco globalk del sector publlco en .

los’ mlsmos tlempos y materias.

De esta forma, pretendia superar los inconvenientes de’ las dos alternatlvas
descntas en primera instancia, permitiendo el estableclmlento de snstemas de
control interno acordes a las caracteristicas pamculares de cada dependent:la o

entidad.

‘Dentro de este proceso se fueron conformando una a. una Ias contralorias internas

en donde no existian y consolldando Ia mayorla funcnonando de acuerdo a las

‘ *nuevas condiciones._ exnstentes dentr proceso de integracion a los

; fenomenos de la Admmlstracmn Publlca F deral v

mayor mdependencna y de eficacia técnica
n 59

A 'para el desarrollo de sus funciones".

- Es importantek sefalar que los érganos internos de control (OIC), denominados
contralorfas  internas, son unidades de apoyo creadas al interior de las

dependencias y entidades de la administracion publica, y su funcion principal

% Gobierno y_ Administracién_ Municipal en _México. Secretaria de Gobernacién, Centro Nacional de
Desarrollo Municipal, México, 1993, p. 438.
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conS|ste en aux|I|ar a Ios niveles dlrectlvos en: Ia consecucion  de "o objetlvos ,

su uestos a su

promomon y desarrollo de'la admlnlstramon publlca lo que

constltuye un elemento esencnal en'el proceso de. reforma del
Estado. '

De manera congruente con las reformas en los 6rganos externo
e interno de control, se revisara el marco juridico par actualizar

el régimen de responsabilidades de los servidores publicos,
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adecuar la funcion de las entidades de fiscalizacion y

establecer procedimientos mas eficientes de sancidn". 60

3.5. PROCEDIMIENTOS DEL CONTROL INTERNO

“El control interno del sector plblico debe de analizar y evaluar
los procesos de administracion, aprobacion, contabilizacion
para la toma de decisiones, sin tomar parte en la ejecucién de
ellos, y cuando. como. paﬂe de. sus funmones, pammpe en

acthldades especlfcas. i

“a) Tbmé_ﬂé invérité’rio,'s.

‘b) Récébcién’ de funcionarios.
c) Remates en almoneda.

d) Bajas de funcionarios.

e) Actas administrativas".5'

Los procedimientos del control mterno estan determmados en c1erta medida, por el

tlpo de control Yy los objetnvos espéc:fcos que: é persuguen No obstante, existen

mertos elementos comunes cualqmer t|po de control.

* Asi, una metodologia general comprende los siguientes elementos basicos:*

% Castro Vazquez, Ratil. Contabilidad Gubernamental: Federal, Estatal, Municipal. Instituto Mexicano de
Contadores Publicos A.C., México, 1999, p. 362.

8! Castro Vazquez, Radl. Contraloria Gubernamental. Op. Cit,, pp. 117-118.

82 ofr, Santillana Gonzalez, Juan Ramén. Op. Cit., pp. 68-69.
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- Planeacién:

Consiste en la clasificacién y agrupacién de los distintos elementos individuales
que forman una unidad determinada, de tal manera que cbnstituyan unidades

homogéneas y significantes.

- Inspeccidn. .

_ Es el examen fISlCO de bienes materiales 0 de documentos con eI objeto. de

cercmrarse de su autentlcndad y condiciones especificas.

- Evaluacion de resultados y recomendaciones.

Terminada la investigacidon o inspeccion, el auditor procedera a formular sus

conclusiones considerando los siguientes puntos:
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Concentracion de datos:

Consiste en a rééppiiaciéh' e»id_entiﬁcégién’ de todos aquellos datos obtenidos;

. Clasificacion de datos

Su prop05|to es: faculltar el mecanismo para proceder asu’ anal15|s clasnfcamon

dentnf'cacnon ntre ellos Ia evaluacion de la |nformaC|on contenlda

Eva/uac:on ‘de’ resullados.

‘aunque.como ya

"Cuando un:gok lerno establece la planeacmn de 'sus dlversas
actlwdades en todos sus nlveles .es cuando procede a la

formamén de;las operaciones tipicas de'su organizacion en si,
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tamb|en es lndlspensable que estas “sean vnglladas para

asegurar el Iogro de Ias metas establecldas" &

El programa de control es la relacnon escrlta que ontlene ordenados Ioglcamente

los traba]os a reahzar durante un peri do etermlnado‘ asi como las fechas de

mlcnacmn y termmac:on de cada traba]

-En este programa es necesano senalar todos Ios trabajos que han de realizarse

para Iograr los objetivos propuestos suendo de gran importancia que se incluyan en
' él, todas las conslderacwnes posubles. a f“n de que la auditoria se desarrolle con

ST efmencuayeflcama

X , laborac1on de programas de control permlte entre otras, las siguientes

g ventajas

{ con oportumdad cuando existan
dlscrepanCIas de consxderacnon .en: Ios plazos fijados y volimenes de

EJGCUCIOH

- Apreclar que las Iabores encomendadas a cada persona se hayan efectuado

con oportunldad y determinar en el caso contrario responsabilidades.

8 Castro Vazquez, Raul. Contralorfa Gubernamental. Op. Cit., p. 139.
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- . Considerar situaciones imprevistas y tomar decisiones al respecto:

) A fn de que lo estlpulado en el programa-de trabajo se esarrolle' con mayores

'probabllldades de exrto es convenlente que éste se formule con Ia partlcnpacxon del
personal que tendra que |nterven|r dlrecta o lndlrectamente en su ejecucion, pues
de su aprobacion conjunta resultara la coordunacuon de trabajos y la aceptacion de

responsabilidades, que permitira el adecuado desarrollo.

3.6. EL FLUJO DE EFECTIVO COMO HERRAMIENTA DE
CONTROL INTERNO

3.6.1. DEFINICION, ELEMENTOS Y CARACTERISTICAS DE EL
FLUJO DE EFECTIVO

La planificacion y el control de las entradas de efectivo, de las salidas de efectivo y
del correspondiente financiamiento, constituyen una importante funcion en todas
las empresas. La presupuestacion del efectivo es una forma eficaz de planificar y
controlar las salidas de éste, de evaluar las necesidades del mismo y de hacer uso
provechoso de su excedente. Un objetivo basico es planificar la posicién de liquidez
de la compafia, como un elemento para determlnar las futuras necesidades de

obtencion de prestamos y Ias oportunldades de mverswn

Un presupuesto de efectwo (o de caja) muestra los flujos de entradas y salidas de
g efectlvo asl como la posncnon final, por sub-periodos, para un lapso especifico. La
‘ or part : compaﬁlas deben desarrollar su planeacion tanto de largo como
‘ de c;érto}bléi@ -sobre sus flujos de efectivo. El presupuesto de efectivo de corto

plazo, forma parte del plan anual de utiidades. Un presupuesto consta
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v 'plamflcados y. 2) Ios desembolsos (ﬂujos de sa|idas) de fectlvo plamfcados

AAI:planlf'car Ios flu;os de entradas y de sahda -d
:posmlones nimal y f’nal de caja para el perlodo
_'_los f|UJOS dé entradas y de salidas de efectlvo ndicara
’; probables deﬂclts de caja o 2) Ia neceSIda

) .excedente para colocarlo en un uso rentable

basicaﬁeﬁié dé db T

artes 1) los mgresos de efectnvo (flujos de entradas)-"

fechvo se determman las

puestal La plamf cacmn ‘de

) la e(ceysyld,ad, de fnanqlar )

"Los principales "propési‘tvos del presupuesto de efectivo son:

1; Determinar la probable posicion de caja al fin de cada

periodo, como resultado de las operaciones planificadas.
2. ldentificar los excedentes o déficits de efectivo por periodos.

3. Establecer la necesidad de financiamiento y/o Ila

disponibilidad de efectivo ocioso para inversion.

4, Coordinar el efectivo con: a) el total del capital de trabajo, b)
los ingresos por las ventas c) los gastos d) las inversiones y €)

los pasivos.

5. Establecer una base sollda para la vigilancia continua de la

posicién de caja" o

5 welsch, Glenn A. et. al. Presupuestos. Planificacién y Control de Utilidades. 5* Edicion, Ed. Prentice
Hall, México, 1990, p. 461.
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_’Las caracteristlcas y. la |mportanc1a de los contmuos flu;os de entradas y salldas de

2 jefectlvo en un ‘_Aegomo denotan ue la planlfcacuon y el control del efecnvo debe’

*.cubrlr tres dlferentes horizontes del tlempo‘ ‘el del Iargo'plazo eI de corto plazo y el

El honzonte de’ corto plazo el efectlvo debe ser congruente con el plan tactico de
utllldades de corto pa o' La p|an|f'caC|on del efectivo para este horizonte del
"tlempo exnge planes detallados para los flujos de entradas y salidas de efectivo,
: -que se relacionan de manera dlrecta con el plan anual de utilidades (es decir, el

efectivo derivado de las ventas y el efecllvo requendo para pagar el nuevo equipo).

El horizonte inmediato del tlémpo se emplea en muchas empresas, principalmente
pera estimar, controlar y administrar los flujos de entradas y salidas de efectivo, a
menudo sobre una base diaria continua. Su objetivo primordial es asegurar que no
se creen déficits ni saldos excedentes de efectivo. Minimiza el costo de los
intereses mediante el aprovechamiento de todos los descuentos por pronto pago
sobre las cuentas por pagar y el cumplimiento de todas las fechas de vencimiento

de los desembolsos de efectivo. Minimiza, también, el costo de oportunidad de los
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.‘saldos de excedentes de efectlvo ‘al permltlr Ias oponunas mversmnes del efectlvo'

a medlda que este se vaya acumulando.

Suponlendo que Ia planificacion sea efcaz eI control constante de la posncnon de
caja normalmente implica dos procedlmlentos fundamentales. El pnmero es la

evaluacion continua tanto de la actual como de Ia prob" e posm:on de caja. Este

procedimiento exige hacer una evaluacnén e lnformes erlddlcos por .lo general
cada mes, de la posicién real de la caja a I ': me se comblna con una
reproyeccion de los futuros probables ﬂu;o' de efectwo para el resto del periodo,
tomando en cuenta ‘las condlc_:lonesvpresupuestadas que se vean afectadas por
acontecimientos inesp:e‘ra"d'os,. es decir, que no fueron contempladas originalmente,

asi como las futuras perspectivas.®

3.6.2._E_L‘FLUJO DE EFECTIVO Y EL. CONTROL INTERNO

La ’manifestacién de mas trascendencia en la administracion publica, que en la
actualidad reclama la atencion y los esfuerzos de un gran numero de estudiosos y
prdfesionales: es el interés suscitado por lograr la calidad, productividad y
resultados en eI desempeno de las funciones administrativas que competen al

1 la’ somedad como respuesta a su contnbumon y a sus exigencias

de mayor realldad Y enos dlscurso

_La'historia de la administracion publica mexicana muestra cémo desde sus inicios
se han llevado a cabo diversos intentos para mejorarla y adaptarla a las
cambiantes exigencias de los programas gubernamentales o de los

acontecimientos histéricos.

®  Ibid., pp. 461-479.
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A pesar de . que’ durante  mucho. tiempo. los . esfuerzo reallzados CaSl s:empre,,_

En este sentldo uede consnderar que el control interno constituye un importante

medlo para promover el Iogro de estos fines, ya que como medio de apoyo,
promocton, coordlnacmn, vigilancia y control para la accién gubernamental en su
conjunto, ‘pue'de, coadyuvar a incrementar la eficacia y la eficiencia de las
dependencias y entidades gubernamentales mediante el aprovechamiento 6ptimo
de los recursos con que cuenta el Estado para cumplir debidamente sus

atribuciones.

Como_un instrumento esencial del sistema integral de control y evaluacion de la
gestion publica, - el flujo de efectivo tiene el propdsito de proporcionar una
herramienta o estado financiero que permita verificar permanentemente el
’c‘umplimiento de las disposiciones legales y normativas establecidas para- que la
admini'stracio’n publica municipal lleve a cabo el ejercicio honesto, eficaz y eficiente

de los recursos publicos.

En este sentido, la funcién de auditoria interna gubernamental pretende continuar

avanzando en su consolidacion; ampliando, por una parte, su funcion de
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fiscalizacion de los ingresos y géstosﬂdel gobierno v, por'otra.“‘de revisién del.
cumplimiento de programas sustantlvos senalados por el ejecutlvo de Ios objetlvos
sectoriales e lnsmucwnales asl como de las actividades en las’ que es susceptlblef

la promocion de la eﬁcrenma

Todo' esto puede contnbu:r de alguna manera a mejorar la calldadv en la

,admlmstramon pubhca :para lo cual se contemplan lineas. estrateglcas de acmon

: ‘que deben enmarcar Ia funcuon de control interno gubernamental

En prlmer Iugar, se constdera la aplicacién del flujo de efectlvo apoyando en una

(propormon 5|gn1fcatlva las actividades de control con la pammpacwn de grupos
ml._l!tldn_scnpllnanos de auditores gubernamentales, integrandose de acuerdo con

e nc@r:mas especificas que coadyuven a la consecucion de una mayor calidad.

“Por otro lado, la elaboracion del flujo de efectivo debera ser en forma programada,

y con un enfoque constructivo.

Esto es muy importante para incrementar la eficiencia, eficacia, productividad y

calidad de las funciones de administracién pablica, ya que_én funcién a la magnitud

“de.este, sector, las ‘acciones de control debenrealizarse por excepcion, a fin de

’desarrollado en Ia admlnlstramon publlca munlmpa
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ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO .

ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO

Ano tormlnado el 31 de dlciembre del 200'1

CONCEPTO
Ingresos
Impuestos
+.Derechos
_Aportacion de Mejoras
Productos

- Aprovechamientos
‘Ingresos Propios DIF
Otros Ingresos
Ingresos por Financiamiento
Ingresos Municipales derivados del Ststema Nacional de
Coordinacion Fiscal y Estatal de Coordlnamon Flscal
Traspaso de Inversiones a Bancos . :

Total de Ingresos

Egresos
Servicios Personales
Servicios Generales
Materiales y Suministros
Transferencias
Bienes Muebles e Inmuebles
Obra Publica
Intereses de Deuda
Amortizaciones de Capital
Pagos de Adefas
Traspasos entre Caja y Bancos
Traspaso de Bancos a Inversiones
Total de Egresos .

Flujo Neto

" 54,967,668

94,883,396

5,415,633

TOTAL
14,745,662

12,426,814 :

2,218,878

317,897 i
13,264,803
270,199 -
1,671,385 -
5,000,000 "

o :

. 33,252,743,

15,043,706

9,226,104

©21,234,408.

19,116,753 |
116,753 .5

11,504,149

N ok
94,883,396

0

“Como vimos en él ejemplo anterior este flujo de efectivo esta determinando el

.origen de los recursos y la aplicacion de los mismos, (modelo de flujo de efectivo

utilizado en el Municipio de Tepotzotlan).
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s S"OV'ERA:CTICC

< D spues de presentar los aspectos teoncos sobre el control mterno y el flu;o de

efec ""6. corresponde en este capltulo presentar el caso practlco del munnclpto de
Tepol ‘otlan para mostrar de manera real la importancia del flujo de efectivo como
» herrarﬁlenta de control enla tesoreria municipal. Para tal efecto, se describen las
éneralldades del municipio; los presupuestos por Programas vy el flujo de Efectivo,

“~lo que permitira determinar los alcances y limitaciones del control financiero.

4.1. GENERALIDADES DEL MUNICIPIO DE TEPOTZOTLAN

El municipio de Tepotzotlan se ubica a 42.5 km., de la ciudad de México, sobre la

autopista México-Querétaro hacia el noreste del Valle de Cuautitlan-Texcoco.
El municipio de Tepotzotlan, tiene una superficie de 208.83 km?., con una longitud
perimetral de 88,256.21 m., y representa el 0.93% de la superficie total del Estado

de México, con Li_né ppblacién aproximada de 62,280 habitantes.

""El mumcuplo de Tepotzotlan hmlta al norte con el poblado de San José Ptedra

Gorda de Tepejl de Ocambo en el Estado de Hidalgo, asi como con los municipios
de Huehuetoca y Coyotepec del Estado de México; al sur con las poblaciones de
Axotlan Huﬂango y Santa Marla Tianguistengo, perteneciente al municipio de
Cuautltlan Izcalll y: con el mumcnplo de Nicolas Romero; al este con Teoloyucan y
Cuayutltlan y al oeste con Villa del Carbén y con los poblados de San Francisco

Magu y Cahuacan,-ambos en el municipio de Nicolas Romero.
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Localizacién Politica.

Tepotzotlan pertenece al prlmer Dlstnto Judicial y Rentlstlco de Cuautitlan, junto
con los municipios de Coyotepec Huehuetoca, Cuautltlan Melchor Ocampo (San
Miguel), Tultitlan y‘TuItepe_c, segun decreto del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de México,’ con }écha del 16 de octubre de 1868. (Neri, 1996).

En cuanto a la division paolitico-electoral, el municipio pertenece al XXXVI dlstnto

local y al & distrlto federal electoral, con asiento en la cabecera de Villa del Carbon

oael’ perte_nv_acen los municipios de Huehuetoca, Coyotepec y Tepotzotlan. (Neri,
1008).

‘Divisién Politica.

La division politica del Municipio de Tepotzotlan esta integrada por 6 centros de
poblacion, los cuales son Cabecera Municipal, el pueblo de Cafnada de Cisneros, el
pueblo de Los Dolores, el pueblo de San Mateo Xoloc, el pueblo de Santa Cruz y el

pueblo de Santiago Cuautlalpan.
Administracion Publica.

La administracion publica del municipio de Tepotzotlan esta a ‘cargo del

Ayuntamiento-integrado por las siguientés dependencias.

PRESIDENCIA
Presidencia
Derechos Humanos

Comunicacion Social




Cronista Municipal
: Juridico
“Informatica

Bibliotecas

SINDICATURA
Sindicatura

Oficialia Conciliadora

REGIDURIAS
Primer Regidor
Segundo Regidor
Tercero Regidor
Cuarto Regidor
Quinto Regidor
Sexto Regidor
’Séptimo Regidor
.~ Octavo Regidor
'No_vgno Regidor

Décimo Regidor

SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO
Secretaria del Ayuntamiento

Registro Civil

Archivo Municipal
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ADMINISTRACION :
Admlnlstramon ‘
- Almacen General
: Parque Vehlcular
v Rotu' c|én

*Dve‘s%;_rol‘lb Urbano y Obras Publicas
‘Obra Pablica

Licencias

ECOLOGIA

: Ecologia
Educacion ambiental
Inspeccién y Vigilancia

Relleno Sanitario

SERVICIOS PUBLICOS

Servicios Publicos

Limpia

Alumbrado Publico

Parques, Jardines y”Control Canino
Agua Potable - S k

Mantenimiento

Rt

'DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS



~ CONTRALORIA

: Contraloria

TESORERIA

Tesoreria

Ingresos

Catastro

Adquisiciones S
Ventanilla Unica de Gestién
Reglamentos

Area Administrativa Agua Potable

DESARROLLO Y FOMENTO ECONOMICO
Servicio Municipal de Empleo

Turismo

Fomento Agropecuario

Fomento Agropecuario

Vivero

EDUCACION CULTURAL Y DESARROLLO SOCIAL
Educacion Cultural y Desarrollo Social

Asuntos de la Juventud

SEGURIDAD PUBLICA
Seguridad Publica
Proteccion Civil y Bomberos
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4.2. PRESUPUESTOS POR PROGRAMAS

En los ultimos tiempos, los gobiernos de los municipios en desarrdlld han

reconocido la importancia del presupuesto gubernamental. En Ia mayorla de ellos

el presupuesto ha desempeﬁado un papel paswo. y Ias presnones socuales y

somedad del mumcnplo tampoco’

contable, sino que es ademas, : una herramlenta polit!ca ya que expresa en
transacciones concretas y resultados propuestos, decisiones gubernamentales, y
contribuye a través del.ejercwlo del poder a ejecutarias; es un instrumento de
planificacion pues contiene metas que cumplir con determinados medios; y es un
instrumento de administracion en cuanto a si debe realizar acciones especificas

. para coordinar, ejecutar y controlar los planes y programas.

‘En el mummplo de ‘Tepotzotlan los presupuestos constituyen una importante

. herramlenta para el control de las finanzas.

" 'Cabe desfacar que el fpres'upuesto por programas y actividades puede definirse
como un sistema en que se presta especial atencion a las cosas que el gobierno
adquiere, tales como servicios personales, provisiones, equipos, medios de
transporte, etc., son s6lo medios que emplea para el cumplimiento de sus

funciones.
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Asi, eI presupuesfo por programas es un,proceso

mtegrado de formulac:on

ejecucmn control - y evaluacnon de decnsuones tendnentes ‘a Iogrark'una mayor- o

racionalizacién de Ia func:on adm nlstr tlva ql

pueden ejecutarse, la selecmon de

2su ados 12 su comparacton con los respectivos

costos permltlendo la evaluacmn tecnlca de los programas.

El presupuesto por programas y actividades utiliza ciertos conceptos basicos o
categorlas programatlcas que procura medir, estableciendo al efecto las

respectlvas qnldades. tales conceptos son los siguientes:

- Necesidad pubhca se defne como aquella que la colectividad estima vital y

que . tlene repercus"nes soc:ales por ejemplo: alfabetizacion, creacién de

medlos de transporte etc. La unidad de medida es el volumen de! def‘mt real

: 'Propbsitd frente a ca'da:necesidad publica, el gobierno se fija un propésito; por

: ejemplo redu r el analfabetlsmo que constituye la base de su politica y su

= acc:on

. Resultado Fuado el propdsito, procede a cuantificar la accién fijando una meta

- que se expresa en un resultado, como puede ser mejorar el indice de
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alfabetlsmo en un determmado porcenta}e La’ umdad de medlda expresa la

”conﬁ'po'h'ent.e_s llam bprqdqqtos Ffr nales.

Tareas La ‘tare trabajoes’la: acclon concreta que hay que reahzar para

o obtener un resultado‘deseado. EI volumen de acciones se mtde en umdades

de trabajo =

~Fuerza de tfabéjo' Esfa formada por el tiempo que dispone el personal para
ejecutar el trabajo La medicion de la fuerza de trabajo requiere el uso de una
_'unldad de tiempo,: que permite establecer el lapso que dedica a su trabajo
kcada empleado, las unidades de medida son horas-hombre, dias-hombre y

anos-hombre.

 Materiales. Es necesario medir el nimero de unidades de material requeridas

para ejecutar las operaciones de un programa.

Coeficientes’ de rendimiento. Indican las relaciones entre los resultados y los

2. “recursos requeridos.
Insumos. Estos insumos pueden ser de personal, de materiales y de equipos.

Unidad ejecutora. Es el organismo a cargo del cual queda la responsabilidad

de ejecutar los trabajos para lograr los resultados.
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- Costos La suma del costo de Ia actwldad dentro del subprograma constltuye el -

: costo total del programa

.El costo de oper cio ues aquel que no mcluye Ias transferenctas ni Ios gastos de‘

caputal :sino: sélo los servicios personales y matenales

“por-el namero de

' onvenlente establecer un conjunto de:inor as: tendentes a unlformar la ‘;

: »elabor ‘clon y la presentacnon de los programas de goblerno

Conforme a los principios de la programacion presupuestaria, un plan de desarrollo
econémico debe expresarse en el presupuesto anual de manera que refleje, en la

accién inmediata, las orientaciones y el sentido de los planes de desarrollo a largo

y mediano plazo. Sélo-es posible-lograr tal coordinacion en la medida en que la

estructura del plan sectorial sea similar a la del programa anual.

Un programa podrla presentarse dIVldldO en dos partes: una general o de resumen;

lle En a pnmera se darian las informaciones globales

y otra especifca o de: det:

"que permltan apreciar a’importancia’ ,y el sentido general del programa, y la
accnones concretas que se van a desarrollar

-para.cumplir:los objetivos del programak

Enla parte del resumen del programa se incluiran aspectos como los siguientes:

Descrlpcmn del programa.

5 Unldad ejecutora del programa.
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etalle:del  programa, se debe incluir informacién

a U'ﬁbvd’e los subprogramas y actividades que se

tos como los siguientes:

) actividad.

A) Permlte que ios programas de los dlstlntos sectores en que se divide la

: actlwdad pubhca puedan estudiarse en términos comparativos a través del uso
uniforme ‘de- ciertos- conceptos basicos para la preparacién de dichos

programas y para su presentacion.

B) - Se aprecian con mayor facilidad los beneficios que se derivan del programa y

sus costos, haciendo posible la evaluacidn técnica de ellos.
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' ‘C)’ Se puede estudxar el grado de ,companbllldad y consnstencna interna de cada

ermlnos e produccuon ﬁnales las actividades y las

Hace “posible ontrolar mejor los resultados y Ia contablhzamon de los gastos,

: comparacxon entre las metas propuestas y los logros alcanzados, y
'v.aentre Ios, gastos proyectados y los gastos efectivos, permitiendo evaluar la

- eficiencia con que esta operando el gobierno.
“En funcién de todo lo anterior se presentan las fuentes de ingresos y los rubros de

egresos, las cuales se aplican tomande en cuenta la Ley de Ingresos de los

Municipios del Estado de México y del Cédigo Financiero del Estado de México.
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Fuenles de /ngresos

Tie Presupuesto Autonzado de Ingresos

Vlmpuestos

Derechos

'Aportacnonvde Mejoras

Aprovechamlentos

s Ingresos Propios DIF

Otros lngresos

i Ingresos por Fmanc:amlento

lngresos Mumcrpales denvados del Slstema Nacional de CoordmacuSn Fiscal y

i Estatal de_Coordlnacmn Flscal

Inversione Fmancxeras
Deuda Publlca

E ogacmnes Extraordlnanas

zUna-vez conocidas las fuentes de ingresos y los rubros de egresos a continuacion

se pr_eéenta un caso real del Municipio de Tepotzotian para el afio 2002.
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PRESUPUESTO EJERCICIO FISCAL 2002

CARATULA DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

H. AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN, EDO. DE MEXICO MUNICIPIO .

No. 005

PRESUPUESTO 2002

CONCEPTO
PRESUPUESTO AUTORIZADO DE INGRESOS 94,883,396
IMPUESTOS 14,745,662
DERECHOS 12,426,814
APORTACION DE MEJORAS 2,218,878
PRODUCTOS 317,807
APROVECHAMIENTOS 3,264,893
INGRESOS PROPIOS DIF 270,198
OTROS INGRESOS 1,671,385
INGRESOS POR FINANCIAMIENTO 5,000,000
INGRESOS MUNICIPALES DERIVADOS DEL SISTEMA NACIONAL DE 54,967,669
COORDINACION FISCAL Y ESTATAL DE COORDINACION F.

PRESUPUESTO EJERGICIO FISCAL 2002 -

CARATULA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS ‘
H. AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN, EDO. DE MEXICO MUNICGIFIO No. 005

CONCEPTO

PRESUPUESTO AUTORIZADO DE EGRESOS
SERVICIOS PERSONALES

MATERIALES Y SUMINISTROS

SERVICIOS GENERALES

TRANSFERENCIAS

BIENES MUEBLES E INMUEBLES

OBRAS PUBLICAS

INVERSIONES FINANCIERAS

DEUDA PUBLICA

EROGACIONES EXTRAORDINARIAS

PRESUPUESTO 2002

94,883,396
33,252,743
5,416,633
15,043,706
9,226,104
1,234,408
19,116,753

0
11,594,149
0

De acuerdo con los datos de los cuadros anteriores se presenta un andlisis en

forma mensual para tener una vision clara de las cantidades que se aplicaran

mensualmente.
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CALENDARIZACION DE LOS EGRESOS

MENSUAL

CONCEPTO | ENERO | FEBRERO | MARZO | ABRIL | MAYO JUNIO JULIO | AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE | PRESUPUESTO
2002

Servicies 2459857 | 2549512 | 2,956,660 | 2.656,923 | 2.497.829 | 2.468.008 | 2,436,435 | 2.466,014 2447.756 | 2472257 |  2.364.948 5476344 33.252.743
Personales
Maleriglesy | 591807 | 446222 | 830,835 | 407.004 | 373314 | 442204 | 431900 | 489392 |~ 392.185| 340,678 347,876 322,107 5,415,533
Suministros J y
Servicios 1409832 | 1.208.776 | 1.191.170 | 1.299.903 | 1521013 | 1.165.221 | 1.260,009 | 1.257,163 1270128 | 1.167.294 1123.255 1,169,941 15,043,706
Generales
Transferencias | 1,790,175 | 820429 | 1005822 | 678874 | a1.734 | 601,937 | 782982 | 392.164 729869 | 463,450 700,104 28 56 6,726,108
Bicnes 114,890 94,218 183,662 41664 | 572,800 0 29418 | 155342 | 38014 1,300 3,100 ()] 1.234.408
Muebles e
Inmuebles
Obras 393.092 | 2614878 | 2.614.880 | 2,624.676 | 1,000,743 | 1,497,897 | 1,542,897 | 1,497,897 1482897 | 1472897 1472.897 ] 19.116.753
Publicas ~
Inversiones 0 [} 0 0 0 0 0 [} 0 0 0 0 0
Financieras I — ———
Deuda Publica | 2.269,919 | 2.600,397 | 2,386,200 | 1876516 | 989.432 | 927,099 | 85431 85,431 85431 85431 85431 85431 1584 149
Total 9.060,472 | 10,334,432 | 11,261,429 | 9,585.762 | 8,696,885 | 7.102,366 | 6,569,081 | 6,343,403 6.446.281 | 6003307 | 6,097,611 7,382,387 04,883,396
o>
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CALENDARIZACION DE LOS INGRESOS

MENSUAL
CONCEPTO ENERO FEBRE- MARZO ABRIL MAYO JUNIO Juuo AGOSTO SEPTIEM- OCTUBRE NOVIEM- DICIEM- PRESU-
RO BRE BRE BRE PUESTO
2002
Impuestos 4,748,592 | 1801497 | 2388,087 | 1.357.616 | 1.459801 620,644 303,258 392,514 314,925 619,664 271667 467.297 14,745.662
Derechos 1,693,679 934,542 1.856,128 928857 { 1,184,542 849,758 | 1.290.707 312,643 1,599.842 369,387 786.975 419,754 12426814
Aportaciones 75,351 58,891 63.825 82,643 187,567 166,068 300,707 104,901 48.433 28914 1,102,486 1,092 2218878
de Mejoras
Productos 31919 3,908 - 1.354 7535 3,300 30.088 5225 - 65.378 14730 154,460 317,897
Aprovecha- 179.845 275421 402,117 92.251 188.311 496,791 81,778 108,005 382,600 645.276 22540 187.007 3,264,893
mientos
Ingresos 26,899 28,300 19,640 17.650 18,650 19,600 21,520 20,500 29,939 21,500 22.400 23601 270,199
Propias DIF
Otros - 557,129 557,129 557,127 . - . . - - - - 1671385
Ingresos
Ingresos por 5,000,000 - . - - - - - - - - - 5,000,000
Financia- .
miento
ingresos 4,581,584 | 4,580,034 | 4625681 | 5562,856 | 4652662 | 4602436 { 5231992 | 4,589,639 4,397,768 4,619,987 4,206.317 3316112 54,967,666
Municipales I U S— 3569493 |
Totat 16,537,869 | 8.237,722 | 9.912,607 | 8.600.354 | 7.699.068 | 6,758.597 | 7.260.050 | 5533.427 6773507 | 6,370,106 6630666 | 4.569,423 94,883,396




En funCIon a Ios mgresos que se van a: obtener en. el 2002 presento Ias

) dependencuas que ejercen el mlsmo

PRESUPUESTO POR DEPENDENCIA 2002'

DEPENDENCIA TOTAL
Presidencia 9,253,757
Sindicatura 844,648
Regidurias 3,791,464
Secretaria del Ayuntamiento 1,320,559
Administracion 2,519,769
Desarrollo Urbano Obras Publicas 22,305,552
Ecologia 1,509,751
Servicios Publicos 24,181,762
Contraloria 1,682,555
Tesoreria 14,383,507
Desarrolio y Fomento Econémico 474,595
Educacién Cultural y Desarrollo Social 4,131,180
_Seguridad Puablica 7,063,705
Total 94,883,396

Esta aplicacion de recursos que ejerceran las dependencias anteriores puede .

variar de acuerdo al nivel de recaudacion que se tenga en el ejercicio, lo que

afectaria el flujo de efectivo. -

A continuacion se presenta el ﬂu;o de efectivo 2002 para el Munlc1p|o de

Tepotzotlan, detallando los i mgresos y egresos mensuales.

126




|

SRR s A o W TS & e

/.
NCD S18AL

e

RHEOMO AQ YTy

</

CONCEPTO ENERO
INGRESOS
11 IMPUESTOS 4748592
12 DERECHOS 1,893,679
13 APORTACION DE MEJORAS 75351
14 PRODUCTOS 919
15 APROVECHAMIENTOS 179,845
16 INGRESOS PROPIOS DIF 26,899
17 OTROS INGRESOS 0
18 INGRESOS POR FINANCIAMIENTO 5000000

19 ING MPALES DERIV, DEL SISTEMA NACIONAL 4,581,584
DE COORD.FISCAL Y ESTATAL DE COORDF.
SUBTOTAL 16,537,869
20 TRASPASO DE INVERSIONES A BANCOS
TOTAL 16,537,869

EGRESOS

21 SERVICIOS PERSONALES 2,459,857
22 SERVICIOS GENERALES 1,409,832
23 MATERIALES Y SUMINISTROS 591,807
24 TRANSFERENCIAS 1,790,175
25 BIENES MUEBLES E INMUEBLES 114,890
26 OBRA PUBLICA 393,982
27 INTERESES DE DEUDA

28 AMORTIZACIONES DE CAPITAL

29 PAGOS DE ADEFAS 2299918

SUBTOTAL 9,060,472
30 TRASPASO DE BANCOS A INVERSIONES 7,400,000

TOTAL 16,460,472

FLUJONETO 77397 .

SALDO INICIAL

SALDO FINAL DEL PERIODO 77,397

FESRERO

1,801,497
934,542
56,891
3,508
275421
28,300
§57,129

0
4,580,034

8237722
1,350,000
9.567.722

2,543,512
1,208,776
446222
820429
94,218
2514878
45833
714,285
1,112,897

9,607,050

]

9,607,050

Crramr

58,069

19328 ¢

MARZO

2,388,087
1,856,128
63,825

0
402117
19,640
557,129
0
4625681

9.912,607
620,000
10,532,607

2,956,860
1191170
830,835
1,095,822
183,662
2,614,880
39,286
714,285
913,793

10,540,583
4

10,540,593
7,966
- 58,069

+ 50,083

ABRIL MAYO

1,357,616 1,459,801
926,857 1,184,542
82643 187,567
1354 7535
92251 188,311
17,650 18,650
557,127 0
] 0
5562,856 4,652,662

8600354 7,699,068
950000 1,000,000
9550354 8,699,068

2656923 2,497,829
1,293,903 1,521,013
407,004 373314
678,874 841734
41,664 572,800
2624878 1,900,743
32738 26,180
714,285 714,285
1,129,493 248,957

9585762 8,696,865
0 0

9585762 869,665
35408 -, 2200
" 50083 14675

14675 . 16878

JUNIO

620,644
849,758
166,068
3300
496,791
18,600

0

0
4602436

6,756,597
330,000
7.088,597

2,468,008
1,165,221
442,204
601,937
0
1,497,697
19,646
714,285
193,168

7,102,366
[

7,102,366

A3769 70 13587 10812
16,878

3,108

Juuio

303.258
1,280,707
300,707
30,088
81,778
21,520

0

0
5,231,992

7.260,050
700,000
7.960.050

2,436,435
1,260,009
431,909
782982
29418
1,542,897
13,095
714,287
85431

7.296.463
650,000

7,946,463

S

< 16.6%

AGOSTO

392518
312643
104,901
5225
108,005
20,500

0

o
4,589,639

5,533,427
1,520,000
7053427

2,466,014
1,257,163
489,392
392,164
155,342
1,497,857
6.548
714,288
85431

7,064,233

7,064,239

16,696

5884

EMBRE OCTUBRE
314925 619664 271667 467,397
1599842 369,387 786975 419754
48433 28914 1,102486 1,082
0 65378 14730 154460
382600 645276 225491  187.007,
20539 21500 22400 23601
0 0 0 0
] 0 0 0
4397,768 4619987 4206917 3316112
6773507 6370106 6630666 2.569.423
- 2780000
6773507 6370106 6630656 7343423
2447756 2472257 2364946 5476344
1270120 1,167.294 1323255 1169941
392,185 340678 347,876 322.107
729869 463450 700108 328564
38014 1,300 3,100 0
1482897 1472897 1472897 0
85431 85431 85431 85431
6,446,281 6003307 6087611 7.382387
300000 350000 550000
6746281 6353307 6647611 7.382.387
27226 16799 16945 -32.964
5884 33110 49909 - 32,954
B0 49909 32964 &

14,745,662
12426814
2218878
317,897
3.264,893
270,199
1.671,385
5,000,000
54,967,668

93.8833%8
9,250,000
104.133.356

33252743
15.043.708
5415533
9226104
1233408
13.116.753
183.336
5,000,000
6410,813
0
94,883,396
9.250,000

104,133,398




: Este qu;o de efectlvo esta estructurado en relac:on a las proyecciones de ingresos y

) »»,'egresos para el ej‘ cncuo 2002 co [ XS] mencnono anteriormente puede modificarse

--jen funmon de Ios nlveles de recaudacion que se tengan mensualmente, por lo que

i se pueden presentar Ios sngunentes e enarlos;

necesarias; una de las mas importantes debe ser la disminuciéon del gasto

Ida’ﬂdo"siempre no afectar el gasto de inversion en obra publica y

programas prioritarios de salud, educacién y seguridad publica, si se llegara a
presentar la afectacion a estos rubros, la recomendacién es solicitar la contratacién
“de_un crédito bancario ya sea con la Banca Comercial o de Desarrollo tomando

“como base la normatividad juridica aplicable.
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Es |mportante mencnonar que en este supuesto eI tesorero t:ene Ia obllgacnon de

presentar al cab:ldo un programa de fscalnzac:on con el proposnto de mcrementar la:

: recaudaclon si rlmer o:segundo trimestre se presentara,

“una dlsmmucmn de los‘ingreso

El 6rgano’de control’ V|g|lar que el tesorero cumpla con su funcién de

informar al cabildo obre as vanactones que se presenten en el ejercicio del

presupueéto ykpre‘. enir ‘ se incurra en responsabilidades administrativas.

Como parte del control f' nanciero en caso de que se tengan excedentes de
efectlvo éstos se deberan invertir en instrumentos de inversién a corto plazo
vigilando su disponibilidad inm’ediata; los .intereses que se generen por estas
inversiones deberan formar parté de los ingresos, por lo que el tesorero en forma
mensual debera emitir elbrve'ci_bo dﬁcial correspondiente y registrar contablemente el

ingreso en la partida de plfodUQto's.

En el flujo de efectivo’que se presenta, se observa que en el mes de enero se

contraté un crédi}d"bor'. inco millones de pesos para la ejecucidon de obras
prioritarias'y a i ’r‘n‘iémbv equilibrar el ingreso y el egreso del presupuesto municipal,
lo anteriorﬁcor»no principio presupuestal dei gobierno que los ingresos deben ser

‘iguales ‘a los egresos; la amortizacién de este crédito se refleja en los rubros de

‘“amortizacion de capital” e “intereses de la deuda" en el periodo de febrero al mes

: defagﬁosto.

En el rubro de gastos también se refleja la partida “ADEFAS" que se traduce o
significa adeudos fiscales de ejercicios anteriores y los importes que se reflejan en

este rubro corresponden a pasivos de proveedores del ejercicio anterior.
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4.3. FLU‘JO DE EFECTIVO -

Se ha wsto ‘que el qu;o de efectivo constltuye ‘una dev Ias herramlentas mas

importantes para el control interno en la administracion publlca munuctpal

En el municipio de Tepotzotlan, el uso del flujo de efectivo permite un mayor control
‘de los ingresos y egresos. De tal manera, para apreciar niejor‘ su utilidad‘. es

conveniente analizar estos dos conceptos por separado.
INGRESOS

Existen diversas clasificaciones de los ingresos publicos, entre las que destacan las

siguientes:

- Inaresos originarios y derivados.

Una conocida clasificacion financiera establece que son ingresos originarios
aquellos que tienen su origen en el propio patrimonio del Estado, como
consecuencia de su explotacion directa o indirecta. En tanto que son ingresos
derivados aquellos que el Estado recibe de los particulares, es decir que no
provienen de su patrimonio; tales como: impuestos, derechos, contribuciones

especiales, etc.

- Ingresos ordinarios y extraordinarios.

Son ingresos ordinarios aquellos que se perciben regularmente, repitiéndose en

cada ejercicio fiscal, y son ingresos extraordinarios aquellos que se perciben sélo
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cuando crrcunstanclas lmprewstas que4lo obllgan a erogaclones extraordlnarlas :

‘,como en casos de guerra ce astrofes def'cnt etc.

En Ia"-d'oc‘t'rlna de dérécho financiera es tradicional la clasificacion entre ingresos
2 »pubhcos -de derecho publico; como son: impuestos, derechos, contribuciones
' : anOpOIIOS fiscales y la expropiacion por causa de utilidad publica; y
-,v;-por otro Iado los ingresos publicos de derecho privado que serian todos aquellos

en los que no entra en juego la soberania del Estado.

":;Sln embargo a. esta clasificacion se ha hecho la objecion de que engloba

nstltucnones de caracter ‘'sumamente diferente, entre los llamados ingresos de

se ha dado lugar a la clasificacion de ingresos del Estado

-‘/_"Vderecho publlco. Por""
R :‘en_dos_ granqgs ramas na ' parte, los ingresos tributantes que comprende

exclusivamente los impuestos, los derechos y las contribuciones especiales. Y los

'ingresos no tri'qutyar'iésl‘_ bor la otra, que comprende todos los demas ingresos
pﬁblicos séa quefdé}i&éh de un acto de utilidad publica, de un acto de derecho
publico como Ia reqwsxmon o de un acto de derecho privado, como puede ser la
venta de blenes del Estado

Consrideramolsv,"e.s‘ta Clltin%a clasificacién la mas acertada, para fines practicos y de
- estudio, T
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- EGRESOS
VLos egresos representan los gastos publicos que son los que se destinan a la
: ‘satlsfaccvon atrlbmda aI Estado de una nece51dad colectiva; de tal manera, no se

.mcluyen los ¢ que se destlnan a la satisfaccion de una necesidad individual.

Sin: embargo‘ para caracterizar el gasto publico, no es indispensable que la

'_;'I’erogac:on sea efectuada por organismos tipicamente estatales, sino que también

i f'puede serlo por entldades de tipo privado o semlpnvado de las cuales se vale el

E Estado ‘para el cumpllmiento de algunos fi fnes de orden social y econémico.

AsI poderhbs decir que el gasto publico es toda erogacion, generalmente en

'-'dlnero que mCIde sobre las finanzas del Estado y se destina al cumplimiento de

f'nes admlmstrahvos o0 econdémicos - sociales.

"Es,necesario.:que todo presupuesto se base en alguna clasificacién de los gastos

;"pL'xblicds“ de manera que se facilite la formulacién, ejecucién y contabilizacién;

i vsegun Ia clasificacion utilizada es la informacion que se obtiene y el uso que se le

G pueda dar.

“Entre las clasificaciones mas comunmente utilizadas en los presupuestos se

. encuentran las siguientes:
1) Clasificacion administrativa.

El sector publico se divide en centralizado y descentralizado o paraestatal. El sector

central o gobierno comprende el poder Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial. El
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: sector paraestatal se |ntegra por Ios organismos descentralizados y las empresas

_;de partlmpacnon estatal

.2) Clasificacion por objeto del gasto.

/Esta clasuflcacuon pretende identificar las cosas que el goblerno compra se ut|I|za

especnf‘car la composicién de Ios gastos que es necesarlo hacer en: cadak

.programa para cumplir sus objetivos; asi como para establecer la composmlén de’ k
:los gastos publicos y determinar la estructura de la demanda gubernanﬁental o del

resto de la economia.

- :3) Clasificacion econémica.

Mediante esta clasificacion- se ‘identifica cada rengléon de gastos y de ingresos
segun su naturaleza econémica; muestra la parte de los gastos que las entidades
destinan a sus operaciones corrientes y la parte que destinan a la creacion de

bienes de capital.

Permite verificar la magnitud de la presion tributaria en el sistema econémico y la
manera como se reparte el gasto publico entre gastos corrientes, transferencias e

inversiones.

4) Clasificacion por funciones.

Esta clasificacion agrupa las transacciones del gobierno, segun la finalidad
particular a que se destinen. Trata de presentar una descripcion que permita

informar a los ciudadanos acerca de la naturaleza de los servicios

gubernamentales que se cubren con el dinero que se paga en forma de impuestos.
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' . 5) Clasificacion sectorial,

6) ,Clésificatiéyn} p'o:" programas y actividades.

fPor medlo dé‘esta ‘clasifcacién se puede identificar el conji.mto de:resultados a

i lcados por separado;

ob en r.d :ntro de cada sector de actividad del gobierno, cla

para Io cual Ios agrupa segun programas subprogramas actlwdades y proyectos.

Esta t]ltima clasificacién es la utilizada por el Municipio de Tepotzotlan, porque se

considera la mas especifica y de mayor control.

4.4. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL FLUJO DE EFECTIVO Y
LOS PRESUPUESTOS POR PROGRAMAS

De la experiencia con el uso del flujo de efectivo y los presupuestos por programas
en el municipio de Tepotzotlan, se pueden derivar algunas ventajas, tales como las

siguientes:

a) Facilitala toma de decnsnones aI mostrar con mas claridad las acciones que se

han de real:zar B

“.b) Ofrece diversos elementos que ayudan a la asignacion de los recursos

" disponibles en forma mas racional.
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c) Pone de}y'manlﬁ'esto las posibles incongruencias de la'Administracion Publiéﬁ_é" =

- Péi’m‘ilfe u

SIent' n Ia e esldad de elaborar un método de planlf' ac‘o‘n pﬁes deben hacer

estlmac:ones ara el afio siguiente sobre la actlwdad que implica cada
iprograma_ y proy_ecto. Es decir, en vez de copiar el presupuesto anterior, los
t'f'fun'ci,cah'air'ic')"s deben decidir sobre la cantidad de servicios que se deben prestar

. er‘i‘kel 'ﬁréx'imo ejercicio presupuestario y determinar el costo de elios.

'j)- Este “sistema acumula sistematicamente una valiosa informacion,

indiSpensabIe para la formulacion y revision permanente de los presupuestos.

- k) Al formular el presupuesto en forma descentralizada se crean las bases y la

organizacién necesarias para un proceso de planificacion ascendente.
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A traves de este sustema se'puede evaluar\la efn:iencua con:que operan Ias

’gubernamentales, por ‘causas inherentes a la reallzacwn y desa ollo de fos i

g presupueétos etc.

Asi, se observa, que esta técnica también presenta ciertas limitaciones. Por
ejemplo, para el presupuesto por programa, la definicion de los productos finales es
fundamental, es la que da su significado a la técnica, pero a la vez, es su factor

mas limitante.

Es posible identificar los productos finales de la actividad gubernamental; de una u
otra forma, las cosas que el gobierno hace estan registradas en alguna pérte. El
'problema esta en que muchas de las cosas que el gobierno hace. no son

{sign fi catlvas co

una medlda para producir resultados dentro de un programa.

“ElL programador y eI preparador presupuestarios deben tener el suficiente criterio

eleccnonalr dentro de la variada gama de actividades que desarrolla un

;-goblerno aquellas que sean mas significativas.
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- Por otro Iado hay que hacer referenma a Ia medlcmn de- resultados y.de costos. ya

B que Ia tecnlca deI presupuesto programatlco reqwere utlluzar medlmones flsucas*

- para Ios efectos del aInsns ev15|on y evaluacuon de Ios resultados

" Con;respecto a operaciones mensurables,:un de Ios metodos ‘es; eIacuonar el

tierripo' erhpleado e‘n’ejééutar va] ‘con el volumen de actlwdades a fin de .

establecer un coeficiente de’ rendlmlento que permlta calcular la mano de obra

necesaria para su reahzacnon. Olra ‘forma es el sistema de costos unitarios, el
muestreo estadistico, etc. Pero en cualquier caso, es indispensable que las

unidades de mediciéon sean contables.

137




CONCLUSIONES

Con a mvestlgacion efectuada se ha llegado a la conclusion de que Ia audltona

-|nterna gubernamental es un |mportante instrumento para apoyar eI camblo que se

’requlere en la Admlnlstrac' n ‘Publica, en el marco de la modermzacnon de Estado

ique se esta Ilevando : Vactualmente en Meéxico; y en esto; el Admlmstrador

puede desempenar un:papel’ relevante

Un aspecto muy |mpor1ante es que en el renovado marco- Iega| que regula las

raestatal se ejerza un control "'escrupuloso en el

, - politicas, presupuestos y programas de la

en el sector publico.

En este sentido, el flujo.d vefectlvb/ puede servir como un instrumento para lograr

que los recursos se. .utilicen: con eficiencia, haciendo que los servidores publicos

asuman en mayor gra o n concepto de eficacia, aunque esto resulta dificil pues

en muchos casos predomlnan los intereses particulares dejando de lado el interés

general que es el bienestar de la poblacion.

Ante esta situacion, en la realizaciéon de un flujo de efectivo presupuestado puede
incidirse en forma importante en el control preventivo, proponiendo alternativas de
solucidn, obteniéndose con ello un enfoque constructivo en sus acciones, lo que

permitira la utilizacion optima de los recursos, y el reforzamiento de los

w | TESISCON
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. mecanismos de contro

”,,tamblen C|ertas Ilmatacmnes

todo esto sin’ dejar de observar 'y_profundlzar en

; sntuacuones de presuntas 1rregulandades que amenten sancnones a‘fin de corregir

ot accnones que vayan_ en detrlmento de la eficiencia Yy cal:dad

"_i.a'ﬁp‘rogr‘amacién\pr‘esupuestaria y el flujp de efectivo, -trabajan con las

] transacciones y.actividades de un sector econémico que es el gobierno; ademas,

Q'trabaja on dlmensmnes financieras y reales; por una parte, utiliza la contabilidad

: ,para medlr las transacciones fiscales y, por otra, usa unidades fisicas para fijar las
- metas sec_torlales. Implica la conjuncién del andlisis de la corriente de ingresos, por

--una parte, y de las corrientes reales por la otra.

: De esta forma se muestra el significado de la actividad estatal, clasificada por

'f".-'separada; permite lograr la programacion sectorial dentro del gobierno con alto

grado de consistencia e integracién. Su objetivo es mostrar io que el gobierno hace;

enlaza las cosas compradas y las cosas hechas o cumplidas.

Sin embargo, seria absurdo pensar que el presupuesto por actividades permite
mostrar la mejoria en algunos rubros como salud, educacion, etc., a lo mas
muestra la variedad y el caracter de los logros, los cuales pueden facilitar la
formacion de un juicio acerca de la forma como se desenvuelven y progresan los
servicios del Estado en relacion con los costos de las mejoras introducidas.

Asi, se observa que la tecmca del presupuesto presenta importantes ventajas, pero

Ademas es importante que esta técnica resulte de gran utilidad en la

presupuestacion de los ingresos y gastos del Gobierno Federal.
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Asf se |n5|st|ra; ademas i n ldentlfca dependencnas entldades programas areas .

-y procesos ‘en. Ios que sea factlble promover efcuenma calldad y productlwdad ya
: que es’ una preocupamon en eI munucuplo el racionalizar y hacer mas eficiente la

administracion de los recursos asignados al sector pubhco.

- Es importante destacar que una de las limitaciones en la administracion plblica, es
que los altos funcionarios no cuentan con el personal necesario en calidad y
cantidad, para dar seguimiento en el cumplimiento de las metas y determinar si

realmente los recursos se canalizan adecuadamente a la poblacién.

Por ello, es frecuente que no se informe con oportunidad y precisién a los niveles

superiores sobre el destino de los recursos que muchas veces no es el adecuado.

Sin embargo, con el flujo de efectivo si es posible, en algin momento y condicion,
contar con.la posibilidad de difundir una adecuada informacion a todos los niveles,
sobre la situacion existente en relacién con el manejo de los recursos de manera

que se propicie una mayor transparencia.

Asi, el flujo de efectivo puede proporcionar la informacion necesaria para poder
rendir juicios imparciales, esenciales para la adecuada conduccion de las
auditorias,'que con lo expuesto hasta aqui puede decirse que constituyen un

importante instrumento para lograr el control interno y la calidad en la

Administracién Pablica.
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