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INTRODUCCION

Durante el siglo XX el Estado-Nacion jugd un papel preponderante en términos de
asignacion de recursos e intervencién y regulacidn en las relaciones econdrmicas,
politicas y sociales; sin embargo, el procese de globalizacidn que se ha acentuado a
partir de la década de los ochenta ha conllevado a una reestructuracion generalizada
del Estado. Asimismo, los cambios economicos que ha venido experimentando la
sociedad internacional desde los anos ochenta encuentran su origen en los procesos
tan dindmicos gue se han venido presentando como producto de la revolucion

tecnoldgica y de las comunicaciones.

El proceso de globalizacion en general, ha sido tan dinamico y ha avanzado a un paso
sumamente acelerado, que en cierta medida ha escapado del control gubernamental.
.En este sentido, se hace patente la necesidad de adecuar el aparato institucional a esta
nueva realidad, no sblo en términos econdmicos, sino también politicos y saciales. En el
ambito econdmico esto se ha venide traduciendo en una constanie transformacién del
Estado-MNacion que va desde una mayor normatividad en las transacciones comerciales,
financieras, de inversidn, en materia de comunicaciones, de propiedad intelectual,
medio ambiente, etc. En el ambito politico sin duda cada vez hay un mayor
reconacimiento en torno a la importancia de la consolidacion de los sistemas
demacraticos y por consiguiente en la esfera social se aprecia una mayor participacion
de la sociedad civil No obstante, ia normetividad gubernamental camina a paso mas
lento que la globaiizacion, ademas de gue va institucionalizando de alguna forma este

proceso que desde mucho tiempo atras era de facto

Considerando este contexto que rige hoy en dia en el escenario internacional, surge el
interés por estudiar en concreto la situacién del Estado-Nacion Latincamericano, mismo
que no escapa al imperativo de transformacion que exige la globalizacion. La mayoria
de los paises de la regidn latincamericana comparten diversas similitudes de tipo
histérico (procesos de independencia, formacién de Estados-Nacidon, con algunas
excepciones como en el caso de Brasil que fue un imperio), geografico (se ubican en el
mismo continente), econdmico {politicas econdmicas que van desde la politica de
sustitucion de importaciones hasta la liberalizacion comercial de hoy en dia,



villnerabilidad econtmica, alto endeudamiento externo, dependencia del financiamiento
externo, etc) politico {de regimenes dictatoriales y golpes de estado a la apertura
democratica en la actualidad y de la corrupcidn al procuramiento de una mayor
fransparencia), cuitural {idioma, religién), social (altos indices de pobreza, grandes
niveles de desigualdad) e institucional a nivel regional (la regibn se caracteriza por
contar con un ndmero significativo de organismos & instituciones en muy diversos

ambitos).

Estas caracteristicas nos permiten analizar a América Latina en su conjunto para
efectos del presente trabajo, aon cuando también existen grandes diferencias en
tamafno de econcmias y avances en 10s procesos democraticos. Sin embargo, en
general se trata de una regidn con rasgos muy comunes, lo que nos permite inducir que
{as subsecuentes fransformaciones que pudieran sufrir los paises latinoamericanos
seran orientadas en el mismo sentido por la mayoria, aungue con la excepcion del caso

de Cuba.

En este sentido, en el Capitulo 1 que leva por titulo “La transformacion del Estado-
Nacion Latinoamericano en el Siglo XX: Del Estado benefactor al Estado social liberal”
primeramente se hace referencia al significado del Estado-Nacitn para posteriormente
presentar un breve recuento del Estado lafinoamericano, mediante o cual se puede
constatar que su evolucion ha estade determinada en gran parte por factores externos y
generalmente enmarcada en los acontecimientos que tienen que ver con Estados
Unidos, con excepcion del periodo de post independencia, cuando la dependencia cayd

en Gran Brefafia.

Paralelamente, se aprecia gue al interior de la regién se han presentado
acontecimientos retacionados con corrupcion gubernamental e interés desmedido por el
peder, lo que no ha permitido que los paises latinoamericanos logren elevar su nivel de
desarrollo v hoy en dia esa situacién ha representado un terrero fértil para la corriente
neoliberal que aduce frecuentemente a la ineficiencia del sector publico. De igual forma,
los paises latinoamericanos se han caracterizado por sus tradicionales niveles altos de

endeudamiento y con grandes carencias para impulsar el aparato preductivo nacional



Otro tema gque se aborda dentro de este capitulo es el papel del Estado-Nacién en el
ambite politico, econdmico, social y la relacion cada vez mas estrecha entre el Estado v
el mercado, asi como el papel del Estado hoy en dia para hacer frente a problemas y

temas globales.

En el ambito politico se destacan acontecimientos relevantes gue tuvieron lugar a
finales del siglo XX como la caida del mure de Berlin y el fin de la Guerra Fria, mismos
que fueron aspectos clave en la orientacion de las actividades de muchos Estados dado
gue las prioridades del orden politico-militar fueron superadas por asuntos de tipo
econdmico, basicamente por la globalizacion. Por otra parte, se comenta acerca del
papel que juega la soberania de los Estados, dada la creciente interdependencia entre
los mismos, reconociendo gue si bien no existe a nivel mundial un ente superior a los
Estados desde el punto de vista juridico, existe una realidad muy poderosa que se
impone al caracter soberano de los Estados, tratese de Estados desarrollados o en

desarrollo.

En cuanto al ambito econdmico, se destaca la reorientacion del rol del Estado en
América Latina de la épeca en que se aplicaba el modelo de sustitucién de
importaciones en la region al periodo reciente en gue el Estado ha venido reduciendo

cada vez mas su intervencion en asuntos de indole econdmica.

Caon respecto al ambito social, se enfatiza en el reto doble que enfrenta el Estado
latincamericano hoy en dia, ya que por un lado, debe proveer a la sociedad de
elementos scciales basicos para su desarrollo y por otro lado, hacer frente
acertadamente a las tendencias globales que imponen determinadas reglas del juego,

que muchas de las veces van en contra de los sectores mas marginados.

En cuanto a la simbiosis entre politica y economia se destaca asimismo, gue tanto &l
Estado como el mercado han sufrido transformaciones a lo largo de la historia y la
interaccion entre ambos cada vez es mas importante. De igual forma, se sefiala que ia

relacidn que se establezca entre Estado y mercado cada vez debe ser menos

antagonica y mas complementaria, a medida (piSa8Ya¥aN evelando los sectores en
| TESIS CON
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los que cada uno es mas eficiente.




De ahi que se presenta una resefia sobre la incidencia del neoliberalismo en la
transformacion del Estado y se hace referencia a diversas reformas neoliberales que se
han implementado en América Latina como la reforma tributaria, la apertura comercial,
la privatizacién, la reforma del sistema de pensiones, la reforma del mercado de trabajo,

politicas antiinflacionarias y la liberalizacidn financiera.

Otra faceta de la nueva crientacion del Estado a la que se hace referencia tiene que ver
con e tener que adoptar politicas y soluciones comunes para hacer frente a problemas
y temas globales. Asimismo, se observan procesos de desnhacionalizacion,

desestatizacion e internacionalizacion como parte de esta orientacién.

Por ditimo, derivado de las miltiples medidas y acciones neoliberales instauradas en
Ameérica Latina y qué no se han reflejado en beneficios sustanciales para la mayoria de
la sociedad, se percibe hoy en dia una tendencia de corte social liberal por parte del
Estado. De igual forma, se enfatiza en que la participacion del Estado come el Unico
ente capaz de procurar la justicia social es insustituible e indispensable y se coincide
con la propuesta del liberalismo social mexicano en el sentido de que “Estado sin

mercado es ineficiencia y mercado sin Estado es injusticia’.

En el Capitulo 2 se presentan algunos escenarios que tiene ante si la region
latinpamericana relativos al contexto internacicnal y regional. Entre los primeros,
destaca el proceso de globalizacién del cual se presentan antecedentes y reflexiones.
Asimismo, se presenta un apartado referente a la creciente y profunda participacion de
actores no gubernamentales a nivel mundial como son las empresas transnacionales y
las organizaciones no gubernamentales.

A nivel regional, los escenarios de América Latina se han caracterizado en fechas
recientes por crisis financieras que se han originado al interior de la regién o bien por
efectos negativos derivados de crisis internacionales como la asidtica y mas
recientemente por la desaceleracién econdmica mundial. El tema de la pobreza sin
duda, es caracteristico en América Latina y se trata de un escenario gue representa uno

de los mayores retos para los Estados de esta region.
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En el Capitulo 3 se aborda el tema del regionalismo como una de las alternativas de los
paises latinoamericanos en el contexto de globalizacion. En este sentido, se presenta un
panorama general sobre el regionalismo considerando antecedentes, definicion vy
caracteristicas, asi como algunas consideraciones teéricas. Posteriormente, se presenta
una resefia de los blogues de integracion subregional en América Latina y el Caribe,
mediante la cual se puede apreciar que después de varias décadas de intentos fallidos,
hoy en dia empiezan a concretarse diversos proyectos de integracion aungue aln de
manera incipiente, como es el caso de la formacién de zconas de libre comercio y de una
muy proxima consolidacion de uniones aduaneras en algunos casos como la Comunidad

Andina y el Mercosur.

El tema del regionalismo se plantea como una alternativa que han adoptado los paises
de la regidn, ya sea retomando procesos de infegracion que no habian registrado
avances importantes, ¢ bien, iniciando procesos en este sentido como es el caso del
MERCOSUR Al respecto, se dice que “la tendencia a la regionalizacién y re-
nacionalizacién coincide con los intentos de crear unidades politico-econdmicas
comprensivas, que deben entenderse como reaccion ante el debilitamiento del Estado

nacicnal tradicional”.!

Asimismo, se podra observar que el comercio intrarregional de los diversos biogues
econdmicos de la regién presenta incrementos importantes, lo que es reflejo de que los
procesos de integracidn estdn avanzando de manera muy dinamica. Este avance es
importante en tanto que un mayor dinamismo en materia de exportaciones puede

contribuir al crecimiento econdmico de los paises.

El regionalismo puede considerarse una alternativa ante el proceso de globalizacion en
tanto que se orienta a regular las corrientes comerciales y los flujos de inversion,
ademas como una manera de emprender medidas que se traduzcan en beneficios
comunes para los paises miembros de una agrupacion y como una forma de proteger y
promover intereses comunes ante otros blogues de integracién. No obstante, resultara

relevante lo que los gobiernos conjuntamente con la sociedad civil concreten a efecto de

' Hirsch, Joachim. Globalizacién, Capitai y Estado. Ed Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco, Division de Ciencias
Sociales y Humanidades México, 1996, p. 39



procurar una mayor distribucion de la riqueza, pues no sera suficiente el crecimiento

econémico si no se considera el problema de la desigualdad.

En virtud de gue el Estado latinoamericanc de hoy en dia esta en crisis, considerando
gue ya no puede garantizar a la sociedad diversos beneficios que antes si cumplia
{Estado benefactor), y por ende se hace mas patente la participacion de la iniciativa
privada, existe la conviccidon de gue serd mejor actuar en grupo con aguellos otros
Estados con quienes tenga mayores afinidades y/o intereses en comin. Es por ello que
en diversos foros internacionales llegan a adoptar posiciones comunes, conscientes de
gue se puede obtener mayor éxito actuando de esta forma que a titulo individual.

No obstante, aun cuando se pretende alcanzar beneficios mutuos, a nivel hemisférico fa
situacion es muy diferente, como en el caso del proyecto del Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA), en virtud de las grandes asimetrias dentro del Continente
Americano, lo que deja en desventaja a muchos paises con pequefias economias
guienes no sen lo suficiente competitivos para emprender proyectos de este tipo. Sin
embargo, esos paises no tienen mayores alternativas que insertarse en la tendencia del
regionalismo a nivel subregional y de ahi adoptar posiciones comunes en el foro del
ALCA, asi como en foros internacionales (OMC) procurando obtener trato preferencial

por parte de las economias mas grandes.

En este sentido, adn cuando sabemos de la crisis por la cual atraviesa el Estado, la
participacién del gobierno es sumamente relevante en materia de integracion, pues de
ellos dependen las negociaciones que se llevan a cabo actualmente y de ahi los
beneficios que pudieran lograrse para sus respectivas sociedades.

Ligado al tema de la integracién esta sin duda el tema de la democracia, mismo que se
abordara en este Capitule como otra afternativa que tiene el Estade para impulsar el
desarrollc y el bienestar de la sociedad. Actualmente el tema de la democracia esta
siendo considerado como condicidn para permanecer dentro de un blogue, 1o que obliga
a los paises a encaminarse en esta direccioén abriendo a su vez mayores espacios de
participacion para la sociedad civil. Para muchos paises el avance democratico tiene su
origen en presiones externas mas que en una iniciativa interna y ha sido costoso para
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diversos gobiernos latinoamericanos reconocer que la democracia es importante para
permitir a la sociedad civil tomar parte en mdltiples asuntos y para mediar de alguna

forma ante las tendencias rapaces del mercado.

Sin embargo, a pesar de los miltiples discursos gubernamentales a favor de la
democracia, en este capitulo se esbozara lo complicado de este concepto, en tanto que
su significado puede variar de una sociedad a ofra, o bien de un periodo histdrico a otro
Es asi que al referirnos a la democracia en este trabajo, partimos del reconocimiento de
que se frata de un concepto hoy en dia bastante desgastado o desviriuado comparado

con el significado que se le atribuia en la antigliedad

Empero, se reconoce también la creciente importancia que se le asigna en el discurso
de los gobiernos tanto de paises desarrollados como en desarrollo, en gran parte debido
a fa pérdida de legitimidad cada vez mayor del aparato politico. Bajo este contexto, la
democracia aparece como un tema relevante en tanto gue permite una mayor
participacién de la sociedad civil en diversas areas de interés comin. Asimismo, en la
medida en que la sociedad civil, a través de diversas organizaciones, va ganando mayor
presencia y adquiere mayor importancia, los intereses de la sociedad no quedan
aparentemente tan a merced del mercado y pueden pugnar por medidas que se
encaminen a un crecimiento econdmico gue conlleve bienestar para la sociedad en su

conjunto y na sélo para unos pocos.

A este respecto, también apreciaremos la importancia de que la sociedad civil procure
trabajar de tal forma que sus iniciativas no dependan demasiada del apoyo financiero del
gobierng, para que sélo asi podamos hablar de un avance democratico mas real, pues
es bien sabido gue el Estado tradicionalmente ha favorecido a fas clases saciales
econdmicamente poderosas y por lo tanto, seria poco acertado pensar que pugnara por
avances democraticos verdaderos si éstos llegan a representar un obstaculo para el

modo de produccion capitalista.

El proceso democratico es incipiente en la mayoria de los paises latinoamericanos,
incluyendo a México, sin embargo, podria avanzar a grandes pasos considerando que
gracias a la tecnologia y a las comunicacicnes la sociedad cada vez esta mas



informada, adquiere mayor conciencia y se prepara para participar en espacios que el
Estado cada vez estd dejando méas en manos del mercado. No obstante, el tema de la
democracia representa un enorme reto para los Estados de América Latina, pues como
se apreciard en el presente trabajo, hay incompatibilidad entre ia democracia y el

capitalismo, io que se demuestra tanto en el plano tedrico como histérico.

Por dltimo, se destaca que el avance democratico puede representar un “arma de dos
filos™ para ios intereses de los paises desarrollados y para sus empresas. Actualmente,
principalmente ks pafses desarrollados y los organismos internacionales pugnan por
una mayor democracia y un mayor respeto a los derechos de la sociedad considerando
que hay grandes niveles de exclusidn ante el proceso de globalizacion Eso es lo que
refleja el discurso. Sin embargo, es muy probable que ese interés pueda radicar en fa
necesidad de disminuir niveles de desemplec tanto en los paises desarrollados como
en los paises en desarrollo y de pobreza en éstos ultimos, con la finalidad de reforzar la
conguista de mercados con consumidores potenciales, asi como para no seguir
perdiendo lagitimidad y con ello procurar un ambiente de estabilidad necesario para ei

capitalismo.

o obstante, desde una apreciacion particular, se considera gue la consolidacidn de la
democracia mas bien apunta a una mayor participacién de la sociedad, como se sefiald
con anterioridad, y por consiguiente a una mayor impugnacién ante las politicas y
medidas implementadas por los gobiernos, que mas alld de favorecer el proceso de

globalizacion lo limitara.
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CAPITULO |

La transformacion del Estado-Nacion Latinoamericano en el siglo XX: Del Estado

benefactor al Estado social liberal



1.1 Introduccion

Hoy en dia se habla mucho sobre la menor participacion del Estado en los asuntos
econdmicos. En ello sin duda, las reformas necliberales, mismas que pugnan por una
menor intervencion del Estado en los asuntes econdomicos y una mayar libertad de las
fuerzas del mercado, juegan un papel muy importante en tanto que han venido dando la

pauta para que el Estade vaya transformando su actuar.

Al término del presente capitulo observaremos que la reduccidn de la participacidn del
Estado en los asuntos econdmicos tiene incidencia negativa en los aspectos sociales y
veremos también que no todas las reformas neoliberales han sido exitosas scbretodo
porque la sociedad, en particular los sectores mas desprotegidos cada vez son mas
afectados. En este sentido, podremos concluir gue no se puede hablar de que haya
sido un éxito la reduccidn de la intervencién estatal en el &mbito econémico, ya que ello
no se ha reflejado en un beneficio para la sociedad, tal y como lo confirmaremos mas
adelante en el capitulo 2 al analizar el estado actual de la situacion econdmica y social

en Latinoamérica.

Si bien el presente trabajo se enfoca principalmente en el periodo de la década de los
ochenta a nuestros dias, no podemos dejar de mencionar que cuando el Estado
"paternalista” en América Latina llevaba a cabo una politica de gran proteccionismo y el
elemento competitividad no tenia la envergadura que tiene en nuestros dias, la
sociedad no tenia tantas opciones de eleccidn en cuanto a servicios y productos, éstos
eran caros y con insuficiente calidad, en virtud de gue el mercado interno permanecia
cautivo para las diversas empresas nacionales. Sin embarge, desde el punto de vista
de los indices de pobreza, que es un factor de gran relevancia para evaluar de alguna
forma las politicas gubernamentales, podemos observar que en la época del
“paternalismo estatal”, no existia una pobreza tan desmedida como la gque existe en
nuestros dias. En gran parte, el incremento poblacional tiene mucho que ver, pero

sobretodo el impacto que ha tenido el necliberalismo.



£n cuanto a la década de los noventa, en un estudio de la CEPAL se destaca que el
balance de la década es mixto, ya que arrojd resultados positivos y negativos, mismos
que no pueden atribuirse exclusivamente a los impacios de las reformas, en virtud de
que han incidido factores relacionados con el contexto internacional, con otros
procesos en marcha en la regidn, con secuelas de la crisis de la deuda externa y con
factores como fa alta concentracién de 1a riqueza y el ingreso, asi como fa marcada
segmentacién social’. Aunque esta apreciacion resulie cierta de alguna forma, da la

impresion de que trata de atenuar los fuertes impactos negativos del neciiberalismo.

No obstante este tipo de apreciaciones, 1o que si es cierto, es gue subyace un dilema
para e} Estado en refaciéon con las politicas mas adecuadas que debe adoptar a efecto
de que los beneficios logren impactar de manera favorable en ef conjunto de la
sociedad v sobretodo reducir los indices de pobreza. Como dato indicativo, cabe
senalar que en 1997 América Latina contaba con una poblacién de 491 millones de
habitantes, de los cuales mas de 200 millones se encontraban en situacién de
pobreza,® lo que equivalia al 40.7% de la poblacion. En ¢l capitulo 2 se analizara con

mayor profundidad el factor de la pobreza en la regidon.

Autoridades del Sistema Econdmico Latincamericano (SELA) han destacado que "hoy
en dia presenciamos un momento en que parece posible la unificacidn del espacio
econdmico con una dimension planetaria. Pero con la unificacion del mercado y la
abolicidn de barreras, se estan eliminando también los mecanismos gue proporcionaron
diversas formas de proteccion a los sectores mas débiles, en el marco de sociedades
nacionales que parecian ser duefias de sus propios destinos y con capacidad para
regular y encausar los acontecimientos sociales que se desarrollaban en su seno”*

Cabe destacar que la crisis por la cual atraviesa el Estado-Nacidon encuentra su origen
en gran parte en los acontecimientos que se suscitaron desde los afios setenta. No

obstante, al hacer un recuento histdrico desde la formacion del Estado-Nacion

2 CEPAL Equidad, Desarrcllg y Giudadania. Santiage de Chile, abril de 2001, p. 21

® CEPAL. Anyario Estadistico de América Latina v el Caribe. Edicion 1999, p. 171

‘ Ponencia del Dr. Mario Vacchino, Director de Desarrolls del Sisterna Econdmico Latinoamericano, presentada en el 3er.
Congreso de Economia realizado en Argentina, del 20 al 22 de abril de 1999 y publicada en la pagina web del SELA en Adiculos

y Discursos: www.sela.org



Latinoamericano, podremos percatarnos de gue {a gran dependencia, primero de Gran
Bretafia y después de Estados Unidos, ha sido un factor que ha limitado en gran parte
el desarrollo de los paises latinoamericanos. Aln cuando en nuestros dias ya no se
hable tanto de dependencia, sino de interdependencia, los intereses norteamericanos
siguen limitando las expectativas de Latinoamérica, como lo demuestra el caso de Cuba
con la aplicacién de la famosa lLey Helms Burton ¢ el caso de diversos paises
latinoamericanos que tienen que aplicar una politica econdmica regida por los
lineamientos de los organismos financieros internacionales, en los cuales Estados
Unidos juega un papel relevante y que a su vez conviene a sus ihtereses,

principalmente a los de sus empresas.

Sin embargo, partiendo de la década de los setenta a nuestros dias, destacan diversos
elementos que indujeron a la crisis del Estado en el mundo occidental. En primer lugar,
la crisis del petr6lec misma que condujo a un proceso de debilitamiente del Estado de
Bienestar al no poder seguir actuando de manera exitosa en cuantoc a su rol como
promotor y garante del bienestar., Hoy en dia la situacion del Estado se agrava mas
debido a que su capacidad para promover el desarrollo se ve afectada por el
imprevisible entorno econémico, limitAndose a la aplicacidn de politicas orientadas a la
bisqueda de equilibrios financieros y a lograr una mayor competitividad de su

economia.

Por su parte, en el blogque socialista el derrumbe de ese sistema en el ambito
econdmico, politico y militar socavé las funciones del Estado Tutelar.

Por altimo, hubo un desencadenamiento de una corriente ideoldgica contra el Estado
{neaiiberalismo), puesta en practica por medios politices, académicos vy de prensa
apegados al capitalismo. Adicienalmente, las funciones del Estado como promotor del
crecimiento se han visto mermadas ya que no puede regular la demanda v la inversién,
en virtud de que las empresas tienden a privilegiar las inversiones en capital y
tecnologia, ahorrando mano de obra, con lo que es dificit restablecer el pleno empleo.
Asimismo, el Estado ha perdido sus funciones de redistribucion de los ingresos vy
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moderador de las tensiones sociales, ya que esta obligado a recortar el gasto publico y

desmantelar los sistemas sociales ®

En este sentido, los paises latinoamericanos estan inmersos en un circulo vicioso de
deuda externa, saneamiento financiero y recortes sociales, 1o que es propiciado por los
desequilibrios econdmicos y financieros que surgieron desde los afios setenta y la

acentuacion del contexto deflacionario de {a economia mundial a finales del siglo XX.

Al mismo tiempo, el Estado-nacion se vuelve obsoleto ya que no estd sirviendo de
soporte para la expansién del capitai en una fase de internacionalizacion acelerada,
ademas de que carece de un marce institucional para asumir funciones
socioecondmicas encontrandose marginado en un comntexto de mundializacion del

capital.

No obstante, los gobiernos tratan de poner en préctica lo que se conoce como Estado
Social Liberal, en contrapartida al capitalismo globalizado. Se argumenta que es social
porgue “seguird siendo responsable de la proteccion de los derechos sociales en
educacion, salud y prevision basica. Liberal porgue realizara estas tareas de forma mas
competitiva, dejando de ofrecer a la burocracia estatal el monopolio de las partidas
presupuestarias para la educacion, la salud y la cultura. En suma, sera financiador y no
productor de los servicios sociales no exclusivos del Estado. Sera complementario del
mercado y no sustituto del mercado” ® Mas adelante trataremos de analizar la certeza o
la falsedad de estas caracteristicas que sefalan al Estade como social liberal en

nuestros dias.

° Prancals, Ariel “Et Crepiscula del Estado-Nagion Una Interpretacién de la Historia en ef Contexio de ta Globalizacién”. p 4
documenios de debate N° 47, UNESCOQ 2000 Se consuité en abril de 2001 en linea "google’ www.unesco.org, pp. 21.
% Bresser Peveira, Luiz Caros. "La Reconstruceion det Estad .an América Latina’, publicade en fa revista de la CEPAL, Numero

Extraordinario, octubre de 1988, p. 3 (pp. 5) TE SI S (;di g
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1.2 El significado del Estado-Nacion

Con objeto de profundizar mas adelante en la crisis actual del Estade Nacion
Latinoamericano, & continuacion se presenta un breve bosguejo sobre su origen, el
concepto y algunas consideraciones tedricas, lo que nos permitira comprender con
mayor exactitud el significado de esta forma de organizacién de creacién relativamente
reciente (Estado moderno), cuya gestacion fue en Europa, pero con la posterior
conquista de Espafia en América y las consiguientes luchas de independencia, se inicia

el praceso de creacion del Estado-Nacion en Latinoamérica.

A lo largo de la historia el Estado ha sido percibido de distintas maneras, ast por
ejemplo, los griegos identificaban a la comunidad de ciudadanos con el Estado por o
que la ciencia del Estado para éstos se construyd sobre el Estado Ciudad. En el caso
de los romanos, identificaban el peder de mando del gobiermo con el Estado romano
con lo que el poder pasa a ser el elementc mas esencial del Estado y no los
ciudadanos. Por otra parte, en [a antiguedad se consideraba al Estado como producto

de disposiciones naturales humanas y no comao resultado del derecho.

En la Edad Media mientras tanto, lo fundamental del Estado era su elemento territorial y
se dejaba de comprender a los Estados ciudades, considerando no obstante como

Estados a ios territorios y provincias.

Sin embargo, fue en ltalia donde se atendié la necesidad de una palabra general que
comprendiera la formacion total del Estade, pues las palabras reino, imperio, tierra y
ciudad no eran suficientes para expresar el caracter de los Estados de Florencia,

Venecia, Génova, Pisa, efc.

Desde el punto de vista de la teoria del Estade, no es facil determinar cuando una
comunidad originaria puede ser considerada como Estado, pues el proceso de
transformacion de las hordas, razas, familias en Estado seguramente no ha tomado &l
mismo camino. Sin embargo, el origen del Estado desde que c¢emunidades
desarrolladas adoptaron el caracter de asociaciones supremas fue con el asentamiento

de los hombres en un suelo, situacidn que va asociada al proceso de formacién del



derecho. Asi pues, el derecho natural considera el origen de los Estados contractual,
patriarcal, despdtico y el formado por la conquista como algo que descansa sobre

hechos juridices.

Por otra parte, hay otra situacion de Estados que se crean mediante la guerra o la
coaccion y que a su vez destruyen otros Estados. Esta situacion sin duda se crea fuera
del orden del derecho y puede tener lugar por la destruccion del territorio o el pueblo del

"Estado, asi como por la desaparicidn de su poder.

Pasando especificamente al origen del Estado Moderne, un antecedente importante fue
la monarquia absoluta que senté en Occidente la idea de fa unidad del Estado,
mediante la unidad interior de territorios, un ejército y el sometimiento a su poder de ia
administracion de justicia feudal. Asimismo, la formacion de los Estados modernos tuvo
que ver con las transformaciones que se levarcn a cabo al intetior de éstes a
consecuencia de movimientos revolucionarios, por la separacion y formacion de nuevos
Estados y a la inversa, pueblos separados con afinidad que lograron censtruir una

unidad politica del Estado.

“La unidad, su organizacién conforme a la constitucion y la autolimitacion del Estado
~ frente al individuo, son los caracteres esenciales de lo que denominamos el Estado
moderno y lo gue lo separa de las formas que el Estado ha revestido en el pasado. En
la Antiguedad faltd la conciencia clara de una exigencia juridico-positiva para que se le
reconociera al individuo frente al Estado una esfera de libertad En la época moderna,
por el contrario, incluse cuando ha reinade un absolutismo sin limites, jamas ha dejado
de existir la conviccion de que el individuo era un ser de derechos frente al Estado y

que, por tanto, habria de ser reconocido moral y juridicamente por éste™.

La cuna del proceso de creacion de los Estados-nacionales se puede decir que fue en
Francia ya que ahi se formularon muftiples discursos para crear una congiencia
nacional en contra de la monarquia. Uno de los idedlogos mas importantes de esa
transicion fue Emmanuel J. Sieyés, quien planted diversos razonamientos en torno a la

7 Jellinek, Georg Teoria General del Estadg. Editorial Fondo de Cultura Econémica México, 2000, p 315



nueva nacién & identificé al pueblo como el Tercer Estado. Asi, la poblacion francesa
asumid ia idea de la nacidn y defendiéd a la Asamblea contra la monarquia, es agui
donde se sublima Ia identificacién del concepto y se complementa plenamente con el
surgimiento de una nueva organizacion, esa nueva forma de organizacidon econémico-
social que se ha proyectado hasta nuestros dias bajo la premisa del binomio

democracia-capitalismo.?

En el caso de Europa, la imposicidn de los Estados sobre las naciones tiene una
historia de mas de cinco siglos (a partir de las monarquias absolutas de Espana,
Francia e Inglaterra} o de mas de un siglo (Alemania e ltalia). Estos cinco casos, y otros
de Estados Nacidn superaron estructuras organizativas premodernas, como las
ciudades-Estado ¢ los reinos medievales, por encima de la diversidad de las naciones o
regiones que agiutinaron o de instituciones transnacionales como el papado, las

drdenes militares y religiosas o ia liga hanseatica.

Ei surgimiento en el Renacimiento europec de los primeros Estados Nacién coincidid
con el desplazamiento geopolitico desde el Mediterraneo {donde dominaban ias
ciudades-Estado o los Estados regionales del norte y centro de ltalia o el Imperio
otomano) hasta el Atlantico, debido al impacto de las conquistas europeas en América,
Asia y Oceania principalmente en los siglos XVI-XVIII y en Africa en el siglo XIX y la
primera mitad del XX.°

El Estado Nacion constituye un modo de organizacién de la sociedad relativamente
reciente en la historia de fa humanidad. El surgimiento del Estade moderno puede
situarse a raiz del Renacimiento como se sefialé con anterioridad, mientras que la
conformacion del concepto de nacidn, a pesar de formarse paulatinamente a lp largo de
la época contemporinea, se consolida a finales del siglo XVIIE El Estado Nacién,
propiamente dicho, surgié a principios del siglo XIX y alcanzd su apogeo durante el
siglo XX 1°

8 Gutiérrez Fantoja, Gabriel. Teoria de las Relagiones (nternacionales. Calaccion textos universitarios en ciencias sociales UNAM.
Oxiord University Press y Harla México 1997, p 146

i Saenz de Buruaga, Gonzalo. Articulo “Estado-Nacion versus Globalizacion: Algunas Preccupaciones desde Europa , 1997, Se
consuitd en abril de 2000 en Red Tips Network en www. redlips.orgflipsforum/siditema 1001.him
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El Estado Nacion se ha venido conformando desde la alia Edad Media y paralelamente
el concepto de nacion, entendido como la colectividad forjada por la Historia y
determinada a compartir un futuro comun, la cual es soberana y constituye la dnica
fuente de legitimidad politica. Esta conceptualizacion dio vida al Estado Nacion a finales
del siglo XVIIl y fue el fruto del movimiento de ideas que se desencadend con el
Renacimiento y culmind en el Siglo de las Luces. Con ello se inicié un proceso de
estructuracion institucional de las comunidades nacionales gue se propagd por toda
Europa y el continente americano en el transcurso del siglo XIX, y se amplié a escala
mundial en el siglo XX con el acceso a la independencia de las antiguas colonias. !

Con fas ideas y los conceptos establecidos en el Siglo de las Luces y propagados por ia
Revolucion Francesa quedaron definidos todos los principios a partir de los cuales se
edificarian los Estados Naciones durante los dos siglos siguientes: i) percepcidn de la
nacidn como la colectividad que retne a todos los que comparten el mismo pasado y
una visidn comin de su futuro; i) ta definicion de ta nacion como la colectividad regida
por las mismas leyes y dirigida por el mismo goblerno; i) la afirmacién de que la nacion
es soberana y Unica detentora de legitimidad politica; y iv) la afirmacién de que la ley
debe ser expresion de fa voluntad general y no puede existir gobierno legitimo fuera de

las leyes de cada nacion.'?

Con respecto al concepto de nacién, en términos etimologicos, proviene del latin natio,
gue indica una pertenencia al nacimiento, y el nacimienio es la accién o efecto de
nacer. Por su parte, nacer también proviene del latin nascere, que de manera genérica
indica salir, que puede ser salir del vientre, salir del huevo, salir de la raiz, etc. En
sentido figurado, la nacidn significa salir o nacer como sociedad en un espacio
geografico definido. Asi, nafio hace referencia al nacimientc autdénomo de los seres
humanos, y por ello, de los grupos sociales gue tanto en términos etimolégicos como
juridicos farman la nacidn, de tal manera, el hablar de nacién expresa la intenciéon de
identificar a aquellos que nacen dentro de un ferritorio delimitado, como parte de un

conglomerado social”."”®

"' Francais, Ariel, Op. Cit p, 2
" Ibid, p. 2
" Gutierrez Pantoja, Gabriel. Op Cit.p 143



Con respecto al términe de nacionalidad se dice que se constituye sobre unos rasgos
singulares, unos factores objetivos de tipo econdmico, social y cultural. Si esa
personalidad es percibida y asumida con una voluntad activa por mantenerla y
desarrollarla, estaremos ante un hecho nacional. Se trata, por tanto, de un fenémenc
primario y muy enraizado en la comunidad. La nacién por su parte, supone un estado
mé&s avanzado, en el que el desarrolio de la conciencia colectiva llega a piantear una
serie de reivindicaciones para conseguir un peder politico. Finalmente, el nacionalismo
vendria a ser el movimiento que pretende activar y realizar la conciencia nacicnal en fos
distintos planos que fa integran. Aungue entre los siglos XV1 y XVIli se fueron perfilando
ciertos rasgos que posteriormente se integraron en la definicion nacional, no fue sino
hasta la implantacién del modo de produccion capitalista y de su vertiente politica (el
liberalismo) cuando podemos hablar de nacion con toda propiedad.’

En suma, ‘un Estado-nacional, esta dentro de un limite territorial organizado y
formalmente reconocido por los otros Estados como soberano en ase territorio. Sus
sujetos forman una ciudadania soberana nacional o Estado-nacional, es decir, estan
sometidos a las leyes de la nacion, hablan el {los) idioma(s) nacional(es), se identifican
entre ellos como nacionales y reconocen en su territorio el aparato estatal como su
legitima autoridad”.*® ‘

Asirmismo, el concepto de Estado nacional se refiere a '!os aparatos de dominacion
centralizados y burocratizados que conguistaron el poder concentrado {monopclio de la
viclencia) sobre un territorio definido y los individuos que habitaban en él tras la
disolucidn del orden social corporativo-feudal europeo. Por regla general las “naciones”
no se dieron un Estado, sinc gue los portadores de la fuerza estatal crearon {con
métodos frecuentemente violentos) la “nacionalidad” primeramente como un medio de
legitimacion y estabilizacién del dominio. Lo que se encuentra en el origen del Estado
nacional no es la comunidad cultural y la “identidad”, sino sobre todo poder, violencia y

dominio.'®

" Contreras Gutiérez, Francisco. Nacidn, Nacionalidad, Nacionafismo, Aula Abierta Salvat, Salvat Editores, Barcelona, 1985 p
288

" Correa, Juan Andrés. Articulo “Los Estados Nacionales: Reflexiones sobre su Futuro'. Noviembre de 1998 p 3, Universidad de
Economia de Viena. Se consuMtd & 2 de marzo de 2000 en  linea  “google” www.wu-
wien.ac. atiusrrhB80/h 730507 9/estadonacianal.htmt

' Hirsch, Joachim Globalizacian, Capital y Estado. Ed Universidad Autdnoma Metropolitana-Xochimilco, Division de Ciencias
Sociales ¥ Humanidades. Méxice, 1996, p 51.
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De acuerdo con Georg Jelfinek, podemos considerar el concepto de Estado desde el
punto de vista juridico y social En el primer caso, el autor senala que el Estado es “la
corporacion formada por un pueblo, dotada de un poder de mando originario y asentada
en un determinado territorio”, es decir, el Estado es la fuerza de dominacion originaria
te que esta dotada la corporacion de un pueblo sedentario. En relacion con el concepto
social del Estado, menciona que el Estado es una funcidén cuya sustancia es el hombre
y que consiste en relacicnes de voluntad de una variedad de hombres entre los gque
mandan y los que obedecen, pero el Estado posee ademas un terriforio que va

adherido al hombre.

Después de sehaladas algunas consideraciones en torno del Estado, podemos apreciar
que el Estado Moderno se consolidd antes que la Nacidn, lo que tiene que ver con la
inestabilidad de muchos Estados dada ia incanformidad e incompatibilidad de naciones
con culturas diferentes que han estado obfigadas a convivir en un mismo territorio bajo
un mismo orden institucional. Por otra parte, el Estado Moderno se distingue del de la
Antiguedad porque en el primero se ha tomado conciencia de reconacer moral y

juridicamente derechos dei individuo frente al Estade.

1.3 Recuento historico del Estado Latinoamericano

La formacion del Estado Latinoamericano data del siglo XIX y tuvo como antecedente
inmediato las luchas de independencia que se llevaron a cabo, mismas que pueden
clasificarse en dos peripdos (1810-1815 v 1816-1824) y que estuvieron encabezadas
por ilustres personajes como Simon Bolivar, José de San Martin, Sucre, Miguel Hidalgo

y José Marti, entre otros.

La mayoria de las luchas independentistas en Latinoamérica se caracterizaron por
haber sido dirigidas por intelectuales, la aristocracia criolla o las clases urbanas
involucradas en las actividades comerciales. Sin embargo, a partir de 1814 las
independencias americanas adquirieron cardacter nacional, ya que las minorias
dirigentes incorporaron al pueblo a la lucha independentista y le reconocieron libertades
que, sin embargo, en la practica no fueron muy efectivas. Asimismo, las libertades

obtenidas de las luchas independentistas beneficiaron principalmente a las minorias
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privilegiadas quienes a su vez cayeron en las redes del comercio y de los intereses
britanicos, iniciando asi una dependencia econémica, primere de Gran Bretana vy
después de Estados Unidos, la cual atin subsiste.'” Algunos autores consideran que el
caso de Mexico ofrece la particularidad de haber sido una rebelién popular
protagonizada por las masas mestizas, a diferencia de las rebeliones que se suscitaron

en otros paises latinoamericanos.

En general, la fucha por la independencia en las colonias que pertenécian a la Corona
Espaficla fue producto del descontento de los criollos quienes deseaban consolidar su
poder econémico para lo cual necesitaban tener control politico, con el fin de orientar
las politicas gubernamentales en su propio beneficio. Tener el poder politico significaba
para effos "el dominio de la aduana, del estanco, de las rentas fiscales, de los altos
puestos plblicos, del ejército y del aparato estatal, del cual dependian las leyes sobre

impuestos de exportacion e importacion” '

Aunado a lo anterior, hubo varios aspectos relevantes gue confluyeron para que estas
luchas se propiciaran. En primer lugar, destaca el impacto que causd la difusion de las
ideas liberales, de [a llustracion y de la Revolucién Francesa (1789), con lo que
surgieron las ideas de libertad, igualdad vy fraternidad, asi como una tendencia a la
decadencia de fa monarquia. De igual forma, la lucha entre Francia e Inglaterra por la
hegemania en Europa fue un factor relevante en virtud de que Francia trato de bloguear
el comercio inglés en Eurcpa, propiciandoe con ello que Gran Brefafia orientara sus

relaciones comerciales hacia América.

En este sentido, Gran Bretafa apoyd los movimientos de independencia, principalmente
en America dei Sur, con el fin de establecer una relacion mas sélida con estos paises y
asi poder colocar su excedente de produgcion industrial. Al mismo tiempo, el momento
era coyuntural, en virtud de la alianza hispano-francesa en contra de ios britanicos, 1o

que propicio el descuido de Espafia con respectao a sus colonias

¥ eontreras Gutidrrez, Francisco Op. ot p 303
1 e consuitd en marzo de 2001 en www.pachami.com Seccién Proceres de América Latina/Guatemala/independencia
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En segundo término y como uno de los fendmenos mas importanies, destaca la
invasion de Napoledn a Espafia 1o que generd una guerra civil en ese pais, asf como
una division en la Espafia Napoleénica y la Antinapotednica. Asimismo, la fegitimidad de
José | (1808-1813) no fue aceptada y en virtud de que el monarca Fernando V11 (1808-
1833) estaba retenido por el emperador francés, se constituyeron Juntas Populares en
las distintas ciudades, ya que segUn la doctrina politica tradicional espanola, si el rey no
podia ostentar la soberania, esta se revertia al pueblo, que era su legitimo depositario.
Es asi que las colonias organizaron Juntas similares autotituladas "defensoras de la
manarguia de Fernando VII" con excepcidon del caso de Chuquisaca donde se
denominé "protectora de los derechos del pueblo”. Estas Juntas americanas fueron los

gérmenes de los gobiernos de las futuras naciones. '

En el primer periodc de independencia en America Latina también se suscitd la caida
del imperio Napolednico con 1o que se volvid a dar relevancia a la monarquia y se
suprimieron muchas libertades otorgadas por el régimen napolednico, lo gue significaba
un fracaso para las colonias en su lucha por la independencia, ya que Fernando VI
habfa recuperado la corona espafola. No obstante, se empezd a generar una
movilizacidn de las élites dirigentes y de las clases populares asumiendo una actitud de

rebeldia hacia la Corona en su intento por independizarse.®”

Antes de la independencia de los paises latinoamericanos existla el Virreinato de la
Plata del cual formaba parte Argentina, Paraguay, Bolivia y Uruguay; ei Virreinato de
Nueva Granada integrado por Colombia, Ecuador, Venezuela y Panamad, la Capitania
General de Guatemala que abarcaba desde Guatemnala hasta Costa Rica, asi comao el

Virreinato de la Nueva Espana (México).

A continuacion se presenta un breve resumen sobre el proceso de independencia en

fos paises latincamericanos:

'* Gontreras Gutierrez, Francisco. Op. ¢l pp 301-302
# Ordofiez Saleme, Latife América Latina. Politica e Histeria. México, Agosto de 1989 ENER Aragén, UNAM p 57
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ARGENTINA

En Buenos Aires, capital del Virrsinato de Rio de fa Plata, &f Or. Mariano Moreno inicio el agitamiento del
ambiente con un folleta en af que atacaba e monopolio y exigia fa apertura del puerto de Buencs Alres af,
comercio mundial Al igual que en Caracas, el Cabildo y otros criolfes constituyercn una Junta de Gobierno el 25
de mayo de 1810 en nombre de Fernando Vil y arrestaran y expulsaron al Virrey. El primer objetivo era controlar|
el resto del Virreinato, sin embargo, Asuncidn se rasistid y la expedicion enviada por Argentina a Paraguay en
1811 regresd vencida. Montevideo por su parte, no acepid la invitacién a incorporarse, por 1o que estalld fa guerra
entre Ias dos ciudades rivales. La guerra termind hasta 1814, afic en que Buenos Aires conquisté la Banda
Crientai, hoy Uruguay. La expedicidn al Alto Peri, hoy Bolivia, también fracasc y terming con ia derrota de los
argentinos en Huagui, en 1811. Un afio después del hisidnice 25 de mayo de 1810, la revolucion se mantuvo
triunfante solamente en Buenos Aires y en algunos distritos del norte y del ceste de Argentina Entre tante, e
regreso de Fernando Vil con su absolutismo radicalizé a los parnotas portefies, los cuales en gl Congreso de|
Tucuman de 1816 proclamaron la completa independencia de Espana

BOLIVIA

Después del tunfo de Ayacucho, ef 25 de febrero de 1825 el General Sucre enng af territorio boliviano por|
instrucciones de Simdn Bolivar. Ese mismo afo Sucre convocs a todas las provincias alto peruanag para reunirse
y decidir el destino de fa nacion En julio de 1825 se convocd nuevamente a la Asamblea Daitherante en
Chuguisaca y concluyd en 1832 determinando por unanimidad la completa independencia del Afto Perd, bajo la
forma republicana. Finalmente, se redactd el Acta de Independencia que lleva fecha del 6 de agosto de 1825 en
homenaje a la Batalla de Junln ganada por Bolivar. Para la administracion del nuevo Gobierno se adoptsd el

sistema francés, es decir, ef territorio dividido en departamenios, el departamente en provincias, la provincia
dividida en ¢antones y el canton dividido en vicecantones En 1837 se cred la Confederacion peruano boliviana, la
cual despertd clerto recelo en los caudiilos locales que veian mermado su poder, pera al mismo tlempo, fa unién
de ambos paises significaba una amenaza para Chile quien le declard la guerra Andrés de Santa Cruz,
Presidents da la Canfaderacion no pudo hacer frente a esfas adversidades y fue derrotado en Peru en 18389 por ef]
ejéreito chileno con lo que termind la Confederacion.

BRASIL

En 1808 Francia invadid Portugal por io que el rey portugués se exilid en Brasil. Posteriormente regreso a
Portugal, pera dejé en Brasil & su hijo Pedro |, quien declard la indepsndencia brasilefia el 7 de sepitiembre de
1822 En ese mismo ano fue coronado Emperadar con el nombre de Pedro |. La lucha posterior conPortugal fue
relativamente corta, en un afio ya habia concluido &

En 1834 se instauré un régimen pariamentario y el poder quedo dividide entre el partido liberal y el conservadar.
Cuando Pedro Il asumid el pader, después de un periode de haber gobernado con habilidad, se enfrentd a las
inconformidades del clero que reprochaba su politica laica, Jos latifundisias le criticaban la abolicion de fa
aselavitud (1688, los liberalas criticaban su autoritarismo y los conservadores censuraban ef establecimiento del
sufragio universal. A ralz de elio, el ejército lo depuso en noviembre de 1889, El paco fervor existente a favor de la
monarqulfa Mzo que nadie se cpusiera a la proclamacidn de la Republica. £l nueve Estado promulgo una
constitueion republicana, de cardcter laico y federal con un modelo similar al de Estados Unides. A diferencia de
fos demds paises sudamericanos, Brasil no se vié envuelto en el grave prab.'ema de fos pronunciamientos
militares y la legalidad constitucional fue respetada sin interrupcion de 1894 a 1 9302

' Se consulid en mayo de 2007 en www.aldeaeducativa,com Ardiculc Independencia de Argentina Lz Revoiucién de Mayo enla
seccidn Independencia de Hispanoamérica,
2 ga consultd en mayo de 2001 en www.pachamicom, seccién Praceres de América Latina’, links: Bolivia, Atticulo La

Independencia de Bolivia.
¥ Sa consultd &0 Mayo de 2001en www.brasil.org.argeneralhistoriafindependencia.himi, Articulo "La Independencia de Brasil'
# Saconsultd eh mayo de 2001 en www.alfinal.com seccién monogratiasitemas varios/historia de América/Brasil
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CENTROAMERICA

Cuando en Guatemala se supo que México se habia independizado de Espaiia, la provincia de Chiapas, que
pertenecia a la Capitania General de Guatemala, proclamé su independencia El 15 de sepiiembre de 1821
Centroarnérica declard su indepsndencia de la corona espanocla. No obstante, Agustin de lturbide ocupd
militarmante estas provincias y de febrero de 1822 a marzo de 1822 formaron parte del territario mexicano. Sin
embargo, al derrumbarse el imperic, Centroamérica se  constiiuyd en nacion soberana bajo el nombre de
Provincias Unidas de Centroameérica y se convocd a una Asambiea Constituyents, cuyo primer decreto def 1° de
iutio de 1823 fue proclamar de nuevo la independencia de Espana y de México. Asimismo ef 22 de noviembre de
1824 promiulgd la Constitucién Politica de la Repdblica Federal de Centroamérica la cual dejé de existir en 1838
al romparse el Pacte Federal y constituirse cada reptiblica en un Estado Independiente. *

COLOMBIA

El 16 de julio de 1813 Antonio Narifio proclamé la separacion definitiva de fas Provincias Unidas de Nueva
Granada del control de Espafia. Fernandc VI envié nuevas expediciones contra los independentisias
sncabazados por Simon Bolivar, Capitén General da Jos ejércitos de Ja Unidn. En 1816 Ias tropas espanolas
entraron a Santa Fe de Bogotd y restauraron ef Virreinato e iniciaron un régimen de ferror. Sin embarge, Ia victoria
de Bolivar en Boyaca en 1819 marcé ef pr.'ncnpm de la definitiva independencia de Caformbia que culminaria con ia
proclamacion el 17 de diciembre de 1819"

£En 1836 se inicid una guerra civil entre conservadores y liberales, la cual fue ganada por los conservadores pero
no tenlan voluntad para transformar las instituciones econdmicas y sociales de la época colonial, Este régimen
fiegd a su fin con la legada a (a Presidencia de José Hilaric Ldpez, cuyas transformaciones sociales y econdmicas
chocaron con los intereses de la oligarquia quienes unidos con la burguesia mercantil lanzaron un movimients
armado que fe devalvio su poder en 1853. En este afio la elaboracion de una constitucion federalista dio lugar a
una guerra civil lo que permitié Ia redaccion de una nueva fey suprema (constilucion de Rionegro en 1863). Esta
carta fnspirc Ia politica del pais durante 20 afios y sirvid para que se modernizara ef aparate productiva en Ia iinea
de fa economia de mercado, sin que las libsrtades poblicas se vieran mermadas Sin embargo, el estuerzo
econdnzaico fracasd ante las trabas de los latifundistas y Jas exigencias de Gran Bretafia para recuperar su
deuda.

CUBA

Con la guerra de los 10 afios se inicié ia primera lucha por la independencia en Cuba y la guerra finalizd con gl
Pacto de Zanjon en 1878. Sin embargo, este infenta fracaso debide a fa falta de unidad de los cubanos, En 1889
nuevamente los soldados cubanos se levantaron en armas pero una vez mas el intento fracasé. Por Gitimo, en
1895 estalld un nueva levantamignte encabezado por José Martl, Esta vez el movimiento tenfa méds organizacién
y mayor fuerza No obstante, en ef enfrentamiento entre el efércitc espaiol y las fuerzas cubanas intervino
Estados Unidos tomando como pretexto el estallido del acorazado norteamericane "Maine” en el puerto de La
FHabana {muchos historiadores consideran que fue awtosaboteads por EUA para intervenir en el conflicto).
Estados Unidos acabd con ef ejército espaniol pera no reconocié al Gobiernp de Cuba. En 1901 &f Congreso
norteamericano aprobd ocho cldusulas de cumplimiento obligatorio que los cubanos debian incluir como apéndice
a su Carta Magna, si querian tener su propia Republica.La enmienda Platt permitia Ia “soberania” de Cuba, pero
autorizaba a EUA a intervenir en cualquier momento en el pais  El 20 de mayo de 1902 nacié ia Repliblica
Platista presidida per Tomas Estrada Falma, la cual distaba mucho de parecerse a la deseada por José Marti.

* Se consulid en mayo de 2001 en wwwy aualemaia2000.com. gt Seccién HistoriaHistoria general
Se consultd en mayo de 2001 en www.colombia.com Seccion Colombia Info/rie General/Historia/independencia
¥ Se consulté en mayo de 2001 en www, www alfinal.comn Seccién monografiasitemas varios/historia de América/Cofombia.
% g8 consultd en mayo de 2001 en www, gachaml com Seccidn Proceres de América Latina/Cuba/Guerras de Independencia

23



CHILE

El 12 de anero de 1818 el Acta de Concepcidn declaraba ‘ef territorio continental de Chile y sus islas adyacentes
forman de heche y por derecho un Estado libre, independisnte y soberana, y quedan para siempre separados de
la monarqula de Espana con plenitud de adoptar la forma de gobiemo que mas convenga a sus intereses” y ef 12
de febraro de 1818 quedd formalmente declarada la Independencia de Chile. Ei 5 de abril de 1818 la victoria de
Maipy aseguré la emancipacién def territorio, Sin embargo, 51 se gquerian mantener las posiciones ganadas, era
necesaria la campana al Pert En este senlido es que Q'Higgins dio Ia orden para la creacién de Iz Escuadra
Nacional. En agosto de 1820 los efectivos zarparon desde Valparaiso y lograron, poco despugs, la ccupacion de
Lima, lo que permitié a San Martin prociamar la independencia peruana Con ello se inicio fa Repibiica de Chile y,
se rasladd la guerra de independencia al Perd.?

ECUADOR

En este pais ef primer movimiento revolucionariy proclamé la independencia en 1809, pero la victoria definitiva
sobre las tropas espanolas se debid al General Sucre en 1822 con la Batalla de FPichincha. S embargo, en 1823
Ecuador se convirtio en el Departarnento det Sur formando parte de la Gran Colombia, una confederacion en ia
que también se encontraban Venezuela, Colombia y Panama En 1830 Ecuador se separd de la Gran Colornbia y
se constituyt en Republica independienta.

MEXICO

La prirmera fase de la lucha de independencia de México fue encabezada en un principio por Migue! Hidalgo y|
Costilla, Esta etapa carecla de objetivos claros y habia gran desorganizacién. La carencia de objetivos se
reflejaba en el contenido del discurso pronunciada por Hidalgo el 16 de septiembre da 1810, donde el propdsito
fundamental de Ia jucha que se iniciaba en ese momento, era poner fin al mal gobiemo de los espalioles, pero no
necesariamente iba en contra de Fernando VI En una segunda etapa de Ia lucha, José Maria Moreios y Pavén
jugé un pape! importante en tanta que dafinio con claridad los propdsitos del movimiento de independencia lo que
quedd plasmado en el documenta que mejor refleja su ideario social y polftico conocido coma "Sentimientos de la
Nacion” can fecha 14 de septiembre de 1813 en el que por primera vez sa plantea la independencia de la América
Mexicana del dominic espafiol. Ademds, se destaca la necesidad de moderar la opulencia y la desigualdad, asi
como transmitit la soberania al pueble A la muerte de Marelos, Vicente Guerrera y Francisco Javier Mina dieron
continuidad & ia lucha For Gltimo, 12 cuarta etapa liene que ver con la consumacion de !a independencia, la cual
fue posible en parte por el apayo de un grupe de peninsulares y criollos que anteriormente se habian opuesto a Ia
causa insurgente, su objetivo era separar a la Nueva Espafia dal Imperio Espafiol evitando asi fa aplicacidn de Ia
Constitucion Likeral de 1812 recién jurada por Fernando VII, que deberia aplicarse en Espafia y sus colonias Con
{a independencia, el clero y fa aristocracia mantenian sin cambios el sistema colonial amenazado ahora por los
principios establecidos en la constitucion liberal de Cadiz Agustin de furbide en un primer momento traté de
someler a Guerrero, perc anie Ia resistencia de este ultimo decidid pactar con 8l De este acuerdo surgid ef Plan
de lguala que dic origen al ejército de las tres garantias. religion, independencia y unidn, que en poco tiempo
dominaria a las fugrzas realistas logrando asf ia independencia proclamada en acta solemne ef 28 de septiembre
de 1821 en la ciudad de México. Asi se consumaba la independencia con propésitos distinios a los esrab.'emdos
por Morelos, situacin que daria origen a muchos de los conflicios que viviria la nueva nacidn con posterioridad.”

FPANAMA
Despuds de que Panama fug colonizada por los espafioles, se realizaron 17 intentos separalistas Sin embargo,

fue hasta 1903 que José Agustin Ararigo inicid el movimiento secesionista de Panama y se proclamé lai

Mindspendencia en la ciudad de Panamé, decision que halld inmediatarnente respalde en el resto def pals y los
panamenios declararon este teriitorio como un Estado independiente y soberane con el nombre de la Republica
de Panamé.

2 Se consultd en mayo de 2001 en www.conlenidos.com Seccién Historia Larinoamericana/Cicle de tndependencias/Capitania

General de Chile/independencia de Chile
' Se consultd en mayo de 2001 en www.pachami.com Seccidn Préceres de América Latina/Ecuador/Historia del Ecuader
3 5e consultd en mayo de 2001 en www.pachami.com Seccién Praceres de America Latina/México/Independencia de México
# gg consultd en mayo de 2001 en www.pa/patria /Fechas memorables/3 de noviembre de 1903

24



PARAGUAY

En Ia histaria de /3 independencia de Paraguay el Dr. José Gaspar Rodriguez de Francia jugd un papsi muy
importante en virtud de sus ideas de libertad y de la aspiracidn de independizarse no soip de Buenos Aires y de
Espadia, sino también de defenderse de cualquier inferencia externa, asi como por las medidas que infrodujo en
Paraguay al ser una Republica independiente Expropid fas tierras de fa igiesia y los campesinos arrendatarios de
fa iglesia se convirieton en propietarios libres La diversificacion de ips cultivos decretada por ol Dr. Francia
permitié al pais la autosuficiencia alimentaria, a pesar del bloqueo comercial de Buenos Aires, y hubo un gran
desarrollo de la pequeria manulaciura nacional y el desarrolio de una ampliaz gama de artesancs La oligarquia)
comergial queds précticamente liquidada y el Estado cobreé una fuerza extraordinaria,

Para el logro de la independencia de Paraguay de Buenos Aires, fueron de gran importancia las batailas ganadas
en Paraguari en enerc da 1811 y en Tacuarf en marzo de ese afio En septiembre y octubre de 1813 se
eslablecid en Congreso en Paraguay y se declard oficialmente la Independenciz de Paraguay al adoptar una

Carta Magna.®

PERU
En 1816 prevalecian algunos focos de agilacidn libertaria en Jas Provincias Unidas del Rio de la Plata (Argentina)
y en la Region de los Lianos Onentales del Crinoco {(Venezuela). Fue de estos dos lugares de donde partieron Ias
dos corrientes libertadoras que convergieran hacia Peri la del Sur al mando de José de San Martin (1820) y la
def Norte comandada por Simdn Bolivar

Et Ejército Libertador de Pert inicit el desembarco de la Expedicion Libertadora en fa bafiia de Paracas
{Departamenio de lga). Postenormente ocuparon Pisco, Chincha y otras haciendas inmediatas. San Martin ocupt
Lima Yy reurué un Cabildo Abierto declarando junto con el pueblo fa rndependencra del Perti de fa dominacidn
espaiola y de cualquier otra dominacion extranjera el 28 de jufio de 1821.°

REPUBLICA DOMINICANA

En 1821 se proclamo la independencia de la nuava nacion, encabezada por José Nifez de Céseres. El General
Pedro Santana, primer Presidente de la Republica Dominicana negocié con Isabel It 1a reincorporacién de Santo
Domingo a la corong Espariola. Los espafioles después de dos afios de Jucha se retiraron de la isla el 11 de julio
de 1865 y Santo Domingo recuperd su mde,oendenwa No obstante, en 1869 ef Presidente Buenaveniura Bidez,
pretendic incorporar el pafs a Estados Unides.® .

URUGUAY

En Uruguay (entonces conocido coma Banda Oriental) las ideas de independencia fueron encauzadas por José
Gervasio Artigas, maxime héroe de Uruguay, asi como une de los mas nofables estadistas de América por sus
ideas politicas sobre republicanisma, soberania y defensa de los pueblos. La victoria militar mas impartante contra
los espafioles se obluvo bajo la jefatura de Artigas el 18 de mayo de 1811. A las luchas contra Esparia se
agregaron los enfrentamientos con Buenos Aires y también con Portugal. Portugal invadid el territorio uruguayo en
1816 con fo que hubo diversos enfrentamienios entre los ejércitos artiguistas, alterndndose triunfos y fracasos,
hasta que en 1820 vencieron Ias tropas portuguesas y Artigas se relird a Paraguay en sepliembre de ese afo

No obstante, el sentimiento pairio encendido por Artigas se retomd rapidamente y se cristalizé en "La Cruzada
Libertadora” destinada a liberar al pafs, esta vez, del dominio del imperio del Brasil, indspendizado de Partugal |
|Asi, bajo el mando del jefe artiguista Juan Antonio Lavalleja, y después de diferentes acontecimientos y lichas, el
25 de agosto de 1825 se declard la Independencia del ferritorio nacional "Libre de todo poder exiranjero’,
constituyéndose el 8 de Oc:rubre de 1528 el Estado Criental del Uruguay. El 18 de jufio de 1830 se juré la primera
Constitucién de ia Republica.®

¥ Se consultd en marzo de 2001 en www pachamicom /Proceres de América Latina/Paraguay 1811-1870/Ensayo sobre ia

Independencia de Paraguay
M Se consulté en marze de 2001 en www.civila.com /Red peruanaiDescubre el PerwPer( un pais de ensuefo/Historia y

Geografia/Historia del Perivindependencia
% Se consultd en mayo de 2001 en www.alfinal.com /monegrafiasiiemas varios/historia de Américarepublica Daminicana.

% 3g consuitd en mayo de 2001 en www.pachamicem /Proceres de América Latina/Uruguay/Historia del uruguay/'Historia desde
la Conquista hasta la Independencia”
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VENEZUELA

El primer intento de emancipacion en Venezuela fue en 1787, el segundo intento fue en 1806 y el tercero en 1810.
En el tercer intenio se constituyd una Junrta Gubernativa y se desconocid a las Cortes dé Cédiz Esa Junta envio a
Simén Bollvar a Londres en busca de apoyo. En 18171 se reunié en Caracas el primer Congresa Constituyente
que dictd una Constitucidn de tipe federal y proclamé la indspendencia absoluta ! & dg julio de 1811, En mayo de
1813 comenzé la guerra de liberacién de Venezuela En 1819 Simén Bolivar convoco al Congreso da Venszusia y,
sembrd fas bases de la Gran Colombia (Venezuela-Nueva Granada y Ecuador), La batalla decisiva para la
independencia de Venezusla fue el 24 de junio de 1821.%

A partir de 1830, con & desmembramiento de Colombia, empezd a formarse ia idea de una nacidn venezolana;
sint embargo, /a integracitn del territoric era muy pracaria y la poblacion era muy escasa y peco comunicada. La
creacién del Estado venezolano fue obra de un poder absolute y de un despotismo nunca antes conocida en ese
pais, el de Juan Vicente Gomez Se trataba de un Estado centralista alrededor del cual se fueron creands las
diversas instituciones que ha formado el Estady venszolano Después de la muerie de Juan Vicente Gdmez
empezaron a discutirse publicamente temas como el de fas fronteras del pais Asi, en 1941 cuando se firmd &l
tratado de limites con Caolombia la intangibilidad e inalienabifidad del territorio se hizo letra constitucional v fue la
consolidacion de un proceso de formacién de la conciencia nacionat ®

Las luchas de independencia en América Latina {uviercn diversas consecuencias de
indole politica, econdmica y social gue a su vez fueron factores decisivos en el futuro de
los nuevos Estados Nacién. El surgimiento del Estado Nacién en América Latina difiere
del europeo en virtud de que no fue resultado de un proceso historico, sino mas bien

una cansecuencia como producto de la ruptura de las estructuras coloniales.

En el ambito politico, la ruptura de ias estructuras coloniales se tradujo en inestabilidad
politica, anarguia y violencia que condujo a una gran militarizacién en la region, con ef
propésito de mantener el orden social Ademdas, esta ruptura propicid una
fragmentacidn politica gue posteriormente dio lugar al surgimiento del Estado Nacion en

América Latina.

En materia econémica hubo una transformacion de las estructuras mercantiles (gque
estaban en manos de extranjeros} y por consiguiente la apertura al comercio exterior; la
agricultura y la ganaderfa se tornaron sectores econdmicos de gran importancia; hubo
gran fuga de capitales debido al caos y la anarguia y habia una demanda restringida

por falta de un mercado interno amplio.

Con el nacimiento del Estado Nacién Latinoamericano, surgieron dos proyectos

econémicos de indole econdmico-politica. Uno de ellos tenia que ver con la oligarguia

7 Se consuitd en mayo de 2001 en www.a-venezuela.com /Historia/Cronologia histéricalindependencia.
¥ Caballero, Manuel Articulo "Del Estado a la Naciéa”, publicado @n el Diario venezolano "El Universal”, Caracas, 28 de marzo de
1999, Se consultd en www.etuniversal.com/1999/03/28
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vinculada a Gran Bretafa {Centralismo} y la otra con las oligarquias focales vinculadas
al mercado interno (Federalismo) ya que se trataba de productores de articulos
agricolas para consumo local no vincuiados a la exportacion. En este sentido, surgié el
sentido de nacionalismo por parte de la oligarquia local La monarquia desaparecid y se

implantd la Repiblica *°

La Revolucion Industrial fue un acontecimiento de gran relevancia en tanto que dio 1a
pauta en Europa como en los paises de América Latina en cuanto a sus patrones de
desarrollo econdmico. A partir de 1850 la insercion de América Latina en [a economia
internacional estuvo basada en un modelo agroexportador, mientras que los paises
europeos se especializaron en las actividades que giraban en torno & la industria. En
este sentido, América Latina exportaba productos primarios y los paises europeos

manufacturas y bienes de capital.

En un principio, debido a la creciente demanda de bienes de consumo fue
indiSpénsable el desarrollo del transporte, lo que a su vez incidid en el desarrollo de
sectores como el metaldrgico, el quimico y el de fa energia. Asimismo, el desarrollo de
la industria en Europa propicié la exportacion de capftal al exterior, lo que se tradujo en

préstamos a los paises latinoamericanos,

Cabe destacar que en esta época de auge del capitalismo la participacién del Estado
latinoamericano en el &mbito econdmico era practicamente nuia Sin embargo, a partir
de 1850 surge el interés del Estado por sistematizar 1a vida institucional del pais para
organizar adecuadamente la economia exportadora. De igual forma, el desarrollo de la
actividad economica productiva provoco el crecimiento de los impuestos y esto a su vez
una capacidad financiera del Estado-Nacién que le permitia organizarse con relativa
autonomia frente a las clases sociales. Sin embargo, dicho deseo de organizarse fue

producto de la presidn que ejercia el sector terrateniente

Por otra parte, el desarrollo econémice en los paises latinoamericanos tuvo un inicio

muy desigual ya que algunos paises si tenian la capacidad para producir determinadas

* Ordofiez Saleme, Latife. Op cit. p. 64
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materias primas o alimentos, mismos que exportaban a Europa, mientras que otros
pafises como Bolivia, Colombia y Ecuador no tenian esa capacidad. De igual forma,
habia una distribucion muy desigual en cuanto a los ingresos ya que éstos eran

principalmente para los duefios de la tierra.

Sin embargo, el auge del capitalismo tuvo una caida entre 1873 y 1910 comeo
consecuencia de la gran cantidad de bienes en el mercado y una menor capacidad de
compra, o que a su vez dio pauta al proteccionismo y a la busqueda de nuevos
mercados para la colocacion de los producios. Esta caida del capitalismo tuvo efectos
negativos para las economias latinoamericanas dada la gran dependencia hacia Europa
ya que estaban supeditados a producir ‘de acuerdo a las necesidades de dicho
continente. Hubo periodos en gue los paises latincamericanos se dedicaban a producir

determinado producto que se requeria en Europa

En cuanto a las consecuencias sociales, la esclavitud fue abolida; las viejas élites
urbanas perdieron poder frente a los sectores rurales; hubo un ascenso del sector
terrateniente y subordinacion de las viejas élites urbanas; en la Iglesia se did una
politizacién en donde la designacion de sacerdotes por el poder civil ocasiond una
transformacion en la composicién del clero y en la relacién de éste con el poder politica,

en donde la Iglesia pasé a supeditarse a este Ultimo.

Con la evolucion del modelo economico en América Latina, paralelamente fue
evoiucionando la estructura social en la cual la burguesia urbana jugaba un papel
importante en tanto que se dedicaba a actividades comerciales, profesionales y
financieras. Sin embargo, los terratenientes ocupaban un lugar més privilegiado ya que
de sus fierras salia la produccion para el mercado internacional. Por otra parte, la
sociedad la constituian los trabajadores rurales asi como la burguesia extranjera que

tenia gran influencia politico-econdmica vinculada al comercio y a fas finanzas.

Los terratenientes que eran el sector dominante propiciaron un sistema econdmico en el
gue ellos eran los mas favorecidos. Esta hegemonia fue posible ademés debide a lag
alianzas con el sector externo y con algunos sectores de la burguesia urbana, o que

permitié a los terratenientes dirigir e rumbo de la actividad econdmica presiocnando al
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Estado. En términos formales el caracter del Estado era democratico, republicanc y
liberal, sin embargo, quienes detentaban el poder politico eran los que tenian el poder

econdmico.

En ese contexto, surgid un sistema politico autoritario y dictatorial con apariencia
democratica en el que la participacion politica real era la de ia oligarquia y no habia
partidos politicos. En América Latina “el estado oligarquico fue la forma estatal
capitalista correspondiente al periodo de predominio de la economia primario-
exportadora y que consagré la supremacia incuestionada de las clases y fracciones
ligadas al mercado mundial” “° Afilic Borén comenta que el estado oligarquico fue una
etapa necesaria para el avance del capitalismo ya que éste Ultimo requeria de ciertas
condiciones que sélo podian satisfacerse mediante la organizacion de un aparato
administrativo y coercitivo centralizado y de alcance nacional. “Estas tareas,
usualmente englobadas bajo el equivoco nombre de condiciones externas de la
produccién, rebasaban las posibilidades del débil y tambaleante estado surgido de las
guerras de independencia, por o que fa instalacién de una organizacion politica mas
acorde con las tareas a cumplir se transformé en uno de los imperativos centrales para

garantizar el desarrollo del capitalismo en esas regiones” *'

“El estado oligarquico manifiesta el hiato existente entre liberalismo y democracia. Si al
nivel de la organizacion juridica y del discurso ideclégico aqué! era liberal, sus practicas
concretas muestran un consistente desprecic por la paricipacién de la clases
subalternas y la cultura popular” *

No obstante, con el paso del tiempo el sistema oligarquico entré en crisis como
producto de fa participacion de fa clase media en algunos movimientos reformistas. Sin
embargo, la crisis de la hegemonia oligarquica fue eventualmente resuelta con el
surgimiento del Estado populista,

*® Boran, Atilio Estade, Capitatismo y Democracia en América Laling Universidad de Buenos Aires, Oficina de Publicaciones del
CBC Buenos Aires, 1997, p 84

* Ibid, pp. 85y 85.

* |bid, pp. 86 y 87
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A pesar de la gran influencia de Gran Bretafia en América Latina, después de la
Primera Guerra Mundial fue Estados Unidos quien tomd este papel al desplazar a Gran

Bretafia como centro del sistema economico internacional.

Al surgimiento de EUA como republica predominaba la idea de que el pais tenia la
responsabilidad de difundir sus valores como contribucién a la paz mundial y se hacia
hincapié en los fundamentos morales de la conducta del pais y en su significacion como
simbolo de libertad. Lo anterior los hizo repudiar los lemas de la diplomacia europea de
que el equilibrio del poder propiciaba armonia a partir de la competencia entre intereses
egoistas. No obstante, con el tiempo la invocacion de la moral como medio para
resolver disputas internacionales suscitd una gran ambivalencia, en la forma de dirigir la
politica exterior estadounidense. Si los norteamericanos estaban obligados a dar a su
poiitica exterior el mismo grado de rectitud que daban a sus vidas personaies,

prevalecia el dilema de cédmo analizar la seguridad.

Para 1820 EUA vya habia llegado a una conciliacién de enfoques, por una parte
censuraba y repudiaba la politica de equilibric de poder europec renunciando
aparentemente a los medios de que los Estados siempre habian dependido para
garantizar su seguridad y satisfacer sus ambiciones. Jefferson deseaba que Estados
Unidos gozara de los frutos del poder sin ser victima de las consecuencias normales de
su ejercicio. No obstante dicho repudio, Estados Unidos consideraba su expansiaon en
América como “Destino Manifiestc”. Hasta la llegada del siglo XX, la politica exterior de
Estados Unidos fue realizar el Destino Manifiesto del pais y mantenerse libre de
compromisos en ultramar. Henry Kissinger afirma que a los norteamericanos nunca les
ha gustado reconocer abiertamente sus intereses egoistas, ya fuera en guerras
mundiales o en conflictos locales, sus gobernantes siempre afirmaron que estaban

combatiendo en nombre de principios y no de intereses.

Qtra faceta de la politica exterior norteamericana hacia América Latina fue la Doctrina
Menroe, la cual fue proclamada en 1823 y declaraba que Europa no debia inmiscuirse
en los asuntos de América, lo que implicaba que se reconociera y se respetara la
independencia de los paises de América Latina (no era un acto altruista de Estados

Unidos, sino que con ello trataba de afianzar su hegemonia en la regién alejandola de
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posibles intervenciones europeas). Asimismo, la Doctrina Monroe justificaba la
intervencion notrteamericana no sblo contra una amenaza ya existente, sino contra toda

posibilidad de un desafio abierto.

Sin embargo, el 6 de diciembre de 1904 Estados Unidos, a través de su Presidente
Theodore Roosevelt dio a conocer 1o que se llamé “Corolario de la Doctrina Monroe”,
mediante el cual se proclamaba un derecho general de intervencion por cualquier
nacién civilizada, que en el continente americano sdlo Estados Unidos tenia derecho a

ejercer en América.

Rocsevelt fue el primer Presidente norteamericano que insistic en que era deber de su
pais hacer sentir globalmente su influencia y relacionar al pais con el mundo en
términos de un concepto de interés nacional, por ello fue gue dio a la Doctrina Monroe
su interpretacion mas intervensionista. No obstante, la practica de Roosevelt se habia
adelantado a su discurse ya que desde 1902 EUA habia obligado a Haiti a pagar sus
deudas a los bancos europeos. En 1903 impulsaron disturbios en Panamd
convirtiéndolos en una insurreccidén de gran escala. Con ayuda de EUA, la poblacién
panamefia obtuvo su independencia de Colombifa, pero no antes de que EUA hubiera
establecido la Zona del Canal, bajo la soberania de EUA en ambos lados de lo gue
seria el canal de Panama. En 1905 EUA establecid un protectorado financiero en
Republica Dominicana y en 1206 tropas estadounidenses ocuparon Cuba.

Roosevelt ocupa una posicion historica Unica en el enfoque de EUA en las relaciones
internacionales. Ningln otro Presidente definié tan cabalmente el papel mundial de
EUA. Roosevelt compartia la idea de que EUA constitufa la mejor esperanza del
mundo, pero a diferencia de ellos, no crefa que pudieran mantener la paz o realizar su
destino con solo limitarse a practicar las virtudes civicas. Para Roosevelt la vida
internacional significaba lucha vy la teoria darwiniana de la supervivencia del mas apto
era la mejor guia para ia historia de ta moral personal. Roosevelt negaba la eficacia del
derecho internacional y consideraba que lo que una nacién no pudiera proteger con sus

propias fuerzas, no seria salvaguardado por la comunidad internacional, **
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Afios mas tarde surgirian otras politicas norieamericanas que se aplicaron en América
Latina, de acuerdo al contexto internacional y a los intereses de Estados Unidas, como
fueron la Diplomacia del Délar (1898-1913) y la Politica del Buen Vecino {(1933).

El desplazamiento de Gran Bretafia por Estados Unidos, como centro del sistema
econdmico internacional tuve importantes repercusiones para América Latina. En
principio, Estados Unidos era competidor de América Latina en la produccion de
materitas primas agropecuarias y de alimentos, a diferencia de Gran Bretafa que era
compradora de estos productos. La indusiria nacional en América Latina tratd de
desarrollarse pero sus logros fueron escasoes, debido a la carencia de insumos y

equipos, asi como el jnsuficiente apoyo tecnico y gubernamental.

Otro acontecimiento importante que impactd a los paises latinoamericanos fue la crisis
econdmica internacional de 1929, ya que las consecuencias que trajo para la regién
propiciaron ciertas meodificaciones tanto en el ambito econdmico como politice. En
primer término, se impulsé una politica de sustitucion de imporiaciones con lo que la
industria nacional, principalmente la liviana, logré gran desarroilo. Este proceso tuvo un
periodo de gran auge, ya que la guerra habia provocado cambios en la estructura social
con la aparicion de la clase obrera y de una burguesia industrial, lo que a su vez
propicid la destruccion del Estado oligarquico, adguiriendo alrededor de 1930 una forma
de Estado intervencionista (regulaba ia vida econdmica, controlando la cantidad de
bienes gue se producian a efecto de mantener y reqular los precios en el mercado
internacional y se convirtid en un Estado fuertemente proteccionista, aunque los

beneficios eran principaimente para los terratenientes).

Como se menciond en parrafos anteriores, la crisis del estade oligarguice (cuya
campanada de muerte fue el crash de 1929, como lo sefala Atilio Bordn) se resolvid
con el surgimiento del estado populista, el cual fue “la expresion de una sociedad en la
cual las clases populares habian logrado cierto avance en la democratizacion sustantiva
(en la fabrica, la politica, la vida cotidiana) pero negando o cuestionando precisamente
la validez de las instituciones de la democracia representativa, a las que se les

* Kissinger, Henry La Diplomagia. Fondo de Cultura Econdmica México, 1995, pp. 27-34
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reprochaba con justicia su prolongada y abierta identificacion con el exclusivismo

oligarquico™*

Después de la crisis de 1929, los regimenes en América Latina facilitaron el ascenso de
la burguesia nacicnal, controlaron al movimiento obrero mediante diversas tacticas

integrandolo al estado y garantizandole un acceso a niveles minimos de bienestar.

El popuiisrﬁo llegd a ser una expresién rudimentaria de capitalismo negociado, y
empled la negociacidn en un tipoe de luchas, las gue contribuyeron a controlar a la
oligarquia y las que le permitieron controlar a las masas. Como en la mayorfa de los
paises dominados por los regimenes populistas la oligarquia tradicional ne perdi¢ sus
fuentes principales de riqueza y poder, ¥y como el capital transnacional continud
aumentando su fuerza, la retdrica institucional ¢ personal de los lideres se hizo cada
vez mas congruente junto con su conducta visible, La politica oligarquica cada vez méas
aburguesada y transnacionalizada determiné la crisis de la democracia populista y del

populismo nacionalista **

Asimismo, las funciones del estado capitalista se diversificaron y expandieron, asumid
una influencia muy importante en la promecion de la industrializacion con medidas de
control del comercio exterior y manejo de las tasas de cambio e interés, cred oficinas de
planeacion, promocion y financiamiento al desarrollo econdmico, instaldé grandes
complejos industriales bajo su control y disefid una politica de gran proteccion a la
naciente industria nacional. Ademés, el estado populista promovié una cierta
redistribucion del ingreso a favor de las capas populares urbanas mediante politicas
como el control de salarios vy precios, la expansion de la seguridad social y gastos
gubernamentales en salud, educacion y vivienda.

No obstante, estos regimenes se enfrentaron a una contradiccién, ya que per un lade,
se impulsaban politicas para estimular la acumulacién capitafista y el desarrollo de las
fuerzas productivas (consalidacion capitalismo nacional auténomo) y por otro lado, los

** Boron, Atilio Op. Cit, p 88
“5 Gonzélez Casanova Pablo. América Latina, hoy. "El Estada y ia Politica” Editorial Siglo XX y Editorfal de fa Universidad de las
Naciones Unidas. México, 1995, p, 82
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gobiernos promovian iniciativas para asegurar la integracion de las clases populares, en
especial del proletariado industrial, al mercado y al estado, lo que al final de cuentas

resuitd incompatible

De igual forma, las contradicciones entre fos sectores dominantes y las masas
populares tuvieron que ver con el temor de los primeros ante la expansién de las ideas
socialistas. En este sentido, €l Estado populisia fracaséd en su intento por conciliar los

intereses de ambos sectores, lo que desembocd muchas veces en golpes de Estado.

Aunados a la incompatibilidad de !as politicas gubernamentales, el agotamiento del
proceso de industrializacion, el estancamiento de la economia y la movilizacién politica
de las clases subalternas impidieron prosequir con la politica de conciliacién de clases.
“La alianza entre el proletariado industrial y tos capitalistas nacionales se quebré y la
crisis politica resultante fue solucionada con la inauguraciéon de una nueva forma de
estado capitalista de excepcién”.*® Si bien los aspectos autoritarios y represivos se
haflan integrados en la nueva modalidad de acumulacion capitalista, existen

importantes diferencias entre los paises del Cono Sur.

Cabe sefialar gue el estallido de la Segunda Guerra Mundial (1839-1944) represento un
momento coyuntural para América Latina, ya que hubo un pericdo de amplia
colabaracion en el ambite politico, econdmico y milifar entre Estados Unidos y la regidn,
debido al interés de ese pais de mantener a América Latina como una zona segura y
como proveedora de alimentos y materias primas durante la guerra. En este periodo
América Latina tuvo la oportunidad de impulsar la industria manufacturera y dar mayor
impulso a la politica de sustitucién de importaciones, aprovechando ademas Ia falta de
competencia externa, con lo que la region recuperd sus niveles de produccion y
exportacion dados los requerimientos de alimentos por parte de Europa.

En 1838 cuando Ia depresidn econdmica se profundizaba, el Presidente Roosevelt al no
tener demasiadas alternativas para impulsar la economia norteamericana, recurrio a las

ideas de John Maynard Keynes. Keynes se volvid muy popular por su obra "Las

“ Bardn, Atilio Op. Cit, p, 90
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Consecuencias Econdémicas de la Paz", al término de la Primera Guerra Mundial y por
*La Teoria General del Emplec, el Interés y el Dinero" escrita en 1938. Keynes proponia
que para mantener a la genie empleada, los gobiernos tentan que mantener déficits
cuando la economia estaba disminuyendo, ya que el sector privado no invertiria lo
suficiente. En la medida que fos mercados se saturan, los negocios reducen sus
inversiones, poniendo en practica un ciclo peligroso: menor inversién, menores

empleos, MENOr CONSUMOE Y menar razén para gue los negocios inviertan.

Asimismo, Keynes decia que si no se queria pasar al comunismo no habia otro medio
para dominar la desocupacion gque procurar, para los empresarios, un margen

adecuado de beneficio. ¥

De acuerdo con Atilic Bardn “este esplendoroso periodo histérico (estade keynesiano)
inicid en 1948 y concluyd en 1973 vy significo fa época de oro del capitalismo. * Asi, el
estado se convirtid en inversionista, planificador, empresario, recaudador, promotor,
distribuidor. Segun los necliberales, todas estas funciones solo sirvieron para
obstaculizar €l progreso econoémico que brotaba naturalmente de las fuerzas del
mercado. En los afos cincuenta v sesenta el consenso keynesiano prevalecia sin

contrapesos. *

No cbstante, se sabe que Estados Unidos adopto las ideas de Keynes al entrar a la 2®
Guerra Mundial, con el fin de sacar a ia nacién del abatimiento y la gran sorpresa fue
que entre 1939 y 1944 la produccién nacional casi se duplicd y el desempleo bajo de
mas de 17% a sélo 1%. El Acta de Emplec de EUA de 1946 estipuld "la politica de
continuidad v responsabilidad del Gobiermo Federal... para promover el maximo
empleo, fa produccidn vy el poder de compra”" y asi lo hizo el Gobierng Federal durante
el siguiente cuarto de sigio,

£l moderno estado keynesiano surgid de una crisis integrat gue afectd a la burguesia y
cuyos hitos fundamentales fueron la primera guerra mundial, la revolucion rusa y la gran

7 Borbn, Atilie. Op. Cit, p. 132

“ thid, pp, 131, 132,

“ |bid, Op. Cit, p, 133

% Articule sobre John Maynard Keynes escrito por Robert B Reich, Secretario de Trabajo en EUA durante 1993-1997. Se consulté
en agesto de 2001 en www time.com/timetinte 100/scientist /Scientists ant Thinkers/John Maynard Keynes
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depresion de 1929. Si bien el estado de bienestar logrd conciliar provisionalmente los
imperativos de la acumulacion capitalista con los de la legitimacion democratica, nunca

pudo suprimir por completo sus contradicciones.

Asimismo, el Estado latinoamericano opté por esta visién del Estadc de Bienestar,
aunque con diferencias al norteamericano, dadas las caracteristicas particulares de
cada pais. La democratizacion experimentada por el estado keynesiano se expresd en:
a) su fuente de legitimacion provenia del sufragio universal; b) el caracter democréatico
de los procedimientos de constitucidn de la autoridad politica y de la formacion de la
voluntad nacional y ¢} en la calidad y cantidad de las respuestas de gobierno a las

demandas populares.

Este tipo de estado suscito antagonismos entre los burgueses que deseaban el estado
keynesiano pero sin su sustentacién de masas. En la mayor solidez del estado
keynesiang, resultante de la integracién de masas, reside dialécticamente su mayor
potencial de negacion: los sectores populares estan dentro, no fuera, y si bien con su
presencia legitiman la autoridad también pueden negaria. '

La llamada revolucion keynesiana produjo una drastica rearticulacion entre estade y
sociedad civil que liguidd en pocos afos los patrones de vinculacidn heredados de la
época del capitalismo competitivo y dio origen a una nueva forma de estado capitalista.
En suma, en los capitalismos avanzados tanto como en América Latina el
intervencionismo estatal fue obra de gobiernos que respondieron con esmero a las

exigencias de las clases dominantes golpeadas por la crisis general del capitalismo.

Asimismo, la orientacién del Estado en América Latina era proleger a las industrias
nacionales. Desde la década de los cincuenta y hasta mediados de los ochenta la
politica industrial de América Latina estuvo determinada por el modela de sustitucion de
importaciones como instrumento de proteccion de las “industrias infantes” ante la

competencia internacional.

' Borén, Atilio, Op. Cit, p 136, 137
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El modelo de sustitucién de importaciones se basaba fundamentaimente en: ei control
de importaciones y exportaciones; el oforgamiento de subsidios directos e indirectos a
las empresas industriales; la regulacién de precios; los subsidios a las tasas de interés;
la participacion def sector publico en la refacidon entre abastecedores, productores y
canales de distribucidn; vy las tasas de cambio preferenciéles para determinadas

importaciones %

De igual forma, al término de la Segunda Guerra Mundial comenzé un pericdo en el que
fos asuntos politicos-militares adquirieron gran relevancia a nivel mundial, como
consecuencia de fa confrontacion entre el capitalismo y el socialismo. Es asi que en
América Latina se presentd un pertodo de gran inestabilidad politica y economica. En el
ambito politico, hubo dificultades para el Estado populisia en conciliar los intereses
entre las clases dominantes (temerosas de que las ideas socialistas se infiltraran en fa
regidn} y el sector obrero. En este sentido, miltiples gobiernos fueron establecidos a
través de golpes militares y con el auspicio de Estados Unidos la mayoria de las veces.

Los gobiernos militares que desde los afos sesenta destruyeron los regimenes
democratico institucionales o a los populistas implantaron una politica de represion con
concesiones minimas y ya sin negociaciones con grupos de  representacion
democrética o populista. Las concesiones sociales se redujeron a niveles minimos. Esto
sucedio por ejemplo en Brasil (1964-1885), Argentina (1966-1973 y 1976-1983), Bolivia
(1971-1978), Chile {1973 a principios de los noventa). Gobernaban a una ciudadania
desprovista de derechos y conquistas ya existentes. Los dictadores del sistema de
transnacionalizacién se vieron obligados a emplear una retdrica tecnocratica y de
retbrica basada en la doctrina de la seguridad nacional. Al mismo tiempo, redujeron los
valores generales de la democracia, hasta anularlos como expresion de la libertad, la

soberania del pueblo, la justicia social, la eleccion de los gobernantes.

El régimen cubano v el nicaraguense son parte de una revolucion y corresponden a una
democracia revolucionaria No obstante, los gobiernos surgidos de las revoluciones

armadas triunfantes se enfrentan al asedio neocolonial y se ven impedidos a radicalizar

% Sistema Econémico Latinoamericang (SELA). Boletin Notas Esiralégicas  N° 26, noviermbre de 1996, p. 1
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sus objetivos en relacién con la estructura social y el sistema socfal mismo. La
transicién a la democracia en América Latina se hace a la hora de la revolucion
centroamericana y cuando fa cubana ha alcanzado innegables éxitos en o econémico,

social, desarrollo, empleo, educacion, salud y vivienda.>

En el ambito econdmico, el hecho de no contar con una industria nacional fuerte,
propicid que la dependencia econdmica hacia Estados Unidos cada vez fuera mayor y
el endeudamiento externo también, propiciando con ello un circulo vicioso el cual hasta

hoy en dia América Latina no logra romper.

Seglin los criticos del Estado de Bienestar, argumentan que el resullado de la
acrecentada responsabilidad social fue la crisis fiscal generada por la sobrecarga de
demandas que agobiaban al estado keynesiano el que no tenia como librarse de ellas
sin perder o afectar su legitimidad. El desorden fiscal generd el gigantismo estatal que
deprimié &l funcionamiento del mercado, causé inflacidn y tendic a repercutir
negativamente en la paz y disciplina social que necesitaba la iniciativa privada. Asi el
neoliberalismo llega a su diagndstico de: el retorno al mercado que supone el drastico

recorte y redimensionamiento del Estado. **

Después del fin de la Guerra Fria el orden econémico y politico mundial sufrié una gran
transformacion. En principio, el resquebrajamiento del socialismo y por otra parte, la
profundizacién del proceso de globalfizacion como producto del gran desarrolio de la
tecnologia y fas comunicaciones. Es asi que actualmente América Latina se encuentra
en un escenario en el que nuevamente, al igual que en circunstancias anteriores
(Primera Guerra Mundiai, Crisis Econdmica Internacional de 1929, Segunda Guerra
Mundial, Guerra Fria) sblo tiene la alternativa de “dejarse llevar por la corriente”,
siempre dependiendo de los lineamientos de algun pais poderoso y cuando no, como
en la época actual, de los lineamientos que marcan los organismos financieros

internacionales y las empresas transnacionales.

 Gonzalez, Casanova Pablo. Op. Cit p 83-87
 Boron, Atilic, Op Cil, p 137, 138.
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Hoy en dia se habla de que el Estado de seguridad de la fase fordista del capitalismo
podria derivar en un Estado nacional de competencia, como consecuencia de la crisis
del fordismo y por ende, del cierto descenso de la hegemonia econtmica de Estados

Unidos, asi como por ¢l ascenso de Estados competitivos en Europa y Asia.

El fordismo de las dos décadas siguientes a la segunda guerra mundial parecia una
“edad de oro” del capitalismo. Sin embargo, en los afios setenta se origind una nueva
crisis econdmica mundial que persiste hasta nuestros dias. Al no poder aumentar a
voluntad las ganancias del capital, se volvid a estancar el proceso de acumulacién y
crecimiento. Asi, aparecia la crisis del fordismo como si fuera una crisis del Estado de
Bienestar. La compatibilidad de la ganancia del capital y el bienestar colectivo llegé a su
fin y con ello se desvanecieron las bases para los compromisos entre las clases

sociales, caracteristica del fordismo. °

La cuestién es si el estado nacional de competencia que se configura podré conferir al
capitalismo “posfordiano” una relativa estabilidad y durabitidad. La existencia de los
Estados de competencia depende esencialmente del mantenimiento de una relativa
homogeneidad de las estructuras ecandmicas internas y de gue las sociedades no
estallen completamente en pedazos. El estado nacional de competencia de ninguna
manera es politica y socialmente mas atractivo que el estado fordista de seguridad.
Desde muchos puntos de vista es incluso mucho mas brutal, excluyente, inequitativo y

antidemocratico 5

En suma y para recapitutar este apartado, a continuacién se presenta de manera muy
concreta una clasificacion muy precisa que hace Gustavo Erneste Emmetich sobre la
evolucion del Estado Latinoamericano, El autor clasifica esta evoluciéon en seis

periodos. ¥

En primer lugar, toma como antecedente el periodo de 1801 a 1830 caracteristico de

las guerras de independencia y la constitucion de los primeros gobiernos

% Hirsch, Joachim Op. Cit,p 83

* ibid. pp. 63-70

% Gonzalez, Casanova Pablo (Coordinador) El Estado en América Latina, Tecria y Practica. Arlicule “Ejercicio del Poder Caracter
de fes Regimenes Politicos en América Lalina, 1801-198 4™ de Emmerich, Gustavo Ernesto. Editerial Siglo XXI/Editorial de ia
Universidad de las Naciones Unidas, México, 1998, 2° Edicidn, pp 132-137
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independientes y menciona gue los principales acontecimientos que destacan son: la
independencia de Haiti en 1801 (excolonia francesa); las luchas de las colonias
espanolas de una precaria unidad hacia los jefes militares y politicos, asi como una
erratica busqueda de formas de organizacion en reemplaze de las instituciones
coloniales, fracaso de intentos de integracidon continental, desmembramiento de la Gran
Colombia en 1830 y separacion de Uruguay de Argentina y de Brasil; por Ultimo, la
independencia de Brasil en 1822 para convertirse en imperio. En todos los casos se
puso fin a la dominacitn colonial pere fue sustituida por la influencia de Gran Bretafia
principalmente, por Francia y EUA, por lo que no se puede decir que haya habido

cambios significativos sobre la situacion social interna.

El segundo periodo tiene que ver con ias guerras civiles y la conflictiva formacidn de los
estados nacionales (1831-1880). Fue una etapa de principalmente de anarquia y de
lucha entre proyectos nacionales de liberales y conservadores quienes se disputaban el
peder sin tener la capacidad de imponer alguna dominacion duradera. Por otra parte
desde mediados del siglo XIX paises como México y Argentina adoptaron
constituciones que les permitieron contar con gobiernos relativamente estables Las
tendencias hiberales poco a poco fueron ganando terreno y se fue logrando una cierta
prosperidad basada en el modelo primarie exportador usufruciuada principalmente por

las élites dominantes.

El tercer periodo se refiere a la consolidacién del Estado nacional bajo predeminio
oligarquico (1881-1944). En matetia econémica habia auge con el modelo de
“desarrollo hacia afuera” y la inversion extranjera aumentaba; en el ambito social, habia
una gran segmentacion, por un lado la oligarquia y por ofra la masa de la poblacion; en
la esfera politica, la dominacién oligarquica se manifiesta en una democracia formal de
participacion restringida en la que la oligarquia se disputa el gobierno sin mayor

participacién de otros sectores sociales.

El cuarto pericdo hace alusidn a la democratizacion e incorporacion de las masas a la
vida politica (1945-1964). El sector wrbano popular se habia robustecido como
consecuencia de la proliferacion de actividades productivas y servicios dirigidos al
mercado interno, debido a las guerras mundiales y a la depresion de los afios treinta
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Este robustecimientc a su vez condujo a la lucha democratica y a un proyecto
industrialista-nacionalista-populista. Asimismo, el Estado jugd un papel activo en la
promocion del desarrclle industrial y de mayor justicia social. Asi se lflegd a una
democracia de masas, en México con Lazaro Cardenas, en Brasil con Getulio Vargas y

en Argentina con Juan Domingo Perén,

El guinto periodo flamado de “regresién autoritaria”, de acuerdo con Emmerich, va de
1964 a 1977. A partir de 1964 con los golpes de Estado en Brasil y en Argentina, la
mayoria de los paises de la regidon fueron siendo victimas del Estado burocratico-
autoritaric o  Estado militar, caracteristicos de dictaduras que ya no eran
necesariamente persenalistas o familiares, sino institucionales de las fuerzas armadas
que buscaban modernizar las estructuras productivas de manera favorable al capital
transnacional. A finales de 1974 habia 15 gobiernos autoritarios y solo cuatro
relativamente democraticos (México, Costa Rica, Venezuela y Colombia). El
recrudecimiento del autoritarismo se vinculd con ef agotamiento de la politica de

sustitucion de importaciones.

Al sexto periodo se le conoce como de “redemocratizacién” vy parie de 1978 a 1987. La
radicalizacion de la politica y las contradicciones sociales exacerbadas por el proceso
de desarrollo agudizaron {a lucha de clases al punto en que los sectores dominantes
percibieron que el orden social coriia peligro de destruccian. Asimismo, la légica interna
de las dictaduras exigia la retirada de los militares, ya que su permanencia comenzod a
convertirse en peligrosa para el sistema. Después de afos de represion, la movilizacion
volvié a alcanzar un alto grado, lo que hacia necesario el retorno a la “democracia” Los
factores gue contribuyercn al retornc a la democracia fueron: el fracaso del
nealiberalismo implantado por las dictaduras en su mayoria; la reorganizacién de las
organizaciones populares; la presién internacional a favof de la demgcracia y el respeto
a los derechos humanos y los efectos de demostracion que la democratizacion en

determinado pais produce en el conjunto de la regidn.

No obsiante, desde finales de los afios ochenta a nuestros dias, periodo gue ya no
abarca Emmerich, se empieza a configurar un Estado de corte sccial liberal al cual nos
referiremos de manera mas detallada méas adelante. Basicamente este tipo de Estado
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emite un discurso en el que parte del reconocimiento de una menor intervencioén en los
asuntos econdmicos aduciendo a que Estado sin mercado es ineficiencia y mercado sin
Estado es injusticia. No obstante, este tipo de Estado lleva implicita una serie de
medidas de corte neoliberal, a las cuales haremos referencia mas adelante, que estan

orientadas a favorecer al capitalismo.

Por otra parte, hay autores que hablan de la configuracion de un Estado nacional de
competencia gque se distingue por la renuncia a las estrategias de integracidon material
abarcadoras y por el refroceso de las seguridades sociales, la disociacidn social y la

renuncia a ias estrategias de integracién de masas.*®

En resumen, 1a evolucién del Estado-Nacion latinoamericano ha astado determinada en
mayor parte por factores externos y generalmente enmarcada en fos acontecimientos
que tienen que ver con Eslados Unidos, con excepcion del periodo de
postindependencia, cuando la dependencia cayd en Gran Bretafia. Paralelamente, al
interior de la region se han presentado acontecimientos relacionados con corrupcion
gubernamental e interés desmedido por el poder, lo que no ha permitido que los pafses
latinoamericanos logren salir adelante y mas aiin, ha representado un terrero fériil para
{a corriente neoliberal, aduciendo la ineficiencia del sector piblico. De igual forma, los
paises latinoamericancs se han caracterizado por sus tradicionales niveles altos de
endeudarniento y con gréndes carencias para impuisar ef aparato productivo nacional.

Al respecto, cabe citar a Gustavo Ernesto Emmerich cuando sefiaia que “la historia de
Ameérica Latina es ia historia de la usurpaciéon del poder por peguenas élites que,
aunque reivindican las ideas constifucionalistas y democraticas, hacen escarnio tanio

de las constituciones como de la soberania poputar que invocan” >

Por otra parte, algo que generalmente ha estado presente durante la evolucion del
Estado-Nacién latinoamericano es la fuerte presion que ejercen las clases dominantes
para que las politicas gubernamentales se orienien a su favor. Es asi que la democracia

@ piirsch, Joachim Op. Cit, p. 67
* Gonzalez, Casanova Pablo (Coordinador) El Estado er América Latina. Teoria v Practica, Op. Git, p. 137
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representa un factor relevante para que el Estado actile a favor de los intereses de la
mayoria de la poblacidn, que en general se trata de los sectores mas marginados en las
sociedades latinoamericanas No obstante, en el presente periodo de globalizacion, v
aun cuando los gobiemos tratan de ser mas consistentes con los principios
democraticos, las grandes empresas nacionales y las transnacionales juegan un papel
muy determinante dada su gran capacidad econémica e inducen a los gobiernos a

emprender politicas que la mayoria de las veces estan orientadas a favor de sus

intereses

1.4 El Estado-Nacion como ente regulador de las relaciones politicas, sociales y
econdomicas

Durante el siglo XX el Estado-Nacion jugd un papel preponderante en términos de
asignacion de recursos e intervencion y regulacidon en las relaciones econdmicas,
paliticas y scciales; sin embargo, el proceso de globalizacion (mismo que se analizara
con mayor detalle en el siguiente capitulo) que se ha acentuado a partir de la década de
los ochenta ha conllevado a una reestructuracion generalizada del Estado. Asimismo,
los cambios econdmicos que ha venido experimentando la sociedad internacional
desde los anos ochenta encuentran su origen en los procesos tan dinamicos que se
han venido presentando como producto de la revolucidén tecnolégica y de las
comunicaciones. En este sentido, Jos flujos comerciales, financieros y de informacién se
han vuelto sumamente dinamicos v cada vez este proceso tan acelerado escapa del
contral gubernamental, haciendo patente la necesidad de adecuar el aparato
institucional en el ambito politico, econdmico y social a esta nueva realidad.

El proceso de globalizacion en general, ha sido tan dinamico gue en cierta medida ha
escapado del control gubernamental, algunes ejemplos de elle son: 1) las crisis
financieras internacionales de los (ltimos afios han escapado del control del gobiemo v
a la fecha no hay un mecanismo adecuado para prevenirlas; i) en el caso de las
empresas transnacionates, si bien existen normas en relacion con las inversiones, la
doble triputacidn, etc. son las empresas quienes imponen sus condiciones dada la
necesidad de muchos paises por recibir inversion extranjera directa; i) la participacion

cada vez mayor de la sociedad civil en diversos temas deja mucho que hablar del
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control que tiempo atras tenia el gobierno en todos los ambitos y iv) la falia o
imposibilidad de regulacion del internet (Estados Unidos ha intentadoe legislar acerca del
"censorship”; Francia argumenia el peligro de un neocolonialismo que podria atentar
contra su identidad cultural, China pretende crear una ‘intranet” que funja como
mecanismo de control v censura del Estado a fin de examinar el flujo de informacion

para filtrarla; Alemania intenta controlar el acceso de cierta informacién, etc).
1.4.1 Ambito politico

En el ambito politico, desde la década de los ochenta se han presentado
acontecimientos tan relevantes como la caida del Muro de Berlin, el desmembramiento
de la ex Unién Soviética y por consiguiente el fin de la Guerra Fria. Los primeros dos
acontecimientos pueden traducirse como una reaccion de la sociedad gue puso en
entre dicho el papel desempefiado por el Estado Tutelar y a su vez, propiciaron una
reorientacion en las prioridades de la politica exterior estadounidense, en el sentido de
que disminuy fa tensién y concluyd la confrontacién entre las dos potencias mundiales.
En este sentido, las anteriores prioridadades politicas dieron paso a las econdmicas,
con lo que se empieza a gestar una gran movilizacién econémica mundial en la cual
América Latina retoma el camino a la integracion econdmica v trata de insertarse a fa

nueva corriente globalizadora,

En el mundo occidental ef Estado de Bienestar empezé a mostrar signos de
debilitamiento y comenzo a tomar fuerza el neoliberalismo, impulsado por las grandes
empresas y puesto en practica a través de la instrumentacion de diversas medidas
instauradas en un principio por fa entonces Ministra britanica Margaret Tatcher y por el
entonces Presidente norteamericano Ronald Reagan En la  actualidad, el
neoliberalismo ha conseguido ser aplicade en los paises latinoamericanos, con
excepcidn de Cuba, y ha logrado poner en entredicho el papel del Estado Nacién. No
obstante, también se ha observado que el neoliberalismo no es la forma mas idonea
para disminuir las desigualdades existentes en las diversas sociedades, sino por el
contrario, éstas son cada vez mayores. Sin embargo, como se apreciara mas adelante
al abordar el tema de las refarmas neoliberales, algunas han resultado favorables para

algunos paises latinoamericanos, aungue al hacer un balance general, el resultado es
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desfavorable en términos de los niveles socioecondmicos que presenta la region

latinpamericana despues de varios ahos de la aplicacion de dichas reformas.

En cuanto a la conduccién de los asuntos polfticos, ef Estado Nacion contintia con este
importante ¢ indelegable papel, aunque su actuar cada vez se ve mas influenciado por
la participacién e intereses de las empresas trasnacionales, asi como por las ONG's
que cada vez adquieren una presencia mas importante y ejercen una mayor presién
sobre el Estado, producto en parte del despertar politico y la mayor concientizacion de
la sociedad (aungue no toda) debide en gran parte al mayor acceso a la informacion

que se tiene hay en dia como producto de la tecnologia.

Otro aspecto importante en el tema de los asuntos politicos del Estado, es &l hecho de
que hoy en dia existe una gran influencia de los asuntos paliticos en los asuntos
econémicos y viceversa lo que es reflejo de que la participacion del Estado se ha

medificado y que no es el dnico actor internacional de importancia.

De gran relevancia asimismo, resulta el tema de la soberania de los Estados en el
contextc internacional actual. El tema de la soberania adquiere muy diversas
connotaciones derivadas de la nueva orientacion adoptada por et Estado en cuanto a
sus actividades. Es asi gue se habla de fa disminucion, compartimiento o bien,
flexibllizacion de la soberania, dada la creciente relacién de interdependencia entre los

Estados.

Cabe mencionar que la definicibn de soberania es frecuentemente objeto de
confusiones ya que se le identifica como un atributo del poder det Estado, como el lugar
juridico del mas aitc organo del Estado y como poder. del Estado. Sin embargo, de

acuerdo con Jellinek, ta soberania es s6lo una parte def poder del Estado.

“Soberanfa significa la propiedad del poder de un Estado, en virtud de la cual
corresponde exclusivamente a éste la capacidad de determinarse juridicamente y de
obligarse a si mismo”. “Ei poder soberano no es todo el poder del Estado, sino que es
un poder juridico y por consiguiente estd obligado respecto del derecho”. Asimismo, la
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soberania no es una nota esencial del Estado, lo que significa que puede haber

Estados soberanos y no soberanos %

Lo que marca la diferencia entre 1os que son soberanos de 1os gue no lo son, es que “el
Estado soberanc es el unico que puede dentro de las limitaciones juridicas que a si
mismo se haya puesto, ordenar de manera libre, el campo de su actividad, mientras que
el Estado no soberano por el contrario, se determina libremente, sélo en tanto que la
esfera en que lo hace es aquella en que obra como Estado. El Estado no soberanoc
ostenta un poder de derecho sobre lo que es de su competencia, pero este poder tiene
sus limites en el derecho de las comunidades superiores a &% Este podria ser el caso

de paises que son protectorados.

Sin embargo, en el tema que nos ocupa nos referimos a los Estados soberanos,
partiendo de la definicidn de soberanfa dada con anterioridad. Hoy en dia surgen los
sefalamientos acerca de la disminucion de soberania de fos Estados o bien, como
llaman aigunos autores, al compartimiento de soberania. No obstante, desde un
enfoque- tedrico podriamos argumentar que la soberania no cambia, lo gue cambia en
todo caso es el pbder del Estado. Derivado de esta apreciacidn, podriamos sefhalar que
desde el punto de vista juridico y teérico no hay pérdida de soberania como tal, ya que

las decisiones que adoptan los Estados son por propia voluntad.

Pero si nos irasladamos a la realidad, podemos apreciar que en algunos casos si se
puede hablar de pérdida de soberania, no obstante que desde el punto de vista juridico
y tedrico del Estado no to haya, Esto lo podemos ejemplificar con la Unidn Europea, que
ha llevado muy adelante su proceso de integracidn y que ya cuenta con el Banco
Central Europeo y con autoridades regionales que estan por encima de los propios
Estados. Entonces, aunque soberanamente los Estados hayan decidido la creacion de

estas instituciones, a su vez estan creando mecanismos supranacionales.

% Jelinek Georg.Op Cit pp. 432-444
' Ibid, p 449
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Por ofra parte, en el caso de Estados individuales también se presenta el dilema de la
soberania. Es decir, un determinado Estado ostentando su caracter soberano puede o
no decidir que politicas econdmicas adoptar, pero habra que considerar gque pasa si
“soberanamente” no adopta los lineamientos que le pone como condicidn el FMI
Cuando puede estar en juego el equilibrio economico y social de un determinado
Estado, éste soberanamente decide si acepta o no las condiciones del FMI, pero
podrian ser tan negativas las consecuencias de no aceptarlas que en la realidad, no
juridicamente, el Estado se vuelve un Estado no soberano porque esta perdiendo la

capacidad para determinarse a si mismo.

1.4.2 Ambito econdémico

En cuanto a los asuntos econémicos cabe sefalar que después de la posguerra y hasta
finales de los afos setenta entre los objetivos econdomicos de los paises
latincamericanos se encontraba ia busqueda del desarrcllo v la aceleracion del proceso
de crecimiento e industrializaciéon, para lo cual se recurrié a fa captacion de rentas
monopdlicas a través de empresas estatales dedicadas a la explotacion de recursos
naturales; al uso de! ahorre generado por la produccion de servicios publicos; a los
fondos de seguridad social en materia de pensiones y seguros de salud y a ia captacion
de ahorro externc que se destinaba a las dreas de salud, vivienda y educacién media y

superior, asi como a la formacion de empresas en diversos seciores industriales.

Lo anterior propicid que paulatinamente el sector piblico, en las economias mas
grandes de América Latina, se convirtiera en un factor importante de acumulacién de
capital, contribuyé al desarrollo industrial y promovié una amplia red de setvicios
sociales. No obstante, no se otorgd gran relevancia a la politica fiscal, en parte porque
los ciclos econdmicos se asociaban a impactos de origen externo, lo que ocasiond que
el déficit fiscal se agravara en la mitad de los afios setenta. Asimismo, se dio poca
importancia a las distorsiones en la asignacion de recursos relacionadas con las formas
de intervencion estatal. En este sentido, se hacia evidente la falta de un sector privado
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que sirviera de parametro y comparacién para la economia del sector publico y que

actuara como inductor de competitividad y eficiencia, %

El modelo de sustitucién de importaciones dejd de aplicarse en la regidn en la primera
mitad de los ochenta, a raiz de la crisis de pagos externos gue comenzéd en México y
gue se extendio al resto de la regidn. Si bien en Chile se resintieron los estragos de la
crisis, este pais inicid reformas econdmicas en especial las vinculadas al papel del

Estado desde la segunda mitad de los afios setenta. ®

Los principales factores que condujeron a un cambio de modelo econdmico en la regidn
fueron: no sblo las dificultades que venia acumulando el sector publico en el ambito
financiero, sino una modificacion sustancial de las corrientes financieras externas y la
necesidad de una rapida readecuacion a las nuevas circunstancias; las cuentas
fiscales, que mostraban desequilibrios importantes al comenzar los afios ochenta
enfrentaron restricciones de credito, con fo que se gquebrd una tendencia que venia
desde la posguerra, caracterizada por un acople de instrumentos keynesianos de
manejo de la demanda agregada junto al desarrollo det Estado de bienestar v a partir

de los afios noventa, la pérdida de reputacion crediticia de! sector publico, &

Si bien, durante la mayor parte del siglo pasado la intervencién del Estado era
necesaria en todos los ambitos, a partir de la década de los ochenta, se empieza a
poner en entredicho la profunda participacion del Estado en los asuntos econdmicos.
Se han puesto en marcha multiples reformas relativas a la apertura comercial, al
sistema de jubilaciones, a las privatizaciones, a los programas macreecondmicos de
estabilizacion y de liberalizacidn financiera, con o gue la participacion del Estado se ha
reducido y ha dado lugar a una mayor participacion de entes privados (en el apartado

1.5 se profundizara en el tema de las reformas neoliberales).

Como se ha senalado, el Estado ha venido reduciendo su participacion en diversos
sectores econOmicos que antes eran de su exclusiva competencia. No obstante,

& Carciofi, Ricardo Revista de la CEFAL B3, Articulo "El Papel det Sector Pilblice en el Desarrolic Latinoamericano” Diciembre de
1997, pp B-10

® iid, p 10

* lbid, pp 11-12
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prevalece un gran dilema que tiene gue ver con las reformas neoliberales que han sido
adoptadas en la mayoria de los paises y que si bien han propiciado el enriquecimiento
de miltiples empresas transnacionales y grandes empresas nacionales, no se han

traducido en beneficios concretos para la sociedad.

Por consiguiente, subyace el dilema, es decir, el Estado debe continuar teniendo una
participacién importante en fa economia del pais con el fin de asegurar a la poblacién
los niveles basicos de educacion, salud, alimentacion, vivienda, etc., pero a fa vez se
enfrenta al contexto internacional actual que impone la instauracién de reformas
neoliberales, con el fin de asegurar su participacion en el escenario internacicnal y no
ser un pais aislado, ya que de serlo se enfrentaria a problemas como menor acceso a
los mercados internacionales para efectos del comercio internacional y mas atn para el
acceso al financiamiento externo, situacion en la que todos los paises latinoamericanos
son sumamente vulnerables. Es aqui que se pone en entredicho la participacion del
Estado en los asuntos econdmiceos, en virtud de los resuitados que han arrojado las

reformas neoliberales adoptadas

No obstante, “de ninguna manera desaparece el Estado nacional, pero transforma su
carécter y su significado. Las transformaciones estructurales del capitalismo global han
recortado drasticamente el margen de intervencion econdmica y sociopolitica aun de los
estados mas grandes y poderosos. La liberalizacion del trafico de capital, de
mercancias vy de prestacion de servicios somete a las politicas nacionales cada vez
mas directamente a la dinamica del mercado mundial vy a las estrategias de los

consorcios internacionales™. 5

1.4.3 Ambito social

Pasando al ambito social, observamos cada dia el descontento de la poblacion en
diversos lugares del mundo, reflejade en un clamoer generalizado de protestas que
tienen su origen en el malestar de la sociedad por padecer situaciones de creciente
pobreza vy desigualdad. Esto nos remite nuevamente al acentuamiento del proceso de
globalizacion, el cual ha propiciado una ampliacidon mayor de la brecha entre ricos y
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pobres, es decir, una concentracién de rigueza cada vez mayor entre las grandes
empresas fransnacionales, asi como algunas empresas nacionales grandes y por otro
lado una pobreza generalizada de personas que viven al margen de las innovaciones
tecnologicas, carentes de educacidn, en situacion de desempleo o con emplecs mal
remunerados y en general, carentes de las necesidades basicas, lo que les impide

insertarse en la corriente globalizadora

Mas aln, viven en una situacion en la que el Estado no esta en la mejor situacion para
procurar el mejoramiento de su nivel de vida, sino por el contrario, se encuentra
presionado generalmente por los arganismos financieros como &l FMI, el Club de Paris,
el Banco Mundial, el Banco tnteramericanc de Desarrollo, etc, en virtud de que estos
{principaimente el FMI) emiten los lineamientos en materia econdmica gue consideran
deben ser adoptados por los paises en desarrollo para superar periodos de crisis
econdmica, a condicién de otorgar préstamos que resultan de vital necesidad para

dichos paises.

iNo obstante, las reformas econdmicas que emite el FMI para ampliar la base fiscal, 1a
mayoria de las veces atentan en contra de los sectores mas pobres y por elfo el
malestar generalizado de la sociedad al cual se hace referencia. Como ejemplo,
podemos citar el caso de Ecuador, pais que después de la grave crisis econdmica per
la que atravesé en 1999, es sujeto de evaluacion frecuente por parte del FMI y tenia la
“encomienda” de incrementar el impuesto al Valor Agregado durante el afio 2001, entre
otros asuntos, como condicion para poder ser sujeto de crédito. Estas evaluaciones por

parte de misiones del FMI son frecuentes en diversos paises latinoamericanos.

En los asuntos sociales es indiscutible la participacién del Estado. De ahi la gran
importancia de que la participacién del Estado en los asuntos econdmicos resulte viable
ain considerando que su participacion sea menor que en épocas pasadas. El Estado
es el Unico ente que debe garantizar a la sociedad los beneficios sociales
indispensables para luchar contra la pobreza que aqueja a millones de personas y
poder ser participes de las tendencias actuales en el mundo, como el proceso de

%5 Hirsch, Joachim. Op. Cit, pp. 38-38
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giobalizacion, pero para ello se requiere garantizar a las personas educacién, ast como
niveles adecuados de alimentacidon para una mejor asimilacién de conocimientos vy
mayores y imejores coberturas en materia de salud, entre otros. En este sentido, el reto
gue enfrenta el Estado es doble, por un lado proveer a fa sociedad de elementos
sociales basicos para su desarrolio y por otro lado, hacer frente acertadamente a las
tendencias globales que imponen determinadas reglas del juego, que muchas de las

veces van en contra de los sectores mas marginados.

Al respecto, Atilio Bordn sehaia: “necesitamos del estado de bienestar, porque ante el
agravamiento de la condiciones sociales en América Latina nos garantiza no sélo la
cobertura (aunque parcial e insuficiente) de necesidades humanas basicas sino porque

también favorecera el robustecimiento de nuestras fragiles transiciones democraticas™.*®

1.4.4 La simbiosis entre politica y economia

Al analizar el papel del Estado-Nacion en tanto ente regulador de las relaciones
politicas, econdmicas y scciales, es importante hacer referencia a la relacién que
guardan los asuntos politicos con los asuntos econémicoes, sobretodo considerando que

la vinculacion entre ambas esferas cada dia se torna mas estrecha.

Es asi que temas como la democracia o los derechos humangs se tornan
indispensables en las agendas nacionales y tienen un impacto importante en la esfera
econdmica. Ejemplo de ello fue el Acuerde de Cooperacidn Econdmica y Concertacion
Politica entre México y la Unién Europea, en el que estos temas fueron de alguna forma
una condicionante en Europa para poder ratificar el Acuerdo. Asimismo, la comunidad
internacional cada vez estd mas atenta al desenvolvimienta de los procescs politicos
internos, sobretodo en aquellos paises donde los procesos democraticos son de
reciente gestacion como sucede en la regién latinoamericana. £n la mayoria de los
casos se "aplaude” o se rechaza el desarrollo de procesos electorales, siendo
precisamente la comunidad internacional la que otorga el visto bueno. En este sentido,

 Boron, Atilio. Op Cit, pp, 225, 226

51



cuando determinado pais latihoamericano presenta un comportamiento democratico
aceptable es objeto de créditos internacionales y a la vez propicia mayor certidumbre en

los inversionistas extranjeros.

Al referimos a la relacion entre politica y economia deseamos plantear que hoy en dia
_no podemos hablar de una supremacia def Estado (politica) o de las decisiones
puramente estatales sobre los temas relativos al mercado (economia), como en la
época del intervencionismo estatal, dado que entes privados a nivel mundial estan
jugando un rol sumamente relevante en el escenario internacional debido al gran capital
que poseen ¥ que determina una mayor participacion de éstos en la toma de decisiones
de los gobiernos. Asimismo, cuestiones que pueden ser controladas por el Estado y no
necesariamente por el mercado, como el terrorismo, refigjan de manera determinante la
necesidad de un Estado fuerte gue trate de controlar, supervisar v detener
acontecimientos como el suscitado e 11 de septiembre en Estados Unidos, que es
clare ejemplo de que una cuestidon que no es directamente econémica tiene un enorme

impacto negativo en el ambito econémico y no sélo a nivel nacional sino internacional.

Robert Gilpin destaca que para comprender los resultados del comercio, los asuntos
monetarios y el desarrollo econdmico es precisc considerar las aportaciones tedricas de
la economia y de la ciencia politica. Asimismo, para profundizar la comprensién de las
fuerzas que acthan en el mundo es importante integrar el estudio de la economia
imernacional y de la politica internacional. Ambas son esferas que guardan una
estrecha relacion, pero la comprension tedrica de la interaccién de ambas siempre ha

sido inadecuada y limitada arbitrariamente por fronteras disciplinarias. &

En los (ltimos siglos dicha interaccion se profundiza cada vez mas, debido al aumenio
de los flujos corerciales, financieros y tecnelégicos v cada vez se amplia mas la
conciencia publica en relacidon con las decisiones que se toman en el ambito
economico, como por ejemplo, [a distribucion de la riqueza, ef desempleo vy 1a inflacion
descontrolada se identifican como resultado de acciones humanas, mas no como

¥ Gilpin, Robert La Economia Palitica de las Relacipnes Internacionales Grupo Editorial Latinoamericana, Argentina, 1985, p. 13
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consecuencia de leyes econdmicas inmutables, con io cual log asuntos econdmicos

cada vez de politizan mas.%®

Cabe destacar que tanto el Estado como el mercado han sufrido transformaciones a lo
fargo de la historia. El Estado Nacién por su parte, ha desplazado otras formas de
organizacion politica como la ciudad-Estado, la tribu y el imperio, y simultaneamente el
mercado ha desplazado otras formas de intercambio come por ejemplo fa reciprocidad,
la redistribucion y las economias imperiales. Sin embargo, ia interaccion de ambos cada
vez es mas importante. Esto es claro ejemplo de que la organizacion politica, asi como
las formas de intercambio van evolucionande, es decir, se transforman, por lo cual
podemos decir que el Estado Nacion esta en proceso de transformacion pudienda
desembocar en un estadio mucho mas avanzado que permita constituirse en la

contraparte adecuada para la economia internacional de hoy en dia.

El Estado tradicionalmente habia intervenido de manera decisiva en el ambito
econdmico, aungue adoptando formas distintas, de acuerdo con la época y el sistema
econdmico imperante, procurando garantizar un mayor bienestar y niveles de
proteccion social, ya sea a través del llamado "Estado de Bienestar" en los paises
capitaiistas ¢ bien, mediante el Estado Tutelar en el terreno socialista. Sin embargo,
este protagonismo del Estado, por primera vez desde su creacion, empezd a declinar
en las dlimas décadas del siglo XX. AGn en el siglo XIX con la Revolucion Industrial y la
transformacion del capitalismo mercantil al capitalismo industrial no se modificd
sustancialmente el papel del Estado en relacidn con los temas econdmicos, solo hubo
una adecuacion a los nuevos requerimientos del proceso de acumulacion,

Postericrmente con la Revolucién Rusa de 1917 y la consecuente aparicién de un
modelo socioecondmico alternativo al capitalismo, asi como por la depresic’m econdmica
mundial de los afcs treinta, surgieron las politicas keynesianas del Estado de
Bienestar, con lo gue la intervencion del Estado en las economias nacionales fue por
demas creciente. No cbstante, sl Estado de bienestar es parte de una manera histbrica
del funcionamiento def capital que, en conjunto, puede ser denominada como fordista.

* Gilpin, Robert. Op Cit, p 14
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Ello significa que el capitalismo mundial se reorganizé sobre bases tayloristas y
fordistas de produccidn masiva que requirieron también de un consumo masivo, una
mayor importancia de las organizaciones sindicales, de los partidos socialdemécratas y

de la regulacion keynesiana nacional de las politicas piblicas 5

Lo anterior nos permite observar el protagonismo del Estado en el ambito economico.
Sin embargo, todo ello para favorecer la expansion de los capitalistas y no
necesariamente por tratarse de un acto meramente altruista del Estado con la sociedad.
No obstante, como se sefiald con anterioridad, hoy en dia pareceria que el mercado
predomina de manera abierta sobre el Estado, situacion que presenta multiples riesgos

sobretodo para las sociedades mas desprotegidas.

"La relacidon que se establezca entre el Estado y el mercado en el siglo XXI debe ser
cada vez menes antagbnica y mas complementaria, a medida que se vayan revelando

los sectores en los que cada uno es mas eficiente”.’

1.4.5. Problemas y temas globaies

Los temas de la agenda internacional como son la democracia, los derechos humanos,
el medic ambiente, el narcotrafico, fa migracidn y el terrorismo requieren de la adopcidn
de politicas globales, en virtud de gue en varios de estos ambitos el poder del Estado
en términos reales, no juridicos, se estd erosionando. Por ejemplo en el caso de los
temas medioambientales, si bien los gobiermos trabajan en esta materia, diversas
ONG's también estan tomando partido en ese ambito. En cuanto al narcotrafico, los
carteles de la droga adguieren cada vez mas un importante poderio en detrimento dei
poder estatal y en el caso del terrorismo, con los ataques perpetrados en Nueva York ¥
en Washington el 11 de septiembre de 2001 ha quedado claro que el poder del Estado
es muy vulnerable hoy en dia y que se requiere de la cooperacion internacional para

hacerles frente.

 Wirsch, Joachim. Op. Cit En Prélogo de Avalos Tenorio Gerardo. p. 15
* Bresser Pereira, Luiz Carlos Op cit p. 2
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Por otro lado, el tema de la soberania se replantea muy frecuentemente a raiz de esta
necesidad de adoptar soluciones globales ante problemas que afectan a la comunidad
internacional en su conjunio, como es el caso principalmente del medio ambiente, las
migraciones, ef narcotrafico y el terrorismo, asi como por'la mayor interdependencia
entre los Estados de la comunidad internacional, principalmente por temas de indole

econdmica

Si bien no hay una organizacion mundial con caracter abligatorio para los Estades para
adoptar medidas y soluciones compartidas con otros Estados, vy si bien los Estados
determinan voluntaria y soberanamente si adoptan determinadas medidas compartidas,
&s porgue hay una realidad gue se impone.

Asimismo, en el contexto de la adopcidn de politicas globales, surge el hecho de
profundizar la cooperacion internacional, 1o que refleja la necesidad de contar con una
organizacién mundial con suficiente capacidad en ta cual confluyan las posiciones de
los diferentes paises, pero no se trata de ta ONU de nuestros dias, la cual muchas de
las veces es manipulada por los paises mas poderosos del mundo, o bien de foros
imernacionales en los que se abordan temas especificos como el “Financiamiento para
el Desarrolio” o el medio ambiente, sino de una organizacion en Ia que verdaderamente
prive el equilibrio en la toma de decisiones para temas globales. Sin embargo, se
trataria de una situacidn muy compleja y quizas estariamos hablando en términos
idealistas, ya que seguramente habria muchas divergencias y finalmente sobresaldria el
egoismo estatal como se pudo constatar con la ausencia de Estados Unidos en la
Cumbre del Desarrollo Sostenible celebrada en Johannesburgo, Sudafrica, en

septiembre de 2002, por citar solo un ejemplo reciente.,

En el caso de la demaocracia y los derechos humanos, la comunidad internacional cada
vez toma mayor partido Al respecto, podemos observar que en el seno de la
Organizacion de las Naciones Unidas han tenido lugar iniciativas orientadas a la
intervencion en determinados paises cuando se presentan situaciones de violaciones a

los derechos humanos.
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Con elle e} principio de "no intervencion” se proyecta con una nueva enmienda por asi
llamarle, es decir, se puede intervenir cuando se violan los derechos humanos. Al
respecto, podemos citar gue en 1993 “dio comienzo un proceso judicial en ja Corte
Internacional de Justicia de La Haya iniciade por Bosnia-Herzegovina contra la
Repiblica Federal Yugoslava (constituida ahora por Serbia y Montenegro), por graves
crimenes de guerra. Este juicio adquirtd gran relevancia, en virtud de que es la primera
vez que el concierto de naciones es el que se hace cargo de sancionar delitos de esta

naturaleza”.”"

De igual forma, las resoluciones que se han emitido en las Naciones Unidas en refacién
con la violacién de los derechos humanos en Cuba por parte del Gobierno, son un claro
ejempio de la vision global ante asuntos que en tiempos atras no eran juzgados por
muchos paises, precisamente por hacer honor al principio de “no intervencion”.
Indudablemente, que ef pronunciarse para juzgar lo gue sucede en determinado pais en
materia de derechos humanos o en algun otro tema, implica que el pais pronunciante

también puede ser sujeto de criticas directas en cualquier momento

Todo lo mencionado con anterioridad nos conduce a replantear que hoy en dia persiste
la necesidad de una mayor cooperacidn internacional para hacer frente a problemas
que afectan a ia sociedad mundial en general y al mismo fiempo es imporiante sefalar
que esta situacién que se presenta hoy en dia tiene mucho que ver con los siguientes
aspectos, entre otros, que han venide transformando el papel def Estade-Nacion en las

(ltimas décadas, no sdlo en Latinoameérica, sino en general:

i) No fue posible que algunos objetivos econdmicos se cumplieran (pleno empleo,
estabilidad de precios, crecimiento y una aceptable balanza de pagos), por lo
gue resurge el proteccionismo para cuidar la econgmia nacional, o se empiezan

a gestar grandes espacios econdmicos, principalmente en el contexto neoliberal.

" pgliti, Maria Cecilia y Saavedra, Eduardo. Articulo “El Future del Estade-Nacion y la Insercién de las Fuerzas Armadas™ Se
consuttd el 3 de abril de 2001 en www.ser2000.0r0 arfarticulos-revista-serirevista-4/politi Fim
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if) Aumentaron constantemente problemas especificos de lag economias regionales
y locales que no pudieron ser resueltos mediante la macroeconomia o mediante

politicas microecondmicas

iii}) La migracién en los paises desarrollados empezd a percibirse como una
amenaza para la cohesion nacional, para el pleno emplec y para el Estado de
bienestar social, asi como un factor de desestabilizacion demografica.

iv} Surge un cambic en ia fucha por la expansién de la prosperidad y los derechos
del bienestar por un discurso autoritario, nacionalista y populista, discurso propio
de una economia abierta de exigencias neoliberales de mas mercado y menos

Estado. 7

Asimismo, se presentan tres tendencias como parte de esta transformacion del Estado

Nacion: la desnacionalizacién, la desestatizacion y la internacionalizacién.”

En el caso de la desnacionalizacion se trata de un proceso de pérdida de autonomia
gue ha creado la necesidad de una c¢oordinacion supranacional, asi come la
revalorizacion de las unidades subnacionales. En este sentido, el Estado Nacidn
aumenta su tarea como “mediador’ entre los organismos supranacionales y
subnacionales y se trasladan algunas funciones del Estado a un niimerc creciente de
gremios extrarregionales, plurinacicnales o internacionales.

En cuanto a la desestatizacion del Estado Nacion se observa un traslado de la jerarquia
de arriba hacia abajo de las actuales crganizaciones politicas, que son caracteristicas
de un Estado Nacidn soberano, para con ello acentuar el fomento, o bien, la direccién
propia de la organizacién misma y de lag relaciones entre las organizaciones.

En relacidn con la internacionalizacion del Estado Nacién se observa una creciente
Jdmportancia de fa actuacion del Estade en el contexto internacional, asi como de los
objetivos de politica interna en el ambite extraterritorial o de faciores y procesos

™ Correa, Juan Andrés “Les Estades Nacionales: Reflexiones sobre su Futuro®. Universidad de Economia de Viena. Moviembre de
1998, pp. 4y 5 Se consuitd 2 de marzo de 2000 www.wu-wien.act.atfusr’h80/h 730507 8/estadanacionat.htm
™ Correa, Juan Andrés Op. ot pp. 5-7 —
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transhacionales. La meta prioritaria actualmente no es la intervencién del Estado en el
equilibric econémico ni en lo social, sino la integracion econémica en ¢l sentido de fa

capacidad competitiva internacional.

En suma, podriamos decir que uno de los elementos que forman parte del Estado,
como es ef poder, esta slendo mermado y asumido por ONG's, cérleles de Ja droga,
empresas transnacionales y terroristas, ante lo cual surge j/a necesidad de una mayor
cooperacion enire los Estados para enfrentar problemas globales, asi como a la
necestdad de integracion econdmica como sucede en Europa, o como se pretende con
ef Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) para hacer frente a otros bloques
comerciales (el tema del ALCA se abordard con detalle en el capitufo 3). Lo anterior,
demuestra el debilitamiento o crisis por la cual esta atravesando ef Estado Nacidn, ya
que uno de los elementos que le dio razon de ser como es ef poder se esta viendo

mermado.

1.5 El neoliberalismo en Latinoamérica y su incidencia en la transformacion del
Estado

El neoliberalismo, cuyo auge se presenta en los afios ochenta, tiene sus origenes
después del término de la Segunda Guerra Mundial, cuando surge una corriente
ideolégica en contra del Estado, es decir, de una menor intervencion en la economia, y
a favor del mercado. “Esta corriente que se estructurd en torno a ciertas universidades y
que fue financiada por poderosas fundaciones vinculadas a intereses econbémicos
norteamericanos, daria fugar a la flamada escuela necliberal. Su proyecto podria
resumirse como la eliminacién del Estado en sus dimensiones econdmicas y sociales, y

la fiberacion total de las llamadas fuerzas del mercado”.”

“Las reformas de estructura que antes se entendian como transformaciones profundas
de las relaciones sociales, econdmicas, tecnolégicas para su desarrollo nacional y
soberano, y para una politica de justicia e integracidn social dejaron de ser enarboladas
por los grupos progresistas y adguieren en los neoliberales una connotacién

abiertamente desnacionalizadora y anti;::opulan”75

™ Francais, Ariel Op Cit p 6
" @onzalez, Casanova Pablo Op. Cit, p 66
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Cabe recordar que la Hegada al poder de la Primera Ministra Margaret Thatcher en
Reino Unido y de Ronald Reagan en Estados Unidos, marco una fase importante en la
trayectoria neoliberal, ya que se empezaron a apiicaf politicas de desregulacion y
desreglamentacion, asi como potiticas de privatizacion y de reduccion del gasto publico
con el propdsito de restablecer la sclvencia de los paises endeudados, asi como

desmantelar las politicas y 10s instrumentos de intervencidn del Estado.

Asimismo, el prayecto neciiberal que empezd a gestarse a finales de los afios cuarenta
con los acuerdos det GATT vy la puesta en marcha de las negociaciones comerciales de
bienes, orientadas a eliminar las barreras aduaneras, encuentra su maxima expresion
en los Acuerdos de Marrakech de abril de 1994 que marcaron la etapa final de la Ronda
Uruguay v que dieron paso a la formacion de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC). Cabe sefalar gue actualmente, los servicios también farman parte de los
acuerdos de la OMC y abarcan sectores que resultan estratégicos para algunos paises,

como las telecomunicaciones y la produccién cultural,

En el ambito de las finanzas, paulatinamente se han wvenido liberalizando los
movimientos de capital v en el marco de ofros foros internacionales como la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrolio Econdémicos (OCDE} se habia venido
negociando en materia de liberafizacion de inversicnes a través det Acuerdo Multilateral
de Inversiones (AMI), mismo gue se pretende encauzar en el marco de la OMC, dado
que en Ja OCDE no ha tenido avances importantes.

El auge def neoliberalismo es una respuesta técnica surgida de la revalorizacién de 1a
herencia teérica de la escuela austriaca y del pensamiento de Adam Smith y es una
propuesta gue contiene, en diferentes grados de elaboracion una teoria politica sobre la
organizacion del estado, su naturaleza y sus funciones vy sobre el papel de ia

ciudadania.”™

En el caso particutar de América Latina, resulta importante -analizar las diversas
reformas necliberales que gradualmente se han venido implementando en los paises de

78 Borgn, Atilio Op Cit, p.208 TESIS CON
FALLA DF 0gicey
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esta regidn, en virtud de que son un claro reflejo de la modificacién que ha venido
sufriendo el papel del Estado, aungue dichas medidas han tenido diferencias en cuanto
al ritmo de implementacion. En Chile, Argentina y Bolivia el ritme fue més bien rapido,
mientras que en Brasil fue mas lento. Sin embargo, todos los casos comparten, en
menor ¢ mayor medida, un impulso hacia el cambic del rol del Estado en el sistema

econdmico

Atilio Bordn senala que los neoliberales ocultan cuidadosamente que lo que esta en
crisis es un estado capitalista y no precisamente el Estado. De igual forma, hace suya la
tesis de Ricardo Lagos al mencionar que el papel economico del estado se verd
fortalecido como resultado del ocaso de las politicas econdmicas neoliberales y de la
crisis por la que atraviesan ias mayorias de las economias latincamericanas, en virtud
de que “el estado tendra que seguir atendiendo impostergables necesidades plblicas,
tantc mayores cuanto mas se profundice la crisis que afecta a los capitalismos
latinoamericanos. Aparte de los gastos ordinarios para su funcionamiento {para atender
necesidades basicas de salud, educacion, vivienda, administracién) hace falta la
intervencién de los poderes publicos para crear empleo, para promover la ciencia y la
tecnologia para que América Latina pueda integrarse a la nueva realidad de la
economia internacional; corregir las desigualdades de ingresos, para compensar ios
desequilibrios regionates, para invertir en actividades productivas que estimulen la

inversion.

Por ello, el autor se pregunta, cuando prevalecen tantos problemas econdmicos y
sociales “squé sentido tiene achicar al estado, reducir el déficit fiscal, disminuir los
gastos sociales y liquidar los viejos compromisos heredados de las épocas de
bonanza? El mercade ha demostrado ser compigtamente inservible para resolver estos
problemas, y no porque funciohe mal sino porgue su misidn no es hacer justicia sino

producir ganancias™.”’

A manera de antecedente con respecto al neoliberalismo en América Latina, se dice
con frecuencia que la grave situacion econémica de los paises de esta regién en la

7 Boran, Atile Po Ch, pp. 225
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década de los ochenta, los condujo a adoptar cambios en sus politicas internas con el
fin de hacer frente a problemas fiscales, a niveles de alta inflacién, fuertes caidas en ef
producto interno bruto, entre otros. Sin embargo, existe también la percepcion de que el
neoliberalismo es mas bien un mito ideolégico el cual mas alla de haber propiciado
menor desigualdad y menores indices de pobreza en América Latina durante la década
de los noventa, ha creado una gran concentracion de la riqueza en unos cuantos en

desmedro de la mayoria de fa poblacion.

Asimismo, el necliberalismo en América Latina fue aplicado de manera impositiva como
fue en el caso de Chile durante el régimen de Augusto Pinochet, el cual continué con el
Presidente Patricio Aylwin y después con Eduardo Frei, mientras que en otros paises
de la region la implementacion del neoiiberalismo se fue dando por imitacion, repitiendo
constantemente ef nuevo paradigma. No gbstante, también puede hablarse de una
imposicién del neoliberalismo que proving principalmente del exterior y continta a la
fecha En América Latina son tipicos los acuerdos con el FMI quien determina la politica
econdmica que debe sequirse y se acuerdan los resultados econdmicos que debe
registrar el pais en determinado periodo, a efecto de que pueda seguir siendo objeto de

créditos.

&Podria alguien hablar del éxito del neoliberalisme en América Latina, cuando los
niv_eles de pobreza y desigualdad se han agravado?. En términos de mejoramiento del
nivel de vida de Ia sociedad no; sin embargo, si en términos del gran impacto ideoldgico
que ha tenido el cual ha sido apoyado en gran medida por los medios de comunicacion.

Por oira parte, surge una nueva forma de sociedad civil que bien podria reflejarse en Ja
“economia informal®, pues esta “sustituye las mediaciones politicas, sindicales, agrarias
y la “seqguridad social” del Estado benefactor {por precarias que sean) con las
mediaciones de un mercado en el que los pobres son comerciantes. Es la mediacion
que buscan las politicas de ajuste, de contraccion del gasto pablico, de privatizacién de
los servicios en salud, vivienda, educacion, habitacion, Es la sustitucion de los

empleados asalariados {desempleados) por trabajadores a cuenta propia. Es una
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politica de desestructuracion de la clase obrera. Si hay una economia informal, hay una

politica informal y una lucha informal por el poder”,™

De acuerdo con una apreciacion de la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), las principales reformas asociadas al neoliberalismo, tales como la
reforma tributaria, la apertura comercial, fas privatizaciones y [a reforma del sistema de
pensiones, han sido fas mas exitosas; sin embargo, las politicas mas malogradas y
costosas han sido {as asociadas a los programas macroeconomicos de estabilizacion y

a la liberalizacién financiera,™
1.5.1 Reforma tributaria

En cuanto a fa reforma tributaria, se dice que para mantener los desequilibrios
macroeconomicos dentro de limites aceptables es necesario reducir el déficit fiscal.
Desde el punto de vista macrogcoendmico es lo mismo reducirlo mediante la disminucion
de gastos o aumentando los impuestos; sin embargo, desde ef punto de vista del
crecimiento y la equidad no es lo misme Los neoliberales prefieren la reduccién del
gasto, dado su empefo por minimizar el tamaho del Estado En cambio, los
neoestructuralistas prefieren elevar la carga tributaria y mantener cierto nivel de
inversiones en recursos humanos e infraestructura fisica y cientifica, ast como asegurar
a la poblacién por lo menos un minimo de ingresos y servicios. Al respecio, uno de los
éxitos de las experiencias neoliberales fue la reforma tributaria de Chile en 1975 cuando
se implementd el IVA, se indizé la tributacion para mantener el nivel de recaudacién en
términos reates durante periodos inflacionarios; se uniformaron las tasas para todos los
contribuyentes con caracteristicas similares y se eliminarcn casi todas las franquicias v

exenciones existentes.
1.5.2 Apertura comercial

Pasande al ambito de la apertura comercial, en la década de los ochenta la politica

comercial de México dio un giro, al pasar de una politica proteccionista a una

™ Gonzalez, Casanova Pabio Op. Cit, p 71
™ Ramos, Joseph. Revista de la CEPAL 62 Adiculo “Un Balance de las Reformas Estructurales Neoliberales en América Latina”,

Agosto de 1997. p. 16
0 Rarnos, Joseph, Op. cit p. 21
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librecambista, lo anterior encontrd su maxima expresion con el ingreso de Meéxico al
GATT en noviembre de 1986. Por otra parte, a finales de los afios ochenta paises como
Chile y Uruguay consolidaban sus politicas en materia de liberalizacién comercial y
anos mas tarde la mayoria de los paises latinoamericanos se encontraban Inmersos en

esa tendencia.

El paguete de reformas orientadas a la liberalizacion comercial incluia principalmente: i)
devaluacién; i) desregulacion def mercado de divisas; iii) eliminacion de los controles
directos a las importaciones; iv) adopcidn de estructuras arancelarias ad valorem a
niveles promedio mas bajos y v) eliminacion de los controles, impuestos y subsidios a

las exportaciones.®'

Se podria decir que en América Latina los resultados derivados de la apertura comercial
son positivos, en virtud de que se han incrementado las exportaciones de la region. No
abstante, los resultados difieren para los diversos paises de la region ya que el tipo de
cambio es un elemente importante para el fomento de [as exportaciones.

En la década de los noventa la region latinoamericana experimentd incrementos
sustanciales en su comercio exterior. Las exportaciones pasaron de 142,599 millones
de délares en 1990 a 362,090 millones de dolares en el ano 2000. Por su parie, las
importaciones pasarcn de 113,863 millones de dolares en 1990 a 368,455 millones en
el 2000. En consecuencia, el saldo superavitario que se registrd en 1920 para la region
en su conjunto (28,736 millones de défares) se tornd en un déficit en el afio 2000 {6,365

millanes de dolares).

3 Logez Murphy, Ricardo “Los Desafios de la integracion entre la iniciativa Privada y la intervencion Fublica”. Ponencia presentada
en el Seminario “Horizontes Estratégicos de la integracion: Opciones para el Siglo XXJ", organizado por ¢l Centro de Formacion
para |a Integracion Regionat (CEFIR), Montevidec, Uruguay, noviembre de 1996 p. 39
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Cuadro 1
Balanza Comercial de América Latina y el Caribe 1990-2000

(Millones de dolares)

1990 2000 A (70 20001990
PAIS cT X M S cT X M E] cT X M

TOTAL 256,462 142,599 113,863 28,736 730,545 362,090 368,455 -6,365] 1849 153.9'_ 223 6

Argentina 16,080 12,354 3,726 8,628 51,657 26,412 25245 1,167 2213 1138 5775

Bahamas 1,264 284 1,080 797 2,342 410 1,932 45221 718 446 789
Rarbades 847 219 628 -409) 1,309 249 1,060 8l 546 137 689
Biatice 318 129 188 59 616 229 387 88 38  TPD 1054
Bciida 1,606 234 776 8| 345 1,328 1,830 sl 966 598 1359
Brasil 52,069 31,408 20,661 10,747 110,869 55085 55,783 697 112¢ 754 1700

Colombia || 12,767 7,079 5108 1971 23,754 13099 10655 2444 949 850 1086
CostaRica | 3,151 1,354 1797 <43} 12,201 5821 6380  559) 2872 3298 2551

Cubz ¥ 5435 1886 3569 1,703 6628 1,842 4786 2044 220 13 341
Chile 15462 8373 7.080  1,284] 34880 18158 16722 1436 1256 1169 1359
Ecuader 4439 2724 1,715 10090 8089 4927 3162 1765 822 809 844

E! Sahador 1,953 844 1,310 -666 7,898 2950 4,948 1,998 3043 3581 2779
Guatemala 2,639 1,21 1,428 =217, 7,584 2,699 4885 -zZ1Be| 1873 1228 2421

Guyana 431 204 aar 23 801 364 437 73 860 785 927
Haiti 708 266 443 477 1,174 as2 g2z 470 857 324 857
Honduras 1802 895 907 A2 4207 1,322 2835 -1,563] 1334 477 2184
Jamaica 2,882 1,191 1,693 502 2935 1,065 1,870 -805| 1.6 -105 105
Mexico 82,303 40,711 41,592 -BB1[ 340,897 166.424 174,473 8,049 2142 23088 3185
Nicaragua. 898 331 547 -237 2,240 635 1805 70l 1485 921 1829
Panama 6,850° 3,346 3,504 188f 12789 5749 7,040 1201 867  71.B 1009
Paraguay 3018 1,382 1,636 254 2,800 B52 2,038 -1,188] 42 384 248
Per 6,243 3321 2002 399] 14306 002 7,334 332 1206 1108 1510
Rep. Dom 2,527 735 1,793 -1,088] 15768 5829 9,830 -4,110f 5239 6936 4544
Suriname 840 486 374 92 1,088 591 462 131 256 273 234
Trinidady T I 2,008 1,960 948 1,0:3] 5207 23988 2808 411 791 223 1954
Uruguay 2,060 1,883 7267 426 5761 2295 3466 1,171 946 356 1736

Venezugla [ 24,540 17623 B917  10,708] 49500 34,000 15500 18,500| 1017 92.9 1241

Fuente: CEPAL, BID y Bancos Centrales

1! Para e} caso de Cuba, los datos de la columna de 1990 corresponden a 1991

No obstante el importante incremento de las exportaciones latincamericanas, cabe
destacar que gran parte de éstas son realizadas por empresas transnacionales y en
paises como México y Centroamérica la maquila ocupa un papel importante.,

Por ofra parte, en la década de los noventa se han llevado a cabo miltiples
negociaciones tanic en €l ambito hilateral, trilateral y muitilateral por parte de los paises

latinoamericanos, orientadas a una mayor liberalizacion comercial.

A continuacion se presenta un cuadro con los Acuerdos de Libre Comercio que se han

suscrito en el Continente Americano en la década de los noventa:
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Cuadro 2

e e e o

ACUERDQ \ AR DE SUSCRIPCION
Tomunidad Andera ’ P BEN i
Comunidad del Caribe (CARICOM) o ; 198
. ;j'Mercado Coman Centroamericano (MCCA} | 1990

IMéxico-Chile ' T 1881

:ME"Fcado Camiin del Sar (MERCTEUR) 1991

;Tratado de Libre Comercio de América de! Norle {TLCAN) 7962 .
[ Colombra-Chite 1993 '
Wi Go-Cosla Fica — I A 7
Grupo da los Tres {G3] 1854

México-Bolivia 1994

| Chile-Ecuador == 1894 T
Chile-MercosLr i 1986

Bolivia-Mercosur T ; 1696

Canada-Chile 1996
Mexico-Nicaragua S 197
MCCA-Repiblica Dominicana 1998
CARICOM-Repdblica Cominicana i T 1598

NICCA-Chile 959

México-Unian Europea 2000

Mexico-Israel T 2600
LMéxico-Triéngulo Fiorie (E| Salvador, Guaiemala, Honduras) i b0 :

Fuenie: Banco Interamericano de Desarrallo, "00ce Lectionss e Cinco Décadas de Integracion Regional en
América Latina y ef Caribe”. Noviembre de 2000, p 14

Actualmente diversos paises llevan a cabo negociaciones orientadas a la firma de
Acuerdos de Libre Comercic como es el caso de Canada-Costa Rica, México-Panama,
MCCA-Panama, Triangulo Norte-Comunidad Andina, México-Ecuador, México-Pertr y
México-Republica Dominicana. De igual forma, se llevan a cabo negociaciones para el
Area de Libre Comercio de las Américas en el que participan 34 paises del Continente
Americanc y hay negociaciones extrarregionales como es el caso de Mercosur-Unidn
Europea; Chile-Unién Europea; Chile-Corea del Sur y México-Japon.®

® Banco Interamericana de Desasrollo {BIDY Op. Cit p 14
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Esto es sélo un ejemplo del rol del Estado acorde con las tendencias internacionales
actuales La apertura comerciaf tanto en el casc de México como de los demdas paises
latinoamericanos ha beneficiado de manera importante a grandes empresas nacionales
competitivas; sin embargo, paralelamente se ha hecho evidente el resquebrajamiento
de multiples micro, pequenas y medianas empresas que debido al dinamismo de las
tendencias internacionales, no han sido capaces de ponerse a la vanguardia en materia
de conocimientos y tecnologia para hacerse competitivas. Esto a su vez ha propiciado
problemas de desemplec o informalidad y, por consiguiente, de empeoramienio de las
condiciones de vida de muchas personas. Cabe sefialar que en América Latina y el
Caribe, "lag pequefas y medianas empresas (incluidas las microempresas) concentran

el grueso de las firmas y cerca del 85% del empleo en la region™

De acuerdo con un estudic de la OMC, la liberalizacion comercial ayuda a los paises
pobres a reducir la pobreza, gracias a un nivel de crecimienio economico mas
acelerado. Dicho estudio fue elaborado, por encargo del Secretario de la OMC, por los
profesores Dan Ben-David de la Universidad de Tel Aviv, y L. Alan Winters de ia
Universidad de Sussex, y pretende ser [a contribucién de este organismo regulador del
comercio mundial al actual debate sobre los efectos del comercio en el desarrollo. La
conciusion principal de Dan Ben-David es que "en una economia mundial marcada por
la creciente brecha entre ricos y pobres, el comecio puede ser un factor para lograr ia
convergencia en los ingresos entre paises”. El profesor Alan Winters concluye que "la
liberalizacion comercial supone, en general, una contribucion positiva para la reduccion
de la pobreza, ya que permite a la gente explotar su potencial productivo”, pero Winters
reconoce en su estudio que la mayoria de las reformas producen perdedores, algunos
incluso a largo plazo, y que las reformas comerciales pueden exacerbar la pobreza
temporalmente. Este estudio puede dar ta pauta para tomar argumentos a favor o en

contra de profundizar fa liberalizacion comercial 3*

# cEPAL Equidad, Desarrolio y Ciudadania Santiago de Chile. Abril de 2000, p 285
¥ Secretaria de Relaciones Exleriores Infecable Matuting del 19 de junio de 2000.
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1.5.3 Privatizacion

Se dice gque de las reformas neoliberales, la privatizacion ocupa un papel importante en
virtud de que ello "supone una gestidn mas eficiente e innovativa si los recursos que se
manejan son propios (el caso del sector privado) que si son ajenos (el caso del sector

plblico). Asimismo, mientras la empresa privada tiene un claro objetivo {maximizar '
ganancias), la empresa piblica suele tener objetivos multiples: no solo generar
utilidades, sino también generar empleo; cumplir una funcién distributiva, cobrando
precios mas bajos a los grupos mas necesitados; favorecer fa produccion interna,
comprando insumos nacionales mas cares o de infetior calidad; localizarse en regiones

menos desarrolladas, aunque con esto tal vez eleve sus costos, etc."®

Asimismo, "la tendencia generalizada hoy en dia en las economias estatales es la
regulacion de los gastos fiscales por medio de politicas de ajuste. De esta forma se deja
muchas de las actividades del Estade en manos de la empresa privada. Esta politica
lleva consigo la privatizacion de gran parte de funciones inherentes al Estado, por
ejemplo educacién, salud, servicios de carreteras, eic. En otros casos el fisco se
desprende de empresas rentables para iraspasar esos bienes a manos del capital
privado con la consiguiente reduccién del personal ocupado en el sector pablico con el
consecuente aumento de las tasas de desempleo. Esta politica se realiza bajo el lema
de que "el mercado es bueno, el control estatal es malo”. Esta tesis del neoliberalismo,
propiciada, entre otros, por el economista norteamericano Milton Friedman, es la que en
la época de los anos ochenta muchos gobieros occidentales con ideas econémicas
liberales hicieron suyas y las pusieron en practica. En América Latina, Chile, bajo la
dictadura militar de Pinochet se transformé en un laboratorio para probar estos

principios econémicos. %

Cabe senalar que las ineficiencias y la corrupcién en el sector plblico de los paises
latinoamericanos fueron terreno férdil para gue la corriente neoliberal difundiera la idea
de que lo publice es "ineficiente” planteando la privatizacion como una aliernativa viable

5 Ramos, Joseph Op. cit p 25
# Conea, Juan Andrés. Op. cit.
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para que las empresas funcionen adecuadamente, se reduzcan gastos y se elimine la

corrupcion.

En el caso de México por gjempla se han llevado a caba privatizaciones en el sector de
fa telefonia, telecomunicaciones, ferrocarriles, puertos, carreteras v aercpuertos. De
igual forma, en muchos paises latincamericanos se han llevado a cabo procesos de
privatizacion en areas de comunicaciones, energia, sider(rgica, entre otros. Cabe
destacar que el factor de la competitividad dio impulso en cierta medida a adoptér los
procesos de privatizacion, aduciendo que cuando el Estadoe tenia e control de todos los
sectores econdomicos del pais las practicas monopodlicas eran mas recurrentes y era

menaor el interés por elevar la calidad y mejorar el precio de los bienes y servicios,

Asimismo, ante el proceso de globalizacién se hace patente la competitvidad como un
factor que permita mejorar los precios y elevar la calidad para beneficio de los
consumidores. No obstante, si bien se han tratado de reducir las practicas monopélicas,
se ha dado paso a la gestacion de practicas oligopoélicas, en virtud de que son pocas las
empresas a nivel mundial las que estan concentrando las empresas que se privatizan.
Por otra parte, argumentar que la privatizacién conduce a una perfecta competencia
parece falso, pues para que haya una perfecta competencia tanto en el ambito nacional

como en &l internacional se debe contar con sujetos en igualdad de circunstancias.

Cabe destacar que en el pasado el estructuralismo apoyd la injerencia del sector
publico en la produccion ya que muchos proyectos tenian exigencias de capital tan altas
que sblo podian ser ejecutados por entes plblicos o extranjeros; faltaba empuje
empresarial, con lo que el sector publico suplia esa carencia y en muchas actividades,
por las economias de escala envueitas, sdlo admitian una empresa, de tal forma que
para evitar abusos menopdlicos eran realizadas por el sector piblico; sin embargo, en
la actualidad, con la profundizacidn de los mercados de capital, la mayor
profesionalizacion de la gestidn empresarial v la apertura comercial estos argumentos

han ido perdiendo vigencia.

En este sentido, el necestructuralismo apoya que el sector publico pueda dejar de lado

la funcion productiva y centrarse en las funciones claves que sélo el Estado puede
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cumplir. La principal discrepancia  existente entre  1os neoliberales y los
neoestructuralistas es que los primeros apoyan la privatizacién casi a cualquier costo,
mientras que los segundos destacan la necesidad de privatizar en las mejores

condiciones de precio, regulacion y transparencia posibles ¥
1.5.4 Reforma del sistema de pensiones

En cuanto a la reforma del sistema de pensiones, Chile fue el primero de los paises
latincamericanos en implementar esta reforma. Hasta la reforma chilena de 1981, el
sistema de pensiones que regia en la regidn era el de reparto, en el cual las
cotizaciones de la fuerza de trabajo activa financiaban las pensiones de los jubitados.
Este sistema redistribuia recursos desde la generacidon actual hacia la anterior, en la
medida que pagaba pensiones segun un porcentaje preestablecido de los ingresos

maximos del trabajador.

El sistema de pensiones que ha surgido en afios recientes se basa en {a capitalizacion
individual y se trata practicamente de un ahorro forzoso, ya que obliga al trabajador a
ahorrar un determinado porcentaje de su salario cada afio en una cuenta especial. Su
pension es funcion directa de sus cotizaciones y de la renfabilidad de las inversiones
realizadas por la Administradora de Fondos de Pensiones (AFP) a la que pertenace

durante su vida laboral

La percepcion que se llega a tener de que el sistema de capitalizacién eleva el ahorro
neto en forma significativa, es errénea. Es cierto gque el nuevo sistema genera ahorros
privados netes en su inicio, cuando se recauda mucho (generalmente de todos los
trabajadores nuevos o mas jovenes) y se paga poco en jubilaciones; sin embargo, ese
ahorro privado tiene como contrapartida un déficit fiscal equivalente, ya que el vigjo
sistema mantiene su gasto en pensiones pero deja de recibir las cotizaciones de los

nuevos trabajadores que ahora aportan al sistema nuevo, %

® mamos Joseph Op Cit pp 25-26
8 ibid pp 26-28
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Si bien el sistema de capitalizacion trae beneficios consigo (ahorro forzoso con lo que el
trabajador ahorra cierto porcentaje de su salario cada afno en una cuenta especial; por
tratarse de fondos invertidos y no sélo repartidos, se elimina la tendencia del sistema de
reparto de entregar los excedentes que se generan, y s¢ pueden profundizar los
mercados de capitales, sobretodo en la generacion de recursos para inversiones de
iargo plazo) existe un costo debido a que la competencia entre las AFP para atraer
clientes encarece significativamente Ia recaudacion ya que tienen gastos de publicidad,
vendedores, etc, por intentar restarle afiliados a otras Administradoras de Fondos. %

En el sistema tradicional del sistema de pensiones el Estado asumia completamente los
riesgos financieros, los cuales dependian del nimero de los cotizantes, asi como del

buen uso de los recursas gue las entidades publicas responsables les dieran.

La CEPAL clasifica en tres modelos las reformas estructurales de los sistemas de
pensiones que se han llevade a cabo en América Latina durante la década de los

noventa. Estos modelos son: el sustitutivo, el paralelo y el mixto.*

El modelo sustitutive ha sido instaurado en Chile, en Bolivia (1997) en México (1997) vy
en E! Salvador (1998). Se caracteriza por haber reemplazado al antiguo sistema plblico
de pensiones y por haber adoptado uno nuevo conocido como régimen financiero de
capitalizacion plena e individual (CP1). Se estabiece una cotizacion fija que alimenta una
cuenta individual del asegurado, cuyos recursos se invierten y 8e capitalizan sus
rendimientios. Cuando el asequrado cumpla fos requisitos de edad de retiro vy tiempo de
cotizacién recibird una pensidn gue dependerda del monto acumulade en su cuenta
individual, su rendimientc a lo largo del tiempo. Por su parte, el Estado se
responsabilizard del pago de las pensiones de fos jubilados con anterioridad a la
reforma y de quienes permanecen en el sistema de reparto; garantizard un
complemento de capital para financiar, cuando corresponda, a los aseguradoes en el
sistema de capitalizacion que no acumulen fondos suficientes para la pension minimay

se responsabilizard también de la regulacion y supervision del sistema privado.,

® CEPAL Op Git. pp 166-168
% Ibid , pp. 165-168
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El modelo paralelo fue instaurado en Colombia (1994) y en Perl {1993) Con este
modelo no se elimina al sistema pulblico de reparto pero si se termina con su monopolio
y compite con el nueve sistema de CPL. A pesar de que el modelo se aplica en ambos
paises prevalecen ciertas diferencias. Por efemplo en Perd el sistema antiguo se
reform6 de manera parcial y por etapas para ir promoviendo la afiliacion al sistema
privado. En Colombia, el sistema para los empleados del Gobternc nacional y regional
fue cerrado y sus obligaciones pasaron a un fondo a cargo del Estado; el sistema para
los empleados del sector privado, ahora abierto a todos los trabajadores se reformé con
el fin de reforzar sus finanzas y aplica el régimen de capitalizacion colectiva parcial
{CPC). En Colombia y Peri el regimen de CP| es igual, pero no las garantias que
provee el Estado, las cuales difieren en montos y condiciones de elegibilidad. El
sistema privado es opcienal y compite con el publico, por lo que los mecanismos de
regulacion y supervision pueden estar a cargo de una superintendencia financiada por

las propias administradoras ¢ de autoridades e instituciones publicas existentes.

El sistema mixto se aplica en Argentina desde 1994 y en Uruguay desde 1896. Con
este modelo el sistema plblico es reformado y se combina con la nueva modalidad de
CPl En ambos paises ef componente piblico, administrado por el Estado, otorga una
prestacion definida y tiene un régimen de reparto, mientras que el componente de CPI
es similar al del modelo sustitutivo, ya sea con administracion privada o plblica. El
Estado administra el componente plblico, paga una pensién asistencial en casos de

indigencia y se encarga de la regulacion y supervisién def sistema privado.

Se considera que con las reformas realizadas en los sistemas de seguridad social, se
han logrado importantes aumentos del gasto pilblico destinado a la proteccion social, se
ha elevado la eficiencia en su utilizacion y se ha mejorado la estructura institucional y la
transparencia del gasto publico. Sin embargo, persisten grandes desafios en el caso del
sistema de pensiones, en virtud de que la cobertura de los sistemas no ha aumentado,
el Estado mantiene un papel importante como agente subsidiario, los costos fiscales de
ila transicion son altos, no desaparece la influencia politica sobre la estructura de
beneficios, el desarrollo de los mercados de capitales no ha avanzado como se
esperaba, los costos de administracion del sistema estan resuitando onerosos, y se ha
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ampliado la brecha entre las expectativas vy las realidades con respecto al monto de las

pensiones '
1.5.5 Reforma del mercado de trabajo

En relacién con la reforma del mercade de trabajo, el neoliberalismo atribuye parte
importante del desempleo a rigideces en el mercado de trabajo creadas por politicas e
instituciones publicas bien intencionadas pero equivocadas: indemnizaciones por
despido, salarios minimos altos; restricciones a la entrada a ciertos oficios, y sindicatos
fuertes, enire ofras. El necestructuralismo por su parte, estima que el mayor desempleo
y la menor productividad tienen que ver con practicas contractuales mas gue con
asuntos de legislacién. Por ejemplo, la practica contractual hace gue se remunere al

trabajador de acuerdo con las horas trabajadas mas que segun el desempefio.”

A su vez existen varios aspectos que complementan las reformas neoliberales tales

Como:

i) la modificacién del contrato de trabajo, de tal forma que e trabajador no
solamente vende su fuerza de trabajo y su tiempo de trabajo, sino también su
disponibilidad a cooperar con los deméas;

i) ia agudizacion del modelo cuitural individualista de la época fordista, fomentando
una clase de persona que se mueve solo por el interés personal y esta desligado
de todo sentido de clase, colectivo o comunitario;

i) la generalizacion de la precariedad socio-laboral, haciendo que la lucha por la
supervivencia y la universalizacion del miedo permitan la aceptacién de las
ibgicas econdmicas, sociales e ideoldgicas de la nueva fase de acumulacion;

iv) el desarrollo del corporativismo, cuyo exponents a nivel empresarial es la
identificacion de los trabajadores con el proyecto de la empresa. La inestabilidad
de la situacién econémica justificara este corporativismo empresarial frente al
resto del mundo y la competencia;

v) la creacién de sociedades duales en que un sector de trabajadores calfificados ©

semicalificados, gozando de cierto nivel de remuneracion, estabilidad en el

T CEPAL, Cp. Cit 180
* Ramos, Joseph. Op. Cit. p 28
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empleo, condiciones sindicales y proteccidn social, convive con un amplic
conjunto de desempleados sumergidos en la precariedad y descalificacion; el
reforzamiento del caracter estructural de la marginacion de la mujer en nuestra
sociedad (reflejando un mundo global en el que las mujeres proporcionan Jas 2/3
partes del total de horas trabajadas y producen el 44% de los articulos
alimenticios, mientras reciben sdlo el 10% de los ingresos y poseen el 1% de las
propiedades) y

vi) la generalizacion de la logica del orden, de la seguridad ciudadana y de la paz
policial con el fin de defender a las instituciones v a los sectores medios altos de
ta sociedad de ta posible rebelion y agresion de los sectores mas desfavorecidos

y pueblos oprimidos” **

1.5.6 Politicas antiinflacionarias

En el caso de las politicas antiinflacionarias algunos paises latinoamericanos lograron
programas antiinflacionarios exitosos como por ejemplo México en 1388, Argentina en
1990 y Brasil en 1994, lo que se debid a una buena coordinacian de politicas de control
menetario y fiscal con medidas que guiaron las expectativas y el comportamiento de los
agentes econdmices segun ia inflacién meta y no sblo considerando la inflacion pasada.
Par el contrario, paises comc Chile en 1974-1975, Venezuela en 18989 y Peri en 1990
sufrieron caidas del PIB de 15%, 8% y 6%, respectivamente con sus programas

antiinflacionarios.

Cabe sefialar que es importanie combinar las politicas de coordinacion de expectativas
con reducciones reales del déficit fiscal. En cuanto a las politicas de ajuste ante
desequilibrios externos es preciso adoptar dos tipos de politicas; por una parte, politicas
de controf de gasto {(mayores tasas de interés, mayor tributaciéon y menor gasto publico)
para reducir las importaciones y reorientar la produccién hacia las exportaciones y por
otro lado, politicas (como la devaluacion} de reasignacion de recursos hacia actividades

transabies, y de gastos hacia las no transables.

# Mendizabal, Anixon. Publicacion de la izquierda Aberizale Crisis el Estado de Bienestar, Cuestion Macional y Sociedad
Alternativa Se consuitd en abril de 2000 en www.basque-red.nevicasirevol/3X VIl 14.htm
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No obstante; en la practica, la reduccidon del gasto opera mas rapidamente que la
reasignacién de recursos (esta Ultima necesita tiempo para trasladar factores de una
actividad en declinacion a ofra en auge), por ello el programa neoliberal ortodoxo tiende
a generar recesiongs innecesariamente altas. Por lo anterior, las recesiones mas
graves de la regidn en 1981-1983 se produjeron en los tres paises neoliberales de la
época: Chile con una caida del PIB de 15%, en Uruguay con una caida de 14% vy en
Argentina con una baja de 12%.*

1.5.7 Liberalizacién financiera

En cuanto a la liberalizacion financiera, los neoliberalistas estiman que eflo eleva el
ahorro y mejora fa asighacion, y por ende, la eficacia de la inversion. Es por ello que
critican los controles de las tasas de interés, las lineas de crédito preferenciales para
ciertas actividades y sectores, vy las limitaciones a la salida y entrada de capitales. La
politica de desregulacién financiera tuvo su origen en ka Administracion del Presidente
norteamericano Carter y la continud Reagan. Esta politica se adoptd como respuesta a

fa estanflacion (estancamiento de la economia con inflacion)

A finales de los afios setenta y principios de los ochenta hubo un gran consenso entre
los gobiernos y empresarios de muchos paises de fa GCDE de que ante la ineficacia de
flas politicas econdmicas keynesianas era necesario estimular la competencia para

mantener a los mercados trabajando.

En Estados Unidos el consenso condujo a un punto de vista de que si 10s mercados no
estaban funcionando adecuadamente, la principal causa era la excesiva intervencion
gubernamental. Asi, la desregulacion de los mercados financieros desde finales de los
setenta (en Estados Unidos y otros paises de la OCDE) dio un impulso considerable a
la globalizacion financiera, pero también propicié la disminucion de la capacidad de los
bancos centrales para controlar el valor de sus cuentas, asi come al debilitamiento de la

autonomia de la politica monetaria y fiscal de los gobiernos.

% Ramos, Jeseph Op Cit pp. 19y 20
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Asimismo, contribuyd de manera directa a la globaiizacion de la actividad corporativa e
indirectamente ai crecimiento de la regionalizacion de la produccion por pare de

empresas globalmente competitivas.*

Cabe sefialar que las primeras liberalizaciones financieras en la region se llevaron a
cabo a mediados de lps afios setenta en Uruguay, Argentina y Chile, las cuales
resultaron ser una de las peores experiencias neoliberales. Por tratarse de un mercado
de rapido ajuste, tiende a absorber y reflejar los desequiiibrios de otros mercados (el
rezago cambiario, la burbuja de actives, la recesion en el mercado de bienes y de
trabajo), de tal forma que es peligroso efectuar una liberalizacién financiera en medio de
serios desequilibrios macroeconémicos, cuando los precios clave de la economia aln

distan significativamente de sus valores de equilibrio de largo plazo. %

La apertura financiera de las economias latinoamericanas se inserta €n un movimiento
mas general de transformacién del mercado financiero internacional y forma parte
integral de los programas de estabilizacion y reforma puestos en marcha a partir de la

segunda mitad de los ochenta.

Sin embargo, el grado de apertura entre los paises latinoamericanos es muy distinto.
Por ejemplo, "en Argentina la apertura financiera fue total, encontrandose México en un
punto imtermedio, mientras que en Brasil subsisten ciertas restricciones a la
convertibilidad en la cuenta de capitai y, principalmente, para las transacciones en

moneda extranjera dentro del territorio nacionat."®’

Con el fin de disminuir el riesgo de la inestabilidad financiera derivada de la
liberalizacion financiera y la integracion, hay un amplio reconocimiento de la necesidad
de una accién internacional para improvisar y coordinar marcos nacionales regulatorios

para las transacciones financieras internacionales. %

% (Oman, Charles. Giobalisation and Regionalisation The Challenge for Developing Countries OCDE. Paris, 1994 p. 53y 54

% mamos, Joseph Op. Cit pp. 23-25

*  Penido de Freitas, Maria Cristina y Magalhaes Prates, Daniefa. ‘La Experiencia de Apertura Financiera en Argentina. Brasil y
México™ Articulo publicado en la Revista N® 70 de la CEPAL. Abril de 2000, p 54

*  Reporle del Secretariv General de la UNGCTAD a la 9° Sesion de |a Conferencia "Globalization and Liberalizalion Development
in the face of two powerful currents” United Nafions New York, 1996 p. 38y 39
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El principal instrumento multilateral tradicional para otorgar apoye financiero a los
paises con problemas en la balanza de pagos es financiado bajo los acuerdaos con el
FMI. Sin embargo, con excepcidn de algunos casos, en épocas pasadas, los recursos
del Fondo, no estaban disponibles para financiar grandes o sostenidas salidas de
capital. Sin embargo, en octubre de 1995, se adoptd la decisidn de que el FMI
estableciera procedimientos excepcionales que pudieran poner en capacidad al Fondo

para respender a serias crisis financieras.

En general, la implementacion de las reformas neoliberales ha creado cierto
descontento en la sociedad latinoamericana por los resultados gue dichas reformas han
arrojado: mayor concentracion de la riqgueza en unos cuantos vy una pobreza

generalizada en la sociedad.
1.6 La tendencia latinoamericanista hacia un Estado Social Liberal

Hoy en dia a nivel mundial (con algunas excepciones) se presencia la transformacion
de! Estado tradicionalmente de bienestar a un Estado de corte social liberal. Se
considera que es social dado que sigue siendo el ente responsable de la proteccion de
ios derechos sociales en educacion, salud y prevision basica y es iiberal porque estas
tareas las trata de realizar de manera mas competitiva, dejando de ofrecer a la
burocracia estatal el monopolic de las partidas presupuestarias para la educacion, la
salud y la cultura. En suma, serd financiador y no productor de los servicios sociales no
exclusivos del Estado. Serd complementario del mercado vy no sustituto del mercado.

Actualmente el Estado se apoya en soluciones estatistas para responder a diversos
problemas de indole econdmica y social. En el pasado, el Estado de bienestar servia
fundamentalimente como un instrumento eficaz para mediar en los conflictos de
intereses entre el capital y el trabajo a nivel nacional. Ahora que la globalizacldn ha
modificado el equilibric de poder a favor del capital, resulta mas dificlt construir afianzas
sociales y politicas que habian otorgado un importande apoyo a los Estados de

bienestar.
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En América Latina, la década de ios ochenta fue determinante en tanto que los
acontecimientos de indole econdmica que tuvieron fugar como fue el excesivo
endeudamiento externo propiciaron la implementacion paulatina de diversas medidas
que implicaron ajustes estructurales. Con ello, se presencid la crisis del Estado
Benefactor y por ende unc de sus principales componentes como es la seguridad

social,

De acuerdo con un estudio realizado por ia CEPAL en el que se considera a un grupo
de paises de fa region, se destaca que "analizando el costo econdmico-social de (a
crisis de los ochenta y el impacto de la recuperacion de los noventa, se aprecia que los
costos sociales de la crisis y la superinflacion en los ochenta fueron atenuados en
algunos paises y exacerbados en otros, mientras que et crecimiento econdmico en los

noventa, no ha sida correlativo con una mejoria social".*

La politica social ha sido objeto de reformas dados los problemas que venia arrastrando
somo ineficiencia administrativa, desequilibrio financiero, concentracion de la cobertura
en el sector medio y exclusion de los grupos de mas bajo ingrese v los pobres, efc., por
lo que una de las principales alternativas adoptadas a este respecto ha sido la
privatizacién en materia de seguro social (pensiones de vejez, invaiidez y muerte y el
seguro de enfermedad-matermidad y/o sistemas nacionales de salud).

Hasta enero de 2000, en ocho paises de la regidn se habia promovido el cierre del
antiguc programa de seguro social para sustituirlo por un sistema privado (aunque con
gran apoyo estatal). El sector de salud ha sido més dificil de reformar y sélo hay cuatro
paises que han introducido mecanismos para facilitar el traspaso parcial del sistema

plblico a uno privado.

En cuanto a la asistencia social, se han introducido reformas considerando que ésta se
concentraba en el sector medio de fa poblacion y casi no protegia a los pobres como
era en el caso de la seguridad social Ademas se han venido introduciendo programas
conocidos como Redes Minimas de Proteccidn Social (RMPS), a raiz de la

¥ Mesa-Lago, Carmelo Desarrollo social, refarma del Estado y de la seguridad social. al umbral dal siglo XXI Serie Politicas
Sociales N® 36, CERPAL, Santiago de Chile, enero de 2000, p 5
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profundizacion de la pobreza como consecuencia de las crisis econdmicas y los
programas de ajuste estructural. A nivel mundial, Bolivia y Ghana fueron pioneros en la
implementacion de fas RMPS que sirvieron de modelo para otros paises.

Estas reformas forman parte del caracter social gue el Estado trata de imprimir en el rol
gue juega actualmente. No obstante, es una tarea muy compleja la que el Estado
latinoamericano tiene ante si, pues aun considerando que hubo cierta recuperacion en
el crecimiento econdmico en esta region en los afos noventa, Ia recuperacion social no

ha ido a la par.

Algunos analistas sostienen que el Estado ya ha cumplido con una utilidad determinada
histdricamente y se congratulan por el activismo de la sociedad civil en todo el mundo,
mientras que otros sostienen que jamas ha sido tan grande la necesidad de un Estado

fuerte que luche contra la omnipotencia del mercado.

Las presiones para desmantelar, o al menos reformar de manera significativa el Estado
de bienestar, se han visto reforzadas por afirmaciones de que el objetive de justicia
social es econdmicamente inviable y politicamente inaicanzable e ingenuo. Esta opinién
parte del colapso del socialismo para demostrar que la Unica manera de solucionar los
problemas sociales es mediante el crecimiento econémico y los mecanismos
distributivos del mercado. Los que abogan por el mercado como solucién argumentan
gue el gasto de los gobiernos ha aumentado de manera importante durante las Ultimas

décadas.

En 1937, en visperas de la | Segunda Guerra Mundial, y transcuiridos casi diez afios
de la Gran Depresion, el porcentaje promedio del PIB gastado por los gobiernos de los
principales paises industrializados era de 18,3% Para 1960 el porcentaje habla
aumentado a 28,5% y en 1996 sumaba el 47,1%. L.a mayoria de los gastos plblicos se
destinaban a pagos de transferencia, como los subsidios de desempleo y, sobre todo,
las pensiones de jubilacion para una poblacién que envejecia. Los gobiernos han tenido
que pedir cada vez méas dinero praestado para continuar con estos programas v la deuda
piblica ha aumentado en todos los Estados de bienestar. Después de abogar por una

reduccion del sector privado durante mas de un decenio, los partidarios del
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neoliberalismo a favor del mercado ahora piden una reduccién similar del gasto del
Estado, que afectaria el financiamiento de la educacion, de la asistencia en materia de

salud y los sistemas de pensiones.

Cabe destacar que un problema fundamental én América Latina que tiene gque ver con
el escaso éxito del liberalismo social en un contexto de reformas neoliberales ha sido la
falta de analisis sobre el impacto de dichas reformas en los diversos sectores de la
sociedad. Generalmente, los paises latincamericanos han hecho copias de reformas
creyendo obtener el mismo éxito que en otros paises. No obstante, se deben tener
presentes las caracteristicas propias def pafs para acertar con mayor exactitud sobre la

conveniencia o no de aplicar determinadas reformas.

Se dice que "la estrategia neoliberal para la reforma social tiene aspectos positivos,
como la reduccidn del excesivo rol estatal, la descentralizacion, el énfasis en la
eficiencia y una asignacidén mas adecuada de los recursos fiscales focalizandolos en los
que mas lo necesitan ... Algunas de las criticas necliberales a la seguridad social son
correctas, como su ineficiencia, concentracion de fa cobertura en los grupos de ingreso
medio, rendimiento negativo o muy bajo de la inversién y posible impacto regresive en
la distribucian. Pero buena parte de estos problemas pueden ser corregidos en varios
paises sin destruir a la seguridad social y sustituirla por otro sistema basado en la

capitalizacion plena e individual (CP1)*!%

Asimismo, hoy en dia el Estado Nacién orienta sus funciones apoyandose en discurses
con un caracter impregnado de mayor humanismo. Esta tendencia se observa no séio
en América Latina sino en todo el mundo. En gran parte puede traducirse como una
reaccion del Estado ante los inminentes impactos negativos, principalmente el aumento
de la pobreza y del desempleo, que el neoliberalismo ha profundizado en las diversas
sociedades del orbe, pero lamentablemente sdlo queda en el discurso, ya gque en la
realidad no se ha reflejado ese caracter humanista. Es por ello que [a funcidn del
Estado como garante del bienestar de |a sociedad se torna cada vez mas indispensable
que nunca debido a la amenaza que muchas de las veces representa el neoliberalismo

1o Mesa-Lago, Carmelo. Op cit. p 39

7%




y es asi que se habla de la necesidad de implementar una "reforma de la reforma”.

Es sabido y reconocido que las funciones del Estado se han venido transformando ante
la incapacidad para seguir regulando y participando de manera directa en actividades
en que se torna necesaria la competencia y por ende la participacién del sector privado.
No obstante, la participacion del Estado como el Unico ente capaz de procurar la justicia

social es insustituible e indispensable

En este sentido, resulita relevante o que en la propuesta mexicana del liberalismo social

se sefiata: “Estado sin mercado es ineficiencia y mercado sin Estado es injusticia”.

El discursc mexicano sobre el liberalismo social destaca que promueve un Estado
solidario y comprometido con la justicia social, trabajando siempre dentro del régimen
de derecho, conduciendo el cambic en ef marco de la ley y manteniendo ia estricta
vigencia y proteccién de los derechos humanos. En la esfera econdmica el liberalismo
social .ésume que el mercado sin regulacion del Estado fomenta monopolio, aumenta la

injusticia y acaba por cancelar el propio crecimiento.

Lin Estado propietario y sobrerregulador impide que la sociedad prospere Por ello, el
liberalismo social propone un Estado promotor con capacidad para regular con firmeza

las actividades econdmicas y evitar asi que los pocos abusen de fos muchos.

El liberalismo social no permite que el Estado sea el Gnico actor en las decisiones
politicas, economicas y sociales, pero tampoco consentird que el Estado esté ausente y
que sea incapaz frente a 10s excesos del mercado, irresponsable ante los rezagos vy
necesidades sociales.’”

En este sentido, queda clarc que en un contexto de globalizacion y profundizacién de la
pobreza lo que hace falta es la voluntad politica de los gobiernos para no dejarse llevar
de manera desmedida por los intereses empresariales que pugnan por un

' secretariado Técnico de! Gabinete de Politica Exterior de Méxice La Poalitica Exlerior de México en el Nuevo Crden Mundial.
Antologia de principios v tesis. Fondo de Cullura Econdmica Meéxico, 1993, pp 120-121
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neoliberalismo desmedido y luchar por conseguir un punto de equilibrio en el que prive

la justicia social

No obstante, es una tarea dificil, sobre todo si consideramos que hay un
involucramiento muy directo del sector empresarial en el gobierno, asi como una
manipulacion de {as politicas estatales para promover intereses particulares y no
intereses de fa clase como tal. Este fendmeno por un lado refieja la creciente
participacién del sector empresarial en el dmbito gubernamental y por otro lado el
retroceso de la participacidon de las organizaciones sindicales en el disefio de las
politicas econdmicas y en la gestién del mercado de trabajo.’® Al respecto, una
alternativa viable seria no dar tanta preeminencia a la participacién de {a clase

empresarial en el &mbito gubernamental.'®

% vilas, Carlos "Estados Nagionales y Mercados Transnagionales en fa Biisqueda de un Desarrollo Alternativo”, ¢ 322, en
- Globalizacion y Blogues Econdmicos: Realidades y Mitos. Juan Pablos Editor, México, abril de 1995
En Paraguay v en Bolivia prominentes empresarios han accedido a fa Presidencia de la Repiblica a través del volo En México
sl invelucramiento directe de ks empresarios en & sector plblico se ha incrementado en afics recientes. En Argentina un grupe
de grandas empresas pagaba un sobresalario al Ministro de Economia {Vitas, Catlos, Op. cit p. 322}
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CAPITULO 2

Algunos Escenarios de hoy en dia en Latinoamérica
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2.1 Globalizacion: Un reto para el Estado-Nacién Latinoamericano

Desde |la década de los ochenta la economia internacional ha experimentado cambios
muy dinamicos como consecuencia del avance tecnoldgico y de las comunicaciones.
Asimismo, en el ambito politico se suscitaron acontecimientos de gran relevancia en el
escenario internacional como “la caida del muro de Berlin™ y el fin de la Guerra Fria.
Estos sucesos de tipo politico contribuyeron en gran parte a que los paises
industrializados ya no enfocaran su atencion principalmente a los aspectos politico-
militares, por el contrario, empezarcn a tomar mayor auge temas come la fiberalizacion

comercial y 1a conguista de los mercados.

Estos cambios tan dinamicos gue han tenido lugar en la economia internacional y en el
ambito de la politica internacional, tomaron por sorpresa, por asi decirio, a muchos
paises, por lo que las medidas adoptadas por los gobiernos ante el fendmeno de la

globalizacidn han sido definitivamente mas lentas.

América Latina asume la globalizacién como una oportunidad para insertarse en la
economia mundial, con el fin de ganar mercados mediante sus ventajas comparativas y
aprovechar los beneficios de dicho proceso, tales como el incremento de inversion

extranjera directa en sus paises y por consiguiente la generacidén de empleos.

No obstante, la globalizacidn también puede ser percibida como un reto para la region
latinoamericana en tanto que las politicas macroecondmicas gue se ponen en practica
para generar cambios estructurafes en las economias de los paises no sdlo deben
procurar el crecimiento econdmico, sino también generar una mayor distribucion de la
riqueza. Ademas, no basta con lograr equilibrios en las finanzas pablicas y con ello
cumplir con los lineamientos emanados de los organismos financieros internacionales,
sino también pugnar para que los indices de desigualdad y pobreza disminuyan. Desde
un punto de vista muy particuiar, este es el principal reto que enfrenta el Estado Nacidn
latincamericano hoy en dia: congiliar los intereses de las grandes transnacionales con la

necesidad de disminuir la desigualdad y la pobreza.
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Ademas, la globalizacion también puede ser percibida como un reto para América
Latina en tanto que las bondades de dicho proceso son limitadas, debido a que las
derramas eccndmicas, asi como la tecnologia se concentran en sectores muy
reducidos, dejando de lade a la mayoria de la sociedad y propiciando en muchas
ocasiones despidos masivos de trabajadores como producio de la techologia, a cual ha
venido a sustituir la mano de obra Este problema del desempleo a raiz de la

globalizacion se presenta a nivel mundial, no sélo en Latinpamérica.

No obstante, los paises de fa regidn (con excepcidn de Cuba) participan activamente en
el proceso de globalizacidn, procurando a la vez el crecimiento de sus economias, asi
como la atraccion de inversion extranjera directa. Sin embargo, las grandes empresas
transnacionales, mismas que han hecho posible este proceso, juegan un papel
fundamental dejando a los paises latinoamericanos en calidad de receptores mas que

difusores de este proceso.

Las grandes transnacionales generalmente son originarias de paises desarroffados y
buscan expandirse cada vez mas a través del establecimiento de filiales en ofros
paises, lo que beneficia de alguna forma a los paises receptores, en virtud de que se
les transfiere en muchos casos tecnologia y se generan empleos; sin embargo, para
atraer a los capitales exiranjeros, es preciso que la normatividad en materia de
inversion extranjera se torne mas flexible y que a su vez se propicie un ambiente de
estabilidad econbmica y politica, con el fin de gue los inversionistas cuenten con mayor

certidumbre para realizar sus operaciones.

La importancia que representan las transnacionales para Latinoamérica y por ende la
globalizacion, se deriva en gran parte del poder econdmico que representan dichas
empresas. En 1993 habia 40,000 empresas transnacionales y 250,000 filiales en el
extranjero. L.as inversiones realizadas por éstas superaban el comercio y generaban las
dos terceras partes de todo el comercio mundial, a través de las {ransacciones
intrafirma e interfirmas.’®De acuerdo con la UNCTAD, en 1999 en América Latina y ei
Caribe habia 2,018 corporaciones transnacionales matrices y 26,784 filiales.'®

™ CEPAL Panorama de la Ingercién de América Latina v el Caribe, 1996 p 25
S UNCTAD World Investment Report 2001, Promoting Linkages. Nueva York, 2001 p, 240
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En cuanto a los beneficios que se podrian obtener de la giobalizacion, destaca la
integracion de las cadenas productivas, es decir, la participacién de los sectores
nacionales en la elaboracién de. los productos que las transnacionales exportan. Al
respecto, los paises latinoamericanos deben esforzarse por mejorar la calidad de sus
productos para poder ser competitivos y poder integrarse en las cadenas productivas,
pero ademas, procurar mejorias en cuanto a recursos humanoes, niveles de educacién,
capacitacidn de la mano de obra y de infraestructura Lo anterior es importante, ya que
las empresas transnacionales tan sélo procuran optimizar al maximo sus ganancias y

no precisamente velar por el desarrolle del pais en que se instalan

Como parte de la estrategia de América Latina para lograr una eficaz insercion en el
proceso de giobalizacidn, debera continuar con sus esfuerzos de integracién a fin de
obtener los mejores beneficios en materia de intercambios basandose en la

complementariedad.

2.1.1 Antecedentes de la Globalizacion

La globalizacion es un fendmeno muy antiguo. Por miles de ahos la tecnologia ha
permitido que bienes e ideas sean transportados de una sociedad a otra. Los antiguos
navegantes de Venecia establecieron rutas comerciales desde Libano a Espana 700
anos antes de Cristo. En el corazon de la globalizacion se encuentra el comercio, es
decir, el libre intercambio de bienes y servicios entre diferentes sociedades gue las

vincula y amplia la prosperidad mutua %

Cabe sefalar que desde finales del siglo XiX, en el periodo del “librecambismo”, se
presentaron las condiciones para una mayor integracidn global Sin embargo, las dos
guerras mundiales fueron una fimitante importante para que dicho proceso se

profundizara,

Después del término de la Segunda Guerra Mundial, algunos de los paises europeos
empezaron a recupgrarse econdmicamente como producto de la implementacion del
Plan Marshali por parte de Estados Unidos, cuyo objetivo era propiciar precisamente la

recuperacion de ias economias europeas a efecto de tener mercados en los cuales

% Eliot, Michael. "A Not-So-New World Order”, publicado en Time, 2 de abril de 2001, p, 29



penetrar. De igual forma, la regidon de Asia-Pacifico empezd a mostrar signos de

crecimiento econdmico.

Las empresas norteamericanas por su parte, iniciaron el procesoc conocide como
transnacionalizacion. Este proceso consistia en la expansién de la mayoria de las
grandes empresas de Estados Unidos, principalmente mediante la materializacion de
inversiones en paises de Europa, América Latina y Asia.

Sin embargo, afos mas tarde el poderio econdmico de Estados Unidos empezéd a
mosfrar signos de debilitamiento y ya para los afios sesenta se empezaba a presentar
una nueva confrontacidn en el ambito econdmico entre Estados Unidos, Japén,
Alemania, Francia e Inglaterra. A finales de la década de los sesenta y principios de fos
setenta, el principal metodo de las empresas transnacionales para conquistar los
mercados fue fa creacidon de redes de comercio e inversion, mediante las estrategias

lamadas de integracién simple.

En este sentido podriamos argumentar que el antecedents de la globalizacion de
nuestros dias se encuenlra en el proceso de transnacionalizacion, etapa en gue las
empresas lransnacionales se fortalecieron y consolidaron su posicién a nivel mundial.

Algunos de los factores que contribuyeron a ese fortalecimiento y consolidacién fueron
principalmente: i) la creacién de un sistema monetario estable basado en el patrn
dolar; ii) la disminucion de barreras al comercio a nivel multilateral en el marco del
GATT, principaimente en la Ronda Kennedy; i) el poderio econdmico y militar de los
EUA; iv) el avance de la tecnoiogia v v} las politicas de apertura de un importante

namerc de paises

Hoy en dia observamos que el proceso de globalizacion necesita de una mayor
integracion entre los paises de las diferentes regiones. En el caso de América Latina,
actualmente 34 paises del hemisferio occidental (paises latinoamericanos, caribefios,
Estados Unidos y Canadd) pretenden consolidar el Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA). Este proyecto tiene como antecedente |a Iniciativa para las Américas
del entonices Presidente norteamericano George Bush., No s trata de un acto altruista
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que Estados Unidos pretenda consolidar esta iniciativa, sino del interés que representa
para ese pais la conquista de mercados ante la inminente competencia que representa
¢l blogue de la Unidn Europea vy el bloque de los paises asiaticos. En el capitulo 3 se

abordara con mayor detalle el proceso de integracion del ALCA.

En suma y desde una perspectiva histérica amplia, actualmente se puede percibir a la
globalizacion como "la coronacion de un procesc gue adquiriera nuevo vuelo (hace 5
siglos), con los viajes del descubrimiento de América y las rutas hacia el Asia y las
Indias, que marcan la expansion de la economia, la cultura y el poder del Viejo

Continente"'%’.

2.1.2 Connotaciones y consideraciones sobre la globalizacién

Antes de hacer una breve exposicion sobre lo gque representa la globalizacion de
nuestros dias, nos referiremos a la definicion de este concepto, can el fin de tratar de

dar una idea precisa scobre el significado del mismo

De acuerdo con Robertson, el términe globalizacidn comenzé a emplearse con fines
académicos a mediados de los ochenta y dice que aln es poco usado por los
especialistas, quienes en su mayoria prefieren el vocablo “modernidad”.'®®
Independientemente de la connotacién que utilicen los especialistas, podemos cbservar
que en miltiples documentos, revistas, libros, etc, se ha dado un uso exagerado al

término globalizacién.

José Alfonso Rivas menciona que algunos autores como Saint-Simon, Max Weber,
Emilio Durkheim y Karl Marx ya se habian referido a temas que tenian relacion con la

globalizacion de hoy en dia, tales como: el internacionalismo utdpico, la expansion de la

7 Vagehino, Juan Mario, Direclor de Desarrollo del Sistema Econdmice Latincamericanc (SELA). Ponencia "Globalizacién,
Insercion & Integracion: Tres Grandes Oesafios para fa Regién”, presentada en el Seminario-Taller sobre Negociaciones
Comerciales Multilaterales, que se realizé en Montevideo, del 24 al 26 de mayo de 2000, p 2

" CEPAL. Panorama de la Insercion Inlernacional de América Latna y & Caribe. Naciones Unidas, 1996,

p 19 (Las principales obras de Roberison son: Interpreting Gifobality”, The Relativizacion of Societies: Modern Religion and
Globa#ization™, “Globakzation” v "Regio and Global Crder” citadas en Malcom Waters)
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diferencializacion estructural y global de las sociedades y a la formacion del mercado

mundial dentro del capitalismo.'®

Por su parte, R.F M. Lubbers de {a Universidad de Tilburg comenta que la idea de lograr
un mundo integrado es antigua; sin embargo, el término globalizacién se ha
considerado coma tal desde 1989, afio en que la globalizacién comenzé a manifestarse.

De iguai forma, después de la Segunda Guerra Mundial hubo indicios de que “el mundo
se estaba haciendo mas pequedo”’® Fueron basicamente tres sefales las que
anticipaban este proceso. En primer lugar, fue el libro “La Aldea Global® de MaciL.uhan
publicado a mediados de los sesenta, en el que se hablaba del impacto global de la
cultura consumista incluyenda la cultura del entretenimiento. Un segundo indicio fue
otorgade por el Club de Roma ya gque se hablaba de la necesidad de “limites de
crecimiento”. Una tercera sefial fue el libro "La Tercera Ola” de Alvin Toffler. El gran
alcance de la integracion de la electronica y la computacion por una parte, y por otra, la
tecnolegia de las comunicaciones condujeron a lo que Toffler llamé “la tercera ola”.
Estas sefiales datan desde hace algin tiempo, perc la globalizacion fue puesta
finalmente sobre Ja mesa por el colapso det comunismo y por el bcom econdmico en &l

Pacifico '

Asimismo, se dice que “uno de los rasgos que caracteriza a la globalizacion es el
debilitamiento de la territorialidad de las actividades econémicas, ya que industrias,
sectores 0 cadenas productivas enteras desarroflan sus actividades con gran
independencia de los recursos especificos de cualquier territorio nacionat. La referida
independencia respecto del territorio resulta de causas vinculadas al progreso técnico,
preferencia de los consumidores, organizaciones corporativas y politicas plblicas de los

gobiernos nacionales”. 12

Por otra parte, Charles Oman comenta gue la globalizacion puede ser definida como “el

crecimiente de la actividad econémica que cruza las fronteras nacionales y regionales

" Alfonso, Rivas Fernandc. “Teorias de fa Globalizacién y el Foro de Cooperacidn Econémica Asia-Pacifico” en Revista de
Comercio Extertor. México, diciembre de 1998, p. 955

e Lubbers, R F M. “The Giobalization of £concmy and Scciety” ¢ 3. Consulta en iwww giobalize org/globview htm

™ Op Cit Lubbers, RFM.p 3

2 Qp Cit. Alfonso, Rivas Fernando p 956
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definidas politicamente. Encuentra expresion en el incremento del movimiento de
bienes y servicios a través de esas fronteras via comercio e inversion, y frecuentemente
de personas, via migracidn Es conducida por las acciones de los actores econdmicos
individuales -firmas, bancos, gente- por lo general en blsqueda de ganancias y
frecuentemente estimulada por las presiones de competencia En este sentido, la
globalizacion puede ser caracterizada 1) como un proceso centrifugo, como un proceso
de expansidon econdmica al exterior, por asi decirlo, v 2) como un fendémeno

microeconémico™ '?

Por lo tanto, se entiende que la globalizacion es impulsada por fendmenos
microeconomicos (incremento de [os flujos de inversion; nuevas estructuras en la
organizacién de las empresas; homogeneizacién del consumo en algunos sectores;
mayor preparacion de la fuerza laboral; v los flujos comerciales intrafirma, entre otros)
mismos que escapan del control de los gobiernos y que por ende, recurren a la
regionalizacién como unz forma de regular principalmente las corrientes comerciales y

de inversion. En el capitulo tres se hablara sobre la regionalizacion.

Joachim Hirsch sefiala que en relacion con los significados de la globalizacion hay
varios niveles: i) el tdenico, que se relaciona con la revolucion tecnoldgica que permite
unir regiones del mundo muy distantes, lo que sirve de base para la idea de una “aldea
global”; i} el politico, que relaciona la globalizacién con el fin de la guerra fria y tras la
caida de la URSS se presenta como definitiva la victoria del modelo democrético liberal;
iiiy el idecldgico culiural, que identifica la globalizacion como el reconocimiento de jos
principios liberal democraticos y de los derechos humanos fundamentales, asi como la
generalizacion del modelo de consumo capitalista v iv) el econdmico, gue relaciona fa
globalizacion como la liberacion del trafico de mercancias, servicios, dinero y capitales,
la internacionalizacién de ta produccion y la posicion cada vez mas dominantes de las

empresas multinacionales. '

" Oman, Charles Globalisation and Regionalisation: The Challenge for Developing Countries. OCDE, Paris p 33
"™ Hirseh, Joachim Qp Cit pp 84-85
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De acuerdo con las versiones de diversos autores con respecto a fa globalizacion,
podemos sefialar que se trata tanto de: a) de un proceso histarico, b) de una ideologia y

¢) de un proyecto.

En primer lugar, podemos concebir [a globalizacién como un proceso ya que se tfata de
algo visible, tangible, real, que estd asociado con la unificacidn econdmica, la
mundializacidn del comercio y las finanzas, lo cual conlleva a procesos de integracion y
a la division internacional del trabajo, derivada de la internacionalizacién productiva.

De igual forma, puede ser entendida como un proceso histérico debido a las
revoluciones cientifico-tecnoldgicas que han propiciado que la globalizacion se hiciera
presente en diversas etapas de la historia, por ejemplo a finales del sigle XX y
principios del sigle XX, en la década de los 50°s y de los 80’s, asi como en nuestros

dias.

También podemos referirnos a la globalizacidn como una ideclogia. Al respecto, autores
come Francis Fukuyama hablan del "fin de la historia™; Zbigniew Brzezinski vierte ideas
sobre la conformacion geopolitica y geoecondmica mundial para este siglo, haciende
hincapié en tres agrupaciones regionales encabezadas por Estados Unidos, Japén vy
Alemania, respectivamente, y Paul Kennedy hace mencion del surgimiento de cinco

potencias.

Cabe sefialar que en 1973 el capital europeo-norteamericano-japonés con mas de 500
miembros fundd fa Comision Trilateral {(encabezada entre otros por David Rockefeller)
que orientd sus fuerzas a la articulacién de un “Estado transnacional”. Uno de los
principales tedricos de la Trilateral, como se sefiald con anterioridad, fue Zbigniew
Brzezinski gquien se propuso pensar en términos de perspectivas globales de
interdependencia. Segin Brzezinski los “administradores de la interdependencia” serian
la “élite transnacional compuesta de empresarios internacionales, académicos,
profesionales y funcionarios publicos graduados” Tendrian lazos que “atravesaran ias

tradiciones nacionales” en tanto sus intereses resultaban mas funcionales que
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nacionales. Serian responsables del ruel-marketing, es decir, de establecer “los

parametros, reglas, procedimientos de la globalizacion® %

Asimismo, el discurso necliberal forma parte de la ideologia que lleva implicita la
globalizacion, ya que se habla de la libertad de los mercados, la transformacion del
Estado, el “fin” o el debilitamiento de la soberania tradicional, etc. Lo anterior, son
ejemplos de como diferentes autores reflejan sus ideas con respecto a la globalizacién,
aungue esto resulta subjetivo, en virtud de que cada apreciacién mucho depende de las

vivencias y tendencias particulares de cada autor.

"La ideologia de la globalizacién obedece a intereses y tiene también sus idedlogos,
seguidores y dispositivos propagandisticos de captacion. Esta ideologia enaltece el
fundamentalismo del mercado, exalta la ibertad de comercio, impulsa el flujo libre de
los factores de la produccion (excepcién hecha de la mano de obra, que continga
sometida a numerosas restricciones de diverso tipo}, propugna el desmantelamiento del
Estado, asume la monarquia del capital, promueve el uso de las nuevas tecnologias,
favorece la homologacidon de ias costumbres vy la imitacion de las pautas de consumo y

fortalece la sociedad consumista”.'®

Por ello, se coincide con la apreciacion de Gerardo Avalos Tenorio cuando destaca la
importancia de la fundamentacion critica del andlisis de los problemas, para no correr el
riesgo de que la falta de critica pueda ser llenada en nuestra época por las nuevas
ideologias (“el fin de la historia”, “la crisis de los paradigmas”™ 0 “el advenimiento de ia
postmodernidad”). Ademas, sefala que “lo que puede prevenir el pensamignto de la

desorientacian ideolégica es precisamente la critica”.'"”

Por otra parte, la globalizacién es concebida como un proyecte de tipo planetario que
involucra una homogeneizacion econdmica, politica, social y cultural. Por et momento,
dicho proceso se encuentra localizado en areas muy especificas como son el comercio

y las finanzas.

"3 Gonzélez, Casanova Pablo. América Laling, hoy, “El Estado y la Politica”, Op. Cit, p. 108
LAl - . Y

Vacching, Juan Mario, Op. Cit p. &
"7 Hirsch, Joachim. Op. Gil, En Prlogo, de Avalos, Tenario Gerardo. pp 9-10
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De acuerdo con un estudio elaborado por la OCDE, existen por lo menos cuatro hechos
que nos permiten explicarnos el porqué la globalizacién ha “resurgide”, que no surgido,
en virtud de que dicho proceso ya se habia gestado en otros periodos de |a historia

Estos hechos son los siguientes:

En primer lugar, el debilitamiento de la economia de Estados Unidos derivado en parte
del excesive gasto armamentista durante el perioda de la Guerra Fria y por otra parte
su reduccion del liderazgo politico como consecuencia precisamente del fin de la
Guerra Fria y de ia bipolaridad.

1} El segundo factor ha sido el rapido crecimiento de los mercados financieros globales
desde finales de los 70°s 1o cual facilitd la desregulacidn de los mergados financieros

por una parte, y por otra, las nuevas tecnologias de la informacién.

2) Un tercer factor, es la globalizacién de la actividad corporativa, tanto en las
manufacturas como en los servicios. Al igual que la globalizacién de los mercados
financieros, la globalizacién de ia actividad corporativa ha sido facilitada por Ia
desregulacidn gubernamental y las nuevas tecnologias de la informacion.

3} Un cuarto hecho que tiene que ver con la globalizacién son los temas relativos al
medio ambiente, principalmente aqueflos relacionados con la capa de ozono y el
sobrecalentamiento de la Tierra. Esto ha generado la sensacidn piblica de que las
libres fuerzas del mercado pueden generar tales efectos externos no deseados a
escala global y que atin los gobiernos mas poderosos actuando solos son incapaces
de corregir esos efectos. '

Cabe destacar que estos cuatro factores han propiciado una serie de percepciones
acerca de [a disminucion de la capacidad de los gobiernos para gobernar los mercados
y de una gran incertidumbre e inestabilidad a escala global, ya que la globalizacion es
un proceso integrador, fragmentador y excluyente,

" np Cit Charles Oman. p. 13
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Con respecto a los efectos de la globalizacion, éstos se ven reflejados en el incremento
de bienes y servicios, via comercio e inversidn, asi como por una mayor interrelacion
entre los distintos actores econdmicos privados a nivel global. Asimismog, la
glebalizacion de los mercados ha estado muy enfocada a la disminucion de las barreras
al comercio como una tendencia para homogeneizar las preferencias de los
cansumidores y mejorar el transporte y las comunicaciones permitiendo a las empresas

diversificar sus actividades.

La globalizacion se relaciona por lo tante con tade lo que genere condiciones en las
cuales el incremento de una fraccion de valor y riqueza sean producidos v distribuidos
mundialmente con un sistema de redes intrafirma. De igual forma, la globalizacion se
puede ver reflejada, entre otros indices por: el incremento de la inversién extranjera
directa; el aumento del comercio mundial particularmente de bienes intermedios, del
cual un gran porcentaje es comercio intrafirma v el surgimiento de maltiples acuerdos
de cocperacidn entre las firmas en areas sobre inversidén exiranjera directa,

abastecimiento, produccion, distribucion y venta ¢

Estos factores han contribuido a la formacion de redes globales las cuales estan
propiciando una nueva cenfiguracién en la estructura industrial mundial. En este
sentido, la globalizacion se ha enfocado actualmente a sectores especifices en donde
las grandes émpresas transnacionales han generado procesos de produccion,

distribucién y venta con alcance mundial.

Por su parte, Octavio lani realiza un estudio muy interesante sobre la globalizacién en el
cual incorpora efementos que tienen que ver no sdlo con el comercio y la inversion sino
coh otros temas que se relacionan con este proyecto de tipo planetario, como la cultura,
el papel del Estado-Nacién, el impacto de los medios de comunicacion en la forma de
vida de las sociedades, etc. Asimismo, destaca todas las cuestiones practicas que
estan teniendo lugar hoy en dia como producto de este proceso. Por ejemplo, la
transculturacién que esta ocurriendo como consecuencia de fa difusion de la

informacion, asi como por el impacto de las comunicaciones y de la electronica. La

" OCDE. Globalisation and Local & Regional Competitiviness Paris 1994, p 7
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transculturacién es un sucesc de gran relevancia si consideramos que a través de

imagenes y en pocos minutos se pueden transmitir ideas, esterectipos y formas de vida.

De igual forma, la informacién esta jugande un papel muy importante. En la actualidad
el saber representa algo tan importante come el tener. En este sentido, la informacion
se comercializa y a la vez produce un impacto importante en la cultura de las naciones.
Octavio lani menciona que la globalizacion esta impactando a las provincias, naciones y
regiones mediante la informacion, las comunicaciones y la electr8nica. Asimismo,
destaca que cada vez se hacen mas patentes las cuestiones referentes al espacio v el
tiempo, es decir, las distancias cada vez se acortan mas como producto de las
comunicaciones.

En este sentido, menciona que “la fabrica global se instala mas alld de cualquier
frontera: articula capital, tecnologia, fuerza de trabajo, division del trabajo social y otras
fuerzas productivas. Acompanada por la publicidad, por los medios impresos y por la
glectronica, la industria cultural mezcla en periddicos, revistas, libros, programas de
radio, emisiones de television, videoclips, fax, redes de computadoras y otros medios de
comunicacion, informacidén y fabulacion, disuelve fronteras, agiliza los mercados,

generaliza el consumismo” %

El auter sefiala también que el idioma inglés tiene un efecto globalizador: “el 85% de las
relaciones internacionales son conducidas en inglés; 3/4 de la correspondencia mundial

es en inglés y mas del 80% de los libros cientificos publicados son en inglés®.'®!

Por otra parte, se menciona que “a fines del siglo XX, se reabren espacios y fronteras,
inesperados o recreados, disponibles o forzados. Junto con la desagregacion del
bloque soviético, con la diselucién del mundo socialista, se generalizan politicas de
“desestatizacion”, desregulacion, privatizacién, apertura de mercados, flujo cada vez
méas libre de las fuerzas productivas, modernizacion de las normas juridico-politicas y

de las instituciones que organizan las relaciones de produccion, todo esio universaliza

0 1annl, Octavio. Teorias de la Globalizacién Ed Siglo XXI México, 1996 p 7
2 pid, p 148
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més que nunca el modo capitalista de produccion; y al capitalismo como proceso

civilizatorio™.

Relacienando la globalizacién con Latinpamérica, Mario Vachinno sefiala que esta
region es una de las que mas ha experimentado los efectos de dicho proceso. "A la
complejidad de la adaptacién a los cambios derivados de las transformaciones del
sistema mundial se afiadieron los cambios internos, llevados a cabo por los paises de a
regidn individualmente en respuesta a las nuevas condiciones externas, produciendo
una serie de efectos de desestructuracion y reestructuracion en todos los niveles y
sectores econdmicos y sociales, que han afectado una vez mas la estabilidad de las

sociedades de ta regién" 1%

Una de las lecciones que han quedado claras para la regidn latinoamericana y que
representan un costo muy alto ha sido el incremente del desempleo vy de ia ocupacion
informal, lo que se agudizd todavia mas con las crisig financieras como la que se originé
primero en México en diciembre de 1994 y posteriormente en otras regiones del mundo
{en el apartado 2.2.1 se abordara este tema). No obstante, habrd que considerar que si
bien el proceso de globalizacion ha sido un factor que ha profundizado el desempleo,
no se le pueden imputar completamente las deficiencias y limitaciones que obedecen a

problemas estructurales propios de cada pais de la regién.
2.1.3 Las paradojas de la globalizacion

La globalizacion trae consigo diversos retos y problemas que los gobiernos deben
enfrentar. Al respecto, se habla acerca de las contradicciones, o bien paradojas, de la

globalizacién, por ejemplo: globalizacion-concentracion; revolucién cientifico técnica-

desemplen; riqueza-pobreza; industrializacidon-medic  ambiente; globalizacién-

soberania.'?®

'® \acchino, Mario. Ponencia "La cuestién politica v social en ef proceso de globalizacion”, presentada el 22 de abril de 1999 Se
consultd el 29 de octubre de 2001 en www.sela.ory Prensa/Ponencias.,
B Guiiérrez, Macias Gabriel. “Globalizacion y Nuevas Contradicciones” en Globalizacion y Blogues Econdmicos, Realidades y

Mites, Ed Juan Pablos Editor. México, abril de 1995, pp. 57-65
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Con respecto a la ptimera contradiccion, se argumenta que se trata de evitar el
proteccionismo y se procura fomentar un funcipnamiento cada vez més global de las
economias, pero por otro lado, se observa una gran concentracion de poder econdmico
por parte de determinados paises.

En refacién con la segunda contradiccion, existe el problema de que se estan creando
maguinas y procesos gque elevan la produccion de las mercancias asi como la calidad,
sin embargo, el desemplec esta presentando niveles muy altos, como consecuencia de
gue la tecnologia esta sustituyendo gran cantidad de mano de obra. No obstante, en el
largo plazo es posible que este dinamismo del avance tecnolégico tenga que
desacelerarse un poce para que no se profundice el problema dsl desempleo y por
ende, no se corra el riesgo de que la masa de consumidores disminuya, lo que podria

representar un conflicio para las empresas fransnacionales.

Una tercera contradiccion tiene que ver con la concentracidon de la riqueza que cada vez
se acentda mas coma producto de las multiples ganancias que deja consigo el proceso
de globalizacion, pero por ofra parte, existen millones de pobres en el mundo quienes
cada vez tienen mayores dificultades para encontrar empleos y por consiguiente para
safisfacer sus necesidades basicas. De acuerde con datos del Banco Mundial, en 1895
el ingreso per capita de Luxemburgo fue de 37,930 ddélares, mientras que el ingreso per
capita de Etiopia fue de tan s6lo 450 dolares.’® En América Latina también existen
grandes diferencias, por ejemplo, en el afio 2000 el ingreso per capita de Argentina fue
de 7,754 dolares y el de Nicaragua de 461 ddlares y en 3 region caribefia el ingreso per
capita de Antigua y Barbuda fue de 10,334 ddlares y el de Haiti de tan s6lo 562 dolares,

Asimismo, fa industrializacion y el medio ambiente representan otra contradiccion. Por
una parte, observamos que con la globalizacion los procesos de desarrollo industrial se
aceleran, pero a su vez estd afectando la existencia del ser humano al deteriorar el
medic ambiente ya que esta propiciando problemas como el sobrecalentamiento de la
Tietra, destruccién de la biodiversidad, contaminacion de las aguas internacionales y

agotamiento de la capa de ozono.

' Banco Mundial World Bank Allas, 1997 pp 37y 38
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Por dltimo, otra de las contradicciones tiene que ver con el proceso de globalizacion v la
soberania. Este aspecto es sumamente relevanie, ya que el papel del Estado se
modifica como consecuencia de la globalizacién. Sus funciones han sido redisenadas
en la mayoria de los casos, es decir, el Estade ha dejado de ser excesivamente
intervencionista. en las cuestiones econdmicas y ha tenido que replegarse a nivel de

regulador.

~ Asimismo, diversos temas y problemas globales que existen hoy en dia como los
" derechos humanos, el medio ambiente, las migraciones, el narcotrafico, el terrorismo,
efc., requieren de la adopcién de medidas y soluciones globales que precisamente por
ser globales merman el concepto tradicional de soberania

En suma el nuevo orden mundial ofrece una imagen muy contradictoria ya que por un
lado et mercado mundial se vuelve objetivamente universal, el capital y el dinero se
mueven de manera muy desenfrenada, las nuevas técnicas de las comunicaciones y Jos
transportes acortan distancias y la industria internacional de los medios tiende a
homogeneizar con gran fuerza las particularidades culturales, Por otro lado, el mundo
parece desmoronarse gradualmente en el &mbito politico v social. Su imagen no esta ya
marcada por una “comunidad de estados” unificada y ordenada, sino por naciones
permanentemente en nueva conformacion; tribus, regiones, conglomerados que operan
auténomamenie y compiten entre si; no mas que regimenes sumamente restringidos en
su capacidad de accion y masas de poblacion fluctuantes huyendo de la guerra v la

miseria. Estas dos fuerzas estan unidas y se condicionan reciprocamente, '2°

2.2 Dilemas econdmicos y sociales que enfrenta Latinoameérica

2.2.1 Crisis financieras internacionales

Particularmente en la década de los noventa se desencadenaron diversas crisis
financieras, tales como la crisis del peso mexicano en diciembre de 1994, la crisis
asiatica criginada en Tailandia en 1997, a crisis ocasicnada por la moratoria rusa

declarada en agosto de 1998 y el "efecto samba" en Brasil en enero de 1999.

" Hirgch, Joachim. Op Cit, p. 56
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Dichas crisis han puesto en evidencia "las enormes imperfecciones del mercado
internacional de capitales y la gran vuinerabilidad de las economias en desarrollo a las

conmociones provenientes de dicho mercado”.'?®

No es casual que esta serie de crisis financieras se desaten precisamente cuando
existe mayor liberalizacién financiera. Es decir, parte del origen de dichas crisis ha
tenido que ver con el acelerado proceso de liberalizacién financiera a nivel mundial,
ante el cual no se cuenta con los mecanismos ni con las instituciones internacionales
adecuadas capaces de hacer frente a iales crisis. Es en este sentide que en Olfimas
fechas se ha puesto muy en boga el cuestionamiento sobre el papel gue desempena el
Fondo Monetario Internacional (FMI}, asi como la necesidad de disefiar una nueva
estructura financiera internacional capaz de responder a este desafio que impone la

globalizacion en el ambito financiero.

De continuar con la tendencia de crisis financieras {caracteristicas de las salidas
masivas y repentinas de capital de los paises afectados y por la brusca disminucién de
las corrientes de capital privado hacia los paises en desarrollo), la situaciéon econémica
de América Latina podria verse muy afectada, dado que es una regién muy vulnerable.

Los efectos de la crisis financiera internacional se intensificaron en la regqidn
latinoamericana en la segunda mitad de 1898. Lo anterior obedecié principalmente a la
inestabilidad financiera propiciada por la crisis rusa, asi como a los bajos precios de los
productos basicos Brasil fue el pais mas afectado por el contagio financiero, por lo que
a mediados de enero de 1999 se dejd flotar el real provocande una importante
depreciacion de [a moneda brasifena. Esta devaluacién propicid efectos reducidos de
contagio financiero en el resto de América Latina, sin embargo, los efectos sobre el
comercio exterior con los paises del Mercosur fueron mas importantes debido a que el
intercambio comercial de Brasil se lleva a cabo principalmente con estos paises.'®’

En este sentido, para restaurar la estabilidad en los mercados financieros y garantizar el
crecimientc de la economfa mundial se requiere la adopcidn de politicas
macroecondmicas adecuadas, basadas en la disciplina fiscal v monetaria, la

¥ CEPAL La crisis financiera internacional una vision desde la CEPAL LC/G 2040, p 27
¥ Banco Interamericano de Desarrolio. Nota Periadica “Integracion y Comercio en América  Cctubre de 1999, pp 1-2
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liberalizacion y el cambio estructural. En particular se necesita fortalecer la capacidad
institucional y los marcos normativos, especialmente fos regimenes de reglamentacion y
fiscalizacion de los sectores financiero y bancario de los paises. También se requiere la
decidida participacién de los paises desarrcllados y de los organismos financieros

internacionales.

Los paises desarrollados —que ejercen considerable influencia en el crecimiento
econdmico mundial-- deben poner en practica las medidas necesarias para continuar
los procesos de apertura comercial, evitar la desaceleracion de sus economias, afianzar
su estahilidad iinanciera y prevenir una recesion mundial, mediante la reduccion de las
tasas de interés. Asimismo, dichos paises deberian propiciar condicicnes que
favorezcan el acceso de los paises de América Latina y el Caribe a los mercados

financieros internacionales, aumentando sustancialmente R liquidez internacional.

Como lo sefiald la CEPAL en una Declaracion sobre la ¢risis financiera internacional,
emitida el 15 de septiembre de 1998, "un mundo de globalizacion financiera exige
reconocer que las politicas econdmicas de los paises industrializados tienen efectos
globales y no sélo nacionales. Por este motivo, el ordenamiento institucional consistente
con el nuevo contexto de globalizacion exige también una coordinacion efectiva de las
politicas macroecondmicas de los paises industrializados en la cual se tengan en
cuenta sus efectos globales, vale decir, también las consecuencias que tienen para los

paises menos desarrollados”.'*®

Al respecto, la CEPAL sugiere que la atencion debe centrarse en el manejo de las
bonanzas y no de las crisis, ya gque éstas son, en muchos sentidos, el resultado
inevitable de bonanzas mal manejadas. El prestar excesiva atencion al maneje de las
crisis lieva a ignorar, en realidad, un hecho que deberia ser evidente: que los grados de
libertad de las autoridades son mayores en las bonanzas que en las crisis. La clave
para el éxito en el manejo de la volatilidad es la prudencia y el uso de un instrumental

apropiado en las épocas de bonanza, '

' EPAL La crisis financiera infernacional: una visién desde la CEPAL. LCIG 2040, oclubre de.1998. p 13
2 0p Cit. pp 30-31
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Por otra parte, las crisis financieras de la década de los noventa han puesto de
manifiesto las deficiencias det sistema financiero internacional y la necesidad urgente
de elaborar una gran variedad de reformas para crear un sistema financieto
internacional fortalecido que le permita hacer frente con mas eficacia y de manera

oportuna a las nuevos desafios de la integracian financiera mundial.

En este contexto, los organismos financieros internacionales {(en particular el FMI, BM y
BID}, deberan promover la adopcion de politicas fiscales, monetarias y bancarias
adecuadas, Instrumentar mecanismos que permitan detectar tempranamente
situaciones de riesgo y contribuir a solucionar dificultades financieras como las actuales.
En particular se debe facilitar una adecuada y efectiva asignacion de la liquidez
internacicnal y mejorar la supervisidn de los mercados financieros, favoreciendo la
cabal difusién y transparencia de la informacién. Ante un escenaric de creciente
globalizacion, la comunidad internacional debe contar con mecanismos e instituciones

que respondan adecuadamente.

El 5 de septiembre de 1999 se llevo a cabo en la Ciudad de México la reunion "Hacia
un Sistema Financiero Internacional Estable y Predecible y su Vinculacion con el
Desarrollo Social’, auspiciada por fa CEPAL y por el Gobierno de México. En dicha
reunion, la entonces Secretaria de Relaciones Exteriores de México destacd que
existen cuatro elementos fundamentales que caracterizan las crisis financieras
internacionales, a saber: "Primero, han tenido un impacte indiscriminado tanto en
paises desarrollados como en desarrollo, e inclusive en aquellos que oportunamente
llevaron a cabo reformas estructurales y adoptaron politicas fiscales, monetarias y
cambiarias adecuadas; segundo, han inducido a una desaceleracion de la actividad
econdmica mundial, reanimando asi tendencias proteccionistas; tercero, los efectos de
estas crisis sobre la produccién, el empleo vy &l sistema financiero de nuestros paises
han propiciado la adopcion de medidas que, en muchos casos, tienen un alio costo
politico y social, y cuarto, han evidenciado que los organismos financieres
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internacionales no disponen de recursos e instrumentos suficientes para prevenir las

crisis y apoyar oportunamente a los paises que las enfrentan”. '

Posteriormente, el 23 de septiembre de 1989, en el marco del 54 Periodo de Sesiones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, la entonces Secretaria de Relaciones
Exteriores de México se refiri6é a la arquitectura financiera del nuevo siglo, como uno de
los temas prioritarios para el futuro de la Organizacion y de la comunidad de naciones.

La Canciller recordd que en 1998, en ese mismo foro, propuso gue los Estados
Miembros, bajo la coordinacion del Secretario General, emprendieran un ejercicio de
reflexion que contribuyera a mejorar la capacidad de alerta temprana para prevenir y
enfrentar a tiempo la aparicién y propagacion de las crisis financieras, Esta iniciativa
encontré respaldo en la resolucibn 53/172 relativa a "La crists financiera y su
repercusion sobre el crecimiento y el desarrollo, especiaimente de los paises en

desarrollo”.

Asimismo, se refirid al planteamiento que se hizo al Secretario General sobre la
conveniencia de Nevar a cabo un esfuerzo regional en América Latina y el Caribe
incluyendo a fos paises desarroliados y a los organismos financieros internacionales.
En este sentido, menciond la realizacion de la reunion "Hacia un sistema financiero
internacional estable y predecible y su vinculacidn con el desarrolfo social’, a fa cual se
hizo referencia con anterioridad, y sefiald que las conclusiones a que se llegd durante

el mencionado Seminario fueron las siguientes:'®!

1. Se manifestd la preocupacidn por el hecho de que una vez superados los efectos
més visibles de la crisis, se observa una peligrosa actitud de autocomplacencia, por
o que se reguieren esfuerzos orientados al fortalecimiento del sistema financiero

global.

" ntervencidn de la Secretaria de Relacionss Exteriores, Embajadora Rosaric Green, en la inauguracidn de la Reunidn Regional
de Alto Nivel "Hacia un Sistema Financiero Estable y Predecible y su Vinculacian con el Desarrollo Social, Cd  de México, 5 de
septiembre de 1999,

P! gecretaria de Fielacicnes Exteriores. Discurso de la Emb Rosario Green en e! 54 Periodo de Sesiones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas (Nueva York, 23 de septiembre de 1999}

101



2. Se puso énfasis en la necesidad de contar con un sisterma financiero internacional
estable, transparente, predecible, ordenado y seguro, para fo cual los organismoes
financieros internacionales dehen replantear sus politicas para responder a los
grandes desafios creados por los mercados financieros, deben desarrollar
mecanismos de alerta temprana y ampliar sus recursos para auxiliar oportuna y
adecuadamente a las economias con problemas Los paises, por su parte, deben
comprometerse a observar politicas macroecondmicas orientadas al crecimiento y a
la justicia social; deben reconocer el peso gue tuvo en las crisig la falta de una
adecuada supervisidn y regulacidn de los sistemas bancarios nacionaies, ya que la
existencia de un sistema bancario sdlido es indispensable para evitar que un pais

sea vulnerable a los movimientos especulativos de capitales

3 Se reconocié el impacto gue las crisis financieras tienen sobre [a situacién social y
las perspectivas de desarrollo, por lo que se manifestd la necesidad de avanzar
hacia una arquitectura financiera que reconcilie a la economia con la sociedad, vy a
las finanzas internacionales con el desarrollo sostenido, ya que el crecimignto

sostenido es el método mas efectivo para reducir desigualdad y pobreza.

4. Se sefald que es fundamental que los bancos internacionales de desarrollo
privilegien los apoyos financieres para la formacién de redes basicas de proteccion
social en tiempos de crisis, sin perder de vista los objetives mas amplios de

crecimiento y desarrolio.

5, Se coincidid en que las Naciones Unidas deben desempedar un papel central en la
promocion del desarrollo social integral, a través de la construccion de consensos
internacionales gque ayuden a apuntalar y a renovar la arquitectura financiera global.

Por (ltimo, la CEPAL destaca la importancia de mejorar v completar la supervisién
prudencial internacional para adaptarla a las nuevas circunstancias de fiujos cuantioses
y volatiles, asi como "aplicar una medida tributaria internacional que significaria un
pequefio impuesto a todas las transacciones en moneda extranjera a nivel mundial lo
que actuaria como un desincentivo relativamente importante para los flujos
especulativos de capital de muy corie plazo, que tributarian con mucha frecuencia, y
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afectaria en forma muy marginal a los flujos de I-argo plazo. Tal impuesto aumentaria en
algo la autonomia de las autoridades econémicas nacionales en el ambito de la politica
monetaria; ademds, al disminuir los flujos mas volatiles, contribuiria a gue los tipos de
cambio de las economias emergentes reflejaran en mayor proporcion las variables
fundamentales de farge plazo y en menor proporcidn los fuertes cambios de las

percepciones de corto plazo de riesgo y rentabilidad”, ™

Con respecto a la conveniencia de reformar la "arquitectura financiera infernacional’, en
el Informe del Grupo de Trabajo del Comité Ejecutivo.de Asuntos Econdémicos y
Sociales de las Naciones Unidas, con fecha 29 de enero de 1999, se sefiala que hay
que realizar reformas profundas que deben comprender un conjunto de elementos
interrelacionados relativos al manejo de la liquidez internacional, a la consistencia global
de las politicas macroeconémicas y a las regulaciones financieras, todo lo cual sienta
las bases para prevenir y manejar Ias crisis financieras; asimismo, debe extenderse al
financiamiento para el desarrolle y a la solucion de los problemas de endeudamiento

externo adn pendientes.

El Grupo de Trabajo sefiala que el sistema actual no cuenta con fos medios necesarios
para evitar crisis financieras, y tiene una limitada capacidad para hacerles frente, por lo

que es urgente abordar reformas en seis areas fundamentales:

« Mayor consistencia de las politicas macroecondmicas a nivel global

+ Reformas del FMI, con miras a proporcionar liquidez intermnacional adecuada en
épocas de crisis.

= Adopcion de codigos de conducta, mejores flujos de informacion, y fortafecimiento
de la supervision y la regulacion financieras a nivel nacional e internacional.

« Mantenimiento de la autonomia de las economias en desarrolio y en transicién en el
manejo de la cuenta de capitales.

« Incorporacion de disposiciones relativas a la suspensicén internacional de pagos con
anuencia internacional, del servicio de la deuda, en las operaciones internacionales

de préstamo;

32 CEPAL. La grisis financiera internacional: una vision desde la CEPAL. LC/G.2040, octubre de 1538, p. 37
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« Disefic de una red de organizaciones regionales y subregionales que apoyen el

manejo monetario y financiero internacional.

Asimismo, ¢ citado Grupo destaca que estas reformas estan interrelacionadas y que
concentrarse en sélo algunas de elflas, o en una sola, no conduciria a un sistema
mundial equilibrado, ni en términos de capacidad de evitar o manejar las crisis ni en
términos de una participacidén equitativa de todos los miembros de la comunidad

internacional.

Ademas, sefiala que cualquier reforma al sistema financiero internacional debe ser
ampliamente discutida por todos ios paises, y debe tener una agenda claramente
definida, que incluya todos los temas esenciales. El proceso debe asegurar la debida
representaciéon de los intereses de todos los grupos de economias en desarrolio y en
transicidn, inclusc los paises pobres y pequefios. Las Naciones Unidas, como foro
universal y como el foro internacional mas democratico, debe tener una importante

participacion en estos debates y en el disefio del nuevo sistema. '

2.2.1.1 "Crisis del peso mexicano”

El afo de 1994 fue muy dificil para México en términos politicos y también econdmicos.
En marzo de ese afo, a raiz del asesinato del candidato presidencial Luis Donaldo
Colosio se inicid un periodo de gran inestabilidad politica que trajo por consecuencia fa
desconfianza por parte de los inversionisias. En este sentido, los flujos de capital
{principalmente inversiones de cartera) que se habian incrementado debido a |z entrada
en vigencia del TLCAN, asi como por el ingreso de México a la OCDE, empezaron a
disminuir de manera importante y mas aan por el incremento de las tasas de interés en
Estados Unidos.

No obstante lo anterior, de abril 2 mediados de noviembre de 1994 hubo recuperacion
econdmica en México con una inflacion controlada Sin embargo, algunos factores entre

noviembre y diciembre de 1994 tornaren la situacion econdmica muy adversa.

2 informe del Grupo de Trabajo del Comité Ejecutivo de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas ‘Macia una
nueva arquitectura financiera inlernacional’, 22 de enero de 1899 p 4
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Entre estos factores destacan: 1) el margen para los ajustes de la tasa de intercambio
dentro de la banda se habia erosionado; 2) el nivel de tas reservas internacionales
habia caido de 16 a 11 billones de dblares del 11 de noviembre al 16 de diciembre de;
3) las tasas de interés real habian alcanzado altos niveles, ocasionando serias
dificultades para los intermediarios financieros y para los deudores en general. Estos
factores aunados a wuna renovada volatilidad en los mercados financieros
internacionales, fa percepcion que tenian algunos agentes de que para financiar el
déficit de la cuenta corriente proyectada para 1995 seria dificil, y la actitud hostil
intensificada por el movimiento zapatista el 19 de diciembre ccasionaron un ataque

contra la cuenta interna '

Debide al agotamiento de las reservas en divisas, el 20 de diciembre de 1994 el
Gobiernc de México decidid devaluar ef peso en un 15%, con lo que se perdieron casi 4
mil millones de ddlares en reservas internacionales en dos dias. Asimismo, el 22 de
diciembre el gobierna dejé flotar su moneda poniendo fin a la paridad cambiaria fija

respecto del délar estadounidense.’®

En consecuencia, se exacerbd la situacion de incertidumbre con respecto a la evolucion
de la economia mexicana, por lo que los inversionistas empezaron a cuestionaran la
capacidad de México para atender sus obligaciones de deuda a corto plazo,
fundamentalmente bajo ia modalidad de tesobonos denominados en dblares, por lo que
préacticamente se perdio el interés de los inversionistas en las subastas de tesobonos a
principios de enero de 1995. A finales de ese mes, el peso ya habia perdido alrededor
del 20% de su valor respecto del ddlar estadounidense y la Bolsa habia caido un 30%

adicional.

Con el fin de evitar el contagio de la crisis financiera mexicana a otros paises
emergentes de Ameérica Latina y de Asia, asi como para evitar poner en duda el éxito de
las reformas econdmicas que EUA y el FMI habian exhortado a instaurar, el Gobierno
estadounidense, el FMI y el Banco de Pagos Internacionales armaron un paquete

' Banco de México The Mexican Economy, México, 1995, pp. 4y S
" SELA Reforma de los Sistemas Financieres. Comipilacion de documenios presentados en la Il Reunion de Alto Nivel sobre la
Reforma de los Sistemas Financieros en América Latina y ¢! Caribe realizada en Madrid, del 27 al 23 de mayo de 1998, p, 78
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financiero de asistencia para evitar el colapso del sistema financiero y bancario de
México.

En este sentido, el 31 de enero de 1995, el entonces Presidente de EUA anuncié que
se concederia a2 México un paguete de asistencia financiera muttilateral constituide por
un mecanismo de reservas estadounidenses {20 mil millones de dblares) garantizadas
por los ingresos provenientes de las exporiaciones petroleras mexicanas, préstamos del
FMI {17.8 mil millones de dolares), préstamos de gobiernos extranjeros reunidos a
través del Banco de Pagos Internacionales (10 mil mitlones de ddlares) y otras fuentes,

fundamentalmente bancos comerciales. '*®

Sin embargge, la incertidumbre prevaleciente en torno a la viabilidad de que el Congresa
de Estados Unidos aprobara el paguete financiero sefialado, minaron mas aln la
confianza de los inversionistas. En este sentido, para el mes de marzo de 1985, el peso
estaba en 7.45 por dolar estadounidense y las tasas de interés mexicanas se

dispararcn a casi el 80%.

Después de la devaluacion mexicana y durante el primer trimestre de 1995 hubo un
ambiente de desconfianza en los palses latincamericancs, pues prevalecia la
incertidumbre en torno al éxite que pudiera tener el paquete financiero de rescate para
“Méxica. En este sentido, algunos paises de la regidn presenciaron cierta volatilidad en
sus mercados de divisas y bajas importantes en sus mercados accionarios, Asimismo,
el crecimiento econdmico en algunos paises de la region mostré descensos al finalizar
1995, por lo que el crecimiento regional promedio que fue de 5.2% en 1994 bajo a 1.1%
en 199517

En Argentina por ejemplo, el crecimiento econdmico que se experimentd de casi de 6%
en 1994 y 1993 y de 9.6% en 1992 se vid mermado y en 1995 registrd una contraccion
de 2.9%. Este deterioro se generd a partir de una fuerte caida en el consumo y la
inversion. El desempleo por su parte se elevd de 11.5% en 1994 a 17.5% en 1995, "®No

" SELA, Op cit p.79
¥ CEPAL Siuacién y Perspectivas, 2007 Estudic Econdmico de América Latina y ef Caribe 2000-2001. Santiago de Chile

agosio de 2001 Cwadro A-2 p. 34
Y& CEPAL, Op cit Cuadro A-6, p. 37
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obstante, el caso mas sobresaliente fue el de la economia uruguaya que habia crecido
7% en 1994 y se contrajo en 2.3% en 1995

Los paises asiaticos en desarrollo también fueron afectados por la crisis econdmica de
México, ya que lag monedas de la mayoria de esios paises fueron objeto de ataques
especuiativos en enerc de 1995, por lo gue los inversionistas liquidaron sus
colocacionas en acciones. A finales de enero de 1995 los precios de las acciones de
Indonesia, Malasia, Singapur, Hong Kong vy Filipinas se redujeron practicamente 10%.
En Hong Kong, la tasa cambiaria registrd una presion eé'pecu'.ativa masiva, lo que
obligo a la autoridad monetaria de ese pais a restringir la liquidez y a forzar un aumento

de la tasa de interés interbancaria en 5% en enero de 1995.'%

En general, la crisis mexicana afectd a paises con caracteristicas similares a las que la
originaron, es decir: i) bajos niveles de ahorro; i) grandes déficits de cuenta corriente;
iif) sistemas bancarios fragiles y iv) alta deuda externa a corto plazo. Si bien la ayuda
econdmica internacional que se otorgd a México disminuyd el "efecto tequila”, se debid
dar gran relevancia a la volatilidad que representan los flujos de capital (principalmente

los de corto plazo).

2.2.1.2 Crisis financiera asiatica

A pesar de la crisis de fa economia mexicana que se origind a finales de 1994 y de las
reacciones de la comunidad internacional ante la misma, el escenaric se repitié de

manera muy similar en la region asidtica en 18987,

La crisis financiera asiatica tuvo su origen en Tailandia en julio de 1997, principalments
a raiz de la depreciacion del baht tailandés. La causa inmediata del estallido de la crisis
en Tailandia, que posteriormente contagic a diversos paises de la regidn asidtica,
principalmente a Indonesia, Corea del Sur, Malasia y Filipinas, fue la gran dependencia

de estos paises con respecto a fa inversion de los flujos de capital.

= SEPAL, Op Cit, Cuadro A-2 p 34
" SELA Op cit.p 80
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Se estima que la afluencia neta de capitales privados a estos cinco paises disminuyd en
105 mil millenes de ddlares. De este monto 77 mil millones eran préstamos de la banca
comercial, 24 mil millones eran accicnes en cartera y 5 mil millones eran préstamos no

bancarios '

A diferencia de México que utilizé los flujos de capital para financiar el consumo interno,
los paises asidticos los utilizaron para financiar niveles de inversion muy elevados,
Asimismo, en la medida que las monedas se defendian, las reservas internacionales se
agotaban hasta gue llegaron al extreme de no ser suficientes para cubrir la cuantiosa

deuda externa que estaba a punto de vencerse.

En este sentido, fue necesaria la ayuda financiera internacional a finales de 1997 en
Tailandia, Indonesia y Corea del Sur, la cual ascendié a 154 mil millones de ddlares, de
los cuales 17 mil millones de délares se destinaron a Tailandia, 40 mil millones a

Indonesia y 57 mil millones a Corea del Sur.'*

La dimension de los paises asiaticos en la economia mundial (incluyendo a Japén), que
para esas fechas representaba un quinto del producto mundial, y el aumento del grado
de globalizacion financiera incidieron en que la crisis financiera adquiriera un gran
impacto, afectando a la Unién Europea, Japdn y Estados Unidos. A diferencia de crisis
antericres, en esta ocasion, el epicentro se locafizd en el sector privado y no en los

gobiernos.'*

Durante 1897 América Latina en su conjunio no resintid los estragos de la crisis
asiatica, fan es asi que la tasa de crecimiento de la regién fue de 5.2%, mostrando el

mejor desempefio en los Gitimos 25 afios. 4

No obstante, en 1998 la situacion fue muy diferente ya que los efectos de fa crisis
impactaron en el ambito comercial, asi comg en el financiero. Al impacto comercial
directo debido a la disminucion de la demanda asiatica se agregaron efectos indirectos

inducidos por la desaceleracion del crecimiento de la economia mundial, por ejemplo la

" SELA Dp.cit p. 81
"2 Inid., p, 81
" Ibig., p. 21
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cafda de los precios de los productos basicos. A eilc se agrega un efecto de
"competitividad" resultante del debilitamiento de las monedas mas afectadas por la
crisis: en numerosos mercados la produccion latinoamericana presenté dificultades para
competir con los productos provenientes de Asia. Asimismo, |2 persisténcia de un clima
de desconfianza respecto de ios "mercados emergentes” representd una amenaza para
mantener la "blsqueda de la calidad” y ef encarecimiento del financiamiento externo. '

La crisis financiera asiatica provocd efectos negativos en los mercados financieros de
los paises de América Latina. Los efectos mas visibles de la crisis se reflsjaron en una
significativa disminucion de los flujos de capital y, consecuentemente, ajustes def tipo
de cambio, elevacion de las tasas de interés y caidas significativas en los meércados de
valores. Asimismo, [a deflacidn de las economias asiaticas y la devaluacion de sus
monedas disminuyeron la demanda de productos latinoamericanos, asi como el precic
de algunas de las principales exportaciones de América Latina.

Esto proveco un menor crecimiento econdmico en los paises de la region. En 1998 el
PIB de América Latina y el Caribe aumenté 23%, lo que significd casi 3 puntos
porcentuales menos con respecto al incremento registrado en 1997 (5.2%).7* No
obstante, este crecimiento estuvo todavia por encima del promedio para la economia

mundial, estimado en menos de 2% (que es la tasa mas baja desde 1991).

Algunos analisis en relacidn con las causas de la crisis asiatica, enfatizan en que el
origen clave de la perturbacién inicial y de su contagio posterior fue el panico financiero
producto de las alteraciones repentinas de las expectativas y la confianza en el
mercado. Asimismo, se dice que la crisis puso de manifiesto un deterioro insostenible
de los principios econdémicos y politicas deficientes de los paises afectados. Otro punto
de vista que contiene elementos de las debilidades fundamentales v el panico
internacional resalta que el estaliido inicial de la c¢risis tuvo su origen en errores y
debilidades fundamentales, pero la reaccién del mercado ante estas vulnerabilidades

fue exagerada, tal como lo revela el alcance de estas dltimas. Esto se basa en un

'** CEPAL, Siluacion y Perspectivas, Op Cit, Cuadro A-2, p, 34
¥ SELA. Op. Cit. p. B
& CEPAL Op Cit, Cuadro A-2,p 34
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maodelo de "crisis anunciadas”, en virtud del cual las vulnerabilidades existentes hacen

que la crisis sea una posibilidad, mas no una certeza. '’

Al respecto, Alan Greenspan, Presidente de la Junta de la Reserva Federal de Estados
“Unidos, destaca que "una vez que se desatd Ia‘crisis come resultade del abandono
inevitable por parte de Tailandia de su tipo de cambio fijo respecto del ddlar, fue
aparentemente la combinacion de tipes de cambio fijos, altos niveles de
apalancamiento, sistemas bancarios y financieros débiles, reduccion de la demanda
tailandesa y extranjera e incremento de la competencia por parte de paises como China

e India fa que transformd una correccion en un colapso”

Se pudo observar que fa ejecucidon de una politica de préstamos permisiva y poco
cuidadosa por parte de los mercades y entes financieros internacicnales y un
endeudamiento excesivo del sector privado, en blsqueda de grandes ganancias en
inversiones especulativas. Se inyectaron inversiones en esas economias, superiores a
las que se podrian usar adecuadamente, con un riesgo moderado. Las entradas netas
de capital privado en Indonesia, Malasia, Corea del Sur, Tailandia y Filipinas, pasaron
de 41,000 millones de ddlares en 1994 a 95,000 millones en 1996, en gran parte, en

créditos de corto plazo.'*®

En este sentido, se puede criticar a los gobiernos por no haber instalado oportunamente
mecanismos de supervision y normas de regulacién adecuadas del sistema bancario.
No obstante, no es facil evitar una sobre-expansidn del crédito interno cuando se
produce un rapido ingreso de grandes masas de recursos externos y adin con adecuada

supervision bancaria, es dificil controlar el endeudamiento privado en el exterior.
2,2.1.2.1 Algunas propuestas de la CEPAL

Del analisis de la crisis financiera asiatica y de los efectos negativos que impactaron a
-Ameérica Latina via comercio y finanzas, la CEPAL sefala que es posible extraer

“eELA Op.oil p 82
" 1bid.. p. 82
"® \bid., pp 21-22
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algunas lecciones y proponer algunos criterios vy politicas, tanto a nivel interno como
internacional. En el nacional, se destaca la necesidad de actuar en forma combinada en
tres areas de politica gue se complementan entre si: la macroecondmica, la institucional

y la relativa a la transformacion productiva y la competitividad.

En el 4area macroecondmica, se senala que tanto en el caso asiatico como en el

latinoamericano, el manejo de las politicas en los periodos de auge ha sido
determinante de las dificultades que se presentan con posterioridad. Muchas veces los
flujos externcs se utilizaron para expandir aceleradamente el gasto publico y privado en
los periodos de auge, lo que condujo a muchos agentes al sobreendeudamiento,
incitando con ello los retiros abruptos de colocaciones por parte de la banca extranjera
en periodos posteriores. En este sentido, la CEPAL sugiere que en los paises
estancados © con lento ¢crecimiento econdémico y fuertes rezagos saciales, se combinen
durante el periodo de auge las politicas de estabilidad macroecondmica con un uso
prudente de una pante de los recursos adicionales para resolver estrangulamientos

productivos o para financiar reformas de alte rendimiento econdmico y social.

En el area institucional, América Latina ha logrado avanzar hacia la correccién de una
situacion bancaria extremadamente débil, heredada de la crisis de los anos ochenta y
de la de 1994-1995 y de una falta de control prudencial. No cbstante, queda aiin mucho
por hacer. Entre ofras medidas, se deberfa fijar para los bancos una relacidn
capitalfactivos mas elevada que la propuesta por el Comité de Basilea, para tomar en
cuenta que en los paises latinoamericanos las potenciales crisis cambiarias pueden
fener un efecto particularmente negativo sobre los activos de los bancos. Asimismo,
serla necesario hacer mas estricta la supervision prudencial consolidada del sistema
financiero y utilizar mecanismos que desincentiven los ingresos excesivos de capitales,

disminuyendo ademas la proporcion de flujos de corto plazo.

La crisis asiatica también puso sobre la mesa el tema de la {ransformacion productiva y

la_competitividad, dadc que los prablsmas en esa regién no se limitaron al sector

financigro. Una leccidn vieja, pero todavia vigente, se refiere a la necesidad de seguir
diversificando la produccion y especialmente las exportaciones de América Latina y el

Caribe.
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Los precios de los bienes primarios, que aun representan la mayor parte de las
exportaciones de muchos paises de la regidn, contindan siendo muy volatiles. Una
segunda leccidn complementaria es tambiéen importante. Los rapidos cambios que
vienen experimentando los mercados internacionales de bienes y servicios no
financieros significan gque fa expansidn y diversificacidn de las exportaciones ya
logradas por varios paises de nuestra regién no puede considerarse como un hecho
que se prolongaré por si solo en el tiempo. La competitividad es algo que requiere un

seguimiento continuo.

En el plano internacional, la existencia de grandes imperfecciones en los mercados de
capitales internacionales implica la necesidad de una ampliacidn importante de fos
recursas del FMI, para que, en colaboracidn con otras instituciones y gobiernos, pueda
reducir los efectos de crisis cambiarias y financieras en determinados paises, y evitar

que el contagio las difunda a otras naciones emergentes.

Se debe evitar asimismo que estas disposiciones lleven a conductas de "riesgo moral”,
es decir, que los inversionistas y acreedores privados internacionales asuman riesgos

excesivos, sabiendo que seran rescatados si la situacion se vuelve critica.

En una presentacion efectuada por el Banco Mundial en la Segunda Comisién de las
Naciones Unidas sobre "La economia en América Latina y el Caribe y las implicaciones
de la crisis financiera en Asia del este sobre nuestra region”, el 13 de febrero de 1998,
se destaca que algunas lecciones de la crisis financiera asiatica son: i) fa importancia de
contar con instituciones capaces de prevenir la vulnerabilidad financiera, lo que implica
un esquema legal y regulatorio (para intermediarios financieros y corporacicnes}, una
supervision ampliada de intermediarios financieros y mercados de capital y ii) emplear
politicas fiscales y monetarias prudentes, flexibilidad en el manejo de la tasa de
intercambio; evitar prolongados booms de crédito, evitar apreciaciones monetarias y
altos déficits en cuenta corriente, asi como excesivas deudas de corto plazo y mantener

altas reseérvas internacionales,
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2.2.1.3. Crisis econémica de Rusia

En 1992 Rusia emprendié el largo y dificil camino de transicion hacia la economia de
mercado. Este procese ha traido profundos cambios en la economia de Rusia, aun
cuando la transicion esta lejos de ser concluida y frecuentemente ha estado
acompanada de decepciones y retrasos. Sin embargo, se aprecia cierto animo en el
desarrollo economico reciente, la recuperacién de la crisis financiera agosto de 1998
parece ser un indicativo de que las reformas implementadas antes de la crisis estaban

empezando a dar fruto.

" Después de un periodo inicial de inestabilidad macroecondmica aunque con alta
inflacion, en 1997 la situacidon economica parecia estabilizarse con una reduccidn
significativa en inflacién y los primercs signos positivos de crecimienie del PIB. No
obstante, la insostenible deuda fiscal y publica combinada con la continua debilidad
estructural deterioraron la situacion, misma que se exacerbd en noviembre de 1997 con

el contagio de la crisis financiera asiatica.

Asi, los términos de comercio, como los precios mundiales de fas mercancias cayeron.
La consecuente alza en la inestabilidad macro v en las tasas de interés contribuyeron
mas aun al rapido empeoramiento de ia situacidon fiscal, conduciendo a una
acumulacién insostenible de deuda publica con un amplio componente de corto plazo.
El alza en las fasas de interés reales obstruyd el crecimiento, enfatizando la

vulnerabilidad de Rusia.

Durante este periodo, Rusia experimentd varios episodios de inestabilidad del mercado
de intercambio ya que los inversionistas buscaron huir de los capitales denominados en
rublos, incluyendo seguros gubernamentales, en moneda fuerte, agotando las reservas
de intercambio extranjero en el procese. Después del contagio en noviembre de 1997
de la crisis asiatica, otros dos acontecimientos importantes tuvieron lugar en 1998, El
primero fue en enero de 1998, cuando las preocupaciones de los inversionistas se
centraron en el riesgo ruso asociado con el déficit fiscal y los impedimentos

estructurales para el desarrollo del sector privado.
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El segundo y decisivo acontecimiento, tuvo que ver con el anuncio del 13 de julio de
1998 de la disminucion de 22.6 biliones de dolares del FMI, del Banco Mundial, y del
paguete de asistencia ampliado de Japon para apoyar el Plan de Estabilizacion
Econdmica y Financiera de anficrisis de los gobiernos. Ef el rublo permanecid bajo

sostenido ataque, agotando las reservas y se dispard el 17 de agosto de 1998,

El agotamiento de las reservas se debid a tres factores fundamentales: i} inhabilidad
para cerrar la brecha enire los recursos publicos y el gasto, resultando en una
incompleta estabilizacidn, insostenible acumulacion de deuda y colapso financiero; i)
inhabilidad para empujar sistematicamente una implementacion efectiva de reformas
estructurales, resultando en una falta de reestructuracién efectiva en los sectores de la
industria y la agricultura v falta de nueva inversion y crecimiento; v i) la ausencia de

una amplia base politica de apoyo para las iniciativas gubernamentales.

Todo esto condujo a fa frustracion de los resultados econdmicos en 1998, EI PIB real se
contrajo a 4.9%, vy la produccidn industrial disminuyd 5.2%. La inflacion anual
(diciembre-diciembre} llegdé a B4.5%, comparada con la meta de 8%. La tasa de
intercambio del rublo se disparo llegando a 20.65 rublos por dolar al final del ario,
comparado con 5 96 a principios def afio. El ingreso real disponible cayd 28% en el
cuarto trimestre de 1998 en relacién con el mismo periode de 1897 y se incrementd de
manera importante el numero de personas viviendo por debajo del nivel de

subsistencia

Las expectativas iniciales fueron que la recesidn podria profundizarse en 1988, pero la
amplia devaiuacion real, el alza en los precios del petrdleo y el aislamiento de la crisis
del sector financiero trajeron por consecuencia mucho mejores resultados de los

esperados en el sector real, asi como en otros capitales no efectivos.

E! 31 de diciembre de 1999, la repentina renuncia de Boris Yeltsin fue sequida por el
nombramiento de Viadimir Putin como Presidente Interino de |la Federacion Rusa Pocao
después, de conformidad con la constitucion rusa, las nuevas elecciones presidenciales
tuvieron lugar el 26 de marzo de 2000 y el Sr. Putin fue electo Presidente.
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£l nuevo gobierno ruso ha emprendido multiples reformas. La desregulacién y el
aumento de ftransparencia del ambiente empresarial; administracidbn comprensiva,
reformas judiciales y de servicio publico; endurecimiento de las restricciones
presupuestales a nivel empresarial; v cambio en la naturaleza del sistema de bienestar
social, son sdlo algunos de los principales componentes del nuevo programa de
Gobierno de diez afos, y el programa de medidas prioritarias para el 2000 y 2001,

2.2.1.4 Crisis financiera en Brasil

El origen de la crisis financiera brasilefia en enero de 1999 fue resultade de los
desequilibrios macroecondmicos y no de la inestabilidad internacional como se venia
argumentando desde el surgimiento de la crisis asiatica, A partir del lanzamiento del
Plan Real, a mediades de 1994, el Gobierno brasilefio impuisé un rigido modelo
orientado a ia defensa del real y al control de la inflacién, aun en detrimento del
crecimiento econdmico. Para alcanzar y garantizar la estabilidad de la moneda, el

Gobierno brasilefio recurrid a tres "anclas": la cambiaria, la fiscal v la monetaria

E! "ancla” cambiaria consistié en una politica de fijacién estricta del valor del real que

permitiera a la moneda estar en un nivel de sobrevaluacidn (al iniciarse el Plan Real el
tipo de cambio era 92 centavos de real por dolar y llegd a cotizarse hasta en 87

centavos de real por ddlar).

Asimismo, la politica de apertura comercial indiscriminada puso en graves dificultades a
las empresas ya gue tuvieron que enfrentarse a la competencia internacional, sin estar
preparadas. En este sentido, se registrd una disminucion de las exportaciones y un gran
aumento en las importaciones, lo que se tradujo en un creciente déficit comercial. En
1994 Brasil tenia un superavit comercial de 10,466 millones de ddlares, que se convirtid
en un déficit de 3,352 millones de délares en 1995 y que alcanzd un monto de 8,364

millones en 1937,

Esto a su vez generd un creciente déficit en la cuenta corriente, que aumentd de 1,688
millones de délares en 1994 a 33,437 millones en 1997. Para financiar dichos déficits el

Gobierno decidid atraer capitales de corto plazo, para lo cual tuvo que aumentar



significativamente las tasas de interés, las cuales llegaron a ubicarse en mas de 50%.
Sin embargo, las altas tasas de interés provocaron un aumento del costo financiero de

la deuda interna y por consiguiente un crecimiento del déficit fiscal.

El "ancla" fiscal consistid en drasticos recortes al gasto publico, principalmente en
educacidn, salud y todas las inversiones publicas, lo cual motivd un menor crecimiento
de la economia {de 6.2% en 1994 a 0.1% en 1998). Sin embargo, a pesar de los
recortes logrd controlar el crecimiento del desequilibrio fiscal, principalmente por el pago
de intereses y servicios de la deuda. La deuda plblica brasilefia aumentd de manera
dramatica, de 65 mil millones de doélares en 1994 a 380 mil millones en 1998

(aproximadamente el 41% del PIB).

El "ancla" monetaria consistio en reducir considerablemente la liquidez, acumular

reservas y mantener altas tasas de interés. Como resultado se aumentaron las reservas
internacionales de 43 mil millones de déblares en julic de 1924 a 70 mil millones a
mediados de 1998. No obstante, cuando Rusia suspendié los pagos de su deuda
plblica externa en agosto de 1998, en Brasil se produjo una salida de capital extranjero
y el clerre al acceso a nuevo financiamiento internacional De agosto a octubre de 1998
las reservas internacionales de Brasil cayeron 27,800 millones de ddlares ubicandose

en 41,500 millones.'®

Por ofra parte, {enero de 1939) el Gobernador de Minas Gerais decretd la moratoria en
los pagos de la deuda con el Gobierno Federal, lo que abrié un nueve frente de
descontrol de los ingresos gubernamentales y reavivo la incertidumbre en torno a la
capacidad de Brasil para cumplir con las metas previstas en el Plan Fiscal de

Estabilizacidn propuesto ante el FMI.

Asimismo, el 13 de enero de 1999 Brasil anuncid la salida def Presidente del Banco
Central y la modificacién de la politica cambiaria, io que sacudié a los mercados
mundiales. La banda de flotacion del real se modificéd de 1.12-1.22 a2 1.20-1.32 reales

%9 CEPAL. Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe. Santiago de Chile, 1998. Recuadre "El Reflejo de
la Crisis Internacional en la Ecenomia Brasilefia™p 12
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por délar. Inmediatamente después del anuncio de esta medida el real llegd al "techo”

de la banda, lo que significd una devaluacion del 8. 2%.

Los mercados interpretaron que la medida era insuficiente por o que [a bolsa de Sao
Pautlo cayd 5.5% y hubo una fuga de capitales cercana a los 2,800 millones de ddlares.
El 14 de enero ia bolsa de Sao Paulo disminuyd nuevamente, en esta ocasion de

manera mas drastica: 9.97%.

Ante esta situacion, el 15 de enero el Gebierno de Brasil decidid no intervenir en el
mercado de cambios y permitid gue el dolar estableciera su nivel libremente (la
cotizacion se ubicd en 1.42 reales por dolar ese dia y en 1.58 reales por délar el 18 de
enero}. El resultado fue una devaluacidn de 19.7% sobre el "techo" de la banda
cambiaria y de 30.5% sobre el cierre de las operaciones del dia 12 de ensro (1.21

reales por délar).

Ante la libre flotacidn del dblar, el mercado de valores reacciond favorablemente, la
salida de divisas se moderd, las tasas de interés interrumpieron su ascenso y las
cotizaciones de los bonos de la deuda externa se recuperaron. En virtud de ello, el
Gobierno brasilefio decidid mantener de manera indefinida fa libre fluctuacidn del tipo de

cambio. No obstante, este comportamiento favorable de los mercados fue temporal.

El 21 de enero resurgid nuevamente la inestabilidad cambiaria y bursatil en Brasil En
su peor jornada desde que fuera fiberada, la moneda brasilefia sufrid una devaluacidn
de un poco méas del 10% frente al dolar, al ubicarse en 1.74 y en momentos hasta en
1.80 reales por délar. Ese mismo dia, la bolsa de valores de Sao Paulo disminuyd 4.6%,
con o que termind la tendencia al alza registrada en los dias anteriores. Ante esta
situacion, el 22 de enero de 1999 el Gobierno tuvo que intervenir por primera vez en el
mercado de dinero para contener la devaluacion.

En cuante a los efectos negativos de la crisis financiera brasilefia en Ameérica Latina,
éstos se resintieron principaimente en los sectores cambiario y bursatil. La turbulencia
financiera brasilena provocd volatilidad en ios tipos de cambio, y en los primeros dias de
la crisis, fuertes caidas en las holsas de valores de Argentina, México, Venezuela,



Colombia, Chile y Per(. Asimismo, como consecuencia de los efectos y temores que
desencadend la devaluacion del real, se produjo una baja en las calificaciones
asignadas a los principales bancos de la regién, principalmente en los casos de Brasil,

Argentina y Chile.

Por su parte, el Gobierno de Argentina anuncié diversas medidas para hacer frente a la
crisis brasilefia, entre las que destacan la reduccién de las aportaciones patronales a
las industrias y a los productes primarios; disminucion del arancel externc para importar
hienes de capital; relanzamiento del "plan canje", a través del cual se cambian autos
viejos por nuevos, control de las importaciones brasilefias mediante formularios
especiales; solicitud a Brasil de que eliminara los subsidios que otorgaba a sus

productores y el estudio de la dolarizacién de la economia argentina.

En el caso de México, la crisis brasilefia provocd una caida inicial en 1a bolsa de valores
gue se recuperd en parte posteriormente. Asimismo, se praoduio una depreciacion del

4,15% en el valor del peso y un aumento en las tasas de interés,
2.2.2 La situacion economica en Ameérica Latina

El crecimiento econdmicoe promedio de la regidn en el periodo de 1991-2000 fue de
3.2%. En este periodo el mayor crecimiento registrado fue de 5.2% en 1994 y también
en 1997. Unc de los menores crecimientos obtenidos fue en 1995 (1 1%) como
consecuencia en gran parte de la crisis econdmica de México, cuya economia en ese
afo se conirajo de manera impoertante (6.1%). Argentina gue es una de las principales

economias de la regidn también registrd una contraccion (-2.9%).

No obstante, en 1999 el resultado econdmico de la regién fue practicamente nulo
{0.4%) debido a la caida de los precios infernacionales de los producios basicos (no
combustibles), asi como por fa inestabilidad y el deterioro de las condiciones del
financiamiento externo que se tradujeron en una transferencia neta de recursos
negativa de toda la region por primera vez desde 1990 e hiciercn insostenible la anterior

tendencia al incremento del déficit en las transacciones corrientes con el exterior. La
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correccibn vino acompaiada de un repliegue de la demanda interna y de las

importaciones, lo que supusoc un virtual estancamiento del producto interno bruto. ™

Sin embargo, en el afc 2000 el crecimiento econdmico fue de 4.1%, lo que se debid en

gran parte al ascenso en el precio del petroleo.

Por su parte, el producto interno bruto por habitante en promedio para la region
presentd un crecimiento de 1.6% en el periodo 1991-2000. Acorde con €l
comportamiento del PIB, el per capita registré contracciones en 1995 y en 1999

En cuando al desempleo en la region, cabe destacar que la tasa de desempleo se ha
venido incrementando gradualmente a lo largo de la década de los noventa hasta

desembocar en 8.5% en el ano 2000.

En materia de inflacidn, se¢ observa una tendencia a la baja a partir de 1993, afio en que
registrd un 877% para el conjunto de la regidn, debido principalmente al alto nivel
registrado en Brasil de 2,489.1%. No cbstante, para el afio 2000 la inflacion fue de
8.7%.

¥ CEPAL. Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe, 1999 Documento LC/g 2088-P/E, diciembre de
1999. Se consultd el B de noviembre de 2001 en www.cepal.org /Informes periédicos institucionales.
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Cuadro 3

_AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PRINCIPALES |NDICADORES ECONOMICOS
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1/ Variacién diciembre-diciembre.

2/ Bienes, Sdlo para el afo de 1999 las cifras se refieren a bienes y servicios.

mdd=millones de dalares

mmdd=miles de millones de dilares.

Fuente: CEPAL "Situacién y perspectivas Estudio econdmico de América Latina y el Caribe 2000-2001 "Anuario Estadistico de
América Latina y e} Caribe, edicién 2000; “Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe, afos 1995 1947,
1999 y 2001 BID “Estadisticas de la Unidad de Estadistica y Andlisis Cuantitativo” (se consuité en mayo de 2000 an www.iadb.org/
Unidad de Estadistica y An&lisis Cuantitativo

De los 32 paises que aparecen en el cuadro 4, la mayoria registrd un mayor crecimiento
economico en 1991-2000 que en el periodo 1981-1990. Solamente 11 paises mostraron
menar crecimiento economico en la década de los noventa, de-los cuales 9 son paises
caribefios. Los paises sudamericanos {con excepcion de Colombia y Paraguay)
centroamericanos y México observaron un importante crecimiento en el PIB en la
década de los noventa en comparacion con el registrado en Iz década de los ochenta.
En este sentido, el crecimiento promedio anual para el conjunto de la regién fue de

1.2% en la década de los ochenta y de 3.3% en la década de los noventa.

En cuanto al producto interno bruto por habitante, casi la mitad de los paises de la
regién mostraron resultados negativos en este indicador durante los ochenta. Sin
=Mencia negativa, con
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excepcion de Colombia, Cuba y Paraguay. No obstante, en varios de los paises
caribefios mas pequeifios que en los ochenta experimentaron un importante crecimiento
en ef PIB por habitante, en la década de los noventa mostraron menores crecimigntos
en este indicador. En 1981-1990 el resultado del PIB por habitante para la regidn en

conjunto fue de -0.9% vy para 1981-2000 fue de 1.5%.

En materia de inflacidn en paises como Argentina, Brasil, Colombia, El Salvador,
Guatemaia, Jamaica, Peri y Uruguay que en 1992 presentaron altos niveles
inflacionarios, lograron importantes disminuciones para el.afio 2000. No obstante, en
Ecuador la situacién fue muy distinta, ya que aumentd considerablemente fa inflacidn

como producto de la severa crisis econdmica por la cual atraveso a lo largo de ese afo

El desemplec en la regidn ha presentado tendencias a la alza en la mayoria de los
paises, aungue el comportamiento en términos porcentuales es muy disimil, pues
mientras en Argentina, Colombia y Ecuador practicamente se duplicd la tasa de
desempleo de 1990 al afio 2000, paises como Bolivia, Jamaica y Perl registraron un

ligero incremento que tan sdlo es superior en décimas.
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Cuadro 4

AMERICA LATINA: COMPARACION DE ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS ANOS
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al Porcentajes sobre la base de valorss a precios de 1995

bt El PIB de Dominica. Granada, San Cristdbal y Nieves, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia y Suriname de la columna
1991-20Q0 correspende a 1991-1999, puss aln no se cuenta con la cifra del 2000

Fuente: CEPAL “"Anuario Estadistico de América Latina v el Caribe, 2000" Santiago de Chile, 2000. pp 748-751.

Cabe destacar que uno de los principales motores para el crecimiento econémico de
cualquier pais son las exportaciones. Si bien los paises latinoamericanos han realizado



miltiples tareas y avances relacionados con  la  liberalizacidn  comercial,
desaloriunadamente su oferta exportable no es suficiente y podemnos observar que ésta

se concentra en muy pocos productos.

Por ejemplo, los paises de la Comunidad Andina de Naciones (Bolivia, Colombia,
Ecuador, Peri y Venezuela}) exportan principalmente petrdleo crudo, productos
derivados del petrdleo, café y platanos. Los paises del Mercado Comdn
Centroamericano concentran su oferta exportable en café, platano, aztcar vy
medicamentos. Los paises del MERCOSUR exportan harinas de semillas oleaginosas,

mineral de hierra y café '>*

2.2.2.1 La desaceleracion econdmica mundial y sus repercusiones en la
region latinoamericana

Durante el Gltimo lustro la economia norteamericana experimenté un rapido crecimiento
impulsade por {as nuevas tecnologias, la alta inversidn y el dindmice comportamiento
del consumo. No obstante, los bajos niveles de ahorro de las familias, el creciente
desequilibric comerciai y los niveles alcanzados por las cotizaciones bursatiles
apuniaban a una franca desaceleracion de la economia estadounidense, 1a cual inicid a
finales del afio 2000 La reduccion del ritmo de expansion de Estados Unidos se ha
extendido a Europa y a los paises en desarrollo de Asia, y a ello se suma la recesion

que vuelve a afectar a Japdn.

El Banco Mundial estima que los impactos de la desaceleracién economica sobre las
seis regiones en desarrollo varian significativamente. Los paises de América Latina y el
Este Asidtico, con mayores exportaciones manufactureras, fueron los primeros en
sentir el impacto de fa menor demanda de importaciones de Estades Unidos y Japdn,
ta debilidad en Eurcpa y el descenso de los precios de los productos basicos
constituyen una presion adicional para los paises de América Latina, Europa Central y
Africa Subsahariana, Los paises del sur de Asia, menos integrados dentro de la
economia mundial y con un importante sector de servicios, han side menos afectados

por el deteriorado ambiente internacional, mieniras que en Medio Oriente y en el norte

%2 CEPAL. Anuario Estadistico de América Lating v of Caribe, 2000 Santiage de Chile, 2000. pp. 104-111.
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de Africa los ingresos petroleros (que suman casi dos terceras partes de log ingresos
regionales por exportacidn) son un factor que permite suponer mejores perspectivas en

el corto plazo que en otras regiones.

A pesar del contexto de desaceleracion econémica mundial. el Bance Mundial habia
proyectado un crecimiento de 2.8% para la economia norteamericana al finalizar el afo
2001. Sin embargo, después de los atagues terroristas perpetrados en Estados Unidos
el 11 de septiembre de 2001, las perspectivas cambiaron y en consecuencia para el
2001 la economia estadounidense obtuvo un crecimiento de tan sblo 1.1% y se registrd
un crecimiento de 1.3% para la economia mundial, a diferencia del 3.8%

experimentado en el afio 2000.

De manera simultanea, las economias de otros paises desarrollados registraban
tendencias a la baja. En el caso de Europa, en un principio se estimaba que el
crecimiento econdémico podria oscilar en 3% y después se estimé en 1.5%. En Japén
se esperaba una contraceion de alrededor de 0.8% en su economia. Estas condiciones
de las economias mas desarrolladas permiten suponer descensos en los precios de las

principales exportaciones latinoamericanas y caribefas

En América Latina, a principioé del afic 2000, existia la percepcion de que las
economias de la region iniciaban un nuevo ciclo de crecimiento en virtud de que desde
el segundo trimestre de 1999 hasta el primero del 2000 las tasas de crecimiento habian
registrado una aceleracion hasta ubicarse en un nivel ligeramente superior al 4%. Sin
embargo, la desaceleracion de la economia mundial, algunas condiciones
macroeconomicas al interior de diversos paises de la region y mas recientemente los
acontecimientos suscitados el 11 de septiembre de 2001 fueron factores que incidieron
en que el crecimiento econdmico de la regidn del 2001 fuera de tan sélo 0.5%, a
diferencia de la proyeccion de 2.5% hecha en junio de 2001 por la CEPAL y del
crecimiento de 4.1% en el 2000. Para el 2002 la CEPAL estima que el crecimiento

economico de fa regién podria ubicarse en 1.1%.

La disminucion del ¢recimiento regional del 2001 estuvo determina en gran parte por

los efectos de la desaceleracién econdmica de México, influida directamente por las
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condiciones estadounidenses, los persistentes problemas macroecondmicos de
Argentina y la vulnerabilidad de Brasil'®. La alta deuda externa y los déficit en cuenta
corriente registrados Argentina y Brasil los ponen en una situacion delicada en caso de
que los mercados internacionales de capital continen poco dispuestos a seguir
financiando a estos paises, 1o gue podria obligar a una renegociacién de la deuda o a

tener que recurrir a nuevos préstamos de organismos financieros internacionales.

Otro elemento de gran relevancia dentro del contexte externo tiene que ver con los
mercados financieros internacionales, los cuales no se han recuperado completamente
de las crisis asiatica y rusa de 1997-1998, por lo gue el costo del endeudamiento en los
mercados emergentes se ha mantenido elevado, los plazos de vencimiento han sido

bajos y ia disponibilidad de crédito ha sido inestable.

Uno de los principales efectos de la desaceleracién mundial en la regién
latinocamericana ha sido una menor demanda, menores precios para sus productos de
exportacion y por consiguiente la disminucién del crecimiento de éstas Gltimas. Los
principales producios afectados en ia regién fueron e} petréleo y sus derivados, cuyo
precio disminuyd en 20% con respecto al afio 2000; el café disminuyd su precio en 30%
y los minerales como el zing, estano, aluminie, productos de acero, plata y cobre

disminuyeron su precio en mas del 10%.

Cabe sefialar que las condiciones macroecondmicas internas han tendido a exacerbar
la contracciéon provocada por el contexto externo a que hemos aludido. La variable méas
importante de este proceso se ha presentade en el ambito manetario, ya que el crédito
ha sido escaso, inclusive en los paises que han reducido las tasas de interés. En el
2001 el déficit fiscal aumentd en la mayoria de los paises de la region (el déficit fiscal
regional pas6 de —2.7% del PIB en 2000 a -3.1% del PIB en el 2001), debido al menor
crecimiento y a la baja de precios en las materias primas, lo que se tradujo en una
menor recaudacion tributaria, mientras que el alto desempleo y el alza de intereses

condujeron a un aumento de los gastos.

12 Al 20 de sepliembre de 2001. ef real habia perdido 27% del valor que tenia en enero de ese afio
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Por otra parte, en virtud del enorme peso que representa la economia de Estados
Unidos, la desaceleracion de ese pals estd teniendo importantes efectos negativos
sobre la economia mundial, o que se reflejd a finales del afo en una reduccion

significativa en términos de comeicio.

En el caso particular de América Latina, mas de la mitad de las exportaciones de la
region se destinan a Estados Unidos'™ Las exportaciones mexicanas a Estados
Unidos se concentran casi en 90%:'*® las de los paises de la Comunidad Andina en
40%, debido principalmente a las ventas de petrdleo; las centroamericanas en 36%, ya
gue fa maquila tiene alta incidencia. Las exportaciones del Mercosur tan soélo se
concentran en 15%, ya que &l 35% se destina a los mercados [atinoamericanos, el 26%
a Europa, el 13% a Asfa y Japdn y el 11% a otros paises. No obstante, en la medida en
que el menar comercio de Estados Unidos afecte a los paises asiaticos y que el
crecimiento europeo se reduzca mas de lo previsto, también podrian empeorar las

perspectivas de las exportaciones del Mercosur. '

La desaceleracién de la actividad econémica mundial se ha reflejado en los mercados
internacionales de productos béasicos, particularmente en los de materias primas. En el
2001 en América Latina disminuyeron los precios de diversas materias primas, aungue
productos como el banano, el trigo y la carne vacuna mostraron una recupeéracion. Los
productos electronicos mostraron gran sensibilidad al ciclo econémico, por o que se
redujo significativamente la demanda de Estados Unidos de estos productos
elaborados en industrias maquiladoras en México y en Centroamérica.

Como consecuencia de la menor demanda y por la disminucidn de los precios de los
productos de exportacién, la mayoria de los paises latinoamericanos sufrié
desaceleracion o coniraccion en sus exportaciones. £l monto tefal por concepto de
exportaciones regionales (bienes y servicios} en el 2001 fue de 391,400 millones de

51 £ efecto directo del menor dinamismo de las importaciones estadounidenses sobre el comercio lafincamericano es doble;
sobre el volumen exportade y sabre los precios. Un efecto indirecto es la incidencia del menor crecimiente de Estades Unidos
sobre otros paises. parlicularmente los asidticos gue son impertantes importadores de petrlec minerales y producios
agricelas.

Secretaria de Economia. Se consultd en octubwe de 2001 en www.se.gob mx /lo mas consultadosestadisticas de comercic
exteriar,

% CEPAL "Perspectivas de América Lating en el nuevo contexto internacional de 2001 Serie estudios estadisticos v

prospectivos. Santiago de Chile junio de 2001. Cuadro 1, p 12

15¢

&
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dolares, lo que representd un descenso de 3 5% en relacién con el monto registrado en
el 2000 (405,700 mdd). '

Con respecto a la politica macroecontmica en la regidn latinoamericana, cabe sefalar
que en et 2001 los margenes de maniobra monetaria que se habian creado gracias al
proceso de flexibilizacion de los regimenes cambiarios entre 1999 y 2000 se redujeron.
Asimismo, la dificil situacion econémica de Argentina contagit a los paises vecinos e
incidié en una desvalorizacion de sus monedas. No obstante, las economias pequefias

registraron una apreciacion real de la moneda.

En el sur del continente predominaron las presiones devaluatorias, mientras la situacion
s5¢ mantenia mas estable en ef resto de la region excepto por razones estrictamente
internas como ocurrié en algunos paises andinos y caribefios. En politica monetaria se
adoptd una postura mas austera, mientras el escaso crecimiento de la actividad interna
y la caida del precio de los combustibles produjeron una ampliacién de los déficit

fiscales.

En cuanto a las reformas estructurales en fa region, en el primer semestre del afio 2001
se observo un avance mas lento que en afios anteriores debido a ia dificil situacion
econdémica de {a regidn, asi como de los principales socios regionales, lo que se reflejd
en la postergacion de diversas privatizaciones anunciadas, asi como en las dificultades
de varios proyectos legislativos como es la reforma laboral en Chile y la reforma fiscal
en México. En el case del sector financiero los procesos de consolidacidn continuaren
en el 2001, asi coma las medidas de saneamiento por parte de los Gobiernos y se
anunciaron nuevas medidas para aliviar el endeudamiento, principalmente de las
peguefias y medianas empresas. En materia de integracion, en julio de 2001 la
Comunidad Andina y el Mercosur acordaron establecer un mecanismo de didlogo vy
concertacion politica orientado a conformar una zona sudamericana de libre comercio a

partir de enero de 2002.

En relacién con el comportamiento econdmico interno, cabe sefialar que el crecimiento
de las mayores economias de la region se ha enfrentado a dificultades. En el caso de

5T CEPAL “Halance Preliminar de las Ecoromias de América Latina v el Caribe, 2001", p 12
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México la tasa de crecimiento registrd una contraccion de 0.3% como consecuencia de
la desaceleracién de Estados Unidos, mercado al cual destina casi el 90% de sus
exportaciones. En el caso de Bragil la recuperacion econémica se frend abruptamente
debido a la severa crisis en el abastecimiento de energia eléctrica, asi como por el
entorno exterior con lo que al finalizar el afo el crecimienta econémico de Brasil fue de
0.4%. Argentinag no ha superado la situacion recesiva en que se encuentra por cuarto
afio consecutivo, debido a la virtua! desaparicion del financiamiento externo y a las
dificultades para reducir el déficit fiscal, en consecuencia, su economia presentd una
significativa contraccion de 5%. La economfa chilena se ha frenado a pesar de la
solidez de sus fundamentos econémicos y en el 2001 registrd un crecimiento de 3%, a
diferencia del 4.9% obtenido en el 2000.

En materia de inversidn, la baja de las corrientes de capital hacia varios paises de la
region, a raiz de las expectativas poco favorables de los inversionistas internacicnales
impidieren que se recuperaran 10s niveles de inversidn alcanzados en 1993, afio en que
se registré un record histdrico de 77,313 mdd. En el 2001 la IED en la reqgidon fue de
58,300 mdd, inferior al monto registrado el afio anterior de 64,800 mdd. Otro factor que
explica esta disminucién tiene que ver con el agotamiento de las privatizaciones en
muchos paises. No obstante, paises como México y Ecuador registraron importantes

ingresos por concepto de (ED.,

En cuanto a la inflacién, ésta se ubicé en 7% en promedio para la regién. Este
resultado fue inferior ai 8.7% registrado en el 2000 y se explica principalmente por la
estabilidad del tipo de cambic en la mayoria de los paises, el fin del ascenso del precio
del petroleo, el mantenimiento de politicas monetarias prudentes y la situacion recesiva
por la que atraviesan varios paises, con algunos paises en deflacién. El mejor resultado
en materia de inflacidon se presentd en Ecuador, cuya inflacion disminuyé notablemente

como producto de la dolarizacion de la economia, al pasar de 91% en el 2000 a 24.6%
en el 2001.

En relacién con el empleo, a nivel regional se registrd una tasa de desempleo de 8 4%,
similar a la obtenida en el 2000, aungue hubo grandes diferencias a nivel pais. Este

128



resultado regional obedecié a un descenso de la oferta laboral. La tasa de ocupacion
disminuyd al pasar de 53.3% en 2000 a 52.7% en 2001,

Cuadro 5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PRINCIPALES INDICADORES MACROECONGMICOS,
2000 Y 2001
TIRBIGADOR ~ 1 R Em R T
PIE(R%) T ] 41 AR V-
I ﬁF']B_._PEﬂR_,CAE'iTA {A %) e s e _.2 5 — -1 D 444444 ‘
e By e S S At e 7
R TG . B | e
' ERESULTADO BELSECTOR PUBLICO PR - 27 31
[EOMERGIO TOTAL (MDD)‘” T 82400 | 805,100
EXPORTACIONES (MoDy ~ 7= RT3 M 351400
HIMPORTACIONES (MDD) B A TIX (01 R SER R
ERTDE (MDD S e R E7X T
EENTA CORRIENTE (MDD THE.508 XY a—
(CUENTAOE CAPITAL (HDDY e e
. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DD] T 64,514 58 278
DEUDA EXTERNA (MDD] T S T 739 935"" B I Ty -

1.’ dxc:embre dmnembre

2¢ incluye bienes y servicios
MDD = Millonss de dbtares
Mota: Las cifras consideran en promedio 2 22 paises de la region, ya que no se¢ dispone de dalos para todos los paises,
principaimente .para los caribenos Sin embarge. las cifras son muy representativas en tanto que consideran a las principales
economias de la region

Fuente: CEPAL “Balance Preliminar de las Economias de América Latina ¥ el Caribe, 2001 Santiago de Chile, 2001, Cuadros A1-
Al1B

El Banco Mundial ha expresade que gracias al progreso en el manejo
macroecondmico, a las mejoras en materia fiscal, a la liberalizacion comercial y ofras
reformas econdmicas instrumentadas en los afios noventa, fa region latinoamericana
estd en una buena posicion para retornar a tasas de crecimiento relativamente aitas,

tan pronto como Estados Unidos y las econcmias industrializadas empiecen a
recuperarse.

Al respecto, el Banco Mundial considera que para el afio 2002 las perspectivas de la

economia mundial son favorables. Se espera que el crecimiento de los paises en

desarrollo sea de 3.7%, mientras que el de la economia mundial podria ser de 1.6%.
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Por su parte, el comercio mundial podria experimentar un incremento de 4%. El Banco
Mundial estima que las proyecciones de largo plazo para los paises en desarrcllo son
procmetedoras, lo que obedece principalmente a un mejor manejo macroecondmica,

crecientes ahorros, mayor apertura y diversificacion '8

En relacién con la regién latinoamericana, el Banco Mundial estima que el crecimiento
economico para el 2002 podria situarse en 2.5%, considerando que los paises con
problemas financieros sean capaces de evitar incumplimientos en el servicio de la
deuda. Se espera que el crecimiento del 2002 incluya mejoras en materia de salud,
educacion, en indicadores de alfabetismo, un mejor manejo que conduzca a una mayor
estabilidad y un notable descenso de las tasas de inflacion, un mejor clima para atraer
inversion extranjera directa y progreso en la prefundizacion de la integracién comercial

con las economias regionales y globales.'*®

Sin embargo, la CEPAL considera que aln prevalece cierta incertidumbre en cuanto a
la reactivacion econdmica de la region latinoamericana, considerando la situacion de la
economia norteametricana, de los pafses eurcpeos y de Japon, por lo que estima que el
crecimiento econdmice para la region latinoamericana podria ubicarse en 1.1% para el
2002.

Asimismo, aln con la disminucion de las tasas de interés no se vislumbra que pudiera
haber una gran afluencia de capitales a la regién como consecuencia del alto nivel de

riesgo que perciben los inversionistas. '

Al igual que en el afo 2000, el impacto de la desaceleracion de la economia
norteamericana lo resentiran principalmente México, los palises centroamericanos y los
caribenos dados sus estrechos vinculos comerciales con Estados Unidos. Los paises
del MERCOSUR muy probablemente experimentaran descensos en sus e¢onomias,
debido a la deteriorada situacién econdmica de Argentina En cuanto a los paises de la

Comunidad Andina, s& espera que la economia de Per(l mejore como consecuencia de

' Banco Muncial. Resumen del documente “Global Economic Prospects and the Developing Countries 2002°, Se consulté ol 7
de noviembre de 2001 en wiww.woridbank.org en pagina principal.

' Banco Mungial. Op il.

% CEPAL. Op. Cit pp 29-30
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la puesta en marcha de un gran proyecto minero y la normalizacion de la situacion
interna. Venezuela podria registrar crecimienta econémico, aunque moderado y el
desempeno econdmico de Colombia podria resultar mas favorable que el del 2001,
Ecuador continuara con su recuperacion econdmica, aungue a un ritmo mas lento que

en el 2001, en que registrd el mejor crecimiento econdmico de la regién (5%).

En suma, considerando los principales indicadores econdémicos de la regidon
latincamericana durante la década de los noventa se puede destacar que las diversas
reformas neciiberales instrumentadas en la regidon no han sido del todo exitosas como
para poder argumentar gue el crecimiento eccndmico de los paises se elevd, sobretodo
si considera que en el perfodo comprendido de 1945 a 1980 la mayoria de los paises
de la regibn mostraron tasas de crecimiento superiores a las registradas en el periodo

1991-2000, con excepcion de Uruguay, Argentina y Baolivia.

2.2.2.2. La situacion econdmica de México

En el 2001 la economia mexicana registré una contraccion de 0.3% con respecto al afio
anterior. El sector agropecuario experimentd un aumentd de 2.5% como consecuencia
de las mayores cosechas de platano, cacao, manzana, cartamo, cafia de azlcar,
aguacate, frijol, naranja, algodon, soya, sorgo y alfalfa verde, asi como por mayores
capturas de algunos mariscos y pescados. Por el contrario, la actividad industrial
presenté una contraccién de 3.5% debido a que sectores como [a mineria, la industria
manufacturera y ia construccién disminuyeron. El sector servicios crecid en 1.1%
debido al comportamiento positivo de las actividades relacionadas con comunicaciones

& intermediacion financiera. '™

La inflacion anualizada se ubicd en 4.4% en el 2001, porcentaje considerablemente
menor al 8.9% obtenido en el 2000. En cuanto al mercado laboral, al cierre del 2001 se
registré una pérdida de 382,631 puestos de trabajo, asociada al débil comportamiento

de la actividad econdmica.

'®' SHCP. Comunicada de Prensa N* 025/2000 “Producto Intermo Bruto en México en el afio 20017, 15 de febretc de 2002 Se
consultd en www.shop.gob.mx Seccién Novedades

131



En materia de comercio exterior, el intercambic comercial de México con el mundo
(326,865.8 mdd) reqgistrd un descenso de 4.1% en relacidn con el obtenido en el 2000
Las exportaciones mexicanas (158,524.7 mdd} y fas importaciones (168,341 mdd)
disminuyeron en 4.7% y 3.5%, respectivamente. En consecuencia, el déficit de la
balanza comercial (-9,816.3 mdd) aumentd en 22%, en relacién con el déficit registrado
en el 2001'% Lo anterior fue reflejo de la desaceleracion de la economia

norteamericana, asi como del menor dinamismo de la demanda interna

Con respecto a las finanzas plblicas, se acumuld un déficit de 42,050 millones de
pesos {menor en 34.8% al registradec en 2000} equivalente al 0.73% del PIB. Este
resultado estuvo determinado en gran pade por: {a pérdida de ingresos publicos
provenientes del sector petrolero los cuales disminuyeron debido a un descenso en las
ventas internas de productos petroliferos y petroguimicos como consecuencia de la
menor actividad econdmica; la fortaleza del peso que redujo el valor expresado en
peses de los ingresos petroleros denominados en otras divisas; y la disminucion en el
volumen de exportacion de petrdleo crudo, con el fin de apoyar el precio del petrdleo en

el mercado internacicenal.

La deuda plblica neta registrada ai cierre del 2001 fue de 76,832.1 mdd, lo que
representd un 23.3% del PIB (el menor porcentaje observado en los dltimos treinta

afios}). El 11.7% de esta cifra correspondid a deuda externa y el 11.6% a deuda interna.

El Banco de México considera que el deterioro del entorno externo que enfrenta la
economia mexicana obliga a intensificar el proceso de reforma estructural, por lo que
es indispensable continuar con la reduccién de la inflacidn vy el fortalecimiente de las
finanzas piblicas. En el &mbitc microeconémica se deberan acelerar las reformas en el

sector energético, laboral, financiero, educativo y salud.'™

%2 Secretaria de Economia “Estadistivas de Comercio Exterior” enero-diciembre de 2001. Se consufth en www.se.qob.my Seccion
Servicios que ofrecemos

'S Bance de México, "Evolucion reciente y perspectivas de fa economia mexicana presenlacion del Gobernador del Bance de
Mézxico en octubre de 2001. Se consulte 21 6 de noviembre de 2001 en www,banxico.org,mx ‘Discursos
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2.2.3 La situacion social en Latinecamérica

Durante la década de los noventa los paises de América Latina y el Caribe
experimentaron graves dificultades en el &mbito social, derivadas en parte, por la dificil
situacion de sus economias, asi camo per los efectos nocivos que han traido consigo
las crisis financieras de los noventa, lo que ha prapiciado ta instrumentacién de politicas
de ajuste por parte de los gobiernos de fa regidn las cdales han afectado a los sectores

mas vuinerables de la sociedad.

Sin duda, el sector social se ha visto afectado, en virtud de que el gasto plblico que se
le ha destinado no ha sido suficiente para atender las diversas necesidades de fa
poblacién como son: educacién, salud, seguridad ciudadana, servicios de agua potable

y alcantarillado, etc.

Como puede apreciarse en el Cuadro 6, Cuba es el pais que destina alrededor del 10%
del PiB para gasto en educacién, mientras que los demas paises (de los que se dispone
de informacion} destinan porcentajes que no superan el 6% con excepcion de algunos
paises caribefios como Barbados, Guyana y Jamaica. Asimisme, se puede abservar
gue existen altos porcentajes de poblacion analfabeta mayores de 15 afips, alin cuando
ha habido una disminucion de 1990 al 2000 en todos los paises de la regidn.

En materia de salud, el gasto pablico como porcentaje del PIB oscila alrededor de 2.7%
(haciendo un promedio simple para los 24 paises de los que se dispone de informacién
en los dltimos afios). Como se puede observar, en la mayoria de los paises el gasto en

salud es muy inferior al gasto en educacion el cual de por si puede considerarse bajo.
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2.2.3.1 Lapobreza

La pobreza es un término del cual no se tiene una definicibn muy precisa vy que
ademas, puede presentarse en diferentes formas dependiendo de los paises donde se
ubique. Cabe mencicnar que en el Programa de Accion adoptade en la Cumbre Mundial
de Desarroilo Social realizada en 1995 en Copenhague, uno de los compromisos que
se acordd por parte de los gobiernos fue: “efaborar, a nivel nacional, medidas, criterios
e indicadores para determinar el alcance y la distribucion de la paobreza absoluta. Cada
pais debe establecer una definicidén y determinacion precisas de la pobreza absoluta,
preferiblemente en 1996, Afo Internacional para la Erradicacion de la Pobreza® "®En
enero de 1996 en la Resolucién 50/107 de las Naciones Unidas, sobre la Celebracion
del Afio Internacional para la Erradicacion de la Pobreza y Proclamacion de la primera
década de Naciones Unidas para la Erradicacion de la Pobreza, la Asamblea General
volvid a recomendar a todos los Estados “desarrollar una definicion y determinacion

precisa sobre la pobreza absoluta”.

No cobstante, en el citado Programa de Accion, se destacan las manifestaciones de la
pobreza en los paises con diferente nivel de desarrollo, algunas caracterizaciones y los
sectores que son mas vuinerabies a este fendmeno. En este sentido, se dice que en la
mayorfa de los paises en desarrallo la pobreza se presenta de manera generafizada, en
los paises desarrollados se presenta como focos de pobreza y cotra forma de
manifestacion es cuando se suire una pérdida de los medios de vida a raiz de una
recesion econdmica, como consecuencia repentina de desastres o conflictos. '

Asimismo, en dicho Programa se sefiala que la pobreza se refleja en la falta de
ingresos, hambre y malnutricién, mala salud, falta de acceso o acceso limitado a 1a
educacion y a otros servicios basicos, aumento de la morbilidad y la mortalidad a causa
de enfermedades, carencia de vivienda o vivienda inadecuada, medios que no ofrecen
condiciones de seguridad, discriminacion y exclusion social Por ultimo, la pobreza se

¥ ge consulté el 30 de noviembre de 2001 en www.un.org /Desafrolio Econdmico y Social’Social Development/Woerld Summit for
Social Development/Agreaments/Copenhagen Declaration and Programme of Action. Capitulo 2 del Programa de Accitn
“Erradicacion de la PobrezafAcciones/A. Formulacién de estrategias integradasincida d)

' Se consultd ef 30 de noviembre de 2001 en www.un.org /Desarrallo Econdmico y Social/Social Development/World Summit for
Sogcial DevelopmentAgreementsiCopanhagen Declaration and Programme of Action. Capitule 2 de! Programa de Accidn
“Erradicacitn de la Pobreza'/Bases para 12 accién v objetivos/parrafo 19

TESIS CON H
FALLA DE CRIGEN




caracteriza por la falta de paricipaciéon en la adopcién de decisiones en la vida civil,
social y cultural. Los sectores mas vulnerables a fa pobreza son las personas ancianas,

con discapacidad, indigenas y los refugiados "%

Por su parte, los estudios que realiza la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) para determinar el porcentaje de hogares en situacién de pobreza e
indigencia los hace mediante el "método del ingreso”®, que se basa en el calculo de las
lineas de pobreza. Estas representan el monto de ingreso que permité & cada hogar

satisfacer las necesidades basicas de todos sus miembros. %"

En el citado Programa de Accion se destaca que en el mundo hay mas de 1,000
millones de personas pobres, las cuales en su mayoria son de l0s paises en desarrollo
y particularmente de las zonas rurales de bajos ingresos de Asia, el Pacifico, Africa y
Ameérica Latina y el Caribe. En el caso paricular de América Latina, de acuerdo con
datos de la CEPAL hay mas de 200 millcnes gue viven en la pobreza, de los cuales 90
milfones permanecen en la indigencia,'® mientras que en la X| Cumbre Iberoamericana
realizada en noviembre de 2001 se destacd que “mas de 160 millones de habitantes
subsisten con menos de dos dolares diarios en América Latina” **¢ De cualquier forma
es una cantidad muy significativa de personas, considerando que la poblacién de la
region es de un poce mas de 515 millones habitantes (ver cuadro de indicadores

sociales de América Latina y el Caribe).

Cabe sefialar que la pobreza es reflejo de una de las contradicciones de la
globalizacion: concentracidn de la riqueza vy profundizacion de {a pobreza. En este
sentido, los gobiermnos de América Latina y el Caribe enfrentan el enorme reto de ahatir
la pobreza y la indigencia, sobre todo en un contexto en que la brecha entre los ricos y

los pobres se amplia cada vez mas.

* Op. cit www.un.org
7 CEPAL Anuarie Estadistico de América Latina y el Caribe edicién 2000, introduccisn, p, xxxiii

5 ~EoAL Notas de la CEPAL N® 4, Resumsn del Panorama Social de América latina 1998 p. 3
'* Declaracién Politica sobre la Situacién Ecordmica Mundial y el Comercio Interacional adoptada el 24 de noviembre de 2001
en fa XI Cumbre Iberoamericana gue s& realizé en Lima Per), parraio 3
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Es por ello que también en la XI Cumbre iberoamericana quedé de manifiesto el interés
de los gobiernos de América Latina para participar activamente en la Conferencia
Internacional sobre Financiamiento para el Desarrollp (Monterrey, México, marzo de
2002), ya que puede ser una oportunidad para lograr un consenso politico amplio para
movilizar recursos sustanciales e intensificar fas acciones concertadas para reducir la

pobreza.

Asimismo, los gobiernos latincamericanos tendran que realizar esfuerzos orientados a
equilibrar los intereses de aquellos actores internacionales que cada vez crecen mas
economicamente y se benefician de las bondades de la globalizacién y aquellos

sectores de la poblacion gue viven en la pobreza, la indigencia y la marginacion.

En América Lating, a las dificultades instrinsecas del adverso contexto econdmico
mundial (desaceleracién de la economia mundial, descenso de los precios de log
productos basicos, disminucion de las exportaciones de la region, etc) se agregan
estructuras sociales muy inequitativas desde hace décadas que se reflejan en
indicadores de distribucion de la rigueza mucho mas desiguales que en el resto del
mundo: "por un lado, mientras la clase media representa entre un 50% y 60% de la
poblacion en los paises indusirializadoes, en América Latina es menos del 20% del total
por ofro lado, en la regidn se incluyen fos paises con la mayor brecha de ingresos en el
mundo: en Brasil y Guatemala, el 10% superior de la pobiacién absorbe cast el 50% del
ingreso nacional, mieniras que el 50% inferior de la escala apenas absorbe algo més

del 10%".17°

De los 14 palses iatinoamericanos que se consignan en Cuadro 7, se puede apreciar
comparando los resultados de 1990 y de 1997 que ia mayoria registrd comportamientos
mas favorables en sus economias en 1997 acompafiados de una reduccién porcentual
de la pobreza (medida en términos de hogares pobres). Asimismo, en paises como
Colombia, Pahamé, Paraguay y Peru donde hubo un menor crecimiento econdmico en
1997 se observa que a pesar de ello hubo una disminucién de pobreza Sin embargo,
paises cormno México y Venezuela donde hubo un mejor crecimiento econdmico en 1997

" SE1A. “La cuestion politica y social en el proceso de glebalizacidn™ Ponencia del Dirgctor de Desarrollo del SELA Se consulté
&l 28 de octubre de 2001 en www.sela.ary /fprensalponencias
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aumentd el porcentaje de hogares pobres. Los pafses que presentan mejores

resultados en cuanto a fa reduccidn de la pobreza en el periodo de referencia son Chile

y Peru que lograron una disminucién de 15 puntos porcentuales.

Cuadro 7

_ COMPARACION ENTRE CRECIMIENTO ECONOMICO Y EVOLUCION DE LA POBREZA (1990-1997)

% DE AGGARES |

oAISES ! PiE % DE HOGARES | E]

R 4 % (1990) POBRES (1990) | A% (1997) POBRES (1997}
| JARGENTINA 0.1 6 i B0 12
; EQ[_[\,—HA S | 45 Y | ,.&g I ,4.9 _ 43_ -
(BRASILT - Y R SR Y 1
CBOMEA d. Y 57

COSTA RICA z 38 54

CHILE B T ~ 35
;EUAD_OR e 03 ........ 67
HONDURAS - 08" T
ERIEE - ¥y %

PANAMA ] TE0 T

PARAGUAY 37

PERU - eSS

URUGUAY Fl

VENEZOELA = 70 i

Datos de hogares pobres. CEPAL, Equidad, desarrollo v &

CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y ¢l Caribe, edicidn 1998, p 748, Datos de crecimiento econdomice de
1997, CEPAL, Silyacion y perspectivas 2001, p. 34
La CEPAL mide el porcemaje de hogares en situacion de pobreza & indigencia mediante el método del ingreso’, que se
basa en el cakulo de Ias lingas de pobreza Estas representan el monto de ingreso que permite a cada hogar satistacer
las necesidades basicas de tedos sus miembros. (Ver Anuaric Estadistico de América Latina y el Caribe, edicion 2000,
intraduccion, p. Xxxiii

Cabe sefalar que Bolivia es el pais mas pobre del Continente Americano, después de

Haiti. De acuerdo con declaraciones que hizo en noviembre de 2001 el Ministro de

Hacienda de Bolivia, mas de la mitad de la poblacién boliviana se encuentra debajo de

la linea de pobreza, es decir 63% de {a poblacion vive con dos dolares diarios, misma

que se concentra en el sector rural. Asimismo, la concentracion de la riqueza sigue

siendo muy alta, ya gue mas de una quinta parte del PIB se concentra en e 5% de la

poblacién (declaraciones del Ministro de Hacienda de Bolivia en el Seminario

Econdmico “Bolivia: Una vision a futuro en lo econdmico y politico”, el 8 de noviembre

de 2001, auspiciado por la Carmara Americana de Bolivia). Por ello es que se considera
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que ei crecimienio econdmico per se no garantiza la disminucién de la pobreza. De

igual forma, se estima que el 37% de la poblacion boliviana vive bajo la linea de

indigencia.

En el caso de México la situacion de pobreza y marginacion es alarmante Actualmente
“tenemos 42 millones de pobres y 22 en extrema pobreza (la cuarta parte de los
hogares del pais viven en extremé pobreza; 25 millones de mexicanos no cuentan con
agua pofable en sus hogares; 40 millones de personas no cuentan con condicicnes
minimas de higiene ambiental; 1000 municipios del pais se encuentran en condicicnes
de alta marginalidad; 15 millones de nifios viven en condiciones de pobreza, 4 millones
de indigenas sufren discriminacion; 2 millones de escolares no acceden a las escuelas,
800 mil abandonan las aulas por causa de la pobreza; 60 mil nifios mueren antes de
cumplir cinco aftos por causas prevenibles; 9 de cada 100 nifios nacen con bzjo peso;
1,000 mujeres en edad productiva fallecen anualmente por no tener acceso a 1os
servicios de salud; 400 mil embarazos anualmente corresponden a adolescentes; 3.5
millones de adultos no saben leer ni escribir; un milldn 200 mil hijos de jornaleros
agricolas viajan con sus padres alf norte del pais y 30 mil nifios son repatriados
anualmente en el intento por cruzar la frontera; 3 de 4 nifias que viven én la calle lo

hacen huyendo del maltrata y el abuso sexual en sus hogares”.'”

El Estado latincamericanc debera crear condiciones de accese a la educacion vy
procurar orientar la educacion de los nifios y jovenes hacia las necesidades reales de
cada pais, enfocindola hacia el fortalecimiento det sector productivo, a fin de propiciar
una economia mas fuerte, aungue como se menciond con anterioridad el crecimiento
econdmico per se no garantiza el abatimiento de la pobreza ni de la indigencia, aunque
es un factor importante si verdaderamente se pretenden implementar politicas

.

orientadas a lograr una menor desigualdad en la sociedad.

e acuerdo con la CEPAL, se requiere también de una politica de defensa de la
capacidad adquisitiva de los ingresos, programas importantes de transferencias

piblicas bien focalizadas y un control adecuado de la inflacidn.

"' Padilla Mayer, Helios y Cuaulle Hernandez, Moisés. ";Dénde esta el éxito? El Modelke Neoliberal en México en Pevista
MACROECCNOMIA Se consultd el 2 de marzo de 2000 en www.planet.com, mx/macrogconemia/macrobQ
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Aungue en el periodo entre 1990 y 1997 los porcentajes de pohbreza e indigencia
disminuyeron en la mayoria de los paises de la regidn latinoamericana (de 41% a 36%

)""%8n términos absolutos el

y de 18% a 15%, respectivamente, en promedio regional
numero de personas pobres suma mas de 200 millones de personas como se sefald
con anterioridad. Con las reformas implementadas en la region se han logrado algunos
avances en materia de-eficiencia, y mediante la recuperacion del gasto plblico se han
podido canalizar mayores recursos hacia los sectores sociales, pero no se han obtenide
progreses importantes en materia de cobertura y calidad ni en la reduccidn de la

pobreza.

En este sentido, [a CEPAL destaca que ia politica social debe orientarse con senfido
integrador, mediante instituciones que contemplen simultanea y prioritariamente los
principios de universalidad, solidaridad y eficiencia. El principio de universalidad implica
garantizar gue todos los ciudadanos reciban en cantidad y calidad suficientes las
protecciones consideradas fundamentales para participar plenamente en la sociedad. La
solidaridad implica una participacién en el financiamiento y en el acceso a las
protecciones sociales gue sea diferenciada, segln las capacidades econdmicas o los
niveles de riesgo de las personas. La eficiencia debe orientar la organizacion y gestion
global de los servicios y prestaciones sociales, para asegurar los principios de
universalidad y solidaridad, los estandares de calidad y fa minimizacion de los costos y la

maximizacion de resultados 7

La politica social se puede construir con una diversidad de combinaciones entre lo
publico vy lo privado; no cbstante, independieniemente de la participacion privada, el
Estado mantiene respensabilidades indelegables con el fin de garantizar los derechos y
evitar que los proveedores concentren la oferta de sus recursos en grupos sociales de
mayores ingresos o de menor riesgo. La responsabilidad principal de la politica social se
centra en los sectores pobres de la poblacion. La superacidn de la pobreza constituye un

reto ético y debe reflejar la voluntad politica de lograrlo.

'™ CEPAL Notas de ia GEPAL N° 4, Resumen del Panorama Social de América latina 1998 p. 3
% CEPAL Equidad, desarrolio y ciudadania. Documento central del XXVl Periodo de Sesiones de la CEPAL Cd de México. del
3 al 7 de abrif de 2000, pp. 77-85
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La superacion de la pobreza y los mayores logros en equidad exigen, ademas, pofiticas
que permitan mayor crecimiento y mejorar las condiciones de empleo y remuneracion,
especialmente en medianas, pequefias y microempresas, asi como en el mejoramiento
de las capacidades y de las condiciones de vida de las personas mas desfavarecidas y
vulnerables, con el fin de mejorar. el capital humano de los pobres, y asi facilitar su
participacion laboral y beneficiarse del crecimiento, Asimismo, resuita de vital
importancia contar con redes de proteccidn disefadas con anterioridad a las crisis, a
efecto de mitigar el deterioro de los ingresos de los pobres.

Al definir la construccion de sociedades mas equitativas como el propésito esencial del
desarrolio se coloca en primer plane la vigencia de los derechos civiles y politicos, que
garantizan fa autonomia individual frente al poder del Estado y la participacion en las
decisiones publicas, y ia de los derechos econémicos, sociales y culturales (DESC), que

sustentan los valores de igualdad, sclidaridad y no discriminacion.

Por otra parte, el tema de |a pobreza no sélo en Latincamérica, sino a nivel mundial,
cada vez se considera mas en diversas reuniones. Por ejemplo, como se menciond al
principio de este apartado, en 1995 se llevd a cabo la Cumbre Mundial sobre Desarroilo
Social ocasion en la que se puso de manifiesto la preocupacion de los gobiernos en
relagion con el desarrollo social de los pueblos, la necesidad de retomar temas como la
erradicacion de la pobreza, el pleno empigo, fa integracidon social, el respeto a ia
dignidad del ser humano, asi como de poner fin a la ilusién economicista, de recanocer
una vez mMAs gque en un procesc social, en un proceso histérico, los valores son

fundamentales "'’

Asimismo, en esa ocasidn quedaron plasmades en la Deciaracion de Copenhague Ios

siguientes compromisos orientados al progresc y al desarrollo social por pane de los

gobiernos que participaron:'’

" Discursa del Presidente de Brasil, Henrique Cardoso, en la Primera Conferencia Regional de Segumiento de la Cumbre
Mundiat sobre Desarroflo Social celebrada en Sao Padlo en abril de 1997, Publicado en la Revista de la CEPAL 82 Agosto de
1997 p. 8

'™ Se consulté en internet el 20 de noviembre de 2001 en www.goegle.com/Cumbre Mundial Desanollo Social lnforme de la
Cumbre Mundial sobre Desarrolle social” www socwatch.org. uy/1999/espidocumentosfinforme_Coparhague him
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1)

iii)

iv)

v)

vi)

Crear un entorno econdmico, politico, social, cultural v juridico, gue permita el

logro del desarrollo social;

Lograr el objetivo de erradicar 12 pobreza en &i mundo mediante una accidn
nacional enérgica y la cooperacién internacional, como imperativo ético,

social, politico y econdmice de la humanidad.

Promover el objetivo del pleno empleo como prioridad basica de nuestras
politicas econdmicas y sociales y a preparar a todas las mujeres y hombres
para conseguir medics de vida seguros y sostenibles mediante el trabajo y el

empleo productivos elegidos libremente;

Promover la integracion social fementando sociedades estables, seguras y
justas, y que estén basadas en ia promocidn y proteccion de todos los
derechos humanos, asi como en la no discriminacién, la tolerancia, el respeto
de la diversidad, la igualdad de oportunidad, la solidaridad, Ia seguridad y la
participacion de todas las personas, incluidos los grupos y las personas

desfavorecidos y vulnerables;

Promover el pleno respeto de la dignidad humana y a lograr la igualdad vy fa
equidad entre el hombre y la mujer y a reconacer y aumentar |a participacion
y la funcidn directiva de la mujer en la vida politica, civil, econdmica, social y

cultural, y en el desarrollo;

Promover vy lograr los objetivos del acceso universal y equitativo a una
educacion de calidad, el nivel mas alto posible de salud fisica y mental, y el
acceso de todas las personas a la atencidn primaria de la salud, procurando
de modo especial rectificar las desigualdades relacionadas con la situacién
social sin hacer distincion de raza, origen nacional, sexo, edad o
discapacidad; respetar y promover nuestras culturas comunes y particulares;
procurar fortalecer la funcién de la cultura en el desarrolio; preservar las
bases esenciales de un desarrollo sostenible centrado en las personas; y
contribuir al plenc desarrollo de ios recursos humanos v al desarrolle social.
El fin de estas actividades es erradicar la pebreza, promover un empleo pleno

y productivo y fomentar la integracion social;



Vil Acelerar el desarrollo econdmico, social y humano de Africa y de los paises

menos adelantados;

viii)  Velar por gue los programas de ajuste estructural que sé acuerden inclityan
objetivos de desarrollo social, en particular, la erradicacion de la pobreza, la
generacion de empleo pleno y productivo y la promocion de la integracian

social;

ix) Aumentar sustancialmente o a utilizar con mayor eficacia los recursos
asignados al desarrollo social con objete de alcanzar los objetivos de la

Cumbre mediante la accidén nacional y la cooperacion regional e internacional

Y

X) Mejorar vy fortalecer con espiritu de coparticipacion, el marco de la
cooperacion internacional, regional y subregional para el desarrollo social por

medio de las Naciones Unidas y de otras instituciones multilaterales.

En 1993 la Asamblea General de la ONU proclamd el afio de 1986 como el Afio
Internacional para la Erradicacion de la Pobreza, "reconaciendo que la pobreza es un
problema complejo y muitidimensional que tiene sus origenes en el plano nacional e
internacional, y que su erradicacion en todos los paises, en particular en los paises en
desarrollo, se ha convertido en un prioritaric objetivo de desarrollo para los afios

noventa para promover el desarrollo sostenible” '’

En este sentido, el 26 de enero de 1996 la Asamblea General emitic la Resolucion
50/107 sobre la Celebracion del Afio Internacional para la Erradicacion de la Pobreza y
la Proclamacidon de la primera década de las Naciones Unidas para la Erradicacion de
la Pobreza (1997-2006).""En esta Resolucion la Asamblea General exhorta a todos los
gobiernos, a la comunidad internacional, incluyendo al Sistema de Naciones Unidas y a
todos los actores de la sociedad a perseguir seriamente e objetivo de la erradicacion de
la pobreza e insta a las institucicnes multilaterales financieras y de desarrollo a
intensificar y acelerar sus inversicnes en los sectores sociales y programas de

erradicacion de la pobreza, entre otros

Y& Resolucion 48183 de la Organizacién de las Naciones Unidas, 1993
" Se consultd en internet el 30 de noviembre de 2001 en www.ur.org /Desarolle  econdmice y  social/Social
Development/Poverty/Internacional Year for the Eradication of Poverty/General Assembly Resolution on Observance of YIEP
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2.3 La participacion de actores no gubernamentalies en el escenario internacional

Otro de los escenarios que tiene ante si Ameérica Latina, ademas de la crisis por la cual
atraviesa el Estado-Nacién, de los retos que trae consigo el proceso de globalizacion, de
la dificil situacién econdmica y social, principaimente la pobreza, estd la creciente

participacién de actores no gubernamentales en ef escenario internacional.

Hoy en dia presenciamos una patticipacion creciente de actores no gubernamentales en
el escenario internacional lo cual es producto en gran parte del acelerado proceso de
globalizacién que involucra sin duda a las grandes empresas trasnacionales Pero no
solo se ha acrecentado la participacion de éstés, sino también de las organizaciones no
gubernamentales, asi como de organizaciones indigenas. Este hecho marca una gran
diferencia del contexto internacional que se vivia antes de la globalizacion cuando el

Estado-Nacion era el unico actor de relevancia.

2.3.1 Empresas transnacionales (ET’s)

Las empresas transnacionales sin duda juegan ur papel determinante hoy en dia como
se ha venido enfatizando a fo largo del capitulo uno y de este capitulo. La importancia de
estos actores no gubernamentales radica principalmente en el gran poderio econémico
gque poseen y por ende en la influencia gue ejercen en las politicas econdmicas a nivel
internacional. Muchas veces, el involucramiento de empresarios en el Aambito politico es

factor detonante para la instauracion de politicas econdmicas acordes a sus intereses.

Este fendmeno no es nuevo, pues a lo largo de |a historia han sido las clases poderosas
econdmicamente quienes han ejercido gran influencia para que la politica de su pais de
origen las favorezca. Sin embargo, a partir de que el proceso de globalizacion empezé a
tomar gran auge como consecuencia en gran parte de la falta de recursos del Estado y
la necesidad de participacion del sector privado, las empresas transnacicnales se han
visto enormemente favorecidas tanto por su pals de origen como por los paises con gran

necesidad de atraer 1ED.

Son diversas fas definiciones que se le han dado a las ET’s, por ejemplo se dice que

son: i} “oligopolios o consorcics que operan en diferentes areas a nivel nacional e
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internacional controlando desde la produccion hasta el mercado y gque actualmente se
caracterizan como la nueva forma del capital monopoiista que actha y compite con los
gobiernos participando en las relaciones internacionales y gubernamentales™ i}
“enormes compafiias con unidades manufactureras establecidas en todo el mundo para
lograr menores costos de produccion y abastecer mercados mundiales sobre una base
integrada vertical y horizontalmente y bajo las indicaciones de una politica centralizada
proveniente de la matriz” y i) “poderosas y extensas corporaciones industriales,
comerciales y de servicios que saien de sus fronteras nacionales, fundadas en un gran
potencial econdmico y apoyadas por los poderes politicos estatales, cuyas intenciones
son apoderarse de los mercados internacionales, obtener mas ganancias mediante
formas de operar indicativos y estrategias adecuadas como son las exportaciones de
capitales e inversiones de los mismos en forma ventajosa y con ello supeditande a sus
intereses las areas o Estados a donde Hegan repercutiendo en su desarrollo economico,

potitico y social, y creando dependencia o manifestando intervencion” '™

En cuanto al origen de las ET's podemos decir que come consecuencia de la
industrializacion y el desarrollo del capitalismo éstas surgen durante el siglo XIX, aunque
con caracteristicas muy diferentes a las de hoy en dia. En el caso de América Latina, a
finales del siglo XIX y principios del XX ya se localizaban ET's y es en este periodo que
se presenta el fendmeno de la internacionalizacién del capitalismo en una fase

expansionista.

Sin embargo, las modalidades de Ja ferma de operar de las ET's se han ido modificando
a través del tiempo. Por ejemplo, después de la Segunda Guerra Mundial las IED eran
muy limitadas dado el lento avance de la liberalizacion comercial, principaimente en los
paises en desarroilo cuyas politicas no eran muy laxas ni muy atractivas para las 1IED en
donde por el contrario, las politicas eran de corte nacionalista y proteccionista. No
obstante, el fendmeno de la transnacionalizacidon de! capitalismo y las ET’s adquieren
gran auge debido al desarrollo del capitalismo monopdlico del Estado periodo en que se
expandio el capital, sin lo cual habria sido casi imposible que el capital privado

™ Arellanes, Paulino Ernesto Crigis Capilalista e Inversiones Extranieras Directas. Bd. Tlamelaua-Libros, México, 1992. pp, 124~
125
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monopolista creara mecanismos que impulsaran la actividad econdmica, como fueron el
Plan Marshall, la creacidn del Banco Mundial y del FMI.

Asimismo, después de la Segunda Guerra Mundiai las empresas norieamericanas
principalmente, empezaron a invertir con mayor impulso a raiz del Plan Marshall, lo gue
implicaba no sd6lo una mayor influencia y expansion en términos econdémicos en los
paises europeos, sino también una medida politica en el caso de Japdn y otros paises

asiaticos, a efecto de impedir la expansidn del comunismo.

Sin embargo, en la década de los sesenta los paises europeos ya recuperados
economicamente empezaron a realizar mayores |[ED. La modalidad de las ET's en esa
época era mediante el establecimiento de filiales en otros paises pero dichas filiales
adquirian gran cantidad de insumos en el pais receptor, en virtud de que fa falta de una
mayor liberalizacion comercial hacia muy dificil adquirir insumos de ofros paises para
complementar el proceso productive. Esta forma de operar favorecia a los paises
receptores debido a que tenian capacidad para obtener divisas y con ello mantener

equilibrio en sus balanzas de pagos.

En la década de los setenta, surge una crisis del capitalismo a nivel internacional, miama
que s& manifestd en el ambito energético, monetario y cambiario. A raiz de esto, se
modifica nuevamente la forma de operar de las ET’'s. Japdn fue innovador en la nueva
forma de produccitn, va que considerd que la forma de produccién en masa no era la
mas adecuada, pues con la crisis que se dio en esa época los grandes stocks de
produccidn quedaban almacenados, ademas de que el tipo de producios que se
elaboraban eran de gran duracién con lo que no se estaria estimulando un consumo

mas constante.

Es asi que se impiementa un sisterna de produccidn multifuncional en el que los obreros
tenian que especializarse en diversas areas y no sélo en una como sucedia con ef tipo
de produccion en masa, ademas de que la produccién se llevaba a cabo de acuerdo a la
demanda y se empezaron a producir componentes de los productos en diferentes paises
con el fin de disminuir costos e incrementar la competitividad. Esta nueva forma de

produccién fue imitada por las empresas norteamericanas y por las europeas.
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En la década de los ochenta hubo acontecimientos sumamente relevantes en el ambito
internacional gque impactaron en el tema de las ETs. En primer lugar el
resquebrajamiento del socialismo en la ex URSS y en segundo lugar la caida del Muro
de Berlin. Estos acontecimientos permitieron que se percibiera a [a [ED como motor de

desarrollo mas que como un control ante el socialismo.

En la década de los noventa tuvo lugar una crisis financiera muy importante en México
(ver apartado 2.2.1.1) con lo que empezd a haber desconfianza por parte de-los
inversionistas en los mercados emergentes, no obstante los avances en materia de
apertura financiera en éstos Gltimos. Es asi que se presenta una nueva modalidad en Ia
forma de operar de las ET's. Después de 1995 empieza a haber fusicnes de empresas
grandes en los paises desarrollados y también en paises en desarrollo como México,
Brasil y China donde la IED se empieza a incrementar de manera importante.

Hoy en dia los flujos de |ED se estan expandiendo de manera muy dinamica. Como
resultado, la produccion internacional en la economia mundial adopta un papel de gran
relevancia. La liberalizacién de la IED es resultado de una serie de cambios en los
regimenes regulatorios nacionales y a su vez sirven de apoyce a los tratados
internacionales. En este sentido, las Corporaciones Transnacionales juegan un papel
clave en la creacion v aplicacién de tecnologias vy practicas gerenciales avanzadas en
todo el mundo. Asimismo, tienen una gran proporcion del comercio mundial; cerca de
una tercera parte del comercio mundial opera mediante el comercio intrafirma. Ademés,
tienen una influencia indirecta en el comercio internacional a través de establecimientos

de redes extensivas y relaciones de subcontratacién con otras empresas.

La localizacidn de las operaciones vy funciones de las TNC (transnacional corporations)
estd cambiando como consecuencia de las nuevas techologias, de las politicas méas
liberales y de una competencia méas intensa. Durante las dos décadas pasadas, la
ubicacién geografica de la produccién internacional se ha expandido notablemente. Sin
embargo, esta lejos de ser distribuida a través del globo en términos absolutes. Los
paises desarrollados y en particular la Triada (EUA, UE y Japédn) continGan dominando,
recibiendo tres cuartas partes de los flujos de IED y entre 1998-2000 representaron
cuatro quintas partes de los paises gue invirtieron fuera). Los paises en desarrolio han
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aumentado su participacion en |a produccién internacional {(como receptores y como
inversionistas) durante gran parte de los noventa, pero su participacién como receptores

cay0 durante el ano 2000

Los 30 principales paises receptores de IED captaron un 93% de los flujos de inversion y
registraron un 99% de las salidas de |ED. Estos Ulttmos fueren principalmente paises
industrializados y unos cuantos pafses grandes en desarrollo de reciente

industrializacion, asi como economias en transicion.

La concentracién geografica de la produccion internacional refleja que existen
atracciones importantes en lugares en particular. Estas atracciones tienen que ver con
factores como los recursos naturales, amplios mercados e insumos complementarios
para la actividad de las transnacionales La concentracion geografica de IED
frecuentemente impacta en el tamaro y fortaleza econdmica de los paises receptores
Es decir, cantidades absolutas bajas de IED en economias pequefias, pueden

representar altas proporciones en sus ingresos o en el total de sus inversiones, '"®

En el afic 2000 mas del 20% de iz IED en los paises desarrollados era producto de
fusiones y en los paises en desarrollo eran inversiones que iban desde instalacion de
empresas, privatizaciones y también fusiones Actualmente la fusién de grandes
empresas reduce costos pero genera desempieo ya que la ET se fusiona con otra pero
al realizar esa fusion adquiere la otra empresa ya con toda la infraestructura y no inicia el
proceso de inversion desde un principio. Esta tendencia de las fusiones de grandes ET's
se ha llevado a cabo principalmente en los sectores electronico, financiero, automotriz,
quimico, energético, informético, de alta tecnologia —espacial, genética,

telecomunicaciones, etc-.

Actualmente una forma en que el Estado procura protegerse ante las ET's es tratando
de establecer lo que s& conoce como “codigos de conducta™ de ET's, sto en el marco
de la Organizacion para ef Desarrollo y la Cooperacion Econdmicos (OCDE). Se trata de

inducir a las ET’s a realizar acciones basadas en la buena fe, como es destinar algunas
g

' UNCTAD, World Investment Report 2001, Promoting Linkages nited Nations Publication, referencia del decumento ISBN 92-1-
112523-5. p. 121
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de sus ganancias a favor del medio ambiente, apoyar el desarrolle del pais receptor,

realizar donaciones para la ayuda al desarrollo, etc

Asimismo, el tema de la politica de competencia es otra medida que se ha tratado de
implementar desde la Ronda de Uruguay que inicio en ese pais en 1986 y que concluyd
en 1994, con el fin de contener a las ET's. De igual forma, en la reunién de ta OMC
celebrada en Doha, Qatar, en noviembre del 2001 se propuso la revision de las politicas
de antidurnping ya que Estados Unidos es un pais gue con frecuencia hace referencia a
este tema, lo que sin duda representa una barrera ng arancelaria al comercio
internacional. Ademas, Estados Unidos ha sido el principal pais oponente al tema de la
politica de competencia, pues generalmente concede miltiples subsidios a sus
empresas y con la implementacion de esta politica la comunidad internacional estara en
el derecho de presentar reclamos por las practicas desleales por parte de ese pals.

A continuacién se presenta un cuadro con indicadores sobre la evolucion de la [IED vy la
produccion internacional entre 1982-2000. £n este cuadro se puede apreciar el
sustancial incremento de [os flujos de |ED, del producto bruto de filizles extranjeras, del
empleo que han generado y de las exportaciones que han efectuado En gran parte este
aumento obedece a la apertura tanto en el ambito comercial como en el ambito
financiero que a partir de fa decada de os ochenta han llevado a cabo multiples paises
ya sea a través de la regionalizacidn, mediante Jos acuerdos logrados en el GATT
(Acuerdo General de Comercio y Aranceles) y en la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC), o bien de la propia globalizacion de los mercados.
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Cuadro 8

EVOLUCION DE LA IED YLA PRODUCCEON INTERNACIONAL ENTRE 1982- 2000

T T VALGH A PRECIOS CORRIENTES
CONCEPTO _(BILLONES DE DOLARES)

‘Ingresos de IED
' Salidas de IED

Stock de entradas de IED acumulada o
: Stock de sallcias de !ED acurulada

Empleo de filales extran]eras {miles) . 17,454 i3 1 45,587 o
[Exportaciones de bienes y sericios no ; F T Y
Hactoriales 2,124 _W;r 4.381 o ??Esk m

Fuante: UNCﬁf:D World Irweslment F!eport 2001 Pror.nolv;;'lg Llnkages United Nauons Publlcahon re!erencna del documente ISBN

92-1-112523-5,p 10
En América Latina y el Caribe, después de que la IED se triplicd en esa regidn durante la
segunda mitad de los novenia, en el afio 2000 los flujos de IED registraron un descenso
de 22% con respecto al afio anterior, ubicandose en 86 billones de ddlares. Sin
embargo, este descenso solo significa un ajuste dado que en 1999 se adquirieron las
tres principales firmas latingamericanas por parte de empresas extranjeras. No obstante,
los patrones difieren por subregién. Aungue el actual velumen de |ED hubiera sido

impensable hace una década, existen diferencias por pais.

De manera méas especifica, en el afio 2000 Brasil continud siendo el principal pais
receptor de [ED en la regién con 34 billones de dblares, la cual se destiné principalmente
al sector servicios. El paso de la privatizacién fue mas lentg, pero continud siendo
importante, alcanzando tal vez mas del 22% del total de flujos, en comparacion con el

28% en 1999.

En el ano 2000 México alcanzd una |ED de 13 billones de dolares, colocandose en el
segundo pais receptor de fED en la region. Registré un incremento de 10% con respecto
a la IED captada en 1999. El sector manufacturero continud atrayendo la mitad de los
flujos pero la proporcién de los servicios financieros aumentd a 31% del total de flujos de
un 10% en promedio en los cinco afics anteriores. Esto fue resultado de menores

restricciones a los propietarios extranjeros de bancos en 1989. BSCH adquirié Serfin por
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1.6 billanes de délares; su rival BBVA se unié con Bancomer con una inyeccion de
capital de 1.9 billones de délares. La tendencia continud en el 2001 con la adquisicion de
Banamex por parte de Citicorp en el mes de mayo por 12.5 billones de délares (la mas

grande M&A en |a historia de México).

Argentina y Chile sufrieron importantes descensos en IED en gran parte debido a que en
1999 se llevaron a cabo tres de las principales M&A’s {la compra de YPF en Argentina
por parte de Repsoai; la compra que hizo Espana de Endesa y Enersis en Chile). La IED
en los paises andinos como Colombia y Perd fue mucho mas baja que en afos
anteriores, reflejo de la inestabilidad politica y econdmica, mientras que en Vengzuela

aumento debido a compras importantes en el sector servicios.

La M&As continud siendo importante en ef 2000 v se desting principalmente al sector
servicios. Las mas grandes transacciones incluyeron la flamada Operacion Verdnica,
durante la cual Telefénica de Espafia aumentd su capital en sus filiales en Argentina,
Brasil y Peril en casi un 100%, y adquisiciones por bancos espafioles en México y Brasil
En el sector de la industria eléctrica, hubo importantes adguisiciones por la AES
Corporation (EUA) en Brasil, Chile y Venezuela sumando 3.6 billones de dolares

En cuanto a la \ED efectuada por paises de la region, Chile fue el principal pais
inversionista con cerca de 5 billones de doélares Sin embargo, una buena parte de las
inversiones de Chile fueron llevadas a cabo por fillales extranjeras en Chile como
Enersis (la compafiia de electricidad apropiada por el grupo espafiol Endesa) y ENTEL
(el monopolio de telefonia ahora controlado por Telecom ltalia). La inversidn més
importante en Latinoamérica fue la adquisicion de Cemex (México) de Scuthdown en
Estados Unidos por 2.8 billones de dblares, lo que ubica a Cemex en la tercera
compafila de cemente mas grande del mundo y una de fas 100 principales

Corporaciones Transnacionales en el mundo (TNCs). "%

" UNCTAD. Op cit. pp. 29-30
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Cuadro 9

LAS 10 CORPORACIONES TRANSNACIONALES MAS GRANDES DEL MUNDO, EN
TERMINOS DE TRANSNACIONALIDAD, 1999

{{Ranking 1999 by

et

| z

Ranked in 1993 by |

!
] _ B e e
Foreingi ™ Foremg THIE z Corporacion Pais Industria TNI* -
assets | assets | ; ;
| [ L : e .
57 1 57 { 2 MThomson | Canada i| Media/publicidad 9E.4
‘ | Carporaticn : ?
ST a Nestle_SA Suiza T MM_‘ Alimentas/bebidas ! G55
! :
TR T Y RS T [Suiza i Equino sldatrics 8T
| : l; .
E U S il i N = B (R
: 8z AT Electrolux AB - 1Suecia i Equo fa3z
| ! 1 eléctricorelectrénico | 5
e U S S S s IR N S
58 ! 5 €2 6 [Holcim {ex jSuiza Matoriales de 918
; Holderbank) i construccitn E
ET 67 TET 13 |[Roche Group | Suiza ~Farmaceutica 815
35 ! T 69 5 [Brvsh Reino Unide Alimentositabaco 90.7
o j i American
o __ 4Tobacco Ple B B
e 8 12 T [Unilever Reino Alimentos/hebidas 89.3
! Unido/Holanda/Canada
- 25 9 P Seagran _ni Ca—nad_é E—— Bebidaslmédia BSMG_N
| Company
SR DRI I N N S . I
% 10 | 77 16 Akzo Nobel NV i Holanda Quimica 826
? | i B B

*TNI. Esla abrewatura para el “indice de transnacionalidad”, el cual es calculade come el promed:o de tres radias: actives externos dei

total de aclives, ventas externgs del total de externas y emplec externo det total de emplec
Fuente: GNCTAD World Invesiment Report 2001, Promoting Linkages. United Nations Publicalion, referencia det documento ISBN

92.1-112523-5, p 101

De acuerdo con la UNCTAD ef “indice de transnacionalidad” es el promedio de tres

radios: activos externosftotal de activos, ventas externasftotal de ventas y empleo

externo/total de empleo. Ello captura la dimensién de lo exterior del total de actividades de

una empresa. Entre 1990 y 1999, el promedio de! indice de transnacionalidad de las 100

principales Corporaciones Transhacionales pasé de 51% en 1990 a 55% en 1997 pero
descendié a 53% en 1939. En 1999, como en anos anteriores, empresas de paises con
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pequefios mercados internos estuvieron a la cabeza deil indice Por ejemplo, cuatro
Corporaciones Transnacionales suizas dentro de fas 100 mas grandes del mundo
aparecen en la lista de las 10 principales companitias, medidas por su transnacionalidad.

En cuanto a los activos externos, el crecimiento de éstos en el total de las 100
Corporaciones Transnacionales mas grandes continud en 1999. El total de activos
externos aumentd 10% en 1992. Las Transnacionales que tuvieron los tres aumentos mas
importantes en este rubro fueron las companias petroleras {ExxonMobil, TotalFina y
Repsol). En cuanto a las ventas externas, el total de ventas externas de las 100
transnacionales mas grandes del mundo sumaron ligeramente mas de 2.1 trillones en
1999, registrando un incremento de 3%. En relacidn con el empleo extranjero, el total
registrado por las Transnacionales mas grandes disminuy¢ alrededor de 8%, mientras que

el total de su empleo aumentd 4%.

En general, los intereses de fas ET’'s son maximizar sus ganancias e incremeniar su
acumulacion de capital, pero a la vez crean una gran influencia en &l ambito politico,
econdmico, cultural e ideoldgico en ios palses receptores. En el ambito politico dada la
ingerencia y el estrecho contacto, inclusive la participacién directa en el sector
gubernamental al mas alto nivel, generando con ello que sus intereses se¢ vean
favorecidos via la instauracién de politicas acordes a ellos; en el ambito econdmico,
debido a las cuantiosas inversiones gue materializan, mismas que proveen de empleo a
mucha genie v que a su vez generan una cadena productiva a nivel nacionai muchas de
las veces, asi como por la fusion entre el sector monopdlice industrial y los bancos
(muchas veces los grandes bancos son propiedad de los monopolios internacionales, lo
que les permite tener el control desde la produccidén hasta la venta en el mercado
internacional} y en el &mbito cultural e ideoldgico debido a que ios productos y servicios
que llevan a los paises receptores impactan sin duda en la cultura y la ideologia de Ia
sociedad, imponiendo modas en fa manera de hablar, de comportarse, de alimentarse,

eto,

Por otra parte, muchas veces existe la percepcidén de que las ET's benefician a los
paises receptores en tanto gue transmiten el “know how”, asi como tecnologia, pero en
la realidad las ET's mantienen el control de los ceniros de investigacidn en los paises
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desarroltados y ia capacitacién que se otorga a la gente que realiza el trabajo va en
funcién de los propios intereses de la empresa pero no van orientados al desarrollo del
pais, lo que resulta muy diferente. Asimismo, las técnicas que las ET's transfieren
muchas de fas veces ya son cbsoietas, apoyan la fuga de cerebros, se benefician de
competir con empresas pequenas, medianas y algunas grandes, lo que redunda en

ganancias para las ET’s.

En suma, Ia cuestidn cientifica, tecnologica, fas ventajas comparativas, la transferencia
tecnoldgica, etc, son conceptos que en la realidad reflejan el control, monopolio,
condicionamiento, limitacién y ordenamientos por parte de las ET's en los paises

receptores, '®’

Pablo Gonzalez Casanova comenta que “la empresa transnacional en América Latina
es mas poderosa gque el Estado-nacién al que penetra y con el que se asocia. Si hay
sectores 0 zonas que se desarrollan, lo hacen predominantemente en funcidn de fas
empresas transnacionales”. Asimismo, destaca que “los gobiernos (frente a las
empresas privadas) toman decisiones muy secundarias al aplicar la politica econdmica
en su territorio y estadoe. En ningdn caso sus decisiones logran alterar fas tendencias

generales de la politica de inversiones de las transnacionales”.'®

Asimismo, en la transnacionalizacion, tanto la privatizacién como el incremente de fa
explotacion y la represion se dan frontalmente contra la nacion, el pueblo trabajador vy Ia
ciuvdadania. El estado asociado al proyecto transnacional lucha contra una sociedad en
la que la mayoria de la nacién ha sido discriminada, estratificada, desarticulada y se

halla estructuralmente incapacitada para actuar como una sola categoria social. "™

2.3.2 Organizaciones No Gubernamentales {ONG's)

Las ONG pueden ser definidas como la iniciativa social que engfoba numerosas
asociaciones y entidades sin animo de lucro y con un caracter no gubernamental. “Para

! Argflanes, Paulino Emesto Op cit, P, 138-139
* Gonzaler, Casanova Pablo Op Cit, p. 89
" 1bid, p 73

154



traducir sus caracteristicas a positive podemos hablar en vez de no gubernamental y sin

animo de lucro, de voluntariedad, sociedad civil y mejora de la calidad de vida”. &

Las ONG también son conccidas como iniciativa social, asociaciones, movimientos
ciudadanos, tercer sector, tercer sistema, tercera dimension, sector independiente,
economia social, "brganizaciones no lucrativas, sector caritativo, sector intermedio ©

sector voluntario

Para comprender porque la activa participacién de las ONG hoy en dia, es importante
hacer un breve recordaterio en torno al Estado de Bienastar. '

En los afnos treinta con la crisis de Walt Street se empezaron a gestar dudas en relacién
con el funcionamiento del mercado ya que se observaba que por si solo no garantizaba
una adecuada distribucién de recursos ni un crecimiento econdmico equilibrado. Es asi
que e! Estade empezd a intervenir de manera mas directa en la distribucién de los

recursos

Después de la Segunda Guerra Mundial se registré un importante crecimiento
econdmico, acompahnado de una fuerte presion social para la distribucion de la riqueza,
asi como por un gradual avance en matetia democratica, 1o que propicid que el Estado
por primera vez pasara a ser el protagonista absoluto de la proteccion social. El Estado
de Bienestar tenia praclicamente en sus manos la resolucion de problemas y conflictos
considerado como el Unico ente adecuado para satisfacer las necesidades de los

ciudadanos.

Lo anterior conllevd a que empezara a aumentar de manera importante la estructura del
Estado, el gasto social como porcentaje del PIB y el desarrolio del sector pablico. El
Estado de Bienestar introdujo y amplié los servicios sociales, se planted como objetiva
primordial ef mantenimiento del pleno empleo y nacionalizd los servicios fundamentales.
Para lograr estos cbjetivos el Estado se basé en la industrializacion, en un aumento de
fos servicios y en el desarrofio de la clase media. Por una parte, asumié la

" ge consuitd el 25 de actubre de 2001 en www.google.com /Estado Sociall Articulo 'fniciativa Social v Estado de Bienestar”
Aparlado *; Del Estado de Bienestar al Pluralismo del Bienestar?”.
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respensabilidad de proveer de servicios a la ciudadania (educacion, vivienda, servicios
sociales, seguridad social, etc.) y por otra parte, se comprometia a mantener la

estabilidad econdmica, el pleno empleo y a controlar los ciclos de crisis econdmica.

No obstante, en los afios setenta el Estado de Bienestar empezd a entrar en crisis
como consecuencia de problemas econdmicos (crisis econdmica de 1973, bajas tasas
de crecimiento econdmico, aumento del desemplec y disminucion de las tasas de
inversién), problemas gubernamentales ({sobrecarga del Estade, crecimiento
administrativo y burocratico, dificultades de coordinacion y control debido a su gran
tamano) y problemas fiscales (falta de equilibrio entre el gasto en servicios y crecientes
necesidades sociales de servicios, mismos que se pretendia que la ciudadania pagara
a traves de crecientes impuestos). A la vez se empieza a presentar una crisis de
legitimidad y los gobiernos comienzan a ser impopulares, sobretcdo cuando aumentan

los impuestos manteniendo las mismas prestaciones. '®

Es asi que hoy en dia la participacion de las ONG's en el escenario internacional se ha
incrementado, sin embargo, no pueden ser vistas como sustituto del Estado de
Bienestar ya que por si solas tampoco lograrian avanzar de manera importante en la
consecucién de sus objetivos 0 sus objetivos en si mismos podrian desvirtuarse La
importancia de la participacion de las ONG radica en la corresponsabilidad social gue
permite la participacion de la sociedad civil ante demandas que el Estado no puede
cubrir y ante espacios que el mercado esta tentado a cubrir. Lo que de alguna forma
sugiere que una democratizacion auténtica de la sociedad podria ligarse sin problemas

con las estructuras prevalecientes.

No obstante, sin menospreciar el aspecto positivo que representa la mayor pariicipacion
de las ONG’s hoy en dia, habra gue tener muy presente la forma en que se concibe a
la sociedad civil, ya que existe una contradicciéon en ella misma. De acuerdo con
Antonio Gramsci (tedrico ¢idsico muy importante sobre el tema de la sociedad civil) la
sociedad civil es parte integrante esencial del estado capitalista y es un lugar de
estabilizacion del dominio capitalista y al mismo tiempg un campo donde pueden surgir

" Oop Cit *, Del Estado de Bienestar al Pluralismo del Bienestar?”
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movimientos revolucionarios (esta contradiccion es ignorada en los debates actuales

sobre la sociedad civil). %

Joachim Hirsch sefiala gue en el debate actual scbre la sociedad civil, no aparece Antonio
Gramsci (ledrico clasico de la sociedad civil), lo que podria obedecer a que Gramsci
contemplaba a la sociedad civil como integranie esencial dei Estado integrai capitalista y
visualiza a la sociedad civil como un vinculo contradictorio, como lugar de estabilizacion del
dominio capitalista y al mismo tiempo como un campo donde pueden surgir movimientos
revolucionarios. La carencia en los debates actuales sobre la sociedad civil consiste en ignorar

por completo esta contradiccion.

Por otra parte, Joachim Hirsch destaca que el Estado y la sociedad civil entendidos
como relaciones de dominacién, estan hoy estrechamente vinculadas entre si, lo que
significa que la sociedad civil no es el lugar adecuado para un pluralismo igualitario o
para undesarrollo de fa individualidad, de la libre organizacién de intereses y de una
opinién ‘publica sin obstaculos Es, antes bien, un lugar de fuertes desigualdades

atravesadas por la estructura del poder.™®’

Después de estas acotaciones, continuaremos haciendo referencia a la mayor
participacidn de la sociedad civil, pero sin olvidar la importante argumentacion de

Gramsci al respecto.

En gran parte esta mayor participacion de la sociedad obedece a factores como un
mayor despertar politico y a una mayor concientizacién de la sociedad civil lo que a su
vez es producto del avance en la tecnologia. La tecnoiogia sin duda ha contribuido a
que la gente cuente con miltiples fuentes de informacion, principalmente via los medios
electrénicos, lo que le permite analizar y reflexionar en torno a muy diversos temas que

vive la sociedad internacional en la actualidad.

Otro factor que ha inducido a una mayor participacion de la sociedad civil tiene que ver
con el “avance de la democracia”, principalmente en los paises en desarrolio, donde si

™5 Hirsch, Joachim Op Cit pp 123124
¥ ibid, p. 122
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bien los procesos democraticos son incipientes este hecho marca una pauta importantg,
en tanto que la gente es quien va determinando los gobiernos que desea, aln cuando
en muchas ccasiones no hay demasiadas opciones para elegir tipos de gobierno, dado
que vivimos inmersos en la globalizacién y por ende, no es posible instaurar regimenes
gue no vayan acordes a las tendencias internacionales. Por consiguiente, se presencia
una gran falta de legitimidad de los gobiernos y un alto grado de escepticismo por parte

de mucha gente

Si bien, como se seiialé en el apartado anterior, las corporaciones transnacionales
juegan un papel determinante en el escenario internacional, la sociedad civil también lo
esta jugando y es precisamente por el avance democratico como se menciond ¢on
anterioridad (avance democratice de acuerdo a los discursos oficiales) Este espacio
democratico permite que la scciedad tenga mayor participacidon e inclusive poderio,
como guedd demostrado en diciembre de 2001 con la crisis econémica en Argentina,
donde la sociedad de ese pals indujo a la renuncia del Presidente De la Ria, lo que a
Su vez frajo como consecuencia una gran crisis politica al interior de ese pais (del 20 de
diciembre de 2001 al 1° de enero de 2002 Argentina tuvo 4 Presidentes).

Por otra parte, dado gue el Estado ha venido desempefiando de manera ineficiente
actividades tradicionales orientadas a responder a diversas necesidades de la
sociedad, como son garantizar la salud, 1a educacion, los servicios en diversas areas
{telefonia, agua, electricidad, telecomunicaciones, entre otras), se ha recurrido a la
privatizacién, haciendo patente la necesidad de que participen entes privados, pero en
contrapartida, la sociedad civil permanece atenta en diversas areas donde puede verse

afectada. Es asi que existen ONG'’s en muy diversos ambitos.

Las organizaciones formadas por la sociedad civil han adquirido gran importancia en
anos recientes. Esta creciente importancia ha tenido lugar particularmente en los paises
en desarrollo y en los paises con economias en transicion, donde tales organizaciones
recientemente se han venido convirtiendo en nuevos actores pero con su rol no siempre
claramente definido. Se pueden apreciar diversas tendencias en el rol de las
organizaciones de la sociedad civil, por ejemplo actores tradicionales importantes como

las uniones sindicales han disminuide su influencia. Muchos grupos nuevos de la
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sociedad civil han venido promoviendo causas especificas asi como més ONG
formalmente estructuradas, en los paises en desarrollo inspiradas en instancias con
fondos del exterior, La misma tendencia se observa en los paises en transicion. No hay
duda de que la impertancia de las organizaciones no lucrativas de diversos tipos en
muchas partes del mundo esta en aumento, asi como el alcance de sus actividades y

miembros de éstas,

Las organizaciones de la sociedad civil continuan jugando roles de ayuda en la
articulacion de la opinion publica, hablando por los gue no son escuchados en la
sociedad y avanzando en causas particulares. Al mismo tiempo, también estan
empezando a ser activas participantes en foros nacionales e internacionales como
punta de equilibrio en los intereses gubernamentales y en los del sector privado. Las
organizaciones de la sociedad civil son parte integral del proceso democritico Como
tal, juegan un importante rol en la creacion de capital sccial alimentando el
entendimiento y la confianza con una actitud de cooperacion a través del “bien comin®

y un sentido de solidaridad social.

Se necesita de una politica adecuada para canalizar la energia positiva v fa contribucidn
de la sociedad civil hacia objetivos comunes en [a sociedad y para coordinar v facilitar ia
participacion y el debate piiblico evitando el acaparamiento de fa agenda publica por
intereses particulares de grupos, particularmente aquellos que abogan por la violencia

y/o el odio.™®

De acuerdo con datos de la Organizacidon de lag Naciones Unidas (ONU} en América
Latina se cuenta con ONG’s en areas de educacion; infancia; desarrofio y cooperacién
econdémica internacional; alimentacién y nufricion; derecho internacional y sistema
internacional; apoyo familiar; situacion de la mujer; libertad de religidn; ciencia y
tecnologia; derechos bhumanos; desarme; comunicaciones, paz y Sseguridad
internacional; gerontologia; etnias; comercio, finanzas y transporte internacional;

recurses humanos y desarrollo social y cultural; y medio ambiente."®®

1% = eonomic and Social Cauncil 2001 Report on the World Social Situation. 30 de mayo de 2001, 5. 9
™ QOrganizacion de las Naciones Unidas Se consultd el 30 de noviembre de 2001 en www.un.org Bases de Datos/Directorios de
las ONG’s/Latinoamérica
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La razén de ser de una ONG es basicamente el deseo de expresion de {a ciudadania
organizada gue trabaja a favor de cuestiones que resultan de su interés, es decir, se

enfocan en problemas que les preccupan y que consideran justo resolver.

Se dice que la legitimidad del trabajo de las ONG radica en los siguientes factores:
pertenencia, rendicion de cuentas, independencia y valor anadido. En el primer caso,
las ONG pertenecen a fa sociedad civil lo que se debe manifestar en un cierto grado de
presencia social, apoyo a la sociedad, respaldo, arraigo, etc. Ademas, representan a

sectores sociales diferenciados

En cuando a la rendicidn de cuentas, las ONG mantienen una responsabilidad con los
sectores que representan y & los que estan obligadas a rendir cuentas de su accion de
manera transparente. La independencia de las ONG tiene que ver con o institucional, lo
econdmico, en el anélisis que reafizan sobre los problemas a los que se enfocan, en
sus diagnhdsticos, en la elaboracidon de su mision, de sus prioridades, en sus relaciones

con otras ONG y con los poderes publicos.

Por uitimo, tas ONG aportan un valor ahadido en términes de profesionalismo, ya que
no sblo son intermediarios entre gobiernos y sectores desfavorecidos, $ino que saben
atraer recursos de diversas procedencias, mantienen cercania y comprensién con
quienes son beneficiarios de su accion, defienden intereses. Ademas, educan,
sensibilizan a la opinidn publica, ejercen presidn politica, critican, aportan puntos de

vista, etc.

Cabe destacar que ef profesionalismo no es contradictorio al voluntariado. Es decir,
muchos voluntarios de las ONG aportan un gran profesionalismo. Por lo tanto,
voluntariado en este caso no es sindnimo de “amateur”. No obstante, se requiere de
una gran organizacién para que cada voluntario aporte lo que sabe y que resulte util

para el conjunto de la organizacion.

Para la realizacidén del trabajo de los voluntarios se requiere principalmente de la
motivacion. Es decir, s& deben crear las condiciones adecuadas en la ONG para que se

produzca un determinado comportamiento deseado por la organizacion a efecto de que
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el voluntario se incorpore, permanezca y desarrolle diferentes tareas de un modo

adecuado y productivo.

Resulta costoso captar y formar voluntarios para que desempefien de manera
adecuada las tareas que les son encomendadas, que participen en el desarrollo de la
organizacidn y que permanezcan en ella. En el caso de las empresas por ejemplo, el
salario actia como un elemento importante de motivacion y de permanencia de los
trabajadores. Sin embargo, en las ONG no se puede tratar a los voluntarios como
asalariados, ya que en muchas ocasiones las recompensas no son facilmente
identificadas y actuar como si fuera un pasatiempo hace que sea dificil pedir

responsabilidades por el desempefio.

Los voluntarios pueden tener muy diferentes motivos que los encaminan a incorporarse
Yy a mantenerse en una organizacion. Ademas, la motivacién del voluntario cambia a fo
largo del tiempo. Estos elementos hacen gque el analisis de la motivacion del

voluntariado sea un tema complejo y dificil de abordar

“Ensalzadas en ocasiones por su eficacia frente a la accidon gubernamental y su
cercania a los sectores vulnerables y criticadas otras por su falta de preparacidn o por
manejar abundantes fondos plblicos, entre otras criticas, tas ONG se enfrentan en este
fin de sigio a numerosos retos derivados de la nueva distribucidn de papeles entre
Estado y Mercado y a la necesidad de redefinir su funcion. Seria interesante que
pudieran hacerlo de modo autdénome y partiendo de su propia reflexion y no
mediatizadas por los otros dos sectores, sin duda mucho mas poderosecs. El tiempo dird
si son 0 no capaces, pero si no mantienen su especificidad y los valorgs propios. y
autonomia que les dieron origen jcoudl es la razdon de su existencia?. Si consiguen
definir su espacio, mejorar sus métodos de funcicnamiento y vincular a cada vez mas

numerosos sectores sociales su existencia esta garantizada.”™*

" Se consuitd el 19 de enero de 2002 en www.qoogle.com /Eslado Sociall. Articuio “Estado Social y Estado de Bienestar”.
Apartado “Reflexiones sobre las ONG” por Francisco Rey Margos {colaborador del Centro de invesligacion para ia Paz y
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CAPITULO 3

Alternativas para el Estado-Nacion Latinoamericano

frente a la globalizacién

162



3.1 Introduccion

En este capitulo se abordara el tema del regionalismo en Latinoamérica, mismo gue
después de varias décadas de intentos fallidos, hoy en dia empieza a reflejar
regionalizacion, dado que empiezan a concretarse diversos proyectos de integracion
aungue aln de manera incipiente, como es el caso de la formacién de zonas de libre
comercio y de la proxima consolidacién de uniones aduaneras. En este sentido, se
presentard un breve recuento del regionalismo en general, asi como de diversos

procesos de integracién en la region latinoamericana, a efecto de conocer el avance de

éstos

Asimismo, se podra observar gue el comercio intrarregional de los diversos blogues
econdmicos al interior de la region presenta incrementos importantes, lo que es reflejo
de gue los procesos de integracion estan avanzando de manera muy dindmica y aungue
ello pudiera representar o no la alternativa mas viable para los paises, esta tendencia

parece irreversible por el momento.

El tema del regionalisme se plantea como una alternativa que han adoptado los paises
de la regién, ya sea retomando procesos de integracion que no habian registrado
avances importantes, o bien, iniciando procesos en este sentido como es el caso del
MERCOSUR. El regionalismo puede considerarse una alternativa ante el proceso de
globalizacion en tanto que se orienta a regular las corrientes comerciales y los flujos de
inversion, ademds como una manera de emprender medidas que se traduzcan en
beneficios comunes para los paises miembros de una agrupacién y como una forma de

proteger y promover intereses comunes ante otros blogues de integracion.

En virtud de que el Estado latincamericano de hoy en dia estd en crisis, considerando
gue ya no puede garantizar a la sociedad diversos heneficios que antes si cumplia, y por
ende se hace mas patente la participacidn de la iniciativa privada, el Estado esta
consciente de que serd mejor actuar en grupe con aguellos otros Estados con quienes
tenga mayores afinidades y/o intereses en comuin, Es por ello que en diversos foros
internacionales llegan a adoptar posiciones comunes, conscientes de que se puede

obtener mayor éxite actuando de esta forma que a titulo individual.
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No obstante, alin cuando se pretende alcanzar beneficios mutuos, a nivel hemisférico
{proyecto del Area de Libre Comercio de las Américas ~ALCA-) la situacién es muy
diferente, en virtud de las grandes asimetrias dentro del Continente Americano, lo que
deja en desventaja a muchos paises con peguefas economias quienes no son lo
suficiente competitivos para emprender proyectos de este tipo. Sin embargo, ese tipo de
paises no tiene mayores alternativas gue insertarse en la tendencia del regionalismo a
nivel subregional y de ahi adoptar posiciones comunes en el foro del ALCA, asi como en
foros internacionales (OMC) procurando obtener trato preferencial por parte de las

economias mas grandes.

En este sentido, aln cuando sabemos de la crisis por la cual atraviesa el Estado, la
participacién del gobierno es sumamente relevante en materia de integracion, pues de &l
dependen las negociaciones gue se llevan a cabo actualmente y de ahi los beneficios

que pudieran lograrse para la sociedad.

Ligado al tema de la integracidn esta sin duda el tema de la democracia, mismo que se
abordara en este Capitulo como otra alternativa que tiene el Estade para impulsar el
desarrollo y el bienestar de la sociedad. No obstante, se apreciard que existe gran
incompatibilidad entre la democracia y el capitalismo desde el punto de vista teérico e

histdrico, por lo que esta alternativa para el Estado reviste sin duda un enorme reto.

Al respecto, me permito citar una conclusién de Joachim Hirsch, relevante para el tema
en cuestion: “La alternativa a la globalizacion neocliberal y a la transformacion estatal
competitiva de dominic pdblico no puede inventarse en &l escritorio, ni mucho menos en
las asambleas de los partidos. Las estrategias politicas deben disefiarse
respectivamente por las personas afectadas bajo consideracién de condiciones
concretas. Estas pueden variar de pais a pais. Seran especialmente dificiles para
paises en los cuales la democracia liberal se ha desarrollade débilmente y que en lo

econémico son muy dependientes, como es el caso de México™, '™

"' Hirseh, Joachim Op. Cit, p 130
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En el plano internacional, el tema de la democracia esta siendo considerado como
condicion para permanecer dentro de un bloque de integracion, lo que obliga a los
paises a encaminarse en esta direccidon abriendo a su vez mayores espacios de

paticipacion para la sociedad civil.

Este es el caso del ALCA, en el gue existe un Grupo de Negociacidon sobre la
participacion de la soctedad civil. No obstante, ha habido cierta reticencia por parte de
algunos paises en cuanto a la participacion de la sociedad civil, o que se puede traducir
como una orientacion distorsionada de estos paises que no estan negociando a favor de
la sociedad dado que no permiten su participacion, sino quizas movidos mas bien por
obtener beneficics para el sector empresarial. De igual forma, el tema de la democracia
se plantea como una alternativa considerando que existen gobiernos latinoamericanos
gue aun les cuesta trabajo reconocer que fa democracia es importante para permitir a la
sociedad civil tomar parte en multiples asuntos y para mediar de alguna forma ante las

tendencias rapaces del mercado.

Aungue también es importante destacar que el avance en la democracia puede ser
concebido como una alternativa forzada para muchos paises, ya que por una parte
existe la presidn de ia comunidad internacional y por otra parte, la crisis que enfrenta el
Estado o obliga & ceder campos de accion, tratese del mercado o de jas ONG’s.

Por otra parte, aun cuando a nivel de pais no llegaran a obtenerse grandes logros en
materia de intercambios comerciales en el caso del ALCA, es probable que fa sociedad
pueda obtener ciertos logros y no a nivel de pais, sinc a nivel Continental e inclusive
mundial, teniendo presente que la sociedad civil, a través de muchas ONG's cada vez
adquiere mayor relevancia. Sin embargo, se ftratard de dejar claro que
desafortunadamente la sociedad civil a la que los gobiernos muchas veces hacen
referencia con gran elocuencia, se ftrata en realidad de un “lugar de fuertes
desigualdades atravesadas por la estructura del poder. De hecho, el estade interfiere
continuamente con sus medios financieros, legislativos y represivos en la estructura de

la sociedad civil”."%?

2 Mirsch, Joackim. Op Cit.p 122
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Por ello, la democracia es sumamente relevante en tanto que puede permitir una mayor
participacién de la sociedad civil en diversas areas de interés comin, como se resefid en
el apartado 2.3.2 del Capitulo 2. Asimismo, en la medida en que las ONG's van ganando
mayor presencia y adquieren mayor importancia, los intereses de ia sociedad no quedan
aparertemente fan a merced del mercado y pueden pugnar por medidas gue se
encaminen a un crecimiento econdmico que conlleve bienestar para la sociedad vy no
solo para unos pocos Lo anterior, siempre y cuando no se parta de la sociedad civil
existente, pues la politica democratica deberéd orientarse hacia una transformacion social
revolucionaria, ya que bajo las condiciones capitalistas las medidas democraticas son
realizables en forma cada vez mas restringida. La demccracia radical y el capitalismo

forman una contradiccién absoluta. '™

Por su parte, Atilio Boron destaca que “son las fuerzas sociales en América Latina las
gue pueden democratizar al Estado, que pueden dar una solucidn progresista y
civitizada a la crisis estatal que afecta al capitalismo. La democratizacion del Estado
capitalista sera, una vez mas, victoria popular; no como antano, para limar las aristas
exclusivistas y autoritarias de la dominacion burguesa, sino para acelerar ef transito
hacia formas superiores de organizacidn politica, a la democracia integral y sustantiva

del socialismo” "%

El proceso democratico es incipiente en la mayoria de los paises latinoamericanos,
incluyendo a México, sin embargo, podria avanzar a grandes pasos considerando gue
gracias a la tecnolegia, cada vez la sociedad estd més informada, adquiere mayor
conciencia y se prepara para participar en espacios que el Estado estad dejando en

manos del sector privado.
3.2 Eiregionalismo comao tendencia predominante en la economia internacional
3.2.1 Antecedentes

El regionalismo es una tendencia que ha tomado gran fuerza hoy en dia a nivel
internacional, aungue existen antecedentes de este proceso que nos permiten dar

" Hirsch Joachim. Op Cit, pp. 124-128
% Bordn, Atilie. Op Cit. p. 100
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cuenta de que su existencia data de hace algunos siglos, aungue a través del tiempo la

forma de concebir la integracion ha adoptado muy diversas formas.

Durante la transicidn del feudalismo al capitalismo entre el siglo XV y XVIil se presentd
un fenémeno de integracién en Espafia en la forma de unificacion politica mediante el
casamiento de Fernando e Isabel en 1479 lo que propicid un aumento de la integracion
econbmica enire Aragon y Castilla. Esta situacidon posteriormente impulsaria 2l
descubrimienio y conquista de Hispancamérica seguidos de un gran comercic y flujos
financieros y migratorios entre las dos regiones, reflejando con ello giobalizacion por

tratarse de fuerzas microgcondmicas centrifugas

Otra situacion de infegracion se presentd por ejemplo en 1834 con la creacion de una
unién aduanera entre las areas de habla alemana e italiana, y de manera particular
después de la unificacion politica en 1871 que propicid gran crecimientd econdmico en

Alemania y el despegue de la industrializacion.

Asimismo, a finales del siglo XIX y principios del XX, en Estados Unidos hubo una fuerte
integracion entre los estados del norte y del cccidente que condujo al surgimiento de
polos industriales en crecimiento y del sector manufacturero en el norte Polos similares
de rapido crecimiento industrial y acumulacién de capital surgieron en Europa durante
este periodo, asi como en Japdn. Posteriormente, con la creacion de grandes frusts
financieros y corporaciones al interior de estos paises se dio paso al nacimiento del

capitalismo corporativo.

Sin embargo, en Estados Unidos los grandes frusts y mongpolios fueron percibidos
como negativos para el libre mercado, asi como capaz de revertir el poder del Estada.
Ademas, debido a que minaban la salud de los precios de competencia fueron vistos
como una amenaza para la estabilidad macroeconomica. En Europa mientras tanto, ios
grandes trusts no condujeron a una legislacién antitrust ni a la regionalizacion, por el
contrario, lo que prosiguid fue la Primera Guerra Mundial y la desintegracion regional.

Después de ia Primera Guerra Mundial EUA desplazd a Gran Bretafa como el centro del

sistema economico internacional. Sin embargoe, ta caida del crecimiento durante la Gran
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Depresion de 1929 presencié la ampliacidn de politicas comerciales y blogues
comerciales proteccionistas, el colapse de los flujos financieros internacionales y el
crecimiento det conflicto en Europa, lo que culmind en la Segunda Guerra Mundial, en ia
desintegracion de Europa {también eveniualmente en Asia Pacifico) y el rompimiento de

la globalizacion.

Antes de la Segunda Guerra Mundial los pafses concebian la integracidon econdmica
como una forma de proteger a sus colonias de ofras potencias y al mismo tiempo para
disminuir fos costos de produccidn en las metrgpolis. Sin embargo, fa capacidad de
integracion de este tipo de estructuras fue minima, debido a factores como: i) el alto
costo del transporte; i) las colonias tenian minimos beneficios de este esquema va que
seguian siendo productoras de materias primas; iii) la mayoria de los productos que se
intercambiaban eran manufacturas ligeras que pedrian ser preducidas ¢ importadas a
menores costos y iv} este tips de integracion solamente generaba beneficios a la

metrdpoli en perjuicio de las colonias.,

Mientras gue gran parte de Asia y principalmente de Africa permanecia bajo la
dominacidn colonial hasta después de la Segunda Guerra Mundial, en América Latina
hubo un gran aislamiento, mismo que aprovechd para levar a cabo el proceso de

sustitucion de importaciones.

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial fue ofra la forma de concebir |2 integracién
econdomica regional, la cual fue enfocada béasicamente en la cooperacién, en una
primera instancia ésta tuvo como fin en Europa la reconstruccién de las economias

expuestas a la destruccion provocada en el conflicto bélico mundial,'®

Después de la Segunda Guerra Mundial EUA quedd en una posicién de potencia
mundial, cuyo liderazgo en poder y politica dio impetu a otra ola de globaiizacion,
mientras que en Europa se reforzaba el regionalismo en un contexto de temores de
expansién del comunisme, asi como por el deseo de evitar los errores de politica del

periodo de entreguerras.

5 Tamames Ramén Estructura Econdmica Internacional Editorial Siglo XXI, p 47
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Durante los afos cincuenta y sesenta el regionalismo fug muy importante. En 1965 EUA
y Canada firmaren un acuerde en materia automotriz, que en 1988 se convertiria en un
Tratado de Libre Comercio (TLC). En Europa Central y Europa del Este se establecio el
COMECON. Dentro de los paises desarroilados, la regionalizacion de Europa Occidental
fue por mucho la mas importante En 1952 se cred la Comunidad Europea del Acero y el
Carbdn y en 1957 el Tratado de Roma creé la Comunidad Econémica Europea (CEE)
que condujo a la virtual eliminacion de los aranceles intra CEE a finales de los afios

sesenta.

En América Latina y Africa proliferaron los esquemas de integracion regional en esa
época, orientados a apoyar el proceso de sustitucion de importaciones. En América
Latina la industrializacién se convirtid en el eje de un gran proyecto desarrollista que
perseguia la incorporacion masiva de la técnica mederna, la reforma agraria y la
democratizacion politica. Pero ese desarrollo no se restringiéd solo al plano nacional, sino
que casi desde el comienzo hubo conciencia de que la realizaciéon de los proyectos
nacicnales exigia la ampliacién del espacic econdmico mas ailla de las fronteras, sobre
todo por la insuficiencia de los mercados internos en relacién con la escala de la
produccién industrial moderna. La solucién fue la integracion regional y subregional
promovida y organizada por los gobiernos mediante convenios, inspirados en gran parte
por el Tratado de Roma. Asi surgieron el Mercado Comln Centroamericano, la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio {ALALC) hoy ALADI, el Pacto Andino y el
CARICOM que estaban destinados a complementar actividades productivas y a crear
sistemas de intercambio preferencial para ampliar los mercados segun las nuevas
escalas productivas, todo ello como parte del proyecto desarrollista cepalino dirigido a la

region.'¥®

Sin embargo, el comercio entre los paises miembros de los bloques subregionales era
muy pequeiio comparado con su comercio total que se centraba con los paises
desarrollados. Asimismo, las empresas nacionales y también extranjeras operando en

un contexto de sustitucion de importaciones se inclinaban a favorecer la proteccion

% Gonzalez, Casanova Pablo (Ceordinador). £l Estado en América Latina. Teoria v Practica, Aniculo “Estado Periférico v
Economia Capitaiista: Transiciones en Crisis” de Graciarena, Jorge Edilorial Sigio XXVEditorial de la Universidad de las
Naciones Unidas, México 1998, 2%, Edicion, p. 57.
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nacional sobre la liberalizacian comercial regional y a mediados de los anos setenia la
mayoria de los esquemas subregionales (iniciados por los gobiernos en un intento por
sobreponerse a una percibida demanda restringida en el crecimiento del proceso de

sustitucidn de importacienes) habian sido abandonados ¢ fueron en deciive.

En la decada de los setenta surgieron acontecimientos muy retevantes a nivel mundial
que propiciaron que en esa época el proceso del regionalismo haya disminuido su ritmo.
Estos factores fueron ios siguientes: i) el rompimiento en 1971-1973 del sistema de
Bretton Woods; ii) el shock de los precios del petréleo en 1973-1974 y en 1979-1980
{acompanadoe por el ciclo de “petrodélares" y el explosivo crecimiento de préstamos de
bancos privados a los paises en desarrollo hasta el surgimiento de la crisis de la deuda
en 1982); iii) la aparicion de la estanflacion (alta inflacién y alto desempleo, este ultimo
debido al bajo crecimiento econdmico) en los paiges desarrollados durante fa segunda
mitad de los setenta, principalmente en Estados Unidos v en Europa vy iv) el lento
crecimiento de la productividad que aparecio primero en Estados Unidos a finales de los
sesenta y que se extendid a otros paises de la Organizacion para la Cooperacion y el

Desarrollo Econdmicos (OCDE) en los afios setenta.

Tres fendmenos macroeconamicos explican la baja de la productividad en las principales
economias, por o menos en el sector manufaciurero: 1) una lenta innovacion en
tecnologias claves de las cuales muchas se desarroilaron durante o antes de la Segunda
Guerra Mundial en seclores gue habian sido la base para el dinamismo industrial
{ingenieria quimica, industria autometriz e industrias de ingenieria mecanica y eléctrica);
ii) la rigidez en el crecimiento vy Ja inercia en la produccidn masiva fordista; y iii) el efecto
de los oligopolios que acentud la tendencia de las empresas lideres hacia formas de
incrementar la eficiencia, incluyendo inversiones en exceso para aumentar su capacidad

de produccion, publicidad competitiva y segmentacion del mercado

Con el objeto de poner fin a la estanflacion una de las politicas de Estados Unidos
{durante la Administracion del Presidente Carter a finales de los setenta) se orientd a
reducir el circulante, con lo que ias tasas de interés aumentargn de manera radical. Esto
ademas desencadend la crisis de la deuda externa de los paises del Tercer Mundo en

1982, debido al incrememo sustancial en el servicio de la deuda, asi como recesién
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entre 1931 y 1982 en los paises de la OCDE, reduccién de la liquidez colectiva, aumento
de la tasa de intercambio del délar a niveles impresionantes en 1985 (principal factor que

contribuyo al elevado déficit comercial de Estados Unidos).

Otra politica de Estados Unidos en respuesta a ia estanflacidn (iniciada por Carter y que
continud Reagan) fue la desregulacion de los mercados financieros, del transporte y de
las comunicaciones, politica que alcanzd consenso entre los paises de la OCDE
considerando que era necesario estimular {a competencia para mantener a los mercados
trabajandc. Esta desregulacidn de los mercados financieros ftrajo un  impulso
considerable a la globalizacion financiera y al movimiento de capitales, una disminucion
de la capacidad de los bancos centrales para controlar el valor de sus cuentas, la
debilidad de la autonomia gubernamental en cuanto a la politica monetaria v fiscal, y el
enfriamiento de presiones inflacionarias internacionales durante los ochenta. También
contribuyd directamente a la globalizacion de la actividad corporativa e indirectamente al
crecimiento de la regionalizacion de la produccion debido a las empresas competitivas a

nivel global.

Por ultimo, con el fin de la Guerra Fria y el resquebrajamiento de ta ex URSS se flega a
hablar de! surgimiento del mundo tripolar. En parte por el declive de la ecanomia
norteamericana, el notable avance econdmico de Japdn, asi como el avance de muchos
paises europeos en términos tecnoldgicos asi como en niveles de ingreso. Ello refleja
hoy en dia una aceleracion visible de formaciones de agrupacicnes regionales

econdmicas en Europa, Norteamérica y Asia-Pacifico.

Actualmente, la integracién regional puede ser concebida como un mecanismo a largo
plazo para fortalecer las estructuras econdmicas, con €l objeto de hacer frente a la
globalizacién en virtud de que diversos fendmenos microecondmicos (a los cuales nos
referimos en el apartado de globalizacion) estan escapando del control gubernamental,
'y esta es una forma de procurar un mejor control. De igual forma, es importante
destacar que la integracion econdmica (regionalismo) no se contrapone con la

globalizacion, ya que existe una cierta retroalimentacion y reforzamiento entre ambos

171



procesos. Bajo esta logica, en la actualidad fos paises de Europa, Asia y América estan

buscando integrarse. '¥’

3.2.2. Definicidn y caracteristicas

Es importante definir lo que se entiende por regionalismo y por regionalizacién a efecto
de no causar confusidn entre ambos términos. Se dice que “la regionalizacion es la
interaccidn econdmica relativamente alta o ¢ada vez mayor en un grupo de econormias
como participacion de la actividad econdomica g]obal”..‘gBTambién, puede ser definida
como "¢l movimiento de dos 0 mas sociedades hacia una mayor integracion o mayor

i

compartimiento de su soberania Es un proceso centripeto™'® Por su parte, “el
regionalisme es todo movimiento dirigido por el gobierno hacia fa integracién regional

(econdmica) 2%

La regionalizacion puede ocurrir sin el regionalismo y viceversa. Por ejemplo, a
mediados de la década de los ochenta en los paises del este asidtico habfa
regionalizacién aunque no regionalismo y en América Latina desde la década de los
sesenta a los ochenta habia regionalismo pero no regionalizacion”. Por ello es que hoy
es dia se habla del "nuevo regionalismo” en América Latina, dadeo el nuevo impulso que
los gobiernos otorgan al proyecto de integracion en la region, pero hoy en dia podria

hablarse de ambos conceptos ya que esta tendencia se presenta de facto y de jure.

En este sentido, lo que marca la diferencia entre ambos conceptos es la intervencién
gubernamental, a través de las distintas negociaciones que lleva a cabo para
implementar redes institucionales, tratese de acuerdos comerciales preferenciales,
tratados de libre comercio, uniones aduaneras y mercados comunes. La regionalizacion
por tanto, se entiende que es un proceso que al igual que fa globalizacion no es dirigido
por los gobiernos, sino por fuerzas microeconomicas que se propagan aun sin la

intervencion gubernamental.

" Oman, Charles, Globaiisation_and Regionalisation: The Chalienge for Developing Countries, Editarial Development Centre
Siudies OCDE Paris 1994 pag 35

' Centro de Formacion para la Integracién Regional (CEFIR). Documento Final def Seminario-Reunién Harizontes Estralégicas
de la Integracion; Opciones para el Siglo XXI" Mentevideo Uruguay 12 v 13 de noviembre de 1696 p. 49

¥ Gp. Cit Oman, Charles p 34

™ CEFIR, Op Cit,p 6
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Asimismo, puede entenderse que el regionalismo conlleva el término “de jure”, es decir,
existen mecanismos institucionales como se menciond, a través de los cuales se trata
de regular el comercio, la inversion y muchas otras materias. La regionalizacién por su
parte conllevaria el término “de facto”, ya que puede existir en la practica aunque no
haya documentos en los gue se plasmen compromisos para la liberafizacién comercial,
financiera, etc. Por ello, ademas se dice que [a regionalizacion y la globalizacidon son

fendmenas gue no s& contrapohen, sino por el contrario se refuerzan mutuamente,

3.2.3 Algunas consideraciones tedricas
#

~
»

Jacob Viner tratd de ‘explicar los costos y las ganancias economicas derivadas de un
mercado ampliado, especialmente si el tamafio de los paises es grande y si existe
contiguidad geografica. Jonhson, ademas, defiende las ganancias de la integracion
regional gue se derivan de las motivaciones para crear un bien colectivo supranacional
gue un solo miembro no puede generar, como el deseo comin de mayores niveles de
industrializacion®™' Ambos enfoques coinciden en Ios siguientes beneficios:

- La sustitucion del comercio entre socios es beneficiosa por la contribucidén que la
proteccion ofrece a los productores domesticos frente a las importaciones de paises
no miembros. La expansion del comercio intrarregional diversifica y mejora la

competitividad de fas exportacicnes extrarregionales.

« El agrandamiento de los mercados y el logro de las economias a escala permite a los
socios una utilizacién mas eficiente de los recursos disponibles. Estas condiciones
derivan en una especializacion intrarregional; la ventaja deriva del ambiente

protegido en que se desarroila esta especializacion.

+ La integracién también ofrece potencial para la generacidon de bienes colectivos
publicos tales como la formacion educativa de profesionales, investigacion vy

desarrollo, mantenimiento y creacion de infrasstructura fisica comn y en general,

® Andic S y Teitel S. Integracién Econdmica. El Trimestre Econdmice Num 19 Editorial ECE México, 1977, pp 33-53
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proyectos donde el costo para un solo miembro es muy alto en términos de tiempo y

capital.

= Un dliimo argumento es la posibilidad de fortalecer el cambio estructural en la
produccidn de bienes primarios a secundarios ¢ la diversificacion de los productos de

exportacion con productos manufactureros.

Como s& sabe, muchas de las veces la teoria difiere de |a realidad. Los planteamientos
de Viner y de Johnson parecerian bastante ideales; sin embargo, en [a realidad
podemos observar que existen limitantes que no permiten gue esta teoria pueda
llevarse a la practica, debido a cuestiones del mercado, costos elevados de transporte,
desproporcionalidad entre la produccion y la demanda, ineficiente distribucién de los

recursos econdmicaos, etc

No obstante, a pesar de que existen diversas [imitantes, desde principios de este siglo
se han venido llevando a c¢abo procesos de integracién econdmica regional, los
primeros_procesos se llevaron a cabo en las economias cccidentales. Esto dio pauta
para que [a teoria econdmica occidental formulara toda una base teérica necesaria para

llegar con el mener costo social a dicho proceso.
La tearia occidental de la integracion basa este proceso en etapas subsecuentes, que
permitiran integrar a una regidén no solo a nivel econdmico, sino también politico y

social. De acuerdo con Ramén Tamames, estas etapas son las siguientes:2*

Zona de Libre Comercio.- Es la forma mas relajada y mencs intensa de integracién. En

esta, todas las restricciones arancelarias para e movimiento de bienes y servicios
quedan suprimidas entre los paises miembros de la zona de libre comercio, perc cada
pais puede conservar sus propios aranceles, cuotas u otros mecanismos de restriccion

frente a terceros paises

Unién Aduanera. La Unién Aduanera es un adelanto mas en e proceso de integracién

economica. A diferencia de la zona de libre comercio, en esta fase ademas de la
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eliminacion completa de aranceles y cuotas en el comercio dentro de la regién, se
establece un arancel externoc comun para los bienes procedentes de terceros paises.
Asimismo, los paises miembros de la Union estipulan la distribucién de los ingresos

aduanales

Mercade Comiln. Un mercado comin representa el siguiente grado superior de

integracidn econdmica. Ademas de eliminar |las barreras al comercio entre los paises
miembros y establecer un arance! externo comin, un mercado comun implica eliminar
las restricciones nacionales al movimiento de mano de obra y capital entre los paises

participantes

Unidén Econdmica. Una vez que un mercado comin se consolida, podrad dar paso a la

formacion de la unién econdmica El movimiento mas critico para pasar de un mercado
comuan a una unidn econdmica es la unificacion monetaria y fiscal. La creacion de una
sola autoridad fiscal y monetaria con jurisdiccion en los paises implica que todas las
demas relaciones econdmicas se sometan al control de una autoridad central, de modo
que las economias nacionales independientes se conviertan en una unica entidad
econdmica. La integracidon econdmica llevada hasta este punto implica fuertemente Ia
integracién politica, dado que es dificil concebir que la soberania politica pudiera

mantenerse en ausencia de una independencia monetaria y fiscal.

Basicamente, la integracidn se derivé de la dependencia estructural de las economias
de la regidn, con una distribucion heterogénea de los recursos naturales y diferentes
niveles de industrializacion, {a Unica manera de poder hacer frente a la competitividad
internacional era aprovechar a su maximo la capacidad econdémica, en un primer

momento a nivel nacional y después a nivel regional.

El principal mecanismo que ha permitido dicha integracion es la transferencia de
industrias, particularmente las industrias manufactureras de los paises mas

desarrollados a los menos desarrollados, mediante la promocion de la inversidn

#®  Tamames Ramon. Estruciura Economica Internacional Editarial Siglo XX!. p 191
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extranjera, la transferencia de fecnologia, la adecuacion y en algunos casos la

promocion de politicas econdmicas basadas en directrices regionales. ™
3.3 Elregionalismo en América Latina

El regionalismo en América Latina puede dividirse en dos etapas: el regionalismo de los
afios sesenta a los ochenta y el “nuevo regionalismo” de la década de los noventa a
nuestros dias, augue es importante recordar brevemente algunos antecedentes en

relacion con el proyecto de integracion en la regién latinoamericana.

Sin duda el proyecto de mayor envergadura en este sentido fue ideado por Simén
Bolivar guien concibié la unificacién de América Latina como la mejor alternativa para
proteger la independencia recién conquistada por los paises de la regién. Ef proyecto de
Bolivar se orientaba a crear un Estado fuerte, poderoso e influyente para hacer frente a
los paises de la Santa Alianza (Espafia, Francia, Prusia, Rusia y Austria), asi como a
inglaterra y a Estados Unidos cuyo poder iba en ascenso a la par con sus ambiciones.

En este sentido Bolivar convoco al Congreso de Panama®™® el cual se celebré del 26 de
junio de al 16 de julic de 1826. La idea central era que el proyecto de integracién
descansaria principalmente en Venezusla y Colombia y se extenderia a otros pafses
independientes de la regidn dando forma de confederacion a la Gran Colombia a la cual
Panama se incorpord voluntariamente y que ademas integraria a Ecuador (Quito y
Guayaquil en esa época), a Perl y a Bolivia (Alto Peri)). Finalmente esta unidn incluiria a
Centroamérica y a México, ademas de procurar fa independencia de Cuba y Puerto Rico

guienes serian integrados también a la Union,

Los paises que asistieron fueron Colembia, Perd, las Provincias Unidas de
Centroamérica y Bolivia Inglaterra fue invitada coma pais observador, lo que
representaba una accién estratégica de Bolivar, pues siempre considerd que acercarse
a Inglaterra permitiria la sobrevivencia de la regidn dadas ias pugnas existentes entre

Estados Unidos, Francia y Espafia con Inglaterra.

2 Garnaut, Ross y Dryscale Peter Asia Pacific Reaionafism, Editorial Harper Educational Australia, 1894, p. 210
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Cabe destacar que al Congreso de Panama también fue invitado Estados Unidos {(en
calidad de observador), a pesar de las instrucciones de Bolivar de que no fuera invitado
y del fuerte rechazo que siempre sintid hacia ese pais conociendo de sus pretensiones

hegemoénicas hacia América Latina.

Al término del Congreso se firmd un Tratado de Unidn, Liga y Confederacion perpetua
entre los Estados representados, a la cual podian incorporarse las potencias de Ameérica
st después de un afio de ratificado el Tratado querfan adherirse. Se acordd que el
Congreso se reuniria cada dos afios en tiempos de paz y cada afie en casos de guerra.
Cada confederado contribuiria para la defensa comin.

Desafortunadamente el proyecto de Bolivar fracasd debido a la imposibilidad de los
paises firmantes de cumplir sus acuerdos, asi como por la diplomacia norteamericana
orientada a hacer fracasar cualguier intento de unidad hispanocametricana, saboteando

los planes de Bolivar antes y después del Congreso.

Posteriormente se llevarian otros proyectos de integracion, aungue méas bien con un
propdsito comercial, mas que con un afan de evadir el intervencionismo de Estados
Unidos. Es asi que en 1939 Argentina y Brasil iniciaron conversaciones en torno a
celebrar acuerdos sectoriales de libre comercio y en el 19 de agosto de 1948 se firmé la
Carta de Quito entre Venezuela, Colombia, Panama y Ecuador en la que se plasmé el
deseo de conformar de manera gradual y progresiva el establecimiento de una Unidn
Aduanera y Econdmica entre estos paises que formaron la Gran Colombia en la época

de Simén Bolivar 2%

De igual forma, ya en el siglo XX, las aportaciones de Raul Prebisch y {a CEPAL jugaron
un papel muy importante en las deliberaciones gue se llevaron a cabo en América Latina
en la década de los cincuenta en tormno a los efectos del desarrollo, del incremento del

M |iscano, Aliio Bolivar en Tres Perliles {Capitulo I}, Editorial Paradigma, Méxice, 1998 Se consuitd el 19 de enero de 2002 en
la pagina electrénica www. bolivar.ula.ve /documentos

®  Ze consulté el 3% de enero de 2002 en la pagina electrnica  www bolivarulave /documeatosiun  perfil
ideoldgico/documentacion/paginas web la Carta de Quito. Un ideal bolivariano
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comercio intrarregional y de las posibilidades de establecer un mercade comin

latinoamericano®®.

Fue asi que en 1260 se cred la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC),
actualmente conocida como Asociacidn Latinoamericana de Integracidn (ALADD, el
Mercado Comin Centroamericang {ver apartado 3.3.1), el Grupo Andino (ver apartado
33 2) y la Asociacion de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA), actualmente CARICOM
{ver apartado 3.3.3). Como se destacara mas adelante, estas iniciativas lograron un
cierto grado de avance en un principio, sin embargo, a finales de los selenta y mas ain
en los ochenta sus proyectos de integracion registraran cierto grado de estancamiento.

El regionalismo de esa época no logrd dar fos frutos esperados debido en gran parte a
que se enfocaba principalmente al ambito comercial y Ia politica comercial de los paises
en ese entonces era de tipo proteccionista, inclusive se enmarca en la época de la
sustitucion de impertaciones. Existia gran proteccionismo por parte del Estado hacia sus
empresas nacionales y habia cierto rechazo a la IED pues prevalecian consideraciones

excesivamente nacionalistas y sumamente cuidadosas de la soberania nacional.

Sin embargo, en la década de los noventa se retoma el afan integracionista por parte de
estos grupos subregionales y ademas se crean oiros como se vera mas adelante. Esta
nueva ola de regionalismo dista mucho de parecerse a los intentos realizados de los
anos sesenta hasta antes de los noventa, por lo que se le denomina “nueve

regionalismo”,

Este “nuevo regionalismo™ no considera la integracion regional como un fin en si mismo,
sino como un instrumento de respaldo de una nueva estrategia de crecimiento y
desarrollo econdmico, asi como una manera de insertarse en las tendencias econdmicas
internacionales. Asimismo, la tendencia necliberal impulsé sin duda una mayor
liberalizacidn no sélo comercial sino también financiera, por lo que la politica comercial
de los paises de la regién se tornd mas iaxa y a diferencia de épocas pasadas, existe un

gran interés por atraer IED.

Banco Interamericanc de Desarrollo {(BID) Doce Lecciones de Cinco Décadas de Integracion Regional en América Latina v el
Caribe. Deparfamento de Integracidn y Programas Regionales noviembre de 2000, p. 1
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De igual forma, dada la creciente competitividad en fa economia internacional, se
observa que ia tendencia actual de los paises es a través de la formacion de blogues
amplios, tal es el caso del proyecto del ALCA, de la Unidn Europea y de los paises
asidticos. Esto a su vez suma cierto compromiso para los bloques subregionales de
América Latina para acelerar sus procesos de integracion y converger con el proceso del

ALCA, mismo que se prevé entre en vigencia en el afio 2005.

Al interior de ia regidn iatinoamericana se han formado multiples alianzas comerciales a
través de Acuerdos de Alcance Parcial en el marco de la Asociacion Latinoamericana de
Integracién (ALADI), de Tratados de Libre Comercic (bilaterales, tritaterales,

subregionales}, uniones aduaneras, etc.

Se han suscrito acuerdos conocidos como de “primera generacion”, de “segunda
generacién” y algunos que integran una combinacion de materias de primera y segunda

generacién a los que se les llama “hibridos”.

Los de primera generacion son los acuerdos que se basaren en el medelo de los de la
ALADI {enfocados a bienes) y se firmaron a principios de los afios noventa. Se orientan
principalmente & la eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias ltnicamente en

materia de bienes.

Los de segunda generacion tomaron como base el modelo NAFTA (North American Free
Trade Agreement) y se suscribieron en la segunda mitad de los afios noventa. Estos
acuerdos ademas de que se enfocan en las barreras arancelarias y no arancelarias de
bienes, también consideran temas como compras gubernamentales, derechos de
propiedad intelectual, servicios, politicas de competencia, reglas de origen, barreras
técnicas al comercio {medidas sanitarias y fitosanitarias) e inversion. Por lo tanto, los
acuerdos de primera y segunda generacion difieren sustancialmente en su amplitud,

profundidad y cobertura.

A continuacién se presenta un cuadro con acuerdos comerciales de primera y segunda

generacion e hibridos gque han suscrito paises latinoamericanos entre ellos mismos y
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con paises extrarregionales y que entraron en vigencia durante la década de los

noventa, el ano 2000 y el 2001
Cuadro 10

Acuerdos Comerciales Preferenciales entre paises latinoameticanos
y con paases extrarreg!onales B

Entrada en vigor ;

ACUBI’dO

e A e S e e

| anera Generacion (Modelo ALADI)

| Chule—Méxuco

j _Chsle-VenezueIa
| {Bolivia- Ch|le

Ch:le Ecuador

Segunda Generac:on (Modelo NAFTA)

Ganaca-Chile

Mémco~N|ca(agua o

Mexmo-Asocnacmn Europea de Libre Comerc:o

. Chlle Mercosur

H:brtdos

Fueme Banco Interamericano de Desarrollo (B!D) tha Perlcdlca diciembre de 2000, p, 48

En suma, se considera que el “nueve regionalismo" tiene las siguientes

caracteristicas:?"’

Profundizacion en la liberalizacion comercial. Tanto en el ambito bilateral, subregfonal,
regicnal y multilateral en el marco de fa OMC donde se han adoptado compromisos para

liberalizar servicios y productos agricolas

@7 Banco Interamericano de Desarmilo {BID) Doce Lecciones de Cinco Décadas de Integracion Regicnal en América Lalina y el

Caribe. Departamento de Integracidn y Programas Regionales, noviembre de 2000. pp. 2-4
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Ampliacién en la cobertura de la liberalizacion. Los actuales acuerdos cubren materias
no sélo en el &mbito comercial, sino que abarcan disposiciones sobre normas sanitarias
y fitosanitarias; medidas de salvaguarda; practicas desleales; normas técnicas; compras
gubernamentales; normas de origen; inversion; propiedad intelectual; servicios; solucion

de controversias, etc.

Afianzamiento de comgromisos de reforma estructural. Los paifses miembros de una
agrupacién subregional son menos susceptibles de revocacién en torno a compromisos

adoptados en cuanto a liberalizacion y coordinacion de politicas.

Creacién de comercio. El BID destaca gue el nuevo regionalismo, en contraposicién con
{as iniciativas de los primeros afios de la posguerra, tiene menos propensién a suscitar
desviacidn del comercio, por lo que el saldo, en general, ha sido de creacién de
comercio. Asimismo, el comercio intrarregional de América Latina y et Caribe se ha
incrementado de manera importante en la década de los noventa. Entre 1991 y el afio
2000 el crecimiento promedio anual fue de 11.9%, superior inclusive al crecimiento total
de sus exportaciones que en ese mismo periodo registrd un incremento promedio anuai
de 9.6%. En términos de valor, las exportaciones intrarregionales pasaron de 16,917
mdd en 1990 a 52,155 mdd en el 2000, lo que representé un crecimiento de 208% 2%

Captacion de |1ED. La vision sobre las IED ha cambiado en la region. Actualmente, la
reqgion trata de captar IED a efecto de obtener conocimientos, tecnologia y acceso a
mercados de exportacion. La IED en América Latina y el Caribe aumentd de 12,506 mdd
en 1892 a 58,278 mdd en el 2001, siendo &l afio de 1999 en gue se registrd el maximo
nivel (77,313 mdd).*

Transformacién econdomica. El comercio intrarregional tiende a crear oportunidades para
captar efectos dindmicos de la integracién mediante una mayor especializacién de
productos diferenciados, nuevas inversiones, alianzas empresariaies, experiencias en
materia de exportaciones, competitividad y desarrollo paulatino de los mercados

financieros, de trabajo y de tecnologia tocales.

% BID Nota Periddica, diciembre de 2001 p 5
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Integracion norte-sur, Ejemplos de este tipo de integracion son el TLCAN, el TLC entre
Chile y Canada, el TLC México-UE, las negociaciones comerciales que llevan a cabo
Canad3 y Costa Rica, el proyecto de integracion del ALCA, asi como las negociaciones
entre la UE con el MERCOSUR vy Chile.

Nuevo instrumento geopolitico Diversos blogues subregionales como la CAN, el
MERCOSUR vy el CARICOM han adoptado posicicnes comunes en diferentes foros
internacionales reforzando con ello su poder de negociacion y obteniendo mayores

logros.

Fortalecimiento de la cooperacién regional. La apertura economica, fa democracia (aln
cuande es incipiente) y el aumento del comercio han impulsado una mayor cooperacian
regional, lo que ha guedado de manifiesto en reuniones de la Cumbre de las Américas,
las de Presidentes sudamericanos, las de Presidentes de la UE y America Latina y el

Caribe, las Cumbres |bercamericanas, eic.

3.3.1 Mercado Comin Centroamericano (MCC) (1960)

En 1960 Costa Rica, Ei Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua crearon ef blogue
conocido como Mercade Comun Centroamericano con el objetivo de formar una union
aduanera y terminar con un mercada coman En un principio se observaron impontantes
fogros ya que el 95% del comercio intrarregional se liberalizd en pocos afics y en ia

siguiente década se formd una unidn aduanera parcial.

Sin embargo, en la década de los ochenta hubo dificultades para seguir avanzando con
el dinamismo c¢on que se habia iniciado, ya que por un lado se presentd &l canflicto
centroamericano en el contexto de la Guerra Fria, y por otro lado tuvieron gue ver los
glevados niveles de proteccion externa aplicados por log paises de la subregion. No
obstante lo anterior, el comercio intrarregional se mantuvo en niveles altos, lo que

contribuy® en gran parte a refanzar el objetivo de integracidén a principios de la década

de los noventa.

2 CEPAL, Balance Preliminar de las Econamias de América Lalina y ef Caribe 2001 Santiago de Chile diciembre de 2001
Anexo Estadistico, Cuadro A-13
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Es asi que en 1293 se firmo el Protocolo de Guatemala con el gue se modificd el tratado
constitutivo del MCC de 1960 pero sin dejar de lado el objetivo principal de alcanzar una
unién aduanera y un mercado comun. Lo que se acordd fue manejar un AEC mas bajo y
ampliar fa liberalizacion comercial, inclusive en productos agricolas. En 1995 casi el 85%
de las partidas arancelarias del AEC estaban implementadas en el MCC. En el ano 2000
el MCC alcanzd su meta de establecer un AEC minimo de 0% y maximo de 15%.

Cabe mencionar que en 1996 El Salvador y Guatemala anunciaron que crearian una
unidén aduanera bitateral. Después de diversas negociaciones entre ambos paises, se
sabe que finalmente entraria en vigor en el 2001 {incluyendo fa recaudacién comuin de
impuestos aduanercs) Honduras y Nicaragua han manifestado su interés por formar
parte de esa unidon aduanera. En el caso de Belice, existe la intencion de formar parte

del area de libre comercio del MCC y de adoptar el AEC.

Al igual gue los paises de ofros bleques subregionales, los paises centroamericanos han
firmado acuerdos comerciales en blogue o de manera bilateral Por ejemplo, en 1994
Costa Rica firmé un TLC con México y Nicaragua io hizo en 1997. En et 2000 El
Salvador, Guatemala y Honduras firmaron un TLC con México. En 1998 el MCC firmé un
TLC con Republica Dominicana y en 1999 inicid negociaciones con Chile sobre un
acuerdo marco orientado a la liberalizacion comercial. Después de esa fecha los paises
centroamericancs negociaron por separado con Chile. Costa Rica firmé en 1999 un TLC
con Chile y El Salvador terminé las negociaciones con Chile.

Asimismo, Costa Rica esté llevando a cabo negociaciones comerciales con Canada y el
MCC esta negociando en conjunto con Panama un acuerdo marco para después

negociar bilateralmente los temas especificos.

En cuanto al comercio intrarregional del MCC entre 1930 y el 2001, se registran
crecimientos constanies ano con afo, asi como una importante proparcion con respecto
a sus exportaciones totales. Cabe sefnalar gue a pesar de que la desaceleracion

econdmica mundial tuvo efectos negativos en materia de comercio para el MCC, lo que
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Cuadro 11
MCC: EXPORTACIONES TOTALES E INTRARREGIONALES
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se refieja en el descenso de 11.3% en el 2001 en las exportaciones totales de este

blogue, las exportaciones intrarregionales no se vieron aiectadas, sino por el contrario,

aumentaron en 7.9% {ver cuadro 11).

X= Exportaciones

1/ Tasas de crecimiento en relacién con el ano anterior

2f Crecimienta de 2001 en refacion con 1954,

Fuente: Cifras det Banco Interamericano de Desarrolle (BID). Nota Periddica diciembre de 2001 Tabla 1y Tabla 3.

3.3.2 Comunidad Andina de Naciones (CAN) {(1969)

La Comunidad Andina de Naciones conocida anteriormente como Grupo Anding se
constituyd mediante el Acuerdo de Cartagena firmado el 26 de mayo de 1969 y entrd en
vigor €l 16 de octubre de ese afio. Los paises que lo integrargn originalmente fueron
Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Perl y Venezuela, sin embargo, Chile se retird del

Grupo en 1976 2™

La meta de la CAN es la creacion de un mercado comun, para lo cual primeraments ha
emprendido mdltiples iniciativas en materia de liberalizacion comercial para la formacion
de una zona de libre comercio, asi como en relacion con el establecimiento del Arancel

Externo Comtin, con vistas a la creacion de una union aduanera.

No obstante que el Grupo Andino tiene mas de treinta afics de haberse constituido, se
ha enfrentado a diversos problemas derivados de grandes diferencias politicas entre sus

% Comunidag Aadina, Secretaria General. 28 Afos de Integranion Andina. Un Recuento Histdrica Lima Peru, noviembrs de 1997
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miembros, Io que lo limitdé de manera importante principaimente en la década de los

setenta y gran parte de los ochenta.

Sin embargo, a finales de la década de los ochenta se retomé el proceso de integracién
con gran impetu, debido al consenso alcanzado entre los cinco paises miembros en
torno a las reformas de apertura comercial. En este sentido, el 12 de mayo de 1987 se
firmd un Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Cartagena (Protocolo de Quito) y entro
en vigor en mayo de 1988. Con este instrumento se pretendfa adaptar a la realidad lo
gque realmente podrian cumplir los paises miembros, a efecto de dar continuidad al
proceso de integracion andino, por 1o que hubo una mayor flexibilizacion en cuantc a las

disposiciones.

En mayo de 1989 los Presidentes de la CAN se reunieron y establecieron que los frentes
de accidn de la Comunidad serian en el ambito politico, econdmico, sociocultural e
institucional, con lo que dejaron de manifiesto que la integracion def blogue no era en
sentido estrictamente comercial, sine que iba mas alla. En adelante los Presidenies han
continuado c¢elebrando reuniones periddicas que sin duda han dado impulso a la
integracién andina, asi por ejemplo, en una reunion realizada en marzo de 1996 los
Presidentes adoptaron otro Protocolo Modificatorio ab Acuerdo de Cartagena (Protocolo
de Trujillo), mediante el cual se ¢red la Comunidad Andina de Nacicnes, se establecid el
Sistema Andino de Integracion; se transformé a la Junta del Acuerdo de Cartagena en
Secretaria General vy se incorpord al Consejo Presidencial Andino y al Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores en la estructura institucional de 1a CAN, con lo que

se le dio a la integracion andina una orientacidn politica.

Derivado de los compromisos asumidos en el Protocolo de Quito, en 1993 se establecid
una zona de libre comercio entre los miembros de la CAN, con excepcion de Peru. Por
otra parte, en 1995 se establecid una unién aduanera parcial entre Colombia, Ecuador y
Venezuela. Per( firmo acuerdos comerciales de manera bilateral con los miembros de la
CAN y acordé las condiciones para su plena integracion en la zona de libre comercio
antes del 2005,
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El logro de una union aduanera se ha enfrentado a dificultades, dado que Peri no ha
adoptado el arancel exierno comin y Bolivia esta autorizada para mantener su propia
estructura arancelaria externa. Actualmente el AEC abarca cerca del 87% de las partidas
arancelarias entre Colombia y Venezuela y apenas el 67% considerando a Ecuador, en

virtud de que adn hay muchas excepciones.

En cuanto af logro del mercado comun, en mayo de 1999 los Presidentes andinos se
comprometieron a transformar a la CAN en un mercado comin antes dei ario 2005, por
lo que la agenda hasta ese afo incluye la plena liberalizacion comercial de bienes y
servicios, fa libre circulacion de capitales y personas y el fortalecimiento en la
coordinacion de las politicas macroeconémicas en la subregion %' Este compromiso ha
sido reiterado en otras dos ocasiones por parie de los Presidentes andinos. Ung fue en
junio del 2000 {en esta reunién ademas se firmé otro Protocolo Adicional al Acuerdo de
Cartagena conocido como el “Compromiso Andino de la Democracia® mediante el cual
se autoriza a la CAN a sancionar a cualguier pais miembro en el que se vea amenazada
la democracia) la siguiente ocasion fue en junio de 2001, compromiso que guedd

consignado en el Acta de Carabobo.?'?

De conformidad con fos compromisos de mejorar los vinculos con la comunidad
internacional y contribuir a fa unidad latinoamericana, los paises andinos han suscrito de
manera independiente acuerdos de libre comercio ¢ acuerdos de alcance parcial en el
marco de la ALADI, con vistas a una mayor liberalizacion comercial, o bien se
encuentran en el proceso de negociaciones comerciales para la suscripcion de este tipo

de acuerdos.

En este sentido, en 1994 Colombia y Venezuela firmaron con México el Tratado de Libre
Comercia del Grupo de fos Tres {ver apartado 3.1.5), Bolivia firmo con México un TLC
también en 1994 y Ecuador y Perll han realizado diversas rondas de negociaciones con
México orientadas a la firma de un TLC. Asimismo, los cinco paises andinos ampliaren
con Chile los acuerdos comerciales preexistentes en el marco de la ALADI mismos que

se firmaron entre 1993 y 1995,

' Banco Interamericane de Desarrolle. Nota Periddica, diciembre de 2000, p 33
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En cuanto a las relaciones con el MERCOSUR, el 16 de abril de 1998 los ¢inco paises
andinos y los cuatro de MERCOSUR firmaron un Acuerdo Marco para la Creacién de
una Zona de Libre Comercic comprometiéndose a suscribir un TLC antes de enero de
2002, compromisc que fue refrendado en septiembre de 2000; no obstante, las
negociacionhes aln no concluyen pero estan en una fase muy avanzada. Cabe sefialar
que desde 1996 Bolivia ya habia suscritc con el MERCOSUR un acuerdo comercial que
lo convirtid en miembro asociado de ese blogue. Posteriormente, el 12 de agosto de
1998 Colombia, Ecuador, Perll y Venezuela firmaron un Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacion Econarnica con Brasil y el 29 de junio de 2000 Colombia, Ecuador,

Pert y Venezuela firmaron un Acuerdo similar con Argentina.

Asimismo, en marzo de 2000 la CAN inicid negociaciones con El Salvador, Guatemala y
Honduras para la firma de un acuerdo de comercio e inversidn que en un futuro los

conduyzca al establecimiento de un acuerdo de libre comercio.

No obstante fos multiples esfuerzos que han realizado los paises de la CAN para lograr
sus melas de irtegracion, al igual que los paises del MERCOSUR, se han enfrentado a
muy diversos probfemas derivados de la falta de cumplimiento en algunas disposiciones
y en ocasiones han incurrido a medidas proteccionistas. Qtro problema al que se han
enfrentado en fechas mas recientes son los problemas econémicos y politicos al interior
de estos paises como fueron los cambios legislatives en Venezuela, la inquietud politica
en Perl con la renuncia del entonces Presidente Alberto Fujimori el impacto y la
incertidumbre en Ecuador por la dolarizacion que se implementd en ese pais en el ano
2000, etc. Asimismo, la crisis financiera asiatica tuvo efectos negatives en el comercio

de este bloque y mas recientemente |a desaceleracion de la economia mundial.

No obstante estos problemas, se puede observar gue entre 1994 y el 2001 el comercio
intrarregional andinc registré un crecimiento de 67.2%, superior al crecimienio que
experimentaron las exporiaciones extra CAN en ese mismo periodo (49.2%). Asimismo,

mientras que en el 2001 las exportaciones extra CAN disminuyeron en 11.6%, las

2 Sistema Econémico Latinoamericano (SELA). Documento SF/CLAXXVIO/Di 1-01 "La Comunidad Andina ante ei ALCA;
tmplicaciones y Oporlunidades™, Venezuela, octubre de 2001, p 6
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intrarregionales se incrementaron en 10.4%, lo que refleja la fuerte integracién de las

economias de este blogque.
Cuadro 12

CAN: EXPORTACIONES TOTALES E INTRARREGIONALES
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X= Exportaciones
1/ Tasas de crecimiento en relacion con el afp anterior

2/ Crecimiento de 2001 en relacidn con 1994
Fuente: Banco Interamericano de Desarrclla {BID) Neta Periédica, diciembre de 2001, Tabla 1y Tabla 3

3.3.3 Comunidad del Caribe (CARICOM) (1973)

La Comunidad del Caribe se cred en 1973, mediante el Tratado de Chaguaramas. Esta
integrada por 15 miembros (Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica,
Granada, Guyana, Jamaica, San Kitts and Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa

Lucia, Trinidad y Tobago, Suriname y Haitf).

Los objetivos iniciales del CARICOM estaban orientados a la formacion de una zona de
libre comercio v la adopcién de un AEC. Sin embargo, en la decada de los noventa se
revisd el Tratado de Chaguaramas y se acordaron diverses Protocolos Adicionales en

los que quedo establecido el compromiso de concretar un mercade comun.
Es asi que hoy en dia los objetivos del CARICOM son “impuisar la integracion

econdmica entre sus miembros a través de la creaciéon de un mercado comin; reforzar la
situacion externa de la region mediante la coordinacidn de las politicas exteriores de sus
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miembros y poner en comun 10s escasos recursos por medio de la cooperacién en

diversas esferas del desarrollo socioeconémico® 2"

Desde el punto de vista del PIB nominal y del factor poblacional, el CARICOM es la
agrupacion mas pequefia de la region latinoamericana. El PIB en conjunto para la
subregién es de alrededor de 20,000 millones de ddlares y su poblacion es ligeramente

superior a los € millones de habitantes.

Hoy en dia el CARICOM es practicamente una zona de libre comercio ya que se han
eliminado la mayoria de los aranceles al comercio intrarregional, aunque falta eliminar
harreras no arancelarias al comercio. En cuanto a ta adopcién de un AEC, se registraron
avances importantes en la década de los noventa lo que se refleja en una mayor
armonizacion de los aranceles de los paises y la reduccion de las barreras externas.
Asimismo, el AEC esta en vigor en la mayoria de los paises miembros. Una vez que se
concluya el proceso, el promedio arancelario no ponderado sera de alrededor de 10%.
Sin embargo, aun cuando todos fos paises hayan adoptado el AEC permaneceran
muchas excepciones y los aranceles medios seguiran siendo elevados de acuerdo con

los estandares internacionales, lo que sin duda le resta competitividad al CARICOM

Para lograr fa meta del mercado comin, incluyendo la libre circulacion de bienes,
servicios, capitales y personas de la subregidn, los paises miembros se han
comprometido a establecer un Mercado y Economia Unicos de CARICOM que ademas
de contemplar la operacion del mercado comun prevé la armonizacidn monetaria y la
convergencia de politicas macroecondmicas. Sin embargo, este proyecto parece
complicado ya que por el momento el comercio intrarregional de servicios esta sujeto a
muchas limitantes, la circulacion de trabajadores sélo se limita a titulados de
universidades acreditadas en determinadas profesiones y aun persisten muchas
restricciones sobre las transacciones de capitales dentro de la regidn. Ademas la
convergencia macroecondmica y la creacién de una unidn monetaria tendra que esperar

hasta que el mercado comun entre plenamente en operacion.

2 Bance Interamericano de Desarrollo Nota Periddica, diciembre de 2000, p, 35
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En cuanto a las relaciones externas del CARICOM, destaca la firma de un acuerdo con
Repubiica Dominicana suscrito en 1998 y adecuado en el 2000 con vistas a establecer
una zona de libre comercio, asi como el Acuerdo de Cooperacion Comercial y
Econdmica firmado con Cuba en julio del 2000 para fortalecer las relaciones
comerciales. De igual forma, destaca la participacion del CARICOM en el marco de la
Asociacion de Estados del Caribe en la gue también participan paises como México,

Colombia y Venezuela, entre otros.

Por otra parte, en junic de 2000 se firmd el Convenio de Asociacidn entre la Unién
Europea y Paises de Africa, el Caribe y el Pacifico para el periodo 2000-2020, con el
que se espera que la UE prorrogue hasta el 2008 las preferencias comerciales que

otorga a las exportaciones del CARICOM,

En cuanto al comercio intrarregional de esta subregion, entre 1991 y 1987 se registré un
crecimiento de 1085%, a diferencia de las exporiaciones extrarregionales gue cuyo
incremento fue muy inferior (45.2%) comparado con el comercio intrarregional. No
obstante, el monte tanto de las exportaciones totales como del comercio intrarregional es
poco significativo comparado con fas ventas de otras subregiones como el MERCOSUR
y la CAN, ya que con el MCC se guarda una ligera diferencia.

Cuadro 13

CARICOM: EXPORTACIONES TOTALES E INTRARREGIONALES
_(millones de délares y porcentajes)

]

= Exportaciones

1/ Tasas de crecimiente en relacidn con e!f afo anlerior
27 Grecimienta de 1997 en relacidn con 1991
Fuente: Bance Interamericano de Desarrollo (B1D} Nata Periddica, diciembra de 2001 o 5
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3.3.4 Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) (1991)

El MERCOSUR, integrado por Argentina, Brasii, Paraguay y Uruguay se constituyd en
1991. Tiene por objetivo lograr un mercado comin en el que se complemente la fibre
circulacién de bienes, servicios, capitales y persenas con un Arancel Externc Comun
(AEC) y con un aumento en la cooperacién politica entre [os paises miembros.

El proceso de integracion del MERCOSUR comprende cinco etapas: i) supresion de los
derechos de aduana y barreras no arancelarias a la circulacidn de bienes y servicios; i}
adopcion de un AEC y de una politica comercial exterior comin; iii) liberalizacién det
movimiento de factores en fa subregion; iv) coordinacion de las politicas
macroecondmicas y sectoriales de los pafses miembros; y v) armonizacion de las

legislaciones a fin de fortalecer el proceso de integracion. &

Para alcanzar el objetivo de un mercado comun, el MERCOSUR ha avanzd en la
formacion de una zena de libre comercio y actualmente se conoce como una unidn
aduanera, en virtud de que ha establecido el arancel externo comun, aunque quedan
algunas excepciones en la zona de libre comercio y en la unidén aduanera, dada la

sensibilidad de algunos productos y sectores de estos paises.

En este sentido, de acuerdo con las disposiciones del Tratado constitutivo del blogue,
entre 1991 y 1994 se flevé a cabo un procesb de eliminacion de derechos de
importacion, con lo que para enero de 1995 ya se habia logrado la zona de libre
comercio (con excepciones para algunos productos) y por consiguiente se empezo a
trabajar en lo referente al AEC. En esta fecha se introdujo un AEC con una estructura
entre 0% y 20%. No obstante, sectores como bienes de ‘capital, equipos de
telecomunicaciones y material y programas informaticos gue representan alia

sensibilidad, se han ido incorporando gradualmente a este régimen

En cuanic a la liberalizacion de servicios, existe el compromiso de que se liegue a este
cbjetivo antes del afio 2007 {Protocolo de Montevideo sobre Comercio de Servicios.

4 Banco Interamericanc de Desarrollo (BID) Nota periddica. diciembre de 2000, p 42, Se puede consullar en internet en
www.iadb,org /proyeclosflemas sobre desarrellofintegracion y comercio/publicaciores/publicaciones dal ITD/Nota Periddica
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Si bien el esguema de integracién del MERCOSUR ha mostrado avances, mismos gue
se reflejan en el incremento del comercio intrarregional, también se ha enfrentado a
problemas como fueron los efectos negativos de la crisis financiera asiatica de 1997 y la
depreciacion del real brasilefio en enero de 1989 Como puede apreciarse en el cuadro
3, en 1998 y 1999, pere particularmente en 1999 se registran caidas por concepto de
exportaciones totales y exportaciones intrarregionales. El descenso mas importante en

comercia infrarregional durante los afios noventa fue de 25 5% en 1999,

No obstante, continuando con su compromiso de integracion, en el afo 2000 los
Presidentes del MERCOSUR acordaron un régimen de transicion de seis afios a partir
del 2001 para la industria automotriz (sector sensible que habia estado excluido de la
zona de libre comercio y de la unién aduanera) A partir del 2001 Argentina y Brasil se
comprometieron a imponer inmediatamente un AEC de 35% en vehiculos de pasajeros,
mientras que los demas miembros adoptaran el AEC gradualmente en los proximos seis
afos a partir de la fecha mencionada. En relacién con paries de automéviles y otros
equipos de transporte el MERCOSUR buscara la convergencia del AEC antes del 20086,
por lo que en febrero de 2006 el comercio intrarregional del sector automottiz deberd

estar completamente liberado entre este blogue.

Cabe destacar que el MERCOSUR suscribid un acuerdo con Chile en 1986 y con Belivia
en 1997, con lo que estos dos paises pasaron a formar parte del MERCOSUR en
calidad de miembros asociados. Ambos acuerdos tienen un alcance amplio ya que
ademas de incluir el tema de la eliminaciéon de aranceles en el comercio de bienes,
incluye materias que generalments no son consideradas en los acuerdos preferenciales
gue se han suscrito en el marco de la ALADI, como son servicios, inversion, doble

tributacion, y medidas sanitarias y fitosanitarias.

Ademas, el MERCOSUR ha promovido al interior la adopcidén de temas que no son
necesariamente de tipo econémico pero que coadyuvan a una mayor integracion del
- blogque. Por ejemplo en 1988 se firmé la “Declaracion de Derechos de los Trabajadores”™
y el *Memorandum de Entendimientc” sobre reconccimienio mutuo de ftitulos
universitarios, asi como la "Declaracién de Ushuaia” a favor de la democracia, los

derechos humanos y la creacion de una zona de paz del MERCOSUR.
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El MERCOSUR tiene aun diversos retos que enfrentar para lograr una integracion mas
profunda. Por ejemplo, debe consolidar un sistema comercial transparente y mejor
reglamentado (ha habido disputas en el sector textil, porcino, avicola, del acero y del
calzado); suprimir las barreras no arancelarias, lograr una mejor coordinacion

magcroecondmica v el desarrolio de una infraestructura regicnal mas integrada.

En {fechas mas recientes, cabe destacar la crisis que se desencadend en Argentina en
diciembre de 2001, lo que culmind en la salida def Presidente De la Roa y que ha
generado desconfianza por parte de los inversionistas. Brasil, sin duda y los demas
socios del MERCOSUR son los mas afectados por la situacion argentina y los que
reciben el contagio de manera mas directa. Es por-ello, que el avance en la coordinacion

macroecondmica es sumamente relevante.,

Cuadro 14

MERCOSUR: EXPORTACIONES TOTALES E INTRARREGIONALES
{millones de dblares y porcentajes)
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Fuente: Cifras de! Banco Interamericano de Desarrolle (BID). Nota Perigdica, diciembre de 2001 p. 5

3.3.5 Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres (G3) (1994)

E} Tratado de Libre Comercio del G3 se deriva de la creacion del Grupo de los Tres (28
de febrero de 1989) integrado por Colombia, México y Venezuela. Si bien ef Grupo de
los Tres es un mecanismo de concertacién que abarca diversos ambitos {Comercio,

Ciencia y Tecnclogia, Energia, Telecomunicaciones, Transporte, Finanzas, Turismo,
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Cultura, Medio Ambiente, Pesca y Acuicultura, Cooperacién con Centroamérica vy el
Caribe, educacion y prevencion y atencién de desastres y calamidades), sin duda la
esfera comercial adqguirid gran relevancia a partir de la suscripcion del Tratado de Libre

Comercio entre los tres paises.

El Tratado de Libre Comercio del G3 se firmé el 13 de junio de 1994 en Cartagena de
Indias, Colombia y entré en vigencia el 1° enero de 1995. Tiene como objetivo ampliar la
compiementacion econdmica entre los tres paises, mediante una desgravacion
progresiva de los aranceles a efecto de conformar una zona de libre comercic. Ademas,
se pretende con el TLC incrementar los flujos comerciales y de inversién y crear
oportunidades gue se traduzcan en un mejor nivel de vida para las sociedades de los
tres paises. El G3 constituye un espacio econdmico relevante, en virtud de que dicho
mecanismo abarca aproximadamente la tercera parte de la poblacién de América Latina,
representa alrededor del 30% del PIB regional y un comercio total de 400 mil millones de

délares.

En cuanto al contenido y alcance de este Tratado, cabe sefialar que ademas de regular
el comercio de bienes, también regula el de servicios, incluye disposiciones en materia
de inversiones, reglas de origen, procedimientos aduaneros, salvaguarda, pricticas
desleales de comercio, compras gubernamentales, propiedad intelectual, medidas de

normalizacion y solucion de controversias.

El TLC G-3 considera la total eliminacion de los aranceles en un plazo de 10 afios,
mediante la aplicacion de un programa automatico y progresivo de desgravacion
arancelaria de 10% cada afio. Desde hace mas de dos afios se viene negociando una
desgravacion arancelaria para un conjunto de fracciones, 1o que implicaria reducir el
periodo de desgravacion acordado en el TLC G-3, para ifegar a cero arancel de manera

mas expedita.
El 31 de agosto de 2001 Méxice, Colombia y Venezuela firmaron el primere y segundo

Protocolo Adicional atl TLC del G3. En ambos Protocolos se acordd que México y

Venezuela aceleraran la desgravacion arancelaria 2 un impuesto de importacién de
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cero para el comercio entre ambos paises para diversos productos. La desgravacion
arancelaria referida rige desde el 1¢ de julio de 1997 en el caso del primer Protocolo, v
en el caso del segundo seria a partir de que México y Venezuela publicaran dicho

Protocolo en el Diario Oficial y en la Gaceta Oficial, respectivamente.

Cabe destacar que existe una Comisién Administradora integrada por Secretario de
Economia de Mexico y por los Ministros de Comercio Exterior de Colombia y Venezuela.
Esta Comisién se encarga de dar seguimiento a los asuntos del TEC. A la fecha ha
realizado cuatro reuniones, la Ultima de éstas el 27 de septiembre de 2001.

Después de seis afios de vigencia del TLC G3 se puede concluir que el comercio entre
los tres paises se ha incrementado, asi como las inversiones, principalmente las gue

México ha realizado en Colombia y en Venezuela.

Las exportaciones de los paises del G3 registran un importante crecimiento en el afio
2000 comparado con las exportaciones de 1994 (151%). EIf comercio intrarregional por
su parte se incremento en 46.6% en ese mismo pericdo, aungue durante el periodo de
1995 a 2000 la tendencia fue fluctuante por ejemplo mientras que en 1995 se registro un
crecimiento de casi 35% por este concepto, en 1999 se registré un descensa de 20.3%.
Sin eambargo, en el aito 2000 se revirtio este resultado y en consecusncia se presentd un
crecimiento de 20.2% en relacidn con el aho anterior. Del periode que se analiza, en

1997 se registra el mayor comercio intrarregional en términos de valor (4,307).

Asimismo, en materia de inversiones se registra un importante incremento de las
inversiones de México en Colombia y en Venezuela, las cuales en conjunto suman casi
3,200 miliones de délares. De este monto México ha invertido 1,608 mdd en Colombia y
1,589 en Venezuela. Las empresas mexicanas que tienen una mayor participacion en
estas inversiones son: CEMEX (48.8%), HYLSAMEX (19.1%), TELMEX (12.5%) vy
TAMSA (7.8%).

Las inversiones de Colombia v Venezuela en Meéxico ascienden a 42.6 millones de
dolares (de enerc de 1994 a junio de 2001}, Colombia ha invertido en México 17.9 mdd
destinande su inversidén en un 55.6% al sector comercio, 28.1% al sector servicios, 16%
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a la industria manufacturera y 0.3% a otros sectores. Venezuela por su parte ha
invertido 24.7 millones de ddlares, gue se canalizaron en un 94% al sector servicios y &l

6% a otros sectores.

En general, se puede decir que el TLC G3 esta cumpliendo su cometido en tanto que el
comercio y las inversiones se estan incrementando. No abstante, ello no sera suficiente
mientras sean principalmente las grandes empresas mexicanas las que se estan

beneficiando de este esquema de integracién y la sociedad permanezca ai margen.

Cuadro 15
G3: EXPORTACIONES TOTALES E INTRARREGIONALES
(millones de délares y porcentajes)
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Fuente: Elaberado por el atitor con cifras de la Secretaria de Economia y del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de
Colombia

3.3.6 El proceso de Integracion del Area de Libre Comercio de las Américas
3.3.6.1 Antecedentes

En la | Cumbre de las Américas (Miami, diciembre de 1994), los Mandatarios de 34%'*

paises del Continente Americano acordaron 23 iniciativas en el ambito politico,

e Anligua v Barbuda, Argenting, Bahamas, Barbados Belice Bolivia Brasil Canada Chile Colombia Costa Rica Dominica,
Ecuador E! Salvador, Estados Unidos, Grenada, Guaternala, Guyana Haiti Honduras, Jamaica Méxice Nicaragua, Panama
Paraguay, Perl, Republica Dominicana, San Kitts y MNevis. San Vicente y las Granadinas Santa Lucia Surinam, Trinidad v
Tobage, Uruguay vy Venezuela
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econdmico y social para “fomentar la prosperidad, los valores y las instituciones
democraticas y-la seguridad de nuestro Hemisferio”.#"®Dentro de estas iniciativas
destaca la conformacién del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) con la que
se eliminaran progresivamente las barreras al comercio vy la inversion. Asimismo, se
acordd que las negociaciones deberan concluir a méas tardar en el afio 2005, Este
compromiso se refrendd con el lanzamiento de las negeciaciones durante |a il Cumbre

de las Américas {Santiago de Chile, abril de 1998).

La creacidon del ALCA representaria un hecho sin precedente en la historia de las
relaciones comerciales de las Américas y se convertiria en el mayor acuerdo de libre
comercio de la historia en el Continente Americano, con 34 Paises Miembros, que
suman una pablacién de 798 millones de habitantes, con un PIB de 108,496,000
millones de délares (una quinta parte del producto mundial) y con un comercio gue

representa mas de! 20% del comercio mundial 2"

Las instancias del ALCA comprenden nueve Grupos de Negociacidén sobre las
siguientes materias: acceso a mercados; inversion; servicios; compras del sector
publico; solucion de controversias; agricultura; derechos de propiedad intelectual;
subsidios, antidumping y derechos compensatorios; y politica de competencia.
Adicionaimente, existen otras cinco instancias que son: el Grupo Consuitive sobre
Economias mas Pequefas, el Comité Conjunic sobre Expertos del Gobiermno y del
Sector Privado sobre Comercio Electrdnico; el Comité de Representantes
Gubernamentales sobre la Participacién de la Sociedad Civil; el Grupo Ad Hoc de
Expertos Aduaneros y e Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) que esta
integrado por Viceministros, La instancia superior es la Reunién de Ministros
Responsables de Comercio del Hemisferio.

Hasta abril de 2001 se habian realizado seis Reuniones Ministeriales de Comercio:
Denver {junic de 1995), Cartagena (marzo de 1996), Belo Horizonte (mayo de 1997),
San José (marzo de 1998), Toronto (noviembre de 1999) vy Buenos Aires (abril de

% Declaracion de Principios de la Primera Cumbrs de ias Américas. Miami, diciemnbre de 1994,
BT SELA “La Comunidad Andina ante & ALCA: implicacianes y oportunidades. Documanta SP/CLXXVILO/MI N® 1-01 actubre de

2001 p. 11
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2001). La séptima reunion esta programada en Ecuador en octubre de 2002, Por su
parie, el CNC ha llevado a cabo nueve reuniones, la ultima de ellas en Managua,
Nicaragua en septiembre de 2001 y la proxima se llevara a cabo en Isla Margarita,

Venezuela en abril de 2002 Se registran mas de cien reuniones de las otras entidades

def ALCA.

3.3.6.2 Avances en el proceso de integracion hemisférica

El procesc de negociacion del ALCA ha logrado mantener un ritmo de avance
satisfactorio durante los URtimos anos Entre los avances mas importantes destacan el
establecimiento de fos objetives y principios generales de la negociacion; la eleccidn de
las sedes de las negociaciones y de los paises que tendrdn la Presidencia vy
Vicepresidencia del proceso del ALCA y de los Grupos de negociacion. £l Comité de
Negociaciones Comerciales también establecié el programa de trabajo para los Grupos
de Negociacién v Comités del ALCA, asf como las reglas y procedimientos para las
negociaciones. México fue elegido como sede de ias negociaciones del ALCA para el
periodo de marzo del afio 2003 a diciembre del 2004 y tanto tiempo como se requiera
en el 2005, Esta etapa es la mas importante del proceso, ya que es el cierre de las

negociacicnes.

3.3.6.3 Perspectivas

Si bien contintlan avanzando las negociaciones del ALCA, el futuro del proceso de
integracién hemisférica adn es incierto. Esto se expiica por varios factores, entre ellos
la falta de via expedita para negociar de uno de los principales actores del proceso
{Estados Unidos); las discrepancias entre los paises participantes en cuanto al
tratamiento de las economias mas pequefas; las diferencias de opinién en los temas
laboral y medio ambiente, asi como las divergencias en cuanto a la participacién de la
sociedad civil en el proceso ALCA y en lo relativo al "ritmo” de las negociaciones e

inicio de la vigencia de los acuerdos gue se vayan alcanzando.

Las opiniones sobre el “ritmo” de las negociaciones difieren profundamente  En las
posiciones extremas estan la de Estados Unidos, apoyada por Canada, y la del
Mercosur. Tanto Estados Unidos come Canada desean promover una negociacion

rapida, mientras que los paises del Mercosur insisten en la gradualidad de las
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negociaciones y en no apresurar el proceso. Esto permitiria & los paises del Mercosur
consolidar su proceso de infegracion y asociarse con otros paises Sudamericanos para
fortalecer su capacidad negociadora

Las diferencias de opinién en los temas laboral y de medio ambiente también son muy
importantes. Estados Unidos ha venido insistiendo en la necesidad de incorporar dichos
temas en la agenda del ALCA, desde luego con fines proteccionistas La posicién de
Mexico y de la mayoria de los paises es que estos temas se traten en los foros
correspondientes: la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Comité de
Comercio y Medio Ambiente de ta OMC.

Tambien existen fuertes divergencias de opinibn en cuante a la participacion de la
sociedad civil en el proceso del ALCA, sobre todo entre Estados Unidos y México. Los
Estados Unidos (apoyados por Canada, Chile y Caricom) desean que haya una mayor
participacion de la sociedad civil, mientras que México {apoyado por Costa Rica v la
Comunidad Andina) se opone, argumentando que las presiones de las ONG's podrian
complicar ain mas el proceso del ALCA, en si ya muy dificil por la participacion de
paises con enormes diferencias en tamano y nivel de desarrofio. La posicién de México
es que Jas aportaciones de la sociedad civil sean Gnicamente por escrito y relacionadags

exclusivamente con el comercio.

Otro de los aspectos complicados del process de integracion hemisférica es el
tratamiento de las economias mas pequeiias. Sin duda este tema deberd mantenerse
vigente a Io largo de todo el proceso de negociacion a culminar en el afio 2005. La falta
de atencion a fas preccupaciones de los pequefios paises insulares del Caribe se puede
volver un obstaculo insuperable para la conclusion de las negociaciones. Es por ello que
en diversas oportunidades se ha sefalado que al disefiar el ALCA deberan tomarse en
cueMa las diferencias en los niveles de desarrollo y tamaho de las economias del
hemisferio, a fin de crear oportunidades para la plena participacién de las economias

mas pequenas.
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3.3.6.4 Oportunidades e inconvenientes del ALCA para los paises
latinoamericanos

La consolidacion def proceso del ALCA podria significar una oportunidad para los paises
latinoamericanos en tante que contardn con un mercado de gran amplitud el cual
podrian aprovechar para reducir costos, generar mayor competitividad frente a otros
blogues econdmicos, infroducir economias de escala, mejorar fa eficiencia, estimular la
inversidn, consolidar y profundizar las medidas macroecondémicas procurando mantener

bajo control la inflacion y estimular ef desarrollo de fa infraestructura necesaria.

Sin embargo, también existe la desventaja de que se enfrentan a pretensiones de
Estados Unidos y Canada como el hecho de preferir gue las medidas y practicas que
afectan el comercio de productos agricolas se ventilen en el marco de la OMC. Como se
sabe, las reglas de la OMC son mucho mas flexibles en cuanto a la aplicacion de las
leyes nacionales Ademas, estos paises ejercen presion para implementar medidas
sobre el medic ambiente, normas laborales y disciplinas de competencia dentro del
ALCA, lo que representa un peligro para los pafses latinoamericanos, ya que tanto
Estados Unidos como Canada estarian en posibilidad de invocar a estos temas con fines

proteccionistas.

Ademas, es imporiante destacar que los fines que persigue Estades Unidos con el
proyecto del ALCA sin duda van crientados a eliminar todas las barreras comerciales
para generar nuevas oportunidades para sus empresas en los mercados de la region,
asi como evitar que las empresas norteamericanas sean excluidas de las zonas de libre
comercio que ya existen o que puedan llegar a formarse can otras regionas del mundo
Es por ello que los paises latinoamericanos deberdn ser sumamente cuidadosos, pues
con esta iniciativa norteamericana del ALCA se confirma nuevamente el interés
esiratégico de EUA por demarcar su principal zona de influencia induciendo a los paises
de la regién a adoptar compromisos que podrian limitarlos para profundizar sus vinculos

de integracién con otros paises y bloques extrarregionales.

Lo anterior se confirma considerando que América Latina y el Caribe no es una region
muy importante en términos comerciales para Estados Unidos, sobretodo si se excluye a
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México. En 1997 por ejemplo menos del 20% de las exportaciones estadounidenses se
destinaron a la regién siendo el cuarto mercado en importancia después de Asia (32%),
Europa (23.7%} y Canada (22%). Si se excluye a México el porcentaje se reduce a 9%.
En cuantc a las importaciones de Estados Unidos, el 15% provinge de la region
latinoamericana que ocupéd el cuarto lugar después de Asia (38.2%), Europa (18.6%) y
Canada (18 1%). Excluyendo a México la proporcian se reduce a 5 8%.°'®

En cambio, en materia de IED se han registrado importantes montos por este concepto
en la regidn latinoamericana provenientes de Estados Unidos, Entre 1990 v 1999 la IED
de EUA se triplicd alcanzando una suma de 223 mil mdd en 1999, fo que representt el
13% del total de la IED norteamericana. Sin embargo, casi ef 60% de la IED se registro
en México y en Brasil, con lo que se puede concluir que América Latina en términos
econamicos no es de gran importancia para Estados Unidos, por eilo es gue se dice que
el proyecto del ALCA es un elemento mas dentro del esquema de negociaciones

comerciales de Estados Unidos con todo el mundo.

No obstante, para la mayoria de los paises latinoamericanos el ALCA representa un
gran atractivo considerando que podian incrementar su comercio con ese patfs, situacion
que los pone en desventaja dado que su interés en Estados Unidos es mayor que el que

ese pais pueda tener el Latinoamérica.

3.4 El avance democratico como limitante del mercado

La censolidacion de la democracia puede percibirse como una alternativa para los
Estades con sistemas democraticos incipientes o bien con regimenes auteritarios, en
virtud de que las bases sociales pueden inducir mediante su mayor participacion a que
el Estado afiance su posicién en ambitos en los que la iniciativa privada esta tomando
las riendas. Si bien es una tarea compleja y de larga duracidn consolidar la democracia
a nivel nacional e internacional, hoy en dfa existe el reconocimiento de fos gobiernos de
que es un imperativo avanzar en este sentido por lo gue la sociedad se encuentra ante
espacios mas ampliados de participacidon. No obstante, es importante destacar que este

#8 SELA “La Comunidad Andina ante el ALCA: implicaciones v oportunidades’. Op. Cif, pp 18y 37
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reconocimiento de los gobiernos no es necesariamente un acto altruista, sino una
necesidad para mantener un cierfo orden que otorgue estabilidad al proceso de

acumulacion capitalista

El contexto internacional actual otorga ciertc soporte al avance democratico, pues
existe presion por parte de paises desarroilados y de organismos internacionales hacia
los paises que pretenden incurrir en faltas democraticas. Sin embargo, como se sefald
anteriormente, esta presidn que ejercen principalmente los paises desarrollados esta
orientada a mantener paz social, gobiernos estables y eficientes que permitan construir
un marco con condiciones favorables para hacer negocios y seguir llevando adelante el
provecto de la globalizacién No obstante la merma de autonomia de los paises dada fa
exigencia de la comunidad internacional para gue se gobierne dentro de un marco
democratico, la sociedad sale ganando porgue tiene el respaldo internacional para
ampliar y profundizar su participacion. Sin embargo, cabria preguntarnos de qué
democracia se irata, si se trata de la democracia de acuerdo a la teoria clasica ¢ si se
trata de un concepto de democracia que se ha venido desgastando y desvirtuando a

través del tiempo.

Los aspectos fundamentales de la teoria clasica moderna de fa democracia plantean; i)
fa existencia de un pueblo relativamente homogéneo en cuanto a su situacion matenal y
en su apreciacion de valores, es decir, aplo para la decisiones democraticas
mancomunadas v i} un gobierno con amplio campo de accion para que tuviera sentido
y posibiidad de influencia y el control democratico. Ambas condiciones nunca
estuvieron realmente presentes porque la sociedad como base de la democracia
burguesa es una sociedad de clases y los gobiernos siempre dependian de los grupos

de poder econdmico."?

En el estado nacional de competencia la democracia experimenta una tendencia hacia

su debilitamiento, lo cual se sustenta en lo siguiente:

™ Hirsch, Joachim. Op Cit, pp 102-103
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i) mientras los gobiernos estan mas sometidos a las presiones del proceso
internacional del capital, con mayor claridad dejan de ser efectivos los
derechos de control y participacién democratica nacional,

iy El pueblo se fragmenta cada vez mas, no solo crecen las disparidades
sociales sino también las regionales

fii) Las instituciones democraticas son meros mecanismos para la implantacion
de los intereses del capital internacional y para la autorreproducion de las
élites de poder politico y econdmico 2°

En América Latina, los diversos blogues subregionales han acordado la inclusion de
clausulas democraticas a efecto de garantizar la paz social y la estabilidad de los
regimenes, ademas de gue la participacion de los miembros dentro del bloque esta
condicionada ya que pueden ser excluidos en caso de incurrir en practicas
antidemocraticas. Asimismo, la presién que ejerce la comunidad internacicnal y los
mismos blogques subregionales ha resultado relevante en paises como Per(l donde el
exPresidente Alberto Fujimori tuvo que renunciar al poder, en el caso de Argentina
dende en diciembre de 2001 el Presidente de la Rla tuvo que renunciar debido al
rechazo de la sociedad y en Venezuela donde se han venido presentando multiples

protestas de la sociedad que han inclinado por la renuncia del Presidente Hugo Chavez,

A nivel regional, en la Declaracidn de Principios de la Primera Cumbre de las Americas
{diciembre de 1994} 34 Jefes de Estado y de Gobiernc del Continente Americano
reafirmaron el compromiso de preservar y fortalecer sus sistemas democraticos y
promover y defender los regimenes demaocraticos constitucionales, de conformidad con
la Carta de ia Organizacion de Estados Americanos (OEA) gue establece que “la
democracia representativa es indispensable para la estabiiidad, la paz y el desarrolio de
la region La democracia es el Unico sistema politico que garantiza el respeto de los
derechos humanos y €l estado de dereche; a la vez, salvaguarda la diversidad cultural,
el pluralismo, el respeto de los derechos de las minorias vy la paz en y entre las
naciones. La demogcracia se basa, entre otros principios fundamentales, en elecciones

20 pid., pp.103-104.
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libres y transparentes, e incluye el derecho de todos los ciudadanos a participar en el

gobierno. La democracia y el desarrollo se refuerzan mutuamente” 221

En relacidn con estas declaracicnes en el marco de la OEA, es importante citar a Atilio
Boron cuando comenta gque “la sintesis entre liberalismo y democracia se ha
caracterizado por su cronica inestabilidad, es una trabajosa mezcla de principios
antagonicos de constitucion de poder politico gue no logran soldarse en un discurso
unitario y coherente”. De igual forma, sobresale la apreciacién que hace en formo a la
incompatibilidad entre democracia y capitalismo, desde el punto de vista tedrico e
histdrico, a diferencia de Milton Friedman que aduce que existe un vinculo
inguebrantable entre liberalismo y democracia. Segun Friedman “la democracia pasa a
ser simplemente la organizacion politica del capitalismo, mientras que ese modo de
produccidn es el dnico soporte estructural congruente con las necesidades particulares
de un estado democratico. El capitalismo proporciona libertad econdmica e
individual® %

Ademas, Friedman dice gue la competencia del mercade ejerce una influencia
bienhechora sobre el Estado y la democracia, ya que la eficacia del mercado en la
optimizacion de recursos se constituye en un fuerte obstaculo para la expansidn
desmesurada de las actividades del Estado y por otra parte, al limitar la expansién
gubernamental, el mercado impide la concentracion del peder politico en pocas manos,

favoreciendo con elio a la democracia de forma indirecta pero eficaz #%*

Al examinar el discurso tedrico del liberalismo, Atilio Bordn sefiala que hay una brecha
muy grande entre las teorias liberales actuafes sobre la democracia y las formulaciones
antiguas vy dice que “pareceria que el contenido esencial de ia democracia {esa médula
igualitaria que encontramos en Aristoteles v Rosseau) fue abandonada y reemplazada
por una argumentacion formalista que privilegia fos aspectos procedurales del proceso
y de la maquinaria gubernamentales en desmedro de los atributos sustantivos de la

ciudadania™.?*

#' Dectaracién de Principios de la Primera Cumbre de las Américas. Pacto para & Desarrollp y 1a Prosperidad: Democracia. Libre
Comercic y Desarrollo Sostenible en las Américas Migami. Florida, EUA, diciembre de 1984

2 poron, Atilio. Qp. Cit, p, 70.

3 bid , p, 110

2 ibid . p, 72
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Para ejemplificar el vacio tedrico del lberalismo, el autor se refiere a Joseph
Schumpeter guien afirma en “Capitalismo, socialismo y democracia” gue: “la
democracia es un método politico, un cierto tipo de arreglo institucional para llegar a
decisiones politicas (legislativas y administrativas) y por lo tanto incapaz de ser un fin
en si mismo, independientemente de cuales sean las decisiones que efla producird bajo

ciertas condiciones historicas ”

En cambio, para Aristételes la democracia era una condicion ¢ge ciudadania y sefalaba
que: “las caracteristicas que realmente distinguen democracia y oligarquia son la
pobreza y la rigueza; v es una ley necesaria que dondequiera que la riqueza constituye
el titulo para gobernar, al margen de que los gobernantes sean una mayoria o una
minoria, fa polis es una Cligarquia, mientras que si los pobres son gobernantes, es una
Democracia”, y agrega que “fa democracia es el gobierno de los mas por el bien de los

pobres”,

Afilic Boron argumenia que esta afirmacién muy dificilmente puede encontrarse en la
teorfa democratica contemporanea porque el significado sustantivo de la democracia se
evapord cuando se redujo a un simple procedimiento desvinculado de todo contenido
concreto y a una mera ideologia legitimadora de la supremacia del capital. En este
proceso, la democracia fue lentamente perdiende su médula igualitariz v degenerando

en un puro mecanismo formal de constitucion y organizacién del poder politico

Por esta razén precisamente, es que hoy en dia se puede conciliar en los discursos de
los gobiernos la democracia y el capitalismo, dado que el significado de la democracia
ne se sustenta necesariamente en la igualdad, por lo que viendolo desde ese punto, no

existe contraposicion con el capitalismo.

Por su parte, Tocqueville introdujo una novedad fundamental en el pensamiento liberal
al caracterizar a la democracia como una condicién social en la cual prevalecia el
principio y la practica de la igualdad En ia tradicion tedrica liberal de los siglos XVit y
XVIIl se concebia al ciudadano en su abstraccion juridica. E! empobrecido discurso
liberal sobre la democracia tendia af formalisme: versaba sobre las formas posibles del

gobierno y nunca sobre una condicion histdrica de la sociedad. En Tacqueville por el
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contrario, la democracia se define a partir de la sociedad civil: su verdadera esencia es
la igualdad y su opuesto la aristocracia que se determina por una situacion de privilegio

y desigualdad institucionalizadas.

Se dice gue Tocqueville produjo una verdadera revolucion al interior del paradigma
liberal burgués y extrajo dos conclusiones: 1)} que los formalismos democraticos son
letra muerta si no se asientan sobre una condicidon generalizada de igualdad. Por lo
tanto, la libertad politica, la tolerancia y el pluralismo dificilmente puedan echar raices
en un suelo que no se haya desembarazado de remanentes aristocraticos vy
jerarquizantes (conclusidn gque Marx llevarta hasta sus (ltimas consecuencias al
plantear que las relaciones de produccion de la sociedad burguesa constituyen un limite
estructural a los diversgs proyectos de democracia y reforma capitalista) y 2) si bien la
igualdad es un terreno propicio para el desarrollo de la libertad, aquella puede a su vez
generar una forma inédita de despotismo que liegue inclusive a cancelar las estrechas
libertades compatibles con el orden aristocratico. Estas dos bases se hallan en la base

de todo el razonamiento de Tocqueville.

Pasando al ambito histérico, Bordn sefiala que también existe incompatibilidad entre
democracia y capitalismo. Al respecto, Macpherson refuta a Friedman en cuanto a que
las libertades econémicas fueron fas que trajeron la democracia pofitica. Ademas,
Macpherson destaca que “El Estado liberal que hacia la mitad del siglo XIX habia
establecido en Inglaterra las libertades politicas necesarias para facilitar el capitalismo,
no era democratico: esto es, no habia extendido las libertades politicas a Ia mayoria de
la poblacién. Cuando posteriormente o hizo, comenzd a recortar las libertades politicas,
menos extensivas se tornaban las libertades econémicas. De todos modos, la
correlacién historica dificilimente sugiere que el capitalismo es una condicién necesaria

para la libertad politica™

De acuerdo con la experiencia historica, Afilio Bordn sefiala que ninguna
democratizacidn sera posible sin una modificacién sustancial de las politicas
econdmicas y sociales vigentes y al cuestionar sobre cuales son las alternativas
disponibles que sean a la vez demacraticas y capitalistas, dice que la respuesta es
negativa. Para ello, ejemplifica con el caso de Corea del Sur, Taiwan, Filipinas, el Iran
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del Sha y el Brasil de 1968 a 1873 que demuestran que aitas tasas de acumulacion y
rapido desarrollo de las fuerzas productivas requieren de formas estatales despadticas y
coercitivas, y por lo tanto incompatibles con la democracia burguesa. Concluye que la
coexistencia enire democracia y capitalismo es conflictiva a nivel de la teoria; la practica
historica demuestra la dificultad de garantizar hajo el capitatismb avanzado la vigencia
de un régimen burocratico burgués. Los “excesos de democracia” no se ajustan a las

necesidades de reproduccidn ampliada det capital.

En este sentido, se dice que el supuesto “antiestatismo” de los neoliberalistas es un
frantal atague a Ia democracia. que las clases populares supieron construir 2 pesar de la
oposicion y el sabotaje de los intereses capitalistas y comenta que la democracia es el
verdadero enemigo, aguello que estd en el fondo de la critica antiestatalista del

neoliberalismo. No es al estado a quien se combate, sinc al estado democréatico

De igual forma, la argumentacion gue empiean los neoliberales es muy sofisticada
como sefdfa Pablo Gonzadlez Casanova, pues “no se abandonan las ideas de
“nacicnalismeo” o de “democracia”, aunque se trate de un nacionalismo que desarticula y
deshace las estructuras de la economia nacional y de una democracia limitada o
reducida a una parte de la necesaria sociedad dual” (es dual porque hay una parte que
queda al margen del desarrollo y la democracia), **

Por su parte Joachim Hirsch destaca que la tendencia actual determinante es el
desacoplamiento entre liberalismo econdomico y democracia, gue encuentra su
expresion en el neoliberalismo y agrega que “el Estado nacional no desaparece
simplemente, debido a que esta indisclublemente ligado a la relacién capitalista de
produccitn y representa la forma fundamental de su reproduccién politica y social. Pero
se transforma de tal forma que se vuelve cada vez mas inadecuado como base de la

autodeterminacion democratica” *%°

“El dilema politico actual consiste por tante en que cada vez es menos posible asegurar

y ensanchar la democracia (y los derechos humanos) en el marco estatal nacional, y

5 Gonzélez. Casanova Pablo Op. Cit, p. 66
5 Hirsch, Joachim. Op Cit p 46
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que bajo las condiciones capitalistas dominantes al mismo tiempo no se dispone en
principio de ningln ofro terreno politico-institucional en el cual la lucha en pos de ellos

se pudiera desarrollar exitosamente™.*’

Por otra parte, Hirsch presenta un argumento también relevante cuando sefiala que los
fundamentos decisivos de la democracia liberal guedan socavados debido a: i) la
dependencia progresiva de los gobiernos respecto de transacciones internacionales de
capital y con ello la desconexion de las decisiones politicas a nivel gobierno respecto de
los procesos institucionalizados en el sistema liberal democratico v ii) la fragmentacion

paulatina de la sociedad #®

No obstante, en virtud de |a crisis gue enfrenta el Estado hoy en dia, resulta urgente la
mayor participacion de la sociedad en las diversas iniciativas y medidas que esta
emprendiendo el Estado y que muchas de las veces son percibidas por la sociedad
COmo amenazas, ya que no se observan avances para disminuir la pobreza, mientras

gue por otro lado se observa la creciente riqueza de las empresas fransnacionales.

La importancia que representa la democracia para el desarrollo de un pais es factor
relevante pero no suficiente, ya que se puede contar con un sistema democratico pero
con niveles de desarrolto escasos. Su importancia mas bien radica en el mayor impulso
de la participacion de la sociedad civil .la cual puede hacer frente a las tendencias
rapaces de! mercado, mismo que esta acaparando areas donde el Estada ya no puede

responsabilizarse.

No obstante, la sociedad civil por si misma no podré cubrir del tode los aspectos donde
el Estado se ha vuelto incapaz, pero conjuntamente con el Estado quizas se podria
hacer mucho para limitar el actuar tan desmedido del mercado é implementando
medidas orientadas a lograr mejores niveles de vida para la sociedad, disminuir el
desempleo y fa pobreza. Lo anterior, sin embargo, requeriria de un Estado asociado al
proyecto de la sociedad y no del capital, lo cual de acuerdo con apreciaciones de

diversos autores podria resultar hasta cierto punto utdpico.

=T thid, p. 46
Hirsch, Joachim, Op. Cit, p. 118,
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Mario Vachino sefiala que en pocas palabras “se parte de aceptar la responsabilidad
clave del Estado en la conduccion general de la economia y en el desarrollo integral,
sustentable y equitativo de la sociedad, que se proyecta en el sector plblico, que debe
ser eficiente en sus politicas econdmicas y sociales en funcién de su responsabilidad en
la consolidacién de la estabilidad democratica. Ella se complemenia y potencia con las
funciones de la sociedad civil, para retroalimentar al gobierno en sus estrategias
mediante el consenso indispensable a la estabilidad democratica v a la participacion

Aun cuande la demaocracia es factor relevante pero no suficiente para lograr el
desarroilo, en la mayoria de los paises de Améri'ca Latina se ha pedido comprobar que
la recuperacién democratica en la Glima década fue un soporte esencial para recorrer
nuevos camines, dada ia certidumbre que otorga a inversionistas extranjeros y en

general a la comunidad internacional.

En torno a ta relacidn entre democracia y desarrollo Francis Fukuyama sefiala que hay
una certeza razonable en cuanto a que existe una fuerte correlacion empirica entre el
desarrollo y la democracia, pero se cuestiona sobre si hay alguna razdn necesaria de
tipo econdmico por la cual la industrializacion avanzada debe conducir a la democracia,
del- mismo modo que condujo al capitalismo. A este respecto, termina concluyendo que
“las razones de gue el desarrollo econémico fomente la democracia se deben buscar
fuera del ambito de Ja economia. La eleccidon de fa democracia debe surgir del plano de
la politica y la ideologia..... El principal imperativo psicolégico en que se basa la
democracia es el deseo universal de reconocimiento en un plano de igualdad. Por fo
tanto, el deseo de reconocimiento puede ser ese eslabén perdido entre el desarrollo

economico y la democracia”. ®*°

De igual forma, existe preocupacion e ingquietud en fa sociedad en cuanto a que la
globalizacion puede destruir fa democracia. En palabras de Joseph S Nye es a lo que

se le llama el déficit democratico de la globalizacion. Al respecto, Nye destaca que “las

2 vacchino, Mario. Ponencia “La cuestion politica y social en el proceso de globalizacion® Se presentd en Argentina el 20 de
abril de 1999, Se consultd f 29 de octubre de 2001 en www $ela org /Prensa/Ponencias

2 Fukuyama, Francis “Capitalismo y Democracia, £l Eslabon Perdido” Revista Facetas (publicacion trimestral sobre reflexiones
y opiniones acerca de hechos sociales politicos y culturales en ELIA] Washington, EUA, segundo irimesire de 1993, p 5
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complejidades de la globalizacion han hecho necesaria la adopcion de respuestas
institucionales globales. Aunque un gobierno mundial jerarquico no es factibie ni
deseable, ya existen muchas formas de gobierno global y métodos para administrar
asuntos comunes. Muchas organizaciones regulan hoy en dia asuntos sobre comercio,

telecomunicaciones, aviacién civil, salud, medio ambiente, meteorologia, entre otros™ #'!

Los llamados globalifobicos argumentan gque las instituciones internacionales son
ilegitimas por no ser democraticas; sin embargo, Joseph S. Nye menciona que las
instituciones mundiales mas bien son débiles y dificiimente se les puede considerar

COMQ una amenaza.

Desde un puntc de vista particular, es muy probable que la apreciacién de los
globalifébicas va en el sentido de que los paises que participan en organizaciones
mundiales como la OMC, el Fondo Monetario Internacional o en el Banco Internacionai
de Pagos de Basilea representan intereses principalmente de sus sectores
empresariales y no necesariamente de la sociedad o por lo menos, no es o que estan
reflejando. De igual forma, no pueden ser consideradas débiles en tanto que estan en

capacidad de adoptar las medidas que favorezcan a sus propios intereses.

No obstante, si pueden ser consideradas débiles, por ejemplo el FMI, debide a su falta
de capacidad para prevenir crisis financieras internacionales ¢ la OMC en tanto gue los
paises desarrollados conilevan las negociaciones al ritme gue ellos guieren y de
acuerdo a st conveniencia sin que se perciba gran voluntad politica para que los paises
en desarrollo consigan logros importantes. Asimismo, estas instituciones pueden
percibirse como una amenaza, pues mieniras sigan representando y llevando a cabo
politicas que no favorezcan los intereses de fas mayorias estaran demostrando su falta
de democracia. De ahi la preocupacién de la sociedad civil y de manera particular, de

los glebalifobicos.

Por ofra parte, Nye argumenta que “la democracia exige que gobiernen funcionarios

responsables y susceptibles de ser destituidos por la mayoria de la gente de una

' Nye. Joseph, “Ei déficit democratico de !a globalizacién * en Foreign Afairs, Otofo-lnvierno 2001 Se consulté el 4 de febrero
de 2002 en www.loreignafiairs-esp
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determinada jurisdiccion, ademas de que se protejan a los derechos individuales y de
las minorias. ;Pero quién es el pueblo en un mundo donde la identidad politica en ef
nivel global es tan débil? Un pais un voto, no es una férmula democratica, pues un
ciudadano de las [slas Maldivas tendria mil veces mas poder de votacion que un
ciudadano chino. Por su parte, tratar el mundo como una asamblea global tnica donde
gobierne la mayoria significaria que los mas de 2,000 millones de chinoi;' e indios casi

siempre saldrian ganando” %%

En efecto, la apreciacion de Nye podria resultar hasta cierto punto légica. Sin embargo,
la democracia dificilmente puede lograr concentrar todos los intereses de todos los
ctudadanos, pero si los de la mayoria y procurar beneficios también para aquellos que
poseen una cultura diferente, pero que no por ser diferentes deben ser considerados
inferiores o superiores a la mayoria. No obstante, lo mas acertado y urgente podria ser
avanzar en la democracia a nivel nacional para ceonsolidar la posicién en el plano
subregional, regional y por dltimo en el internacional. Es dificil alcanzar consenses

satisfactorios a nivel mundial si al interfor de cada pais no se ha avanzado en la férmuia

democratica.

Asimismo, “mientras no surjan organizaciones internacionales adecuadas al tiempo de
la globalizacion, so6lo la calidad de las instituciones nacionales (abiertas a
emprendimientos de integracion regional de diversa indole) podra amortiguar los costos

y promover beneficios” %%

Por su parte, Fernando Henriqgue Cardoso, Presidente de Brasil, comenta que el
malestar. de la sociedad en tono a la globalizacion “no es causado por prejuicios
ideolagicos, sino por la percepcion de un déficit real en la capacidad de controlar el
funcionamiento del sistema internacional, tanto en el plano econdmico como en el
politico”. Sefala ademas que “hoy tenemos una economia internacional globalizada,
pera carecemos de mecanismos de gobierno igualmente mundializados. En materia de

evolucidn global, la politica no sigue el ritmo de la economia. Esa es fa raiz del déficit

¥ Nye, Joseph, Op cit.
™ PBotana, Natalio, “Democracias a medio hacer en Foreign Affairs, Verano 2001, Se consultd el 4 de febrero de 2002 en

www.foreignaffairs-esp
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de gobernabilidad y de demccracia. Esto tiene consecuencias serias para el panorama

internacional de nuestros dias”. 3

A nivel nacional, entre las alternativas mas viables para avanzar en la democracia, es
preciso paitir del reconocimiento de las diferencias culturales existentes, con lo que el
Estado-Nacién podria enfrentarse en mejores condiciones al escenario mundial que
tiene ante si. Alain Touraine comenta que “.._aparece una nueva categoria de derechos.
Los derechos politicos fueron congquistados en el siglo XIX; después, el siglo XX fue la
centuria de los derechos sociales, v tal vez el XX| sea el siglo de los derechos
culturales, aunque por el momento no me atrevo a asegurarlo. Lo que es cierto es que
prevalecen dos elementos que podrian apuntar a esa direccion: la sensacion de que el
mundo se encuentra vacio de sentido, cuestion que ha sido sefialada por algunos
intelectuales alemanes y franceses, y por otro, un hecho que refuerza la linea de
pensamiento representado por fa crisis de los sistemas politicos y quiere devolver la

prioridad a la cultura” ?*

Asimismo, comenta gue “la democracia gue permita alcanzar la igualidad puede ser la
democracia del siglo XXI, El ideal democratico debe consolidarse en ia lucha contra las
diferencias sociales y en defensa de las identidades colectivas”. 2*® Sin embargo, en el
case de los paises latinoamericanos, éstos aln presentan incapacidades de
transformaciéon  politica para vincular demandas sociales con proyecciones

internacionales.

La democracia no es un incentivo lo suficientemente poderoso para garantizar la
estabilidad de un pais, pues existen otros factores como es la corrupcién que ha
demostrado que aun con regimenes democriticos influye negativamente en el
desarrollo de los paises. Es asi que se dice que "hay una correlacion entre el nivel de
desarrollo y la corrupcion. En un analisis sobre el Indice de Percepcion de fa Corrupcion

y &l Indice de Desarrclioc Humano de las Naciones Unidas, claramente se observa que

¥ Cardoso Fernandp Henrique “La globalizacion y los desafios de fa democracia en el plano intermacional” en Foreign Affairs,

Primavera 2002 Se cansultd en www.foreignaffairs-esp
25 Touraine, Alain “El siglo XX, el de las identidades™ en Foreign Affairs, Verano 2001 Se consultd en www.forelgnsaffairs-esp

25 hid
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en un extremo se ubican los paises con mayor desarrollo y menor corrupcion y en el

otro extremo ios paises de menor desarrollo y mayor corrupcion” %

En cuanto a la estabilidad de los regimenes democraticos, se dice que es el crecimiento
econdémice el que garantiza esa estabilidad, pues en paises con regimenes autoritarios
también puede prevalecer ia estabilidad siempre y cuando haya crecimiento econdmico.
“La democracia es un anhelo muy loable, pero tenemos que admitir que alcanzaria
plenamente nos tomard mucho tiempo, pues se enfrenta a un enemigo muy poderoso;
una cuitura autoritaria que ha sido la férmula dominante que las sociedades han elegido

como gobierno” 28

A nivef internacional, Henrique Cardoso propone el didlogo entre todos los paises (no
solo en los gue tienen una misma matriz cultural) como la clave para alcanzar la
iegitimidad y destaca la impertancia de contar con valores universales y de reconocer
las diferencias y el respeto a lo que es diferente a nosetros. Menciona que el
entendimiento entre los pueblos, como entre los individuos, no es sindnimo de
homogeneidad cultural. Por el contrario, es en la diversidad donde la comunicacion

entre los hombres revela plenamente su rigueza y su fuerza.®*®

Otro elemento {ademds del didlogo al que se refiere Cardoso y que tiene tintes
bastantes idealistas) que podria contribuir a la democcracia de las instituciones
internacionales, puede ser la fransparencia que se puede lograr mediante la Invitacion
de las ONG en calidad de observadoras. Sin embarge, no en calidad de vofantes, pues
ello implicaria contar con algo asi como gobiernos allernos perg gue no poseen gran

representatividad.

De igual forma, es indispensable que haya un reconocimiento de los paises
desarroilados de la necesidad de que los paises en desarrollo eleven el nivel de vida de
la sociedad, a efecto de que en ésios (ltimos no se profundice la crisis de legitimidad

por la que estan atravesando.

3 Reyes Heroles, Federico "Cultura y valores democraticos” en Foreign Affairs, Verano 2001 Se coasultd el 4 de febrero de

2002 en www.foreignafiairs-esp
#  Reyes Heroles, Federico, Op cit
8  Cardoso, Fernande Henrique Op Cit.
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No obstante, parece una tarea bastante dificil alcanzar una fdrmula democratica a nivel
internacional, sobre todo si consideramos que a nivel nacional la democracia no se ha
podido afianzar en gran parte de los paises que participan en organizaciones
internacionales. Por lo tanto, es indispensable consolidar los sistemas democraticos a

nivel nacional para lograr mejores resultados a nivel internacional.

Por otra parte, la educacidn es un factor muy importante que induce a una mayor
participacion politica de la sociedad y se sabe que en paises con altos niveles
educativos imperan los derechos individuales y formas democraticas de participacion
poiitica. Sin embargo, “existen ejemplos de que puede haber paises con altos niveles
de educacién donde se escoja el horror, como sucedid en Alemania y en Japdn donde

optaron por el fascismo y el autoritarismo” ?%

Asimismo, Francis Fukuyama comenta que aun cuando la educacién ayuda a mantener
la democracia, no esta del tode clare que por si misma induzca a fa gente a elegir a la
democracia sobre otras formas de gobierno y ejemplifica diciende que “por muchos
afips, algunas de las personas mas cultas de Europa y América creian firmemente en el
estalinismo soviético o, a fin de cuentas, en alguna forma de socialismo no democratico;
de hecho, los que formaren la base de la democracia liberal fueron sus conciudadanos

menos ilustrados® 4!

No obstante, en gran parte como producto del fin de la Guerra Fria, la tendencia de los
gobiernos actuales es dar una faceta con tintes mas humanos y partiendo del
reconocimiento del respeto a los derechos humanos y de la importancia de la
participacion ciudadana. En la practica no obstante, resta mucho por hacer, es decir
traducir el discurso en acciones y medidas que efectivamente sean incluyentes. Sin
embargo, el solo discurso es un avance importante en paises latinoamericanos que en
épocas pasadas se caracterizaron por el autoritarismo En el plano internacional la
aceptacion de las ONG es otro avance imporiante para la sociedad civil, aungue no

suficiente.

0 meves Heroles, Federico, Op. Cit
2 Fukuyama. Francis Op. Gt p &
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Por otra parte, la Union Europea como blogue que registra mayor avance en su proceso
de integracidn se enfrenta ahora al reto que representa [a unificacién politica y por
consiguiente al tema de la democratizacién. No obstante, esta tarea parece bastante
dificil ya que ello implicaria nuevas formas de ciudadania, canales de representacion y
normas para la toma de decisiones. Sin embargo, en el caso de que la UE no logre
llevar a cabe por lo menos una predemocracia al interior del bloque, ird creciendo el
desafio a la legitimidad de sus politicas vigentes, poniendo en riesgo las libertades del
mercado unico como son la libre circulacién de bienes, de servicios, de capital y de
personas. De no enfrentarse los problemas derivados de esfuerzos cooperativos en
otros ambitos que producen beneficios publicos distribuidos de manera mas difusa, la

sociedad afectada se movilizara y aumentara la controversia del proceso de integracion.

Actualmente se perciben sintomas de una crisis general de legitimidad en las
autoridades, tanto en paises desarrellados como en paises en desarrollo, lo que se
refleja en “mayor abstencién electoral, declinacién de la identificacion partidaria,
cambios mas frecuentes en los cargos y el rechazo del partido en el poder, un menor
prestigio de los paliticos y menor popularidad de los ejecutives, mayor evasidn a los
impuestos, mayores indices de litigios contra las autoridades, acusaciones explosivas

de la corrupcion oficial, etc "%

De ahi la importancia de democratizar los bloques econdmicos, para otorgar mayor
legitimidad a las politicas y con ello procurar que la sociedad no atente contra los logros
hasta ahora alcanzados en materia de integracion. Sin embargo, elio no es garantia,
pues en la medida en que haya mayor transparencia de las politicas publicas la
sociedad civil puede ejercer presion para la no ejecucion de determinadas politicas si es
gue éstas afectan sus intereses y si es gue no logran percibir los beneficios de la
integracién, sino por el contrario padecen de desempleo y afectacion en sus niveles de

vida.

¥ CEFIR. Horizontes Estratégicos de la Integracion: Opciones para el Siale XXI Poneacia de Schmitter, Philippe "Una
Estrategia Allernativa para el Futuro de la Integracién Eurppea: La Democratizacidon” Montevidee Uruguay, 12-13 de
noviembre de 1536, p. 109
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En este contexto es que el mercade podria verse limitado por un mayor avance
demaocratico, en virtud de que ello permite una mayor participacion e impugnacion de la
sociedad civil ante determinadas politicas y medidas que traten de implementar los
gobiernos. Lo que llama la atencién sin embargo, es que los gobiernos y las
organizaciones internacionales estan percibiendo fa democracia como una manera de
legitimar e imputsar el proyecto de globalizacian, pero parecen no tomar en cuenta que
entre mayor participacién haya de la sociedad civil via la mayor democracia, el actuar
del mercado podra verse limitado y con ello un poco obstaculizado el proyecto de

globalizacion.

Por ultimo, cabe destacar que la estrategia de la democratizacién no puede edificarse
sobre la estructura de fa sociedad civil existente y de ahi que haya quien sefale que
“‘para una estrategia democratica deberan desarrollarse formas de una auto
organizacién social que sgan independientes del aparato estatal y también de los
partidos politicos (los partidos se convierten cada vez méas en instancias de transmision
de la politica de la globalizacion, perdiendo su caracter de organizaciones sociales
independientes); reaccionar con el desarrollo de redes politica alternas, independientes
de las actuales organizaciones politicas; estructurar una opinidn publica independiente;
y establecer enlaces internacionales auténomamente organizades como contactos

independientes de los partidos y del aparato estatal.?*®

2 Hirgeh, Joachim. Op Ci_pp 124-125
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CONCLUSIONES

En el proyecio inicial para el desarrollo del presente trabajo se plantearon tres hipdtesis
que tienen que ver con: i) el debilitamiento del Estado-Nacién Latinoamericano como

producto de la globalizacion y de la mayer participacidn de actores internacionales; i} el
escaso crecimiento econdmico de la regidn latinoamericana, asi come los altos indices
de pobreza debido a la globalizacion y a la implementacion de reformas neoliberales y
i) la regionalizacion y el avance democratico como afternativas para Ameérica Latina

ante fa globalizacion, aungue no son suficientes.

En relacién con ia primera hipotesis se pudo constatar que efectivamente el Estado en
Ameérica Latina esta atravesando por una transformacién que se refleja en
debilitamiento, en virtud de gue ya no es capaz de otorgar a la sociedad la proteccion
que si podia garantizar en la época del “Estado de Bienestar” Hoy en dia, una vez mas
se constata una transformacion estatal de acuerdo con las exigencias del modo de

produccion capitalista gue se refleja en la implementacidn de medidas de corte

neoliberal,

Asimismo, se observa que uno de los elementos fundamentales del Estado como es el
poder se esta erosionando y adquieren mayor poder y presencia otros actores como
son las empresas transnacicnales y la sociedad civil Otro elemento que denota
debilitamiento del Estado es una nueva concepcién en torno a ia soberania, que
muchos califican como soberania flexible, compartida o limitada, ya gue hoy en dia los
Estados tienen que adoptar medidas y soluciones globales ante problemas y temas
comunes, como consecuencia de la creciente interdependencia. Por otra parte, ios
paises en desarrollo se enfrentan a la condicionante de tener que aplicar gran parte de
su politica econdmica de acuerdo con los lineamientos de los organismos financieros
internacionales, con lo que su caracter soberano se ve mermado. Al respecto, Jorge
Graciarena destaca que actualmente “la observacion de los hechos y procesos indica
que se torna cada vez mas ilusoria la pretension de soberania del Estade nacionaft en

un mundo creciente y asimétricamente interdependiente, en el que ni aiin aguellos

217



paises capitalistas centrales que disponen de mas poder pueden considerarse

plenamente autonomos”,?*

De igual forma, se pudo apreciar que esta falta de capacidad de los Estados en
América Latina no necesariamente es producto del proceso de globalizacién, en virtud
de que primeramente se presento la crisis del Estado y ello indujo a una profundizacion
y ampliacion del proceso de globalizacion, mismo gue ya se habia presentado en otros

periodos pero que adquiere mayor auge ante la crisis def Estada.

La crisis del Estado de Bienestar en el mundo occidental comenzd a manifestarse en la
década de los setenta. En &l &mbito econdémico como consecuencia de ia crisis del
petrdlec, por la crisis econdmica de 1973, por bajas tasas de crecimiento econémico,
aumento del desemplec vy disminucion de la inversion, En el ambitoe del gebierno por
sobrecarga del Estado, crecimiento administrativo y burocrdtico y dificultades de
coordinacion y control por su gran tamafic. En materia fiscal, falta de equilibro entre el
gasto social y la necesidad de aumentar impuestos para mantener las mismas
prestaciones para la sociedad. Todos estos elementos confluyeron en una crisis de
legitimidad del Estado al no poder seguir actuando de manera exitosa en cuanto a su
rol comao promotor y garante del bienestar. Hoy en dia la situacién del Estado se agrava
mas debido a que su capacidad para promover el desarrollo se ve afectada por el
imprevisible entorno econdmico, limitandose a la aplicacion de politicas orientadas a la

blsgueda de equilibrios macroeconémicos.

En América Latina después de la posguerra y hasta finales de los afos setenta,
paulatinamente el sector plblico en las economias més grandes de la regidn se
convirtid en un factor importante de acumulacion de capital, contribuyé al desarroilo
industrial y promovié una amplia red de servicios sociales. No obstante, no se otorgd
gran relevancia a la politica fiscal, en parte porque los ciclos econdmicos se asociaban
a impactos de origen externo, lo que ocasioné que el déficit fiscal se agravara en la
mitad de los afios setenta. Asimismo, se dioc poca importancia a las distorsiones en la

asignacion de recursos relacionadas con las formas de intervencion estatal.

®4  Graciarena, Jorge, “Estado Periférice y Economia Capitalista: Transiciones y Crisis”, p, 41 en El Eslade en América_Latina,
Teoria y Practica
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En este sentido, se hacia evidente la fafta dg un sector privado que sirviera de
parametro y comparacion para la economia del sector publico y gue actuara como
inductor de competitividad y eficiencia. De igual forma, el modelo de sustitucién de
importaciones dej6 de aplicarse en la region en la primera mitad de los ochenta, a raiz
de la crisis de pagos externos que comenzd en México y que se extendid al resto de la
region. Si bien en Chile se resintieron los estragos de la crisis, este pais inicié reformas
econdmicas en especial las vinculadas al papel del Estado desde la segunda mitad de

los anos setenta.

Los principales factores que condujeron a un cambic de modefo econdmice en la region
fueron no sélo las dificultades gue venia acumulando el sector pablico en el ambito
financiero, sino una maodificacién sustancial de las corrientes financieras externas y la
necesidad de una rdpida readecuacidén a las nuevas circunstancias; las cuentas
fiscales, que mostraban desequilibrios importantes al comenzar los afios ochenta
enfrentaron restricciones de credilo, con lo que se quebré una tendencia que venia
desde la posguerra, caracterizada por un acople de instrumentos keynesianos de
manejo de |la demanda agregada junto al desarroilo del Estado de Bienestar y a partir
de los anos noventa, la pérdida de reputacion crediticia del sector pablico.

Continuando con la primera hipbtesis, cabria agregar que si bien el Estado-Nacion
Latinoamericano esta en crisis por las causas antes mencionadas, ho lo estad como
aparato de dominacidn, pues en &l encuentran cabida los intereses de las clases
sociales altamente poderosas en términos econdmicos, via la implementacion por parte

del Estado de las politicas econdmicas que favorecen a sus intereses,

Con respecto a la segunda hipotesis relacionada con el insuficiente crecimiento
econdmico en los paises latinpamericanos, asi como a los altos indices de pobreza
como consecuencia de la globalizacién y de las diversas reformas neoliberales
impiementadas, se puede concluir que tanto la globalizacidn como el neoliberalismo
han incidide en elfo, pero no han side los dnicos faciores detonantes, pues se pudo
apreciar que dichos problemas que padecen los paises latinoamericanos se deben en
gran parte a factores esiructurales relacionados con el endeudamiento externo, |a

desigualdad econdmica y la segmentacién social.
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En cuanto a la parte que puede ser atribuida a la globalizacidon y a las reformas
neoliberales, cabe sefalar que la globalizacion tiene como objetivo la maximizacion de
ganancias al menor costo y al ser conducida por entes privados procura la acumulacion
de riqueza sin considerar si la sociedad se beneficia ¢ no del proceso.

En segundoc lugar, se pudo observar una gran interrelacion entre el proceso de
globalizacién y las reformas neoliberales dado que éstas ultimas han favorecido a la
globalizacion debido a la desregulacion econdémica que ha permitido una mayor

participacion de entes privados y mayor acumulacion de capital.

En tercer lugar, se pudo conslatar que en América Latina las reformas neoliberales no
s& han traducido en beneficios para ia sociedad, sino por el contrario, han aumentado la
pobreza en términos absolutos, y en cuanto al crecimiento econoémico de los paises
latincamericanos, éste se ha visto afectadc sin duda, entre otros facltores, por las crisis
financieras internacionales reflejo, de la desmedida globalizacion financiera y que
ademas permiten dar cuenta de fa incapacidad de organismos financieros

internacionales para la prevencion de este tipo de crisis

En cuanto a la tercera hipStesis que se plantea relativa al regionalismo y al avance
democratico como alternativas {aungue no son suficientes) para los paises
latinoamericanos ante la globalizacion, se puede concluir que efectivamente no son
suficientes, aunque si relevantes. El regionalismo por ejemplo, ha sido relevante pues
se pudo observar que en el ambHo comercial, las exportaciones intrarregionales en los
blogues subregionales en América Latina se han incrementado de manera constante
durante la década de los noventa en que los procesos de integracion en la region se

han dinamizado.

Por otra parte, el regionalismo ha permitido una gran normatividad en diversos ambitos
como es el comercio, las finanzas, la inversion, servicies, propiedad intelectual, entre
ofros, con lo que empieza a consolidarse una regulacién en materias en que la
globalizacién actua sin control alguno,-por ejemplo en el ambito comercial y financiero.
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Es asi que se concluye que el regionalismo puede contener de alguna manera la
tendencia de globalizacion la cual no conlleva ninguna normatividad. Si bien los
gobiernos fueron quienes iniciaron el proceso de desregulacion financiera, son ellos
mismos quienes ahora, a través del regionalismo y a través de las instituciones

internacionales tratan de reguiar esa desregulacion.

Eilo se observa en los organismos internacionales en el hecho de que ahora hablan de
la nueva arquitectura financiera internacional a efecto de contener las crisis financieras
internacionales, ocasionadas por la apertura financiera indiscriminada apoyada por el

avance en la tecnologia y en las comunicaciones.

En cuanto al avance democratico, el cual se plantea como otra alternativa, ademas del
regicnalismo, en un contexto de globalizacién, se pudo concluir que efectivamente
representa una limitante para el mercado, considerande principaimente la
incompatibilidad existente entre la democracia y el capitalismo desde el punto de vista
tedrico e histérico. Desde el punto de vista historico se ha observado que los “excesos
de democracia” no se ajustan a las necesidades de reproduccion ampliada del capital y
ha habido muchos casos de paises en que altas tasas de acumulacidén y rapido
desarrollo de las fuerzas productivas requieren de formas estatales despodticas y
coercitivas, v por lo tanto incompatibles con la democracia. Asimismo, se coincide con
la apreciacion de Atilic Bordn al sehalar que no es posible alguna alternativa disponible
gue a la vez sea democratica y capitalista, con lo que la hipotesis manejada en el
Capituto 3 resulta afirmativa, en virtud de que se pudo comprobar gue la democracia es
una alternativa relevante pero no suficiente, dado gue no es compatible con el

capitalismo,

Si hoy en dia se pretende hacer creer que es posible la coexistencia entre democracia y
capitalismo, es debido a que la concepcidn de democracia de hoy no guarda gran
relacidn con la de la antiguedad. Por ejemple, para Tocqueville la democracia se definia
a partir de la sociedad civil cuya verdadera esencia es la igualdad y para Aristoteles {a
democracia era una condicién de ciudadania. No obstante, esa antigua concepcién de

democracia se ha venido desgastando o desvirtuando a fravés del tiempo y se ha
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convertido en una concepcion muy laxa y simple por parte de los liberalistas, asi como

en un mecanismo formal de constitucion y organizacion del poder politico.

Es asi que idedlogos como Milton Friedman aducen a un vinculo inquebrantable entre
liberalismo y democracia, ya que concibe la democracia como una simple organizacion
politica del capitalismo, argumentando ademas que ese mado de produccidn es el dnico
soporte estructural congruente con las necesidades particulares de un estado
democratico y que el capitalismo proporciona libertad econdémica e individual. Con las
argumentaciones de Joseph Schumpeter también se puede identificar el vacio teérico
de los neoliberalistas, pues afirma gque la democracia es un método politico, un cierto
arreglo institucional para llegar a decisiones politicas, pero no hace alusidn a la

igualdad del hombre ni a la condicion de ciudadania.

Al respecto, es importante destacar la argumentacion de Pablo Gonzdlez Casanova
cuando sefala que “los gobiernos asociados al proyecio de transnacionalizacion
presentan su politica como si fuera compatible con la soberania, el desarrolio, la justicia
social y la democracia”... y “alientan con la argumentacidn tecnocratica ta de los

grandes intelectuales del imperialisma” 2%

Si bien los gobiernos, principalmente de los paises desarrollados perciben el avance
democratico como un elemento gque permitira llevar adelante el proceso de
glohalizacién debido a la mayor estabilidad-interna de los paises, se puede percibir
también como una amenaza a este proceso, en virtud de que cada vez se abren
mayores espacios para la participacion de la sociedad civil {(no obstante que se trate de
una democracia “desvirtuada”), misma que cada vez adquiere mayor impertancia y
ejerce presidn ante las decisiones que adoptan los gobiernos y gue muchas veces van
en conitra de ia sociedad. Es asi que el avance democratico, producto del empuje de ia

propia sociedad, es relevante, ya que la sociedad cada vez se hace oir mas.

En suma, por una parte se percibe una crisis del Estado, acompafiada de [a crisis del
capitalisme desde los afios ochenta, por ofra, una mayor participacion del mercado en
areas en que el Estado ya no es capaz de responsabilizarse, y por dltimo, una creciente

¥ Gonzdlez, Casancova Pablo América Lating, hoy, “E) Estado y la Politica” Op Cit, p. 67.
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presencia de la sociedad civil. El debilitamiento del Estado, o crisis, a la gue se hace
alusion tiene que ver con el acotamiento drastico del campo de accion de éste en la
intervencion econdmica y sociopolitica debido a las transformaciones estructurales del
capitalismo global, lo que sucede incluso a los Estados grandes y poderosos. Sin
embargo, como aparato de dominacidn el Estado no se ahueca ni se debilita sino que

se alteran sus formas democraticas todavia prevalecientes”. 2%

Asimismo, se puede apreciar una cierta disputa entre sociedad civil y mercado, sin
embargo, sera sumamente relevante ia orientacion que adopten los gobiernos, es degir,
hacia la sociedad civil o bien a favor de los intereses empresariales De ahi la
apreciacidon de que el regicnalismo v el avance democratico son factores relevantes
pero no suficientes. Como se sabe, tradicionalmente el Estado se ha orientado a favor
de las clases sociales dominantes por lo que resulta muy dificil que la sociedad mas
desfavorecida logre presionar de tal forma que pueda revertirse esa tendencia.
Ademds, mientras que la participacion de la sociedad civil a través de las
organizaciones no gubernamentales, continde vinculada al Estado, principalmente por
el financiamiento que se les otorga, la tarea es complicada Por elio, es indispensahble
que los proyectos de participacion de la sociedad no dependan econdmicamente en
gran medida del Estado, pues histéricamente estd comprobada la coalicién del Estado

con las clases dominantes propietarias del capitai.

Por otra parte, se advierte un gran enfoque de los gobiernos y de las organizaciones
internacionafes en cuanto al impacto de la globalizacién en la erradicacion de la
pobreza. Los argumentos a favor de la globalizacién ponen énfasis en la relacién
positiva entre un aumento del comercio internacional y los flujos de inversion y un
crecimiento econdmico mas rapido, mejores niveles de vida, mayores innovaciones,
difusion tecnoldgica y oportunidades econdmicas. No obstante, la realidad ha probado

que el panorama de la globalizacion no es tan optimista.

Actualmente el Estado no es visto como el ente omnipotente del desarrollo econdmico y

social pero su rol como regulador y supervisor del mercado vy otras instituciones debe

& Hirssh_Joachim. Op. Git p 105
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ser mas fuerte en la medida en que el mercado se extiende cada vez mas y el nimero vy

alcance de actividades de la sociedad civil crece.

Por otra parte, se coincide con la apreciacion de algunos autores al sefialar gue como
resultado del ocaso de las politicas neoliberales y de la crisis por la que atraviesan la
mayoria de las economias latinoamericanas, el papel economico del Estado se vera
fortalecido debido a que tendrd que seguir atendiendo impostergables necesidades
publicas, pues de no hacerlo se corre el riesgo de una mayor inestabilidad mundial en el
planc social y una pérdida cada vez mayor de legitimidad gubernamental. Sin embargo,
como se menciond con anterioridad, sera relevante la orientacion gue adopte el Estado,
es decir, continuar implementando politicas acordes con los intereses del modo de

preduccidn capitalista, o bien, a favor de la sociedad pobre y marginada.

Por dltimo, cabe mencionar gue el Estado no se debilita como aparate de dominacion,
sine al contrario, aparece como un Estado fuerte que sirve a los intereses del capital
internacional, dado que implementa las medidas neoliberales que resuitan de interés
para las fransnacionales. Muy a pesar de que el discurso neoliberal desdefie Ia
participacién del Estade y refleje un cierto antiestatismo, en la practica se aprecia que
hay mas bien una adiccién al Estado como ente que crea y avala las condiciones

politicas y sociales necesarias para ef capitalismo.

224



BIBLIOGRAFIA

DOCUMENTOS

. Centro de Formacion para la Integracidn Regional (CEFIR). Compilacién de
Ponencias del Seminario Horizontes Estratégicos de la Integracidn: Opciones
para el Siglo XX|. Ponencia de Schmitter, Philippe. “Una Estrategia Alternativa
para el Futuro de la Integracion Europea: La Democratizacion”, Montevideo,
Uruguay, 12-13 de noviembre de 1996,

. Centro de Formacién para fa integracién Regional (CEFIR). Seminario “Horizontes
Estratégicos de la integracién: Opciones para el Siglo XXI", Ponencia de Lépez
Murphy, Ricardo, “Los Desafios de la integracion entre fa Iniciativa Privada y la
intervencion Pablica”, Montevideo, Uruguay, noviembre de 1996.

. Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe {CEPAL). "La crisis
financiera internacional: una vision desde la CEPAL”, Santiago de Chile, octubre
de 1998,

. Cumbre de las Américas. "Declaracién de Principios de la Primera Cumbre de las
Américas. Pacto para el Desarrollo y la Prosperidad: Democracia, Libre Comercio
y Desarrolle Sostenible en las Américas”, Miami, Florida, EUA, diciembre de 1994.

. Cumbre |beroamericana. Declaracién Politica sobre Ja Situacién Econdmica
Mundial y el Comercio Internacional, adoptada el 24 de noviembre de 2001 en la
Xl Cumbre Iberoamericana, Lima, Perll.

. OCrganizacion de las Naciones Unidas. Economic and Social Council 2001 "Report
on the World Social Situation”, 30 de mayo de 2001,

. Organizacion de las Naciones Unidas. Informe del Grupe de Trabajo del Comité
Ejecutive de Asuntos Economicos y Saciales de las Naciones Unidas "Hacia una
nueva arquitectura financiera internacional”, 22 de enero de 1989,

. Secretaria de Relaciones Exteriores. Infocable Matutino del 19 de junio de 2000.

. Secretaria de Relaciones Exteriores. Intervencion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, Embajadora Rosaric Green, en la inauguracién de la Reunibn
Regional de Alto Nivel "Hacia un Sistema Financiero Estable y Predecible y su
Vinculacion con el Desarrollo Social, Cd. de México, 5 de septiembre de 1999,

- Secretaria de Relaciones Exteriores. Discurso de la Emb. Rosario Green en el 54
Periode de Sesiones de la Asamblea General de lag Naciones Unidas, Nueva
York, 23 de septiembre de 1999.

. Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico. Comunicade de Prensa 124/01.
Informe sobre la situacion econdmica, las finanzas piblicas y la deuda publica

225



(acciones y resultados al tercer trimestre de 2001). México, 4 de noviembre de
2001.

* Sistema Econdmico Latinpamericano (SELA). “Reforma de los Sistemas
Financieros™. Compilacién de documentos presentados en la Hi Reunidn de Aito
Nivel sobre la Reforma de los Sistemas Financieros en América Latina y el
Caribe. Madrid, del 27 al 29 de mayo de 1998

. Sistemna Econdmico Latinoamericano (SELA) “La Comunidad Andina ante el
ALCA: Implicaciones y Oportunidades”, Venezuela, octubre de 2001

DIRECCIONES ELECTRONICAS

. http://mail.ufg.edu/red/propuesta.html.  Articulo  "Nacion, Democracia vy

Globalizacion en el Siglo XXI". Red de Investigadores Latinoamericanas por la
Democracia y la Autonomia de los Puebios, abril de 2000.

. www.aldeaeducativa.com “Independencia de Argentina. La Revolucion de Mayo™
Seccién Independencia de Hispanoamérica, mayo de 2001,

. www.alfinal.com “La Independencia de Brasil", Seccién monografias/temas
varios/historia de América/Brasil, mayo de 2001. “Independencia de Colombia”,
Seccién monografias/temas varios/historia de América/Colombia, mayo de 2001.
“Independencia de Replblica Dominicana”.  Seccion/monografias/temas
varios/historia de América/Repabiica Dominicana, mayo de 2001.

. www.a-venezuela.com “Independencia de Venezuela”™. Seccién
/Historia/Cronologia histérica/Independencia, mayo de 2001.

. www.bagque-red.net/cas/revol/3XVili14.him Mendizabal, Antxon. Articulo "Crisis
el Estado de Bienestar, Cuestion Nacional y Sociedad Alternativa”, abril de 2000.

. www.banxico.org.mx Banco de México, “Evalucion reciente vy perspectivas de la
economia mexicana', presentacion del Gobernador del Bance de México, Seccion
Discursos, octubre de 2001. '

. www.bolivar.ula.ve Liscano, Alirio. Bolivar en Tres Perfiles {Capitulo 111}, Editorial
Paradigma, México, 1998. Seccién documentos, 19 de enero de 2002. Articulo
“La Carta de Quito. Un ideal bolivariano”, Seccion documentos/un perfil
ideologico/documentacion, 12 de enero de 2002,

. www.brasil.org.ar "La Independencia de Brasil', pagina principal, mayo de 2001.

. www.civila.com “Independencia del Per(”. Seccion Red peruana/Descubre el
Peri/PerG un pais de ensuefio/Mistoria y Geografia/Historia  del
Perdfindependencia, marzo de 2001,

226



www.colombia.com “Independencia de Colombia® Seccidn Colombia Info/lnfo
General/Historia/independencia, mayo de 2001

www.contenidos.com “Independencia de Chile”. Seccion Historia
Latinoamericana/Ciclo de independencias/Capitania General de
Chile/Independencia de Chile, mayo de 2001.

www.el-universal.com/1999/03/28 Caballero, Manuel Articuio "Del Estado a la
Nacién", publicado en el Diario venezolano "El Universal”. Caracas, 28 de marzo
de 1999

www. forgignaffairs-esp Verano 2001. Botana, Natalio. “Democracias a medio
hacer”. Consulta 4 de febrero de 2002,

www.foreignaffairs-esp Primavera 2002, Cardoso, Fernando Enrique”, La
globalizacion y los desafios de ia democracia en el plang internacional”. Consulta
4 de febrero de 2002,

www._foreignaffairs-esp Otofio-invierno 2001, Nye, Joseph, “El déficit democratico
de la globalizacion®. Consulta 4 de febrero de 2002.

www.foreignaffairs-esp Verano 2001, Reyes Heroles, Federico, *Cultura y valores
democratices”. Consulta 4 de febrero de 2002,

www.foreignsaffairs-esp Verano de 2001, Touraine, Afain, “El siglo XX|, el de las
identidades”. Consulta 4 de febrero de 2002.

www.globalize.org/globview htm Lubbers, R.F.M. “The Globalization of Economy
and Society”. Consulta 13 de mayo de 1998.

www.google.com Buscar Estado Social Rey Marcos, Francisco, “Estado Social y
Estado de Bienestar”, 19 de enero de 2002,

www.google.com “Informe de fa Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social”. Buscar
Cumbre Mundiai Desarrollo Social. Ruta

www.socwatch.org.uy/1999/esp/documentosfinforme Copenhague.htm, 29 de
noviembre de 2001,

www.google.com Buscar Estado Social. “Iniciativa Socia! y Estado de Bienestar
& Del Estado de Bienestar al Pluralismo del Bienestar?”, 25 de octubre de 2001.

www.guatemala2000.com.gt  “Independencia de  Guatemala”.  Seccidn
Historia/Historia general, mayo de 2001.

www.iadb.org Banco Interamericano de Desarrollo. “Estadisticas de la Unidad de
Estadistica y Andlisis Cuantitativo™. Seccién Unidad de Estadfstica y Analisis
Cuantitativo, mayo de 2000.

227



www_pa/patria “Independencia de Panamg”. Seccidn/Fechas memorables/3 de
noviembre de 1903, mayo de 2001.

www.pachami.com "La Independencia de Bolivia®, Seccién Préceres de América
Latina, links: Bolivia, mayo de 2007. “Independencia de Cuba”, Seccidon Proceres
de América Latina/Cuba/Guerras de Independencia, mayo de 2001, "Historia del
Ecuador®, Seccidn Proceres de América Latina/Ecuador/Historia del Ecuadar,
mayo de 2001. “Independencia de México”, Seccidon Proceres de Ameérica
Latina/México/Independencia de México, mayo de 200%. “Independencia de
Paraguay”, Seccidn Proceres de América Latina/Paraguay 1811-1870/Ensayo
sobre la Independencia de Paraguay, marzo de 2001, “Independencia del
Uruguay™ Seccion  Proceres de America  Latina/Uruguay/Historia  del
Uruguay!"Historia desde la Conqguista hasta la independencia”, mayo de 2001,

www.planet.com.mx/macroeconomia/macro60. Padilla Mayer, Helios y Cuautle
Hernandez, Moisés. ";Doénde esta el éxito? El Modelo Neoliberal en México" en
Revista Macroeconomia, 2 de marzo de 2000,

www.redtips.org/tips/forum/sid/tema1001.htm Saenz de Buruaga, Gonzalo,
"Estado-Nacion versus Globalizacidn: Algunas Preocupaciones desde Europa”,
1997, Red Tips Network,

www.se.gob.mx Secretaria de Economia de México. “Estadisticas de Comercio
Exterior de México”. Seccidn lo mas consultado/estadisticas de comercio exterior,

octubre de 2001,

www.sela.org Vacchino, Mario. Ponencia "La cuestion paolitica v social en el
proceso de globalizacion”, presentada en el 3er. Congreso de Economia realizado
en Argentina, del 20 al 22 de abril de 1998 y publicada en la pagina web del SELA
en Articulos y Discursos.

www.ser2000.org.arfarticulos-revista-ser/revista-4/poiiti.him Politi, Maria Cecilia y
Saavedra, Eduardo, “El Futuro de} Estado-Nacién y la Insercién de las Fuerzas
Armadas”, 3 de abril de 2001.

www.time.com/ime/time100/scientist Reich, Robert. Articulo sobre John Maynard
Keynes. Seccidn Scientists ant Thinkers/John Maynard Keynes, agosto de 2001,

www.un.org Organizacion de las Naciones Unidas. Declaracién de Copenhague vy
Programa de Accién. Seccion Desarrollc Econdémico y  Social/Social
DevelopmentWorld Summit for Social Development/Agreements/Copenhagen
Declaration and Programme of Action, 30 de noviembre de 2001,

www.un.org Organizacion de las Naciones Unidas. “Directorios de las ONG’s”.

Seccidn Bases de Datos/Directorics de las ONG's/Latinoamérica, 3¢ de
noviembre de 2001,

228



www.unesco.org Francais, Ariel, “E! Crepusculo del Estado-Nacidén. Una
Interpretacion de la Historia en el Contexto de la Globalizacion”, Documentos de

Debate N? 47, UNESCO 2000.

www.ur.org Resolucién 48/183 de la Qrganizacion de las Naciones Unidas, 1993.
Seccidn Desarrcllo econdémico y social/Social Development/Poverty/internacional
Year for the Eradication of Poverty/General Assembly Resolution on Observance
of YIEP.

www. worldbank.org, Banco Mundial. Resumen del documento "Giobal Economic
Prospects and the Developing Countries 2002". Pagina principal, 7 de noviembre
de 2001. :

www.wio.org OMC. Comunicado de Prensa 249, "El comercio mundiat sufre una
acusada ralentizacién en 2001 en medio de la incertidumbre del panorama
internacional”, Seccidn Comunicados de Prensa, 19 de octubre de 2001.

www.wu-wien.act.at/usr/hB0/h7305079/estadonacional.htm Correa, Juan Andrés,
"Los Estados Nacicnales: Reflexiones sobre su Futuro”. Universidad de Economia
de Viena, noviembre de 1998.

LIBROS

Andic, Suphan y Teitel Simén. Integracién Econémica. Ei Trimestre Econdmico
Nam 19, Editeriat FCE. México, 1977.

Arellanes, Paulino Ernesto. Crisis Capitalista e Inversicnes Extranjeras Directas
Ed. Tlamelaua-Libros. México, 1992,

Baldwin, David, The Neorrealism and the Necliberalism. The Contemporary
Debate, Columbia University Press, Nueva York, 1993,

Banco de México. The Mexican Economy, México, 1995,

Banco Mundial. World Bank Atlas, 1997.

Boron, Alilio, Estado, Capitalismo y Democracia en América Latina. Universidad de
Buenos Aires, Oficina de Publicaciones del Ciclo Basico Comin. Buenos Aires,
1997

CEPAL. Anuarie Estadistico de América Latina y el Caribe, Edicidn 2000.

CEPAL. Anuario Estadistico de América Lafina y el Caribe. Edicion 1998.

CEPAL. Equidad, Desarrollo v Ciudadania. Santiago de Chile, abril de 2001.

CEPAL. Panorama de Ia Insercion de América Latina y el Caribe, 1996, Santiago
de Chile, 1996

229



Comunidad Andina, Secretaria General 28 Afos de Integracion Andina. Un
Recuento Histérico. Lima, Perd, noviembre de 1997,

Contreras Gutiérrez, Francisco. Nacidén, Nacionalidad, Nacionalismo, Aula Abierta
Salvat, Salvat Editores, Barcelona, 1985.

Del Arenal, Celestino, Introduccién a las Relaciones Internacionales. Editorial Red
Editorial Iberoamericana, México, 1995.

Garcia, Alfredo, Infroduccidén a la Metodologia de la Investinacién Cientifica,
Editorial Plaza y Valdés, México, 1999

Garnaut, Ross y Drysdale Peter. Asia Pacific Regionalism. Editorial Harper
Educationai, Australia, 1994

Gilpin, Robert La_Fconomia Politica de las Reiaciones Internacionales Grupo
Editorial Latinoamericano, Argentina, 1930.

Gonzalez, Casanova Pablo {Cordinador). América Latina, hoy. Editorial Siglo
XXI/Editorial de la Universidad de las Naciones Unidas, México, 1995.

Gonzalez, Casanova Pablo (Coordinador). El Estado en América Lalina. Teoria v
Practica. Editorial Siglo XXI/Editorial de la Universidad de las Naciones Unidas,
México, 1998, 22, edicion.

Gutierrez Pantoja, Gabriel. Teorla de las Relaciones Internacionales. Coleccién
textos universitarios en Ciencias Sociales. UNAM. Oxford University Press y Harla

México, 1997.

Gutiérrez, Macias Gabriel. “Globalizacidn y Nuevas Contradicciones” en
Globalizacidn v Blogues Econdmicos, Realidades vy Mitos. Ed. Juan Pablos Editor
México, abril de 1995.

Hirsch, Joachim. Globalizacién, capital y Estado. Ed. Universidad Auténoma
Metropolitana-Xochimilco, Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades. México,
1996,

lanni, Octavio. Tecrias de la Globalizacion. Ed. Siglo XXI. México, 1996

Jellinek, Georg Teoria General de! Estadc. Ed. Fondo de Cultura Econdmica,
México, 2000.

Keohane, Robert, The Neorealism and its Critics. Columbia University Press,
Nueva York, 1986.

Kissinger, Henry. La Diplomacia. Editorial Fondo de Cultura Econdmica. México,
1995, '

230



Morgenthau, Hans, Politica entre las Nacicnes, Editorial Grupo Editorial
Latinoamericano, Buenos Aires, Argentina, 1986.

Oman, Charles. Globalisation and Regionalisation. The Challenge for Developing
Countrigs. Crganizacion para la Cooperacion y et Desarrolio Econdmicos (OCDE),
Centro de Estudios de Desarrollo, Paris, 1994,

Organizacién para la Cocperacion y ef Desarrollo Econdomicos (OCDE},
Gilobalisation and Local & Regional Competitiviness. Paris 1994,

‘Ordofez Saleme, Latife. América Latina, Politica e Historia. México, agosto de

1989, UNAM, ENEP Aragdn.

Secretariado Técnico del Gabinete de Politica Exterior de México. La Politica
Exterior de México en el Nuevo Orden Mundial. Antologia de principios y tesis.
Fondo de Cultura Econémica. México, 1993.

Tamames, Ramén, Estructura Econdmica Internacional. Editorial Patria, México,
1991.

United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD). World
Investment Report 2001. Promating Linkages. Nueva York y Ginebra, 2001,

United Nations Cenference on Trade and Development (UNCTAD). Globalization
and Liberalization. Development in the face of two powerful currents, Nueva York y
Ginebra, 1996.

Véasquez, John, El Poder de la Politica del Poder, Ediciones Gernika, México,
1991,

Vilas, Carlos. "Estados Nacionales y Mercados Transnacionales en la Busqueda
de un Desarrelio Alternativo”, en Globalizacion v Blogues Econdmicos: Realidades
y Mitos. Juan Pablos Editor, México, abril de 1995,

Zorrilla, Santiago, Introduccion a la Metodologia de la Investigacion, Editorial
Aguilar Ledn y Cal Editores, 242 edicidn, México, 2000.

REVISTAS Y BOLETINES

Banco Interamericanc de Desarrollo (BID). “Doce Lecciones de Cinco Décadas de
Integracion Regional en América Latina y el Caribe”. Departamenta de Integracién
y Programas Regicnales, Washington, noviembre de 2000. :

Banco Interamericanc de Desarrolio (BID). MNota Periddica "Integracidén vy
Comercio en América”. Qctubre de 1999.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Nota Periddica “Una estimacion
prefiminar del comercio def 2001”,

231



BANCOMEXT. Revista Comercio Exterior, México, diciembre de 1998, Alfonso,
Rivas Fernando, "Teorias de la Globalizacion y el Foro de Cooperacién
Econdmica Asia-Pacifico”.

Comisidon Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL). "Balance
Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe, 1995". Santiago de

Chile, 1995.

CEPAL. "“Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe,
1997, Santiago de Chile, 1997

CEPAL. "Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe,
1998". Santiago de Chile, 1898.

CEPAL “Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe,
1999". Santiago de Chile, 1999

CEPAL. “Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe,
2001". Santiago de Chile, 2001.

CEPAL Notas de .la CEPAL N? 4, Resumen del Panorama Social de América
Latina 1998.

CEPAL. "Perspectivas de América Latina en el nuevo contexio internacional de
2001" Serie estudios estadisticos y prospectivos. Santiago de Chile, junio de
2001, :

CEPAL. Revista de la CEPAL N° 62, Santiago de Chile, agosto de 1997, Discurso
del Presidente de Brasil, Henrique Cardoso, en la Primera Conferencia Regional
de Seguimiento de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social celebrada en Sao
Paulo en abril de 1997,

CEPAL Revista de la CEPAL N® 62, Santiago de Chile, agosto de 1987. Ramos,
Joseph. "Un Balance de las Reformas Estructurales Neoliberales en América

Latina”.

CEPAL. Revista de la CEPAL N? 83, Santiago de Chile, diciermbre de 1987,
Carciofi, Ricardo. "El Papel! del Sector Plbiico en el Desarrollo Latinoamericano”,

CEPAL. Revista.de la CEPAL N? 70, Santiago de Chile {fecha) Penido de Freitas,
Maria Cristina y Magalhaes Prates, Daniela. "La Experiencia de Apertura
Financiera en Argentina, Brasil y México", abril de 2000

CEPAL. Revista de la CEPAL, Namero Extraordinario, octubre de 1898, Brasser
Pereira, Luiz Carlos, "La Reconstruccion del Estado en América Latina”.

CEPAL. Serie Desarrollo Productivo N° 23, “América Latina frente a la
Globalizacién”, Santiago de Chile, 1995,

232



CEPAL. “Situacion y Perspectivas, 2001. Estudio Econdmico de América Latina y
el Caribe 2000-2001". Santiago de Chile, agosto de 2001.

CEPAL. Serie Politicas Sociales N* 36, Santiago de Chile, enera de 2000. Mesa-
Lago, Carmelo. “Desarroilo social, reforma del Estado y de la seguridad social, al
umbral del siglo XXF.

Facetas (revista). Fukuyama, Francis, “Capitalismo y Democracia. El Eslabén
Perdido”, Washington, EUA, segundo trimestre de 1993.

Sistema Econémico Latinoamericano {SELA). Boletin "Notas Estratégicas” N2 26,
noviembre de 1996.

Sistema Economico Latinoamericano. Seminario-Taller sobre Negociaciones
Comerciales Multilaterales. Ponencia de Vacchino, Juan Mario, "Globalizacion,
Insercion e Integracion: Tres Grandes Desafios para la Regién”, Montevideo,
Uruguay, 24-26 de mayo de 2000.

Time, Latin American Edition, 2 de abril de 2001. Elliot, Michael, "A Not-So-New
World Crder"

233



