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INTRODUCCIÓN 

El ecoturismo es un fenómeno mundial, que se ha acrecentado en los 

últimos aflos derivado de la necesidad del hombre que habita en las grandes 

ciudades por salir en busca de la naturaleza. Su importancia ha sido reconocida 

por organismos internacionales como la Organización de Naciones Unidas 

(ONU) y la Organización Mundial del Turismo (OMT), al designarse al afio 2002 

como "Afio internacional del ecoturismo". 

Los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo México) no han sido 

ajenos a este fenómeno, debido a la cercanía con los Estados Unidos de 

América (con una gran demanda turlstica) y a la biodiversidad con la que 

contarnos en el territorio nacional, las actividades de turismo relacionado con la 

naturaleza se están desarrollando a un ritmo acelerado, ya que mientras el 

turismo que se ha practicado en las últimas décadas crece a un 4% anual, el 

ecoturisrno lo hace aproximadamente a un 15% anual. 

A pesar de los numerosos establecimientos que ya existen en nuestro 

pals brindando servicios llamados de ecoturisrno. turismo de aventura, turismo 

de naturaleza y bajo otras denominaciones, no existe en nuestra legislación 

regulación especifica sobre la actividad, que si bien se trata de turismo, por su 

estrecha relación con la naturaleza y con las comunidades locales donde se 

desarrolla es necesaria la creación de una norrnatividad especial para esta 

actividad. 

El presente estudio inicia con la conceptualización de la actividad, ya que 

uno de sus principales problemas es la falta de una definición que sea aceptada 

de manera general, y por consiguiente la confusión que originan las 

denominaciones semejantes que se utilizan en la actualidad corno sinónimos de 

ecoturisrno cuando no lo son. 

tll 



Para conocer el potencial en ecoturismo existente en nuestro territorio 

nacional se agregó un apartado de blodlversidad, toda vez que los recursos 

naturales (paisajes, flora y fauna) son el principal atractivo para el desarrollo de 

esta actividad y en México tenemos una gran cantidad de ellos. 

El estudio continúa con la legislación federal existente en la materia. No 

se consideró necesario hacer el estudio de la legislación estatal toda vez que es 

muy extensa en materia ambiental ya que todas las entidades federativas 

cuentan con legislación ambiental local. En el ámbito del turismo no todos los 

Gobiernos estatales cuentan con ley de la materia, ya que existe controversia 

respecto de la facultad exclusiva del H. Congreso de la Unión legislar sobre 

turismo, aspecto que también se analiza. 

Gran parte de la problemática que plantea el ecoturismo es la 

coexistencia entre las ciencias naturales y las ciencias sociales, que 

actualmente parecen perseguir fines opuestos. Por ello se consideró de gran 

importancia conocer la aplicación de la legislación vigente relacionada con el 

ecoturismo, pues las autoridades son quienes marcan la pauta de la actividad. 

Por último, para sustentar la necesidad de ampliar la legislación turlstica 

al regular la actividad ecoturlstica, de manera especifica se agregó un capitulo 

sobre los actuales actores en el desarrollo de esta nueva forma de hacer 

turismo, y que nos muestran lo que ya es un hecho en nuestro pals. 

Cabe mencionar que de los inicios de recopilación de material para la 

elaboración de la presente tesis a estos momentos se ha emitido una cantidad 

importante de documentos por parte de diversas autoridades relacionadas con 

la actividad y se han multiplicado los eventos dirigidos a su promoción. 



Capitulo Primero. Conceptos e Importancia del ecoturlsmo 

l. Conceptos 

a) Turismo 

El turismo es una actividad que el hombre ha desarrollado desde hace 

varios siglos, responde a una necesidad que ha experimentado por siempre: la 

de descanso y recreación; ya en la Edad Media se tienen registros de personas 

desplazándose de su lugar de origen a otro diferente, principalmente para 

participar en celebraclones religiosas. 

Es durante el siglo XIX cuando surge propiamente el turismo como 

actividad económica debido a la consolidación de medios de transporte con 

funcionamiento regular, tales como el ferrocarril; otro aspecto determinante es el 

surgimiento de grupos sociales con capacidad para realizar viajes de placer de 

mayor duración; la relativa estabilidad polltica y social del momento tanto en 

Europa como en los Estados Unidos de América y Canadá proporcionó el 

ambiente idóneo para quienes tenlan el propósito de conocer otros paises 1
• 

En nuestro pals la actividad turlstica empieza a desarrollarse formalmente 

y a regularse jurldicamente a partir de la década de los 40's, con lo cual 

aparecen polos de atracción turlstica, principalmente a lo largo del litoral 

mexicano como es el caso de la ciudad de Acapulco, en Guerrero 2• 

Si bien en el inicio el turismo surgla como la realización de viajes de 

placer a lugares determinados, en poco tiempo fue evolucionando, dando lugar 

a diversas modalidades del mismo según los objetivos del viaje, el lugar o la 

manera de hacerlo. Más adelante se explican algunas de estas modalidades. 

' RUIZ SANDOVAL, Oanict, ·perfJJ del desarro/1oJ lutíSt/'CO M ároas naturn/t.ls pro/L-.gldas·, Gaceta eeotógq 
INE·SEMARNAP. Mó.;co, numero 45, lnoomo de 1997, p. 50. 
'll1!ll. p. 54. 



La Academia Internacional del Turismo de Montecar1o brinda el siguiente 

concepto de turismo: "Término que se refiere a los viajes de placer. Conjunto de 

actividades humanas qua tienen el objeto de llevar a cabo esta clase de viajes. 

Industria que participa en la satisfacción de las necesidades del turista" 3
• 

Por su parte la OMT, el organismo internacional más importante en la 

materia, señala que: "El turismo se describe como las actividades que realizan 

las personas durante sus viajes y estancias en lugares distintos al de su enlomo 

lmbitual, por un periodo de tiempo consecutivo Inferior a un año, con fines de 

ocio, por negocio y otros motivos" 4 

En nuestro pals la Ley Federal de Turismo (LFT) no maneja una 

definición de turismo, sin embargo de conformidad con lo senalado en el articulo 

3º podemos definirlo como la actividad que realiza el hombre al desplazarse de 

manera temporal fuera de su lugar habitual de residencia hacia otro lugar con 

fines de recreación, y para lo cual utiliza los servicios turlsticos, tales como: 

establecimientos de hospedaje, agencias y operadoras de viajes, gulas de 

turistas, restaurantes, cafeterlas, bares, centros nocturnos y empresas de 

sistemas de intercambio de servicios turlsticos. 

Esta actividad se ha desarrollado principalmente, como lo sellala la 

definición anterior, con fines de recreación, pero de una manera receptiva para 

el turista, esto es que al desplazarse a otro lugar, ya sea con objeto de 

recreación o descanso, no interviene de manera directa en la vida del lugar ni de 

sus pobladores, únicamente hace uso de los servicios turlsticos que ahl se 

prestan. 

' VILLASEflOR OÁVALOS, José Luis. Dorocho turistico mexicano. Harla. Colocclón loxlos juridlcos 
unlvor$11arios. México, 1992, p. 3. 
' ONU - OMT. Rocomondaciones sobre esladlslle4s do turismo. Nacionos Unidas, S..ries M 83, Nueva 
Ycm. 1994 
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A esta actividad turlstica la denominaremos turismo convencional o 

tradicional a fin de diferenciarla de las nuevas tendencias de la actividad turlstica 

que a continuación se analizarán. De conformidad con la Secretarla de Turismo 

(SECTUR) se entiende por turismo convencional al turismo desvinculado de las 

consecuencias que produce sobre la naturaleza y la cultura 5
. 

b) Ecoturismo 

Desde sus inicios el turismo ha encontrado en los ecosistemas naturales 

uno de sus pilares más importantes, junto con las grandes metrópolis (con sus 

museos y edificios antiguos) y los sitios de interés histórico o cultural. La 

búsqueda de paisajes espectaculares tiene su antecedente más importante en 

los alpes suizos, donde se construyeron las primeras instalaciones turlsticas 

modernas (chalets, hoteles y restaurantes) 6
. 

Sin embargo, el modelo de desarrollo que se segula en la época privilegió 

la creación de Infraestructura turlstica, como hoteles y restaurantes, los que se 

tomaron como el elemento más Importante sin ponderar las actividades a 

realizar, el contacto con las poblaciones, los elementos étnicos y culturales, y 

dejando de lado a las áreas naturales. Ello dio como resultado una estancia en 

los diversos centros turlsticos muy parecida, pues se ocupan los mismos 

servicios en diferentes destinos en un esquema donde la actividad del turista 

transcurre dentro de las mismas instalaciones. 

A ralz del nacimiento de la conciencia ecológica en el mundo en la 

década de los años 70's todos se vuelven hacia la convivencia y protección de 

los recursos naturales, tendencia que se ve reflejada en diversas actividades y 

aun en las legislaciones de diversos paises, que emiten normas enfocadas a la 

conservación del medio ambiente. 

'Programa do Dos.irrollo del Seclor Turismo 1995-2000. SECTUR, Mcldco, 1995, p. 13. 

e RUIZ SANDOVAI., OanJOI, ~...ll. nota 1, p. 50. 
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El ramo turlstico no es la excepción, ya que el turista, proveniente 

principalmente de las grandes ciudades, empieza a exigir lugares de recreación 

y convivencia con los ecosistemas naturales, sin provocar efectos nocivos en 

ellos: ésta es la tendencia del turismo que se ha presentado en los últimos anos, 

y se considera que será la tendencia permanente para el futuro. 

El término ecoturismo fue acunado en 1983 por el Arq. Héctor Caballos -

Lascuráin, y proviene de la unión de los vocablos ecologla y turismo por lo cual 

también se le conoce como turismo ecológico, y hace referencia a la actividad 

turlstica que se realiza en contacto con la naturaleza o lugares cercanos a ésta, 

con el fin de recrearse sin afectar los recursos naturales 7
• 

La Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza adoptó la 

definición de ecoturismo elaborada por su creador, Arq. Héctor Caballos -

Lascuráin, en la cual establece que es: 

•Aquella modalidad turlstica ambientalmente responsable, consistente en 

viajar o visitar áreas naturales relativamente sin disturbar con el fin de 

disfrutar, apreciar y estudiar los atractivos naturales (paisaje, flora y fauna 

silvestres) de dichas áreas, as/ como cualquier manifestación cultural (del 

presento y del pasado) qua puedan encontrarse ah/, a través de un 

proceso que promueve la conservación, tiene bajo impacto ambiental y 

cultural y propicia un involucramiento activo y socioeconómicamente 

benéfico de las poblaciones locales" 8
• 

En nuestro pals encontramos la definición antas senalada en la 

Estrategia Nacional de Ecoturismo para México, documento elaborado por el 

Arq. Héctor Caballos - Lascuráin a petición de la SECTUR en 1994, siendo éste 

1 Es~atcgia Nacional do Ecoturismo paro Móxico. SECTUR. Mtlxlco.199-1. p 11. 
1 CEBAlLOS.LASCURAlN. H6ct01. Ecoturismo. naluralt!za y dosarrollo sostenible. Diana. 1' edidón. 
Moxico. 1998. p. 7. 
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el primer documento presentado por una dependencia en donde se hace 

referencia al ecoturismo. 

Por su parte el M.C. Jorge Chávez de la Pena define al ecoturismo como 

"El proceso turlstico planificado en su desarrollo e interrelación con el medio 

ambiente"; y agrega que se trata de una actividad social que repercute 

necesariamente en el entorno social y natural, y propicia el corregir las 

disparidades originadas por el interés económico como objetivo principal del 

turismo al considerar como prioritaria la protección del Medio Ambiente que lo 

sustenta, favoreciendo la participación de las comunidades receptoras y de los 

participantes en el proceso turístico 9• 

De estas definiciones podemos destacar los siguientes aspectos que 

presenta el ecoturismo: 

• Es ambientalmente responsable, esto es, existe el Interés por causar el 

mlnlmo impacto posible en el entorno y conservar los recursos naturales. 

• Es una actividad que busca la interacción del turista con el medio, tanto 

natural como cultural. 

• Se genera un beneficio directo a las poblaciones locales. 

Con base en lo anterior propongo la siguiente definición de ecoturismo: 

Actividad turlstica planificada ambientalmente y con participación de la 

comunidad anfitriona, que se desarrolla en lugares con atractivos 

antroponaturales, que apoya la conservación y restauración de los recursos 

naturales y brinda beneficios a los pobladores locales. 

En el Programa de Arcas Naturales Protegidas de México 1995-2000 se 

estableció la necesidad de promover establecimientos de carácter ecoturlstlco 

en las diferentes áreas naturales protegidas (ANPs) existentes a lo largo del 

1 CHAVEZ DE LA PEAA. Jorga y GONzAlEZ LUNA. Lino. Proyecto de Fact1twlldad EcolurlsbCO del Vale 
do ZapoWán Salinas. SEMARNAT. Delagación Foderal on Pvebla. Móxico, 1999. 

5 



territorio nacional, obedeciendo asl a la demanda Internacional por esta 

modalidad del turismo que crece a un ritmo aproximado del 10 y 15% anual, lo 

cual constituye un mayor crecimiento que en el turismo convencional, ademas 

de considerarse de gran ayuda para crear una conciencia de conservación del 

palrimonio natural y cultural y para promover el desarrollo sustentable. 

Por otra parte en el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos 

Naturales (PNMAyRN) 2001 - 2006 10 se establecen como lineas estratégicas y 

principales acciones a realizar por parte de la Comisión Nacional de Áreas 

Naturales Protegidas el fomentar actividades productivas alternativas 

sustentables en ANPs asl como asegurar la participación directa de las 

comunidades rurales e indlgenas residentes en estas areas en la gestión de las 

actividades productivas que se desarrollen en las mismas. 

De este PNMAyRN se deriva el Programa de Trabajo 2001 - 2006 de la 

Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas 11
, donde se establecen las 

estrategias para lograr lo anterior, entre las que se menciona el turismo 

ecológico y cultural, asi como el ecoturismo en ANPs, toda vez que su objetivo 

es: 

"Fomentar nuevas prácticas de turismo, respetuosas da los ecosistemas, 

sus bienes y servicios, y recursos culturales en ANP, haciendo de las 

poblaciones locales y rurales actores centrales en las acciones de 

conservación de los ecosistemas. Desarrollo e implantación de nuevos 

productos de ecoturismo que operen dentro de las ANP, por ser 

considerada una actividad productiva altamente compatible con la 

conservación de la biodiversidacr. 

10 Publicado on el DOf el 13 do lob<0<0 del 2002. 
11 http1/www.conanp.gob.mJ</programa/lndox.shlml 
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El ecoturismo resulta ser una actividad compleja, multidisciplinaria y 

multisectorial 12
, ya que involucra áreas tan diferentes como son la social y la 

natural, asimismo está correlacionada con diversos factores de carácter polltico, 

social, económico y cultural, por lo cual debe ser regulada de manera adecuada 

a fin de tener un control sobre ésta y que se desarrolle de acuerdo a 

lineamientos especlficos de cuidado, preservación, conservación, protección y 

hasta restauración de los recursos naturales, o de otro modo podrla causar más 

daños que beneficios al medio ambiente. 

El turismo convencional y el ecoturismo no están peleados entre si, ya 

que son dos actividades distintas que se pueden ofrecer a los visitantes y 

además son complementarias, por lo que pueden ser promovidas 

conjuntamente y ser llevadas a cabo por los turistas en paquetes compuestos, 

ya sea para realizarlas en un mismo viaje o por separado 13
• 

Uno de los principales problemas det ecoturismo en la actualidad deriva 

de su reciente aparición, y de que esta actividad se viene desarrollando con 

mayor rapidez a la doctrina, por lo cual existen diversos conceptos que se 

utilizan como sinónimos del mismo sin que lo sean, en todo caso podrlamos 

señalarlos como modalidades u del turismo, tal como serian los siguientes: 

turismo de naturaleza 

turismo sustentable 

turismo rural 

turismo de aventura 

turismo alterno 

turismo social 

"E•~•legia Nacion•I do Ecoturismo para Médro. llllilL.i.\!ll!il. nota 7, p. 37. 
"httpJMw.>;2.planota comlmador/ocotraveVmo>JCO/ocoturi•mol]cpOl99.html 
" Modahdad os una manera do hacet las cosas, o la torma en La qua se comporta una actividad. en 
turismo se habla do modalidades turisticas cuando so abende a las moüvaciones del vtate. 



SI bien algunas de las denominaciones anteriores hacen referencia a 

actividades que se asemejan a la actividad ecoturistica, existen otras que no 

presentan todas sus caracteristicas y sin embargo se utilizan aprovechando la 

confusión para inducir al error a quienes desean realizar un viaje de carácter 

ecoturisllco, es por ello que a continuación analizaremos cada una de las 

modalidades antes mencionadas 15
• 

1. Turismo de naturaleza 

Con este término se hace referencia a la actividad turlstica que se 

desarrolla principalmente en áreas naturales que no han sido afectadas 

significativamente por el ser humano, donde se tiene pleno contacto con la 

naturaleza, y cuyos fines son de recreación, de conocimiento y de interacción 

directa con el medio. También se le denomina indistintamente turismo basado 

en la naturaleza y turismo orientado hacia la naturaleza. 

En nuestro pals se le define en la Norma Oficial Mexicana NOM-09-TUR-

1997, Que establece los elementos a que deben sujetarse los gulas 

especializados en actividades especificas, como: "Una forma de turismo basado 

primordialmente en la historia natural de áreas especificas, áreas naturales 

protegidas y no protegidas incluyendo culturas indlgenas pasadas y presentes". 

Esta clase de turismo la realizan personas que ex~resan un gran Interés 

por los ecosistemas naturales, quieren conocer más y convivir con ellos, por lo 

cual para llevar a cabo esta modalidad del turismo tienen Importancia el paisaje, 

la topografla, las caracterlsticas hidrográficas, la vegetación y fauna silvestre del 

lugar que se visita '°-

"PtREZ DE LAS HERAS. Mónlca. La gula del ecotunsmo. Mundl-Pronsa. Espal\a, 1999, p. 23. 

"RUIZ SAllDOVAL, Daniel.~. nota 1, p. 51. 

8 



La modalidad del turismo de naturaleza es la más parecida al ecoturisrno, 

incluso también se llega a utilizar este término corno sinónimo, ya que se trata 

de una actividad ambientalmente responsable, donde el principal objetivo es 

convivir de manera directa con el medio ambiente natural, y la principal 

preocupación es el no provocar la menor afectación en dicho medio. 

1.1 Diferencia con el ecoturisrno 

La diferencia primordial entre el turismo de naturaleza y el ecoturlsrno 

consiste en el área de acción, ya que en este último es mayor, esto es, para el 

primero la actividad se desarrolla exclusivamente en áreas naturales, pero no 

solo eso, sino que debe tratarse de áreas naturales con un grado considerable 

de conservación en sus ecosistemas, ya que el objetivo es apreciar la naturaleza 

en su estado mas virgen, convivir con el medio ambiente y sus elementos, 

esmerándose por conservar el lugar en su estado original y generar el rnlnlrno 

impacto posible. 

El ecoturisrno requiere, para ser considerado corno tal, de más elementos 

que solo el convivir con la naturaleza. ofrece una gama mayor de actividades a 

realizar, en las que se incluye no solo el observar la naturaleza, nora o fauna 

silvestres, sino también el interactuar con la vida y cultura del lugar donde se 

desarrolla, mismo que no requiere estar en un elevado grado de conservación, 

basta con que contenga elementos que sean de interés para el ecoturista, tales 

corno especies vegetales o animales determinadas, culturas indlgenas o incluso 

vestigios arqueológicos, siempre siguiendo, en ambas modalidades turísticas, 

reglas básicas de conservación al medio ambiente. 

Se podría decir que el turismo de naturaleza es una rama del ecoturisrno, 

que se puede insertar dentro de éste ya que todos sus elementos se encuentran 

contenidos corno características del turismo ecológico pero no al revés, ya que 
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esta actividad abarca los demás elementos que se senalaron en el punto 

anterior sobre ecoturismo. 

2. Turismo sustentable 

Los términos de sostenibilidad y sustentabilidad se usan con frecuencia 

como sinónimos. La Real Academia Espanola de la Lengua nos senala que 

sustentar, sinónimo de sostener, es el conservar una cosa en su ser o estado 17
• 

Se usan dichos términos en la actualidad haciendo referencia a las 

actividades que se llevan a cabo obteniendo beneficios económicos pero sin 

realizar acciones depredatorias con el medio ambiente. 

La Estrategia Nacional de Ecoturismo elaborada por la SECTUR en 1994 

es el primer documento emitido por una dependencia en donde se hace 

referencia al ecoturismo y al turismo sostenible, senalando que el primero es 

una modalidad del segundo, toda vez que la idea es que toda la actividad 

turlstica se desarrolle de manera sostenible, y que dentro de ella se encuentren 

el turismo convencional y el ecoturismo. En este documento se define al turismo 

sostenible como: "Todo aquel turismo (ya sea basado en recursos naturales o 

no) que contribuye al desarrollo sostenible" 18 (esto es que optimiza los 

beneficios sociales y económicos del presente sin poner en riesgo el potencial 

para obtener beneficios similares en el futuro). 

En la Ley no se define al turismo sustentable, aun cuando en la Polltica y 

Estrategia Nacional para el Desarrollo Turlslico Sustentable, documento emitido 

por la SECTUR en el ano 2000, se senala lo siguiente: 

" Diccionario de la Longua E&pallo~1. Edtción olocttOniea vocslón 21.2 O, Roal Academia Espal\ola, 
Espasa·Calpc, Espalla. 1998. 
" E•~alogla Nacional de Ecolunsmo para Mcxlco, ~. nota 7, p 11. 
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·y de acuardo a las reformas a la Ley Federal de Turismo misma que en su 

articulo 2º señala como objeto general de ésta al turismo sustentable; y al 

articulo 3º en el que se define al turismo sustentable como: El desarrollo de 

la actividad tur/stica que fortalece comprometldamente la planeación y 

manejo de las prácticas turlsticas consistentes en la conservación, 

protección y restauración de los patrimonios natural y cultural de la nación, 

da manera que no se comprometa la satisfacción de las necesidades de 

las generaciones presentes y futuras y que toman en cuenta la disposición 

de la fracción XI del articulo 3º de la Ley General del Equilibrio Ecológico y 

la Protección al Ambiente" 'P. 

A la fecha no han sido publicadas en el Diario Oficial de la Federación 

(DOF) las reformas a que hace referencia el documento anterior, mismas que 

corresponden a la Iniciativa de reformas a la LFT en materia de ecoturismo que 

fue rechazada con fecha 6 de diciembre de 2001 en la Cámara de Senadores. 

Es en el documento denominado Medio Ambiente y Turismo emitido por 

el Instituto Nacional de Ecologla (INE) donde se plantea una definición al 

serialar qué se entiende por desarrollo turlstico sustentable: 

"Aquel que satisface las necesidades actuales de los turistas, comunidades 

anfitrionas y prestadores de servicios, protegiendo y fortaleciendo 

oportunidades para e/ futuro, y que contempla y se dirige hacia el manejo 

integral y planificado de los elementos económicos, sociales y culturales de 

la región, y los procesos ecológicos esenciales para la conservación del 

medio ambiente y su biodiversidad" ;o. 

" !'>lítica y Estratogla Nacional para el Desarrollo Turlst>co Sustontablo. Logros y Retos. SECT\JR. 
Mó•ico, 2000. p. t 5. 
"' Modoo ambionto y tunsmo. Logros y rotos para el desarrollo sustentablo 199>2000. INE-SEMARNAP. 
Mólloo, 2000, p. 16. 
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En el Programa de Desarrollo del Sector Turismo 1995-2000, emitido por 

la SECTUR en virtud del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1995-2000, se 

menciona al turismo sustentable como una estrategia imprescindible para el 

desarrollo equilibrado, a mediano y largo plazo, de los destinos y regiones 

turlslicos prioritarios. 

Lo anterior también se plantea en el PND 2001-2006, al señalar que se 

buscará asegurar el desarrollo incluyente, promover el desarrollo regional 

equilibrado y crear las condiciones para un desarrollo sustentable en todas las 

áreas de la economla nacional, como una prioridad para lograr la protección de 

los recursos naturales. 

Derivado del Plan antes mencionado encontramos al Programa Nacional 

de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001 - 2006, que establece entre sus 

metas el promover la sustentabilidad y señala que en materia turlstica ·se busca 

implemontar la sustentabilidad en todo el turismo y no solamente en el llamado 

ecoturismo"; por su parte el Programa Nacional de Turismo (PNT) 2001 - 2006 

tiene como uno de sus objetivos sectoriales el propiciar el desarrollo sustentable 

del turismo. 

En el ámbito internacional el término sostenibilidad apareció por primera 

vez haciendo referencia al desarrollo en el documento denominado "Nuestro 

futuro común", también conocido como "Informe Brundtland", elaborado por la 

Comisión Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo de la ONU en 1987, en el 

cual se entiende por desarrollo sostenible a la forma de desarrollo que satisface 

las necesidades de la generación presente sin comprometer la capacidad de las 

generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades 2'. 

"GLENOER, Albcl10 y LICHTINGER, Victor (comp.). ta d•plomat1a amb.ental. México y la conlemncla de 
las Nacionos Unidas sobro medoo ambiente y dosarrollo. Fondo de cultura econ6mlc.1. Serie politica y 
derecho, Moxlco. 1994, p. ~9. 
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En nuestro pals la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 

Ambiente (LGEEPA) define al desarrollo sustentable en su articulo 3º fracción XI 

como: 

"El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del carácter 

ambienta/, económico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la 

productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de 

preservación del equilibrio ecológico, protección al ambiente y 

aprovec/Jamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa 

la satisfacción de las necesidades de las generaciones futuras". 

La meta para el futuro es lograr el desarrollo sustentable, llevado a cabo 

en todas las actividades económicas actuales, y no es el ramo turlstico la 

excepción, de ahl la necesidad de crear estrategias de conservación y 

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, aprovechándolos en el 

mercado turlstico. 

2.1 Diferencia con el ecoturismo 

Si bien tanto el turismo sustentable como el ecoturismo buscan causar un 

bajo o nulo Impacto ambiental, el primero busca el desarrollo económico sin 

importar el beneficiario directo y se puede llevar a cabo en cualquier zona del 

pals. sea de carácter natural o urbano, en tanto que el ecoturismo procura 

incorporarse a los paisajes naturales donde realiza su actividad con un afán de 

conservación y con el objeto de lograr el beneficio directo para la población de la 

localidad donde se lleva a cabo. 

Lo ideal es que toda la actividad turlstica se Integre al desarrollo 

sustentable, sin embargo no debemos olvidar que no todo el turismo sustentable 

es ecoturismo ni tiene necesariamente que serlo. La posibilidad de visitar 
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grandes ciudades, centros de playa, grandes centros comerciales, es parte del 

turismo convencional pero se espera que pueda llegar a desarrollarse en el 

marco de la sustentabllldad 22
. 

Podrlamos decir que el turismo sustentable comprende a todas las 

modalidades turlstlcas, pretende que funcionen con sustentabilidad, por lo tanto 

el ecoturismo puede encontrarse dentro de aquel pero no a la inversa. 

3. Turismo rural 

Esta modalidad del turismo es: "El conjunto de actividades turlstlcas que 

se desarrollan en contacto con la naturaleza, la vida en el campo, en pequeilas 

poblaciones rurales" 23
• 

Esta denominación es utilizada para diferenciar el turismo que se 

desarrolla totalmente en áreas rurales, donde la convivencia con las personas y 

cultura del lugar es el objetivo del viaje, y son éstos los que prestan los servicios 

turlsticos, siendo asl la misma comunidad la que recibe todos los beneficios 

económicos. 

SI bien en México no se conoce mucho sobre esta actividad, en el ano 

2000 la SECTUR emitió un documento denominado "Gula oficial de destinos 

para el turismo de aventura, ecoturismo y turismo rural en México", el cual es un 

directorio turlslico de actividades que se pueden realizar en todo el territorio 

nacional, mismas que divide en: turismo de aventura, ecoturismo y turismo rural. 

Las actividades que se enumeran en dicha gula bajo el carácter de 

turismo rural son: 

"Eslrnlogia Nacional do Ecolurismo para Móidco. l1l!S!Llmll. noL1 7. p. 11. 

"PEREZ DE LAS HERAS. Mónica. olLQ!JJll1!ll. nola 15. p. 23. 
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1. etnoturismo 

2. eco-arqueologla 

3. agroturismo 

4. preparación y uso de medicina tradicional 

5. talleres gastronómicos 

6. talleres artesanales 

7. vivencias mlsticas 

8. fotografia rural 

9. aprendizaje de dialectos 

Esta enumeración ha recibido diversas criticas, principalmente de parte 

de los antropólogos quienes aclaran que algunos de los considerados dialectos 

indlgenas son en realidad lenguajes, idiomas que cuentan con una gramática 

bien estructurada y que se hablan todavla por un importante número de 

personas. Por otra parte las denominadas vivencias mlstlcas pertenecen a la 

cultura de algunos pueblos y no es fácil que lo compartan con personas de fuera 

del lugar como son los "turistas·. 

En un fasciculo sobre turismo alternativo emitido recientemente por la 

SECTUR se encuentra la siguiente definición de turismo rural: "Aquellos viajes 

que tienen como fin realizar actividades de convivencia e interacción con una 

comunidad rural, en todas aquellas expresiones sociales, culturales y 

productivas cotidianas do la misma" 2
•. 

La dimensión cultural y pedagógica de esta fonna de recreación es muy 

apreciada; los estudios realizados al respecto muestran que la gran mayorla de 

los adeptos al turismo rural valorizan debidamente los principios y la identidad 

de la cultura local. 

" SECTUR, Fase/culo de turismo anemalivo, México, 2002. 
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Por otra parte, el fortalecer la economla de las comunidades rurales 

mediante el turismo puede lograr, a mediano plazo, reducir la tendencia del 

movimiento del campo a las grandes ciudades. 

En algunos paises de Europa se presenta esta actividad principalmente 

en zonas vinlcolas, donde el turista participa en la cosecha de la uva y la 

preparación del vino como parte importante de su visita a la localidad especifica. 

En Espana existe un gran número de alojamientos en medios rurales y 

agrorurales, donde se pueden desarrollar diversas actividades de este tipo, y es 

el alquiler de habitaciones en dichos lugares lo que consideran turismo rural 25
• 

En México el enfoque va dirigido a las comunidades lndlgenas debido al 

gran número que de éstas existen, por ello también se le denomina etnoturismo 

y consiste principalmente en conocer su modo de vida, sus costumbres y 

tradiciones: el estar presente en determinados ritos adquiere un gran valor, 

como es el caso del baile do la Guelaguotza en el estado de Oaxaca. 

En nuestro pals esta figura no ha prosperado en gran parte porque los 

turistas interesados en convivir con una comunidad rural tienen como principal 

objetivo el presenciar ritos o fiestas que se desarrollan en ésta, por lo cual se 

trasladan a la comunidad únicamente el tiempo necesario para ello, regresando 

a las ciudades más cercanas para contar con servicios turísticos talos como 

hoteles y restaurantes, que dillcilmonto pueden encontrar en zonas rurales: 

incluso en algunos casos la misma comunidad transporta sus manifestaciones 

culturales do su lugar de origen a las ciudades de la región con el fin de obtener 

algún beneficio proveniente de los turistas del lugar, favoreciendo la migración a 

las ciudades y el fenómeno de la transculturación. 

"PtREZ DE LAS HERAS. Mónica. olLl!Ul!i!!:i!. nota 15, p. 23. 
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El potencial que existe para desarrollar el turismo rural es enorme, ya que 

contamos con 64 grupos indlgenas asentados en todo el territorio nacional 26
, lo 

que hace falta es involucrar a estos grupos en proyectos turlsticos de modo que 

participen en su desarrollo y en el beneficio económico que éste pueda producir. 

Por otra parte, además de la falta de apoyo encontramos un factor cultural que 

forma una barrera para lograr lo anterior, que es la dificultad que existe para 

establecer un contacto con algunos de estos grupos, que no permiten fácilmente 

la introducción de gente foránea para trabajar o convivir con sus comunidades. 

3.1 Diferencia con el ecoturismo 

La condición que diferencia de la oferta turlstica a esta modalidad es 

aquella que permite a los turistas un contacto personalizado, una inserción en el 

medio rural concreto con sus moradores asl como, dentro de lo posible, una 

participación en las tareas, costumbres y modos de vida de sus habitantes, sin 

que sea importante la conservación propiamente del medio ambiente ya que 

ésta queda sobreentendida, si se busca dejar un mlnimo impacto, pero el punto 

medular es el contacto humano. 

De igual forma que con el turismo de naturaleza, a esta modalidad del 

turismo se le podrla considerar como otra rama del ecoturismo, puede quedar 

contenida dentro de él ya que todos sus elementos son compatibles, tal vez 

harla falta hacer hincapié en el factor de conservación, pero una vez mas el 

turismo ecológico abarca mas caracteristicas de las que tiene el turismo rural. 

4. Turismo de aventura 

La Norma Oficial Mexicana NOM-09-TUR-1997, que establece los 

elementos a que deben sujetarse los guias especializados en actividades 

especificas, sel\ala en su punto 3.11 que el turismo de aventura es: "Una forma 

,. El almanaque mexicano. Editor. Sergio Aouayo Ouolada. Gri¡albo, Méxko, 2000. p. 69. 
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de hacer turismo en el que se Incluyen diferentes actividades deporllvo

recreativas en donde se participa de la arman/a con el medio ambiente, 

respetando el patrimonio natural, cultural e histórico". 

Por otra parte tenemos el reconocimiento de esta modalidad en la "Gula 

oficial de destinos para el turismo de aventura, ecoturismo y turismo rural en 

México" antes mencionada, donde se hace un listado mayor de actividades que 

se consideran como turismo de aventura que el que se encuentra en la NOM-

09-TUR-1997 y que se mencionan en el capitulo segundo del presente estudio 

al hacer el análisis de dicha norma. 

A pesar de la existencia de esta definición la SECTUR ha dado a conocer 

recientemente mediante material promociona! que por turismo de aventura se 

debe entender: 

"Aquellos viajas qua tienen como fin realizar actividades recreativas que 

involucran un nivel de habilidades flsico.<Jeportivas y están sujetas 

generalmente a emociones constantes e inmediatas en contacto directo 

con la naturaleza" 27
• 

Algunas de estas actividades ya se realizan desde hace muchos anos 

con el carácter de deportivas, sin embargo con los avances tecnológicos y la 

publicidad se han puesto al alcance de todos como una actividad turlstlca, 

misma que ha tenido un gran auge en nuestro pals donde su crecimiento ha 

sido vertiginoso puesto que, según cifras de la Asociación Mexicana de Turismo 

de Aventura y Ecoturismo, A.C. (AMTAVE) 28
, en 1991 exlstlan 3 empresas de 

aventura constituidas legalmente, en 1994 eran 8 empresas las que operaban y 

en junio del 2001 ya eran 425 empresas. 

27 SECTUR. ~.nota 24. 
"Primof foro nacional do turismo do avonlura y ocoturtsmo, OtVanizó SECTUR, 19 y 20 de (unlo del 2001. 
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El turismo de aventura bien puede ser una forma de ecoturismo según lo 

señalado en la definición anterior toda vez que Implica una relación, en 

ocasiones estrecha, con el medio ambiente, pero siempre y cuando dicha 

relación sea respetuosa del lugar donde se realiza y se logre Involucrar a las 

comunidades locales, lo cual en la realidad no se cumple en su totalidad ya que 

las actividades que se realizan en esta modalidad turlstica en su mayorla son 

muy especializadas y requieren de una capacitación y equipo especializado. 

Es necesario regular esta actividad por la seguridad del turista, ya que en 

la actualidad cualquier persona organiza viajes de este tipo sin importar si 

cuenta o no con la preparación para hacerlo. Es Importante separar estas 

actividades turlsticas de las deportivas, aspecto que será analizado con 

posterioridad. 

4.1 Diferencia con el ecoturismo 

La diferencia consiste en que el turismo de aventura involucra una gran 

variedad de actividades que implican sensaciones fuertes y que por lo general 

conllevan un factor de riesgo, según la actividad puede ser muy alto o bajo, tal 

es el caso del vuelo en ala delta, el descenso en rlos o el buceo en cavernas. 

Hoy en dla existen muchos operadores de turismo de aventura 

promoviendo dichas actividades como ecoturismo, lo cual en ocasiones está 

alejado de la realidad ya que si bien son actividades que se realizan principal 

aunque no necesariamente en la naturaleza, no siempre siguen ni siquiera los 

lineamientos básicos de cuidado al medio ambiento. 

De hecho a esta actividad se le reconoce en ocasiones por separado del 

ecoturismo, señalando a ambos como dos opciones del turismo alternativo, toda 

vez que comparten el esplritu de interacción y respeto con el medio ambiente, lo 

cual los diferencia del turismo tradicional. 
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5. Turismo alternativo 

Esta modalidad nace como definición por enfrentamiento al turismo 

convencional. El término alterno es sinónimo de alternativo, que se dice, hace o 

sucede con alternación 29
, y es el segundo el adoptado en la Industria turlstlca 

para hacer referencia a las nuevas opciones de actividades turlsticas que se 

ofrecen en el mercado en la actualidad, y que incluye entre otros al turismo de 

aventura, al turismo rural y al ecoturismo como nuevas y diferentes opciones al 

turismo tradicional. 

El turismo alternativo plantea la posibilidad de acceder a un modelo 

abierto de viaje, donde se puedan adquirir experiencias únicas, considerando 

que las Instalaciones no son lo más importante, y poder en un momento dado, 

modificar la ruta de viaje. 

Si bien no se hace referencia al turismo alternativo en la LFT, en el PND 

o en los programas sectoriales relacionados, actualmente en la SECTUR 

encontramos la Dirección de Desarrollo de Turismo Alternativo, que fonma parte 

de la Dirección General de Desarrollo de Productos Turlsticos, y cuya tarea es la 

de fomentar el crecimiento de productos turlsticos alternativos, como es el 

ecoturismo. 

5.1 Diferencia con el ecoturismo 

El turismo alternativo es todo aquello que no es turismo convencional, y 

por lo tanto engloba a las distintas modalidades del turismo que hemos 

analizado con anterioridad, como son el turismo de naturaleza, turismo rural, 

turismo de aventura y el ecoturismo. Por lo tanto la diferencia con este último es 

clara, el ecoturismo es una forma de hacer turismo alternativo, pero no la única. 

"' Diccionario de la Longua Espal\ola, ~. nola 17. 
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En cuanto al turismo sustentable y al turismo social (que veremos a 

continuación), no se les considera en si mismos como turismo alternativo, ya 

que son formas de hacer turismo que pueden o no incluir a este tipo de 

actividades. 

6. Turismo Social 

Al escuchar sobre el turismo social se le puede confundir con el 

ecoturismo, pues hemos mencionado que en este último se procura brindar un 

beneficio social a las poblaciones donde se desarrolla, sin embargo no es asl, 

ya que el aspecto social de esta modalidad turlstica se encuentra en las 

personas que lo realizan. 

El turismo social se deriva de las conquistas laborales hechas por los 

trabajadores a principios del siglo XX, como es el derecho a un periodo anual de 

vacaciones pagadas por el patrón. Lo anterior da lugar a una oferta turlstica 

dirigida a la clase trabajadora, para que el uso de su tiempo libre no perjudique 

su economla, pues hasta entonces los viajes los realizaba la gente que podla 

pagarlos y la clase de menos recursos lo hacia con otro fin: encontrar trabajo 30
• 

Por lo anterior se define al turismo social como: ·una forma especial de 

turismo, que debe desarrollarse para facilitar a /as clases socia/es do menores 

recursos el acceso al mismo· 31
. 

En la LFT se hace referencia a esta actividad en el articulo 9', donde se 

establece lo siguiente: "El turismo social comprendo todos aquellos instrumentos 

y medios, a través de tos cuales se otorgan facilidades para que /as personas de 

recursos limitados viajen con fines recreativos, en condiciones adecuadas de 

econom/a, seguridad y comodidacf'. 

"' BOULLÓtl, Roberto C. las octnidados turlsticas y rocreacionoles El hombre como pro/agonista. TriDas. 
~.· odición. Serio Uillas turismo. M<lxlco, 1999. p. 80. 
~.p.81. 
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En 1997 surge el Consejo Nacional de Turismo Social 32 como órgano de 

colaboración y promoción turlstica de la SECTUR, y en el cual participan 

diversas Instancias de gobierno, sector social y sector privado. Su objeto es 

desarrollar una polltica pública en materia de turismo social que considere a los 

jóvenes, adultos o miembros de la tercera edad como elemento estratégico para 

el desarrollo del pals. 

En esta modalidad lo que se intenta es diversificar y hacer llegar a todos 

los grupos o seres humanos, los beneficios tanto individuales como sociales de 

la actividad turlslica 33
• Sin embargo son diversos los problemas que se 

enfrentan, por una parte se presenta una Imagen negativa ante el público 

usuario, que relaciona el turismo de bajo costo con servicios de mala calidad; y 

por otra encontramos una sobre-ocupación de los centros turlslicos en 

temporada alta y una mlnima demanda el resto del afio, lo que ocasiona 

deficiencias en la prestación del servicio y abuso de precios J.1. 

6. 1 Diferencia con el ecoturismo 

La caracterlstlca principal del turismo social es un precio adecuado para 

las clases menos favorecidas, no importa donde o como se lleve a cabo, esto 

es, se pueden realizar todas las actividades u ofrecer todas las modalidades del 

turismo, siempre que sea posible para todos acceder a ellas. 

En este sentido puede ser el ecoturismo una posibilidad más de 

desarrollo del turismo social, donde se realicen actividades en un enlomo 

natural, lo cual puede ayudar a contrarrestar la imagen negativa actual de los 

)Z Croado median lo A.cuerdo por el que so croa ol Consejo Nacional do T unsmo Social publicado on ol 
OOF ol 6 do agosto do 1997. 
" El turismo hacia el ano 2000, pcrspcctJvas y retos. ol caso Mórico: Medt0 ambiento y tunsrno. Fundación 
M¡guol Alcm~n A.C., Móxlco, 2000, p. 8. 
>' Memoria do la 11 roontón do Of{larusmos promotores do turtsmo social. Mesa N' 2, segmentos de 
población y organismos promolo<os de turismo social, SECTUR. MóIJCO. 1990, p. 4 y 5. 
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centros sociales, ya que en el ecoturismo no es posible un arribo masivo de 

turistas, fortaleciéndose una imagen de servicio de calidad prestado por las 

comunidades del lugar, y a la vez de ser una oferta turlstica diferente promueve 

la conciencia ecológica de los grupos sociales. 

Sin embargo, no todo el turismo social debe orientarse hacia el 

ecoturismo, pueden seguir desarrollándose centros de turismo social de carácter 

convencional ya que deben existir opciones para todos y para todas las 

posibilidades económicas, lo conveniente seria hacer sustentable a todo el 

turismo social. 

Comentarlos. 

Hecho el estudio anterior surge la siguiente pregunta: ¿Se busca agrupar 

en el ecoturismo a todas las modalidades turisticas o solo algunas? Yo 

considero que se debe homogeneizar lo establecido en la ley con lo que 

manejan las autoridades y lo que promueven los operadores turlsticos, toda vez 

que mientras en la LFT solo se reconoce al turismo convencional y al turismo 

social, en la NOM-09-SECTUR-1997 se regula al turismo de aventura y al 

turismo de naturaleza, en el PND 2001-2006 se fomenta la sustentabilidad del 

turismo como actividad económica, en el INE se habla de ecoturismo en ANPs y 

las autoridades de la SECTUR promueven el turismo alternativo. 

Creo conveniente agrupar al turismo de naturaleza, turismo rural y 

turismo de aventura en el ecoturismo, con el fin de que adopten sus 

caracterlsticas de protección del medio ambiente e involucramiento de las 

comunidades locales, toda vez que la diferencia entre ellos debe consistir 

únicamente en el enfoque que se les da como producto turistico para su 

promoción pero como parte de una misma modalidad turistica. Por su parte el 

turismo social debe ofrecer actividades ecoturisticas, y todo el turismo debe ser 

sustentable. 
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11. Importancia del ecoturismo en nuestro pais 

Bajo la premisa de que el afán protector del medio ambiente no Impide 

aprovechar los recursos naturales sin destruirlos 35 y siendo el ecoturismo un 

ejemplo de lo anterior, sef\alaremos a continuación la Importancia de fomentar 

su desarrollo en los Estados Unidos Mexicanos. 

El turismo es una de las actividades económicas más importantes de 

México, ya que en los últimos af\os se ha encontrado dentro de los primeros 

cinco lugares entre las actividades generadoras de divisas del pals, de 

acuerdo a lo establecido por el Banco de México en 1997 en el af\o de 1g95 se 

obtuvieron ingresos en una cifra del 12.2% superior a aquellos de 1995. 

Asimismo tenemos que como actividad generadora de empleos, en 1 g95 esta 

industria empleó a más de 2 millones de trabajadores de forma directa e 

indirecta, con lo cual se generó el 6.2% de los empleos del pals 36
• Sin embargo, 

esta cifra so situó en el af\o 2001 en 1 millón 925 mil ocupaciones remuneradas 

debido a los atentados terroristas ocurridos en los Estados Unidos de 

Norteamérica en dicho af\o. 

México so ha encontrado desde 1993 entre los 9 paises más visitados por 

los turistas en el ámbito mundial, durante 1999 y 2000 estuvo en el octavo lugar 

con la visita de 19 y 20.6 millones de turistas respectivamente. En to que a 

ingresos por turismo se refiere nuestro pals se ha ubicado desde el 9º hasta el 

16º lugar mundial en los últimos af\os, en el af\o 2000 ocupó el 12' lugar con 

ingresos de 8.3 miles do millones de dólares norteamericanos 37 y en el ano 

2001 alcanzó la cifra de los 8.4 miles de millones de dólares 38
• 

" SANCHEZ V~LEZ, Alejandro. Coose1Vaaón i.oiógica en México, P"f'POCflvas. Universidad Au1ónoma 
Cha~ngo. Colecctón cuadernos unt ... e1s1t.anos. Sono agronomla no. 13, Mónco. 1987, p 26. 
~ EsL1disticas del med<J ambiento. INEGl-SEM .. RNAP. Mó>áco, 1997, p. 372. 
· OMT. Toonsm hl!lhl1ghls. 2001. Tomado do ta pagina wob: 

httpJ!wY.w "M>ild-toun•m orglmarlo.nt_ro•oarclVdatalpdl/Highhght>UpdatodEngl p<ll 
"SECTUR. El turi>m<J on l.ló>.lco 2001. httpJ,...__,octU< gob m.-Jv.b/dislribuldor j•p7soccion•8570. 
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Como actividad económica el ecoturismo tiene gran potencial en nuestro 

pals ya que tenemos de vecinos a la primera economla mundial. Se estima que 

en la actualidad nos visitan cerca de 50,000 ecoturistas al ano, pero únicamente 

la tercera parte de los Ingresos permanecen en territorio nacional 39
, puesto que 

una gran mayorla de los extranjeros que visitan nuestro pals para hacer 

ecoturismo contratan los servicios turlsticos desde su pals de origen con 

operadores locales. 

La Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) 

establece lo siguiente: "Si bien l1oy dla el ecoturismo en México representa 

solamente alrededor del 5 por ciento del turismo convencional, su potencia/ 

económico es ampllsimo y sus extemalidades positivas sobre la vida silvestre 

muy considerables" ' 0
• 

En el ámbito internacional existen diversos ejemplos de paises que han 

desarrollado el ecoturismo con gran éxito, como son Kenia que tiene ingresos 

por 8 millones de dólares anuales únicamente en el Parque Nacional Amboseli, 

Costa Rica que ocupa el primer lugar en latinoamérica para actividades 

ecoturlsticas al generar una derrama calculada entre 800 y 1000 millones de 

dólares anuales, y España que a través del ecoturismo y la actividad cinegética, 

genera una derrama de 4,500 millones de dólares anuales ' 1
• 

El crecimiento del ecoturismo en nuestro pals lo podemos estimar por la 

derrama económica que ha dejado en comparación con otros anos según cifras 

del Instituto Nacional de Ecologla ' 2
: 

" TIZOC. Gabriel. ·~fdxico no rocibe 21mmd por mala pianeacm ecoturlstica", El oco!oQlsta indus!rjal. 
Móxico, 1' época, allo V, no. 55, Feb<ero-Mario 1998, pp. 5--0. 
41'.l Programa do conscrvactón de la vida silvostro y dl'o-erslficación productiva on el sector rural 1997·2000. 
SEMARNAP, Móxlco, 1997, p. 93. 
"lbid,p. 92. 
" McdlO ambiento y lurismo, ~. nota 20, p. 49. 
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CIRCUITO 1996 (miles de pesos) 1999 (miles de pesos) 

Ecoturismo $ 1,916,000 $ 2,149,000 

Esta actividad puede resultar una herramienta muy efectiva para llevar 

recursos económicos a comunidades que se encuentran en áreas más retiradas 

y de dificil acceso, toda vez que estos lugares suelen ser los que menos 

alteraciones sufren y mayores riquezas naturales tienen, son zonas ideales para 

ser explotadas bajo el esquema del ecoturismo. Su importancia en este sentido 

es que las ganancias económicas que se producen en una comunidad por esta 

actividad permanecen en la misma, recibiendo ésta los beneficios de manera 

directa, y no se concentran en pocas manos que las llevan fuera del lugar como 

sucede con los grandes hoteleros y empresarios turlsticos •3
, 

Por otra parte, desde el punto de vista del medio ambiente, si bien es 

cierto que al turismo se le conoce también como "la industria sin chimeneas" no 

podemos negar que en el turismo convencional actual se presenta el fenómeno 

del turismo masivo, mismo que actúa de manera depredatoria en cualquier lugar 

donde se desarrolle. 

De conformidad con un estudio desarrollado por el INE: 

"Las causas principales de presión sobre la vida silvestre son; entre otras, 

la destrucción y fragmentación del hábitat, la sobreexplotaclón de las 

especies, la introducción de especies exóticas, la Influencia de los 

productos qulmicos nocivos y utilización de tecnologlas Inadecuadas en la 

fertilización de suelos, la fumigación de cultivos, el impacto de obras 

vinculadas con el crecimiento de los centros urbanos, incendios e 

inundaciones y otros" ". 

" PNUMA, 'Ptlrd"1<1 y COllSC1"DCIÓfl do ,. l:>c>df\-otsKlacf, ~·!a l!CO!óaig! (NE-SEMARNAP, México, 
Numero 45, Invierno do 1997, pp. 11-26. 

"Avances en ol desarrollo de Indicadores para la evaluación del dosempel\O ambienlal en México 1997. 
INE-SEMARNAP. 1998, p. 55. 
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El llevar a cabo proyectos ecoturlslicos puede apoyar a las autoridades 

de SEMARNAT en el cuidado, protección, preservación y conservación de las 

áreas naturales que éstos abarquen, pues como sabemos esta Secretarla no 

cuenta con los recursos para vigilar a la totalidad de las áreas naturales, 

protegidas o no, en el territorio nacional, y como dichas zonas serán el atractivo 

principal para el turista deberán encontrarse en óptimas condiciones para que el 

proyecto tenga éxito y genere riquezas, por lo cual los mismos participantes 

vigilarán y protegerán sus recursos, evitando que se presenten los factores de 

presión contra la vida silvestre set\alados en el párrafo anterior. 

Lo anterior nos da la pauta para presentar al ecoturismo como una 

actividad que a la par de la recreación lleva en el fondo un esplritu 

concientizador, sensibilizador sobre la problemática ambiental actual. 

Por otra parte tenemos que: "Mientras haya necesidades prioritarias de la 

población en cuanto a alimento y empleo, seguirá en segundo ténnino la 

ve/oración do la naturaleza olvidando que la sustentación de todas las 

actividades económicas productivas so basa en la integridad ecológica" 45
• 

Como podemos observar de los elementos que contempla el ecoturismo, 

esta actividad puede ser utilizada para salvar las áreas naturales menos 

alteradas, esto es aquellas que se conservan en gran medida tal como eran 

antes de la intervención del hombre u otros factores ajenos a ellas, dando a 

conocer a las comunidades los beneficios de esta actividad y fomentándola 

como medio de creación de riqueza en contraposición con la tala de árboles y 

aprovechamiento sin control de otros productos forestales . 

Como ejemplo de los beneficios que se producen con esta actividad 

podemos citar el ejido de San Nicolás Totolapan en el Distrito Federal, donde 

una comunidad ejidal maneja por si misma un proyecto ecoturlslico, cuyas 

"SÁNCHEZ VELEZ, Alejandro,~. nota 35, p. 15. 
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actividades principales son la bicicleta de montaf\a y la observación de aves en 

un sendero establecido en áreas aledañas al volcán Ajusco, con lo cual se 

generan ganancias que son aprovechadas por y para el ejido, además de que 

se cuenta con vigilancia constante contra los incendios forestales y el 

aprovechamiento ilegal de los recursos del área que abarca este proyecto 46
• 

El potencial de la blodiversidad de México no ha correspondido con el 

aprovechamiento que se ha dado de estos recursos naturales, que con el 

ecoturismo no sufrirlan merma alguna toda vez que su objetivo es no dañar a la 

naturaleza, y se podrian obtener mayores beneficios a largo plazo que si se 

explotan los recursos y se ocasiona deforestación en importantes áreas verdes y 

se provoca un desequilibrio en la vida de las especies del lugar. 

A continuación se presenta un panorama de la biodiversidad en nuestro 

pals que es muy vasta, ya que no sólo encontramos en el territorio nacional gran 

variedad de flora y fauna silvestre, sino que además en él habitan una gran 

cantidad de especies endémicas, esto es especies que únicamente existen en 

los ecosistemas de nuestro pals y no hay otro lugar en el mundo donde se les 

pueda encontrar. 

a) Biodiversidad en México 

De confom1idad con lo establecido en la LGEEPA en su articulo 3' 

fracción IV, entendemos por blodiversidad a: "La variabilidad de organismos 

vivos de cualquier fuente, incluidos. entre otros. los ecosistemas tenestres, 

marinos y otros ecosistemas acuáticos y los complejos ecológicos de los que 

fomian parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las 

especies y de los ecosistemas" . 

.. El lurismo en la naluraleza on áreas comunales y ojldales. Descripción de la experiencia en ol patq\18 
ojldal San Nicolás Tololapan. Consultorta Balam, S.C., México, 1998. 36pp. 
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Se utiliza el término biodiversldad como sinónimo de diversidad biológica, 

y también se le define como: "La variabilidad genética y taxonómica que 

presentan los seres vivos, as/ como la variedad de ecosistemas de los que 

forman parte en un área o ambiente particular, o en todo el planeta" 41• 

Biodiversidad es una palabra relativamente nueva, acuñada por los 

cientlficos que estudian la variedad y complejidad de las interrelaciones entre 

animales, plantas y otros organismos vivientes. 

Según lo senalado por la Comisión Nacional para el Conocimiento y Uso 

de la Biodiversldad (CONABIO), ésta se refiere a la variedad existente de la 

vida, incluidos los ecosistemas ya sean terrestres o acuáticos, los cr.mplejos 

ecológicos de que forman parte, la diversidad entre las especies y la que existe 

dentro de cada especie ' 8
• 

El concepto de biodiversidad involucra todos los tipos de variedades 

biológicas, que a grandes rasgos puede dividirse en tres niveles: genes, 

especies y ecosistemas. La blodiversldad es el resultado del proceso evolutivo 

que se manifiesta en la existencia de diferentes modos de ser para la vida a lo 

largo de toda la escala de organización de los seres vivos. 

Incluso se le ha dado ·un valor cultural, psicológico e incluso moral que 

es en extremo dificil de definir, pero muy fácil de percibir o intuir. Es el que nos 

hace gozar ante la visión de flores y mariposas, regocijamos por el canto de las 

aves o al caminar por un bosque o pradera· ' 9
• 

En el mundo existen más de 170 paises pero sólo a 12 de ellos se les 

considera como megadiversos y México es uno de estos, que junto con los otros 

" Estadlslicas dol medio amblonte. ~. nola 36. p. 63. 
u La diversidad biológica do Mt!ldco: Eslud>o de pals 1998. CONABIO, Mt!ldco. 1998. p. 62. 
•• GLENOER. Alborto y LICHTINGER, VIC1or (comp.).~. nola 21, p. 112-113. 
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once 50 alberga entre el 60 y 70% de la biodiversidad total del planeta. A su vez, 

es en las entidades federativas de Oaxaca y Chiapas especlficamente donde se 

concentra el área más diversa del pals, formando parte de las 15 áreas criticas 

de biodiversidad en el mundo 51
• 

PAISES DE MAYOR DIVERSIDAD BIOLÓGICA 

Tomado do: Estadlslicas dol medio ambiento, INEGI - SEMARNAP, México, 1997, p. 63. 

Esta gran diversidad biológica en el territorio nacional se debe 

principalmente a la compleja topografla, la variedad de climas y la conexión de 

dos zonas blogeográficas, la neártlca y la neotropical 52
, que en conjunto fonnan 

un variado mosaico de condiciones ambientales~. 

~ Austrah.1, Brns1I, China, Colombia, Ecuador, Estados Untdos, India, Indonesia, M3dagascar, PerU y 
Zalro. 
" La diversidad biológica do Mó>JCO. Qll.S.!Lil!filü. nota 46. p. 62. 
~Las earactorlsticas do estas zonas se oncucntrnn on el apóndteo ·A· de osto tmba,io . 

., Esladlsueas del mcdoa ambiento, ~. nota 36, p. 64. 
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Es importante sef\alar cuales son los principales recursos naturales con 

que cuenta México, ya que éstos son el principal atractivo que debe existir para 

la creación de proyectos ecoturlsticos, mismos que pueden tener una actividad 

principal o varias según las condiciones que se presenten en el lugar, mismas 

que pueden consistir desde caminatas por áreas boscosas hasta la observación 

de aves o alguna otra especie en particular. Es por ello que a continuación 

hablaremos de las especies que existen en nuestro pals y que se estiman en 

64,878 aproximadamente !°>< 

1. Flora silvestre 

La LGEEPA define a la flora silvestre en su articulo 3' fracción XVIII 

como: "Las especies vegetales as/ como /os hongos, que subsisten sujetas a 

procesos de selección natural y que se desarrollan libremente, incluyendo las 

poblaciones o especlmenes de estas especies que se encuentran bajo control 

del hombre". 

México ocupa el cuarto lugar mundial por la cantidad de especies 

diferentes de plantas que se encuentran en su territorio. 

Paises con mayor diversidad de especies de planta1 

Grupo Pals y número de especie 

Plantas Brasil Colombia China México Australia 

55 000 45 000 30000 26000 25000 

Tomado do: Lo diversidad biológico do Mtlxico: Estudio do pals 1998. CONABIO. México, p. 82. 

Contamos en el territorio nacional con 21,600 especies de plantas con 

flores (angiospermas), cantidad que representa el 9% del total conocido en el 

mundo. En cuanto a especies fanerógamas tenernos más de 300 géneros que 

" La diver>ldad biológica do Mtlxico, !W~. nota 48, p. 82. 
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son endémicos de nuestro pals 55
, esto es se denomina endémico a los 

organismos, plantas o animales que tienen un área de distribución restringida a 

una pequena localidad, como es el caso del borrego cimarrón en Baja California, 

o el ajolote en los canales de Xochimilco en la Ciudad de México. 

Además existen en nuestro pals diversas zonas ecológicas que cuentan 

con una gran variedad de vegetación como son: 

Zona ecológica Vegetación dominante ~. Flol'll 

Riqueza En~micaa 

Tropical cálido-húmeda bosque tropical alto y sabana 5000 250 

Tropical cálldo·subhúmeda Bosque declduo 6000 2400 

Templada húmeda Bosque mixto 3 000 900 

Templada subhúmeda bosque de pino, de encino y mixto 7 000 4 000 

Zona érida y somlérlda Matorral y pastizal 6 000 3600 

lnundable o do transición vegetación de dunas costeras, . 
mar·llerra popal, tular y manglar 

Tomado do: Estadlslicas del medio ambiente. INEGl·SEMARNAP. México, 1998, p. 69. 

Ecosistemas protegidos en el pala, 1995-1999 

1995-1998 1999 

Ecosistema Superficie % Superficie % 

(hectireas) (hectireaa) 

Bosque mesófilo de montana 35 839 3 131 564 2 

Manglar 46 064 4 436 368 5 

Selva Húmeda 81 172 7 1528418 18 

Zonas éridas 225 224 20 3 946 176 48 

Selva subhúmeda 309 473 28 574 396 7 

Bosque templado 375 611 34 971 911 12 

Otras asociaciones naturales 32 932 3 708 881 9 

Total 1106 316 100 8 297 714 100 

Tomado de: Estadlslicas del medio ambiento. INEGl-SEMARNAP. Tomo 1, México. 1999, p. 257. 

"Programa do medio ambiente 199>-2000. INE. Mé<ico. marzo <lo 1996. p. 37. 
"Las caradoósticas <lo los bpos de vegetación se oncUMtran en el apéndice "A" do esto trabajo. 
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Sin embargo, la riqueza biológica se encuentra sujeta a diversos factores 

de presión que ponen en riesgo a los ecosistemas, tanto terrestres como 

costeros y marinos. En general, las actividades humanas destruyen la 

vegetación natural, lo cual ocasiona la pérdida del hábitat de distintas especies 

que con ello quedan con pocas posibilidades de sobrevivir. México ha sufrido 

una lasa de deforestación que se estima entre 370 mil y 1.5 millones de 

hectáreas anuales 57
• 

Por lo anterior, cabe recalcar la Importancia que reviste la actividad 

ecoturlstica como forma de protección de los diferentes ecosistemas del pals 

que aun no han sido afectados gravemente, con las actividades paralelas de 

protección y vigilancia que se pueden desarrollar por las comunidades locales. 

2. Fauna silvestre 

Por fauna silvestre entendemos, de conformidad con lo set\alado en el 

articulo 3º fracción XVII de la LGEEPA, a: 

"Las especies animales que subsisten sujetas a los procesos de selección 

natural y que se desanollan libremente, incluyendo sus poblaciones 

menores que se encuentran bajo control del hombre, as/ como los 

animales domésticos que por abandono se tomen salvajes y por ello sean 

susceptibles de captura y apropiación". 

Al hablar de fauna silvestre debemos set\alar que nuestro pals se 

encuentra en el cuarto lugar mundial por la variedad de especies de anfibios con 

que cuenta, el segundo lugar mundial por los mamlferos y el primer lugar 

mundial por el gran número de reptiles que habitan en su territorio. 

11 Esta<llsllcas dol medio ambienlo, ~- nola 36. p. 190-191. 
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Paises con mayor diversidad de especies de vertebrados 

Grupo Pals y número de especie 

Anfibios Brasil Colombia Ecuador México Indonesia 

516 407 358 282 270 

Reptiles México Australia Indonesia Brasil India 

707 597 529 462 433 

Mamlferos Indonesia México Brasil China Zaire 

519 439 421 410 409 

Tomado de: Lo diversidad biológica de México: Estudio de pals 1998. CONABIO, México, p. 82. 

Otro atractivo que tenemos son las 2,500 especies de mariposas que se 

encuentran en el territorio nacional, contra sólo 700 que habitan en el territorio 

de los Estados Unidos de América y Canadá juntos 511
• 

Por diversidad do especies entendemos a las diferentes especies que 

habitan un área geográfica determinada. México se encuentra entre los primeros 

lugares en la lista de paises con mayor riqueza en cuanto a diversidad de 

especies se refiere. 

Además, nuestro pals se distingue en el ámbito mundial por la diversidad 

de especies endémicas que so encuentran en los ecosistemas mexicanos, en 

casi todas las entidades federativas de la República Mexicana encontramos el 

fenómeno del endemismo. 

51 CEBAlLOS-LASCURÁIN, H6c1or, l!JUlUllm, nota 8, p. 18. 
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Riqueza de endemlsmos en México 

Grupo Especies endémicas Porcentaje • 

Anfibios 174 7% 

Reptiles 368 11% 

Mamlferos 142 11 % 

Aves 111 11 % 

'porcentaje en relación con e/ numero de especies por grupo en et mundo. 

Tomado de: La diversidad biológico de México: Estudio do pals 1998. CONABIO, México, p. 84. 

En cuanto a las aves tenemos en el territorio nacional casi el 12% de las 

especies de aves de todo el mundo, ya que de las 10,000 especies diferentes de 

aves que se estiman existen en el ámbito mundial en México podemos encontrar 

al menos a 1,054 de ellas. Cabe senalar que casi el 10% de la avifauna total 

existente en el pals es endémica 59
• 

Si se considera que existe una gran cantidad de personas que visitan un 

lugar únicamente con el objeto de observar aves, actividad que ha surgido con 

mucha fuerza como una forma de hacer turismo de bajo Impacto ambiental y de 

gran contacto con el ambiente, podemos ver que el potencial que tiene México 

en este rubro es muy grande y poco explotado hasta el momento. Tan sólo en 

los Estados Unidos de América se calcula que hay 65 millones de personas 

aficionadas a esta actividad, de las cuales más de 24 millones realizan al menos 

un viaje al ano para ello 60
• 

'°La dlvel$1dad biológica do Méidco. ~. nota 48, p. 92. 
"'CEBALLOS.LASCURAIN, lléclo<. ~.nota 8, p. 8. 
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Capitulo Segundo. Normatlvldad federa/ ap/lcable 

El turismo, como parte de las actividades denominadas de servicios, 

ocupa un lugar muy importante en la vida económica nacional por dos aspectos: 

como generador de fuentes de empleo y como captador de divisas. De lo 

anterior y toda vez que las riquezas turlsticas son patrimonio de la nación se 

desprende que es el Estado el encargado de su administración; por lo tanto, es 

el encargado de regular, promover y fiscalizar las actividades que se desarrollan 

como consecuencia directa del turismo 81
• 

Es por ello que a continuación se hace una relación de la normatlvldad 

más importante que ha existido, asl corno la que se encuentra vigente para 

regular esta actividad. Consideramos para el presente trabajo el estudio de los 

antecedentes legislativos desde la Constitución Polltica de la República 

Mexicana de 1 857, ya que es a partir de esta ley suprema que se deriva el 

desarrollo de la legislación turlstica y arnbientalista que actualmente nos rige. 

l. Antecedentes 

a) Constitución Polltica de la República Mexicana de 1857 62 

Destaca esta Carta Magna por ser de corte liberal e Individualista, 

inspirada en los principios ideológicos de la Revolución Francesa; el sistema de 

gobierno establecido era de carácter republicano, representativo, federal y 

dividido en tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial. Estaba integrada por 

ocho titules y 128 articules, en los primeros 29 se estableclan los derechos del 

hombre y consagraban las siguientes libertades: de ensenanza. de trabajo, de 

pensamiento. de petición, de asociación, de comercio e imprenta 63
• 

61 WITKER. Jorge. lnlrodttedón al detocho oconómlco. Ha~a. M<lidco. 1995, p. 122. 
" Publ""'da on el OOF el 5 do fobroro do 185 7. 
63 CALZADA PAORóN, Fehclano. Derocho consbtudonal. Halla, Ménco, 1990, p. 89 y 90. 
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Encontramos en esta Constitución indicios de regulación turlstica, toda 

vez que en su articulo 4 º consagra la libertad de comercio al establecer que 

"todo hombre es libre para abrazar la profesión, industria o trabajo que le 

acomode, siendo útil y honesto, y para aprovecharse de sus productos ... "; y en 

el articulo 11 º la libertad de tránsito pues senala que "todo hombre tiene derecho 

para entrar y salir de la Repúb/lca, viajar por su territorio y mudar de residencia 

sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo-conducto ú otro requisito 

semejante ... •. 

Derivado de esta ley suprema surge el Código Civil del Distrito Federal y 

Territorio de la Baja California, de diciembre de 1870, en el cual se define a los 

contratos de transporte y de hospedaje, con lo cual queda clara la existencia del 

turismo. entendido en su forma más simple como el desplazamiento de una 

persona de su lugar de origen a otro distinto por un tiempo determinado y de 

regreso, haciendo uso de los servicios turlsticos 64
• 

Si bien el turismo y la conservación no eran materia prioritaria que legislar 

para el Congreso Constituyente de 1857, durante la vigencia de esta ley 

suprema se decretó el primer parque nacional del pals en 1876 denominado 

Desierto de los Leones, ubicado en las afueras de la Ciudad de México. 

b) Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 65 

En la actualidad es la ley suprema que nos rige, sin embargo ha sufrido 

muchas reformas desde su publicación en 1917, es por ello que aqul se hace un 

estudio de su versión original de la cual derivan leyes importantes para el 

desarrollo del turismo y la protección ambiental; el análisis de la Constitución 

Polltica vigente se hará más adelante . 

.. VILLASE~OR OAVALOS, Ja.é LuiS, ~.nota 3. p. 23. 
°' Publí<:ada en el OOF el 5 de tebrom de 1917. 
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En contraposición a la Constitución Polltica de la República Mexicana de 

1857, el carácter de la Constitución de 1917 es eminentemente social, es 

producto de una revolución institucionalizada por la vla del derecho siendo ésta 

la máxima expresión del orden jurldico fundamental 66
• 

Destaca la incorporación en esta Carta Magna de las garantlas sociales, 

mismas que se encuentran principalmente en los articulas 3º, 27 y 123, en los 

cuales se establece la educación libre, laica y gratuita: se otorga la propiedad 

originaria de las tierras y aguas ubicadas dentro de su territorio a la Nación; y se 

consolidan los derechos de los trabajadores. 

A pesar de las diferencias anteriores con su predecesora, esta 

Constitución conserva la esencia de los articulas 4 º y 11 º relativos a la libertad 

de comercio y la libertad de tránsito respectivamente. 

Si bien a principios del siglo XX no existla el concepto de desarrollo 

sostenible tal como se entiende en nuestros dlas, el Constituyente de 1917 

plasmó en el articulo 27 el deseo de conservación de los recursos naturales 

proveyendo las medidas para impedir su destrucción, de modo que permitiesen 

la satisfacción de las necesidades básicas no solo de las generaciones 

presentes sino también de las generaciones futuras 67
• 

Con base en esta Constitución fueron expedidas diversas leyes que 

podemos considerar como antecedentes en la regulación turlstica y del medio 

ambiente, por lo que a continuación se analizan. 

,. CALZADA PADRÓN, Fehdano.~...lll.ll!ll. nota63, p. 112. 
•

7 
BRAllES. Raül. Manual de derecho ambit>nlal ""''"''"'°· Fondo do cultura económica, sección de obras 

polltlca y dtlrocho. 2' O<!td6n. México, 2000, p. 77. 
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c) Ley Forestal de 1926 68 

Creada con la caracterlstica de ser proteccionista-restrictiva, esta ley 

tiene por objeto, según lo establece en su articulo 1 º, el ·regularizar la 

conservación, restauración, propagación y aprovechamiento de la vegetación 

forestal ... •. Por otra parte, en su articulo 29 sel\ala que: "La vegetación forestal 

de los caminos, parques y otros sitios públicos, quedará sujeta a la 

reglamentación que dicte la Secretar/a de Agricultura y Fomento". 

De los artlculos antes mencionados se visualiza un primer Interés en la 

conservación de los recursos naturales, aunque se excluya a la fauna y a los 

recursos vegetales no forestales, por tratarse de una ley interesada únicamente 

en el área forestal, y es que dicho interés tiene un vinculo muy grande con el 

desarrollo de la agricultura, que se planteaba como una actividad de relevada 

importancia para México en la época de su vigencia, toda vez que se debla 

reconstruir el pals después de la revolución por la que habla pasado at\os antes. 

Es el Reglamento de la Ley Forestal 69
, derivado de lo establecido en el 

articulo 29 de la Ley Forestal, el documento donde se amplia la regulación sobre 

la conservación de las reservas forestales, ya que en su articulo 7° establece los 

requisitos considerados indispensables para acceder al otorgamiento de 

permisos y concesiones en reservas forestales, y entre ellos sel\ala que debe 

existir un estudio técnico de la región donde se determine, entre otros, "La 

posibilidad de aprovechar los productos forestales, sin petju/cio de las tierras, 

manantiales, comentes o cualquiera otra riqueza natural que existan en la 

región", y "La posibilidad natural y económica para asegurar la conservación y 

repoblación forestar. 

" Publicada en el DOF el 24 de abril de 1926. 
00 

Publi<:.ido en el DOF el 13 de octubre de 1927. 
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Sobre los parques nacionales el reglamento descrito en el párrafo anterior 

establece en su articulo 39 que son áreas declaradas como tales debido a su 

"belleza natural propicia para el recrea popular y fomento del turismo·. Asimismo 

da la posibilidad de otorgar concesiones a particulares para establecer dentro de 

los parques nacionales, centros de recreo y de turismo. 

En este reglamento existe la aceptación de que se introduzcan cazadores 

en los parques nacionales, ya que en el articulo 50 establece que: "En todas /os 

parques nacionales las organizaciones educativas, municipales, deportivas, 

agrupaciones de exploradores, de cazadores, etc., tendrtln derecha a obtener 

gratuitamente lugares en los que construyan casetas o refugias, clubes 

campestres y campamentos, .. :. Lo anterior se debe, como se seilaló 

anteriormente. a que se persigue un deseo de conservación de la vegetación 

forestal únicamente; sin embargo, esta situación cambió radicalmente con el 

Reglamento de la Ley Forestal de 1961 70
• que prohibe tajantemente cualquier 

actividad relacionada con la disminución de las poblaciones animales dentro de 

los parques nacionales, ya que en su articulo 186 establece: "En /os parques 

nacionales estera pennanentemente vedada la caza, captura o transporte de 

animales silvestres, as/ como el usa o la partación de annas o cualquier clase de 

utensilios para matar o capturar animales. Sólo se pem1itirtl la captura de 

animales para fines cientlficos ... •. 

Como podemos ver estos son los inicios de la regulación del turismo en 

ecosistemas naturales de nuestro pals, se reconoce la atracción que las áreas 

naturales generan en la población y se propicia su desarrollo mediante la figura 

de la concesión hecha a particulares, mediante la cual les permite la 

construcción de edificios dentro de los mismos con el objeto de dar alojamiento 

y prestar servicios comerciales a los visitantes. Con base en esta ley, de 1931 a 

1937 se declararon 27 zonas protectoras forestales en el pals. 

10 Publicado en ol OOF ol 23 de enoro de 1961. 
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d) Reglamento de Parques Nacionales e Internacionales de 1942 71 

Fue expedido con fundamento en la Ley Forestal de 1926, y el 

prolongado tiempo de diferencia entre dicha Ley y este Reglamento nos muestra 

el avance que hubo en materia de conservación en la visión de los legisladores. 

Si bien en el articulo 39 del Reglamento de la Ley Forestal de 1926 se 

establece que serán declarados corno parques nacionales ·Los terrenos 

forestales nacionales, que por su ubicación, configuración topográfica y otras 

circunstancias, constituyan una belleza natural...", en el articulo primero del 

Reglamento que en este inciso se analiza se arnpllan las caracterlsticas 

consideradas para declarar un área determinada corno parque nacional asl 

corno el objetivo de su creación, señalando que serán ·... aquellos lugares 

destinados a asegurar la protección de las bellezas escénicas naturales y de la 

floro y fauna de importancia nacional, de las que el público pueda disfrutar mejor 

al ser puestas bajo la vigilancia oficiar. 

Corno podernos observar, ya en 1942 se le daba a los parques 

nacionales un sentido dirigido más hacia la conservación del medio y sus 

elementos, y no solo un enfoque turlstico como en el Reglamento de la Ley 

Forestal de 1926, además de la Integración de la fauna corno elemento de 

protección y de atracción para los visitantes. 

Por otra parte tenemos la creación de los parques internacionales, con lo 

cual se busca crear parques que sean administrados de manera bilateral por 

México y sus paises vecinos, con el fin de mejorar las relaciones entre dichos 

paises con el nuestro, buscando la conservación de las áreas que les son 

comunes además de procurar el intercambio sobre las costumbres y la cultura 

de nuestro pals y sus vecinos. 

71 Publicado on el DOF ol 20 d6 mayo d6 1942. 
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Se considera a los parques como zonas de tranquilidad natural que no 

debe perturbarse, por lo cual queda prohibido el uso de armas de fuego, las 

cuales deberán depositarse en la administración del parque en su Ingreso al 

mismo, por lo cual queda entendida la prohibición de cazar animales, al menos 

por este medio. 

En este reglamento podemos ver un avance en cuanto a la creación de 

los parques como zonas de protección de los recursos naturales, y es esta 

misma visión conservacionista la que establece la necesidad de contar con un 

permiso emitido por el encargado del parque para ocupar los albergues 

existentes en el mismo o para establecer tiendas de campai'la, asl como para 

realizar otras actividades como son la pesca y la natación. 

e) Ley Federal de Turismo de 1949 72 

Fue la primera Ley de Turismo expedida en nuestro pals, ya que anterior 

a ella existla la Comisión Nacional de Turismo 73
, que cumplla principalmente 

funciones de promoción y fomento del turismo nacional, tanto en el pals como 

en el extranjero, asl como de protección del turista. 

En esta ley de apenas 16 articules se otorga competencia a la Secretarla 

de Gobernación para hacer el análisis de la situación del turismo en la 

República, tarea que ejercia a través de una Dirección General de Turismo, y se 

crea el Consejo Nacional de Turismo que funcionaba como órgano consultivo 

12 Publicada on el OOF el 31 de dteiombto do 1949. 
" Croada por la Ley OrgMlca do la Comi•ión Naeion.il do Tun•mo publicada en ol DOF el 7 de febnlro do 
1930. So integraba por ol oncaroado del Despacho do la Secretarla de Gobemaaón; los representantes do 
cada SecroL1ria de E•tado y de lo• Departamento• autónomos federales; y los ropresonL1ntes de la 
Asociación do Hotolero• do la• Cémara• de Comercio. omp<o!l<IS do Ferrocarrilo•. Navegación Matltima y 
Aérea, Caminos y demlls empresa• do Tran•Poll•• y Comunlcacione•: clubes do automovlhstas y rotanos: 
de la /\sociacl()n do Camioneros y, en general. pot las Empresas o ln•tituoon<1s conectadaS al lurismO. 
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del Ejecutivo, contaba con la participación de los titulares de las diversas 

Secretarlas de Estado y representantes de Instituciones públicas y privadas 7
•. 

Continúa con las actividades de la Comisión Nacional de Turismo, la cual 

desaparece conforme a lo sel\alado en el articulo 2º transitorio de esta ley, y 

que consisten en realizar la propaganda y publicidad del turismo en el pais y en 

el extranjero mediante la creación de oficinas de turismo en el ámbito nacional e 

internacional, y se at'laden otros preceptos como el que establecla la obligación 

de tener una autorización para poder desempeñar la actividad de gula de 

turistas, sancionándose a aquellas personas que brindaran estos servicios sin 

contar con dicho requisito. 

Se crea un registro general para prestadores de servicios, tales como 

hoteles, casas de huéspedes, restaurantes, campamentos turlsticos y negocios 

similares, y se establecen sanciones para todos aquellos que infringiesen lo 

establecido en esta ley. 

La expedición de esta ley de turismo es un gran avance en la materia ya 

que da pie al desarrollo de esta actividad, sin embargo, aqui no se hace 

mención directa al turismo que se presenta en las áreas forestales, quedando 

esta actividad regulada por lo establecido en la Ley Forestal de 1926 y su 

Reglamento. 

f) Ley Federal de Turismo de 1961 75 

Regula al sector turismo de manera más amplia que su antecesora, aun 

cuando sigue el mismo patrón de desarrollo. 

"OLIVERA TORO, Jorge. L"91slación y cxpanización lurisl!cll me.rk:ana. Pomla, Méldco, 1988, p. •S. 
75 Publicada on el OOF el 1• do marzo de 1961. 

43 



Se crea el Departamento de Turismo para sustituir a la Dirección General 

de Turismo, continuando con sus atribuciones de fomento al turismo, 

supervisión de los servicios turisticos, aprobación de tarifas de dichos servicios, 

celebración de convenios para incrementar la actividad turfstica, establecimiento 

de oficinas nacionales y en el extranjero, aplicación de sanciones, entre otras. 

Cabe seilalar que entre estas tareas encontramos el cooperar con la Secretarla 

de Agricultura y Ganaderla para la protección y conservación de parques 

nacionales de interés turlstico. 

También se establece la formación de un Catalogo Turlstico Nacional, el 

cual es, según lo establecido en el articulo 37 de este precepto, "Un Inventario 

da bienes que por sus cualidades naturales, históricas, culturales o tlpicas, por 

si mismos pueden constituir un atractivo para los turistas". 

g) Ley Federal de Fomento al Turismo de 1974 76 

Con esta ley se abroga la Ley Federal de Turismo do 1961, sin embargo, 

su objeto es semejante al anterior: el fomento del turismo y la protección de la 

actividad turlstica; y se conserva el Departamento de Turismo con muchas de 

sus atribuciones. 

Es novedad en esta ley la creación de una Comisión lntersecretarial 

Ejecutiva de Turismo con el objeto de resolver en forma coordinada los asuntos 

turlsticos relacionados con las atribuciones de dos o mas Dependencias del 

Ejecutivo Federal. Lo anterior se relaciona con el interés que se manifiesta en el 

articulo 39 de esta ley de promover la constitución de empresas turfsticas 

ejidales y comunales en las zonas de desarrollo turlstico. 

Se incorpora al turismo social como un aspecto mas a desarrollar del 

turismo. Se fomenta la promoción de zonas de desarrollo turlstico nacional y la 

"Publicada on el DOF el 28 do enero do 1974. 
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creación de un catálogo de las mismas, para lo cual se considera al elemento 

natural como un atractivo turlstico. SI bien encontramos referencia a la 

naturaleza en esta ley, durante el tiempo de su vigencia únicamente se le daba 

un valor estético, pues no se buscaba la interacción directa con ella. 

h) Ley Federal de Turismo de 1980 77 

Abrogó a la Ley Federal de Fomento al Turismo y tenla por objeto la 

planeación y programación de la actividad turlstica, conservación y 

aprovechamiento de los recursos turlsticos, promoción de la demanda Interior y 

fomento de la oferta turlstica, asl como la regulación y control de los servicios 

turlsticos. 

El encargado de aplicar esta ley fue el Ejecutivo Federal, tarea que 

realizó a través de la Secretarla de Turismo, y cuya competencia se establece 

en el capitulo 11 del titulo 1 de este precepto. 

Continúa presente la Comisión lntersecretarial Ejecutiva de Turismo y se 

crea el fideicomiso del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) con 

el fin de obtener financiamiento para el desarrollo de la industria turlstica. 

i) Ley Federal de Turismo de 1984 78 

Por tercer sexenio consecutivo se emite una nueva ley de turismo, la cual 

sigue el mismo estilo de las anteriores, pero con el agregado de velar por la 

protección y auxilio de los turistas. 

Esta ley retoma el concepto de turismo social de su homónima de 1961, 

aumentando su regulación con el fin de incorporar a los prestadores de servicios 

17 
Publicada en el OOF el 15 do enero do 1980. 

" Publicada on el DOF el 6 de febrero de t 964. 
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turlsticos en esta modalidad y fomentar esta actividad entre las instituciones, 

entidades y dependencias del gobierno. 

También se reconoce por primera vez a los campamentos y paradores de 

casas rodantes como servicios turlstlcos, y se cataloga el servicio de gulas en: 

gulas de turistas, gulas choferes y gulas especializados. Permanecen la 

Comisión lntersecretarial Ejecutiva de Turismo, el FONATUR, el Registro 

Nacional de Turismo y las zonas de desarrollo turlstico prioritario. 

11. Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 79 

vigente 

Es la ley suprema que nos rige en la actualidad, de ella deriva la 

legislación nacional y en materia de turismo y protección del medio ambiente 

contiene las disposiciones siguientes: 

Articulo 1 ", otorga el goce de las garantlas individuales consagradas en la 

misma Constitución a toda persona que se encuentre en el territorio de los 

Estados Unidos Mexicanos, con lo cual está otorgando la misma seguridad 

jurldica a todas las personas que lo visiten o se muevan dentro de él, ya sea 

con el carácter de turista o cualquier otro. 

Articulo 2", con las reformas del 14 de agosto del 2001 se reconocen los 

derechos fundamentales de los pueblos indlgenas, a quienes considera como 
"Aquellos qua desciendan de poblaciones que habitaban en el territorio actual 

del pals al iniciarse la colonización y que conservan sus propias instituciones 

sociales, económicas, culturales y pollticas, o parte de ellas·. 

Se reconoce y garantiza el derecho a la libre determinación, y por tanto 

autonomla de los pueblos indlgenas para conservar y mejorar el hábitat y 

" Publicada on ol DOF ol 5 do lobroro de 1917. 
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preservar la Integridad de sus tierras; y se ordena a las autoridades federales, 

estatales y municipales impulsar el desarrollo regional de las zonas indlgenas 

y apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable. 

Articulo 5º, hace referencia a la libertad de comercio, sef\alando que ésta es una 

actividad licita, con lo cual se permite la realización de toda actividad 

comercial derivada o directamente relacionada con el turismo. 

Articulo 11 º, consolida la libertad de tránsito, permitiendo la entrada y salida del 

territorio nacional asl como viajar dentro del mismo, aunque respetando las 

limitaciones judiciales, administrativas y legales a que haya lugar. 

Articulo 25º, alusivo a la rectorla del Estado sobre el Desarrollo Nacional, en el 

cual se orienta el crecimiento económico con calidad ambiental, tal y como se 

aprecia en su texto: 

"Corresponde al Estado, la rector/a del desarrollo nacional para garantizar 

que éste sea integral v sustentable, que fortalezca la sobaran/a de la 

nación y su régimen democrático y que, mediante el fomento del 

crecimiento económico y el empleo y una más justa distribución del ingreso 

y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los 

individ11os, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta 

Constitución ... Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyará e 

impulsará a las empresas de los sectores social y privado de la economla, 

s11jetándolos a las modalidades q11e dicto el interés público y al uso, en 

beneficio genero/, de los recursos productivos c11idando s11 conservación y 

el medio ambiente ... •. 

Toda vez que el turismo es una actividad económica que genera importantes 

ingresos para el pals, debe manejarse bajo la directriz antes senalada en 

cuanto a protección del medio ambiente. 
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Articulo 73º, enumera las facultades del H. Congreso de la Unión, entre las 

cuales encontramos legislar en materia de condición jurldica de los 

extranjeros, vlas generales de comunicación y difusión de la cultura entre 

otras, y de las cuales la fracción X contiene la más importante en relación con 

el sector turismo y que consiste en legislar en materia de comercio, toda vez 

que al no existir en la Constitución Polltica Federal la mención expresa del 

sector turismo se ha considerado que éste se encuentra impllcito en ésta 

fracción por tratarse de comercio de servicios. 

En cuanto a la actividad ambiental, la fracción XXIX-G faculta al Poder 

Legislativo para expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno 

federal con los estados y municipios en materia de protección al ambiente y 

de preservación y restauración del equilibrio ecológico. 

Articulo 90', sel\ala que la Administración Publica Federal será centralizada y 

paraestatal, y que distribuirá los negocios del orden administrativo de la 

Federación en las diversas Secretarlas de Estado y Departamentos 

Administrativos. En consecuencia la responsable de manejar la actividad 

turlstica nacional es la SECTUR, y en lo referente a la conservación y 

aprovechamiento de los recursos naturales es la SEMARNAT. 

Articulo 124 •, establece el principio de legalidad al disponer que las facultades 

que no se encuentren concedidas por la Constitución de manera expresa a 

los funcionarios federales, se entenderán reservados a los Estados. En 

materia ambiental la misma Constitución establece la concurrencia para 

legislar al respecto; sin embargo, en materia de turismo existe controversia 

toda vez que no se sellala expresamente en la Carta Magna quien tiene 

facultad para legislar en esta materia. 
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Articulo 133º, expresa la Idea de la supremacla de la Constitución al establecer 

la jerarqula de las leyes, ubicando a ésta y a los Tratados como ley suprema 

de la Unión. Sin embargo existe jurisprudencia de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación que aclara dicha jerarqula al establecer que sólo la 

Constitución es Ley Suprema, por lo que los Tratados Internacionales se 

ubican por debajo de ella, pero por encima de las leyes federales 80
• Por lo 

tanto en materia de ecoturismo nos apegarlamos a la Constitución Federal, 

los tratados internacionales, la LFT, la LGEEPA, las Constituciones estatales, 

las leyes estatales de la materia y demás normas secundarias aplicables en 

ese orden. 

La materia turlstica no se menciona de manera especifica en nuestra 

Carta Magna ya que queda inmersa en la actividad económica nacional como 

parte del comercio de servicios, no asl la materia ambiental, que debido a la 

importancia que se le ha reconocido en los últimos anos es mencionada de 

manera especial en los preceptos que a continuación se analizan. 

a) Articulo 4' 

Contiene una base constitucional muy Importante en materia ambiental, 

ya que además de senalar que "Toda persona tiene derecho a la salud" se 

agregó la garantla expresa de la protección del medio ambiente mediante 

reformas publicadas en el DOF el 28 de junio de 1999, quedando establecido 

que "Toda persona tiene derec/Jo a un media ambiente adecuada para su 

desarrolla y bienestar". 

"'° Junsprudoncia - Tratados lntomacionaJos. Se ubican jufi'trqutcamento por encima de las kJyos toderales 
y on un sogundo plano rospccio do la Conslllución Federal. Novena (>poca. Instancia: Plono. Fuente: 
Somanar1o Judicial do la Foooración y su Gaceta Tomo: X, tloviembrn do 1999. Tosls: P. UO<Vtl/99. 
Pagina: 46. Materia: Consbtucional. Tesis aislada. 
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Esta es una garantla reciente que constituye la manifestación de que el 

elemento ambiental ha entrado en la definición del modelo de sociedad que 

deseamos los mexicanos, toda vez que es claro el deterioro ambiental y el grave 

riesgo que representa para la vida humana 61
• 

El reconocer el derecho a un medio ambiente adecuado para la vida de 

los individuos abarca un campo muy amplio de regulación, sin embargo el 

mandato constitucional no pasa de ser una declaración de buenas intenciones 

ya que no establece los mecanismos mediante los cuales puede hacerse 

efectivo, tarea que deja a su ley reglamentaria, la LGEEPA, que siguiendo el 

esplritu constitucional en su articulo 15 fracción XII establece: "Toda persona 

tiene derec/10 a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y 

bienestar. Las autoridades en los términos de este y otras leyes, tomarán las 

medidas para garantizar ese derecho". 

Las reformas al articulo 4 • de la Constitución son un precedente 

importante en lo que a esta materia se refiere. Representa un reconocimiento 

constitucional como garantla individual y social del derecho a vivir en un 

ambiento sano, oqullibrado y adecuado para el desarrollo, la salud y bienestar 

de los Individuos 82
• 

b) Articulo 27' 

Esto articulo es considerado la columna vertebral del sistema jurldlco de 

protección al ambiente ya que hace referencia a la Idea do la conservación de 

los recursos naturales con tres principios fundamentales &J: 

11 
OUINT ANA VAl TIERRA. Josus. Derocho ambiento/ mexicono, '"""'mionlos generales. Pomia, Méldco, 

2000. p. 51. 
"!Qilj. p. 52. 
"!Qilj, p. 42. 
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1.- En el párrafo primero se establece la naturaleza de ta propiedad privada 

respecto de las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional; es 

decir, la propiedad privada queda sujeta a la propiedad original que de esos 

bienes tiene la Nación, quien transmite dicho dominio a los particulares. 

2.- Se establece el hecho de que la protección al ambiente puede exigir ta 

imposición de limitaciones o modalidades a los atributos de la propiedad 

privada, ya que en el párrafo tercero se indica: "La nación tendrá en todo tiempo 

el derec/Jo de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el 

interés público". 

3.- También en el párrafo tercero se ordena al Estado velar por la protección 

ambiental al señalar que éste deberá ·... Regular, en beneficio social, el 

aprovec/Jamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiación, con 

objeto de /1acer una distribución equitativa de la riqueza pública, cuidar su 

conservación ... ", y para ello el legislador ordena que • ... Se dictarán las medidos 

necesarias para preservar y restaurar el equilibrio ecológico, y para evitar la 

destnicción de los elementos naturales". 

Con lo establecido en este precepto constitucional se impone al Estado el 

deber de proteger el modio ambiente, entendido en un sentido integral. Por otra 

parte se manifiesta que el imperativo de conservación de los recursos no se 

contrapone con el aprovechamiento de estos. 

En la LGEEPA, como ley reglamentaria de estos preceptos 

constitucionales, encontramos la regulación especifica sobre el 

aprovechamiento de los recursos naturales y de la cual se hablará mas 

adelante. 
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111. Ley Federal de Turismo de 1992 64 

Es la sexta Ley Federal de Turismo emitida en virtud de la Constitución 

Polltica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, y a grandes rasgos tiene por 

objeto una similar regulación a la de sus antecesoras: la programación de la 

actividad turlstica, promoción y fomento al turismo, apoyos al turista, 

organización administrativa y aspectos operativos. Cabe destacar que con la 

última reforma que ha tenido esta ley (Junio 6 del 2000) se agregó la tarea de 

garantizar a las personas con discapacidad igualdad de oportunidades dentro de 

los programas de desarrollo del sector turismo. 

La LFT no considera más modalidades turlsticas que el turismo 

convencional y el turismo social, aun cuando se reconoce al turismo de aventura 

y el turismo orientado hacia la naturaleza en la NOM-09-TUR-1997, que 

establece los elementos a que deben sujetarse los gulas especializados en 

actividades especificas, misma que se estudia mas adelante. 

El 16 de marzo del 2000 fue aprobado en la Cámara de Diputados 

Federal un proyecto de reformas a la LFT mediante las cuales se establece 

como objeto de esta Ley propiciar el turismo sustentable y le anade un capitulo 

de ecoturismo con el fin de regular esta actividad, a la que define como: 

"La planificación ambiantal sustentable de la actividad turlstica con la 

participación de las comunidades anfitrionas involucradas y el 

aprovecl1amiento, conservación y restauración de los racursos 

antroponaturales propios de la región como factor principal de atractivo 

para prestar servicios turlsticos, sin que los recursos tengan un deterioro 

mayor al natural por la realización de dicha actividad". 

"Publicada en ol DOF ol 31dodiciombtodo1992. 

52 



Este proyecto fue rechazado el dla 6 de diciembre del 2001 en la Cámara 

de Senadores 85
, con lo cual el sector turismo continúa sin un marco )urldico que 

regule las modalidades del llamado turismo alternativo. 

Si se considera la creciente demanda de propuestas ecoturlsticas y el 

gran impacto que éstas pueden causar en los diversos ecosistemas de nuestro 

pals, es urgente Incorporar en la LFT la regulación de estas actividades que de 

hecho ya se realizan en diversos puntos del territorio nacional, asl como la 

unificación de los criterios a que hicimos mención en el capitulo primero de este 

estudio, toda vez que mientras SECTUR como autoridad promueve el turismo 

de aventura la SEMARNAT hace lo propio con el ecoturismo en las ANPs. 

IV. Ley General del Equlllbrlo Ecológico y la Protección al Ambiente 86 

Es el principal ordenamiento jurldico vigente en materia de protección del 

ambiente, sus antecedentes más cercanos los encontramos en la Ley Federal 

para Prevenir y Controlar la Contaminación de 1971 y la Ley Federal de 

Protección al Ambiente de 1982. Con la expedición de esta ley se pretendió 

construir un sistema normativo completo, suficiente y coherente, que regulara de 

manera clara y adecuada las problemáticas ambientales y el aprovechamiento 

sustentable de los recursos naturales 87
• 

Ley reglamentaria de las disposiciones constitucionales que se refieren a 

la preservación y restauración del equilibrio ecológico asl como a la protección al 

ambiente, sus disposiciones son de orden público e interés social y tienen por 

objeto, entre otros, garantizar el derecho constitucional de toda persona a vivir 

as httpJ/vM'W.sonado.gob m.:Jcomlsiono!ld11ectorlo/1uns.m:YIO/prinopal htm 
.. Publicada on ol DOF ol 28 de onoro do 1988, reformada med1anlo dectolo publicado en el DOF el 13 de 
diciombrn do 1996. 
17 QUINTANA VAL TIERRA. Jesüs.~. nola 81,p. 54. 
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en un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar; definir los 

principios de la polltica ambiental y los Instrumentos para su aplicación; la 

preservación y protección de la blodiversldad, asl como el establecimiento y 

administración de las ANPs y el aprovechamiento sustentable, la preservación y, 

en su caso, la restauración del suelo, el agua y los demás recursos naturales, de 

manera que sean compatibles la obtención de beneficios económicos y las 

actividades de la sociedad con la preservación de los ecosistemas (desarrollo 

sustentable). 

Esta ley se encuentra integrada por seis tltulos 88
: 

1. Disposiciones generales. Además de las normas preliminares, aqul se 

aborda la distribución de competencias y la coordinación entre los tres 

niveles de gobierno. 

2. Biodiversidad. Regula las ANPs, su establecimiento, administración y 

vigilancia. 

3. Aprovechamiento sustentable de los recursos. Aborda el 

aprovechamiento sustentable del agua y los ecosistemas acuáticos, del 

suelo y sus recursos asl como de los recursos no renovables. 

4. Protección al ambiente. Establece la regulación de la prevención y control 

de la contaminación de la atmósfera, del agua y del suelo. También 

define las actividades altamente riesgosas y el tratamiento para la energla 

nuclear, el ruido, vibraciones, energla térmica y lumlnlca, olores y 

contaminación visual. 

5. Participación social e información ambiental. Involucra a la sociedad en la 

protección del medio ambiente y le da el derecho de estar informado al 

respecto. 

6. Medidas de control, medidas de seguridad y sanciones. Se establecen las 

facultades de inspección y vigilancia, las medidas de seguridad, las 

infracciones y sanciones administrativas, y la denuncia ¡:opular . 

.. !!l!Q.p.55 
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En el tltulo referente a la Biodiversidad se establece el objeto de las ANPs 

en el articulo 45 fracción VII: "Proteger los entornos naturales de zonas, 

monumentos y vestigios arqueológicos, históricos y artlsticos, as/ como zonas 

turlsticas, y otras áreas de importancia para la recreación, la cultura e Identidad 

nacionales y de los pueblos indlgenas". 

Este articulo es el que permite la realización de actividades turlsticas en 

ANPs, aunque no en todas, ya que la clasificación que de éstas se hace en el 

articulo 46 del mismo ordenamiento deriva de la importancia de los ecosistemas 

naturales que se protegen y su fragilidad. Si bien el objetivo de estas áreas 

conlleva un esplritu de conservación mediante la aplicación de un estatuto de 

protección legal a determinadas superficies, se considera al turismo, como 

actividad recreativa, entre las actividades que pueden llevarse a cabo en estos 

lugares. 

Para realizar un desarrollo turlstico en ANPs se deben considerar: 

• La Declaratoria del establecimiento del ANP a que hace referencia el 

articulo 60 de la LGEEPA, ya que establece las actividades que podrán 

llevarse a cabo en el área determinada. 

• El Programa de Manejo del ANP, que contiene las especificaciones, 

modalidades y limitaciones a que so sujetarán las actividades senaladas 

en la Declaratoria. 

En el Reglamento do la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 

Protección al Ambiente en materia de Arcas Naturales Protegidas 89 se 

establecen las especificaciones sobres éstas, ya que regula lo relativo a: 

administración de las ANPs. Consejo Nacional de ANPs, instrumentos de 

coordinación y concertación, Sistema y Registro Nacional de ANPs, 

"Publicado on el DOF ol 30 de no>'iembte dol 2000. 
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establecimiento de ANPs, programas de manejo y usos, aprovechamientos y 

autorizaciones dentro de estas áreas. 

Las ANPs son los lugares por excelencia para realizar ecoturismo, y 

como se mencionó anteriormente todas las actividades a realizarse dentro de 

ANPs deben sujetarse a lo establecido en la declaratoria y el programa de 

manejo del área, puesto que se trata de áreas naturales que por su belleza y 

riqueza biológica se considera necesario protegerlas mediante estos 

instrumentos. Sin embargo, de las 127 ANPs distribuidas en el pals tan solo 25 

de ellas cuentan con su programa de manejo 90
. 

Otro de los aspectos que se regulan en la LGEEPA y que tiene estrecha 

relación con el ecoturismo es lo referente al ordenamiento ecológico del territorio 

y a la manifestación de Impacto ambiental, ya que éstos son instrumentos de la 

polltica ambiental dirigidos a la conservación y el equilibrio ecológicos. 

El ordenamiento ecológico del territorio es un instrumento de planeación 

que regula la realización de actividades productivas, y su formulación es ·un 
proceso de planeación participativa que incorpora a grupos y organizaciones 

sociales y empresariales, instituciones académicas y de investigación, as/ como 

a !a administración pública y al público en generar 91
; coadyuva en la promoción 

del desarrollo sustentable toda vez que en él se definen los usos de suelo y 

criterios ecológicos a fin de determinar la densidad e intensidad del 

aprovechamiento del territorio nacional, asl como las áreas a conservar y 

restaurar. 

En cuanto al impacto ambiental. se le define en el articulo 3º fracción XIX 

de la LGEEPA como ta: "Modificación del ambiente ocasionada por la acción del 

hombro o de la naturaleza", y en la fracción XX del mismo articulo se establece 

00 Estudio oslratt!gieo do V11Jbllldad del segmento do f'COlunsmo en México. Re•umen ojecutM>. CEST\JR· 
ITMI. SECTUR. 2001. p. 5. 
"QUINTANA VAL TIERRA, Je•lis.~. nota81. p. 121. 
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que la Manifestación de Impacto Ambiental (MIA) es: "El documento mediante el 

cual se da a conocer, con base en estudios, el Impacto ambienta/, significativo y 

potencial que generarla una obre o actividad, as/ como la forma de evitarlo o 

atenuarlo en caso que sea negativo·. 

La evaluación del impacto ambiental es el procedimiento por medio del 

cual la SEMARNAT establece las condiciones a que deben sujetarse las obras o 

actividades que puedan causar un desequilibrio ecológico, a fin de proteger el 

ambiente, preservar y restaurar los ecosistemas, y evitar o reducir al mlnlmo sus 

efectos negativos sobre el ambiente. El articulo 28 de la LGEEPA establece 

cuales son las obras o actividades de competencia federal que tienen la 

obligación de presentar la MIA ante SEMARNAT para su evaluación, estando 

entre éstas los servicios turisticos federales 92
• El Reglamento de la Ley General 

del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente en materia de evaluación del 

impacto ambiental amplia lo establecido en la LGEEPA en esta materia. 

En cuanto a su naturaleza jurldica, la LGEEPA se caracteriza por ser una 

"Ley Marco·, entendida ésta como la ley que elabora el Congreso de la Unión 

para cumplir dos propósitos 93
: 

• Distribuir competencias entre la Federación y los Estados, otorgando las 

bases para el desarrollo de las leyes locales correlativas. 

• Establecer en su propio cuerpo nomnativo el régimen federal para regular 

la acción de los poderes centrales en la materia de que se trate. 

Estas leyes marco (también llamadas leyes generales) ordenan 

verdaderos complejos de actividades cuya naturaleza transversal impide que 

sean atendidas desde un solo nivel de gobierno 9'. En materia ambiental se 

"ll1!!j, p. 124. 
"!l1i!j, p. 23. 
"BRAAES, Raúl.~. nota 67,p. 115 
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asigna esta denominación a los ordenamientos jurldicos que al regular el 

conjunto de la protección del ambiente no agotan este tema, y en consecuencia 

dejan subsistir los ordenamientos jurldlcos preexistentes que versan sobre 

temas especificas que tienen que ver con la misma protección al ambiente 95• 

La LGEEPA en su articulo 1º señala que: "En todo lo no previsto en la 

presente Ley, se aplicarán las disposiciones contenidas en otras leyes 

relacionadas con los materias que regula este ordenamiento", con lo cual se 

establece la supletoriedad de las disposiciones contenidas en las leyes 

especiales respecto de esta ley. 

V. Nonna Oficial Mexicana NOM--06-TUR·2000, Requisitos mlnlmos de 

seguridad e higiene que deben cumplir los prestadores de servicios 

turlstlcos de campamentos y paradores de casas rodantes 96 

Cabe señalar que las NOM son instrumentos jurídicos que se emiten con 

fundamento en la Ley Federal sobre Metrología y Normalización (LFsMN) 97
, que 

en su articulo 3º fracción XI las define como: 

"La regulació11 técnico de obseivancia obligatoria expedida por las 

dependencias competentes, conforme a las finalidades establecidas en el 

arllculo 40, que establece reglas, especificaciones, atributos, directrices, 

caracterlsticas o prescripciones aplicables a un producto, proceso, 

instalación, sistema, actividad, seivicio o método de producción u 

operación, as/ como aquellas relativas a terminologla, simbolog/a, 

embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran a su cumplimlento o 

aplicación" . 

.. !12!!1. p. 115. 
" Publicada en ol DOF el 8 do marzo dol 2001. 
91 Publicada on ol DOF ol I' do julio do 1992. 
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La NOM responde a la falta de especificidad de la ley para hacer posible 

la aplicación del sistema para la protección del medio ambiente, ya que a pesar 

de las disposiciones constitucionales y de la emisión de leyes reguladoras de 

dichas disposiciones, existe un nivel de particularidad que es indispensable para 

determinar lo que está prohibido y lo que está permitido, lo cual se logra 

mediante reglamentos y sobre todo normas técnicas 98
• 

En atención a la importancia y obligatoriedad de las normas oficiales 

conforme a lo antes señalado, es importante hacer mención en el presente 

estudio de aquella que regula a los prestadores do servicios turlsticos de 

campamentos y paradores de casas rodantes, toda vez que el ecoturismo tiene 

una estrecha relación con el uso de campamentos, entendido éste de 

conformidad con lo señalado en el punto 3.3 de esta NOM como: "La superlicie 

al aire libre delimitada y acondicionada, en la que puede instalarse equipo con el 

propósito de acampar". 

El objeto de esta NOM, emitida en función de lo expuesto en el articulo 

34 de la LFT, es regular el campamento como servicio turlstico, para lo cual 

establece las reglas do seguridad, servicios e higiene que se deben observaron 

este tipo de instalaciones. 

VI. Norma Oficial Mexicana NOM-09-TUR-1997, Que establece los 

elementos a que deben sujetarse los gulas especializados en actividades 

especificas 99 

El articulo 4º fracción 111 de la LFT considera como servicios turlsticos los 

prestados por los "Gulas de turistas, de acuerdo con la clasificación prevista en 

las disposiciones reglamentarias"; en virtud de ello el articulo 44 del Reglamento 

de la LFT clasifica a los gulas de turistas en: gula general, gula con licenciatura 

.. BRAÑES, Raul. o~. nota 67, p. na. 
90 Publicada en el OOF ol 4 de agoslo do 1997. 
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y gula especializado, siendo éste último la "Persona que tiene conocimientos o 

experiencia acredilable sobre algún tema o actividad espec/ficos". 

En el Reglamento de Gulas de Turistas 100 emitido para regular a los 

prestadores de servicios turlsticos senalados en la fracción V del articulo 4º de 

la LFT se define a los gulas como: "Las personas flsicas que con autorización 

de la Secretar/a, proporcionen a los turistas orientación e información 

profesional sobre el patrimonio turlstico nacional, as/ como servicios de 

conducción y asistencia a los mismos", y establece una clasificación más de 

gulas de las senaladas en el Reglamento de la LFT quedando como sigue: 

gulas generales, gulas choferes, gulas locales y gulas especializados. En este 

Reglamento se regula lo referente a la inscripción en el Registro Nacional de 

Turismo, las clases de gulas existentes, las normas de operación y la comisión 

consultiva de gulas. 

El 8 de agosto de 1996 fue publicada en el DOF la NOM-08-TUR-1996 

que establece los elementos a que deben sujetarse los gulas generales, sin 

embargo, las tendencias del turismo en el ámbito nacional e internacional hacia 

evidente la necesidad de regular la creciente oferta de actividades del turismo 

de aventura y con ello a los gulas especializados que participaban en éstas. 

El objetivo de la NOM-09-TUR-1997 es definir los procedimientos y 

requisitos de infom1ación, seguridad al turista y de protección al medio 

ambiente, patrimonio natural y cultural que se requieren en el desarrollo de la 

actividad que realizan los gulas de turistas especializados, los cuales pueden 

clasificarse como gula de turismo orientado hacia la naturaleza o como gula de 

turismo de aventura, estableciéndose para este último 9 especialidades: buceo, 

espeleobuceo, descenso en rlos, ospeleologla, escalada en roca, 

excursionismo, alta montana, bicicleta de montal\a y turismo cinegético. Se 

observa que on esta norma se regula al buceo como actividad del turismo de 

'
00 Publicado en el DOF el 17 de noviembre de 1988. 
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aventura, aun cuando existe la NOM-05-TUR-1998 que contiene los requisitos 

mlnimos de seguridad a que deben sujetarse las operadoras de buceo para 

garantizar la prestación del servicio 101
. 

Respecto a los operadores de buceo, la SECTUR ha otorgado en la 

actualidad constancias a 50 empresas operadoras de buceo por cumplir con lo 

establecido en esta NOM-05-TUR-1998 al realizarse una visita de verificación 

realizada por una Unidad de Verificación aprobada y acreditada en términos de 

lo establecido en la LFT y la misma NOM-05-TUR-1998 102
• 

Para cada una de las especialidades del turismo de aventura se 

establecen lineamientos generales, requisitos de equipo, de seguridad, de la 

prestación del servicio, y en algunos casos se clasifica la actividad de acuerdo 

con el riesgo que implica. Cabe señalar que únicamente en las actividades de 

escalada en roca, excursionismo, alta montaña y bicicleta de montaña se solicita 

de manera directa aplicar técnicas para minimizar el impacto ambiental y 

cultural. 

La expedición de la NOM-09-TUR-1997 es un paso importante para la 

regulación de diversas modalidades turlsticas que son una realidad en nuestro 

pals, sin embargo la lista de especialidades consideradas como turismo de 

aventura en esta NOM ya ha sido rebasada, puesto que en la Gula Oficial de 

Destinos para el Turismo de Aventura, Ecoturismo y Turismo Rural en México 

publicada por la SECTUR en el año 2000 encontramos otras actividades: 

cabalgata, cañonismo, kayaquismo, paracaidismo, vuelo en ala delta, vuelo en 

ultraligero, caminata, rappelismo, pesca recreativa, vuelo en parapente y vuelo 

en globo. Lo anterior hace necesaria una actualización de la norma, con el fin de 

regular las actividades que en la norma vigente no se contemplan, o bien 

"' Publieada en el DOF el 31 do julio do 1998. 
"' hl!¡>J/soclur.gob.mxlwbldistnbuidor.jsp?soecion•8533 
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establecer los mecanismos para regular aquellas actividades que en el futuro 

pudiesen formar parte del llamado turismo de aventura. 

La popularidad en la realización de estas actividades en nuestro pals y el 

resto del mundo exigen una mayor atención por parte del Estado para proteger 

al turista de los riesgos que conllevan; es por ello que la SECTUR ha emitido la 

NOM-011-SECTUR-2001 103 Requisitos de seguridad, Información y operación 

que deben cumplir los prestadores de servicios turlsticos de Turismo de 

Aventura, lo cual manifiesta la preocupación de esta dependencia por proteger 

al turista y a los operadores de turismo de aventura, dado el acelerado 

crecimiento de esta actividad en los últimos años. 

Esta NOM se expidió de conformidad con el articulo 40 fracción 111 de la 

LFsMN que señala: 

"Las nomms oficiales mexicanas tendrán como finalidad establecer: 111.

Las caracterlsticas y/o especificaciones que deban reunir los servicios 

cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las 

personas... o cuando se trate de la prestación de servicios de fonna 

generalizada para el consumidor. 

Los preceptos de la LFT en que se basa la creación de la NOM-09-TUR-

1997 corresponden al servicio turlstico de gula; ni la LFT ni su reglamento 

reconocen mas modalidades turlsticas que las del turismo convencional y el 

social, y aun asl encontramos en esta NOM el reconocimiento de dos 

modalidades que en la legislación turlstica federal no existen: el turismo de 

aventura y el turismo orientado hacia la naturaleza. Si el objeto de una NOM es 

desarrollar aspectos técnicos especificas de determinadas actividades reguladas 

en una ley y es emitida por la dependencia competente, pareciera que la 

'"'Publicado on el OOF el 22 do Julio del 2002. 
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SECTUR a través de la NOM se ha tomado atribuciones que le corresponden al 

legislador para regular estas actividades. 

Por otra parte encontramos que en esta norma se considera al 

ecoturismo como uno de los aspectos del curso de manejo de grupos en ANPs y 

áreas naturales no protegidas que debe acreditar el gula en turismo orientado 

hacia la naturaleza. cuando ya se analizó en el capitulo primero del actual 

estudio todo lo que implican las actividades ecoturlsticas. 

El punto 9 de la NOM-09-TUR-1997 determina el mecanismo de vigilancia 

de la misma, y señala que la SECTUR será la encargada de verificar la 

veracidad de la información proporcionada por el gula, asl como de que las 

condiciones de la prestación del servicio sea conforme a lo sei\alado en la NOM, 

lo cual podrá realizar de manera directa o a través de las unidades de 

verificación aprobadas y acreditadas en términos de la ley que corresponda y en 

coordinación con las demás dependencias, organismos competentes u órganos 

estatales y municipales de turismo. 

La unidad de verificación es la persona flsica o moral que realiza actos de 

verificación, los cuales consisten en la constatación ocular o comprobación 

mediante muestreo, medición, pruebas de laboratorio o examen de documentos 

que se realizan para evaluar la conformidad en un momento determinado. 

La expedición de esta norma se entiende necesaria en el panorama 

turístico nacional, tanto de la oferta como de la demanda de servicios turísticos 

de aventura, pero a pesar de estar vigente desde hace ya más de cuatro ai\os la 

SECTUR no ha expedido credenciales de certificación de gulas especializados 

conforme a esta NOM, mientras que si se expiden conforme a la NOM-08-TUR-

1996. 
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La certificación se define en la fracción 111 del articulo 3º de la LFsMN 

como "El procedimiento por el cual se asegura que un producto, proceso, 

sistema o servicio se ajusta a las normas o lineamientos o recomendaciones de 

organismos dedicados a la normalización nacionales o intemacionales". Entre 

los operadores de turismo de aventura se habla de la necesidad de la 

certificación de gulas en cada una de las especialidades, por lo cual algunos de 

ellos ofrecen como garantia al turista una certificación obtenida por algún 

organismo internacional o en el extranjero, ya que en nuestro pals aún no existe 

el procedimiento de certificación de gulas especializados en ninguna de las 

especialidades del turismo de aventura. 

En 1998 se publicó el Acuerdo por el que se crea el Comité de 

Evaluación de Guias de Turistas Especializados 1°', como órgano asesor y de 

consulta de la SECTUR, con objeto de evaluar en forma teórica y práctica las 

solicitudes presentadas por los aspirantes a gulas de turistas especializados, asl 

como diseñar los programas de estudio, cursos de actualización y exámenes 

que se les aplicarlan. 

Este Acuerdo no cumplió su objetivo al no integrarse dicho comité. En el 

año 2001 se publicó la Convocatoria para la Acreditación y Aprobación como 

Unidad de Verificación en Materia de Turismo 105 que pretende hacer cumplir lo 

dispuesto en la NOM en cuestión. ya que establece los requisitos que deben 

cubrir las personas interesadas en obtener su acreditación y aprobación como 

unidades de verificación, con objeto de verificar el cumplimiento de lo 

establecido en diversas NOMs expedidas por la SECTUR, entre ellas la NOM· 

06-TUR-2000 y la NOM-09-TUR-1997. Sin embargo con esta NOM no se 

pretende certificar a los gulas sino verificarlos, esto es, observar que cumplan 

con los requisitos establecidos en la NOM de que se trate. 

'"' Pubhcaclo en ol DOF el 2 do dociombro de 1998. 
"'' Publicada on el DOF el 24 de soptiombro de 200 l. 
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Conforme a lo establecido en la Convocatoria mencionada en el párrafo 

anterior, las personas interesadas en constituirse como unidades de verificación 

para SECTUR en alguna de las actividades especificas establecidas en la NOM-

09-TUR-1997 deberán solicitar a la Entidad Mexicana de Acreditación, A.C. 

(EMA) el formato de solicitud y seguir el procedimiento correspondiente; la 

solicitud y los documentos que se acompatlen serán analizados por personal de 

la EMA en coordinación con la Dirección General de Mejora Regulatoria de la 

SECTUR, una vez que se cumplan los requisitos que señalen la Convocatoria, la 

LFsMN y demás normas aplicables se evaluará la capacidad técnica. 

Las personas que cumplan con todo el procedimiento arriba descrito de 

manera satisfactoria tendrán la acreditación, que es "El acto por el cual una 

entidad de acreditación reconoce la competencia técnica y confiabilidad de los 

organismos de certificación, de los laboratorios de prueba, de los laboratorios de 

calibración y de las unidades de verificación para la evaluación de la 

conformidad". 

Quienes se acrediten como unidades de verificación deben verificar el 

cumplimiento de las NOMs que le correspondan de conformidad con el 

Programa de Verificación emitido por la SECTUR a través de su Dirección de 

Verificación, la cual si ha realizado visitas de verificación de algunas NOMs 

cuando hay quejas por parte de los turistas respecto a un servicio en particular, 

principalmente se ha verificado la NOM-05-TUR-1998 de operadores de buceo. 

Y mientras se acreditan las unidades de verificación de la NOM-09-TUR-

1997, en el estado de Nuevo León la Dirección de Turismo (dependiente de la 

Secretarla de Desarrollo Económico del Gobierno de Nuevo León) en 

coordinación con Protección Civil del Estado y la Cruz Roja ya realiza la 

certificación de gulas para recorridos de turismo de aventura en el territorio de 
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Nuevo León, mediante la aplicación de una evaluación teórica (escrita) y una 

práctica, aun cuando no cuenta con bases legales para hacerlo 106
• 

Dado que por sus caracterlsticas estas formas de hacer turismo se 

desarrollan principalmente en contacto estrecho con la naturaleza, es de suma 

importancia observar que no se exceda la capacidad de carga ambiental del 

lugar para reducir el impacto nocivo que se pueda producir en éste, aspecto que 

si bien es regulado en la LGEEPA no se menciona en lo absoluto para la 

realización de las actividades turlsticas de aventura, pues como se mencionó 

anteriormente solo para realizar actividades de escalada en roca, excursionismo, 

alta montaña y bicicleta de montaña se solicita minimizar los impactos 

ambientales. 

VII. Norma Oficia! Mexicana NOM·131-ECOL·1998, Que establece 

lineamientos y especificaciones para el deSlrrollo de actividades de 

observación de ballenas, relativas a su protección y la conserv1ci6n de su 

hábitat ' 07 

Fue emitida bajo la consideración de que la observación de ballenas 

habla generado un creciente interés por parte de un gran número de visitantes, 

provocando con ello una afluencia de embarcaciones y turistas que 

representaban un riesgo al hábitat, pudiendo provocar alteraciones en el 

comportamiento y procesos biológicos de estas especies. 

El objeto de esta norma es el definir los lineamientos y especificaciones 

para la regulación de las actividades de avistamiento de la ballena gris, para 

garantizar su protección y conservación asl como el del hábitat donde se 

desarrolla. 

"" lnlonnaclón propon;lonada por la Lic. Selono Tono•. Coordonadom de promoción y rolaclonos pública• 
de la Dlrocclón do Tun.mo dol ••lado do Nuo><> León. 
"'Publicado on el DOF el 10 de onoro dol 2000. 
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Esta actividad turlstica se considera como un aprovechamiento no 

extractivo que consiste en el acercamiento a las ballenas desde embarcaciones, 

con la finalidad de propiciar un contacto visual con éstas en su ambiente natural, 

con fines recreativos, de esparcimiento y se realiza en embarcaciones 

registradas ante la SEMARNAT. 

Cabe mencionar a la NOM-059-ECOL-2001 108
, Protección ambiental -

Especies nativas de México do flora y fauna silvestres - Categorlas de riesgo y 

especificaciones para su inclusión, exclusión o cambio - Lista de especies en 

riesgo; su Importancia radica en que establece especificaciones para la 

protección de dichas especies, las cuales deben respetarse principalmente en 

actividades desarrolladas en áreas naturales como es el ecoturismo. 

VIII. Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 

Es un instrumento que emite el Poder Ejecutivo Federal en cumplimiento 

del articulo 26 de la Constitución General de la República y el articulo 5º de la 

Ley de Planeación con el fin de normar obligatoriamente sus programas 

institucionales y sectoriales, asl como de guiar la concertación de sus tareas con 

los otros poderes de la Unión y con los órdenes estatal y municipal de gobierno; 

sin embargo, cabe se~alar que este Plan ni los Programas que de el derivan 

tienen el carácter de ley. 

Surge de un estudio minucioso de los problemas, rezagos e insuficiencias 

existentes en el pals, y con el cual se hace un diagnóstico dirigido a precisar los 

retos principales y orientar las estrategias generales de acción. Los puntos que 

se manejan en este Plan son: 

1. Mensaje 

2. Presentación. 

3. Introducción. 

"'Publicada en ol OOF ol 6 de marzo de 2001. 
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4. Elaboración del PND. 

5. México: hacia un despegue acelerado. 

6. El Poder Ejecutivo Federal, 2000-2006. 

7. Área de desarrollo social y humano. 

8. Área de crecimiento con calidad. 

9. Área de orden y respeto. 

El PND 1995 - 2000, predecesor de nuestro objeto de estudio, incorpora 

una polltica ambiental para un crecimiento sustentable, buscando hacer 

compatible el crecimiento económico con la protección ambiental. Encontramos 

en este Pian la mención del "turismo ecológico" como un mecanismo de 

financiamiento para las ANPs, lo cual aparece como un primer paso hacia el 

desarrollo de la actividad turlslica en áreas naturales. 

En el PND 2001 - 2006 también encontramos la preocupación por el 

medio ambiente y las repercusiones que el desarrollo económico del pais ha 

tenido en el deterioro de ésto, ya que señala lo siguiente: 

"La enom1e riqueza natural de México /m sido utilizada en forma irracional 

al seguir un modelo de crecimiento económico basado en una continua 

extracción de los recursos naturales por considerarlos infinitos y por 

suponer que e/ enlomo natural tiene la capacidad de asimilar cualquier tipo 

y cantidad de contaminación. Esta actitud ha resultado en una severa 

pérdida y degradación de nuestros recursos y del enlomo natural, porque 

la estrategia de desarrollo económico 110 ha sido sustentable. De no 

revertirse esta tendencia en e/ corto plazo. estará en peligro e/ capital 

natural del pa/s, que es la base de nuestro proyecto de desarrollo" '09
• 

Se hace hincapié en la necesidad de proteger el ambiente, dando 

ejemplos de los altos niveles do degradación ambiental que se presentaron en 

'"' h1tpJ/pnd.prnsldcncia.gob.m>1pn<1'cfmllpiDocurnen10.cfm?ld•PN0.5-2. 
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nuestro pals durante el ano 2000, y estableciendo como prioridad, como 

mandato social y convicción de gobierno, la protección del medio ambiente, toda 

vez que el desarrollo de la nación no será sustentable si no se protegen los 

recursos naturales con que se cuentan. Como ejemplos del desequilibrio 

ecológico se mencionan ' 10
: 

• El pals pierde 600,000 hectáreas de bosque anualmente y experimenta una 

tasa anual de deforestación de 1.5 por ciento. 

• Las selvas tropicales de México han disminuido 30% en los últimos 20 anos. 

• Se han extinguido 15 especies de plantas y 32 de vertebrados en México. 

En nuestro pals se ha dado el 5.2% de las extinciones del mundo en los 

últimos 400 anos. 

• La contaminación del aire y del agua en las grandes ciudades del pals ha 

alcanzado niveles tales que tiene efectos negativos sobre la salud y el 

bienestar de la población. 

Es importante el reconocimiento que se hace del dallo que se ha 

permitido en el ambiente por parte de las autoridades, por ello se sei'lala que si 

bien es un hecho que en los procesos de desarrollo industrial, de urbanización y 

de dotación de servicios, los recursos naturales no se han cuidado de manera 

responsable, al anteponer el interés económico a la sustentabilidad del 

desarrollo, este proceso de devastación habrá de detenerse, y el desarrollo 

debe ser, de ahora en adelante, limpio, preservador del medio ambiente y 

reconstructor de los sistemas ecológicos, hasta lograr la armonla de los seres 

humanos consigo mismos y con la naturaleza. 

Menciona la incorporación de nuevas áreas naturales a un régimen de 

protección y conservación, para promover alternativas económicas para sus 

pobladores y fomentar las unidades de manejo ambiental sustentable, a fin de 

contribuir a conservar, promover y facilitar la biodiversidad, a disminuir las 

probabilidades de degradación de ecosistemas y especies en riesgo de ex1incl6n 

''º~. 

69 



y a fomentar la recuperación de especies de alto significado ecológico, simbólico 

y económico para las identidades regional y nacional. 

En cuanto al sector turismo, se le considera una prioridad del Estado 

mexicano y se establece que: ·Se buscará desanollar y fortalecer ta oferta 

turlstica para consolidar los destinos turlsticos tradicionales y diversificar el 

producto turlstico nacional, aprovechando el enorme potencial con que cuenta 

México en materia de recursos naturales y culturales" 111
• 

Si bien no se profundiza en la polltica a desarrollar en materia turistica, 

queda establecido el deseo de diversificar nuestros productos turisticos, lo cual 

es una puerta abierta para el desarrollo de las modalidades turlsticas 

alternativas. Por otra parte al incorporar la figura de la sustentabilidad en todas 

las actividades económicas se está apoyando de manera indirecta el desarrollo 

del ecoturismo, ya que es una actividad que en si misma conlleva desarrollo y 

conservación de los recursos. Este Plan refleja la necesidad que se mencionaba 

en el capitulo primero de este trabajo de hacer a todo el turismo sustentable. 

a) Programa Nacional de Turismo 2001 • 2006 

El articulo 22 de la Ley de Planeaclón determina que el PND indicará los 

programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales pertinentes; en 

cumplimiento de esta disposición fueron emitidos el Programa Nacional de 

Turismo 2001-2006 y el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos 

Naturales 2001-2006, el primero de ellos es de vital Importancia para nuestro 

estudio ya que establece la polltica nacional en materia de turismo, la cual se 

relaciona de manera directa con et desarrollo del ecoturismo en nuestro pais. 

El Programa Nacional de Turismo (PNT) fue emitido con retraso debido a 

los eventos ocurridos el 11 de septiembre del 2001, mismos que afectaron las 

''' httpJ/pnd.prosldencia.gob.mxlpndlcfmllplOocumenlo.cfm?id=PND-8-3 
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tendencias del turismo mundial y ante las cuales se adecuó este instrumento, 

dado a conocer el 6 de noviembre del 2001 por el C. Vicente Fox Quesada en la 

Residencia Oficial de Los Pinos, en la Ciudad de México, y publicado en el DOF 

el 22 de abril del 2002. 

En el PNT 2001-2006 se establece como misión del sector turismo: 

"Conducir el desarrollo turlst/co nacional, mediante las actividades de 

planeación, impulso al desarrollo de la oferta, apoyo a la operación de los 

servicios turlsticos y la promoción, articulando las acciones de diferentes 

instancias y niveles de gobiemo". 

Entre los objetivos sectoriales do este programa está el propiciar el 

desarrollo sustentable del turismo de conformidad con lo establecido en el PND 

2001- 2006, para lo cual establece entre otras estrategias et diser'\ar, consensar 

y poner en marcha el Programa para el Turismo Sustentable, mismo que va a 

sustituir a la Estrategia Nacional para el Desarrollo Turlstico Sustentable emitida 

por la SECTUR en el ano 2000. 

Un aspecto que me parece poco conveniente del PNT 2001 - 2006 es 

que ser'\ala que para fomentar la oferta turlstica se dará impulso a Centros 

Integralmente Planeados (CIPs) en la Costa Maya (Cancún), Huatulco y 

Barrancas del Cobre entre otros, cuando en los últimos dos lugares existen 

estudios que ser'\alan la necesidad de evitar un mayor crecimiento de la zona 

turlstica debido a problemas de abastecimiento de agua (impacto ambiental 

negativo del turismo). Los CIPs tienen su origen en la segunda mitad de los 

ar'\os 70's en los Planes Maestros de Desarrollo de FONATUR, cuya Intención 

era la creación de polos de atracción turistica para establecer grandes 

desarrollos turisticos e impulsarlos como destinos de calidad (turismo masivo); 

su objetivo era constituir una oferta turistica de centros de playa que permitiera 

aprovechar las ventajas comparativas de México ante los Estados Unidos de 

Nor1eamérica. 
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En contraposición a lo que senalado en el párrafo anterior, el PNMAyRN 

2001 - 2006 menciona a Cancún como un ejemplo de la presión que ejercen las 

zonas turlsticas sobre los recursos naturales, y establece la necesidad de hacer 

que toda la actividad turlstica sea sustentable y no solamente el ecoturismo. 

Por otra parte tenemos al Programa Especial Concurrente para el 

Desarrollo Rural Sustentable 2002 - 2006 112 emitido por la Secretarla de 

Agricultura, Ganaderla, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación (SAGARPA), en 

el cual se considera al ecoturismo, turismo de aventura y turismo rural como una 

estrategia para Incentivar el despegue de otras actividades con potencial en el 

medio rural, con el fin de Integrar a las comunidades en la prestación de los 

servicios turlsticos. 

Respecto a la obligatoriedad del PND y los programas que de él derivan, 

tenemos que el articulo 32 de la Ley de Planeación establece: ·una vez 

aprobados el plan y los programas, serán obligatorios paro las dependencias de 

la Administración Pública Federo/, en el ámbito de sus respectivas 

competencias .. :. 

Comentarios. 

Vale la pena hablar del primer informe de gobierno del Presidente Vicente 

Fox Quesada 113 presentado el 1 º de septiembre del 2001, ya que en el 

apartado sobre crecimiento con calidad se dedica el punto 2.2.B para el turismo, 

dentro del cual presentan los resultados de la actividad turistica al primer 

semestre de 2001, cifras sobre arribo de turistas, derrama económica, lugar que 

ocupa nuestro pals en el ámbito mundial, alerta y ocupación hotelera, entre 

otros. Aun cuando no existe el turismo alternativo como modalidad turlstica 

"' Publicado on el OOF el 17 do junio dol 2002. 
'" http:/~nlormo pre•idcncia gob ml/lnfo1Tne"2001F011ldmllplinformeDoc.cfm?id•1 IG-3-
3&cmbSublemasa:Q&Orden•2&tmprimir•3 
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(como hemos analizado), del presupuesto de 380 millones de pesos para la 

realización de más de 150 proyectos de desarrollo turlstico se planea otorgar el 

12% al turismo alternativo; asimismo se habla de elaborar diversos programas 

de desarrollo del turismo alternativo para apoyar la estrategia de competitividad. 

Por otra parte se plantea impulsar la integración de las comunidades a los 

beneficios generados por la actividad turlstica mediante un Convenio de 

Vivienda Digna suscrito entre empresarios y el Instituto del Fondo Nacional de la 

Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), lo cual no es mas que el reflejo de 

que el modelo de desarrollo a seguir no ha cambiado en los últimos 20 atlas, y 

que al involucrar a la comunidad se hace solo para ocuparla en los trabajos 

menores. Lo anterior se corrobora al brindar apoyo a los centros integralmente 

planeados que realiza FONATUR como son Cancún, lxtapa, Los Cabos, 

Huatulco y Loreto, pues algunos de ellos han crecido en tal forma que podrlan 

causar un desequilibrio grave en los ecosistemas cercanos, desequilibrio que 

puede ser catastrófico en el caso del proyecto de la Escalera Náutica en el Mar 

de Cortés. 

IX. Otras leyes aplicables 

a) Ley Agraria , ,. 

Es la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia agraria, y 

regula entre otros a los ejidos y las comunidades agrarias, figuras jurldlcas a las 

cuales se reconoce personalidad jurídica y patrimonio propio, asl como la 

propiedad de las tierras de que han sido dotados. 

Existe una estrecha relación entre este ordenamiento y la LGEEPA, 

puesto que son los integrantes de ejidos y comunidades, figuras existentes de 

conformidad con la Ley Agraria (LA), los principales afectados por las 

'" Publicada en el DOF ol 26 do lebn1ro do 1992. 
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disposiciones de la ley ambiental en materia de aprovechamiento forestal y 

protección del medio ambiente. 

Para desarrollar proyectos ecoturlsticos en áreas rurales, que en general 

son las que cuentan con los recursos naturales mejor conservados, es 

importante el conocimiento de esta ley, pues como se mencionó anteriormente 

regula al Ejido y a la Comunidad Agraria: 

• El Ejido opera de conformidad con su reglamento interno, teniendo como 

únicas limitaciones las que sel\ala la LA; además para la realización de 

un proyecto de naturaleza turlstica se debe contar con la aprobación de la 

Asamblea Ejidal que es el órgano supremo del ejido y tiene facultad para 

emitir su reglamento interno y competencia exclusiva en asuntos sobre 

delimitación, asignación y destino de las tierras de uso común asl como 

su régimen de explotación. 

• La Comunidad se rige por el estatuto comunal y la costumbre, y tiene 

como órgano de representación y gestión administrativa al Comlsariado 

de Bienes Comunales. 

Las comunidades rurales en general tienen un gran potencial para el 

desarrollo del ecoturismo, puesto que muchas de ellas aun conservan en buen 

estado sus recursos naturales, con la capacitación adecuada se pueden 

involucrar en el desarrollo y gestión de un proyecto propio, y para proteger su 

entorno natural y social se pueden incluir disposiciones con este fin en su 

reglamento interno o crear un reglamento comunitario de ecoturismo 

especlficarnente, toda vez que la LA les otorga esta facultad. 

Respecto de las comunidades indlgenas, ya se mencionó anteriormente 

que la Constitución Polltica Federal les reconoce autonomla para realizar la 

organización económica, polilica y social de su comunidad. 
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El M.C. Jorge Chávez de la Pena propone la creación de estos 

reglamentos comunitarios de ecoturismo en su Metodologla del Turismo 

Ambientalmente Planificado (Metodoiogla del Ecoturismo TAP) 115 , la cual ha 

dado a conocer en diferentes foros a nivel nacional e internacional desde 1995, 

toda vez que con ellos las comunidades anfitrionas quedarlan protegidas de los 

operadores de turismo que quieran aprovecharse de sus recursos sin dejarles 

beneficio alguno, como sucede actualmente en diversos lugares de la peninsula 

de Yucatán donde habitan comunidades mayas, puesto que los operadores de 

turismo de aventura atienden la demanda existente en ciudades como Cancún y 

Mérida y realizan paseos ·ecoturisticos" en zonas de cenotes y selva, para vivir 

una experiencia de contacto directo con la naturaleza, en ocasiones agregando 

alguna actividad do turismo de aventura (como el rapel), para lo cual se 

trasladan a comunidades pobres pero con un gran atractivo natural, 

aprovechando la belleza del paisaje, de la flora y fauna del lugar, sin dejar en 

estas comunidades beneficios económicos significativos, puesto que en este 

tipo de viajes se incluyen en la tarifa todos los servicios que el turista pudiese 

requerir. 

En un reglamento comunitario se pueden Incluir los principios de 

planificación ambiental, con el fin de crear una cultura ambiental en los 

pobladores para que se conviorlan en guardianes de sus recursos, toda vez que 

del estado en que se encuentre su entorno dependerá en parle el éxito de su 

proyecto de ecoturismo. Asimismo puede contener un código de ética para el 

turista, para que su conducta no afecte tanto al medio ambiente como a la 

cultura local, puesto que el fenómeno de la trascuituración es una grave 

amenaza para la pérdida de identidad do los pueblos indigenas, quienes han 

conservado su cultura hasta nuestros dias por lo remoto de los lugares donde 

viven, pero que podria perderse con la presencia del turismo por imitación y 

adaptación de falsos valores. 

"' Apéndice ·s· do osle ~abajo. 
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Considero importante mencionar que, durante el Simposio sobre 

Ecoturismo Mexicano celebrado por la Fundación Miguel Alemán, A.C. el 8 de 

mayo del 2002, el Lic. en Turismo Angel Nieva senaló que a falta de regulación 

del ecoturismo a nivel federal, se deberla legislar del nivel micro al macro, esto 

es creando reglamentos municipales, para posteriormente llevarlos a los 

ámbitos estatal y federal en ese orden. Esta propuesta no es viable 

jurldicamente, toda vez que de conformidad con lo establecido en el articulo 115 

de la Constitución Federal, los municipios solo tienen facultad para aprobar: "Los 

bandos de policla y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones 

administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, 

que organicen /a administración publica municipal, regulen las materias, 

procedimientos, funciones y servicios públicos·; además de existir actualmente 

la controversia sobre la facultad exclusiva del Congreso para legislar en materia 

turlslica. 

b) Ley General de Vida Siivestre 116 

De reciente creación, esta ley persigue un fin de conservación mediante 

el aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, quedando excluidos los 

recursos forestales maderables y las especies cuya vida sea totalmente en el 

agua. 

En esta ley encontramos la base jurldica de las Unidades de manejo 

para la conservación de vida silvestre (UMA). que de conformidad con el articulo 

3º fracción XLIV de esta ley son "Los predios e instalaciones registrados que 

operan de confom1idad con un plan de manejo aprobado y dentro de los cuales 

se da seguimiento pemmnente al estado del hábitat y de poblaciones o 

ejemplares que a/11 se distribuyen·. 

"'Publicada on ol DOF ol 3 de jubo del 2000. 
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Las UMA promueven esquemas alternativos de producción compatibles 

con el cuidado ambiental, a través de un uso racional, ordenado y planificado de 

los recursos naturales de que se trate. Los aprovechamientos más comunes que 

se pueden realizar en las UMA son los siguientes: 

EXTRACTIVOS NO EXTRACTIVOS 

Alimento Ecoturismo 

Caceria deportiva Educación ambiental 

Colecta Fotografia, video y cine 

Exhibición Investigación 

Insumos para la industria y 

la artesanla 

Mascotas 

Ornato 

Las UMAs presentan diversas ventajas para sus duei\os, entre ellas 

tenemos que: 

• El Interés económico propicia el cuidado del territorio de la UMA, asl 

como una mayor participación social. 

• En general requiere bajos costos e inversión. 

• Es una estrategia a largo plazo, pero su establecimiento presenta frutos a 

corto y mediano plazos. 

El manejo y la conservación pueden iniciarse incluso con el 

aprovechamiento de una sola especie. 

• Es una opción de empleo e ingreso que reduce riesgos económicos para 

los productores via diversificación, y contribuye a la conservación de la 

biodivcrsidad. 

Actualmente la SEMARNAT tiene un amplio programa de capacitación 

para UMAs donde se busca un aprovechamiento mediante el ecoturismo, como 

en el estado de Puebla con la observación de venado cola blanca. 
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e) Ley Federal de Derechos 117 

Tiene por objeto establecer los derechos que deberán pagarse por el uso 

o aprovechamiento de los bienes del dominio público de la Nación, asl como por 

recibir los servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho público. 

En materia turlstica se regula la prestación de servicios turlsticos en los 

articules 194-C y 195-P. El primero señala las cuotas por otorgar permisos para 

prestadores de servicios turlsticos: por unidad de transporte terrestre; unidad de 

transporte acuática, subacuática o anfibia; y otros vehlculos distintos a los 

anteriores. El segundo lo hace por los servicios que se prestan en el registro 

nacional de turismo, como son: inscripción de establecimientos de alimentos y 

bebidas, transportación turlstica, agencias de viajes, establecimiento de 

hospedaje, campamentos y paradores de casas rodantes, operadores de 

marinas turlsticas, gulas de turistas, empresas de sistemas de Intercambio de 

servicios turlsticos y operadoras turlsticas de buceo; asl como por la reposición 

de los comprobantes de inscripción. 

Por otra parte el articulo 198 sel\ala que deben pagarse derechos por el 

uso, goce o aprovechamiento de los elementos naturales marinos de dominio 

público existentes dentro de las ANPs competencia de la Federación, en 

actividades recreativas o turlsticas de buceo autónomo, buceo libre, esqui 

acuático y recorridos en embarcaciones motorizadas y no motorizadas, se 

pagarán derechos por persona por dla con una cuota de $20.00. 

La obligación del pago del derecho será de los titulares de registros, 

autorizaciones, permisos o concesiones para la prestación de servicios náutico

recreativos o acuático-recreativos, por cada persona. En los casos en que las 

actividades a las que se refiere este articulo se realicen sin la participación de 

los titulares antes sei\alados la obligación del pago será de cada Individuo. 

"'Publicada on el DOF el 1' do onoro do 2002. 
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No pagarán el derecho a que se refiere este articulo los siguientes: la 

tripulación de las embarcaciones que presten servicios náutico-recreativos y 

acuático-recreativos; y los residentes permanentes de las localidades contiguas 

a las ANPs en cuestión, siempre y cuando cuenten con la certificación de esta 

calidad otorgada por la autoridad responsable previa presentación de la 

documentación correspondiente, y que se realicen actividades recreativas sin 

fines de lucro. 

Para los efectos de este articulo, se consideran ANPs las siguientes: 

• Parque Nacional Costa Occidental Isla Mujeres, Punta Cancún y Punta 

Nizuc. 

Arrecifes de Puerto Morelos. 

Sistema Arrecifa! Veracruzano. 

Cabo Pulmo. 

• Arrecifes Alacranes. 

Bahla de Loreto. 

Bahlas de Huatulco. 

Arrecifes de Cozumel. 

• Isla Contoy y demás ANPs existentes y futuras. 

En esta Ley se establece que los ingresos que se obtengan por la 

recaudación de estos derechos se destinarán a la vigilancia, conservación y 

aprovechamiento sustentable do las ANPs, para lo cual la Tesorerla de la 

Federación reintegrará los recursos por este derecho obtenido dentro del mes 

inmediato posterior a su recaudación, destinéndose a los mismos parques 

marinos que los generaron para que le den el uso antes sef\alado. 

En el articulo 198-A de esta ley se ordena el pago de una cuota a los 

turistas que pernocten en instalaciones dentro de ANPs conforme lo siguiente: 

FSTA TESIS NO SACf. 79 
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"Por pernoctar en terrenos de propiedad federal dentro de las áreas 

naturales protegidas de competencia de la Federación a cargo de la 

Secretar/a de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se pagará 

diariamente por persona el derecho de pernoctar confonne a la cuota de 

$104.00". 

Pagarán el 50% del monto arriba señalado los estudiantes que 

pernocten en dichos terrenos acreditándose como tales, y estarán exentos de 

pago las personas que lo hagan con fines de investigación debidamente 

acreditado por la autoridad competente. Los Ingresos que se obtengan por la 

recaudación de los derechos a que se refiere este articulo, se destinarán a la 

vigilancia, conservación y aprovechamiento sustentable de las ANPs. 

d) Ley Orgánica de la Administración Pública Federal (LOAPF) 118 

Establece las bases de organización de la Administración Pública 

Federal, Centralizada y Paraestatal; como parte de la organización centralizada 

se encuentran las Secretarlas de Estado, cuya función es apoyar al Ejecutivo de 

la Unión en el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios 

del orden administrativo. Para lograr lo anterior el articulo 26 de esta ley 

contiene la lista de las Secretarlas de Estado necesarias. entre las cuales 

encontramos a la SECTUR y a la SEMARNAT, cuyas atribuciones encontramos 

en los articulas 42 y 32 bis respectivamente. 

La LOAPF establece las materias que corresponden a cada Secretarla de 

Estado, las cuales están encargadas de conducir la polltica nacional de su área 

de competencia, es por ello que no se quiso dejar de mencionar esta ley aun 

cuando se estudiarán mas adelante las Secretarias de Estado relacionadas con 

el tema. 

111 Publicada en el OOF el 29 de diciembre de 1976. 
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Capitulo Tercero. Dependencias federales competentes y organismos 

relacionados 

Hemos estudiado la legislación vigente que rige al ecoturismo en nuestro 

pals, sin embargo la ley es letra muerta si no es aplicada en la vida diaria. Por 

ello a continuación conoceremos a las autoridades y otros organismos 

relacionados encargados de hacer cumplir la normatividad federal relacionada 

con la actividad del ecoturismo en los Estados Unidos Mexicanos. 

l. Autoridades 

Iniciaremos con la definición de autoridad, figura por la cual entendemos 

lo siguiente: 

·Autoridad es el órgano estatal investido de facultades de decisión o 

ejecución, cuyo ejercicio engendra la creación, modificación o extinción de 

situaciones en general de hecho o jurldicas con trascendencia particular y 

detenninada, de una manera imperativa. Cuando los órganos de la 

Administración Pública Centralizada tienen facultades de decisión y 

ejecución, so ha considerado que son autoridaá' 119
• 

Nuestro pals es una república representativa, democrática, federal, 

compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen 

interior pero unidos en una Federación, de conformidad con lo señalado en el 

articulo 40 de la Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, misma 

que establece en su articulo 49 que el Poder de la Federación se divide para su 

ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial. 

111 
ACOSTA ROMERO, Miguol. Toorl• general del clarocho adminlsúnltvO, ptimer CUtSO. 14' edición 

actualizada, Pomia, México, 1999, p. 827. 
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El Poder Ejecutivo recae en el Presidente de los Estados Unidos 

Mexicanos, quien se auxilia de la administración pública para el ejercicio de sus 

atribuciones y para el despacho de los negocios del orden administrativo que le 

son encomendados, ya que asl lo Indica nuestra Carta Magna. 

La administración pública se entiende como: 

"La parte de los órganos del Estado que dependen directa o Indirectamente 

del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que no 

desanullan los otros poderes (Legislativo y Judicial), su acción es continua 

y permanente, siempre persigue el Interés público, adopta una forma de 

organización jerarquizada y cuenta con: a)elementos personales; 

b)elementos patrimoniales; c)estructuro jurldica; y d)procedimientos 

técnicos" 120
• 

De conformidad con lo establecido en la LOAPF, que contiene las bases 

de organización de la Administración Pública Federal, ésta se divide en 

centralizada y paraestatal. La primera se integra con la Presidencia de la 

República, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la 

Consejerla Jurldlca del Ejecutivo Federal. La administración pública paraestatal 

esta compuesta por los organismos descentralizados, las empresas de 

participación estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones 

auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y 

fianzas y los fideicomisos; lo anterior de acuerdo con lo senalado en el articulo 

1' de la LOAPF. mismo que no incluye a la Procuradurla General de la 

República {PGR) aún cuando ésta forma parte de la Administración Pública 

Federal Centralizada. 

"º ll!!!l.p. 272. 
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El articulo 26 de la LOAPF enumera las Secretarlas de Estado con que 

cuenta el ejecutivo para el cumplimiento de sus obligaciones, entre ellas 

encontramos a las siguientes Secretarlas que Intervienen de manera directa o 

indirecta en el desarrollo de la actividad ecoturistica, algunas de las cuales a 

continuación se estudian: SECTUR, SEMARNAT, Secretarla de Hacienda y 

Crédito Público (SHCP) y Secretarla de Economla. 

a) Secretarla de Turismo 

Sus antecedentes datan de 1928, ano en que se creó la Comisión Mixta 

Pro-Turismo dependiente de la Secretarla de Gobernación (SEGOB); en 1958 la 

Ley de Secretarlas y Departamentos do Estado creó el Departamento de 

Turismo y fue con la Ley Federal de Fomento al Turismo de 1974 que se 

transformó en la Secretarla de Turismo, denominación que conserva hasta 

nuestros dlas 121
• 

La LOAPF establece las materias competencia de cada Secretaria de 

Estado, en su articulo 42 encontramos las correspondientes a la SECTUR, en 

cuya fracción i se puede encontrar su esencia: "Formular y conducir la polltica 

de desarrollo de la actividad turlstica nacionar. 

El articulo antes senalado establece que corresponde a la SECTUR el 

despacho de los siguientes asuntos entre otros: 

J.. Promover las zonas de desarrollo turlstico nacional y formular las 

declaratorias respectivas. 

J.. Llevar el registro de los prestadores de servicios turlsticos esl como la 

estadistica en materia de turismo. 

J.. Promover y apoyar la coordinación de los prestadores de servicios turisticos. 

"'Manual do organlzaci6n goneral de la SECTUR publicado en el OOF el 1• de septiembre del 2001. 
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J.. Proyectar, promover y apoyar el desarrollo de la infraestructura turlstica. 

J.. Promover y facilitar: el Intercambio y desarrollo turlstico en el exterior; el 

otorgamiento de facilidades y franquicias a los prestadores de servicios 

turlsticos; y la capacitación, investigación y el desarrollo tecnológico en la 

materia turlstlca. 

J.. Formular y difundir la información oficial en materia de turismo, coordinar la 

publicidad que en esta materia efectúen las entidades del Gobierno Federal, 

las autoridades estatales y municipales. 

Para el cumplimiento de sus funciones la SECTUR se organiza de 

acuerdo con lo senalado en su Reglamento Interior 122
, y según lo establece el 

Acuerdo por el que se adscriben orgánicamente las unidades administrativas y 

órgano desconcentrado a que se refiere el Reglamento Interior de la Secretarla 

de Turismo 123 su estructura orgánica es de la siguiente manera: 

• Secretarla 

Unidad de contralorla Interna 

Dirección General de Asuntos Jurldicos 

Dirección General de Asuntos Internacionales 

Dirección General de Comunicación social 

• Subsecretaria de Operación Turlstica 

Dirección General de Programas Regionales 

Dirección General de Desarrollo de Productos Turlsticos 

Dirección General de Mejora Regulatoria 

Dirección General de Desarrollo de la Cultura Turlstica 

• Subsecretaria de Planeación Turlstica 

Dirección General de Información y Análisis 

Dirección General de Planeación Estratégica y Polltlca Sectorial 

"" Publicado on el OOF el 15 do junio del 2001. 
"' Publicado en ol OOF ol 19 do junio del 2001. 



• Subsecretaria de Innovación y Calidad 

Dirección General de Administración 

Dirección General de Desarrollo Institucional y Coord. Sectorial 

Dirección General de Servicios al Turista 

• órgano Administrativo Desconcentrado 

Centro de Estudios Superiores en Turismo 

De las facultades que en el Reglamento Interior de la SECTUR se 

confieren a las unidades administrativas arriba citadas son muy pocas aquellas 

que podemos relacionar directamente con el ecoturismo, y son las siguientes: 

Articulo 16.- La Dirección General de Programas Regionales tendrá las 

siguientes facultades: 

l. Diseñar los proyectos de programes de desarrollo turlslico que deben 

ser considerados en las regiones estratégicas del pals, apoyándose en las 

áreas administrativas correspondientes, atendiendo el principio del 

desarrollo integral en un marco sustentable y competitivo. 

Articulo 17.- La Dirección General de Desarrollo de Productos Turlsticos 

tendrá las siguientes facultades: 

VII. Impulsar el desarrollo de nuevas //neas de productos, para propiciar 

una diversificación de los mercados y la competitividad de los destinos 

turlslicos de acuerdo con su vocación turlstica; 

VIII. Generar o/ desarrollo de productos do turismo tales como 

altemativo. deportivo, náutico, cultural, do salud, socia/, paro 

discapacitados y de negocios, entre otros, en coordinación con las 

dependencias y autoridades de la Administración Pública Federo/, los 

gobiernos estatales, los municipios, as/ como con organismos sociales y 

privados. 
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La LFT establece la creación de la Comisión Ejecutiva de Turismo con el 

fin de conocer, atender y resolver los asuntos de naturaleza turlstica 

relacionados con la competencia de dos o más dependencias o entidades de la 

Administración Pública Federal. Esta Comisión será presidida por el titular de la 

SECTUR y se Integrará por los subsecretarios que designen los titulares de las 

dependencias y sus equivalentes en las entidades de la Administración Pública 

Federal. 

En 1993 se constituyó el Comité Consultivo Nacional de Nonmalización 

Turlstica 124
, cuya presidencia y coordinación recae en la SECTUR a través de la 

Subsecretaria de Operación Turlstica. En este Comité participan la iniciativa 

privada, instituciones educativas y consumidores, asl como otras dependencias 

competentes. Para laborar so hacen subcomités o grupos de trabajo que hacen 

investigación, análisis y elaboran proyectos de normas oficiales mexicanas. Los 

subcomités con que cuentan son en las siguientes materias: hospedaje, agencia 

de viajes, alimentos y bebidas, empresas de sistemas de intercambio, 

campamentos y paradores de casas rodantes, gulas (generales y 

especializados) y turismo de aventura. 

En el Acuerdo por el que se crean, integran y detenminan objetivos de las 

Subcomisiones y Grupos de Trabajo de la Comisión Ejecutiva de Turismo m 

encontramos en el articulo tercero transitorio la integración de un Grupo de 

Trabajo sobre turismo en áreas naturales, el cual se fonmarla por la SECTUR, la 

entonces Secretarla de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca 

(SEMARNAP), la SEGOB, la Secretarla de Contralorla y Desarrollo 

Administrativo y por el INE; con el objeto de buscar la integración de los criterios 

turlsticos a las polllicas de conservación y protección de los recursos naturales 

do nuestro pals; hacer propuestas de desarrollo de actividades y servicios 

"'Publicado en el DOF el 25 de junio de 1993. 
"'Publicado en el DOF el 18 de noviembre de 1996. 
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turlsticos dentro del marco del desarrollo sustentable para el Sistema de Areas 

Naturales; asl como revisar los planes y programas de manejo de sitios en los 

que el turismo represente una actividad preponderante. Este grupo de trabajo 

tenla limitada su existencia al tiempo que requiriese la gestión de los asuntos 

que se les encomendasen. Posteriormente se publicó el Acuerdo por el que se 

crea, Integra y determinan los objetivos de la Subcomisión de Temas Sociales 

de la Comisión Ejecutiva de Turismo 126
, con el fin de complementar el Acuerdo 

anterior creando una subcomisión que constituyera un marco participativo y de 

consulta para el análisis y estudio de los asuntos de su competencia. 

En el año de 1999 se emitieron varios Acuerdos creando diversos 

Consejos en materia turlstlca, como son los siguientes: 

• Acuerdo por el que se abroga el diverso que creó el Comité de Programas 

Conjuntos de la Secretarla de Turismo m con el propósito de maximizar la 

aplicación de recursos financieros en programas conjuntos para la 

promoción, publicidad y fomento de la actividad turlstica en México. 

• Acuerdo por el que se crea el Consejo Asesor para la Competitividad 

Turistica 128
, como órgano asesor y de consulta para la SECTUR en la 

identificación de la problemática que afecta o inhibe el desarrollo del sector 

turlstlco en México y la proposición de alternativas de mejora. 

• Acuerdo por el que se crea el Consejo Consultivo de Turismo 129 para 

funcionar como órgano de asesorla y consultarla de la SECTUR con el 

objeto de conjuntar esfuerzos y experiencias de los sectores publico y 

privado para identificar y estudiar los problemas, retos y oportunidades, 

proponiendo alternativas en tomo a los aspectos relevantes que integran y se 

relacionan con el desarrollo integral sustentable, la inversión publica y 

privada, la calidad de los servicios y la promoción, incluyendo asl todas las 

etapas del proceso productivo del turismo. 

""Publicado on ol DOF el 14 do junio de 1999. 
'" Publicado on ol DOF ol 19 do lobroro do 1999 
"'Publicado en el DOF el 2 do noviembre de 1999. 
,,.~. 
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• Estatuto orgánico del Consejo de Promoción Turlstica de México, S.A. de 

C.V. 130 que se emite para regular la organización, funcionamiento y control 

de la Empresa de Participación Estatal Mayoritaria de la Administración 

Pública Federal denominada Consejo de Promoción Turlstica de México, 

S.A. de C.V., cuyo objeto es planear, disenar y coordinar, en auxilio de la 

SECTUR, las pollticas y estrategias de promoción turlstica a nivel nacional e 

internacional, a fin de cumplir con las polltlcas y programas previstos en la 

Ley de Planeación, en el PND y en los programas sectoriales que en materia 

de turismo deriven del mismo. 

En sentido general los términos comisión y comité se utilizan 

indistintamente ya que son sinónimos, y se refieren al conjunto de personas 

encargadas, ya sea por una corporación o autoridad, para atender algún asunto; 

por otra parte el consejo se refiere a una corporación consultiva encargada de 

informar al gobierno sobre determinada materia o ramo de la administración 

pública. 

En materia administrativa los comités se han definido como: ·un grupo de 

personas a /as cuales se /es asignan ciertas funciones a fin de que /as /leven a 

cabo colegiadamente o en una capacidad corporativa" 131
• En la práctica 

encontramos que la definición anterior bien podria hacer referencia tanto al 

comité como a la comisión y al consejo, toda vez que los tres funcionan con la 

participación de diversos actores y tienen tareas que cumplir, sin embargo, al 

considerar lo expuesto en la LFT respecto a la Comisión Ejecutiva de Turismo y 

al Consejo de Promoción Turistica de México encontramos que la diferencia 

radica precisamente en las tareas que se le asignan a cada uno, esto es, el 

Consejo tiene un objetivo amplio: todo aquello relacionado con las pollticas y 

estrategias de promoción turistica a nivel nacional e internacional; los Comités 

realizan tareas especificas con el fin de apoyar al Consejo en sus funciones: y la 

'"Publicado en ol OOF ol 19do1unio dol 2000. 
"' JIM~NEZ CASTRO. Wilburg. /n/roducción 81 ostudlo de la leOtl• admnistrativo. 4' edición. Fondo de 
CuHura Económica, MéllCO, 1974, p. 274. 
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Comisión Ejecutiva debe atender asuntos de naturaleza turlstica relacionados 

con la competencia de dos o más dependencias de la administración publica 

federal, además de fungir como órgano de consulta de la SECTUR. 

La SECTUR continúa con la misma linea de fomento al turismo 

tradicional, aun cuando encarga a una de sus unidades administrativas el 

propiciar la diversificación de mercados mediante el desarrollo de nuevos 

productos turlsticos entre los que se encuentra el turismo alternativo; éste es el 

producto que promueve la Secretarla ya que incluso cuenta con una unidad de 

promoción de turismo alternativo. 

En junio del 2001 la SECTUR organizó por tercer afio consecutivo el 

evento Expo Aventura y Ecoturismo, en el cual participan autoridades de 

SECTUR y de SEMARNAT, administradores de diversas ANPs del pals y 

empresas y operadores de actividades relacionadas. Este evento se realiza 

principalmente como escaparate para la promoción de estas modalidades 

turlsticas. 

En septiembre del 2001 la SECTUR designó recursos para el Programa 

de Desarrollo y Ordenamiento del Turismo de Aventura en los municipios de 

Jalcomulco, Actopan y Tlapacoyan en el estado de Veracruz, con el fin de elevar 

la calidad en la prestación de los servicios turlsticos a los "más de dos mil 

l'isitantes que semanalmente llegan a estos lugares .. : según senaló la titular de 

esta Secretarla, quien anadió que "El turismo alternativo tiene grandes 

posibilidades de desarrollo, que se concretan en el vuelo en parapente, el 

paracaidismo, el montarfümo, la caminata, el rappel. ciclismo de monta/la, 

descenso en rlos, kayaquismo, y otros más" 132
• 

Por otra parte esta Secretarla organizó el "Primer encuentro de empresas 

ecoturlsticas comunitarias· en la ciudad de Tlaxcala, Tlax. en noviembre del 

"'Comunicado do p<onsa STIOGCS'B-1~2!01, SECTUR, México, D.F .. 16de1eptlembrn del 2001. 
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2001, con el objeto de que las comunidades Jndlgenas y campesinas expusieran 

sus experiencias en el manejo de proyectos turlstlcos. La realización de este 

evento es una aceptación tácita por parte de la Secretarla de que existen 

proyectos comunitarios y que son viables económica y ambientalmente, aun 

cuando no apoya su desarrollo, tarea que han subsanado otros organismos 

como el Instituto Nacional Indigenista (INI) y la SEMARNAT. 

En el capitulo primero del presente estudio se analizaron las modalidades 

del turismo, algunas de las cuales no se encuentran en la LFT. por ello la 

SECTUR ha tenido la libertad de tomar como bandera al turismo alternativo 

considerándolo un producto turlstico, no una modalidad, esto es, el producto 

turlstico está constituido por el conjunto de bienes y servicios que se ponen a 

disposición de los visitantes para su consumo directo (actividades, 

equipamiento, transporte, instalaciones ... ) bienes y servicios que son producidos 

por entidades diferentes pero que el turista percibe como uno solo; por otra 

parte se habla de modalidad en materia turlstica cuando se atiende a las 

motivaciones del turista para realizar un viaje; lo anterior se puede ejemplificar 

de esta manera: una persona motivada a viajar para convivir con la naturaleza 

elige la modalidad del ecoturismo, sin embargo como parte de éste encontramos 

una gran cantidad de actividades que puede realizar y cada una de ellas es un 

producto turlslico, como la observación de aves y la caminata por senderos en el 

bosque. 

Considero importante distinguir al ecoturismo como una modalidad y no 

como un producto turlslico ya que al atender a una motivación de viaje es mayor 

el número de actividades (o productos) que se pueden realizar, incluso engloba 

a aquellas consideradas como turismo de aventura y turismo rural, que 

contienen actividades muy especificas y que son a las que SECTUR le ha 

dedicado mayor promoción, sin hacer énfasis en una planeación adecuada para 

lograr un turismo ambientalmente responsable como lo es en esencia el 

ecoturismo. Esta consideración es reforzada con la resolución 1998140 del 
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Consejo Económico y Social de la ONU mediante la cual se declaró al ano 2002 

como Ano Internacional del Ecoturismo 133
, y no del Turismo Alternativo ni del 

Turismo de Aventura. 

b) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales 

En diciembre de 1994 se creó la SEMARNAP, la cual sustituyó en 

funciones a la Secretaria de Pesca y la Secretaria de Desarrollo Urbano y 

Ecologla (SEDUE); mediante reformas a la LOAPF publicadas en el DOF el 30 

de noviembre del 2000 se modificó la estructura de esta Secretarla quedando 

con su nombre actual, ya que las funciones que realizaba en relación a la 

actividad pesquera pasaron a la SAGARPA. 

El articulo 1º del Reglamento interior de la SEMARNAT •:i< establece que 

ésta ·como dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el 

desempeño de las atribuciones y facultades que le encomienda la LOAPF y 

otras leyes (LGEEPA. Ley de Aguas Nacionales, Ley Forestal entre otras), as/ 

como los reglamentos, decretos, acuerdos y órdenes del Presidente". 

De manera general podemos senalar como atribuciones de esta 

Secretarla entre otras y de conformidad con el articulo 32 bis de la LOAPF, las 

siguientes: 

.i. Fomentar la protección, restauración y conservación de los ecosistemas y 

recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su 

aprovechamiento y desarrollo sustentable . 

.i. Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales, 

siempre que no estén encomendados expresamente a otra dependencia, asl 

como en materia de ecologla, saneamiento ambiental, agua, regulación 

ambiental del desarrollo urbano. 

'" httpJlwww.un.orgldocumenWocosoc/reol 19981ores 1996~0.hlm 
"' Publicado on ol DOF ol 4 do junio dol 2001. 
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"' Proponer al Ejecutivo el establecimiento de ANPs; organizar y administrar 

dichas áreas y supervisar las labores de conservación, protección y vigilancia 

de las mismas. 

"' Promover el ordenamiento ecológico del territorio nacional. 

"' Evaluar y dictaminar las manifestaciones de impacto ambiental de proyectos 

de desarrollo que le presenten los sectores público, social y privado; resolver 

sobre los estudios de riesgo ambiental, asl como sobre los programas para la 

prevención de accidentes con incidencia ecológica. 

"' Elaborar, promover y difundir las tecnologlas y formas de uso requeridas 

para el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sobre la calidad 

ambiental en los procesos productivos, de los servicios y del transporte. 

"' Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones, 

asignaciones, y reconocer derechos, según corresponda, en materia de 

aguas, forestal, ecológica, explotación de la flora y fauna silvestre, y sobre 

playas, zona federal marltimo terrestre y terrenos ganados al mar. 

La SEMARNAT cuenta con los siguientes servidores públicos y unidades 

administrativas que le apoyan en la realización de sus funciones: 

Secretario 

Unidad Coordinadora de Participación Social y Transparencia 

Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales 

Coordinación General Jurldica 

Coordinación General de Comunicación Social 

Coordinación General de Delegaciones 

Centro de Educación y Capacitación para el Desarrollo Sustentable 

Delegaciones Federales 

Subsecretario de Planeación y Polltica Ambiental 

Dirección General de Planeación y Evaluación 

Dirección General de Estadistica e Información Ambiental 

Dirección General de Polltica Ambiental e Integración Reg. y Sectorial 
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Subsecretario de Fomento y Nonnatividad Ambiental 

Dirección General del Sector Primario y Rec. Naturales Renovables 

Dirección General de la Industria 

Dirección General de Fomento Ambiental del Desarrollo Urbano, 

Transporte, Servicios y Turismo 

Dirección General de energla y Actividades Extractivas 

Subsecretario de Gestión para la Protección Ambiental 

Dirección General de Impacto y riesgo Ambiental 

Dirección General de Manejo Integral de contaminantes 

Dirección General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes 

Costeros 

Dirección General de Vida Silvestre 

Dirección General de Federallzación y Descentralización de Servicios 

Forestales y de Suelo 

• Oficial Mayor 

Dirección General de Recursos Humanos 

Dirección General de Programación, Organización y Presupuesto 

Dirección General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios 

Dirección General de lnfonnática y Telecomunicaciones 

• Órganos Desconcentrados 

Comisión Nacional del Agua 

Instituto Nacional de Ecologla 

Procuradurla Federal de Protección al Ambiente 

Comisión Nacional de Areas Naturales Protegidas 

• Organismo descentralizado 

Comisión Nacional Forestal 

Instituto Mexicano de Tecnologla del Agua m 

• Comisión intersecretarial 

Comisión Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad 

"' So cioa mediante docroto publicado en el DOF ol 30 de ocwbro dol 2001. 
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Para el ejercicio de sus atribuciones la SEMARNA T se apoya en 

delegaciones estatales en todo el territorio nacional. Para el despacho eficiente 

y la atención eficaz de sus asuntos esta Secretarla cuenta con órganos 

desconcentrados que le están jerárquicamente subordinados y llenen 

atribuciones especificas para resolver en la materia que les corresponda de 

conformidad con el Reglamento interior de la SEMARNAT. 

Cabe mencionar que la SEMARNA T cuenta con una Dirección de 

atención a pueblos indigenas, cuyo objetivo es apoyar la participación de las 

comunidades en los procesos, atender sus demandas y no decidir por ellos, sino 

con ellos. Se plantea la necesidad de realizar talleres de planeación comunitaria 

para que se involucren en el desarrollo de procesos diversos, como el 

ecoturismo, aunque éste no se considera el único. 

En esta Dirección se busca el apoyo de las poblaciones locales para la 

realización del ordenamiento ecológico del territorio municipal o local, toda vez 

que los pobladores locales conocen mejor la zona en que habitan, asl como 

para la creación de reglamentos comunitarios para la realización de diversas 

actividades, entre ellas el ecoturismo, propiciando la autogestión de los recursos 

por parte de los pueblos indlgenas y la revalorización de su cultura, y como 

ejemplo están los Seris en Sonora, donde se protege al borrego cimarrón 

mediante el aprovechamiento sustentable, ya que la SEMARNAT otorga 

autorizaciones para la caza de algunos ejemplares, y estas autorizaciones las 

vende esta comunidad a precios muy altos, protegiendo al resto de los 

ejemplares de borrego cimarrón y recibiendo beneficios económicos por ello. 

Lo anterior es muestra de la importancia que esta Secretaria ha dado al 

desarrollo del ecoturismo como una actividad productiva ambientalmente 

sustentable, a la que promueve como una de las acfü·idades a realizar en las 

UMAs y ANPs dando apoyos a las comunidades para capacitación en la 

materia. 
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1. Instituto Nacional de Ecologla 

Es un órgano desconcentrado dependiente de la SEMARNAT, creado por 

Reglamento interior de dicha Secretarla. La desconcentraclón administrativa se 

Identifica en nuestro pals con unidades administrativas que forman parte de la 

Administración Pública Federal, Estatal o Municipal; hace referencia a 

estructuras administrativas de rango Intermedio dependientes, jerárquicamente, 

de otros órganos 136
• 

El Maestro Nava Negrete señala que la desconcentración es la forma 

jurldico • administrativa en que la administración centralizada con organismos o 

dependencias propios, presta servicios o desarrolla acciones en distintas 

regiones del territorio del pals. Su objeto es doble: acercar la prestación de 

servicios en el lugar o domicilio del usuario, con economla para éste, y 

descongestionar al poder central 137
. 

Las atribuciones principales del INE son coordinar, promover y desarrollar 

la investigación cienllfica, en materia de preservación, conservación y 

restauración del equilibrio ecológico y la protección ambiental, hacer 

publicaciones sobre los trabajos que realice, coordinarse con instituciones 

académicas y de investigación y celebrar convenios y proyectos de colaboración 

con ellos; también es el organismo encargado de regular ambientalmente el 

desarrollo urbano, dar apoyo técnico a los estudios de establecimiento y 

recategorización de ANPs, entre otros. 

Está a cargo de un Presidente, y para el ejercicio de sus atribuciones 

cuenta con las siguientes unidades administrativas: 

'" ACOSTA ROMERO. M;guol. QJLQLJl!J:!!il. nota 119. p. 455. 
"'INSTITUTO DE INVESTIGACIOtlES JURIOICAS. lHcclonano Jurid.co Mexicano. Tomo 0-H. 2' edición, 
Pomia y Universidad Nacional Au1ónoma do MéJJCO. MéioJco, 1987. p. 1085. 1090 y 1091. 

1 TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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• Dirección General de Investigación de Ordenamiento Ecológico y 

conservación de los Ecosistemas. 

• Dirección General de Investigación sobre la Contaminación Urbana, Regional 

y global. 

• Dirección General de Investigación en Politice y Economla Ambiental. 

• Dirección General del Centro Nacional de Investigación y Capacitación 

Ambiental. 

• Unidad Ejecutiva de Asuntos Jurldicos. 

• Unidad Ejecutiva de Administración. 

Este Instituto es el encargado de desarrollar los sistemas de información 

geográfica para el ordenamiento ecológico general y regional del territorio 

nacional y los programas de ordenamiento ecológico marinos, mediante los 

cuales se establecen las áreas de conservación prioritarias, aquellas que se 

pueden destinar a centros de población, a la industria y al desarrollo de 

actividades turlsticas. 

2. Procuradurla Federal de Protección al Ambiente 

También es un órgano desconcentrado de la SEMARNAT cuya tarea 

principal es vigilar el cumplimiento de la normatividad ambiental, asi como 

atender e investigar las denuncias en materia de medio ambiente. 

Su deber es vigilar el cumplimiento de las disposiciones jurídicas 

aplicables a la prevención y control de la contaminación ambiental, recursos 

naturales, bosques, vida silvestre, quelonios, mamíferos marinos y especies 

acuáticas en riesgo, sus ecosistemas y recursos genéticos, la zona federal 

marítimo terrestre, playas marltimas y terrenos ganados al mar o a cualquier otro 

depósito de aguas marítimas, las ANPs, asi como en materia de impacto 

ambiental, ordenamiento ecológico de competencia federal, y establecer 

pollticas y lineamientos administrativos para ello. 
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Para el ejercicio de sus atribuciones cuenta con un Procurador y las 

siguientes subprocuradurias: de auditoria ambiental, de verificación Industrial, de 

recursos naturales y jurldica, cada una apoyada por diversas Direcciones 

Generales. 

Es a la Dirección General de Inspección y Vigilancia Forestal, que forma 

parte de la Subprocuradurla de Recursos Naturales, a quien le corresponde 

conducir la poiilica de inspección y vigilancia en materia forestal y de ANPs; 

para estas últimas debe coordinarse con las administraciones de dichas Áreas 

(si las hubiere) para realizar recorridos de Inspección y vigilancia, de manera que 

las actividades turlsticas que se desarrollen en espacios protegidos deberán 

alinearse a lo estipulado en las leyes de la materia asi como a la Declaratoria 

del ANP en particular y su Programa de Manejo. 

La Dirección General de Impacto Ambiental y Zona Federal Marltlmo 

Terrestre es la encargada de verificar el cumplimiento de la Evaluación de 

Impacto Ambiental que corresponda para la realización de actividades turlstlcas 

aún cuando éstas no se realicen en ANPs. 

c) Instituto Nacional Indigenista 

En el pasado los paises del continente americano se distinguieron por 

una gran diversidad y riqueza cultural, derivada de la existencia de grandes 

grupos culturales de los que quedaron solo vestigios y grupos lndigenas 

dispersos, en condiciones de aislamiento, pobreza e ignorancia. Durante la 

época colonial hubo instituciones especiales para los indlgenas, todas ellas de 

origen religioso y con el único fin de evangelizar y preparar al indio para el 

trabajo subordinado, en ningún caso para su superación y emancipación. Por 

casi 300 ai\os la población indlgena no varió significativamente y su condición 

tampoco 1311
. 

131 http:/"""" lnl gob.mx/ 
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La revolución de 1910 terminó con estas ideas. Se eleva a rango 

constitucional la restitución de tierras comunales y se encontró un camino 

distinto al mestizaje forzado: el de preservar y desarrollar a las culturas 

indlgenas. Durante el gobierno de Lázaro Cárdenas se creó la Escuela Nacional 

de Antropologla e Historia y el Instituto Nacional de Antropologla con el fin de 

ahondar en el conocimiento de las culturas indlgenas; en 1936 se creó el 

Departamento Autónomo de Asuntos lndlgenas 139
• 

El Instituto Nacional Indigenista (INI) fue creado mediante la Ley que crea 

el Instituto Nacional Indigenista 140 como organismo descentralizado con 

personalidad jurldica y patrimonio propios. Para el derecho administrativo el 

organismo descentralizado es una forma jurldica en que se organiza la 

administración pública mediante la creación de entes públicos por el legislador, 

dolados de personalidad jurldica y patrimonio propios y responsables de una 

actividad especifica de Interés público. A través de esta forma de organización y 

acción administrativas, que es la descentralización administrativa, se atienden 

fundamentalmente servicios públicos especificas 141
• 

El objeto esencial de este Instituto es la promoción, estudios y divulgación 

de los derechos y culturas indlgenas; de su desarrollo económico; de sus 

lenguas, usos, costumbres, recursos, y formas especificas de organización 

social, que impulsen su desarrollo comunitario, asl como la coordinación y la 

dirección, en su caso, de la acción de los órganos gubernamentales 

competentes. 

Una de las actividades productivas que se está apoyando en este 

organismo es el ecoturismo, mediante proyectos manejados por las 

comunidades indlgenas directamente, para que se involucren en todo el proceso 

1li !.!mm. 
''°Publicada on el OOF ol 4 do dodomb<o do 1946. 
'"INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIOICAS, ~.nota 137. 
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de desarrollo, desde la planeación hasta la gestión del proyecto, y sean ellos los 

que lo administren y reciban los beneficios económicos. El crecimiento de esta 

actividad se ve reflejada en la creación de la Dirección de Ecoturismo de la 

delegación estatal del INI en Puebla, que esta dando Importantes apoyos 

económicos a diversas comunidades de la sierra norte y la sierra negra de 

Puebla para proyectos de ecoturismo. 

Por otra parte el INI cuenta con un programa de Fondos Regionales para 

apoyar proyectos productivos ejecutados por las propias comunidades, con el 

compromiso de que ellas mismas establezcan los mecanismos para recuperar 

su inversión y crear asi un fondo que les facilite el financiamiento de acciones 

complementarias o de apoyo que ellas determinen. Actualmente este Programa 

abarca 23 estados de la República Mexicana con 167 Fondos Regionales. Estos 

fondos pueden ser aprovechados para el desarrollo de proyectos ecoturlslicos 

en comunidades indigenas ya que es uno de los desarrollos productivos 

alternativos sustentables. 

d) Procuraduria General de la República 

Su creación deriva de la Constitución Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos, ya que en su articulo 102 apartado A regula las funciones del 

Ministerio Público de la Federación que incluyen la Investigación y persecución 

de los delitos federales. 

De la disposición constitucional surge la Ley Orgánica de la Procuradurla 

General de la República w (LOPGR), con el objeto de llevar el despacho de los 

asuntos que al Ministerio Público de la Federación y su titular, el Procurador 

General de la República, le atribuyen la Constitución Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos, la LOPGR y demás ordenamientos jurldicos aplicables. 

"'Publicada on ol DOF ol 6 de ma¡<> de 1996. 
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De conformidad con lo establecido en el articulo 4 º transitorio de la 

LOPGR esta Procuradurla forma parte de la Administración Pública Federal 

Centralizada, aún cuando no se establezca expresamente en la LOAPF, ya que 

señala lo siguiente: 

"Las leyes que regulen matarlas aplicables a las dependencias de la 

administración pública federal, que en sus disposiciones no enuncien 

expresamente a la Procuradurla General de la República pero que resulten 

vigentes a ésta en su carácter de dependencia del Ejecutivo Federal hasta 

antes de la entrada en vigor del Decreto de refonnas y adiciones a la Ley 

Orgánica de la Administración Pública Federal de fecha 20 de diciembre de 

1994 serán aplicables a la Procuradurla General de la República, 

considerándose para tales efectos como dependencia de la administración 

pública centralizada". 

Corresponde al Ministerio Público de la Federación: 

l. Vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad en el ámbito de su 

competencia, sin pe~ulcio de las atribuciones que legalmente correspondan a 

otras autoridades jurisdiccionales o administrativas. 

11. Promover la pronta, expedita y debida procuración e impartición de justicia. 

111. Velar por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su 

competencia. 

IV. Intervenir ante las autoridades judiciales en todos los negocios en que la 

Federación sea parte, cuando se afecten sus intereses patrimoniales o tenga 

interés jurídico. asl como en los casos de los diplomaticos y los cónsules 

generales. 

V. Perseguir los delitos del orden federal. 

VI. Intervenir en el sistema nacional de planeación democrática, en lo que hace 

a las materias de su competencia. 

VII. Participar en el sistema nacional de seguridad publica de conformidad con lo 

establecido en la ley general que establece las bases de coordinación del 
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sistema nacional de seguridad publica, este ordenamiento y demás 

disposiciones aplicables. 

VIII. Dar cumplimiento a las leyes asi como a los tratados y acuerdos 

internacionales en los que se prevea la intervención del gobierno federal en 

asuntos concernientes a las atribuciones de la institución y con la intervención 

que, en su caso, corresponda a las dependencias de la administración publica 

federal. 

IX. Representar al gobierno federal en la celebración de convenios de 

colaboración a que se refiere el articulo 119 de la Constitución Poiitlca de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

X. Convenir con las autoridades competentes de las entidades federativas sobre 

materias del ámbito de su competencia; y 

XI. Las demás que las leyes determinen. 

La PGR es la encargada de perseguir los delitos establecidos en el titulo 

vigésimo quinto del Código Penal Federal relacionados con el medio ambiente y 

que se encuentran del articulo 414 al 423. Para ello solicitará la cooperación de 

la SEMARNAT para la obtención de dictámenes técnicos o periciales cuando 

sea necesario. 

11. Coordinación lntergubem1mental e lntersecret1ri1I 

a) Competencias Federal, Estatal y Municipal 

Nuestra Carta Magna establece que los Estados Unidos Mexicanos es 

una Federación, compuesta por Estados libres y soberanos, los que a su vez 

tienen como base de su división territorial y de su organización politica y 

administrativa al Municipio Libre; es por ello que se habla de tres ámbitos de 

gobierno: federal, estatal y municipal. 
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El articulo 124 constitucional establece el mecanismo de distribución de 

competencias general al sei'lalar: "Las facultades que no están expresamente 

concedidas por esta Constitución a los funcionarios federales, se entienden 

reservadas a los Estados". 

En materia ambiental la LGEEPA hace la distribución de competencias en 

sus artlculos 4 •, 5º, 7° y 8º, al sei'\alar expresamente las facultades de la 

Federación, los Estados y los Municipios, quedando de la siguiente manera 

(algunos puntos son semejantes pero aterrizados al ámbito de su competencia): 

Competencia federal: 

1) Los asuntos relativos a la poiltica ambiental nacional y sus instrumentos. 

2) Los de protección y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. 

3) Los asuntos ambientales que por su Importancia son atribuidos a la 

Federación. 

4) Los asuntos de naturaleza federal. 

5) Los asuntos relativos a la participación social y la información ambientales y 

la aplicación de la LGEEPA y los ordenamientos que derivan de ella. 

Competencia estatal: 

1) Los asuntos relativos a la polltica ambiental local y sus Instrumentos. 

2) Los asuntos relativos a la protección y aprovechamiento sostenible de los 

recursos naturales. 

3) Los asuntos relativos a la prevención y control de la contaminación 

ambiental. 

4) Los asuntos relativos a los efectos ambientales de ciertas actividades. 

5) Los asuntos de naturaleza estatal. 

Competencia municipal: 

1) Los asuntos relativos a la polltica ambiental municipal y sus instrumentos. 

2) Los asuntos relativos a la protección de los recursos naturales. 
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3) Los relativos a la prevención y control de la contaminación ambiental. 

4) Los asuntos de naturaleza municipal. 

Además de establecer la competencia en materia ambiental, la LGEEPA 

autoriza a la SEMARNA T a suscribir convenios o acuerdos de coordinación con 

otros Estados de la República y el Distrito Federal cuando sea necesario para 

cumplir con las tareas que la misma Ley le asigna; Igualmente pueden realizarse 

estos convenios entre los Estados y sus Municipios. 

Por otra parte en materia ambiental encontramos la figura de la 

concurrencia, de la cual encontramos las siguientes definiciones: "Igualdad da 

derechos de varias personas sobro una misma cosa 143
", "Raferencia de varias 

leyes a una misma ro/ación jurldica o a un mismo caso, regulándolos de distinta 

manera 1
••·. 

El articulo 73 constitucional en su fracción XXIX·G le otorga al H. 

Congreso de la Unión la facultad de establecer el sistema de concurrencias: 

"El Congreso tiene facultad: XXIX-G.- Para expedir leyes que astablezcan 

la concurrencia del gobierno federal, de los gobiernos de los estados y de 

tos municipios, en el ámbito de sus respectivas competencias, en materia 

de protección al ambiente y de preservación y restauración del equilibro 

ecológico". 

Mediante el pacto federal los estados delegan a la Federación a través de 

sus órganos determinadas facultades, pero si por alguna razón la Federación no 

ha ejercido alguna de ellas es apropiado que el estado la haga efectiva, esto es 

'" FERNANDEZ DE LEÓN, Gonzalo. DtccJonano jurldlCO. Ediciones contabohdad moderna. 3' adición, 
Tomo 11, Ar¡¡onUna. 1972. 
"' PALOMAR DE MIGUEL. Juan. DK:cionano para JUnstas Pomla, Tomo l. Méxlco, 2000. 
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la concurrencia, no un ejercicio simultáneo de competencias sino la ocupación 

temporal de una materia federal por conducto de los estados miembros m. 

De lo anterior concluimos que para el desarrollo de un proyecto de 

ecoturismo debemos apegarnos a la legislación ambiental estatal y municipal, 

que son la Ley Ambiental Estatal y los Reglamentos de Ecologla que existan en 

el municipio determinado. 

En materia turlstica la distribución de competencias no es clara ya que la 

Ley Federal de Turismo no establece nada al respecto y la Constitución Federal 

ni siquiera menciona al turismo, el cual se considera como parte de las 

actividades de comercio y conforme a ello es material federal toda vez que es 

facultad del H. Congreso de la unión legislar en materia de comercio. 

En la Jurisprudencia tampoco es posible aclarar este asunto toda vez que 

encontramos dos tesis con puntos de vista diferentes: 

1. "En ningún precepto de la Constitución Pol/lica de los Estados Unidos 

Mexicanos se establece que la materia de turismo esté reservada a las 

autoridades federales y, por ende, siendo facultades concurrentes, las 

leyes que en este materia expidan los Congresos Locales no Invaden la 

esfera competencia/ de la Federación "ll-. 

2. "El articulo 25 constitucional establece el principio de la rector/a del 

Estado en el desenollo económico nacional, otorgándole las atribuciones 

que le pem1itan planear, conducir, coordinar y orientar la actividad 

económica, as/ como impulsar el movimiento empresarial de los sectores 

social y privado dentro del marco de las libertades que otorga la 

"'QUINTANA VAi. TIERRA. Joous. QIL_tiL1lm!il. nota 81, p. 69. 
"

6 Junsprudcncia - Turismo. las luyes oxpodK1as por los Congresos Locales en esta matoria, no invaden 
ta oslcrn lodoral. Novona apoca. lnotancia: Pleno. Fuento: Somanario Judicial do ta FederaclOn y su 
Gaceta. Tomo: VI. Focha: 1" do juho de 1997. Toslo: P. CXXl/ll7. P¡\gina 18. Tesis aislada. 
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Constitución; por su parle, la fracción XXIX-E, del arl/culo 73 

constitucional, otorga al Congreso de la Unión la facultad de expedir leyes 

relacionadas con acciones de orden económico, especialmente tas que 

tengan como fin la producción de bienes y servicios social y 

nacionalmente necesarios; en consecuencia, como el turismo es una 

actividad cuya promoción conviene el desarrollo nacional por ser de 

sustancial imporlancia económica, dado que es notable como fuente de 

divisas y como creadora de empleos, ha de concluirse que su regulación 

compete al Congreso de la Unión. Por ello, los arllculos 57 y 60 de la Ley 

Federal de Turismo, que imponen a los prestadores de servicios turlsticos 

diversas obligaciones mediante las cuales quedan sujetos al control 

administrativo de la Secretar/a del remo, no son inconstitucionales, puesto 

que la Federación tiene facultades, tanto para legislar sobre la materia, 

como para vigilar la actividad económica a que se dedican m •. 

Cabe senalar que los artlculos 57 y 60 de la LFT a que hace mención la 

Jurisprudencia número dos fueron abrogados con la LFT publicada en 1992. 

En nuestro pals encontramos entidades federativas como Puebla, que se 

apegan a lo establecido en la LFT por no contar con una Ley de Turismo Estatal, 

en tanto que otras si cuentan con ella, como es el caso del Gobierno del Distrito 

Federal y su Ley de Turismo del Distrito Federal, misma que fue refonnada 

recientemente para incluir la regulación relativa al turismo alternativo, 

ecoturismo, turismo de aventura y turismo rural. 

'" Junsprudoncia- Turl$.IOO. El Congreso do la Um6n llene facultades consll1ucionales para expodir la ley 
do la matona, por lo quo sus articulo• 57 y 60 oo son lnconstttucionales al regir la actMdad de los 
prestadores do servicios luristlros. Octava época. lnslancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicfal de la 
Federación y su Gacela. Tomo; V pr1mora parte. Fecha; t3 do junio do 1990. Tesis: P.Xlll/90. P;lgina 57. 
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Actualmente se encuentra en el H. Congreso de la Unión una Iniciativa 

con Proyecto de Decreto que reforma los artlculos 73 y 117 de la Constitución 

Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos, para otorgarle al Congreso de la 

Unión y a los Congresos Locales la facultad de legislar sobre turismo 148 y 

terminar con la actual confusión al respecto. 

b) Coordinación intersecretarial 

Para realizar sus funciones el Gobierno cuenta con la administración 

pública que se integra con las dependencias necesarias para lograr cada una de 

sus funciones como son las Secretarlas de Estado, encargadas cada una de un 

área especifica que organizar. Sin embargo, hay ocasiones en que es necesaria 

la participación de dos o más Secretarlas para la resolución de algún asunto en 

particular, en especial la materia ambiental que se relaciona de manera directa 

con todos los sectores de la economla nacional y aunque tiene a la LGEEPA 

existe regulación ambiental que se encuentra dispersa en diversas disposiciones 

jurldicas. 

La coordinación es "La acción de colocar, disponer u ordenar les cosas 

metódicamente; la combinación de los movimientos en el orden asignado para el 

fin que deban /lanar 14
¡¡,,. La LOAPF más que definir que caracteriza a estas 

comisiones, alude en su articulo 21 a la posibilidad de realizar esta coordinación 

entre Secretarlas de Estado mediante la creación de comisiones especiales 

denominadas intersecretariales, ya que establece lo siguiente: "El Presidente de 

la República podrá constituir comisiones intersecretariales, para el despacho de 

asuntos en que deban intervenir varias Secretarlas de Estado o Deparlamentos 

Administrativos·. 

'" http-Jlwww.cddhcu.gob.mJ/comlsionos1tunsmoni_Prti1L Trab _ 5.html 
'" Enciclopodia universal üustrada europeo - americana. Espasa - Cl!lpe, SA. Tomo YN, Espal\a, 1958. 
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Las comisiones intersecretariales son organismos intermedios de la 

administración pública centralizada, transitorios o permanentes, que por 

disposición exclusiva del titular del Poder Ejecutivo Federal deberán concertar 

las actividades de dos o más Secretarlas de Estado con el fin de 

corresponsabilizar1os en el despacho de asuntos, la elaboración de estudios o la 

formulación de planes concretos de acción polltica, administrativa, económica, 

cultural o social 150
• 

En estas Comisiones pueden participar entidades de la Administración 

Pública Paraestatal cuando tengan relación con el objeto de la misma, y las 

Comisiones podrán ser permanentes o temporales, siempre presididas por una 

persona designada por el Presidente de la República. 

En materia ambiental tenemos a la Comisión Nacional para el 

Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) 15
'. la cual tiene el carácter 

permanente de Comisión lntersecretarial, y cuyo objeto es coordinar los estudios 

relacionados con el conocimiento y la preservación de las especies biológicas, 

asl como promover y fomentar actividades de investigación cientlfica para la 

exploración, estudio, protección y utilización de los recursos biológicos 

tendientes a conservar los ecosistemas del pals y a generar criterios para su 

manejo sustentable. 

La CONABIO es una comisión intersecretarial porque se Integra por el 

titular del Ejecutivo Federal que tendrá el carácter de Presidente de la misma, y 

por los titulares de las Secretarlas de Relaciones Exteriores, de Hacienda y 

Crédito Público, de Energla, de Economla, SAGARPA, SEMARNAT, de 

Educación Pública y de Salud. 

"" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIOICAS. NtHJl'CJ diccionano jurldK:O mex1Cano. Pomia - UNAM, 
Tomo A·C, Mcxlco. 1098. 
'"Croada m001anlo Acoordo publicado en ol DOF ol 16 de marzo do 1992. 
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En la regulación ambiental de las actividades turlsticas existe de hecho 

coordinación entre las siguientes secretarlas: SECTUR como encargada de 

regular estas actividades, la Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas 

(CONANP) cuando el turismo se realiza en áreas protegidas, la SEMARNAT a 

través del INE y su Dirección General de Vida Silvestre si existe 

aprovechamiento de ejemplares de flora y fauna silvestre y la Secretarla de 

Comunicaciones y Transportes si se utilizan vlas terrestres o fluviales de 

comunicación. Esta coordinación se da a través de convenios internos entre las 

Secretarlas ya que no existe base legal alguna en que sustentar estas acciones. 

Es necesaria la creación de una estrategia de coordinación entre la 

SECTUR y la SEMARNAT para el desarrollo del ecoturismo en nuestro pals. En 

el presente trabajo se ha hablado de los instrumentos de polltica ambiental 

existentes en la LGEEPA y su problema de aplicación, y por otro lado la 

actuación de la SECTUR a pesar de la falta de regulación de la actividad 

ecoturlstica en la LFT. 

El ecoturismo es una actividad noble que al realizarse de manera 

planificada tiene resultados satisfactorios para el medio ambiente donde se 

desarrolla y beneficios económicos para las comunidades locales, pero la falta 

de esta planeación derivada de una legislación pobre y una actuación deficiente 

por parte de la cabeza del sector puede traer consecuencias irremediables en 

ecosistemas frágiles y para las comunidades locales, a estas últimas se les 

podrla despojar de sus tierras y recursos (corno ya se ha hecho en la región de 

Piedras Encimadas, Sierra Norte de Puebla) produciendo cinturones de miseria 

alrededor de desarrollos ecoturlsticos que debieran ser operados por ellos 

mismos, dando lugar a un ecoturismo operado igual que como turismo 

tradicional pero en un marco de naturaleza, y con la misma inequidad en la 

repartición de la riqueza, haciendo a los Inversionistas más ricos y a las 

comunidades más pobres. 
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En abril del 2002 la SECTUR y la SEMARNAT anunciaron que trabajarlan 

en coordinación, junto con el INI y el Fondo Nacional de Apoyo para Empresas 

en Solidaridad (FONAES), para promover el turismo ecológico en nuestro pals, 

con el fin de que a través del turismo se beneficien comunidades lndlgenas que 

habitan en zonas de reserva ecológica. Si bien parece un gran avance que la 

SECTUR participe en un Acuerdo relacionado con el ecoturismo, cabe senalar 

que la inversión que se planea hacer de 250 millones de pesos será únicamente 

para promover destinos en Oaxaca, Yucatán, Quintana Roo y Querétaro, donde 

se conformarán corredores, miradores, senderos, albergues entre otros; y los 

cuales no estarán al alcance de toda la población, pues se prevé que en algunos 

lugares los costos de los servicios serán altos para obtener mayor derrama 

económica, y en otros lugares se plantea que el nujo de visitantes serla masivo, 

el cual es en si mismo un turismo depredatorio del lugar donde se desenvuelve 
152 

"'EL UNIVERSAL Mé>lco, 9 de abril de 2002. "Anuncian Inversión da 250 mdp en ecoturismo". Sergio 
Jlménoz. 
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Capitulo Cuarto. Desarrollo del ecoturlsmo en /os Est•dos Unidos 

Mexicanos 

A lo largo del presente estudio se ha hecho referencia a la necesidad de 

regular el ecoturismo por ser ésta una actividad que ya existe en la realidad, aún 

cuando no tenga justificación en la ley las tendencias del turismo mundial han 

llegado a nuestro pals y con ello se ha generado un crecido de manera 

descontrolada de la actividad ecoturlstlca. 

En el capitulo primero de esta tesis se hizo referencia a los participantes 

en el ecoturismo, sobre ellos profundizaremos a continuación, presentando 

algunos casos de empresas ecoturlstlcas que ya operan en México. 

Cabe senalar que para efectos del presente capitulo entendemos por 

desarrollo al incremento en el número de lugares donde se lleva a cabo el 

ecoturismo, asl como en las empresas que ofrecen la realización de actividades 

relacionadas con éste. 

l. Ecoturlamo en ÁreH Naturales Protegld11 153 

En el capitulo segundo de la presente tesis se hizo referencia a las ANPs 

como objeto de regulación de la LGEEPA, dicho anélisls se haré de manera més 

profunda a continuación, por ser éstas las éreas por excelencia para desarrollar 

la actividad ecoturlstica. 

La polltica de áreas naturales protegidas se inicia en México en el ano de 

1876, en el cual fue decretado el primer Parque Nacional de nuestro pals 

denominado Desierto de los Leones, ubicado en las afueras de la Ciudad de 

México; en la actualidad se cuenta con mas de 120 éreas decretadas. Las ANPs 

constituyen el instrumento total en la conservación de la biodiversidad. Su 

""Apéndice ·c ·de oste ~abajo. 
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declaratoria, manejo y administración han revelado una enorme capacidad como 

instrumentos de polltlca ecológica. 

Las ANPs son consideradas como un Instrumento para la conservación 

biológica y se definen en el articulo 3º de la LGEEPA como: 

"Las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que fa nación ejerce 

su sobaran/a y jurisdicción, en donde los ambientes originales no han sido 

significativamente alterados por la actividad del ser humano o que 

requieren ser preservadas y restauradas y están sujetas al régimen 

previsto en la presenta Ley". 

Existen diversos tipos de ANPs, y para cada uno de ellos se establecen 

las caracterlsticas que poseen y las actividades que se pueden llevar a cabo, 

quedando de la siguiente manera: 

•:• Reserva de la biosfera.- actividades de preservación ecológica, investigación 

cientllica y educación ambiental, puede limitarse o prohibirse el 

aprovechamiento que altere los ecosistemas. 

•:• Parque nacional.· actividades de protección de los recursos, Incremento de 

flora y fauna, investigación, recreación, turismo y educación ecológicos. 

•:• Monumento nacional.- actividades de preservación, investigación clentlfica, 

recreación y educación ecológicos. 

•:• Area de protección de recursos naturales.- actividades de preservación, 

protección y aprovechamiento sustentable, investigación, recreación, turismo 

y educación ecológicos. 

•!• Arca de protección de flora v fauna.· actividades de preservación, 

repoblación, propagación, aclimatación, refugio, investigación y 

aprovechamiento sustentable, educación y difusión. 

•:• Santuario.· actividades de investigación, recreación y educación ambiental. 

•!• Parques y reservas estatales.· las que establezca la ley ambiental estatal. 
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•:• Zonas de preservación ecológica de los centros de población.- las que 

establezca la ley orgánica municipal correspondiente o bien el bando de 

policla y buen gobierno del municipio de que se trate. 

Estas áreas son de competencia federal, salvo las últimas dos categorlas 

que son de competencia estatal y municipal respectivamente. 

Las ANPs de carácter federal se establecen mediante declaratoria 

publicada en el DOF que expide el Ejecutivo Federal y que deberán contener: la 

delimitación precisa del área, las modalidades a que se sujetará el uso o 

aprovechamiento de los recursos naturales, la descripción de las actividades 

que podrán llevarse a cabo, la causa de utilidad pública que en su caso 

fundamente la expropiación de terrenos, los lineamientos generales para la 

administración y la elaboración del programa de manejo, y los lineamientos para 

la realizar las acciones de preservación, restauración y aprovechamiento 

sustentable de los recursos naturales dentro de las ANPs. 

El desarrollo de proyectos y actividades turlsticas en ANPs deberá 

sujetarse a lo que establezcan los decretos por los que se constituyan dichas 

áreas, asl como a las demás previsiones contenidas en el programa de manejo 

y en los programas de ordenamiento ecológico que correspondan. 

Sin embargo, como ya se mencionó anteriormente, de las ANPs que 

existen en nuestro pals tan solo el 19.6% cuenta con el programa de Manejo 1 ~. 

instrumento que debe organizar y reglamentar las actividades a realizarse dentro 

de estas áreas. La LGEEPA señala en su articulo 65 que el Programa de 

Manejo deberá emitirse dentro del plazo de un año contado a partir de la 

publicación en el DOF de la Declaratoria de un ANP, plazo que ya ha sido 

rebasado por la gran mayorla de las ANPs que aun no cuentan con dicho 

instrumento. 

'"' Estudio oslralóg/co de .U.bllidad del segmento de ecotunsmo en IMxlOO, ~. nola 90, p. 5. 
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La administración, protección y conservación de las ANPs se conjunta por 

primera vez en una sola Secretarla de Estado con la creación de la SEMARNAP 

en 1994, la cual establece la necesidad de regularizar la situación de algunas de 

éstas de tal forma que su superficie, zonificación y categorla correspondan a las 

necesidades actuales de conservación, protección y manejo. 

Mediante reformas a la LGEEPA 155 se derogan las categorlas de 

Reserva Especial de la Biosfera y Parque Marino Nacional, por lo que se hace 

necesaria una recategorización mediante Acuerdos publicados en el DOF de las 

principales ANPs de carécter federal, tales como el Acuerdo que tiene por objeto 

dotar con una categorla acorde con la legislación vigente a las superficies que 

fueron objeto de diversas declaratorias de éreas naturales protegidas emitidas 

por el Ejecutivo Federal 156
• 

Las ANPs son un destino preferido para realizar turismo en contacto con 

la naturaleza, y a pesar de que esta actividad no esté permitida en las Reservas 

de la Biosfera de hecho es en ellas donde més se practica por contar con los 

mayores atractivos naturales para atraer turistas. Lo anterior se permite ya que 

se considera al turismo como un instrumento de financiamiento para las ANPs, 

toda vez que el presupuesto otorgado no cubre a la totalidad de las ANPs y no 

es suficiente para brindar la protección que estas éreas necesitan. 

El Programa de Trabajo de la Comisión Nacional de Áreas Naturales 

Protegidas 2001 - 2006 senala que en el ano 2001 las ANPs que contaban con 

al menos un proyecto de ecoturismo en funcionamiento eran 6, número que 

subió a 8 en el 2002, y se espera llegue a 25 para el 2006. En cuanto a las 

ANPs con potencial ecoturlstico que cuentan con infraestructura y atienden a 

visitantes, en el 2001 eran el 5% del total, cifra que aumentó a 15% en el 2002 y 

que para el 2006 se busca llegue a ser el 70%. 

'"' Pubhcadas on ol DOF el 13 de diciembre de 1996. 
'"'Publicado en el DOF el 7 de junio del 2000. 
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El M.C. Jorge Chávez de la Pena presenta una propuesta para apoyar el 

objetivo de las ANPs dada la complejidad y la magnitud de la responsabilidad 

que significa el mantener estas áreas, misma que consiste en lo siguiente 157
: 

A. Crear un consejo nacional interinstitucional y multidisciplinario, 

descentralizado, de áreas naturales protegidas. 

B. Sus integrantes serian del nivel federal, estatal y municipal. 

C. Participarlan el sector publico, privado, social y las comunidades 

directamente involucradas. 

D. Contarla con un presupuesto propio a nivel estatal para la administración y 

gestión de las mismas. 

E. En sus funciones contemplarla principalmente el objetivo para lo que fueron 

creadas las ANPs, asl como incorporarla actividades productivas planificadas 

ambientalmente como el ecoturismo y la recreación. 

F. Recibirla todo el apoyo financiero, polltico y tecnológico para el logro de su 

operación. 

a) Reserva de la biosfera de Tehuacán - Cuicatlán 

Para conocer algún proyecto de ecoturismo en ANPs del territorio 

nacional presentaremos el caso de Zapotitlán Salinas, Puebla, municipio 

comprendido dentro del área que abarca la Reserva de la Blosfera de 

Tehuacán- Cuicatlán, declarada como tal mediante decreto publicado en el DOF 

el 18 de septiembre de 1998 y en segunda publicación el 28 de mayo de 1999. 

Esta reserva se ubica dentro del territorio de los estados de Oaxaca y 

Puebla, cuyos Gobiernos de manera conjunta promovieron ante el Ejecutivo 

Federal la declaración del área, que abarca a 20 municipios del estado de 

Puebla y 32 municipios del estado de Oaxaca, con una superficie total de 

490, 186 hectáreas, 87 áreas y 54.7 centiáreas. 

'" Presentada como parte do la pononcia "Las 4roas naturales protegidas como dosl•nos ecoturlsbcos y 
rocroatr.'Os' on el Foro do consulta popular del INE y la PROFEPA, México, D.F., 24 y 25 de ab<l1de1995. 

114 



La gestión oficial corre a cargo de la SEMARNAT, quien designa a un 

Director del área para su administración y que será el responsable de coordinar 

la formulación, ejecución y evaluación del programa de manejo correspondiente, 

mismo que aun no ha sido emitido y por lo cual el Decreto de su creación es el 

que rige las actividades que se desarrollen dentro de sus limites. 

En el año de 1999 se realizó un estudio de factibilidad en la región de 

Zapotitián Salinas, Pue., con el objeto de sentar las bases para el desarrollo del 

ecoturismo en la región, siguiendo la Metodologla del Ecoturismo TAP 156 

integrada por tres estrategias principales: multidisciplinariedad, sustentabilldad y 

planeación participativa. 

Estas estrategias son necesarias para desarrollar de manera correcta un 

proyecto de ecoturismo, ya que se deben considerar todas las disciplinas que se 

involucran en esta materia, tales como: administración, bloiogla, turismo, 

derecho, recursos humanos entre otros. La sustentabilidad debe considerarse 

como parte Integral de todo el proceso y para todas las actividades que se 

planeen realizar puesto que uno de los objetivos del ecoturismo es promover la 

conservación de los recursos naturales y tratándose de un desarrollo dentro de 

una Reserva de la Bioslera la protección de los rec~rsos y la minimización de los 

impactos negativos son obligatorios. Por otra parte la planeación participativa 

involucra a las comunidades locales dentro de todo el desarrollo del proyecto, 

con el objeto de que se Integren y capaciten para ofrecer al turista un servicio de 

calidad. 

A pesar de tratarse de una región desértica y de que al ecoturismo se le 

asocia frecuentemente con ambientes tropicales, se hizo la detección de los 

atractivos turlsticos de la región, incorporando a diferentes comunidades del 

municipio en el proyecto tal como al poblado de San Juan Raya. Entre las 

actividades que se pueden realizar en esta zona están las siguientes: 

"' Apóndico ·a· de esto trabajo. 

115 



• Recorridos en la zona de las salinas. 

• Caminatas. 

• Recorridos en la zona fosillfera. 

• Apreciación de gastronomla autóctona. 

• Recorridos arqueológicos. 

• Avistamiento de aves. 

• Observación de flora y fauna. 

Este proyecto ecoturlstico se dejó funcionando con miembros de las 

comunidades locales como prestadores de servicios turlstlcos de hospedaje, 

alimentos, gulas, entre otros. 

En el Comlsariado Ejidal de Zapotitlán Salinas tienen como proyecto para 

captar mas turismo construir cabanas en un área del jardln botánico de la 

comunidad. Es importante sei\alar que el jardln botánico contiene una gran 

variedad de cactáceas de la región en buen estado de conservación, la 

instalación de cabanas en dicho espacio sin la planeación adecuada pondrla en 

riesgo su desarrollo y afectarla el turismo de la región, ya que son el principal 

atractivo de la reserva. 

11. Deportes que lmpllc•n un• rel•clón con el ecoturiamo 

Al deporte se le define en la Ley General del Deporte 159 corno: 

"La actividad y ejercicios flsicos, individuales o de conjunto, que con fines 

competitivos o recreativos se sujeten a reglas previamente establecidas y 

coadyuven a la fommción integral de las personas y al desarrollo armónico 

y conseNación de sus facultades flsicas y mentales" 

"'Publicada on ol DOF el 8 do Junio dol 2000. 
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El turismo deportivo existe desde hace muchos anos, se tienen registros 

de los viajes que se hacian en la antigua Grecia para asistir a los juegos 

ollmpicos; se puede considerar a estos antiguos turistas como pasivos, ya que 

su única ocupación era observar la actividad deportiva realizada por otros. 

Durante la primera mitad del siglo XX se hicieron una gran cantidad de 

viajes con el fin de realizar grandes hazanas, entre ellas se cuentan 

innumerables viajes a la cordillera del Karakorum, en los Himalayas con el fin de 

conquistar las montanas de más de ocho mil metros de altitud; sin embargo 

estos viajes no se consideraban de tipo turistico sino de exploración o deportivo. 

Los deportes de montana se han desarrollado y practicado en diversas 

asociaciones y grupos deportivos por muchos anos, haciendo en ocasiones 

algunos viajes para practicar su especialidad y sin que se les haya considerado 

turistas en cuanto a la actividad que realizan, sino únicamente por la prestación 

de servicios turisticos que pudiesen recibir tales como hospedaje, alimentos y 

transporte, ya que de conformidad con las definiciones más generalizadas del 

turismo tenemos la realización de un viaje fuera del lugar de origen. donde se 

pernocta al menos una noche y se hace el viaje de regreso con el fin de 

practicar un deporte. 

Sin embargo, en la última década hubo un gran auge por los deportes de 

montana y otros deportes que implican riesgos •6<>, ello trajo como consecuencia 

que, debido al deseo de los turistas de realizar estas actividades y a su poco 

interés para llevarlo a cabo de manera regular como deporte, surgiera lo que hoy 

se conoce como turismo de aventura. 

'
00 Alta monta~a (alpinismo). buceo, cal\Onlsmo, cichsmo do montal\a, dostonM> on rtos, escalada en roca, 

ospoloologla, ospoloobucoo, kayaqu!smo. paracaidismo. parapenlo, caminata (e:qiloraciOn), vuelo en globo 
aoroslatico. 
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Como se analizó anterionnente, existe la NOM-09-SECTUR-1997 que 

establece los lineamientos a que deben sujetarse los gulas especializados en 

actividades de turismo de aventura, sin embargo esta nonna, además de no 

regular todas las actividades deportivas de riesgo que existen, no es aplicable a 

los grupos que realizan dichas actividades con el carécter de deportivos puesto 

que no estén prestando servicios turlsticos. 

Muchas de las actividades que fonnan parte de estos deportes se 

realizan principalmente en contacto directo con la naturaleza, en ocasiones en 

lugares de dificil acceso y que por lo mismo cuentan con éreas naturales mejor 

conservadas. Por ello considero importante conclentizar a estos grupos con el 

fin de que causen el menor impacto posible en la naturaleza, ya que si bien 

muchos de ellos estén sensibilizados al respecto no es el total de los casos, 

mediante la proposición de un sencillo reglamento de Impacto mlnimo que 

pudiesen respetar las asociaciones deportivas cuando realicen actividades en 

contacto con la naturaleza. 

111. Participación de las comunidades locales 

Cuando hablamos de ecoturismo setlalamos la Importancia que tiene el 

medio ambiente donde se desarrolla esta actividad y consideramos a nuestro 

pals como un lugar ideal para su realización. Pero el factor naturaleza no lo es 

todo en este tipo de proyectos, no debemos dejar de lado el aspecto social: al 

ser humano. 

Históricamente para crear polos de desarrollo turlstico, una vez elegido el 

lugar para establecerlo se expropiaban los terrenos necesarios y se desalojaban 

a las personas que habitaban el lugar para recibir a los grandes empresarios e 

inversionistas, y en el mejor de los casos ofrecer los empleos menores a los 

pobladores originales. Por ello cuando hablamos de empresas turlsticas es 

común imaginar a los magnates de los grandes hoteles. 
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Sin embargo, los ejidos y comunidades indlgenas o rurales también 

pueden volverse empresarios, como muestra tenemos las empresas que han 

creado para satisfacer las necesidades de venta de los productos que cosechan; 

el ecoturismo es una gran oportunidad de desarrollo para estas comunidades 

que buscan la conservación de sus recursos y el bienestar de los suyos. 

Esta posibilidad la empiezan a exigir ellos mismos, con la conciencia del 

valor de la naturaleza que les rodea y la idea de protegerla, con el deseo de 

recibir un beneficio económico que los ayude a mejorar su calidad de vida, y con 

la intención de evitar ser despojados de sus tierras para que unos pocos 

empresarios tradicionales se lleven las ganancias dejando depredado el lugar. 

Las comunidades locales se consideran, desde el punto de vista turistlco, 

como los centros de población que se encuentran en el destino y que forman 

parte del sistema turlstico. Es importante su participación ya que todo el proceso 

turlstico se realiza en su comunidad. 

Proyectos de ecoturismo administrados por comunidades existen en 

nuestro pals, como ejemplo podemos citar "Laguna Miramar, selva lacandona• 

proyecto del ejido Emillano Zapata en Ocosingo, Chiapas; "Ecoturismo 

campesino· del ejido López Mateas, Catemaco, Selva de los Tuxtlas, Veracruz; 

y sin ir mas lejos el "Parque ejidal San Nicolás Totolapan· proyecto del ejido del 

mismo nombre ubicado en la delegación Tialpan de la Ciudad de México. 

Existen diversos apoyos para crear proyectos ecoturlsticos comunitarios, 

principalmente de organizaciones privadas tanto nacionales como 

internacionales, a los cuales se están sumando poco a poco diversos 

organismos del gobierno, como el INI que brinda apoyo económico para el 

desarrollo de estos proyectos en comunidades indlgenas como alternativa de 

desarrollo. 
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El Fondo Nacional de Apoyo para Empresas en Solidaridad (FONAES) es 

un Instrumento del Ejecutivo Federal que promueve acciones productivas 

tendientes a apoyar a los grupos que viven en situación de pobreza extrema con 

el fin de Impulsar y fortalecer sus capacidades y potencialidades y propiciar su 

incorporación al desarrollo social 161
• 

El FONAES está sectorizado en la Secretarla de Economla, sus objetivos 

y acciones se encuentran alineados a las directrices de desarrollo económico 

con base en el apoyo a proyectos productivos, a fin de impulsar la operación de 

empresas viables facilitando su acceso inicial al capital de riesgo, al crédito, al 

microcrédito y el apoyo a acciones de formación empresarial 162
• Los recursos 

federales que se asignan a este Programa se ejercen a través de la 

Coordinación General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de 

Solidaridad. 

En este Fondo cualquier actividad puede ser objeto de apoyo mientras 

permita elevar las condiciones de vida de las familias que subsisten en 

condiciones de pobreza, pues además representa auténticas posibilidades de 

desarrollo social y económico para la comunidad. En FONAES se han apoyado 

21 proyectos de empresas ecoturlsticas localizados en ocho Estados diferentes, 

de los cuales mencionaremos tres 163
: 

1) Barrancas de Uruachi. Chihuahua.- El Parque Nacional Baseaseachl es una 

zona de bellezas y paisajes naturales que incluyen acantilados para quien gusta 

del alpinismo. bosques, arroyos en la sierra, numerosos miradores y una variada 

fauna silvestre que el paseante puede observar en cualquier recorrido. 

iei http:Jtwww.fonaos.gob.mVpresenladon.htm 
'"' Acuerdo por el que so dclorminan las Roglas do Operaci6n del Fondo Nacional do Apoyos pani 
Emprosas en Solidaridad para el ejercicio fiscal 2002, publicado en el OOF el 14 do marzo do 2002. 
'"' Ejomplos lomados de la p:>gina w..b hllpJiw..w.fonaos gob.m><iareas/oomen:n/ecolurismo.1ndex.hlml 
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Ahl se ubica el proyecto ecoturlstico Barrancas de Uruachl, que cuenta con 10 

cabañas de madera y una sala de usos múltiples con todos los servicios, 

además de espacio para el campismo. 

Los socios del proyecto organizan recorridos guiados por los miradores, al 

pueblo de Uruachi, al "poblado minero fantasma• de La Unión, de Otachique a 

Mirador de Los Pinos y, finalmente, a Los Altares, El Durazno y Puente de 

Otachique. 

21 Escudo Jaguar. Chiapas.- El pequeno poblado de Frontera Corozal, en el 

municipio de Ocosingo, es un punto ideal para practicar el llamado "turismo de 

aventura" en el sistema de lagunas de El Ocotal, las cascadas del Rlo Negro y 

los rlos Usumacinta y La cantún. 

La organización Escudo Jaguar, integrada por 28 socios, cuenta en Frontera 

Coroza! con un pequeno complejo turlstico integrado por una palapa

restaurante, área de descanso y dormitorio colectivo en hamacas, una cabana 

dormitorio, espacio para el campismo, servicios sanitarios, agua corriente, 

energla eléctrica y 18 lanchas para transportación nuvial de carga y pasajeros. 

El trabajo para crear este complejo se inició el 21 de abril de 1991, al 

constituirse un grupo especializado en turismo de la Asociación Civil Lacandona, 

que fue apoyada por el organismo Conservación Internacional. Posteriormente, 

el 10 de marzo de 1996, se fundó la sociedad de solidaridad social Escudo 

Jaguar. Su presidente, Luis Arcos Pérez, relata: 

"En septiembre del 96 nos apoyó el Fonaes con más de 489 mil pesos mil 

pesos de capital de riesgo y del PEP, con los que compramos, entre otros 

cosas, 18 motores fuero de borda paro nuestros lanchas con las que 

realizamos paseos por los rlos. Ese apoyo nos permitió consolidar lo que 

ya hablamos avanzado. Ya antes reciblamos visitantes, sobre todo en las 
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vacaciones de Semana Santa y en las de julio y agosto, pero la ampliación 

de nuestras actividades nos benefició de modo que en diciembre pasado 

ya vinieron por acá unas 30 personas diarias, sobre todo eldranjeros. As/, 

el turismo nos da cada vez más, aparte de que nos dedicamos a la siembra 

de malz, frijol, chile jalapeño y pepitas·. 

3) Isla Yunuén, Michoacfln.- Este centro turlstico surgió en 1992 por Iniciativa de 

la comunidad de la Isla Yunuén, compuesta por los 130 integrantes de 22 

familias. El Sr. Leonel Diego, administrador del centro, dice: 

"La pesca ya no daba para vivir y la mayor/a de la gente estaba emigrando, 

por eso decidimos buscarle por el lado del turismo. El Instituto Nacional 

Indigenista nos asesoró y las demás comunidades de Pátzcuaro nos 

financiaron con los Fondos Regionales, además de que conseguimos 

ayuda de Fomento Turlstico del estado. Nos hemos gastado como tres 

millones de pesos desde que comenzamos. A/1ora, con el apoyo del 

Fonaes, esperamos mejorar más", 

La comunidad recibe mensualmente unos 200 huéspedes y alrededor de 300 

visitantes que utilizan sus servicios e instalaciones sin pernoctar. La mayorla de 

los turistas provienen de Guadalajara, Morelia y Aguascalientes y en menor 

medida, de la capital. 

Con los apoyos que se pueden obtener por distintos medios se puede 

pensar en el desarrollo de un proyecto ecoturlstlco, considerando que las 

comunidades locales deben participar en éste durante todas sus etapas: 

1.· Proceso de planeación. 

2.· Instrumentación y funcionamiento. 

3.· Compartir los beneficios. 
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El apoyo que se recibe para desarrollar proyectos ecoturlsticos en las 

comunidades es importante como una manera de beneficiar a las poblaciones, 

pero además lo es para unirlas ante las embestidas que reciben por parte de los 

grandes inversionistas que no se preocupan mas que de hacer crecer sus 

ingresos económicos. Esto lo senaio por la situación que viven las comunidades 

de diversos municipios del Estado de Puebla, ante la incertidumbre de la 

expropiación de tierras que se realizará con el fin de dar pie al Plan Puebla 

Panamá (PPP) y que ya ha iniciado, con el objeto de crear un corredor industrial 

de maquiladoras principalmenle, afectando tanto al medio ambiente como a las 

culturas del lugar. 

Un aspecto muy importante que debe Incluirse en los proyectos 

ecoturlsticos comunitarios os la planeación participativa, misma que consiste en 

involucrar a las comunidades rurales en la planeación, organización y gestión de 

los proyectos que se desarrollen en la misma, y que no es exclusiva del 

ecoturismo toda vez que puede aplicarse a todo tipo de proyectos productivos 

comunitarios, con la cual se puede lograr ·un desarrollo socialmente aceptable, 

económicamente viable y eco/ógicamente sostenible" •6'. 

Existen apoyos para estos proyectos ecoturlsticos comunitarios, pero 

vemos que existen por parto de organismos diferentes a SECTUR, que es la 

cabeza del sector, quien lleva la rectoria del turismo a nivel nacional, pero que 

por continuar con la visión desarrollista y tradicional de las décadas de los 70"s y 

ao·s solo conoce de inversionistas y empresas hoteleras, asl como del apoyo a 

megaproyectos turlsticos, como es el correspondiente a este sexenio: la 

escalera náutica en el golfo de Cortés . 

... INSTITUTO DE LOS RECURSOS MUNDIALES. E/ proceso do evaluación MBI pattJcipalivll. Grupo de 
estudios ambientales, A.C., México, 1993, p. 5. 
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IV. Operadores de turismo y empres11 de ecoturlamo 

Existen tres grupos de empresas que se consideran básicas para la 

industria turlstica: a) las de transportes, b) las de hospedaje y alimentación, y c) 

las organizadoras y promotoras de viajes e intermediarias 165
. Para la práctica 

del ecoturismo intervienen las empresas de los tres grupos pero para efectos del 

presente estudio nos enfocaremos en aquellas del tercero. 

Los intermediarios, organizadores y promotores de viajes propician los 

viajes ya que facilitan tanto la preparación como la realización de los 

desplazamientos al procurar los medios de transporte necesarios y gestionar y 

garantizar los servicios que el viajero requerirá durante su viaje temporal al lugar 

que previamente se haya promovido difundiendo sus atractivos 166
• 

Las empresas intermediarias actúan como enlace entre ofertantes 

(productores - empresas prestadoras de servicios) y los demandantes 

(consumidores - turistas). Las empresas organizadoras planifican por iniciativa 

propia desplazamientos de personas o excursiones en grupo, gestionando los 

arreglos necesarios. Las empresas promotoras tienen por función difundir los 

atractivos de los diferentes lugares y motivar a las personas para que acudan a 

ellas a contratar sus servicios de viajes. 

Todas estas funciones se concentran por lo general en lo que conocemos 

como agencias de viajes. Cuando esta agencia tiene en propiedad el equipo y 

las instalaciones necesarias para proporcionar servicios de hospedaje, 

transportación y otros se le denomina agencia operadora de viajes, y su función 

es organizar. promover y operar viajes que vende por cuenta propia o por medio 

de otras agencias. 

"'' DE LA TORRE PADILLA, Osear. El lunsmo, fenómeno social. Fondo d<J cultura oconómlca, 2" edición, 
~::-· 1997, p. 37. 

!l!!ll. p.55. 
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TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

Por otra parte tenemos a las empresas de ecoturismo, entendiendo como 

tales a aquellas que prestan servicios de ecoturismo y/o turismo de aventura, 

que son las que mas se encuentran en el mercado actualmente. 

Podemos entender la relación que existe entre las agencias de viajes, los 

operadores de turismo y las empresas de servicios con el siguiente diagrama 167
: 

Tanto las agencias como los operadores de viajes tienen su fuerte con el 

transporte y el alojamiento de los turistas, sin embargo nosotros haremos 

hincapié en la prestación de servicios para ecoturismo. 

He mencionado con anterioridad que el ecoturismo es una actividad que 

se realiza de hecho en nuestro pals desde hace ya algunos anos, y que ha 

crecido a merced de las leyes de la oferta y la demanda por no existir regulación 

legislativa que le ponga orden. 

Como ejemplo de lo anterior, y en un Intento de proteger y encauzar a las 

diversas empresas que han surgido para satisfacer las necesidades de las 

nuevas tendencias del turista se constituye AMTAVE en mayo de 1994, como un 

1
•' HOLLOWAY, J. Chrtstophe<. The buslneSJ ol toutism. Longman, ~· edidOn, Inglaterra, 11MM. 
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organismo institucional representante de las empresas y proyectos dedicados a 

promover el turismo alternativo en México. 

Hoy en dla esta asociación cuenta con 47 socios registrados entre los 

que encontramos; prestadores de servicios turlsticos y de turismo de aventura; 

organizaciones, asesores y proveedores del ecoturismo y de turismo de 

aventura o con actividades afln; Instituciones y/o empresas de cualquier giro 

interesadas en promover y fortalecer el ecoturismo y turismo de aventura; y 

sociedad en general interesada en estas actividades 168
• 

AMTAVE señala que su meta es consolidar una red nacional de 

operadores de viajes alternativos, alojamientos, parques, reservas y proyectos 

comunitarios que destaquen por la excelencia y profesionalismo en la prestación 

de los servicios de ecoturismo y turismo de aventura, comprometidos en el 

embellecimiento, restauración y preservación de los destinos que se promueven. 

Esta asociación ha realizado una Importante labor al agrupar a empresas 

de turismo de aventura, todas constituidas legalmente, y promover la 

preparación y seguridad en sus actividades; sin embargo existen muchas 

empresas que no cuentan con la capacitación técnica ni material para realizar 

actividades de riesgo tales como las que Implica esta modalidad del turismo y 

que se aprovechan de la demanda por estas actividades. 

En el estado de Veracruz existe una asociación con un fin similar al de 

AMTAVE, denominada Asociación Veracruzana de Turismo Alternativo, A.C., la 

cual contaba en el año de 2001 con 35 socios, los cuales son principalmente 

alojamientos y operadores de tours en descenso en rlos, ya que en este estado 

surgió el auge de esta actividad por tener en su territorio rlos con las 

caracterlsticas necesarias para llevarla a cabo. 

'" http1/vMW.amtave.coml 
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La oferta nacional de empresas se concentra en siete estados, que 

cuentan con más del 70% de éstas,_la distribución geográfica de las empresas 

se determina por dos factores: 

1. Los centros de demanda. Son los lugares donde se encuentran localizados 

los turistas, tales como Cancún y Acapulco. 

2. Los sitios para practicar las actividades. Son los lugares que cuentan con las 

caracterlsticas necesarias para realizar alguna de las actividades del 

ecoturismo y turismo de aventura, como son las zonas aledanas a los rfos 

Pescados y Filobobos. en el estado de Veracruz. 

En México uno de los principales obstáculos para fas empresas que 

brindan servicios de ecoturismo y turismo de aventura es la falta de 

conocimientos administrativos para su operación o sobre el aprovechamiento 

sustentable de los recursos naturales 169
. Lo anterior se debe a que personas 

que realizaban algunas de fas actividades de esta modalidad del turismo vieron 

una oportunidad en la creación de estas empresas, ya que conoclan las técnicas 

deportivas, no asf las implicaciones del desarrollo de la actividad en el medio 

ambiente y fas comunidades rurales. 

'" E.tudio estratégico de viabilidad del segmento de ecotwismo en l.M.dco, ~. nota 90, p. 6. 
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CONCLUSIONES 

En el inicio de este estudio se planteaba la necesidad de regular dentro 

del marco jurldico federal al ecoturismo, una modalidad del turismo que ha 

surgido con gran fuerza en los últimos ai\os en todo el mundo; a través de esta 

investigación se hace patente la urgencia de dicha regulación, y se obtienen las 

siguientes conclusiones. 

1. El ecoturismo surgió en un principio como una opción de hacer turismo 

diferente al tradicional que se realiza en las grandes ciudades o en destinos 

de playa con gran infraestructura hotelera, en un momento en que se Iniciaba 

un movimiento de concientización a nivel mundial por el cuidado del medio 

ambiente, y todas las actividades productivas buscaban ser ·verdes· o 

·ambientalmente amigables·, lo cual expresaban agregando el término "eco· 

(abreviación de la palabra ecologla) a las palabras necesarias para expresar 

dicha Idea. 

2. El término ·ecoturismo· actualmente ha rebasado los limites que se le 

pusieron originalmente, puesto que en la teorla se le considera no como un 

turismo realizado en un ambiente preservado en su estado natural. sino como 

una forma diferente de hacer turismo que se planifica ambientalmente para 

conservar los recursos naturales, que integra en su planeación a las 

comunidades locales brindándoles un beneficio económico y que es 

lotalmente sustentable. 

3. Considero importante establecer un concepto de las diversas modalidades 

turlsticas que tienen mayor auge en la actualidad. para poder entender y 

regular de manera apropiada a cada una de ellas, y al respecto encontramos 

dos tendencias muy marcadas en este tema: por un lado están quienes 

presentan al ecoturismo como un modo de turismo diferente. consciente 

amblentalmenle y sensibilizado respecto de las comunidades locales, y por la 
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otra están los que prefieren no hacer distinción entre los diferentes términos 

(ecoturismo, turismo de aventura, rural, sustentable ... ) y simplemente realizar 

estas actividades para aprovecharlo de manera comercial. 

Toda vez que en la LFT no se encuentran estos conceptos, la SECTUR ha 

tenido la libertad de definirlos con orientación hacia el turismo tradicional, 

considerado tanto al ecoturismo como al turismo de aventura y al turismo 

rural productos turlsticos que se promocionan y venden, sin interesarse por la 

protección de los ecosistemas donde se desarrollan estas actividades ni el 

involucramlento de las comunidades locales. 

En este punto sobre conceptos propongo la siguiente definición de 

ecoturismo: "Actividad turlstica planificada ambientalmente y con participación 

de la comunidad anfitriona, que se desarrolla en lugares con atractivos 

antroponaturales, que apoya la conservación y restauración de los recursos 

naturales y brinda beneficios a los pobladores locales". 

4. Por la falla de regulación especifica del ecoturismo, en materia de cuidado 

ambiental esta actividad tiene como única obligación establecida en la ley, 

Igual que todas aquellas relacionadas con el turismo, cumplir con lo senalado 

en el ordenamiento ecológico del territorio del lugar de que se trate y 

presentar la manifestación de impacto ambiental, sin embargo en la práctica 

el porcentaje del territorio nacional que cuenta con el primero de estos 

instrumentos es muy pequeño y las evaluaciones de impacto ambiental 

siguen sin ser del todo eficientes. SEMARNA T cuenta con buenos 

instrumentos legales de regulación ambiental, sin embargo, no siempre puede 

instrumentarlos por considerarse prioritario el desarrollo de actividades 

económicas, aun cuando algunas de ellas causen un importante deterioro 

ambiental. 
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5. La Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos establece las bases 

del desarrollo sustentable en su articulo 27, tan solo debemos filtrar esos 

principios al ámbito del turismo, de manera que se establezca de manera 

especifica una definición de turismo sustentable y sus alcances. 

6. Se propone fomentar la creación de reglamentos comunitarios de ecoturismo 

con el fin de regular esta actividad a nivel local, puesto que por falta de 

normatividad en la materia los desarrollos ecoturlstlcos que existen en el pals 

en su mayoría corresponden al modelo tradicional del turismo, pero 

enmarcado en un ambiente de naturaleza, mismo que no genera un beneficio 

social a los pobladores locales y puede ocasionar un mayor dallo ambiental 

que el turismo tradicional. 

7. No debemos considerar al ecoturismo como la panacea, como actividad 

planificada puede ser altamente benéfico, pero un ecoturismo mal realizado 

se puede convertir en una seria amenaza para el lugar y por consiguiente 

para sus pobladores. No debemos olvidar que el turismo puede ser altamente 

depredatorio si no se regulan las actividades a realizar, y en un ambiente 

natural no puede ser masivo, pues la capacidad de recuperación del medio no 

lo permite. 

8. Existe un antecedente de intento de regulación del ecoturismo en nuestro 

pals, una propuesta de reformas a la LFT para agregar un capitulo de 

ecoturismo que fue aprobada por unanimidad en la Cémara de Diputados 

Federal, pero que no prosperó en la Cémara de Senadores. Esta iniciativa 

surge toda vez que el ecoturismo existe. es una realidad en nuestro pals aun 

cuando no exista regulación, sin embargo, no conviene a los intereses de la 

SECTUR que persigue las grandes inversiones en materia turlstica, y en vez 

de diversificar los destinos turlsticos en el PNT 2001-2006 se plantea dar 

más apoyos a destinos ya posicionados como Cancún. Huatulco y Acapulco. 
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9. Por otra parte encontramos que cuando se trata de ecoturismo se le relaciona 

directamente con Áreas Naturales Protegidas, ya que son las áreas que por 

definición cuentan con la belleza y riqueza para el desarrollo de la actividad, 

una gran desventaja es la falta de programas de manejo que den pie a la 

realización de una actividad turlstica organizada en estos lugares tan 

especiales. 

10. A pesar de que muchas ANPs son consideradas de gran importancia para la 

conservación, se permite que se realicen diversas actividades en ellas, según 

la categorla que tengan y la zonificación del área. Sin embargo, considero 

que no se cumple la motivación de la legislación ambiental en el caso de 

algunas ANPs con categorla de Reserva de la Bioslera, donde la LGEEPA 

permite la realización de actividades cientificas y educativas principalmente, y 

a pesar de ello son en éstas donde se realiza la mayor parte del turismo que 

se lleva a cabo en ANPs. 

11. El ecoturismo es una actividad con aspectos de las áreas social y natural, lo 

cual no es fácil de conjuntar, pero la experiencia ha demostrado que no es 

imposible, y tampoco debe serlo involucrar a las Secretarlas encargadas de 

cada una de las áreas que componen a esta actividad; es por ello que retomo 

la propuesta del M.C. Jorge Chávez de la Peña de crear un consejo nacional 

interinstitucional, multidisciplinario y descentralizado de ANPs 170
, y propongo 

que dicho organismo apoyo el desarrollo del ecoturismo en todo el territorio 

nacional y no solo en ANPs, que se forme por miembros de las Secretarlas 

correspondientes y otras entidades involucradas, que coordinen esfuerzos 

para hacer de México un destino ecoturlstico fuerte, donde se puedan 

encontrar diferentes proyectos comunitarios en cada estado de la República 

aún fuera de ANPs; un organismo donde se planifique y se busque el 

beneficio económico y ambiental por igual en todo proyecto avalado por ellos. 

"' Expuosta on el capitulo cuarto del pmsento estudio, p. 1 u . 
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APÉNDICE "A " 

Bosque deciduo.· Equivale al bosque tropical caducifolio, y es el conjunto de 

asociaciones vegetales presentes en regiones de clima cálido, dominadas por 

especies arborescentes que pierden sus hojas en la época seca del año durante 

un lapso variable de alrededor de 6 meses. (2) 

Bosque de encino.- Es aquel que se caracteriza por una presencia importante 

de especies de encino, y que se desarrolla en diversas condiciones ecológicas, 

desde casi el nivel del mar hasta cerca de los 3000 metros de altitud. (1) 

Bosque de pino.- Comunidad vegetal de diferentes especies, ubicándose en 

las cadenas montanosas de todo el pals, desde cerca de los 300 metros de 

altitud hasta los 4200 metros en el limite altitudlnal de la vegetación arbórea. (1) 

Bosque mixto.· Constituyen zonas de transición donde conviven especies de 

árboles de hojas caedizas con aquellos que conservan su follaje durante todo el 

año, como el pino y el encino. Estos bosques prosperan entre los 600 y 1200 

metros de altitud con temperaturas promedios entre 20 y 26 grados centlgrados 

y en suelos ácidos. (5) 

Bosque tropical alto.· También conocido como bosque tropical subcaducifolio 

o selva alta, en este tipo de bosque al menos la mitad de los árboles deja caer 

sus hojas durante la temporada de sequla, pero hay muchos componentes 

siempre verdes. (1) 

Manglar.· Tipo de vegetación que se desarrolla en las zonas bajas y fangosas 

de las costas, siempre bajo la influencia de agua salobre. (1) 
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Matorral.- Comunidad vegetal formada por arbustos o árboles bajos, casi 

siempre con una altura menor a los 4 metros; se desarrolla en zonas áridas y 

semiáridas. [1] 

Pastizal.- Tipo de vegetación caracterizada por la dominancia de gramlneas y 

que en condiciones naturales se desarrollan bajo la interacción del clima, suelo y 

blota. [1] 

Popal.- Vegetación herbácea que se desarrolla en lugares pantanosos de las 

planicies costeras, con agua permanente, donde vive enraizada en el fondo, 

tanto de zonas cálidas como de regiones templadas. Su principal área de 

distribución se encuentra en la llanura costera del golfo de México sur. [1] 

Sabana.- Pradera principalmente de gramlneas y ciperáceas, con vegetación 

arbórea dispersa, creciendo sobre terrenos con drenaje deficiente y nivel freático 

superficial; se Inundan en época de lluvias y en la de secas los suelos se 

endurecen y se agrietan. Se distribuyen principalmente en las partes bajas 

lnundables de la llanura costera del golfo sur, istmo de tehuantepec, a lo largo 

de la costa del pacifico y estribaciones de la sierra madre del sur. [1] 

Tular.- Comunidad de plantas herbáceas enraizadas en el fondo de terrenos 

pantanosos o en las orillas de lagos y lagunas, tanto de zonas cálidas como 

regiones templadas. [1] 

Vegetación do dunas costeras.- Vegetación que se encuentra en las áreas 

donde se acumula arena fina de cuarzo, producida por el viento en las costas 

(erosión eólica). [2] 
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Zona neártlca.- El globo se encuentra dividido en 5 grandes imperios terrestres 

faunlsticos y florales (imperio holártico o boreal, neotroplcal, africano-malgache, 

asiático-pacifico y antártico-australiano), separados a menudo por zonas de 

transición de extensión variable. De la zona holártica a la neotroplcal existe una 

zona de transición que se denomina neártica, la cual llega a nuestro pals, lugar 

donde convergen ambas zonas. [3) 

Zona nootroplcal.- Los geógrafos dan el nombre de región neotropical a todo el 

continente sudamericano, América Central, las Antillas y todo México Tropical 

(se consideran como parte de esta zona las entidades federativas costeras 

desde Sinaloa y la mitad de Tamaulipas hacia el sur). No existe una valla 

infranqueable para los animales y las plantas en la linea imaginaria que separa 

la zona neotropical de la zona holártica, es entre ambas donde se encuentra la 

zona neártica. [4] 

(1) EstadlsUcas dol Modio Ambiento 1997. INEGl-SEMARNAP, México, 1997. 

[2) Estadlslicas dol Medio Ambiento 1999. INEGl-SEMARNAP, México, 1999, 

Tomo I, p. 422, 429, 821 y 822. 

(3) LACOSTE, Alain y SALANON, Robert. Biogeografla. Oikos-tau, 3' edición, 

Espana, 1981, p. 39. 

[4) http://porsonal.redostb.es/jmunoz/Cos taRlca/Nootroplcal.htm 

[5] http'l/www.hondudata.com/onciclopodia/enciclonew/EnciclopodiaOnilno/FtorayFauna/ 

134 



APÉNDICE "B " 

La Metodologla del Turismo Ambientalmente Planificado (Ecoturismo 

TAP) creada por el M.C. Jorge Chávez de la Peña sigue una visión hollstica que 

atiende tanto aspectos sociales y económicos como ecológicos y técnicos, que 

se sustenta en tres ejes principales: 

a) La multidisciplinariedad, el trabajo de profesionales de distintos campos del 

conocimiento enfocados en el ecoturismo, 

b) El desarrollo sustentable, entendido como el legitimo derecho de las 

generaciones presentes y futuras para satisfacer sus necesidades, en un 

ambiente equilibrado y en una sociedad más justa. 

c) La planoación participativa, entendida como la estrategia de participación 

de las comunidades nativas, tanto en la planeación como en el desarrollo y 

gestión de los proyectos ecoturlsticos, con el objetivo de distribuir 

responsabilidades y beneficios de manera equitativa y justa para todos. 

Esta metodologla se compone de tres fases. durantes las cuales se 

realizan los siguientes estudios: 

o Fase Social: diagnóstico socioeconómico de la comunidad, marco legal del 

proyecto y programa de educación ambiental. 

o Fase Antroponatural: revisión del ordenamiento ecológico. estudio de 

impacto ambiental y de capacidad de carga. 

o Fase Técnica: estudio de mercado y aplicación de tecnologla ambiental. .. 
Completadas estas fases se tienen los elementos para conocer el nivel 

de factibilidad del proyecto. En cuanto al marco legal, hecho el estudio se hace 

una propuesta de Reglamento de Ecoturismo para el área que abarque el 

proyecto, sea una comunidad o varias, dejando claro que dicha propuesta podrá 

ser modificada por los integrantes del proyecto de ecoturisrno, y que deberá ser 

aceptada por consenso y no impuesta para que cumpla su objetivo. 

135 



APÉNDICE "C " 

Relación de Áreas Naturales Protegidas de México publicadas en el Diario 
Oficia! de la Federación. 

1876 

NOMBRE 

Parque Nacional el Desierto de los Leonas 

1898 

NOMBRE 
Bos ue Nacional El Mineral del Chico 

1923 

NOMBRE 
ACUERDO que declara zona protectora forestal, la superficie que 
comprende los terrenos municipales de la Sierra de Guadalupe 
ACUERDO que declara zona protectora forestal la constituida por 
los terrenos do la Hacienda da San José de los Leonas en el 
Estado do México 
ACUERDO quo declara rosorvas forestales con el carácter de 
inalienables o lmproscripliblos, dilorentes porciones arboladas de 
la república. Estados de Boja California, Chihuahua, Veracruz y 
San Luis Potosi 

1924 

NOMBRE 
ACUERDO doclara~do zona prolcctora forestal la región 
com rendida J>Or los terrenos de lzatán en el astado do Jalisco 

1926 

NOMBRE 
DECRETO quo declara Parque Nacional, los terrenos de la 
hacienda Zoquiapan y anexas quo han astado a cargo del Banco 
Nacional do Crédito Anrlcola 
DECRETO quo declara reservas foroslales con el carácter de 
inalienables o imprescriptibles a dislinlas porciones arboladas do 
lerrcnos sitas on los estados de Puebla v México 
DECRETO quo declara zona Hidrológlca·Forestal, sujeta e 
repoblación, la comprendida por la fracción VII do Santa Tor~sa, 
en Huehuoloca Estado do México 

FECHA • Dl•rlo Oflcl•I de 1 
I• Feder1clón IOOFI 
1876, publicado nuevamente¡ 
el 27 de Noviembre de 1917. I 

FECHA·DOF 
1898 

FECHA·DOF 
4 de Julio de 1923 

27 de Septiembre de 1923 

3 de Noviembre de 1923 

FECHA·OOF 
26 de Mayo de 1924 

FECHA·DOF 
13 de Marzo de 1926 

14 de Abril de 1926 

28 de Abril de 1926 
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1931 

NOMBRE FECHA·DOF 
DECRETO quo declara zona forestal do ropoblaclón, los terrenos 16 de Julio de 1931 
comprendidos dentro de los limites del Corro el Vlgla, on ol Estado 
de Slnaloa 
DECRETO quo declara zona protectora forestal los Bosques de le 30 de Septiembre de 1931 
Realón de Tocuila Veracruz 

1932 

NOMBRE FECHA·DOF 
ACUERDO quo declara zona protectora forestal los Bosques do le 27 de Junio do 1932 
panada do Controras Distrito Fodorel 

1933 

NOMBRE 
DECRETO quo declere Zonas Forostalos do repoblación, los 
lorronos comprendidos en les cuencas do las barrancas do 
Dolores, San Joaguln ~ Tocamachalco, on el Distrito Federal 
ACUERDO quo declara Zona Protectora forestal, los torronos 
situados on parte do la cuenca hidrográfica superior do Ria 
Blanco, Estado do Voracruz 

1934 

_NOMBRE 
ACUERDO quo declara Zona Prolectora Forestales los terrenos 
cubiertos do arbolado, situados en las Cuencas H1drogn'lficas de 
los sistemas nacionales do M!J!l consl_ruldos y~n_p_!_o~lo 
ACUERDO que declara Zona Protectora Forestal los montos de la 
Hacienda do Olinap~Estado do Dura~ 
ACUERDO quo declara Zona Protectora Forestal ol Bosque do 
Alamas on el Estado do Ch•huahun 
ACUERDO quo declara Zona Prolectofa Forestal, varios terrenos 
del Estado do Puebla 
ACUERDO quo declara Zona Protectora Forestal. varios montos 
situados '!!'~población de Guadalnj!lra~hscE __ 

1935 

NOMBRE 
uo so constituya en Reserva ·ACUERDO por ol cual so previene q 

Forestal nacional el Bosguo do .1<!9.<__ 
DECRETO quo declara Zona Prolec 
comprendidos dentro de las cuencas 
los rlos Ato c do Puebla, Zehu~p__<!!l_J 
DECRETO QUO declara Parque NaCIOO 

uxg~~~' Esta;io de México 
tora forestal tos terrones 
hldrogréficas superlOíes de 

Noxapan 
ni tas Montanas 

denominadas lztacclhuaU P al ÓE<,!11 

FECHA·DOF 
24 de Enero de 1933 

30 de Noviembre de 1933 

FECHA·DOF 
3 de Enero de 1934 

1 O de Julio de 1934 

21 de Agosto de 1934 

23 de Agosto do 1934 

7 do Diciembre de 1934 

FECHA·DOF 
20 de Marzo do 1935 

7 de Septiembre de 1935 

8 de Noviembre do 1935 
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1936 

NOMBRE FECHA·DOF 
DECRETO que declara zona protectora forestal vedada, los 23 de Enero de 1936 
terrenos que forman la Cuenca Hldrogréfica del Lago de 
Plltzcuaro 
DECRETO guo declara Pargue Nacional el Novado de Toluca 25 de Enero de 1936 
DECRETO que declara zona proleclora forestal vedada la Cuenca 15 de Febrero de 1936 
Hidrog@!!c:a del a~ de Nogales, Sonora 
DECRETO que declara zona proleclora forestal vedada, una 24 de Marzo de 1936 
p2rclón do terreno de Taxco de Alarcón Guerrero 
DECRETO que declara Parque Nacional la reglón de las grutas de 23 de Abril de 1936 
Cacahuamilpa en el Estado de Guerrero 
DECRETO que declara zona hidrológico forestal sujeta o 4 de Mayo de 1936 
repoblación la comprendida por el predio do Tena en Huohuetoca, 
Estado do México 
DECRETO que declara reserva forestal nocional una porción do 30 do Junio de 1936 
terrenos del Estado do Sonora 
DECRETO que declara Parque Nacional ol Nevado do Colima, 5 de Septiembre de 1936 
Incluyendo Cerro Grande 
DECRETO que declara Parque Nacional el Cerro do Gornlca en 5 de Sepliembre de 1936 
Queréndaro, Michoacán 
DECRETO que declara zona protectora forestal vedada la Cuenca B de Septiembre do 1936 
H1drc¡¡¡r!lfica del Rlo Cl11c¡u1to do Morelia, Michoacán 
DECRETO que declara Porque Nacional lo región que comprende B de Septiembre de 1936 
la Barranca de San Vicente y el corro de Congandó, on el estado 
Eº Hidalgo 
DECRETO que declara Parque Nacional el Potosi, los terrenos 15 de Septiembre do 1936 
denominados Cenada Grande San Luis Potosi 
DECRETO que declara Parque Nacional Insurgente Miguel 18 de Septiembre de 1936 
Hidalgo y Costilla, la zona do los llanos de Solazar. Estado do 
Mt\Kico 
DECRETO qua declara zona proloélora forestal la extensión do 18 do Septiembre de 1936 
lcncnos ~que el mismo dehm1ta en Tn..f..!,mbaro~~1choaclm 
DECRETO que declara do ut1hdad publica la expropiación do los 18 do Septiembre do 1936 
terrenos San Juan Tenerla, hoy Monte Gracia, y sus colindantes, 
para constituir ol Parque Nacional "Alejandro do Humboldt" en 
.Taxco, Guerrero 
DECRETO que declara Parque Nocional "Gogorrón", las tierras do 22 de Septiembre de 1936 
la ex-hacienda y sorranla do igual nombre_guo al mismo delimita 
DECRETO que declara Parque Nacional Cumbres del Ajusco la 23 de Septiembre de 1936 
_P:orción do esa serr~~o el mismo dehm1té_l 
DECRETO que establece el Parque Nacional Fuentes Brolantes 28 de Septiembre de 1936 
do Tlalpan, en terrenos del an!lguo Rancho do Teoch1hu1t1e, 
Distnto Federal 
DECRETÓ que declara zona do reforestac16ñliitomprendida en B de Octubre de 1936 
los montes do los predios Huizapan • Sesecapan en Mapaslepec, 
Chia¡>!!_s _____________ ·---···------· 
DECRETO que declara zona protectora forestal vedada, los 24 de NoV10mbre de 1936 
terrenos que ol mismo delimita do la Ciudad do Chihuahua. 
~l:Jahua 
DECRETO ~~rea el E_argue N!!Cional "l!19unas do Zempoala" 26 de Noviembre do 1936 
DECRETO que declara zona protectora forestal y ta región que 30 do Noviembre de 1936 
rodea al ouerto de MaznUlln Sinaloa 
DECRETO que declara Zona Proleclora Forestal vedada una 30 de Diciembre de 1936 

1 oarte del municioio do León de los Aldamas, Guanaiuato 
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1937 

NOMBRE FECHA·DOF 
DECRETO que declara Parque Nacional la montana denominada 4 de Enero de 1937 
Cofre do Peroto Nauhcamoateotl en el estado de Veracruz 
DECRETO que declara Zona Protectora Forestal vedada la 4 de Enero de 1937 
porción do terrenos montuosos denominada •Fray Francisco• en 
~_!Qp~idalgo 
DECRETO que declara Zona Protectora Forestal vedada los 4 de Enero de 1937 
terrenos forestales que rodean e la Ciudad do Zitécuaro, 
M1choacan 
QECRETO gue declara Parque Nacional el Pico do Orizaba 4 de Enero do 1937 
DECRETO que declara Zona Prolectora Forestal vedada la 6 do Enero de 1937 
Cuenca H1drografica de la Laguna do Calemaco, en el estado de 
Veracruz 
DECRETO que declara zona Protectora Forestal Vedada, las 7 de Enero de 1937 
yort1onles de la serrnnla 9'.'º rodea al Puerto do Acapulco 
DECRETO que declara Zona Prolectora Foreslal una porción de 6 do Enero de 1937 
!1J,;erranla d~Zapalinam~n Sall1lloLC:()ahu1la 
DECRETO que declara Parque Nacional el Tepoztoco los terrenos 22 do Enero de 1937 
.su~ 'odean al p"oblo de T_Qp~ztlén, "1o!_elos 
DECRETO que declara Zona Prolectora Forestal Vedada una 17 de Febrero de 1937 
porción de los terrenos que rodean a la ciudad de Uruapan, 
Michoacan 
DECRETO que declara Parque Nacional "El Tepeyac" la parte 16 do Febrero de 1937 
_quo dohmi!!J_la serra_í!!~ GuadalUjl_I!, Distr~~ Federal 
DECRETO por el cual se modifica el de t 5 de enero de 1936 que 19 do Febrero do 1937 
declara Porgue Nac~nal e!.::ti()Vado de Tolu~....:__-
DECRETO que declara Parque Nacional los terrenos do la 13 de Marzo de 1937 
Hacienda Zoquiapan y anexas que han estado a cargo del Banco 
f>lacional d!! Crédito f\g~ola ----·-____ 
DECRETO que declara zona Hidrológico Forestal su1ota a 26 de Abril de 1937 
Repoblación, la comprendida por la sección 7a do Santa Teresa, 
~.f:!uohuotocn, Esalado de México 
DECRETO que declara Zona Proteclora Forestal vedada los 3 de Mayo de 1937 
terrer:ms g~o lif!!_!tan a la Ciuc!_~d do Oaxaca, Oaxacn 
DECRETO por el cual se declara Zona Protectora Forestal los 4 de Mayo de 1937 
terrenos que hmita, coreanos a I~ Ciudad de Puebla Puebla 
Decreto que declara Zona Hidrológico-Forestal sujela a 4 de Mayo de 1937 
repoblación, la comprendida por el predio do Tena, on 
Huohuotoca, Mex 
DECRETO que declara Parque Nacional la montana denominada 4 do Mayo de 1937 
Cofre _<!e Perol~~uhcam¡iatépotl, en el Estado do Voracruz 
DECRETO declarando constituida la Reserva Nacional de Energla 4 do Mayo de 1937 
!:!1d..@.0!<:". en !1J~guas d~o Balsas,_E~tado J11l__(;uerTero 
ACUERDO que declara Zona de Refugio Natural para la Fauna 7 do Junio de 1937 
Sllvostro, los terrenos comprendidos en los Munic1p10s de Jnnos y 
Ascensión Eslndo do Chihuahua 
DECRETO por ol cual so declara Zona Protectora do la Ciudad de 16 de Junio de 1937 
Ano do Rosal1nes, estado do Michoaciln, los lerTenos que ol 
m1smohm1ta 
DECRETO que declara Rosorva Forestal Nacional y Zona do 6 de Julio de 1937 
Refugio de la Fauna Silvestre donomlnMdola Tutuaca. los 
lerTenos nacionales do la región sur de Temosachio Chihuahua 
DECRETO que declara Parque Nacional CerTo de las Campanas, 7 de Julio de 1937 
los terTenos Que el mismo limita 
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DECRETO que declara Parque Nacional Lagunas do Chacahua, 9 de Julio de 1937 
los terrenos do la costa occidental del estado de Oaxaca 
DECRETO que declara Zona Protectora Forestal do la Ciudad de 12 de Julio do 1937 
Calvilio¿guascalienlos, los terrenos ~mismo limita 
DECRETO que declara zona protectora forestal de la Ciudad do 12 de Julio de 1937 
.[lguascalientos, Ag~orción do terrenos gue el mismo limita 
DECRETO que declara zona protectora do la Ciudad do Pachuca, 11 de Septiembre do 1937 
HldalDQ._l_~s terrenos gua el mismo limita ___ 
DECRETO que declara zona protectora do la ciudad de San Luis 11 do Septiembre de 1937 
Potosi, los terrenos guo el mismo limita 
ACUERDO que declara Reserva da Caza los terrenos 14 de Septiembre de 1937 
denominados "Cajón del Diablo" en ol Estado do Sonora 
DECRETO, que declara Zona Protectora do la Ciudad de Pochuca 19 de Septiembre de 1937 
!iidalgQ.i los terrenos guo el mismo limita 
DECRETO que declara Parque Nac1onol "Molino do Flores 5 do Noviembre do 1937 
Nezahualcóyoll", los terrenos do lo Hacienda do Flores, en 
Toxcoco os lado do México 
DECRETO que declara Parque Nacional "Xicolencnll", los 17 do Noviembre de 193 7 
Monumento Históricos do la Ciudad do Tlaxcala y sus contornos; 
consislonlos en Convenios y Templos, a l1n do que so llevo 
acabo la roslauraclón do suU>msojos loreslalos 
DECRETO-que declara Zona Protectora Fore-stal do la Ciudad do 18 de Noviembre de 1937 
.?'.~~!l~~~s...!.1ª_2orci6n do terrenos q~-el mismo limita 
DECRETO que declara zona Prolcctorn Forestal do la Ciudad do 19 de Noviembre de 1937 
Cuornnvaca Marcios la_porción do terrenos guo el mismo limita 
DECRETO que declara Parque Nacional Bcnilo Juéroz los 30 de Diciembre de 1937 
terrenos forestales quo el mismo limita, inmediatos a la Ciudad do 
.Qaxa~a ___ 

1938 

NoM.BRE FECHA·DOF 
DECRETO que declara Reserva Forestal Nacional y Zona de 3 de Enero de 1938 
Refugio de la Fauna Silvestre •campo Verde", los terrenos do 
Madora1 Chihuahu~uo en el mismo hmitan 
DECRETO que declara Zona Protectora Forestal de la Ciudad de 17 do Marzo do 1938 
_9nzaba 1 Vcmcruz1 los terrenos que el mismo limita 
DECRETO que declara Parque Nacional ·caMn del Rlo Blanco·. 22 do Marzo de 1938 
los terrenos do Orizaba, Voracruz aue el mismo limita 
DECRETO que declara Parque Nacional "Los Remedios" los 15 de Abnl do 1938 
terrenos del Estado do México, g~!!_!'!_!!l~mo limita 
DECRETO que declara Zona Protectora Forestal da la Ciudad do 3 do Junio do 1938 
Honmosillo, sujeto a reforestación. la porción do terrenos que ol 
mismo limita 
DECRETO que declara Parque Nacional ·cerro do la Estrella". los 24 de Agosto do 1938 
lorronos do lxtapalepi!._[)_L_que el mismo hm1ta 
DECRETO que declara Zona Fornstal Vedada. los terrenos qua 24 do Agosto do 1938 
rodean a la Ciudad do la Paz Ba¡a Cal1fom1a 
DECRETO qua declara Parque Nacional "El Sab1na1·. los 25 do Agosto do 1938 
lerrcnos do os to nombro, ubicados en Cerralvo N .L. 
DECRETO que declara Parque Nacional "El HISlórlco Coyoacán", 26 do Sophombro de 1938 
los terrenos do osa_poblacl6n 
DECRETO que declara Parque Nacional la Montana Mahnche o 6 de Octubre de 1938 
Matlalcuóy!!ll 
DECRETO quo declara Parque Nacional "Barranca del Cupalrtzio" 2 de Noviembre 1938 
los terrenos gue el mismo menciona 
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DECRETO que declara Zona Protectora Forestal del Puerto y 20 de Diciembre de 1938 
Ciudad de Veracruz, los terrenos c¡u.~e_o"'l-"m"'l"'sm=o"-lim=lta=-------''-----------' 

1939 

NOMBRE 
DECRETO que declaro Reserva Forestal Nacional y Refugio de la 
Fauna Silvestre, tos terrenos quo el mismo limita, donominéndolos 
~Jgochlc" 
DECRETO quo declara Zona Protectora los terrenos forestales 
_que rodoQ_n a la C!udad do Zacualli¡>an, Hidalgo 
DECRETO que declaro parque nacional el cerro do "Sacromonto", 
en Amccamcco, Estadodo México 
DECRETO que declara Parque Nacional las cumbres de Majalca, 
Chihuahua 

DECRETO que declara Zona Protectora Forestal Vedada, los 
terrenos forestales do Villa Allende, Chla2as_,_que el mismo limita 
DECRETO que con el nombro do "Bavispo", constituye en raserva 
forestal nacional y refugio do la fauna silvestre, diversas 
fracciones de los bosques do Whooler Land Company, en el 
estado do Sonoro 
DECRETO que declaro Parque Nacional Cumbres do Monterrey, 
los terrenos _q'!o rodean a dicha ¡>oblación 

1940 

·-

O que declara constituida la roseNa nacional de cnorgla 
NOMBRE 
DECRET 
hidráulica 
DECRET 
_fiQ_villosi....=.:.: 

en los Agues del Rlo Balsas, Estado de Guerrero 
O que declara Parque Nacional la zona denominada Los 
en Villa Ac~ Coahuila 
que declaro Porque Nacional la zona denominada Los Dccroto 

Novillos 
DECRET 
terrenos 
DECRET 
c¡uool m 
DECRET 
Agua sea 
DECRET 
Estado d 
DECRET 
Pa!_quo N 

en Villa Acuna. Coahulla 
O que declara Parque Nacional "Pico de Tancllaro" los 
que el mismo limita del Estado de Michoacan 
O que declara Parque Nocional "Bosonchevo•, la zona 

ismo limita los estados do MIChoacan y México 
O que declara Zona Forestal Vedada el Estado do 
lientos 
O que declara Zona Protectora Forestal vedada el 
o Ag~ascalientes 
O que reforma el de 3 do Agosto do 1936, declarando 
!'cional el Novado de Colimo,_y el Corro Grande 

1941 

NOMBRE 
DECRETO que declara Porque Nacional el Lago do Camécuaro, 
en T!!!:!gl!_anclcua~~ 
DECRETO que por et cual so scnalan Zonas Protectoras 
Forestales y do rº~ci6n ¡iarn la Ciudad do Móxico 
DECRETO doctmando Zona Protectora Forestal los terrenos 
comprendidos dentro do las Cuencas Hidrogrl\ficas de los rlos 
San lldefonso, Ñadó Aculco v Arrovo zarco 

FECHA·DOF 
11 de Marzo de 1939 

20 de Abril de 1939 

29 do Agosto do 1939 

1° do Septiembre de 1939 

8 de Septiembre de 1939 

9 do Septiembre de 1939 

24 de Noviembre do 1939 

FECHA·DOF 
18 de Junio de 1940 

18 de Junio de 1940 

18 de Junio de 1940 

27 de Julio de 1940 

1° de Agosto de 1940 

26 de Agosto de 1940 

26 de Agosto de 1940 

6 de Diciembre de 1940 

FECHA-DOF 
8 de Marzo de 1941 

24 de Ma)1l do 1941 

4 de Noviombfo 1941 
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DECRETO que declaro Zona Protectora Forestal los terrenos 
conslilutivos do los Cuencas de los rlos Valle de Bravo, 
Malacate oc, Tllosloc y Tomascalle otl Estado do México 

1942 

NOMBRE 
DECRETO que declara Zona Protectora Forestal los terrenos 
comprendidos en la Cuenca Hidrográfica que alimenta los 
manantiales guo dan o~on al rlo Lerrna, Estado do México 
DECRETO por el cual so reformo el que declaró reservo nacional 
forestal los terrenos San José de los Molinos en Poroto Veracruz 
DECRETO que declara Parque Nacional con el nombro del 
Desierto del Clmnon o do Nixcongo, los terrenos que circundan al 
convenio del Carmen on T cnancingo Estado do México 

1946 

NOMBRE 
DECRETO que declaro zona protectora forestal do recuperación, 
la cuenco do co¡:>lación do la prosa Lo Esperanza, Guonajuato 
DECRETO que declaro Zona en Forestación, los terrenos de lo 
cuenca hidrográfico do lo Laguna de Alchlchica, ubicada en los 
municipios do Topeyahualco, Estado do Puebla y Poroto Estado 
do Verocruz 

1949 

NOMBRE 
DECRETO por el cual so senalan Zonas Protectoras Forestales y 
_<1!J_E_<i¡:>oblac1ón paro lo Ciudad do México 
DECRETO que declaro Zona Protectora Forestal y do 
Repoblación las cuencos do alimentación de las obres do 
irrigación do los Distritos Nacionales de Riego, y so establece uno 
veda total o indefinida en los mantos ubicados dentro de dichas 
cuencas 

1951 

NOMBRE 
al Nocional a la Sierra do DECRETO que doctoro Reserva Forost 

Son Pedro Mllrtir, en Ensenada Boja Ca 
definitivo o indefinida en los bos ues de 

hfornia, y establece veda 
dicha r!!\l>Ón 
1 Nacional ta Sierra de DECRETO que declara Reserva Fores_ta __ _ 
, y establece una veda Juluez, tomtorio norte do Baja California 

definitiva e Indefinida de servicio en los Bosguos do dicha rooión 

1952 

NOMBRE 
DECRETO que declaro zona protectora forestal y do repoblación 
la cuenca do ohmentaclón del rio Florido, que comprende los 
municipios de Ocampo, Durango, y otros del Estado de 
Chihuahua 

15 de Noviembre de 1941 

FECHA-DOF 
5 do Octubre de 1942 

5 da Octubre de 1942 

10 do Octubre de 1942 

FECHA-DOF 
4 de Junio de 1946 

5 do Agosto do 1946 

FECHA-DOF 
24 de Mayo de 1949 

3 de Agosto de 1949 

FECHA-DOF 
27 de Julio de 1951 

4 de Agosto do 1951 

FECHA·DOF 
20 de Marzo do 1952 
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DECRETO que declara Parque Nacional Rayón, los terrenos 29 de Agosto de 1952 
conocidos con el nombre de Cerro de el Gallo ubicados en el 
municipio de TlalPulahua Estado de Michoacan 
DECRETO que declara Parque Nacional los terrenos conocidos 22 de Septiembre de 1952 
con el nombro de Molinos de Belén, localizados entre el panteón 
do Dolores y la fébrlca de pólvora de Santa Fo, en el Distrito 
Federal ubicados en la deleoación Tacubava 

1959 

NOMBRE FECHA·DOF 
DECRETO quo declaro necesaria y de utilidad pública la creación 16 de Diciembre de 1959 
de un Parque Nacional en la Región conocida con el nombre de 
Lagunas de Monlebello, ubicada en Independencia y la Trinitaria, 
Chiapas 

1961 

NOMBRE FECHA·DOF 
DECRETO que declara Zona de Reserva Natural y Refugio de la 8 de Febrero de 1961 
fauna a la Isla Conto • Yucatlln 

1962 

NOMBRE 
DECRETO que declaro Parque Nacional con el nombre de 
Constitución de 1657 la superficie de 5,009.48-61 heclareas de 
terrenos propiedad de la nación localizados en el municipio de 
Ensenada Estado do Bala California 

1963 

NOMBRE 
DECRETO por el que se declaro Zona de Reserva Natural y 
Refugio paro la Fauna Sllveslro, la Isla de Tiburón, situada en el 
Golfo de California 

1964 

NOMBRE 
DECRETO que declaro Zona de Reserva Natural y Refugio de 
aves a la Isla Rasas en el estado de Ba a California 

1973 

NOMBRE 
DECRETO por el que se establece como Zona de Refugio de 
Flora y Fauna Marina, la ubicada en la costa occ1donlal do Isla 
Mujeres, incluyendo los Arrecifes de la Punta de Cancún y Nizuc, 
temtorio de Quintana Roo 
DECRETO por el que se establece como Zona de Refugio 
submarino do Flora y Fauna y condiciones ecológicas en la costa 
del territorio do la ocnlnsula de Baja California 

FECHA·DOF 
27 de Abril de 1962 

FECHA·DOF 
15 de Marzo de 1963 

FECHA-DOF 
30 de Mayo de 1964 

FECHA·DOF 
7 de Febroro de 1973 

29 de Noviembre 1973 
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1974 

NOMBRE 
ACUERDO que dolormlna como zona de reserva do cullivo o 
ropoblaclón para !odas las ospoclos de pesca, la desembocadura 
do! Rlo Colorado on el Golfo do California 

1975 

NOMBRE 
ACUERDO que ostabloco como zona do refugio paro la 
prolocción do la flora y fauna marinas, las aguas comprendidas en 
"Los Arcos· Jalisco 
ACUERDO quo oslabloco veda para la ospocio Totoaba 
Cynoscion MacDonaldl, en aguas del Golfo do Caldornia, desde la 
desembocadura del Rlo Colorado hasta el Rlo Fuerte, Slnaloa, en 
la costa oriental, y del Rlo Colorado a Bahla Concepción, Baja 
~-en la casia occidental 

1977 

l!OMBRE 
ACUERDO que ostablece como Zona do Rofuglo y do veda para 
la protección do la tortuga lora marina Lolldocholys Kempl le 

FECHA -DOF 
30 de Mayo de 1974 

FECHA· DOF 
28 de Julio de 1975 

1° de Agosto de 1975 

FECHA·DOF 
4 de Julio de 1977 

comprendida en la playa Rancho Nuevo, municipio do Villa 

~maulip~a~s~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

1978 

NOMBRE FECHA· DOF 
DECRETO por et quo so declara do Interés público el 12 do Enero de 1978 
establecimiento de la zona de protección forestal de la cuenca del 
rlo Tulijah, asl como on la roserva Integral de la blosfora Montos 
Azules 
DECRETO por et quo se establece una zona de reserva y refug10 2 do Agosto de 1978 
do aves migratorias y do la launa silvostro, en las islas que se 
relacionan situadas on el Golfo do California 

1979 

NOMBRE FECHA·DOF 
DECRETO quo por causa do lnlorós público so ostableco Zona 20 de Marzo de 1979 
Prolectora Forestal y do Refugio Faunlslico, la reglón conocida 
con el nombro do Volcón do San Martln, en el lugar donomtnado 
!.~ Tuxllas, Vcracruz - -
DECRETO por el que por causas.ifo interés público se establece 29 do Marzo de 1979 
Zona do Protección Forestal y Faunlsltco con el carllcler do 
permanente. el área conocida como Sierra de P1nacate, ubK:ada 
en el Municipio de Puerto Penasco. Sonora; dentro do una 
exlonsión aprox. de 28,660 Has 
DECRETO por ol que por causa do inlerós público y con el 26 do Junio de 1979 
caracter do permanonto so establece Zona do Rolug10 Faunlstico, 
el area conocida como Rlo Laganos. ubicada en las localidades 
do Rlo Lagartos, coloradas etc .• on los Municipios do San Fohpe, 
Rlo Lagartos y Tizimln Yucatan 
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DECRETO por ol que so declara do lnlorés público el 16 de Julio de 1979 
ostableclmlonto do la Zona do Prolocción forestal en la reglón la 
"Mlchllle", asl como la Reserva Integral do la Blosfera, en el érea 
do 35 000 has on Duran@____ 
DECRETO por el quo so dociara do interés público el 19 de Julio de 1979 
oslablcclmlonto do la Zona do Protección Forestal en la reglón 
conocida como Maplml, asl como la Reserva Integral de la 
Blosfora y Refugio Faunlstico, en una superficie de 20,000 
hectáreas, ubicada on Durango 
DECRETO por el que por causas do inlerés público so establece 20 de Septiembre de 1979 
zona do Prolecclón Forestal on la roglón conocida como "Los 
Azufras" en los municipios do Hidalgo, Zinapécuaro y Maraballo, 
Michoacan 

1980 

NOMBRE FECHA·DOF 
DECRETO por el quo por causa do Utilidad Pública so ostablece 6 do Marzo de 1960 
Zona da Protección Forestal y refugio do la fauna silvestre, la zona 
conocida como La Primavera, quo so locahza dentro do una 
superficie aproximada do 30,500 hecléreas, do propiedad 
¡mrt1~y los muni~ios do Tala, ~QP.Dn y_!@jomulco, Jalisco 
DECRETO por ol que so modifica ol diverso de 6 do diciembre de 26 de Marzo do 1960 
t 971, declarándose como Zona do Refugio para ballenas y 
ballenatos las Aguas do Complejo Laguna Ojo do Liebre, ubicados 
!l.~a_C11hfornia Sur 
DECRETO por el que por causa do inlorés público se establece 26 do Abril do 1960 
Zona do Protección Forestal y Refugio do In Fauna Silvestre la 
reglón conocida como Sierra do Santa Marta, localizada en los 
J!ll'_nj<:p~s_do SotoaP.an .Y Mecn~¡>an, estado do Veracruz 
DECRETO por el que por causa do interés público so establece 29 de Abril do 1960 
Zona do Protección Forestal y Refugio do la Fauna Silvestre In 
Región conocida como Cascada do Agua Azul, localizada en el 
~!~J>io do Tumb~Chla¡>ns 
DECRETO por el que por causa do interés público so establece 2 do Junio de 1960 
Zona do Prolección Forestal y Refugio do la Fauna Silvestre la 
región conocida con el nombro do Vallo do los Cirios, en la 
vortionlo central do la J!!!nlnsula do Bain California 
DECRETO por el que se declara Zona de Refugio, para la 11 de Junio de 1960 
protección do la Flora y Fauna Marina do la Costa Occidental do la 
J_sla Co~~~~Jana Roo 
DECRETO por el que so declara Parque NaciOnal, con el nombro 17 de Julio de 1960 
de El Voladero, el área que correspondo a los terrenos que 
const1luYQ_ri_ol Anf1toalr_Q do la Bahla _d_o Aca¡>ulco, Guerrero ___ . 
DECRETO por el quo so declara Parque Nacional a la Isla Isabel, 6 de Diciembre de 1960 
ubicada frente a lns costas del Estado do Nayant. doclaréndoso 
do interés públtco la conscrvac16n y aprovechamiento do sus 
valores naturales, parn fines recroat1,·os. culturales y de 
1nvostigación ciontif1ca 
DECRETO por ol quo se declara Parque Nacooal. con el nombre 6 de Diciembre de 1980 
do CaMn del Sumidero ol éroa descnta on el Considerando 
Quinto, y so expropio on favor del Gobierno Federal una suporfic1e 
de 217.694 190.00 m' ubicada en el estado do Chiaoas 
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1981 

NOMBRE FECHA· DOF 
DECRETO por el que se declara Parque Nacional con el nombro 2 de Febrero de 1981 
do Cascada do Bassosoachlc, un tuca de 58,028,513.00m'. 
ubicada en el Municipio do Ocampo, Chihuahua. Y so expropia 
una suporficlo do propiedad particular compuesta por tres 
fracciones con suma tolol do 6,263,521.00 m' 
DECRETO por el qua por causa do lnterós publico so establece 7 do Abril 1981 
Zona do Protección Forestal y Refugio do Fauna Silvestre, la 
región conocida como Sierra /i.Jvaroz, localizada en los municipios 
do Armadillos do los Infantes y Zaragoza, estado do Son Luis 
.Potosi, dentro do una SIJP.Orfici'!_Ojlroximada do 16,900 hectáreas 
DECRETO por el qua por causa do ul1hdad publica so declara 30 de Abril de 1981 
Parque Nacional con ol nombro do Tulum con una superficie do 
664-32-13 Has; ubicada en el Munic1p10 do Felipe Corrillo Puerto, 
Quintana Roo. 
DECRETO por al que so declara Parque Ñacional con ol nombro 27 do Mayo de 1981 
do Tula el llrea descrita on ol considerando IV do ósto 
ordenamiento 
DECRETO por el que so declara Parque Nacional con el nombro 20 do Julio de 1981 
do Palenque el llroa con superficie do 1,777-95·01.22 hoctllreos, 
en el estado do Chiapas, y so expropio on favor del Gobierno 
_Federal una superficie do 1,381-11-79.87 hectáreas 
DECRETO por el que por causo do interés publico so establece 13 do Agosto do 1981 
Zona do Protección Forestal y Refugio do ta Fauna Silvestre la 
región conocida como Sierra La Mojonera, locahzada en el 
municipio do Vanogas, S C.P., dentro do una superficie 
aproximada do 9,201-50-QO hoctárc11_s__ __ . 
DECRETO por causa do 1nterós publico so establece Zona do 14 do Agosto de 1981 
Protección Forestal y refugio do la Fauna Silvestre, la región 
conocida como El Jnball. localizada en el municipio de Comala. 
Colima, dentro do una superficie aproximada de 5, 178-56-00 
hectáreas. 

1982 

NOMBRE FECHA·DOF 
DECRETO por el que so declara Porque Nacional con el nombre 6 do Julio de 1982 
do El Chico el llrca con superficie do 2.739-02-63 Has.; localizada 
en la Sierra do Pachuca, Hidalgo; y se expropian a favor del 
Gobierno Federal una superficie do 329-60-20 Has; de propltldad 
E_~rt1cular 
DECRETO por el que so declara Parque Nac10nal con el nombro 21 do Julio de 1982 
do El Cimatano, un l11oa de 2,447,87-40 hoctareas. en el estado 
da Ouerótaro. y para tal fin se expropia en favor del Gobierno 
Federal, una suporf1c10 de 539·16-75 40 heclareas, compuesta 
por 12 fracc1onos ubicadas en los mumc1ptos do Ouorétaro. 
S:orr~~qi:a _y Huimll¡>an. Ouorótaro 
DECRETO por el que se establece la Zona do Protección Forestal 4 de Agosto de 1982 
y Fáunica la región conocida corno Sierra do Quila. con una 
superficie aproximada do 15, 192-50-00 hectllroas que se localizan 
en los municipios de TecoloUan, Tenamaxtlán, San Martln Hidalgo 
y Colula, Jalisco 
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DECRETO por el que se establece Zona de Protección Foreslal y 
Fáunica, en la Región conocida como Sanla Gertrudis que se 
localiza dentro de una superficie de 925-00-00, de propiedad 
earticular en el Mu~io de Vega do Ala Torre Voracruz 
DECRETO por el que se establece Zona do Prolocción y Fáunlca, 
la reglón conocida como Selva del Ocoto, en el Municipio de 
Ocozocualla, do Eselnoza Chiapas 

1986 
--

NOMBRE 
a como Broa que requiero la DECRETO por el que so declar 

protección, mejoramiento, cons 
condiciones embienta1os, la sup 
Biosfora Sian Ka'an, ubicada o 
f~o Camilo Puerto, q_l!~!!'~.~ 
DECRETO por el que por razon 
social, so declaran Arcas Nnlur 
migración, invornación, y rcprod 
asl como la conservación do su 
superficie do 16.110-14-50 hoc 
que so Indican, portonocicntos 

ervación y restauración do sus 
orficic denominada Reserva do la 

n los municipios do Cozumol y 
Roo 
es do orden publico e interés 
alos Protegidas para los Irnos do ta 
ucción do la mariposa monarca. 
s condiciones ambientales la 

tareas, ubicadas en los municipios 
a tos estados do Michoac/ln y del 

Estado do México 
DECRETO por 01 que so delcrm 
sitios de Roluglo paro la protac 
desarrollo y control de las drvor 

ITT:1-n como Zonas do Reserva y 
ción, conservación, repoblación, 
sas especies do tortuga marina, los 
dicha OSP-ecio lugares en i¡ue an!Q!'.Y desova __ _ 

1987 

NOMBRE 
DECRETO por el que, por sor do orden o interés púbhcos, se 
declara la Reserva do la Brosfera Sierra de Mananlllm, como tuoa 
que requiere la protección, conservación, mejoramiento, 
preservación y rostaumc16n do sus condiciones ambíentalos, con 
una suporf1c10 do 139,577-12-50 hactárcas, ubicadas on los 
municipios do Aullan, Cuauttlllln. Casimiro Castrllo, Tohman y 
Tuxcacuozco, on el Estado do Jahsco, y MrnatrUAn y Comala on el 
estado do Colima 
DECRETO por el quo so declara Parquo Nacional, con el nombre 
de Dzibilchatun, la suporficio do 539-43-92.68 hactllroas, ubicada 
en el munl~i¡!io do Ménda, Yuc_atlln 

1988 

NOMBRE 
so drspono que por causa de utdtdad DECRETO por el quo-

pUbhca so ostnbloco 
Naturales, la Zona co 
~p_~e_i~_mun1ciP._~ 
DECRETO por ol quo 

como Arca do Protccctón do Recursos 
nocida como Las Huertas. localczada en la 
o Comala, Colrma 
Sodaclara otéréa do protaccl6n do la nora y 
da en los mumcipt0s de Hwtzilac, fauna silvestre, ubtca 

Cuemavaca, T opoztl lln, Jtulopcc. Tlalncpantla, Jautepoc, 
Tla ~~y Totolap an. Maretas 

16 de Agoslo de 1982 

20 do Octubre de 1982 

FECHA·DOF 
20 de Enero do 1986 

9 de Octubre de 1986 

29 do Octubre de 1986 

FECHA·DOF 
23 de Marzo de 1987 

14 de Abril de 1987 

FECHA·DOF 
23 de Junio de 1988 

5 do Diciembre de t 988 
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1989 

NOMBRE 
DECRETO por el que se declara la Reserva de la Blosfera 
Calakmul ubicada en los Municipios de Champotón y Hopetchom, 
Cam ocho 

1990 

NOMBRE 
DECRETO por el que so declara et establecimiento ta reserva de 
ta biosfora denominada ol Triunfo, ubicada on los Municipios de 
Acacoyahua, Angel Alvino Corzo, la Concordia, Mapastopec, Villa 
Corzo Priilapan v Slltopoc Chiapas 

1991 

NOMBRE 
DECRETO por ol que so declara como Aroa Natural Protegida en 
la categorla do Monumento Nalural et Cerro do la Silla, con la 
superficie que so indica, ubicada en los municipios do Guadalupe 
y Monterrey Nuevo León 

1992 

NOMBRE 
DECLARATORIA que establece como Zona Prioritaria do 
preservación y conservación del Equilibrio Ecológico y so declara 
como Arca Natural Protegida, bajo la categorla do zona sujeta a 
conservación ecológica, ta superficie que se Indica de los ejidos 
.'!_<!_ Xochimilco y San Gregorio Atlacflrº· Distrito Federal 
DECRETO por el que so declara ea Natural Protegida con el 
cnráctor do reserva de la biosfero. la zona conocída como 
Pantanos do Centla, con una superficie de 302.706·62-50 Has, 
ubicada en los Municipios do Cenlla. Jonuta. y Mascupana, 
Tabasco. 
DECRETO por el que so declara /Vea Natural Prologida con el 
caréctor de Aroa do Protección de Flora y Fauna Silvestre ta 
región do Clmn·kin, con superficie de 12.184·98-75 Has, ubicada 
en el Municipio de Ocosingo, Chiapas 
DECRETO por el que se declara arca natural protegida con el 
carácter de Parque Marino Nacional la Zona conocida como 
Sistema Arroc1fal Veracruzano. ubicada fronte a las costas do los 
Municipios do Veracruz. Boca del Rlo y Alvarado del estado de 
Vcracruz Llayc, con _s~l'erf1cie de 52~~8-9t·~J:!a_s. 

1993 

DECRETO por el que so declara /vea Natural Protegida con el 
carácter de Reservo de ta Biosfera, la región conocida como El 
Pinacate, y et Gran Doslorto de Altar, ubicada en los municipios 
de Plutarco Ellas Calles, Puerto Pel\asco y San Luis Rlo 
Colorado Sonora 

FECHA-OOF 
23 do Mayo do 1989 

FECHA-DOF 
13 da Marzo de 1990 

FECHA-DOF 
26 de Abril do 1991 

FECHA-DOF 
7 de Mayo do 1992 

7 de Mayo do 1992 

21 de Agosto de 1992 

24 de Agoslo de 1992 

FECHA·DOF 
1 O de Junio de 1993 
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DECRETO por el que se declara Atea Nalural Prolegida con el 10 de Junio de 1993 
carécter de Reserva do la Blosfera, la región conocida como Alto 
Golfo de California y Della del Rlo Colorado, ubicado en aguas del 
Golfo de California y los municipios de Mexlcall, Baja California, 
de Puerto Penasco v San Luis Rlo Colorado Sonora 
DECRETO por el que so declara llroa nalural proleglda con ol 30 do Diciembre de 1993 
caréctor do reserva do la blosfora, la región conocida como 
Chamela·Cuixmala ubicada en ol Munici¡>io do la Huerta Jalisco 

1994 

NOMBRE FECHA·DOF 
DECRETO por ol quo so declara como Atoa Nolural Protegida 6 de Junio de 1994 
con el caréctor do Reserva do la Biosfora. la rngión conocida 
como Archlpiólogo do Rovillagigodo, integrada por cuatro arcas: 
Isla San Bonedlclo, Isla Clarión o Santa Rosa, Isla Socorro o 
Santo Tomlls o Isla Roca Partida 
DECRETO por ol quo so declara como Arna Natural Protegida 6 do Junio de 1994 
con el carbctor do Reserva do la Blosfcrn, la región conocida 
como Sierra la Laguna. ubicada on los municipios do La Paz y Los 
Cabo_!;_, estado do Bajo Calilornia Sur 
DECRETO por el que so declara como Arna Natural Protegida 6 do Junio de 1994 
con el caréclor do Arca do Protección do Flora y Fauna, la reglón 
conocida como do Tórminos, ubicada en los mumcipios do 
Carmen, Palizada y Champolón, o~_cl~ do Com¡>ocho 
DECRETO por ol que so declara como Alea Natural Protegida 6 de Junio de 1994 
con el caréctor do Protección de Flora y Fauna, la región conocida 
como Yum Balam, ubicada on el municipio do Lazara Cérdenas, 
estado do Quintana Roo 
DECRETO por ol quo so declara coniOAroa-Ñotural Protegido, 6 de Junio de 1994 
con el carocter do Reserva do la Biosfera. la región conocida 
como Sierra dol Abra Tanchlpo, ubicada en los municipios do 
Ciudad Valles y Tomu1n, estado do San L.uis Potosi 
DECRETO por el quo so declara comOAroa Natural Protegida 6 de Junio de 1994 
con et corllctor de Parque Marino Nacional, la zona conocida 
como arrecifo Alacranes, ubicada frente a la costa del municipio 
do Proareso del eslado do Yucatán 
DECRETO por ol quo so declara como área natural protegida, 7 de Noviembre de 1994 
con el can'tclor do protección do Hora y fauna, la r09i6n conocida 
como Cuatrociónogas, con una suporf1cio do 64,347-47.()() Has, 
Municipio do Coahuila 
DECRETO por el que so declara como área natural protegida, con 7 do Noviembre de 1994 
el caracter do área do protocc16n do nora y fauna ta región 
conocida como Maderas del Camlen, con una superficie do 
208,381·t5·00 Has. Municipio do Muzqu1z·V1ila Acuna y Ocampo, 
Coahuua 
DECRETO por el que se declaro como érea natural protegida, 7 do Noviembre de 1994 
con ol carllclor do área do protección de nora y fauna, ta región 
conocida como Canón do Santa Elena con una superficie de 
277,209·72·12.5 Has, Municipios de Manuel Bonavides y Ojinaga, 
Chihuahua 
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1995 

NOMBRE FECHA·DOF 
DECRETO por el que se declara érea natural protegida con el 6 de Junio de 1995 
caréctor do Porque Marino Nocional, la zona conocida como Cabo 
Pulmo, ubicada fronte a las costas del Municipio do los Cabos 
Bala California Sur con una suoorflclo de 7 111.01-00 Has 
DECRETO por el que so declara érea natural protegida con el 6 de Junio de 1995 
caréctor do reserva do la blosfera la región denominada la 
Sepultura, ubicada en tos Municipios do Villa Corzo, Villa Flores, 
Jiquipilas, Cintalopa, Arriago y Tonalé, Chiapas, con una 
~uporficio do 167 302-86-25 Has 
DECRETO por et que so doctoro érea natural protegida con el 6 do Junio de 1995 
caracter do rosorva do lo blosfera, la zona conocida como Lo 
Encrucijada, ubicada en los Municipios do Mazatén, Hulxtla, Villa 
Comaltitlén, Acapotohua, Mapastepoc y Pijijlapan, Chiapas; con 
44 668-15-87.5 Has 

1996 

NOMBRE FECHA·DOF 
DECRETO por el que se declara Aron Natural Protegida, con et 19 de Julio de 1996 
carécter do Parque Marino Nocional, la zona conocida como 
Bahla de Loroto, ubicada fronte a las costas del municipio de 
Loroto, estado do Baja Cohfornio Sur, con uno superficie total de 
206,580-75-00 hoctllreas 
DECRETO por et que so declaro Arna Natural Protegida, con et 19 de Julio de 1996 
carécter do Parque Marino Nacional, la zona conocida como 
Arrecifes do Cozumol, ubicada fronte a las costas del municipio de 
Cozumol, estado do Quintana Roo. con una superficie total do 
_11,987-87-50 hectllroos_ 
DECRETO por el que so declara Arna Natural Protegida, con el 19 de Julio de 1996 
carllctcr do Reservo do la B1osfora, la región conocida como 
Banco Chinchorro, ubicada frente e las costas del municipio de 
Olhón P. Blanco, estado do Quintana Roo, con una suporfic10 de 
144,360-00-00 has 

DECRETO PQ.. el que so declara Arca Natural Protegida, con ot 19 de Julio de 1996 
carllclor do Parque Marino Nocional, la zona conocida como costa 
occidental do Isla Mujeres, Punta Cancún y Punta Nizuc, ubicada 
frente a las costas do los municipios do Isla Mujeres y Bonito 
Jullroz. estado do Quintana Roo, con una suporfic1e total do 
8,673-06-00 hoctaroas 
-DECRETO por el que so declara Aioa Natural Protegida, con et 19 do Julio de 1996 
carllclor do Arna do Protección do Fl0ta y Fauna s1lvostros y 
acuallcos, la región conocida como Sierra do Alamos-Rlo 
Cuchijaqu1, ubicada en los municipios do Alamas y Navojoa, 
-~tado_do _Sonora, con una ~to]al_90 92,889-69-41.5 Has 

1997 

NOMBRE FECHA·DOF 
DECRETO por el que so dodara Arca Natural Protegida con 19 do Mayo do 1997 
caréctor do Reserva do la Biosfera. la región dcn0tninoda Sierra 
G0tda localizada en los municipios do Arra),, Seco. Jalpan de 
Sorra, Penamitlor, Pmal do Amoles y Landa de Matamoros, 
Ouerétaro 
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1998 

NOMBRE FECHA-DOF 
DECRETO por el que so declara Aloa Natural Protegida con el 2 de Febrero de 1998 
caréclor do Parque Nacional la región denominada Arrecife do 
Puerto Momios, on ol Estado do Quintana Roo, con una superficie 
total do 9 066-63· 11 hectéroas 
DECRETO por ol que so declara Arna Natural Protegida con el 2 de F obrero de 1998 
carécter do Parque Nacional, la región denominada Isla Contoy, y 
la porción marina quo la circunda, con una superficie total do 
~126·25·95 hoctilroas ____ 
DECRETO por ol que so declara A10a Natural Protegida con el 2 de Febrero do 1998 
caréclor do Reserva do la Biosfora la región denominada Arrecifes 
do Sían Ka'an, ubicada en ol Estado do Quintana Roo, con una 
_!!l!Jlorficio total do 34,927-15·84 hoctareas 
DECRETO por el que so declara A10a Natural Protegida con el 24 de Julio de 1998 
coréctor do Parque Nncional la región conocida como Huatulco, 
on ol Estado do Oaxaca, con una superficie total de t 1,890·98·00 
hectóreas 
DECRETO por ol que so declara A10a Natural Protegida con el 18 de Septiembre de 1998 
cnractor do Reserva do La Bioslora la región denominada 
Tohuacan-CuicatlénL~bicnda en los estados _!!o Oaxnt_!!_Y. Pue~la 
DECRETO por ol que so declara Arna Natural Protegida con ol 23 de Septiembre de 1998 
carilcler do Asca do Protección do Flora y Fauna, la región 
conocida como Motzabot ubicada on ol Estado de Chiapas, con 
una superficie lorrilorlal de.l,_368·35·87.5 hoctéreas 
DECRETO por ol que so declara A10a Natural Protegida con ol 23 de Septiembre de 1998 
caractor do Asea do protección do Flora y Fauna, la región 
conocida como Nnhn ubicada on el Estado do Chiapas, con una 
~u2orficio territorial do 3,847-41-59.5 has _ 
DECRETO por ol quo so declara Aioa Natural Protegida con ol 23 do Noviembre de 1998 
caracter de Reserva do la Biosfera, la región denominada Los 
Tuxllas, ubicada en los munic1p1os de Angel R. Cabada. 
Calomaco, Mecayapnn, Pojapan. San Andrés Tuxlla, Santiago 
Tuxlla, Sotoapan y Talahuicapan do Juaroz, en el Estado do 
Voracruz, con una su2erficio_lolal do 15~ 122-46-90 hectáreas 

1999 

--------·-------
NOMBRE FECHA-DOF 
DECRETO por el que so declara Aioa Natural Protegida con ol 21 de Mayo de 1999 
carácter do Reserva do la Biosfera, la región denominada Ria 
Lagartos, ubicada on los municipios do San Fehpo, Rlo Lagartos 
y T12imin en ol Estado do Yucatan. con una suporficlO total do 
60,347-82-71 has 
DECRETO por ol quo so declaraAioa Natural Protegida con ol 24 de Mayo de 1999 
caracter do Reserva do la Biosfcra, la región del Eslado de 
Cnmpcchc conocida como Los Potcnes. con una superficie total 
do 282,857-62-70.6 hectilreas 
DECRETO por el que so declara Aioa Natural Protegida con el 24 de Mayo de 1999 
caractcr de Monumento Natural, la región denominada Yagul, 
ubicada en ol Estado de Oa>aca, con una superficie tolal do 
1 076-06·38.6 hectáreas 
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DECRETO por el que so declara Arna Natural Protegida con el 8 de Septiembre de 1999 
caréctcr de Reserva do la Blosfera, la región denominada Sierra 
de Huaulla, ubicada en los municipios de Amacuzac, Puente do 
lxlla, Jojulla, Tlaquillenango y Tepalclngo, en el Eslado do 
Marcios con una l!!!Jlorficlo total de 59,030·94· 15.9 hectáreas 

2000 

NOMBRE FECHA-DOF 
DECRETO por el que so declara Aroa Nalural Prolcgida con ol 10 de Noviembre do 2000 
carácter do Reserva do la Biosfora la región denominada 
Mariposa Monarca, ubicada en los municipios do Tcmascalcingo, 
San Felipe do Progreso, Donato Guerra y Villa do Allende en ol 
Estado do Móxico, osl como en los municipios do Contopcc, 
Scnguio, Anganguoo, Ocampo, Z1lácuaro y Aparo en el Estado do 
~lln, con una su¡iorfici'!_!Q!al do 56~5-07.275 Has 
DECRETO por ol que se declara Arco Nalural Prologida con ol 17 de Noviembre de 2000 
carllclor do Parque Nacional, la reglón conocida con el nombro do 
Cumbres do Monterrey, ubicada en los municipios do Allende, 
Garcla, Montomorolos, Monterrey, Rayones. Santa Catanna, 
SanliaQC>_Y San Pedro_ Garza Garcl¡¡, Estado do Nuevo León 
DECRETO por el que so declara Arca Natural Protegida con ol 27 de Noviembre de 2000 
carttclor do Reserva do la Biosfora, In región denominada Maplmi, 
ubicado en los municipios do Map1ml y Tlahualillo, on el Estado 
do Dumngo; Jimónoz, en ol estado do Chihuahua, y Francisco l. 
Madero y Sierra Mojada, on Coahu1lo, con 641,284-73-74 2 
hoclóroas 
DECRETO por el que· so dcclamA!oa Natural Protegida con el 27 de Noviembre de 2000 
cari'.lctor de Parque Nacional, la región conocida como Arrecifes 
de Xcalok, quo so encuentra localizada en la Costa Canbo del 
municipio do Otón P. Blanco, en el Eslado do Ou1nlana Roo, con 
17,949-45-62.025 hectllreas 
DECRETO por el que so declariiAfOil Natural Prolcg1da con ol 27 de Noviembre de 2000 
caractor do Reserva do la B1osforn, la región denominado Ria 
Colostün, ubicada en los municipios do Celostún y Maxcanú, en el 
Eslado do Yucntan y Calk1ni, en ol Eslado do Campeche, con 
81 1482-33-44 .545 hoctaroas 
DECRETO por el que so declaraArO!í.Nalural Protegida con el 27 do Noviembre de 2000 
caractor do Reserva do la Biosfora, el archipiélago conocido como 
Islas Marias. ubicado en el mar lcrnlorinl mexicano del Océano 
Pacifico, con una su¡icrf1cio total do 641,284·73-74.2 hectéreas 
DECRETO porOlQuesOdeclara Arca Nalurol Prolegidn con ol 27 de Noviembre de 2000 
cartictor do Parque Nacional, la región denominada Stena do 
órganos. ubicada en el munlc1p10 do Sombrerete, en el Estado de 
_@cal~a_s~n 1, 124·6!8'_LI_!1hoc~_o¡¡s 
DECRETO por el que se declariiAíoa Natural Prolegida con el 27 de Noviembre de 2000 
carácter do Arna do Protección do Flora y Fauna, la región 
conocida como Meseta do Caca11.lla, ubicada en k>s municipios do 
San Ignacio y Mazallan, en el Eslado do Sinaloa, con una 
suQerficie total do 50,862-31·25 hoctMeas 
DECRETO por el que so declara Area Natural Proleglda con ol 27 de Noviembre de 2000 
caráclor do Reserva do la Biosforo la región conocida como Selva 
el Ocolo, ubicada en los municipios Ocozocoaulla de Espinosa. 
Cintalapa de Figueroa, Tecpatón do Mozcalapa y Jiquip1las en el 
Estado do Chiapas, con una superficie lotal de 101,288·15-12.50 
hectareas 
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DECRETO por el que so declara Arna Natural Protegida con el 27 do Noviembre de 2000 
can\ctor de Reserva de la Biosfera la región conocida como 
Barranca do Metztitlán ubicada en los municipios do Acatlán, de 
Atotonllco el Grande, do Eloxochitllm, de Huasca de Ocampo, de 
Metztitlán y de Zacualtipán de Angeles, en el Estado de Hidalgo, 
con una suoerflcie total do 96042-94-70.18 hectaroas 

2002 

NOMBRE FECHA-DOF 
ACUERDO por el que so establece como érea do refugio para 24 de Mayo de 2002 
proteger a las especies do grandes ballenas do tos subórdenes 
Myslicotl y Odontocotl, las zonas marinas que forman parto del 
territorio nacional y aquellas sobro las que ta nación ejerce su 
soboranla y jurisdicción 
DECRETO por el que so declara área natural protegida, con la 5 de Junio de 2002 
catogorla do área do protección do nora y fauna, la región 
conocida como Otoch Ma'ax Yotol Kooh, ubicada en los 
municipios de Valladolid, en el Estado do Yucattm, y Solidaridad, 
en el Estado do Quintana Roo, con una superficie total de 5,367-
42-35 hectáreas 
DECRETO por el que so declara área natural protegida con la 13 do Junio de 2002 
cntegorla de santuario n las islas La Pajarera, Cocinas. Mamut, 
Colorada, San Pedro, San Aguslln, San Andrés y Nog11ta, y los 
islotes Los Anegados, Novillas, Mosca y Submarino, situadas en 
la Bnhla do Charnela, fronte o las costas del Municipio de La 
Huerta, Estado do Jalisco, con una suporfrcio total do 1,981-43-
93.200 hoctflroas 
DECRETO por el que so declara arca natural protegida con la 13 do Junio de 2002 
catogorla do reserva do la biosfora, la región denominada Isla San 
Pedro Mflrtrr, ubicada en el Golfo de California, trente a las costas 
del Municipio do Hcrmosillo, Estado do Sonora. con una superficie 
total de 30165-23-76.165 hectáreas 
AC'UERDO por ol quo so determinan como flroas naturales 16 do Julio de 2002 
protegidas. con In calegorla do santuanos. a las zonas de reserva 
y s1hos do refugio para In protección, consorvnctón, repoblación, 
desarrollo y control de las diversas especies do tortuga marina, 
ubicadas en los estados de Chiapas, Guerrero, Jalisco, 
M1choactln, Oaxaca, Sinaloa, Tamaulipas y Yucatán, identrficadas 
~n el dccroto_eublicado ol 29 de octubre do 1986 
ACUERDO por et que so detorm1na como arca natural protegida 9 de Septiembre de 2002 
de competencia federal, con la categorla de llroa de protección de 
recursos naturales, la Zona Protectora Forestal Vedada Cuenca 
Hidrografica del Rlo Necaxa, establecida mediante Decreto 
eublicado el 20 de octubre de 1938 
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