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INTRODUCCION

E! ecoturismo es un fenémeno mundial, que se ha acrecentado en los
Ultimos aflos derivado de la necesidad del hombre que habita en las grandes
ciudades por salir en busca de la naturaleza. Su importancia ha sido reconocida
por organismos intemnacionales como la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) y la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), al designarse al afio 2002
como “Afio internacional del ecoturismo”.

Los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo México) no han sido
ajenos a este fendémeno, debido a la cercania con los Estados Unidos de
América (con una gran demanda turistica) y a la biodiversidad con la que
contamos en el territofio nacional, las actividades de turismo relacionado con la
naturaleza se estan desarrollando a un ritmo acelerado, ya que mientras el
turismo que se ha practicado en las Ultimas décadas crece a un 4% anual, el
ecoturismo lo hace aproximadamente a un 15% anual,

A pesar de los numerosos establecimientos que ya existen en nuestro
pals brindando servicios lamados de ecoturismo, turismo de aventura, turismo
de naturaleza y bajo otras denominaciones, no existe en nuestra legislacién
regulacién especifica sobre la actividad, que si bien se trata de turismo, por su
estrecha relacidn con la naturaleza y con las comunidades locales donde se
desarrolla es necesaria la creacion de una normatividad especial para esta
actividad.

El presente estudio inicia con la conceptualizacién de la actividad, ya que
uno de sus principales problemas es la falta de una definicion que sea aceptada
de manera general, y por consiguiente la confusién que originan las
denominaciones semejantes que se utilizan en la actualidad como sin6nimos de
ecoturismo cuando no lo son.

w




Para conocer el potencial en ecoturismo existente en nuestro territorio
nacional se agregd un apartado de biodiversidad, toda vez que los recursos
naturales (paisajes, flora y fauna) son el principal atractivo para el desarrollo de
esta actividad y en México tenemos una gran cantidad de ellos.

El estudio contintia con la legislacion federal existente en la materia. No
se considert necesario hacer el estudio de a legislacion estatal toda vez que es
muy extensa en materia ambiental ya que todas las entidades federativas
cuentan con legislacion ambiental local. En el &mbito del turismo no todos los
Gobiernos estatales cuentan con ley de la materia, ya que existe controversia
respecto de la facultad exclusiva del H. Congreso de la Unién legislar sobre
turismo, aspecto que también se analiza.

Gran parte de la problemética que plantea el ecoturismo es la
coexistencia entre las ciencias naturales y las ciencias sociales, que
actualmente parecen perseguir fines opuestos. Por ello se considerd de gran
importancia conocer la aplicacién de la legislacion vigente relacionada con el
ecoturismo, pues las autoridades son quienes marcan la pauta de la actividad.

Por ultimo, para sustentar la necesidad de ampliar la legislacion turistica
al regular la actividad ecoturistica, de manera especifica se agregd un caplitulo
sobre los actuales actores en el desamollo de esta nueva forma de hacer
turismo, y que nos muestran lo que ya es un hecho en nuestro pals.

Cabe mencionar que de los inicios de recopilacibn de material para la
elaboracion de la presente tesis a estos momentos se ha emitido una cantidad
importante de documentos por parte de diversas autoridades relacionadas con
la actividad y se han multiplicado los eventos dirigidos a su promocion.




Capltulo Primero. Conceptos e importancia del ecoturismo
I, Conceptos
a) Turismo

El turismo es una actividad que el hombre ha desarrollado desde hace
varios siglos, responde a una necesidad que ha experimentado por siempre: la
de descanso y recreacion; ya en la Edad Media se tienen registros de personas
desplazandose de su lugar de origen a otro diferente, principalmente para
participar en celebraciones religiosas.

Es durante el siglo XIX cuando surge propiamente el turismo como
actividad econdmica debido a la consolidacién de medios de transporte con
funcionamiento regular, tales como el ferrocarril; otro aspecto determinante es el
surgimiento de grupos sociales con capacidad para realizar viajes de placer de
mayor duracion; la relativa estabilidad politica y social del momento tanto en
Europa como en los Estados Unidos de América y Canad& proporcioné el
ambiente iddneo para quienes tenian el proposito de conocer otros paises '.

En nuestro pals la actividad turlstica empieza a desarrollarse formalmente
y a regularse jurldicamente a parir de la década de los 40’s, con lo cual
aparecen polos de atraccion turistica, principalmente a lo largo del litoral
mexicano como es el caso de la ciudad de Acapulco, en Guerrero 2

Si bien en el inicio el turismo surgia como la realizacién de viajes de
placer a lugares determinados, en poco tiempo fue evolucionando, dando lugar
a diversas modalidades del mismo segun los objetivos del viaje, el lugar o la
manera de hacerlo. Mas adelante se explican algunas de estas modalidades.

' RUIZ SANDOVAL, Daniel, “Perfit del desamolio tutistico en 8roas naturales peotegrdas’, Gaceta ecoldaica
INE-SEMARNAP, México, numero 45, invierno de 1997, p. 50.
Ibid, p. 54.



La Academia Internacional de! Turismo de Montecarlo brinda el siguiente
concepto de turismo: "Término que se refiere a los viajes de placer. Conjunto de
actividades humanas que lienen el objeto de llevar a cabo esta clase de viajes.
Industria que participa en la satisfaccién de las necesidades del turista” °.

Por su parte la OMT, el organismo internacional mas importante en la
materia, sefiala que: “E/ furismo se describe como las aclividades que realizan
las personas durante sus viajes y estancias en lugares distintos al de su entomo
habitual, por un periodo de tiempo consecutivo inferior a un afio, con fines de
oclo, por negocio y otros motivos" ‘

En nuestro pais la Ley Federal de Turismo (LFT) no maneja una
definicion de turismo, sin embargo de conformidad con lo sefialado en el articulo
3° podemos definirlo como la actividad que realiza el hombre al desplazarse de
manera temporal fuera de su lugar habitual de residencia hacia otro lugar con
fines de recreacion, y para lo cual utiliza los servicios turisticos, tales como:
establecimientos de hospedaje, agencias y operadoras de viajes, guias de
turistas, restaurantes, cafeterias, bares, centros noctumos y empresas de
sistemas de intercambio de servicios turisticos.

Esta actividad se ha desamollado principalmente, como lo sefiala la
definicién anterior, con fines de recreacion, pero de una manera receptiva para
el turista, esto es que al desplazarse a otro lugar, ya sea con objeto de
recreacion o descanso, no interviene de manera directa en |a vida del lugar ni de
sus pobladores, unicamente hace uso de los servicios turisticos que ahi se
prestan.

* VILLASEROR DAVALOS, José Luis. Dorecho turistico mexicano. Hada. Coloccion lextos juridicos
universitanos. México, 1992, p. 3.

* ONU - OMT. Ry dack sobre i de turismo. Nacionos Unidas, Series M 83, Nueva
York, 1994




A esta actividad turistica la denominaremos turismo convencional o
tradicional a fin de diferenciarla de las nuevas tendencias de la actividad turistica
que a continuaclon se analizaran. De conformidad con la Secretaria de Turismo
(SECTUR) se entiende por turismo convencional al turismo desvinculado de las
consecuencias que produce sobre la naturaleza y la cultura 5,

b) Ecoturismo

Desde sus inicios el turismo ha encontrado en los ecosistemas naturales
uno de sus pilares mas importantes, junto con las grandes metropolis (con sus
museos y edificios antiguos) y los sitios de interés histdrico o cultural. La
bisqueda de paisajes espectaculares tiene su antecedente mas importante en
los alpes suizos, donde se construyeron las primeras instalaciones turlsticas
modernas (chalets, hoteles y restaurantes) 6,

Sin embargo, el modelo de desarrollo que se seguia en la época privilegid
la creacion de infraestructura turistica, como hoteles y restaurantes, los que se
tomaron como el elemento mas importante sin ponderar las actividades a
realizar, el contacto con las poblaciones, los elementos étnicos y culturales, y
dejando de lado a las areas naturales. Ello dio como resultado una estancia en
los diversos centros turisticos muy parecida, pues se ocupan los mismos
servicios en diferentes destinos en un esquema donde la actividad del turista
transcurre dentro de las mismas instalaciones.

A raiz del nacimiento de la conciencia ecolégica en el mundo en la
década de los afos 70°s todos se vuelven hacia la convivencia y proteccién de
los recursos naturales, tendencia que se ve reflejada en diversas actividades y
aun en las legislaciones de diversos paises, que emiten normas enfocadas a la
conservacion del medio ambiente.

® Programa de Dosarrolio del Sector Turismo 1995-2000. SECTUR, México, 1995, p. 13.
® RUIZ SANDOVAL., Daniel, oD, cit. supea, nota 1, p. 50.




El ramo turistico no es la excepcidn, ya que el turista, proveniente
principalmente de las grandes ciudades, empieza a exigir lugares de recreacién
y convivencia con los ecosistemas naturales, sin provocar efectos nocivos en
ellos; ésta es la tendencia del turismo que se ha presentado en los Ultimos afios,
y se considera que sera la tendencia permanente para el futuro.

El término ecoturismo fue acufiado en 1983 por el Arg. Héctor Ceballos -
Lascurain, y proviene de la unién de los vocablos ecologla y turismo por lo cual
también se le conoce como turismo ecoldgico, y hace referencia a la actividad
turistica que se realiza en contacto con la naturaleza o lugares cercanos a ésta,
con el fin de recrearse sin afectar los recursos naturales .

La Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza adopto fa
definicién de ecoturismo elaborada por su creador, Arq. Héctor Ceballos -
Lascurain, en la cual establece que es:

"Aquella modalidad turistica ambientalmente responsable, consistente en
viajar o visitar dreas naturales relativamenle sin disturbar con el fin de
disfrutar, apreciar y estudiar los atractivos naturales (paisaje, flora y fauna
silvestres) de dichas édreas, asl como cualquier manifestaciéon cultural (del
presente y del pasado) que puedan encontrarse ahl, a través de un
proceso que promueve la conservacion, tiene bajo impacto ambiental y
cultural 'y propicia un involucramiento activo y socioeconémicamente
benéfico de las poblaciones locales” s

En nuestro pals encontramos la definicion antes sefialada en la
Estrategia Nacional de Ecoturismo para México, documento elaborado por el
Arq. Héctor Ceballos — Lascurain a peticion de la SECTUR en 1994, siendo éste

Esllalogxa Nacional de Ecoturismo para México. SECTUR, Mexico 1994, p. 11,
! CEBALLOS-LASCURAIN, Héclor. Ecoturismo, leza y d ito lo. Diana, 1* edicién.
Wéxico, 1998, p. 7.




el primer documento presentado por una dependencia en donde se hace
referencia al ecoturismo.

Por su parte el M.C. Jorge Chavez de la Pefia define al ecoturismo como
“El proceso turlstico planificado en su desarrollo e interrelacién con el medio
ambiente”; y agrega que se trata de una actividad social que repercute
necesariamente en el entorno social y natural, y propicia el corregir las
disparidades originadas por el interés econémico como objetivo principal del
turismo al considerar como prioritaria la proteccion del Medio Ambiente que lo
sustenta, favoreciendo la participacion de las comunidades receptoras y de los
participantes en el proceso turistico °.

De estas definiciones podemos destacar los siguientes aspectos que
presenta el ecoturismo:

¢ Es ambientalmente responsable, esto es, existe el interés por causar el

minimo impacto posible en el entorno y conservar los recursos naturales.

» Es una actividad que busca la interaccion del turista con el medio, tanto

natural como cultural.

» Se genera un beneficio directo a las poblaciones locales.

Con base en lo anterior propongo la siguiente definicion de ecoturismo:
Actividad turistica planificada ambientalmente y con participacion de la
comunidad anfitriona, que se desarrolla en lugares con atractivos
antroponaturales, que apoya la conservacion y restauracién de los recursos
naturales y brinda beneficios a los pobladores locales.

En ¢l Programa de Areas Naturales Protegidas de México 1995-2000 se
establecié la necesidad de promover establecimientos de caracter ecoturistico
en las diferentes areas naturales protegidas (ANPs) existentes a lo largo del

® CHAVEZ DE LA PERA, Jorgo y GONZALEZ LUNA, Lirio. Proyecto de Factituidad Ecoturistica del Valle
do Zapotitlan Salinas. SEMARNAT, Delogacion Federal en Puebla. México, 1999,



territorio nacional, obedeciendo asi a la demanda internacional por esta
modalidad del turismo que crece a un ritmo aproximado del 10 y 15% anual, lo
cual constituye un mayor crecimiento que en el turismo convencional, ademas
de considerarse de gran ayuda para crear una conciencia de conservacion del
patrimonio natural y cultural y para promover el desarrollo sustentable.

Por otra parte en el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (PNMAyRN) 2001 - 2006 '® se establecen como lineas estratégicas y
principales acciones a realizar por parte de la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas el fomentar actividades productivas alternativas
sustentables en ANPs asi como asegurar la participacion directa de las
comunidades rurales e indigenas residentes en estas areas en la gestion de las
actividades productivas que se desarrollen en las mismas.

De este PNMAyRN se deriva el Programa de Trabajo 2001 - 2006 de la
Comision Naciona! de Areas Naturales Protegidas '', donde se establecen las
estrategias para lograr lo anterior, entre las que se menciona el turismo
ecoldgico y cultural, asl como el ecoturismo en ANPs, toda vez que su objetivo
es:

"Fomentar nuevas préclicas de turismo, respetuosas de los ecosisternas,
sus bienes y servicios, y recursos culturales en ANP, haciendo de las
poblaciones locales y rurales actores centrales en las acciones de
conservacion de los ecosistemas. Desarrollo e implantacién de nuevos
productos de ecoturismo que operen dentro de las ANP, por ser
consideracdla una actividad productiva altamente compatible con la
conservacion de la biodiversidad’.

'° publicado en el DOF el 13 de fobroro del 2002,
" hitp:/iwww conanp.gob.mx/programa’index. shtml




El ecoturismo resulta ser una actividad compleja, multidisciplinaria y
multisectorial *?, ya que involucra areas tan diferentes como son la social y la
natural, asimismo esta correlacionada con diversos factores de caracter politico,
social, econdmico y cultural, por lo cual debe ser regulada de manera adecuada
a fin de tener un control sobre ésta y que se desarrolle de acuerdo a
lineamientos especificos de cuidado, preservacion, conservacion, proteccion y
hasta restauracion de los recursos naturales, o de otro modo podria causar mas
dafios que beneficios al medio ambiente.

El turismo convencional y el ecoturismo no estan peleados entre si, ya
que son dos actividades distintas que se pueden ofrecer a los visitantes y
ademas son complementarias, por lo que pueden ser promovidas
conjuntamente y ser llevadas a cabo por los turistas en paquetes compuestos,
ya sea para realizarlas en un mismo viaje o por separado "

Uno de los principales problemas del ecoturismo en la actualidad deriva
de su reciente aparicion, y de que esta actividad se viene desarrollando con
mayor rapidez a la doctrina, por lo cual existen diversos conceptos que se
utilizan como sindnimos del mismo sin que lo sean, en todo caso podriamos
sefalarlos como modalidades ' del turismo, tal como serfan los siguientes:

. turismo de naturaleza
. turismo sustentable

. turismo rural

. turismo de aventura

. turismo altemo

. turismo social

" Esua\egm Nacional de Ecou.msmo para México. op, ¢it_supra, nota 7, p. 37,

mlpjlmwa planeta.co ecoturisma/jcp0199.himt

* Modalidad es una manera do hacer las cosas, o & forma en la quo se comporta una actividad, en
turismo se habla de modalidades turisticas cuando se atiende a las motivaciones del viaje.




Si bien algunas de las denominaciones anteriores hacen referencia a
actividades que se asemejan a la actividad ecoturistica, existen otras que no
presentan todas sus caracteristicas y sin embargo se utilizan aprovechando la
confusién para inducir al error a quienes desean realizar un viaje de caracter
ecoturistico, es por ello que a continuaciéon analizaremos cada una de las
modalidades antes mencionadas °.

1. Turismo de naturaleza

Con este término se hace referencia a la actividad turistica que se
desarrolla principalmente en &reas naturales que no han sido afectadas
significativamente por el ser humano, donde se tiene pleno contacto con la
naturaleza, y cuyos fines son de recreacién, de conocimiento y de interaccion
directa con el medio. También se le denomina indistintamente turismo basado
en la naturaleza y turismo orientado hacia la naturaleza.

En nuestro pals se le define en la Norma Oficial Mexicana NOM-09-TUR-
1997, Que establece los elementos a que deben sujetarse los gulas
especializados en actividades especificas, como: “Una forma de turismo basado
primordialmente en la histonia natural de dreas especlficas, dreas naturales
protegidas y no protegidas incluyendo culturas indigenas pasadas y presentes”.

Esta clase de turismo la realizan personas que expresan un gran interés
por los ecosistemas naturales, quieren conocer mas y convivir con ellos, por lo
cual para llevar a cabo esta modalidad del turismo tienen importancia el paisaje,
la topografia, las caracteristicas hidrograficas, la vegetacion y fauna silvestre del
lugar que se visita *°.

' PEREZ DE LAS HERAS, Mdnica. La guia def ecolunsmo. Mundi-Prensa, Espafa, 1999, p. 23,
' RUIZ SANDOVAL, Daniel. gp, ¢it. supa, nota 1, p. 51.



La modalidad del turismo de naturaleza es la mas parecida al ecoturismo,
incluso también se llega a utilizar este término como sindnimo, ya que se trata
de una actividad ambientalmente responsable, donde el principal objetivo es
convivir de manera directa con el medio ambiente natural, y la principal
preocupacion es el no provocar la menor afectacion en dicho medio.

1.1Diferencia con e! ecoturismo

La diferencia primordial entre el turismo de naturaleza y el ecoturismo
consiste en el 4rea de accion, ya que en este Gltimo es mayor, esto es, para el
primero la actividad se desarrolla exclusivamente en areas naturales, pero no
solo eso, sino que debe tratarse de areas naturales con un grado considerable
de conservacion en sus ecosistemas, ya que el objetivo es apreciar la naturaleza
en su estado mas virgen, convivir con el medio ambiente y sus elementos,
esmerandose por conservar el lugar en su estado original y generar el minimo
impacto posible.

£l ecoturismo requiere, para ser considerado como tal, de mas elementos
que solo el convivir con la naturaleza, ofrece una gama mayor de actividades a
realizar, en las que se incluye no solo el observar la naturaleza, flora o fauna
silvestres, sino también e! interactuar con la vida y cultura del lugar donde se
desarrolla, mismo que no requiere estar en un elevado grado de conservacion,
basta con que contenga elementos que sean de interés para el ecoturista, tales
como especies vegetales o animales determinadas, culturas indigenas o incluso
vestigios arqueolégicos, siempre siguiendo, en ambas modalidades turlsticas,
reglas basicas de conservacion al medio ambiente.

Se podria decir que el turismo de naturaleza es una rama del ecoturismo,
que se puede insertar dentro de éste ya que todos sus elementos se encuentran
contenidos como caracteristicas del turismo ecoldgico pero no al revés, ya que




esta actividad abarca los demas elementos que se sefialaron en el punto
anterior sobre ecoturismo.

2. Turismo sustentable

Los términos de sostenibilidad y sustentabilidad se usan con frecuencia
como sinonimos. La Real Academia Espafola de la Lengua nos sefiala que
sustentar, sindnimo de sostener, es el conservar una cosa en su ser o estado V.

Se usan dichos términos en la actualidad haciendo referencia a las
actividades que se llevan a cabo obteniendo beneficios econdmicos pero sin
realizar acclones depredatorias con el medio ambiente.

La Estrategia Nacional de Ecoturismo elaborada por la SECTUR en 1994
es el primer documento emitido por una dependencia en donde se hace
referencia al ecoturismo y al turismo sostenible, sefialando que el primero es
una modalidad del segundo, toda vez que la idea es que toda la actividad
turistica se desarrolle de manera sostenible, y que dentro de ella se encuentren
el turismo convencional y el ecoturismo. En este documento se define al turismo
sostenible como: "Todo aquel turismo (ya sea basado en recursos naturales o
no) que contribuye al desarrollo sostenible” '® (esto es que optimiza los
beneficios sociales y econdmicos del presente sin poner en riesgo el potencial
para obtener beneficios similares en el futuro).

En la Ley no se define al turismo sustentable, aun cuando en la Politica y
Estrategia Nacional para el Desarrollo Turistico Sustentable, documento emitido
por la SECTUR en el aflo 2000, se sefiala lo siguiente:

" Diccionario de la Lengua Espahola. Edicidn eloctronica version 21.2.0, Real Academia Espafola,
Espasa-Calpe, Espana, 1998,

" Estrategia Nacional de Ecotunismo para México, op, ¢it, suprd. nota 7, p 11,
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“Y de acuerdo a las reformas a la Ley Federal de Turismo misma que en su
articulo 2° sefiala como objeto general de ésta al turismo sustentable; y al
articulo 3° en el que se define al turismo sustentable como: E!l desarrollo de
la actividad turistica que fortalece comprometidamente la planeacién y
manejo de las préclicas luristicas consistentes en la conservacién,
proteccion y restauracioén de los patrimonios natural y cultural de la nacion,
de manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de
las generacionas presentes y futuras y que toman en cuenta la disposiclon
de la fraccién X! del articulo 3° de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente” ",

A la fecha no han sido publicadas en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) las reformas a que hace referencia el documento anterior, mismas que
corresponden a la Iniciativa de reformas a la LFT en materia de ecoturismo que
fue rechazada con fecha 6 de diciembre de 2001 en la Camara de Senadores.

Es en el documento denominado Medio Ambiente y Turismo emitido por
el Instituto Nacional de Ecologia (INE) donde se plantea una definicién al
sefalar qué se entiende por desarrollo turistico sustentable:

“Aquel que satisface las necesidades actuales de los luristas, comunidades
anfitionas y prestadores de servicios, prolegiendo y fortaleciendo
oportunidades para el futuro, y que contempla y se dirige hacia el manejo
integral y planificado de los elementos econémicos, sociales y culturales de
la region, y los procesos ecolégicos esenciales para la conservacion del
medio ambiente y su biodiversidad™ .

" politica y E gia Nacional para el D llo Turisbco Sustentable, Logros y Retos. SECTUR,
Mérxico, 2000, p. 15.

® Medio ambionte y tunismo. Logros y retos para el desarrolio sustentable 1995-2000. INE-SEMARNAP,
México, 2000, p. 16.
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En el Programa de Desarrollo del Sector Turismo 1995-2000, emitido por
la SECTUR en virtud del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1995-2000, se
menciona al turismo sustentable como una estrategia imprescindible para el
desarrollo equilibrado, a mediano y largo plazo, de los destinos y regiones
turisticos prioritarios.

Lo anterior también se plantea en el PND 2001-2006, al sefialar que se
buscard asegurar el desarrollo incluyente, promover el desarrollo regional
equilibrado y crear las condiciones para un desarrollo sustentable en todas las
areas de la economia nacional, como una prioridad para lograr la proteccion de
los recursos naturales.

Derivado del Plan antes mencionado encontramos al Programa Nacional
de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001 - 2006, que establece entre sus
metas el promover la sustentabilidad y sefiala que en materia turistica "Se busca
implementar la sustentabilidad en todo el turismo y no solamente en el llamado
ecoturismo™, por su parte el Programa Nacional de Turismo (PNT) 2001 - 2006
tiene como uno de sus objetivos sectoriales el propiciar el desarrollo sustentable
del turismo.

En el Ambito internacional el término sostenibilidad apareci6 por primera
vez haciendo referencia al desarrollo en el documento denominado "Nuestro
futuro comun®, también conocido como “Informe Brundtiand”, elaborado por la
Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1a ONU en 1987, en el
cual se entiende por desarrollo sostenible a la forma de desarrollo que satisface
las necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades 2,

' GLENDER, Alberto y LICHTINGER, Victor (comp.). La diphomacia ambvental. México y la confersncia de
las Naciones Unidas sobre medio ambiente y dosarolio. Fondo de cultura econdmica. Serie politica y
derecho, México, 1994, p. 59.
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En nuestro pais la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) define al desarrolio sustentable en su articulo 3° fraccion XI|
como:

"El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del carédcter
ambiental, econémico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de
preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccién al ambiente y
aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa
la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras".

La meta para el futuro es lograr el desarrollo sustentable, llevado a cabo
en todas las actividades econdmicas actuales, y no es el ramo turistico la
excepcion, de ahl la necesidad de crear estrategias de conservacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, aprovechandolos en el
mercado turlstico.

2.1 Diferencia con el ecoturismo

Si bien tanto el turismo sustentable como el ecoturismo buscan causar un
bajo o nulo impacto ambiental, el primero busca el desarrollo econémico sin
importar el beneficiario directo y se puede llevar a cabo en cualquier zona del
pals, sea de caracter natural o urbano, en tanto que e! ecoturismo procura
incorporarse a los paisajes naturales donde realiza su actividad con un afan de
conservacion y con el objeto de lograr el beneficio directo para ia poblacion de la
localidad donde se lleva a cabo.

Lo ideal es que toda la actividad turistica se integre al desarrollo
sustentable, sin embargo no debemos olvidar que no todo el turismo sustentable
es ecoturismo ni tiene necesariamente que serfo. La posibilidad de visitar



grandes ciudades, centros de playa, grandes centros comerciales, es parte del
turismo convencional pero se espera que pueda legar a desarrollarse en el
marco de la sustentabilidad .

Podriamos decir que el turismo sustentable comprende a todas las
modalidades turisticas, pretende que funcionen con sustentabilidad, por lo tanto
el ecoturismo puede encontrarse dentro de aquel pero no a la inversa.

3. Turismo rural

Esta modalidad del turismo es: "El conjunto de actividades turlsticas que
se desarrollan en contacto con la naturaleza, la vida en el campo, en pequedas

poblaciones rurales” %,

Esta denominacién es utilizada para diferenciar el turismo que se
desarrolla totalmente en areas rurales, donde la convivencia con las personas y
cultura del lugar es el objetivo del viaje, y son éstos los que prestan los servicios
turisticos, siendo asl la misma comunidad la que recibe todos los beneficios
economicos.

Si bien en México no se conoce mucho sobre esta actividad, en el afio
2000 la SECTUR emitié un documento denominado "Gula oficial de destinos
para el turismo de aventura, ecoturismo y turismo rural en México™, el cual es un
directorio turistico de actividades que se pueden realizar en todo e! territorio
nacional, mismas que divide en: turismo de aventura, ecoturismo y turismo rural.

Las aclividades que se enumeran en dicha guia bajo el caracter de
turismo rural son:

2 pia Nacional de Ei i para Maxico, 9p, ¢, supra. nola 7, p. 11,
 PEREZ DE LAS HERAS, Monica. op, Git. supr), nota 15, p, 23.




. etnoturismo

. eco-arqueologla

. agroturismo

. preparacion y uso de medicina tradicional
. talleres gastronémicos

. talleres artesanales

. vivencias misticas

. fotografia rura!

© O N O ;A WN A

. aprendizaje de dialectos

Esta enumeracion ha recibido diversas criticas, principaimente de parte
de los antropdlogos quienes aclaran que algunos de los considerados dialectos
indigenas son en realidad lenguajes, idiomas que cuentan con una gramatica
bien estructurada y que se hablan todavia por un importante nimero de
personas. Por otra parte las denominadas vivencias misticas pertenecen a la
cultura de algunos pueblos y no es facil que lo compartan con personas de fuera
del lugar como son los “turistas”.

En un fasciculo sobre turismo altemnativo emitido recientemente por la
SECTUR se encuentra la siguiente definicion de turismo rural: “Aquellos viajes
que tienen como fin realizar actividades de convivencia e interaccién con una
comunidad rural, en lodas aquellas expresiones sociales, culturales y

productivas cotidianas de la misma" >,

La dimension cultural y pedagogica de esta forma de recreacién es muy
apreciada, los estudios realizados al respecto muestran que la gran mayoria de
los adeptos al turismo rural valorizan debidamente los principios y la identidad
de la cultura local.

* SECTUR, Fasciculo de turismo ivo, México, 2002,



Por otra parte, el fortalecer [a economla de las comunidades rurales
mediante el turismo puede lograr, a mediano plazo, reducir la tendencia del
movimiento del campo a las grandes ciudades.

En algunos paises de Europa se presenta esta actividad principaimente
en zonas vinicolas, donde el turista participa en la cosecha de la uva y la
preparacion del vino como parte importante de su visita a la localidad especifica.

En Espafia existe un gran nimero de alojamientos en medios rurales y
agrorurales, donde se pueden desarrollar diversas actividades de este tipo, y es
el alquiler de habitaciones en dichos lugares lo que consideran turismo rural 25,

En México el enfoque va dirigido a las comunidades indigenas debido al
gran niumero que de éstas existen, por ello también se le denomina etnoturismo
y consiste principalmente en conocer su modo de vida, sus costumbres y
tradiciones; el estar presente en determinados ritos adquiere un gran valor,
como es el caso del baile de la Guelaguetza en el estado de Oaxaca.

En nuestro pais esta figura no ha prosperado en gran parte porque los
turistas interesados en convivir con una comunidad rural tienen como principal
objetivo el presenciar ritos o fiestas que se desarrollan en ésta, por lo cual se
trasladan a la comunidad Gnicamente el iempo necesario para ello, regresando
a las ciudades mas cercanas para contar con servicios turisticos tales como
hoteles y restaurantes, que dificiimente pueden encontrar en zonas rurales;
incluso en algunos casos la misma comunidad transporta sus manifestaciones
culturales de su lugar de origen a las ciudades de la region con el fin de obtener
algun beneficio proveniente de los turistas del lugar, favoreciendo la migracién a
las ciudades y el fenomeno de la transculturacion.

# PEREZ DE LAS HERAS, Mdnica. op. ¢it, supra, nota 15, p. 23.




El potencial que existe para desarrollar el turismo rural es enorme, ya que
contamos con 64 grupos indigenas asentados en todo el territorio nacional %, lo
que hace falta es involucrar a estos grupos en proyectos turisticos de modo que
participen en su desarrollo y en el beneficio econdmico que éste pueda producir.
Por otra parte, ademas de la falta de apoyo encontramos un factor cultural que
forma una barrera para lograr lo anterior, que es la dificultad que existe para
establecer un contacto con algunos de estos grupos, que no permiten facilmente
la introduccion de gente foranea para trabajar o convivir con sus comunidades.

3.1 Diferencia con el ecoturismo

La condicién que diferencia de la oferta turistica a esta modalidad es
aquella que permite a los turistas un contacto personalizado, una insercién en el
medio rural concreto con sus moradores asi como, dentro de lo posible, una
participacion en las tareas, costumbres y modos de vida de sus habitantes, sin
que sea importante la conservacién propiamente del medio ambiente ya que
ésta queda sobreentendida, sl se busca dejar un minimo impacto, pero el punto
medular es el contacto humano.

De igual forma que con el turismo de naturaleza, a esta modalidad del
turismo se le podrla considerar como ofra rama del ecoturismo, puede quedar
contenida dentro de él ya que todos sus elementos son compatibles, tal vez
harla falta hacer hincapié en el factor de conservacion, pero una vez mas el
turismo ecolégico abarca mas caracteristicas de las que tiene el turismo rural.

4. Turismo de aventura
La Norma Oficial Mexicana NOM-09-TUR-1997, que establece los

elementos a que deben sujetarse los guias especializados en actividades
especlficas, sefala en su punto 3.11 que el turismo de aventura es: "Una forma

S almanaque mexicano. Editor: Serpio Aguayo Quezada. Grijalbo, México, 2000, p. 69.
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de hacer turismo en el que se Incluyen diferentes actividades deportivo-
recreativas en donde se participa de la armonia con el medijo ambiente,
respetando el patrimonio natural, cultural e histérico”.

Por otra parte tenemos el reconocimiento de esta modalidad en la *Gula
oficial de destinos para el turismo de aventura, ecoturismo y turismo rural en
México” antes mencionada, donde se hace un listado mayor de actividades que
se consideran como turismo de aventura que el que se encuentra en la NOM-
09-TUR-1997 y que se mencionan en el capitulo segundo de! presente estudio
al hacer el andlisis de dicha norma.

A pesar de la existencia de esta definicién 1a SECTUR ha dado a conocer
recientemente mediante material promocional que por turismo de aventura se
debe entender:

“Aquellos viajes que tienen como fin realizar actividades recreativas que
involucran un nivel de habilidades fisico-deportivas y estan sufetas
generalmente a emociones constantes e inmediatas en contacto directo

con la naturaleza”*’.

Algunas de estas actividades ya se realizan desde hace muchos afios
con el caracter de deportivas, sin embargo con los avances tecnolégicos y la
publicidad se han puesto al alcance de todos como una actividad turistica,
misma que ha tenido un gran auge en nuestro pais donde su crecimiento ha
sido vertiginoso puesto que, segun cifras de ta Asociacion Mexicana de Turismo
de Aventura y Ecoturismo, A.C. (AMTAVE) %, en 1991 existlan 3 empresas de
aventura constituidas legalmente, en 1994 eran 8 empresas las que operaban y
en junio del 2001 ya eran 425 empresas.

¥ SECTUR, op, cil, supra. nota 24.
 primer foro nacional do turismo de avenlura y ecoturismo, organizé SECTUR, 19 y 20 de junio det 2001.
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El turismo de avenlura bien puede ser una forma de ecoturismo segin lo
sefialado en la definicién anterior toda vez que implica una relacién, en
ocasiones estrecha, con el medio ambiente, pero siempre y cuando dicha
relacién sea respetuosa del lugar donde se realiza y se logre involucrar a las
comunidades locales, lo cual en la realidad no se cumple en su totalidad ya que
las actividades que se realizan en esta modalidad turistica en su mayoria son
muy especializadas y requieren de una capacitacion y equipo especializado.

Es necesario regular esta actividad por la seguridad del turista, ya que en
la actualidad cualquier persona organiza viajes de este tipo sin importar si
cuenta 0 no con la preparacion para hacerlo. Es importante separar estas
actividades turisticas de las deportivas, aspecto que serd analizado con
posterioridad.

4.1 Diferencia con el ecoturismo

La diferencia consiste en que el turismo de aventura involucra una gran
variedad de actividades que implican sensaciones fuertes y que por lo general
conllevan un factor de riesgo, segun la actividad puede ser muy alto o bajo, tal
es el caso del vuelo en ala delta, el descenso en rlos o el buceo en cavermnas.

Hoy en dia existen muchos operadores de turismo de aventura
promoviendo dichas actividades como ecoturismo, lo cual en ocasiones esla
alejado de la realidad ya que si bien son actividades que se realizan principal
aunque no necesariamente en la naturaleza, no siempre siguen ni siquiera los
lineamientos basicos de cuidado al medio ambiente.

De hecho a esta actividad se le reconoce en ocasiones por separado del
ecoturismo, sefalando a ambos como dos opciones del turismo altemativo, toda
vez que comparten el esplritu de interaccién y respeto con el medio ambiente, lo
cual los diferencia del turismo tradicional.
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5. Turismo alternativo

Esta modalidad nace como definicién por enfrentamiento al turismo
convencional. El término alterno es sinonimo de alternativo, que se dice, hace o
sucede con alternacion y es el segundo el adoptado en fa industria turistica
para hacer referencia a las nuevas opciones de actividades turisticas que se
ofrecen en el mercado en la actualidad, y que incluye entre otros al turismo de
aventura, al turismo rural y al ecoturismo como nuevas y diferentes opciones al
turismo tradicional.

El turismo alternativo plantea la posibilidad de acceder a un modelo
abierto de viaje, donde se puedan adquirir experiencias Unicas, considerando
que las instalaciones no son lo mas importante, y poder en un momento dado,
modificar la ruta de viaje.

Si bien no se hace referencia al turismo alternativo en la LFT, en el PND
o en los programas sectoriales relacionados, actualmente en la SECTUR
encontramos la Direccion de Desarrollo de Turismo Alternativo, que forma pare
de la Direccion General de Desarrollo de Productos Turlsticos, y cuya tarea es la
de fomentar el crecimiento de productos turisticos alternativos, como es el
ecoturismo.

5.1 Diferencia con el ecoturismo

El turismo alternativo es todo aquello que no es turismo convencional, y
por lo tanto engloba a las distintas modalidades del turismo que hemos
analizado con anterioridad, como son el turismo de naturaleza, turismo rural,
turismo de aventura y el ecoturismo. Por lo tanto la diferencia con este Ultimo es
clara, el ecoturismo es una forma de hacer turismo alternativo, pero no la tnica.

= Diccionark de 1a Lengua Espaiola, op. cil, suprg, nota 17.
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En cuanto al turismo sustentable y al turismo social (que veremos a
continuacién), no se les considera en si mismos como turismo alternativo, ya

que son formas de hacer turismo que pueden o no incluir a este tipo de
actividades.

6. Turismo Social

Al escuchar sobre el turismo social se le puede confundir con el
ecoturismo, pues hemos mencionado que en este Ultimo se procura brindar un
beneficio social a las poblaciones donde se desarrolla, sin embargo no es asi,
ya que el aspecto social de esta modalidad turlstica se encuentra en las
personas que lo realizan.

El turismo social se deriva de las conquistas laborales hechas por los
trabajadores a principios del siglo XX, como es el derecho a un periodo anual de
vacaciones pagadas por el patron. Lo anterior da lugar a una oferta turistica
dirigida a la clase trabajadora, para que el uso de su tiempo libre no perjudique
su economia, pues hasta entonces los viajes los realizaba la gente que podia
pagarlos y la clase de menos recursos lo hacla con otro fin: encontrar trabajo x,

Por lo anterior se define al turismo social como: “Una forma especial de
turismo, que debe desarrollarse para facilitar a las clases sociales de menores

recursos el acceso al mismo™ ',

En la LFT se hace referencia a esta actividad en el articulo 9°, donde se
establece lo siguiente: “El turismo social comprende todos aquellos instrumentos
y medios, a través de los cuales se otorgan facilidades para que las personas de
recursos limitados viajen con fines recreativos, en condiciones adecuadas de
economia, seguridad y comodidad”.

» BOULLON, Roberto C. Las actividades turisiicas y recreacionales. £ hombre como protagonista. Trillas.
3% adicidn. Serig trillas turismo. México, 1999, p. 80.

*' b, p. 81.
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En 1997 surge el Consejo Nacional de Turismo Social * como érgano de
colaboracién y promocién turistica de la SECTUR, y en el cual participan
diversas instancias de gobiemno, sector social y sector privado. Su objeto es
desarrollar una politica piblica en materia de turismo social que considere a los
jovenes, adultos o miembros de la tercera edad como elemento estratégico para
el desarrollo del pals.

En esta modalidad lo que se intenta es diversificar y hacer llegar a todos
los grupos o seres humanos, los beneficios tanto individuales como sociales de
la actividad turistica ». Sin embargo son diversos los problemas que se
enfrentan, por una parte se presenta una imagen negativa ante el pablico
usuario, que relaciona el turismo de bajo costo con servicios de mala calidad; y
por ofra encontramos una sobre-ocupacion de los centros turisticos en
temporada alta y una minima demanda el resto del afio, lo que ocasiona

deficiencias en la prestacion del servicio y abuso de precios ¥,
6. 1 Diferencia con el ecoturismo

La caracteristica principal del turismo sociat es un precio adecuado para
las clases menos favorecidas, no importa donde o como se lleve a cabo, esto
es, se pueden realizar todas las actividades u ofrecer todas las modalidades del
turismo, siempre que sea posible para todos acceder a ellas.

En este sentido puede ser el ecoturismo una posibilidad mas de
desarrollo del turismo social, donde se realicen actividades en un entorno
natural, lo cual puede ayudar a contramrestar la imagen negativa actual de los

¥ Creado mediante Acuerdo por el que se crea el Consejo Nacional de Tunsmo Social publicado on of
DOF el 6 de agosto da 1997.

3% 1 turismo hacia ¢l ato 2000, perspectivas y retos, el caso Moxico: Medio ambiente y tunsmo. Fundacion
Miguel Aleman A.C., México, 2000, p. 8.

* Memoria de la 1* rounidn do orpanismos promotores de turismo social. Masa N* 2, segmentos de
poblacioén y organismos promotores de turismo social, SECTUR. México, 1990,p. 4y 5.

22



centros sociales, ya que en el ecoturismo no es posible un arribo masivo de
turistas, fortaleciéndose una imagen de servicio de calidad prestado por las
comunidades del lugar, y a la vez de ser una oferta turistica diferente promueve
la conciencia ecoldgica de los grupos sociales.

Sin embargo, no todo el turismo social debe orientarse hacia el
ecoturismo, pueden seguir desarrollandose centros de turismo social de caracter
convencional ya que deben existir opciones para todos y para todas las
posibilidades econdémicas, |0 conveniente serla hacer sustentable a todo el
turismo social.

Comentarios.

Hecho el estudio anterior surge la siguiente pregunta: ¢ Se busca agrupar
en el ecoturismo a todas las modalidades turisticas o solo algunas? Yo
considero que se debe homogeneizar lo establecido en la ley con lo que
manejan las autoridades y lo que promueven los operadores turlsticos, toda vez
que mientras en la LFT solo se reconoce al turismo convencional y al turismo
social, en la NOM-09-SECTUR-1997 se regula al turismo de aventura y al
turismo de naturaleza, en el PND 2001-2006 se fomenta la sustentabilidad del
turismo como actividad econdmica, en el INE se habla de ecoturismo en ANPs y
las autoridades de la SECTUR promueven el turismo altemnativo.

Creo conveniente agrupar al turismo de naturaleza, turismo rural y
turismo de aventura en el ecoturismo, con el fin de que adopten sus
caracteristicas de proteccién del medio ambiente e involucramiento de las
comunidades locales, toda vez que la diferencia entre ellos debe consistir
unicamente en el enfoque que se les da como producto turistico para su
promocién pero como parte de una misma modalidad turistica. Por su parte el
turismo social debe ofrecer actividades ecoturisticas, y todo el turismo debe ser
sustentable.
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il. importancia del ecoturismo en nuestro pais

Bajo la premisa de que el afan protector del medio ambiente no impide
aprovechar los recursos naturales sin destruidos % y siendo el ecoturismo un
ejemplo de lo anterior, sefialaremos a continuacion la importancia de fomentar
su desarrollo en los Estados Unidos Mexicanos.

El turismo es una de las actividades econdmicas mas importantes de
México, ya que en los Ultimos afios se ha encontrado dentro de los primeros
cinco lugares entre las actividades generadoras de divisas del pals, de
acuerdo a lo establecido por el Banco de México en 1997 en el afio de 1996 se
obtuvieron ingresos en una cifra del 12.2% superior a aquellos de 1995.
Asimismo tenemos que como actividad generadora de empleos, en 1995 esta
industria empled a mas de 2 millones de trabajadores de forma directa e
indirecta, con lo cual se generd el 6.2% de los empleos del pais % sin embargo,
esta cifra se situd en el afo 2001 en 1 millon 925 mil ocupaciones remuneradas
debido a los atentados terroristas ocurridos en los Estados Unidos de
Norteamérica en dicho afio.

México se ha encontrado desde 1993 entre los 9 paises mas visitados por
los turistas en e! ambito mundial, durante 1999 y 2000 estuvo en el octavo lugar
con la visita de 19 y 20.6 millones de turistas respectivamente. En lo que a
ingresos por turismo se refiere nuestro pals se ha ubicado desde el 9° hasta el
16° lugar mundial en los Ultimos afios, en el aflo 2000 ocupo el 12° lugar con
ingresos de 8.3 miles de millones de dolares norteamericanos ' y en el afio
2001 alcanzo la cifra de los 8.4 miles de millones de délares 3

»* SANCHEZ VELEZ, Alejandro. Consorvacidn biokdgrca en México, perspoctivas. Universidad Autdnoma
anpmgo Coleccrdn cuadernos universitanos. Sene agronomia no. 13, Méxco, 1987, p. 26.

15 dol medo ionto. INEGI-SEMARNAP, Mdxico, 1897, p. 372,
> OMT. Tounsm highhights, 200| Tomado de la paqmwob
hanAww«m)nd- rsm.orgh 1_resoarc ghtghtsUpdatedEngl .pat

3 SECTUR. El turismo en Maxico 2001, htp Siwww. sectut gob mz/wbldnslnbwdol jsp7soccion=8576.

24



Como actividad econémica el ecoturismo tiene gran potencial en nuestro
pals ya que tenemos de vecinos a la primera economia mundial. Se estima que
en la actualidad nos visitan cerca de 50,000 ecoturistas al afio, pero Unicamente
la tercera parte de los ingresos permanecen en territorio nacional ®, puesto que
una gran mayoria de los extranjeros que visitan nuestro pals para hacer
ecoturismo contratan los servicios turlsticos desde su pais de origen con
operadores locales.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
establece lo siguiente: “Si bien hoy dia el ecoturismo en México representa
solamente alrededor del 5 por ciento del turismo convencional, su potencial
econdmico as amplisimo y sus extemnalidades positivas sobre la vida silvestre

muy considerables™ *°.

En el ambito internacional existen diversos ejemplos de palses que han
desarrollado el ecoturismo con gran éxito, como son Kenia que tiene ingresos
por 8 millones de ddlares anuales Unicamente en el Parque Nacional Amboseli,
Costa Rica que ocupa el primer lugar en latinoamérica para actividades
ecoturisticas al generar una derrama calculada entre 800 y 1000 millones de
dblares anuales, y Espaila que a través del ecoturismo y la actividad cinegética,
genera una derrama de 4,500 millones de dolares anuales “

El crecimiento de! ecoturismo en nuestro pais lo podemos estimar por la
derrama econémica que ha dejado en comparacién con otros affos segun cifras
del Instituto Nacional de Ecologla 2,

»® 1120C. Gabriol. “Mdxico no recibe 21mmd por mala planeacitn ecoluristica, EI aclogista_ industrial,
México, 1* ¢poca, afo V, no. 55, Febrero-Marzo 1998, pp. 5-6.

® Programa do conservacidn do 1a vida silvestre y diversificacion productiva en el sector rural 1997-2000.
SEMARNAP, Maxico, 1997, p. 93.

* 1bid, p. 92.

2 Medio ambiento y turismo, o, Git, Supra. nota 20, p. 49.
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CIRCUITO 1996 (miles de pesos) 1999 (miles de pesos)
Ecoturismo $ 1,916,000 $ 2,149,000

Esta actividad puede resuitar una herramienta muy efectiva para llevar
recursos econdmicos a comunidades que se encuentran en areas mas retiradas
y de dificil acceso, toda vez que estos lugares suelen ser los que menos
alteraciones sufren y mayores riqguezas naturales tienen, son zonas ideales para
ser explotadas bajo el esquema del ecoturismo. Su importancia en este sentido
es que las ganancias econdmicas que se producen en una comunidad por esta
actividad permanecen en la misma, reciblendo ésta los beneficios de manera
directa, y no se concentran en pocas manos que las llevan fuera del lugar como
sucede con los grandes hoteleros y empresarios turisticos .

Por otra parte, desde el punto de vista del medio ambiente, si bien es
cierto que al turismo se le conoce también como "la industria sin chimeneas" no
podemos negar que en el turismo convencional actual se presenta el fenémeno
del turismo masivo, mismo que actia de manera depredatoria en cualquier lugar
donde se desarrolle.

De conformidad con un estudio desarrollado por el INE:

"Las causas principales de presién sobre la vida silvestre son; entre otras,
la destruccién y fragmentacién del hdbitat, la sobreexplotacién de las
especies, la introduccién de especies exdlicas, la influencia de los
productos quimicos nocivos y utilizacién de tecnologlas inadecuadas en la
fertilizacion de suelos, la fumigacion de cultivos, el impacto de obras
vinculadas con el crecimiento de los centros urbanos, incendios e

2 . 4
inundaciones y otros™ .

“ PNUMA, "Pordida y consenacion de la bicdnersdad”, Gagela ecoldgica INE-SEMARNAP, Méxco,
Numero 45, inviero de 1997, pp. 11-26.

* Avances en ol desarrolio do Indicadores para ta evaluacien del d fo ambiental en México 1897,
INE-SEMARNAP. 1998, p. 55.
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El llevar a cabo proyectos ecoturisticos puede apoyar a las autoridades
de SEMARNAT en el cuidado, proteccién, preservacion y conservacion de las
areas naturales que éstos abarquen, pues como sabemos esta Secretaria no
cuenta con los recursos para vigilar a la totalidad de las areas naturales,
protegidas o no, en el territorio nacional, y como dichas zonas seran el atractivo
principal para el turista deberdn encontrarse en dptimas condiciones para que el
proyecto tenga éxito y genere riquezas, por lo cual los mismos participantes
vigilaran y protegeran sus recursos, evitando que se presenten los factores de
presion contra la vida silvestre sefialados en el parrafo anterior.

Lo anterior nos da la pauta para presentar al ecoturismo como una
actividad que a la par de la recreacion lleva en el fondo un esplritu
concientizador, sensibilizador sobre la problematica ambiental actual.

Por otra parte tenemos que: "Mientras haya necesidades prioritarias de la
poblacién en cuanto a alimento y empleo, seguiré en segundo término la
valoracion de la naturaleza olvidando que la sustentacién de todas las
actividades econdmicas productivas se basa en la integridad ecolégica™ **,

Como podemos observar de los elementos que contempla el ecoturismo,
esta actividad puede ser utilizada para salvar las areas naturales menos
alteradas, esto es aquellas que se conservan en gran medida tal como eran
antes de la intervencidn del hombre u otros factores ajenos a ellas, dando a
conocer a las comunidades los beneficios de esta actividad y fomentandola
como medio de creacion de riqueza en contraposicién con la tala de arboles y
aprovechamiento sin control de otros productos forestales .

Como ejemplo de los beneficios que se producen con esta actividad
podemos citar el ejido de San Nicolas Totolapan en el Distrito Federal, donde
una comunidad ejidal maneja por si misma un proyecto ecoturistico, cuyas

** SANCHEZ VELEZ, Atejandro, op. cit, supra, nota 35, p. 15.
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actividades principales son la bicicleta de montafia y la observacién de aves en
un sendero establecido en areas aledaflas al volcan Ajusco, con lo cual se
generan ganancias que son aprovechadas por y para el ejido, ademas de que
se cuenta con vigilancia constante contra los incendios forestales y el
aprovechamiento ilegal de los recursos del 4rea que abarca este proyecto 8

El potencial de la biodiversidad de México no ha correspondido con el
aprovechamiento que se ha dado de estos recursos naturales, que con el
ecoturismo no sufrirlan merma alguna toda vez que su objetivo es no dafiar a la
naturaleza, y se podrian obtener mayores beneficios a largo plazo que si se
explotan los recursos y se ocasiona deforestacion en importantes areas verdes y
se provoca un desequilibrio en la vida de las especies del lugar.

A continuacién se presenta un panorama de la biodiversidad en nuestro
pais que es muy vasta, ya que no sdlo encontramos en el territorio nacional gran
variedad de flora y fauna silvestre, sino que ademas en él habitan una gran
cantidad de especies endémicas, esto es especies que Unicamente existen en
los ecosistemas de nuestro pals y no hay otro lugar en el mundo donde se les
pueda encontrar.

a) Biodiversidad en México

De conformidad con lo establecido en ta LGEEPA en su articulo 3°
fraccion 1V, entendemos por biodiversidad a: "La vanabilidad de organismos
vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres,
marinos y otros ecosistemas acuéticos y los complejos ecolégicos de los que
forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entrs las
espacies y de los ecosistemas”.

*® E1 turismo en la naturalaza en Areas ¢ y ejidales. Descripcion de la experiencia en el parque
ejidat San Nicolds Totolapan. Consuttoria Balam, S.C., México, 1998, 36pp.
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Se utiliza el término biodiversidad como sindnimo de diversidad biolégica,
y también se le define como: "La varabilidad genética y taxonémica que
presentan los seres vivos, asl como la variedad de ecosistemas de los que
forman parte en un 4rea o ambiente particular, o en todo el planeta™ *'.

Biodiversidad es una palabra relativamente nueva, acufiada por los
cientificos que estudian la variedad y complejidad de las interrelaciones entre
animales, plantas y otros organismos vivientes.

Segtin lo sefialado por la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad (CONABIO), ésta se refiere a la variedad existente de la
vida, incluidos los ecosistemas ya sean terrestres o acuéticos, los cnmplejos

ecolbgicos de que forman parte, la diversidad entre las especies y la que existe
dentro de cada especie 2.

El concepto de biodiversidad involucra todos los tipos de variedades
biologicas, que a grandes rasgos puede dividirse en tres niveles: genes,
especies y ecosistemas, La biodiversidad es el resultado del proceso evolutivo
que se manifiesta en la existencia de diferentes modos de ser para la vida a io
largo de toda la escala de organizacion de los seres vivos.

Incluso se le ha dado “Un valor cultural, psicolégico e incluso moral que
es en extremo dificil de definir, pero muy fécil de percibir o intuir. Es el que nos
hace gozar ante la visién de flores y mariposas, regocijamos por el canto de las

aves o al caminar por un bosque o pradera™ *°.

En el mundo existen mas de 170 paises pero sdlo a 12 de ellos se les
considera como megadiversos y México es uno de estos, que junto con los otros

L

del medio ! . QR. Cit. suptg. nota 36, p. 63.
%1 a diversidad biolgica de Mdxico: Estudio de pals 1998. CONABIO, México, 1998, p. 62.
** GLENDER, Alberto y LICHTINGER, Victor (comp.), 0p. oit. supr. nota 21, p. 112-113.
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once * alberga entre el 60 y 70% de la biodiversidad total del planeta. A su vez,
es en las entidades federativas de Oaxaca y Chiapas especificamente donde se
concentra el area mas diversa del pals, formando parte de las 15 areas criticas
de biodiversidad en el mundo *'.

PAISES DE MAYOR DIVERSIDAD BIOLOGICA

México

Colombla
Ecuador

Peru

Brasit Madagascar

Australia » /

Tomado de: Estadisticas del medio ambiente, INEGI ~ SEMARNAP, México, 1997, p. 63.

Esta gran diversidad biologica en el temitorio nacional se debe
principalmente a la compleja topografia, la variedad de climas y la conexion de
dos zonas biogeograficas, la neartica y la neotropical %2 que en conjunto forman
un variado mosaico de condiciones ambientales *.

® Austraha, Brasil, China, Colombia, Ecuador, Estados Unidos, india, Indonesia, Madagascar, Pert y
2aire.

’: La diversidad bioldgica de México, op, ¢it, suprp. nota 48, p. 62.
Las caracteristicas de estas zonas se encuentran on el apéndce *A" de este trabajo.

* gstadisticas del medio ’ Q_Cit, supea. nota 36, p. 64,




Es importante sefialar cuales son los principales recursos naturales con
que cuenta México, ya que éstos son el principal atractivo que debe existir para
la creacion de proyectos ecoturisticos, mismos que pueden tener una actividad
principal o varias segun las condiciones que se presenten en el lugar, mismas
que pueden consistir desde caminatas por areas boscosas hasta la observacion
de aves o alguna otra especie en particular. Es por ello que a continuacion
hablaremos de las especies que existen en nuestro pals y que se estiman en
64,878 aproximadamente >,

1. Flora silvestre

La LGEEPA define a la flora silvestre en su articulo 3° fraccion XVili
como: "Las especies vegetales asl como los hongos, que subsisten sujetas a
procesos de seleccién natural y que se desarrollan libremente, incluyendo las
poblaciones o especimenes de estas especies que se encuentran bajo control
del hombre™.

México ocupa el cuarto lugar mundial por la cantidad de especies
diferentes de plantas que se encuentran en su territorio.

Paises con mayor diversidad de especies de plantas

Grupo Pals y nimero de especie
Plantas Brasil Colombia {China México Auslralia
55 000 45 000 30000 26 000 25000

Tomado de: La diversidad biologica de México: Estudio de pals 1998. CONABIO, México, p. 82,

Contamos en el territorio nacional con 21,600 especies de plantas con
flores (angiospermas), cantidad que representa el 9% del total conocido en el
mundo. En cuanto a especies fanerégamas tenemos mas de 300 géneros que

s diversidad bioldgica de México, pp. cil. supra. nota 48, p. B2.
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son endémicos de nuestro pals *, esto es se denomina endémico a los
organismos, plantas o animales que tienen un area de distribucién restringida a
una pequefia localidad, como es el caso del borrego cimarrén en Baja California,
o el ajolote en los canales de Xochimilco en la Ciudad de México.

Ademas existen en nuestro pals diversas zonas ecolégicas que cuentan
con una gran variedad de vegetacién como son:

Zona ecolégica Vegetacion dominante = Flora
Riqueza | Endémicas
Tropical calido-humeda bosque tropical alto y sabana 5000 250
Troplical calido-subhumeda |Bosque deciduo 6000 2400
Templada humeda Bosque mixto 3000 900
Templada subhumeda bosque de pino, de encino y mixto 7 000 4 000
Zona arida y semiarida Matorral y pastizal 6 000 3600

Inundable o de transicion | vegetacion de dunas costeras, - -

mar-tierra popal, tular y manglar

Tomado de: Estadisticas del medio ambiente. INEGI-SEMARNAP. México, 1898, p. 69.

Ecosistemas protegidos en el pais, 1995-1999

1995 - 1998 1999
Ecosistema Superficie % Superficie %
(hectireas) (hectireas)
Bosque mesdfilo de montafia 35839 3 131 564 2
Manglar 46 064 4 436 368 5
Selva Homeda 81172 7 1528 418 18
2Zonas aridas 225 224 20 3946 176 48
Selva subhumeda 309473 28 574 396 7
Bosque templado 375611 K2 971 911 12
Otras asociaciones naturales 32932 3 708 881 9
Total 1106 316 100 8297 714 100

Tomado de: Estadisticas det medio ambiente. INEGI-SEMARNAP. Tome |, México, 1999, p. 257,

* programa de medio amblente 1995-2000. INE, México, marzo de 1996, p. 37.
* L as caractoristicas de los tipos de vegetacion se encuentran en ol apéndice "A’ de esto rabajo.
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Sin embargo, la riqueza biolbgica se encuentra sujeta a diversos factores
de presidn que ponen en riesgo a los ecosistemas, tanto terestres como
costeros y marinos., En general, las actividades humanas destruyen la
vegetacion natural, lo cual ocasiona la pérdida del habitat de distintas especies
que con ello quedan con pocas posibilidades de sobrevivir, México ha sufrido
una tasa de deforestacion que se estima entre 370 mil y 1.5 millones de
hectareas anuales ¥

Por lo anterior, cabe recalcar la importancia que reviste la actividad
ecoturistica como forma de proteccion de los diferentes ecosistemas del pals
que aun no han sido afectados gravemente, con las actividades paralelas de
proteccidn y vigilancia que se pueden desarrollar por las comunidades locales.

2. Fauna silvestre

Por fauna silvestre entendemos, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 3° fraccion XV de la LGEEPA, a:

“Las especies animales que subsisten sujetas a los procesos de seleccion
natural y que se desarollan libremente, incluyendo sus poblaciones
menores que se encuentran bajo control del hombre, asl como los
animales domésticos que por abandono se tomen salvajes y por ello sean
susceplibles de captura y apropiacion®.

Al hablar de fauna silvestre debemos sefalar que nuestro pals se
encuentra en el cuarto lugar mundial por la variedad de especies de anfibios con
que cuenta, el segundo lugar mundial por los mamiferos y el primer lugar
mundial por el gran numero de reptiles que habitan en su territorio.

del medio ambi op. cit_supea, nota 36, p. 190-191,




Paises con mayor diversidad de especies de vertebrados

Grupo Pals y ntimero de especie
Anfibios Brasil Colombia |Ecuador México Indonesia
516 407 358 282 270
Reptiles México Australia Indonesia | Brasil India
707 597 529 462 433
Mamiferos [Indonesia |México Brasil China Zaire
519 439 421 410 409

Tomado de: La diversidad blolégica de México: Estudio de pals 1998. CONABIO, México, p. B2,

Otro atractivo que tenemos son las 2,500 especies de mariposas que se
encuentran en el territorio nacional, contra sélo 700 que habitan en el territorio
de los Estados Unidos de América y Canada juntos .

Por diversidad de especies entendemos a las diferentes especies que
habitan un area geografica determinada. México se encuentra entre los primeros
lugares en la lista de paises con mayor riqueza en cuanto a diversidad de
especies se refiere.

Ademas, nuestro pals se distingue en el ambito mundial por la diversidad
de especies endémicas que se encuentran en los ecosistemas mexicanos, en
casi todas las entidades federativas de la Republica Mexicana encontramos el
fendbmeno del endemismo.

* CEBALLOS-LASCURAIN, Héctor, oD, cit, supra, nota 8, p. 18,




Riqueza de endemismos en México

Grupo Especies endémicas Porcentaje *
Anfiblos 174 7%
Reptiles 368 1%
Mamiferos 142 1%
Aves 11 1%

* porcentaje en relacidn con el nimero de especies por grupo en el mundo,
Tomado de: La diversidad biologica de México: Esludio de pals 1998. CONABIO, México, p. 84,

En cuanto a las aves tenemos en el territorio naclonal casi el 12% de las
especies de aves de todo el mundo, ya que de las 10,000 especies diferentes de
aves que se estiman existen en el ambito mundial en México podemos encontrar
al menos a 1,054 de ellas. Cabe sefalar que casi el 10% de la avifauna total
existente en el pals es endémica *°,

Si se considera que existe una gran cantidad de personas que visitan un
lugar unicamente con el objeto de observar aves, actividad que ha surgido con
mucha fuerza como una forma de hacer turismo de bajo impacto ambiental y de
gran contacto con el ambiente, podemos ver que el potencial que tiene México
en este rubro es muy grande y poco explotado hasta el momento. Tan sélo en
los Estados Unidos de América se calcula que hay 65 millones de personas
aficionadas a esta actividad, de las cuales mas de 24 millones realizan al menos
un viaje al afo para ello %,

* L a diversidad biolégica do Maxico, op. cit, supea, nota 48, p. 92.
% CERALLOS-LASCURAIN, Héctor, 0p, cil, sypra. nota 8, p. 8.

35



Capitulo Segundo. Normatividad federal aplicable

El turismo, como parte de las actividades denominadas de servicios,
ocupa un lugar muy importante en la vida econdémica nacional por dos aspectos:
como generador de fuentes de empleo y como captador de divisas. De lo
anterior y toda vez que las riquezas turisticas son patrimonio de la nacion se
desprende que es el Estado e! encargado de su administracién; por lo tanto, es
el encargado de regular, promover y fiscalizar las actividades que se desarrollan
como consecuencia directa del turismo ©',

Es por ello que a continuacién se hace una relacién de la normatividad
mas importante que ha existido, asi como la que se encuentra vigente para
regular esta actividad. Consideramos para el presente trabajo el estudio de los
antecedentes legislativos desde la Constitucion Politica de la Republica
Mexicana de 1857, ya que es a parir de esta ley suprema que se deriva el
desarrollo de la legislacion turistica y ambientalista que actualmente nos rige.

|. Antecedentes
a) Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857 52

Destaca esta Carta Magna por ser de corte liberal e individualista,
inspirada en los principios ideoldgicos de la Revolucidn Francesa; el sistema de
gobierno establecido era de carécter republicano, representativo, federal y
dividido en tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial. Estaba integrada por
ocho titulos y 128 articulos, en los primeros 29 se establecian los derechos del
hombre y consagraban las siguientes libertades: de ensedanza, de trabajo, de
pensamiento, de peticion, de asociacién, de comercio e imprenta 8,

' WITKER, Jorge. Introduccidn al derecho ocondwco. Harta, México, 1995, p. 122,
* pubticada en el DOF ol 5 de fobroro do 1857.
& CALZADA PADRON, Feliciano. Derocho constducional, Harla, México, 1990, p. 89 y 90.
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Encontramos en esta Constitucidn indicios de regulacién turistica, toda
vez que en su arllculo 4° consagra la libertad de comercio al establecer que
“todo hombre es libre para abrazar la profesion, industria o trabajo que le
acomode, siendo util y honesto, y para aprovecharse de sus produclos... "; y en
el articulo 11° la libertad de transito pues sefiala que “todo hombre tiene derecho
para entrar y salir de la Republica, viajar por su temitorio y mudar de residencia
sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo-conducto t otro requlsito
semejante... "

Derivado de esta ley suprema surge el Cddigo Civil del Distrito Federal y
Territorio de la Baja California, de diciembre de 1870, en el cual se define a los
contratos de transporte y de hospedaje, con lo cual queda clara la existencia del
turismo, entendido en su forma mas simple como el desplazamiento de una
persona de su lugar de origen a otro distinto por un tiempo determinado y de
regreso, haciendo uso de los servicios turisticos *.

Si bien el turismo y la conservacién no eran materia prioritaria que legislar
para el Congreso Constituyente de 1857, durante la vigencia de esta ley
suprema se decretd el primer parque nacional del pals en 1876 denominado
Desierto de los Leones, ubicado en las afueras de la Ciudad de México.

b) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 65

En la actualidad es la ley suprema que nos rige, sin embargo ha sufrido
muchas reformas desde su publicacion en 1917, es por ello que aqui se hace un
estudio de su version original de la cual derivan leyes importantes para el
desarrollo del turismo y la proteccion ambiental; el analisis de la Constitucién
Politica vigente se hara mas adelante.

5 VILLASEROR DAVALOS, José Luis, 0p, ¢t supea, nota 3, p. 23.
% publicada en el DOF el 5 de febrero de 1917.

37




En contraposicion a la Constitucion Politica de 1a Republica Mexicana de
1857, el caracter de la Constitucién de 1917 es eminentemente social, es
producto de una revolucion institucionalizada por la via del derecho siendo ésta
la maxima expresion del orden juridico fundamental e,

Destaca la incorporacion en esta Carta Magna de las garantlas sociales,
mismas que se encuentran principalmente en los articulos 3°, 27 y 123, en los
cuales se establece la educacion libre, laica y gratuita; se otorga la propiedad
originaria de las tierras y aguas ubicadas dentro de su territorio a la Nacién; y se
consolidan los derechos de los trabajadores.

A pesar de las diferencias anteriores con su predecesora, esta
Constitucidn conserva la esencia de los articulos 4° y 11° relativos a la libertad
de comercio y la libertad de transito respectivamente.

Si bien a principios del siglo XX no existia el concepto de desarrolio
sostenible tal como se entiende en nuestros dias, el Constituyente de 1917
plasmé en el articulo 27 el deseo de conservacion de los recursos naturales
proveyendo las medidas para impedir su destruccién, de modo que permitiesen
la satisfaccion de las necesidades basicas no solo de las generaciones
presentes sino también de las generaciones futuras &,

Con base en esta Constitucion fueron expedidas diversas leyes que
podemos considerar como antecedentes en la regulacion turistica y del medio
ambiente, por lo que a continuacion se analizan.

% CALZADA PADRON, Feliciano, o, ot supea, nota 63, p. 112.
7 BRARES, Raul. Manual de derecho ambiental mexicano. Fondo te cultura econdmica, seccidn de obras
politica y derecho. 2* edicidn. México, 2000, p. 77.
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c) Ley Forestal de 1926 %

Creada con la caracteristica de ser proteccionista-festrictiva, esta ley
tiene por objeto, segin lo establece en su articulo 1°, el “regularizar la
conservacion, restauracién, propagacién y aprovechamiento de la vegetacién
forestal... *. Por otra parte, en su articulo 29 sefiala que: “La vegetacién forestal
de los caminos, parques y ofros sitios publicos, quedard sujeta a la
reglamentacién que dicle la Secretarla de Agricultura y Fomento”.

De los articulos antes mencionados se visualiza un primer inlerés en la
conservacion de los recursos naturales, aunque se excluya a la fauna y a los
recursos vegetales no forestales, por tratarse de una ley interesada (nicamente
en el area forestal, y es que dicho interés tiene un vinculo muy grande con el
desarrollo de la agricultura, que se planteaba como una actividad de relevada
importancia para México en la época de su vigencia, toda vez que se debla
reconstruir el pals después de la revolucion por la que habla pasado afios antes.

Es el Reglamento de la Ley Forestal ®, derivado de lo establecido en el
articulo 29 de la Ley Forestal, el documento donde se amplia la regulacién sobre
la conservacion de las reservas forestales, ya que en su articulo 7° establece los
requisitos considerados indispensables para acceder al otorgamiento de
permisos y concesiones en reservas forestales, y entre ellos sefiala que debe
existir un estudio técnico de la region donde se determine, entre otros, “La
posibilidad de aprovechar los productos forestales, sin perjuicio de las tierras,
manantiales, cormientes o cualquiera otra riqueza natural que existan en la
region”, y "La posibilidad natural y econémica para asegurar la conservacion y
repoblacién forestal".

® publicada on of DOF el 24 de abril de 1926.
® publicado en el DOF el 13 de octubre de 1927.
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Sobre los parques nacionales el reglamento descrito en el parrafo anterior
establece en su articulo 39 que son areas declaradas como tales debido a su
“belleza natural propicia para el recreo popular y fomento del turismo”. Asimismo
da la posibilidad de otorgar concesiones a particulares para establecer dentro de
los parques nacionales, centros de recreo y de turismo.

En este reglamento existe la aceptacién de que se introduzcan cazadores
en los parques nacionales, ya que en el articulo 50 establece que: “En todos los
parques nacionales las organizaciones educativas, municipales, deportivas,
agrupaciones de exploradores, de cazadores, elc., tendran derecho a oblener
gratuitamente lugares en los que construyan casetas o refugios, clubes
campestres y campamentos, ..". Lo anterior se debe, como se sefiald
anteriormente, a que se persigue un deseo de conservacion de la vegetacion
forestal unicamente; sin embargo, esta situacion cambié radicalmente con el
Reglamento de la Ley Forestal de 1961 ', que prohibe tajantemente cualquier
actividad relacionada con la disminucion de las poblaciones animales dentro de
los parques nacionales, ya que en su articulo 186 establece: "En los parques
nacionales estaré permanentemente vedada la caza, captura o transporte de
animales silvestres, asi como el uso o la portacién de armas o cualquier clase de
ulensilios para matar o capturar animales. Sélo se permitird la captura de
animales para fines cientlficos...".

Como podemos ver estos son los inicios de la regulacion del turismo en
ecosistemas naturales de nuestro pals, se reconoce la atraccion que las 4reas
naturales generan en la poblacién y se propicia su desarrollo mediante la figura
de la concesién hecha a pariculares, mediante la cual les permite la
construccion de edificios dentro de los mismos con el objeto de dar alojamiento
y prestar servicios comerciales a los visitantes. Con base en esta ley, de 1931 a
1937 se declararon 27 zonas protectoras forestales en el pals.

™ pybiicado en el DOF ol 23 de enaro de 1961,
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d) Reglamento de Parques Nacionales e Internacionales de 1942 ™*

Fue expedido con fundamento en la Ley Forestal de 1926, y el
prolongado tiempo de diferencia entre dicha Ley y este Reglamento nos muestra
el avance que hubo en materia de conservacion en |a vision de los legisladores.

Si bien en el articulo 39 del Reglamento de la Ley Forestal de 1926 se
establece que seran declarados como parques nacionales “Los terrenos
forestales nacionales, que por su ubicacién, configuracién topogréfica y otras
circunstancias, constituyan una belleza natural...”, en el articulo primero del
Reglamento que en este inciso se analiza se amplian las caracteristicas
consideradas para declarar un area determinada como parque nacional asl
como el objetivo de su creacion, sefialando que seran “... aquellos lugares
destinados a asegurar la proteccion de las bellezas escénicas naturales y de la
flora y fauna de importancia nacional, de las que el publico pueda disfrutar mejor
al ser puestas bajo la vigilancia oficial".

Como podemos observar, ya en 1942 se le daba a los parques
nacionales un sentido dirigido mas hacia la conservacion del medio y sus
elementos, y no solo un enfoque turlstico como en el Reglamento de la Ley
Forestal de 1926, ademas de la integracion de la fauna como elemento de
proteccion y de atraccién para los visitantes.

Por otra parte tenemos la creacion de los parques intemacionales, con lo
cual se busca crear parques que sean administrados de manera bilateral por
México y sus paises vecinos, con el fin de mejorar las relaciones entre dichos
paises con el nuestro, buscando la conservacién de las &reas que les son
comunes ademas de procurar el intercambio sobre las costumbres y |a cultura
de nuestro pais y sus vecinos.

™ pyblicado en el DOF el 20 de mayo de 1942.
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Se considera a los parques como zonas de tranquilidad natural que no
debe perturbarse, por lo cual queda prohibido el uso de armas de fuego, las
cuales deberan depositarse en la administracién del parque en su ingreso al
mismo, por lo cual queda entendida la prohibicién de cazar animales, al menos
por este medio.

En este reglamento podemos ver un avance en cuanto a la creacion de
los parques como zonas de proteccién de los recursos naturales, y es esta
misma visién conservacionista la que establece la necesidad de contar con un
permiso emitido por el encargado del parque para ocupar los albergues
existentes en el mismo o para establecer tiendas de campafia, asi como para
realizar otras actividades como son la pesca y la natacién.

e) Ley Federal de Turismo de 1949 ™

Fue la primera Ley de Turismo expedida en nuestro pals, ya que anterior
a ella existia la Comision Nacional de Turismo 72, que cumplia principalmente
funciones de promocién y fomento del turismo nacional, tanto en el palis como
en el extranjero, asi como de proteccion del turista.

En esta ey de apenas 16 articulos se otorga competencia a la Secretaria
de Gobernacién para hacer el andlisis de la situacion del turismo en la
Reptiblica, tarea que ejercia a través de una Direccion General de Turismo, y se
crea el Consejo Nacional de Turismo que funcionaba como 6rgano consultivo

™ Pubiicada on el DOF ef 31 de diciembro do 1949,

™ Creada por 1a Ley Organica de la Comisidén Nacional de Tunisma publicada en et DOF el 7 de febrero de
1930. Se integraba por ¢ encargado del Dospacho de la Secretaria de Gobemacidn, los repmsentanles do
cada Secrelaria de Estado y do los Departamentos autdnomos lederales; y los ropr

Asociacién do Hoteleros de las Camaras de Comercio, emp de F: iles, Navegacid Marmma y
Adrea, Caminos y demas emprosas de Transpories y Comunicaciones; clubes de amomowhsm y fotarios;
de 1a Asociacikdn de Camioneros y, en general, port las Emprosas o Instituciones conectadas al tunismo.
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del Ejecutivo, contaba con la participacion de los titutares de las diversas
Secretarias de Estado y representantes de instituciones publicas y privadas [

Contintta con las actividades de la Comisién Nacional de Turismo, la cual
desaparece conforme a lo sefalado en el articulo 2° transitorio de esta ley, y
que consisten en realizar la propaganda y publicidad del turismo en el pais y en
el extranjero mediante la creacion de oficinas de turismo en el ambito nacional e
internacional, y se afiaden otros preceptos como el que establecla la obligacion
de tener una autorizacion para poder desempefiar la actividad de gula de
turistas, sancionandose a aquellas personas que brindaran estos servicios sin
contar con dicho requisito.

Se crea un registro general para prestadores de servicios, tales como
hoteles, casas de huéspedes, restaurantes, campamentos turlsticos y negocios
similares, y se establecen sanciones para todos aquellos que infringiesen lo
establecido en esta ley.

La expedicién de esta ley de turismo es un gran avance en la materia ya
que da pie al desarrollo de esta actividad, sin embargo, aqul no se hace
mencidn directa al turismo que se presenta en las areas forestales, quedando
esta actividad regulada por lo establecido en la Ley Forestal de 1926 y su
Reglamento.

f) Ley Federa! de Turismo de 1961 ™°

Regula al sector turismo de manera mas amplia que su antecesora, aun
cuando sigue el mismo patron de desarrollo.

™ OLIVERA TORO, Jorge. Legislacion y orpanizacia turisca mexicana. Pormda, México, 1088, p. 45.
™ publicada on ol DOF el 1* do marzo de 1961.
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Se crea el Departamento de Turismo para sustituir a la Direccion General
de Turismo, continuando con sus atribuciones de fomento al turismo,
supervision de los servicios turisticos, aprobacion de tarifas de dichos servicios,
celebracién de convenios para incrementar la actividad turistica, establecimiento
de oficinas nacionales y en el extranjero, aplicacion de sanciones, entre otras,
Cabe sefialar que entre estas tareas encontramos el cooperar con la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia para la proteccion y conservacién de parques
nacionales de interés turistico.

También se establece la formacién de un Catalogo Turistico Nacional, el
cual es, seglin lo establecido en el articulo 37 de este precepto, "Un inventario
de bienes que por sus cualidades naturales, histéricas, culturales o tipicas, por
sl mismos pueden constituir un atractivo para los turistas”.

g) Ley Federal de Fomento al Turismo de 1974

Con esta ley se abroga la Ley Federal de Turismo de 1961, sin embargo,
su objeto es semejante al anterior: el fomento del turismo y la proteccién de la
actividad turistica; y se conserva el Departamento de Turismo con muchas de
sus atribuciones.

Es novedad en esta ley la creacién de una Comision Intersecretarial
Ejecutiva de Turismo con el objeto de resolver en forma coordinada los asuntos
turisticos relacionados con las atribuciones de dos o mas Dependencias del
Ejecutivo Federal. Lo anterior se relaciona con el interés que se manifiesta en el
articulo 39 de esta ley de promover la constitucién de empresas turisticas
ejidales y comunales en las zonas de desarrollo turistico.

Se incorpora al turismo social como un aspecto mas a desarrollar del
turismo. Se fomenta la promocion de zonas de desarrollo turistico nacional y la

™® publicada en el DOF el 28 do enero do 1974.
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creacion de un catalogo de las mismas, para lo cual se considera al elemento
natural como un atractivo turistico. Si bien encontramos referencia a la
naturaleza en esta ley, durante el tiempo de su vigencia Unicamente se le daba
un valor estético, pues no se buscaba la interaccién directa con ella.

h) Ley Federal de Turismo de 1980 7’

Abrogd a la Ley Federal de Fomento al Turismo y tenia por objeto la
planeacién y programacién de la actividad turistica, conservacidbn vy
aprovechamiento de los recursos turlsticos, promocion de la demanda interior y
fomento de la oferta turistica, asl como la regulacién y control de los servicios
turlsticos.

El encargado de aplicar esta ley fue el Ejecutivo Federal, tarea que
realizé a través de la Secretaria de Turismo, y cuya competencia se establece
en el capitulo 11 del titulo | de este precepto.

Continua presente la Comision Intersecretarial Ejecutiva de Turismo y se
crea el fideicomiso del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) con
el fin de obtener financiamiento para el desarrollo de la industria turistica.

i} Ley Federal de Turismo de 1984 ™
Por tercer sexenio consecutivo se emite una nueva ley de turismo, la cual
sigue el mismo estilo de las anteriores, pero con el agregado de velar por la

proteccion y auxilio de los turistas.

Esta ley retoma el concepto de turismo social de su homénima de 1961,
aumentando su regulacion con el fin de incorporar a los prestadores de servicios

" publicada en el DOF el 15 de enero do 1880.
™ pyblicada en el DOF el 6 de febrero de 1984.
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turisticos en esta modalidad y fomentar esta actividad entre las instituciones,
entidades y dependencias del gobierno.

También se reconoce por primera vez a los campamentos y paradores de
casas rodantes como servicios turlsticos, y se cataloga el servicio de gulas en:
gulas de turistas, gulas choferes y gulas especializados. Permanecen la
Comisién Intersecretarial Ejecutiva de Turismo, el FONATUR, el Registro
Nacional de Turismo y las zonas de desarrollo turlstico prioritario.

Il. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 °
vigente

Es la ley suprema que nos rige en la actualidad, de ella deriva la
legislacion nacional y en materia de turismo y proteccién del medio ambiente
contiene las disposiciones siguientes:

Artlculo 1°, otorga el goce de las garantlas individuales consagradas en la
misma Constitucion a toda persona que se encuentre en el territorio de los
Estados Unidos Mexicanos, con lo cual esta otorgando la misma seguridad
juridica a todas las personas que lo visiten o se muevan dentro de él, ya sea
con el caracter de turista o cualquier otro.

Articulo 2°, con las reformas del 14 de agosto del 2001 se reconocen los
derechos fundamentales de los pueblos indigenas, a quienes considera como
"Aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pals al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones
sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas™.

Se reconoce y garantiza el derecho a ia libre determinacion, y por tanto
autonomia de los pueblos indigenas para conservar y mejorar el habitat y

™ publicada en ol DOF el § de febrero de 1917,




preservar la integridad de sus tierras; y se ordena a las autoridades federales,
estatales y municipales impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas
y apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable.

Articulo 5°, hace referencia a la libertad de comercio, sefalando que ésta es una
actividad llcita, con lo cual se permite la realizacion de toda actividad
comercial derivada o directamente relacionada con el turismo.

Articulo 11°, consolida la libertad de transito, permitiendo la entrada y salida del
territorio nacional asi como viajar dentro del mismo, aunque respetando las
limitaciones judiciales, administrativas y legales a que haya lugar.

Arliculo 25°, alusivo a la rectoria del Estado sobre el Desarrollo Nacional, en el
cual se orienta el crecimiento econémico con calidad ambiental, tal y como se
aprecia en su texto:

“Corresponde al Estado, la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberanla de la
nacién y su régimen democrético y que, mediante el fomento del
cracimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso
y la riqueza, pemita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya segquridad protege esta
Constitucion... Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e
impulsaréd a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos cuidando su conservacion y
el medio ambiente... *.

Toda vez que e! turismo es una actividad econdmica que genera importantes

ingresos para el pais, debe manejarse bajo la directriz antes sefalada en
cuanto a proteccion del medio ambiente.
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Articulo 73°, enumera las facultades del H. Congreso de la Unién, entre las
cuales encontramos legislar en materia de condicién juridica de los
extranjeros, vias generales de comunicacién y difusién de la cultura entre
otras, y de las cuales la fraccion X contiene la mas importante en relacién con
el sector turismo y que consiste en legislar en materia de comercio, toda vez
que al no existir en la Constitucién Politica Federal la mencién expresa del
sector turismo se ha considerado que éste se encuentra implicito en ésta
fraccion por tratarse de comercio de servicios.

En cuanto a la actividad ambiental, la fraccion XXIX-G faculta al Poder
Legislativo para expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno
federal con los estados y municipios en materia de proteccién al ambiente y
de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

Articulo 90°, sefiala que la Administracién Publica Federal sera centralizada y
paraestatal, y que distribuird los negocios del orden administrativo de la
Federacién en las diversas Secretarias de Estado y Deparamentos
Administrativos. En consecuencia la responsable de manejar la actividad
turistica nacional es la SECTUR, y en lo referente a la conservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales es la SEMARNAT.

Articulo 124°, establece el principio de legalidad al disponer que las facultades
que no se encuentren concedidas por la Constitucion de manera expresa a
los funcionarios federales, se entenderan reservados a los Estados. En
materia ambiental la misma Constitucion establece la concurrencia para
legislar al respecto; sin embargo, en materia de turismo existe controversia
toda vez que no se sefala expresamente en la Carta Magna quien tiene
facultad para legislar en esta materia.



Articulo 133°, expresa la idea de la supremacia de la Constitucion al establecer
la jerarquia de las leyes, ubicando a ésta y a los Tratados como ley suprema
de la Unién. Sin embargo existe jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que aciara dicha jerarquia al establecer que sélo la
Constitucién es Ley Suprema, por lo que los Tratados Internacionales se
ubican por debajo de ella, pero por encima de 1as leyes federales % Por lo
tanto en materia de ecoturismo nos apegariamos a la Constitucion Federal,
los tratados internacionales, la LFT, la LGEEPA, las Constituciones estatales,
las leyes estatales de la materia y demas normas secundarias aplicables en
ese orden.

La materia turistica no se menciona de manera especifica en nuestra
Carta Magna ya que queda inmersa en la actividad economica nacional como
parte del comercio de servicios, no asl la materia ambiental, que debido a la
importancia que se le ha reconocido en los ultimos afios es mencionada de
manera especial en los preceptos que a continuacion se analizan.

a) Articulo 4°

Contiene una base constitucional muy importante en materia ambiental,
ya que ademas de sefialar que “Toda persona tiene derecho a la salud” se
agregd la garantla expresa de la proteccion de! medio ambiente mediante
reformas publicadas en el DOF el 28 de junio de 1999, quedando establecido
que “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrolfo y bienestar”.

® Ju prudencia ~ Tratados i ionales. Se ubican jerdrquicamente por encima de las jeyes toderales
y en un segundo plano respecto de la Constitucion Federal. Novena época. Instancla: Pleno. Fuente:
Semanario Judicial de la Fedoracion y su Gaceta Tomo: X, Noviembre de 1999. Tesis: P. LXXVIUS9.
Pagina: 46. Matena: Constitucional. Tesis aislada.

49



Esta es una garantla reciente que constituye la manifestacién de que el
elemento ambiental ha entrado en la definicion del modelo de sociedad que
deseamos los mexicanos, toda vez que es claro el deterioro ambiental y el grave
riesgo que representa para la vida humana &',

El reconocer el derecho a un medio ambiente adecuado para la vida de
los individuos abarca un campo muy amplic de regulacién, sin embargo el
mandato constitucional no pasa de ser una declaracion de buenas intenciones
ya que no establece los mecanismos mediante los cuales puede hacerse
efectivo, tarea que deja a su ley reglamentaria, la LGEEPA, que siguiendo el
espiritu constitucional en su articulo 15 fraccién Xl establece: “Toda persona
tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar. Las autoridades en los términos de esta y otras leyes, tomardn las
medidas para garantizar ese derecho”.

Las reformas al afticulo 4° de la Constitucidn son un precedente
importante en o que a esta materia se refiere. Representa un reconocimiento
constitucional como garantia individual y social del derecho a vivir en un
ambiente sano, equilibrado y adecuado para el desarrollo, la salud y bienestar
de los individuos %,

b) Aticulo 27°
Este articulo es considerado la columna vertebral dei sistema juridico de

proteccion al ambiente ya que hace referencia a la idea de la conservacion de
los recursos naturales con tres principios fundamentales *;

" QUINTANA VALTIERRA, Jesus. Derecho ambs ! K h iontos les. Porria, México,
2000, p. 51.
:: 1bid. p. 52.

Ibig, p. 42.




1.- En el parrafo primero se establece la naturaleza de la propiedad privada
respecto de las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional; es
decir, la propiedad privada queda sujeta a la propiedad original que de esos
bienes tiene la Nacion, quien transmite dicho dominio a los particulares.

2.- Se establece el hecho de que la proteccién al ambiente puede exigir la
imposicion de limitaciones o modalidades a los atributos de la propiedad
privada, ya que en el parrafo tercero se indica: “La nacién tendra en todo tiempo
el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico”.

3.- También en el parrafo tercero se ordena al Estado velar por la proteccion
ambiental al sefialar que éste deberd “.. Regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos_naturales susceptibles de apropiacién, con
objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar su
conservacion...”, y para ello el legislador ordena que “... Se dictaran las medidas
necesarias para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, y para evitar la
destniccion de los elementos naturales”.

Con lo establecido en este precepto constitucional se impone al Estado el
deber de proteger el medio ambiente, entendido en un sentido integral. Por otra
parte se manifiesta que el imperativo de conservacién de los recursos no se
contrapone con el aprovechamiento de estos.

En la LGEEPA, como ley reglamentaria de estos preceptos
constitucionales,  encontramos la  regulacién  especlfica sobre el
aprovechamiento de los recursos naturales y de la cual se hablard mas
adelante.
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lli. Ley Federal de Turismo de 1992 %

Es la sexta Ley Federal de Turismo emitida en virtud de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, y a grandes rasgos tiene por
objeto una similar regulacién a la de sus antecesoras: la programacién de la
aclividad turistica, promocién y fomento al turismo, apoyos al turista,
organizacion administrativa y aspectos operativos. Cabe destacar que con la
ultima reforma que ha tenido esta ley (Junio 6 del 2000) se agregé la tarea de
garantizar a las personas con discapacidad igualdad de oportunidades dentro de
los programas de desarrollo del sector turismo,

La LFT no considera mas modalidades turisticas que el turismo
convencional y el turismo social, aun cuando se reconoce al turismo de aventura
y el turismo orientado hacia la naturaleza en la NOM-09-TUR-1997, que
establece los elementos a que deben sujetarse los gulas especializados en
actividades especificas, misma que se estudia mas adelante.

El 16 de marzo del 2000 fue aprobado en la Camara de Diputados
Federal un proyecto de reformas a la LFT mediante las cuales se establece
como objeto de esta Ley propiciar el turismo sustentable y le afiade un capitulo
de ecoturismo con el fin de regular esta actividad, a la que define como:

“La planificacion ambiental sustentable de la aclividad turistica con la
participacion de las comunidades anfitionas involucradas y el
aprovechamiento, conservacién y restauracién de los recursos
antroponaturales propios de la regibn como factor principal de atractivo
para prestar servicios turisticos, sin que los recursos tengan un delterioro
mayor al natural por la realizacién de dicha actividad”.

& publicada en of DOF el 31 de diciembre do 1992.




Este proyecto fue rechazado el dia 6 de diciembre del 2001 en la Camara
de Senadores ®°, con lo cual el sector turismo continda sin un marco Juridico que
regule las modalidades del llamado turismo alternativo.

Si se considera la creciente demanda de propuestas ecoturisticas y el
gran impacto que éstas pueden causar en los diversos ecosistemas de nuestro
pals, es urgente incorporar en la LFT la regulacion de estas actividades que de
hecho ya se realizan en diversos puntos del territorio nacional, asi como la
unificacién de los criterios a que hicimos mencién en el capitulo primero de este
estudio, toda vez que mientras SECTUR como autoridad promueve el turismo
de aventura la SEMARNAT hace lo propio con el ecoturismo en las ANPs.

IV. Ley General del Equilibrio Ecolégico y fa Proteccion al Ambiente 88

Es el principal ordenamiento juridico vigente en materia de proteccion del
ambiente, sus antecedentes mas cercanos los encontramos en la Ley Federal
para Prevenir y Controlar la Contaminacion de 1971 y la Ley Federal de
Proteccion al Ambiente de 1982. Con la expedicion de esta ley se pretendio
construir un sistema normativo completo, suficiente y coherente, que regulara de
manera clara y adecuada las problematicas ambientales y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales *'

Ley reglamentaria de las disposiciones constitucionales que se refieren a
la preservacidn y restauracion del equilibrio ecologico asi como a 1a proteccién al
ambiente, sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por
objeto, entre otros, garantizar el derecho constitucional de toda persona a vivir

hnp!hmw sonado.gob ) torioturismafie/principal him

% publicada en ol DOF el 28 de encro de 1988, reformada mediante decreto pubbcado en el DOF el 13 de
diciembre de 1896.
%" QUINTANA VALTIERRA, Jesus. op. oif, supra, nota 81, p. 54.




en un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y blenestar; definir los
principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacién; la
preservacion y proteccién de la biodiversidad, asi como el establecimiento y
administracion de las ANPs y el aprovechamiento sustentable, la preservacion y,
en su caso, la restauracion del suelo, el agua y los demas recursos naturales, de
manera que sean compatibles la obtencion de beneficios econdmicos y las
actividades de la sociedad con la preservacion de los ecosistemas (desarrolio
sustentable).

Esta ley se encuentra integrada por seis titulos %;

1. Disposiciones generales. Ademas de las nommas preliminares, aqul se
aborda la distribucion de competencias y la coordinacion entre los tres
niveles de gobiemo.

2. Biodiversidad. Regula las ANPs, su establecimiento, administracién y
vigilancia.

3. Aprovechamiento sustentable de los recursos. Aborda el
aprovechamiento sustentable del agua y los ecosistemas acuaticos, del
suelo y sus recursos asli como de los recursos no renovables.

4. Proteccion al ambiente. Establece la regulacion de la prevencion y control
de la contaminacién de la atmdsfera, del agua y del suelo. También
define las actividades altamente riesgosas y el tratamiento para la energla
nuclear, el ruido, vibraciones, energia térmica y luminica, olores y
contaminacion visual.

5. Participacién social e informacién ambiental. Involucra a la sociedad en la
proteccién del medio ambiente y le da el derecho de estar informado al
respecto.

6. Medidas de control, medidas de seguridad y sanciones. Se establecen las
facultades de inspeccidn y vigilancia, las medidas de seguridad, las
infracciones y sanciones administrativas, y la denuncia popular.

1bid, p. 55.



En el titulo referente a la Biodiversidad se establece el objeto de las ANPs
en el articulo 45 fraccion VII: “Proteger los entornos naturales de 2zonas,
monumenlos y vestigios arqueoldgicos, histéricos y artisticos, asf como zonas
turisticas, y otras éreas de importancia para la recreacion, la cultura e identidad
nacionales y de los pueblos indigenas”.

Este articulo es el que permite la realizacién de actividades turisticas en
ANPs, aunque no en todas, ya que la clasificacién que de éstas se hace en el
articulo 46 del mismo ordenamiento deriva de la importancia de los ecosistemas
naturales que se protegen y su fragilidad. Si bien el objetivo de estas areas
conlleva un esplritu de conservacidon mediante la aplicacién de un estatuto de
proteccion legal a determinadas superficies, se considera al turismo, como
actividad recreativa, entre las actividades que pueden llevarse a cabo en estos
lugares.

Para realizar un desamollo turlstico en ANPs se deben considerar:

« La Declaratoria del establecimiento del ANP a que hace referencia el
artlculo 60 de la LGEEPA, ya que establece las actividades que podran
llevarse a cabo en el area determinada.

o El Programa de Manejo del ANP, que contiene las especificaciones,
modalidades y limitaciones a que se sujetaran las actividades seflaladas
en la Declaratoria.

En el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en materia de Areas Naturales Protegidas * se
establecen las especificaciones sobres éstas, ya que regula lo relativo a:
administracién de las ANPs, Consejo Nacional de ANPs, instrumentos de
coordinacién y concertacidon, Sistema y Registro Nacional de ANPs,

* publicado on el DOF of 30 de noviembxe del 2000.



establecimiento de ANPs, programas de manejo y usos, aprovechamientos y
autorizaciones dentro de estas areas.

Las ANPs son los lugares por excelencia para realizar ecoturismo, y
como se menciond anteriormente todas las actividades a realizarse dentro de
ANPs deben sujetarse a lo establecido en la declaratoria y el programa de
manejo de! area, puesto que se trata de areas naturales que por su belleza y
riqueza bioldgica se considera necesario protegerlas mediante estos
instrumentos. Sin embargo, de las 127 ANPs distribuidas en el pals tan solo 25
de ellas cuentan con su programa de manejo ®,

Otro de los aspectos que se regulan en la LGEEPA y que tiene estrecha
relacién con el ecoturismo es lo referente al ordenamiento ecoldgico del territorio
y a la manifestacion de impacto ambiental, ya que éstos son instrumentos de la
politica ambiental dirigidos a la conservacién y el equilibrio ecolégicos.

El ordenamiento ecoldgico del territorio es un instrumento de planeacion
que regula la realizacién de actividades productivas, y su formulacion es “Un
proceso de planeacién participaliva que incorpora a grupos y organizaciones
sociales y empresariales, instituciones académicas y de investigacién, asl como
a !a administracion publica y al ptiblico en general” ®'; coadyuva en la promocion
del desarrollo sustentable toda vez que en &l se definen los usos de suelo y
criterios ecolégicos a fin de determinar la densidad e intensidad del
aprovechamiento del territorio nacional, asl como las areas a conservar y
restaurar,

En cuanto al impacto ambiental, se le define en el articulo 3° fraccién XIX
de la LGEEPA como la: "Modificacion del ambiente ocasionada por la accién del

hombre o de la naturaleza®, y en la fraccidn XX del mismo articulo se establece

® Estudio gico do viabiidad del
ITAM, SECTUR, 2001, p. 5.
*! QUINTANA VALTIERRA, Josis. 0, it supra, nota 81, p. 121,
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que la Manifestacién de Impacto Ambiental (MIA) es: “E! documento mediante el
cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental, significativo y
potencial que generarla una obra o actividad, as/ como la forma de evitarlo o
atenuario en caso que sea negalivo",

La evaluacioén del impacto ambiental es el procedimiento por medio del
cual la SEMARNAT establece las condiciones a que deben sujetarse las obras o
actividades que puedan causar un desequilibrio ecolégico, a fin de proteger el
ambiente, preservar y restaurar los ecosistemas, y evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el ambiente. El articulo 28 de la LGEEPA establece
cuales son las obras o actividades de competencia federal que tienen la
obligacion de presentar la MIA ante SEMARNAT para su evaluacion, estando
entre éstas los servicios turisticos federales ®. EI Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de evaluacion del
impacto ambiental amplia lo establecido en la LGEEPA en esta materia.

En cuanto a su naturaleza juridica, la LGEEPA se caracteriza por ser una
“Ley Marco”, entendida ésta como la ley que elabora el Congreso de la Unién
para cumplir dos propositos *;

¢ Distribuir competencias entre la Federacion y los Estados, otorgando las
bases para el desarrollo de las leyes locales correlativas.

o Establecer en su propio cuerpo normativo el régimen federal para regular
la accion de los poderes centrales en la materia de que se trate.

Estas leyes marco (también flamadas leyes generales) ordenan
verdaderos complejos de actividades cuya naturaleza transversal impide que
sean atendidas desde un solo nivel de gobiemo ®. En materia ambiental se

2 \bid, p. 124,
* ibid, p. 23.
** BRARES, Radl. pp. cit. supta, nota 67, p. 115
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asigna esta denominacién a los ordenamientos juridicos que al regular el
conjunto de la proteccion del ambiente no agotan este tema, y en consecuencia
dejan subsistir los ordenamientos juridicos preexistentes que versan sobre
temas especificos que tienen que ver con la misma proteccién al ambiente .

La LGEEPA en su articulo 1° sefiala que: “En todo o no previsto en la
presente Ley, se aplicaran las disposiciones contenidas en otras leyes
relacionadas con las materias que regula este ordenamiento®, con lo cual se
establece la supletoriedad de las disposiciones contenidas en las leyes
especiales respecto de esta ley.

V. Norma Oficial Mexicana NOM-06-TUR-2000, Requisitos minimos de
seguridad e higiene que deben cumplir los prestadores de servicios
turisticos de campamentos y paradores de casas rodantes %

Cabe seflalar que las NOM son instrumentos jurldicos que se emiten con
fundamento en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (LFsMN) ¥, que
en su articulo 3° fraccion Xl las define como:

“La regulacién técnica de observancia obligatoria expedida por las
dependencias competentes, conforme a las finalidades establecidas en el
articulo 40, que establece reglas, especificaciones, atributos, directrices,
caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso,

instalacion, sistema, actividad, servicio o método de produccién u
operacién, asl como aquellas relativas a termminologla, simbologla,
embalaje, marcado o etiquetado y las que se refileran a su cumplimiento o
aplicacidn®.

”l_pm. p. 115,
* publicada en 6t DOF el 8 do marzo det 2001.
%" Publicada on el DOF ef 1* de jutio do 1992.



La NOM responde a la falta de especificidad de la ley para hacer posible
la aplicacién del sistema para la proteccion del medio ambiente, ya que a pesar
de las disposiciones constitucionales y de la emisién de leyes reguladoras de
dichas disposiciones, existe un nive! de particularidad que es indispensable para
determinar {o que esta prohibido y lo que estd permitido, lo cual se logra
mediante reglamentos y sobre todo normas técnicas %,

En atencién a la importancia y obligatoriedad de las normas oficiales
conforme a lo antes sefalado, es importante hacer mencién en el presente
estudio de aquella que regula a los prestadores de servicios turisticos de
campamentos y paradores de casas rodantes, toda vez que el ecoturismo tiene
una estrecha relacién con el uso de campamentos, entendido éste de
conformidad con lo sefialado en el punto 3.3 de esta NOM como: “La superficie
al aire libre delimitada y acondicionada, en la que puede instalarse equipo con el
propdsito de acampar’.

El objeto de esta NOM, emitida en funcién de lo expuesto en el articulo
34 de la LFT, es regular el campamento como servicio turlstico, para lo cual
establece las reglas de seguridad, servicios e higiene que se deben observar en
este tipo de instalaciones.

VI. Norma Oficial Mexicana NOM-09-TUR-1997, Que establece los
elementos a que deben sujetarse los guias especializados en actividades
espaecificas ©

El articulo 4° fraccion 1l de la LFT considera como servicios turisticos los
prestados por los "Gulas de luristas, de acuerdo con la clasificacion prevista en
las disposiciones reglamentarias™; en virtud de ello el articulo 44 del Reglamento

de la LFT clasifica a los guias de turistas en: guia general, guia con licenciatura

* BRARES, Rail. op, Gil, $upra, nota 67, p. 238.
% pubticada en el DOF of 4 de agosto do 1997.



y guia especializado, siendo éste Ultimo la “Persona que tiene conocimientos o
experiencia acreditable sobre algtin tema o actividad especificos”.

En el Reglamento de Gulas de Turistas ' emitido para regular a los
prestadores de servicios turisticos seflalados en la fraccién V del articulo 4° de
la LFT se define a los guias como: “Las personas fisicas que con autorizacién
de la Secretarla, proporcionen a los turistas orientacién e informacién
profesional sobre el patrimonio turistico nacional, as/ como servicios de
conduccién y asistencia a los mismos”, y establece una clasificacion mas de
gulas de las sefialadas en el Reglamento de la LFT quedando como sigue:
guias generales, guias choferes, gulas locales y gulas especializados. En este
Reglamento se regula lo referente a la inscripcion en el Registro Nacional de
Turismo, las clases de gulas existentes, las normas de operacion y la comision
consultiva de guias.

El 8 de agosto de 1996 fue publicada en el DOF la NOM-08-TUR-1996
que establece los elementos a que deben sujetarse los guias generales, sin
embargo, las tendencias del turismo en el ambito nacional e internacional hacia
evidente la necesidad de regular la creciente oferta de actividades del turismo
de aventura y con ello a los gulas especializados que participaban en éstas.

El objetivo de la NOM-09-TUR-1997 es definir los procedimientos y
requisitos de informacién, seguridad al turista y de proteccién al medio
ambiente, patrimonio natural y cultural que se requieren en el desarrollo de la
actividad que realizan los guias de turistas especializados, los cuales pueden
clasificarse como guia de turismo orientado hacia la naturaleza o como guia de
turismo de aventura, estableciéndose para este ultimo 9 especialidades: buceo,
espeleobuceo, descenso en rios, espeleologla, escalada en roca,
excursionismo, alta montada, bicicleta de montafa y turismo cinegético. Se

observa que en esta norma se regula al buceo como actividad del turismo de

' pyblicado en ef DOF el 17 de noviembre do 1988



aventura, aun cuando existe la NOM-05-TUR-1998 que contiene los requisitos
minimos de seguridad a que deben sujetarse las operadoras de buceo para
garantizar la prestacion del servicio .

Respecto a los operadores de buceo, la SECTUR ha otorgado en la
actualidad constancias a 50 empresas operadoras de buceo por cumplir con lo
establecido en esta NOM-05-TUR-1998 al realizarse una visita de verificacién
realizada por una Unidad de Verificacién aprobada y acreditada en términos de
lo establecido en la LFT y la misma NOM-05-TUR-1998 ',

Para cada una de las especialidades del turismo de aventura se
establecen lineamientos generales, requisitos de equipo, de seguridad, de la
prestacion del servicio, y en algunos casos se clasifica la actividad de acuerdo
con el riesgo que implica. Cabe sefialar que Unicamente en las actividades de
escalada en roca, excursionismo, alta montafa y bicicleta de montafia se solicita
de manera directa aplicar técnicas para minimizar el impacto ambiental y
cultural.

La expedicion de la NOM-09-TUR-1997 es un paso importante para la
regulacion de diversas modalidades turisticas que son una realidad en nuestro
pals, sin embargo la lista de especialidades consideradas como turismo de
aventura en esta NOM ya ha sido rebasada, puesto que en la Guia Oficial de
Destinos para el Turismo de Aventura, Ecoturismo y Turismo Rural en México
publicada por la SECTUR en el afo 2000 encontramos otras actividades:
cabalgata, cafionismo, kayaquismo, paracaidismo, vuelo en ala delta, vuelo en
ultraligero, caminata, rappelismo, pesca recreativa, vuelo en parapente y vuelo
en globo. Lo anterior hace necesaria una actualizacién de la norma, con el fin de

regular las actividades que en la norma vigente no se contemplan, o bien

'°' pyblicada on e DOF et 31 do julio do 1998,

107 httpisectur.gob.mxwiVdistnbuidor jsp?seccion=8533
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establecer los mecanismos para regular aquellas actividades que en el futuro
pudiesen formar parte del llamado turismo de aventura.

La popularidad en la realizacién de estas actividades en nuestro pais y el
resto del mundo exigen una mayor atencién por parte del Estado para proteger
al turista de los riesgos que conllevan; es por elio que la SECTUR ha emitido Ia
NOM-011-SECTUR-2001 *® Requisitos de seguridad, informacién y operacién
que deben cumplir los prestadores de servicios turisticos de Turismo de
Aventura, lo cual manifiesta la preocupaciéon de esta dependencia por proteger
al turista y a los operadores de turismo de aventura, dado el acelerado
crecimiento de esta actividad en los Gltimos afios.

Esta NOM se expidié de conformidad con el articulo 40 fraccion |1l de la
LFsMN que sedala:

“Las normas oficiales mexicanas tendrén como finalidad establecer: Ili.-
Las caracterlisticas y/o especificaciones que deban reunir los servicios
cuando éstos puedan conslituir un riesgo para la seguridad de las
personas... o cuando se trate de la prestacion de servicios de forma
generalizada para el consumidor”.

Los preceptos de la LFT en que se basa la creacion de la NOM-09-TUR-
1997 corresponden al servicio turlstico de gula; ni la LFT ni su reglamento
reconocen mas modalidades turisticas que las del turismo convencional y el
social, y aun asi encontramos en esta NOM el reconocimiento de dos
modalidades que en la legislacion turistica federal no existen: el turismo de
aventura y el turismo orientado hacia |a naturaleza. Si el objeto de una NOM es
desarrollar aspectos técnicos especificos de determinadas actividades reguladas
en una ley y es emitida por la dependencia competente, pareciera que la

1 pyblicado en el DOF el 22 de julio del 2002.
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SECTUR a través de la NOM se ha tomado atribuciones que le corresponden al
legislador para regular estas actividades.

Por otra parte encontramos que en esta norma se considera al
ecoturismo como uno de los aspectos del curso de manejo de grupos en ANPs y
areas naturales no protegidas que debe acreditar el gula en turismo orientado
hacia la naturaleza, cuando ya se analizé en el capitulo primero del actual
estudio todo lo que implican las actividades ecoturlsticas.

El punto 9 de la NOM-09-TUR-1997 determina el mecanismo de vigilancia
de la misma, y sefiala que la SECTUR serd la encargada de verificar la
veracidad de la informacién proporcionada por el guia, asl como de que las
condiciones de la prestacién del servicio sea conforme a lo sefialado en la NOM,
lo cual podra realizar de manera directa 0 a través de las unidades de
verificacion aprobadas y acreditadas en términos de la ley que corresponda y en
coordinacion con las demas dependencias, organismos competentes u drganos
estatales y municipales de turismo.

La unidad de verificacién es la persona fisica o moral que realiza actos de
verificacion, los cuales consisten en la constatacion ocular o comprobacién
mediante muestreo, medicién, pruebas de laboratorio o examen de documentos
que se realizan para evaluar la conformidad en un momento determinado.

La expedicién de esta norma se enliende necesaria en el panorama
turistico nacional, tanto de la oferta como de la demanda de servicios turisticos
de aventura, pero a pesar de estar vigente desde hace ya mas de cuatro afios la
SECTUR no ha expedido credenciales de certificacién de guias especializados

conforme a esta NOM, mientras que sl se expiden conforme a la NOM-08-TUR-
1996.




La certificacién se define en la fraccién lil del articulo 3° de 1a LFsMN
como “El procedimiento por el cual se asegura que un producto, proceso,
sistema o servicio se ajusta a las nonmas o lineamientos o recomendacionss de
organismos dedicados a la normalizacién nacionales o internacionales”. Entre
los operadores de turismo de aventura se habla de la necesidad de la
certificacién de guias en cada una de las especialidades, por lo cual algunos de
ellos ofrecen como garantia al turista una certificacién obtenida por algun
organismo internacional o en el extranjero, ya que en nuestro pals atin no existe
el procedimiento de certificacion de guias especializados en ninguna de las
especialidades del turismo de aventura.

En 1998 se publicé el Acuerdo por el que se crea el Comité de
Evaluacion de Gulas de Turistas Especializados '™, como argano asesor y de
consulta de 1a SECTUR, con objeto de evaluar en forma teérica y practica las
solicitudes presentadas por los aspirantes a guias de turistas especializados, as|
como disedar los programas de estudio, cursos de actualizacién y examenes
que se les aplicarian,

Este Acuerdo no cumplié su objetivo al no integrarse dicho comité. En el
aflo 2001 se publico la Convocatoria para la Acreditacion y Aprobacion como
Unidad de Verificacion en Materia de Turismo '® que pretende hacer cumplir lo
dispuesto en la NOM en cuestion, ya que establece los requisitos que deben
cubrir las personas interesadas en obtener su acreditacion y aprobacién como
unidades de verificacién, con objeto de verificar el cumplimiento de lo
establecido en diversas NOMs expedidas por la SECTUR, entre ellas la NOM-
06-TUR-2000 y la NOM-09-TUR-1997. Sin embargo con esta NOM no se
pretende certificar a los gulas sino verificarlos, esto es, observar que cumplan
con los requisitos establecidos en la NOM de que se trate.

'™ publicado en el DOF ol 2 de diciombro de 1998.
' publicada on el DOF el 24 de soptiombve de 2001.



Conforme a lo establecido en la Convocatoria mencionada en el parrafo
anterior, las personas interesadas en constituirse como unidades de verificacion
para SECTUR en alguna de las actividades especificas establecidas en la NOM-
09-TUR-1997 deberan solicitar a la Entidad Mexicana de Acreditacion, A.C.
(EMA) el formato de solicitud y seguir el procedimiento correspondiente; la
solicitud y los documentos que se acompafien seran analizados por personal de
la EMA en coordinacion con la Direccibn General de Mejora Regulatoria de la
SECTUR, una vez que se cumplan los requisitos que sefalen la Convocatoria, la
LFsMN y demas normas aplicables se evaluara la capacidad técnica.

Las personas que cumplan con todo el procedimiento arriba descrito de
manera satisfactoria tendran la acreditacién, que es “El acto por el cual una
enlidad de acreditacién reconoce la competencia técnica y confiabilidad de los
organismos de cerlificacion, de los laboratorios de prueba, de los laboratorios de
calibraciéon y de las unidades de verificacién para la evaluacién de la
conformidad”.

Quienes se acrediten como unidades de verificacion deben verificar el
cumplimiento de las NOMs que le correspondan de conformidad con el
Programa de Verificacion emitido por la SECTUR a través de su Direccién de
Verificacion, la cual sl ha realizado visitas de verificacion de algunas NOMs
cuando hay quejas por parte de los turistas respecto a un servicio en particular,
principalmente se ha verificado la NOM-05-TUR-1998 de operadores de buceo.

Y mientras se acreditan las unidades de verificacion de la NOM-09-TUR-
1997, en el estado de Nuevo Leon la Direccion de Turismo (dependiente de la
Secretarla de Desarrollo Econdmico del Gobiemo de Nuevo Ledén) en
coordinacién con Proteccion Civil del Estado y la Cruz Roja ya realiza la
certificacion de gulas para recorridos de turismo de aventura en el teritorio de
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Nuevo Ledn, mediante la aplicacién de una evaluacidn tedrica (escrita) y una
practica, aun cuando no cuenta con bases legales para hacerlo 108,

Dado que por sus caracterlsticas estas formas de hacer turismo se
desarrollan principalmente en contacto estrecho con la naturaleza, es de suma
importancia observar que no se exceda la capacidad de carga ambiental del
lugar para reducir el impacto nocivo que se pueda producir en éste, aspecto que
si bien es regulado en la LGEEPA no se menciona en lo absoluto para la
realizacion de las actividades turisticas de aventura, pues como se mencioné
anteriormente solo para realizar actividades de escalada en roca, excursionismo,
alta montaila y bicicleta de montafia se solicita minimizar los impactos
ambientales.

Vil. Norma Oficial Mexicana NOM-131-ECOL-1998, Que establece
lineamientos y especificaciones para el desarrollo de actividades de
observacién de ballenas, relativas a su proteccion y la conservacion de su
habitat '’

Fue emitida bajo la consideracion de que la observacion de ballenas
habla generado un creciente interés por parte de un gran nimero de visitantes,
provocando con ello una afluencia de embarcaciones y turistas que
representaban un riesgo al habitat, pudiendo provocar alteraciones en el
comportamiento y procesos biolbgicos de estas especies.

El objeto de esta norma es el definir los lineamientos y especificaciones
para la regulacion de las actividades de avistamiento de la ballena gris, para
garantizar su proteccion y conservacién asi como el del habitat donde se
desarrolla.

" |ntormacion proporcionada por la Lic. Selene Torres, Coordinador de p O y relack publicas
de la Ditoccién de Tunsmo dol estado de Nuevo Ledn.
"7 publicado on el DOF el 10 de enero det 2000.
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Esta actividad turlstica se considera como un aprovechamiento no
extractivo que consiste en el acercamiento a las ballenas desde embarcaciones,
con la finalidad de propiciar un contacto visual con éstas en su ambiente natural,
con fines recreativos, de esparcimiento y se realiza en embarcaciones
registradas ante la SEMARNAT,

Cabe mencionar a la NOM-059-ECOL-2001 ', Proteccion ambiental —
Especies nativas de México de flora y fauna silvestres — Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio — Lista de especies en
riesgo; su importancia radica en que establece especificaciones para la
proteccion de dichas especies, las cuales deben respetarse principalmente en
actividades desarrolladas en areas naturales como es el ecoturismo.

VIHl. Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

Es un instrumento que emite el Poder Ejecutivo Federal en cumplimiento
del articulo 26 de la Constitucion General de la Republica y el articulo 5° de la
Ley de Planeacion con el fin de normar obligatoriamente sus programas
institucionales y sectoriales, asli como de guiar la concertaciéon de sus tareas con
los otros poderes de la Union y con los érdenes estatal y municipal de gobiemo;
sin embargo, cabe sefalar que este Plan ni los Programas que de el derivan
tienen el caracter de ley.

Surge de un estudio minucioso de los problemas, rezagos e insuficiencias
existentes en el pais, y con el cual se hace un diagndstico dirigido a precisar los
retos principales y orientar las estrategias generales de accion. Los puntos que
se manejan en este Plan son:

1. Mensaje
2. Presentacion.
3. Introduccion.

1% publicada en o DOF of § de marzo de 2001.
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. Elaboraci6n del PND.

. México: hacia un despegue acelerado.
. El Poder Ejecutivo Federal, 2000-2006.
. Area de desarrollo social y humano.

. Area de crecimiento con calidad.

w oo N O ;oS

. Area de orden y respeto.

EI PND 1995 - 2000, predecesor de nuestro objeto de estudio, incorpora
una politica ambiental para un crecimiento sustentable, buscando hacer
compatible el crecimiento econémico con la proteccion ambiental. Encontramos
en este Plan la mencién del “turismo ecolégico™ como un mecanismo de
financiamiento para las ANPs, lo cual aparece como un primer paso hacia el
desarrollo de la actividad turlstica en areas naturales.

En el PND 2001 — 2006 también encontramos la preocupacién por el
medio ambiente y las repercusiones que el desarrollo econdmico del pals ha
tenido en el deterioro de éste, ya que sedala lo siguiente:

“La enorme riqueza natural de México ha sido utilizada en forma irracional
al seguir un modelo de crecimiento econdmico basado en una continua
extraccion de los recursos naturales por considerarios infinitos y por
suponer que el entorno natural tiene la capacidad de asimilar cualquier lipo
y cantidad de contaminacion. Esta actitud ha resultado en una severa
pérdida y degradacion de nuestros recursos y del entomo natural, porque
la estrategia de desarollo econdmico no ha sido sustentable. De no
revertirse esta tendencia en el corto plazo, estard en peligro el capital

natural del pals, que es la base de nuestro proyecto de desarolio” 108

Se hace hincapié en la necesidad de proteger el ambiente, dando
ejemplos de los altos niveles de degradaciéon ambiental que se presentaron en

' hitp/ipnd.presidencia.gob. mupnd/ctmtpiD  ctm?1d=PND-5-2.




nuestro pais durante el afio 2000, y estableciendo como prioridad, como
mandato social y conviccién de gobierno, la proteccion del medio ambiente, toda
vez que el desarrollo de la nacidn no serd sustentable si no se protegen los
recursos naturales con que se cuentan. Como ejemplos del desequilibrio
ecoldgico se mencionan ''*;

+ El pais plerde 600,000 hectareas de bosque anualmente y experimenta una
tasa anual de deforestacion de 1.5 por ciento.

» Las selvas tropicales de México han disminuido 30% en los Gitimos 20 afios.
+ Se han extinguido 15 especies de plantas y 32 de vertebrados en México.
En nuestro pais se ha dado el 5.2% de las extinciones del mundo en los
ultimos 400 afios.

* La contaminacion del aire y del agua en las grandes ciudades del pals ha
alcanzado niveles tales que tiene efectos negativos sobre la salud y el
bienestar de la poblacion.

Es importante el reconocimiento que se hace del dafio que se ha
permitido en el ambiente por parte de las autoridades, por ello se sefiala que si
bien es un hecho que en los procesos de desarrollo industrial, de urbanizacién y
de dotacion de servicios, los recursos naturales no se han cuidado de manera
responsable, al anteponer el interés econdémico a la sustentabilidad del
desarrollo, este proceso de devastacion habrd de detenerse, y el desarrollo
debe ser, de ahora en adelante, limpio, preservador del medio ambiente y
reconstruclor de los sistemas ecoldgicos, hasta lograr la armonia de los seres
humanos consigo mismos y con la naturaleza.

Menciona la incorporacion de nuevas areas naturales a un régimen de
proteccién y conservacion, para promover alternativas econdmicas para sus
pobladores y fomentar las unidades de manejo ambiental sustentable, a fin de
contribuir a conservar, promover y facilitar la biodiversidad, a disminuir las
probabilidades de degradacion de ecosistemas y especies en riesgo de extincién

110

Idem.
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y a fomentar la recuperacién de especies de alto significado ecol6gico, simbdlico
y econdmico para las identidades regional y nacional.

En cuanto al sector turismo, se le considera una prioridad del Estado
mexicano y se establece que: “Se buscaré desarrollar y fortalecer la oferta
turlstica para consolidar los destinos turlsticos tradicionales y diversificar el
producto turfstico nacional, aprovechando el enorme potencial con que cuenta
México en materia de recursos naturales y culturates™ ",

Si bien no se profundiza en la politica a desarrollar en materia turistica,
queda establecido el deseo de diversificar nuestros productos turisticos, lo cual
es una puerta abierta para el desarrollo de las modalidades turisticas
alternativas. Por otra parte al incorporar la figura de la sustentabilidad en todas
las actividades econdmicas se estd apoyando de manera indirecta el desarrollo
del ecoturismo, ya que es una actividad que en si misma conlleva desarrollo y
conservacion de los recursos. Este Plan refleja la necesidad que se mencionaba
en el capltulo primero de este trabajo de hacer a todo el turismo sustentable.

a) Programa Nacional de Turismo 2001 - 2006

E! articulo 22 de la Ley de Planeacion determina que el PND indicara los
programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales pertinentes; en
cumplimiento de esta disposicion fueron emitidos el Programa Nacional de
Turismo 2001-2006 y el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2001-2006, el primero de ellos es de vital importancia para nuestro
estudio ya que establece la politica nacional en materia de turismo, la cual se

relaciona de manera directa con el desarrolio del ecoturismo en nuestro pafs.

El Programa Nacional de Turismo (PNT) fue emitido con retraso debido a
los eventos ocurridos el 11 de septiembre del 2001, mismos que afectaron las

"™ hitp:ipnd presidencia. gob.mupnd/cimpiDocumento.cfm?id=PND-8-3
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tendencias del turismo mundial y ante las cuales se adecud este instrumento,
dado a conocer el 6 de noviembre del 2001 por el C. Vicente Fox Quesada en la
Residencia Oficial de Los Pinos, en la Ciudad de México, y publicado en el DOF
el 22 de abril del 2002.

En el PNT 2001-2006 se establece como misién del sector turismo:
“Conducir el desarrollo turistico nacional, mediante las aclividades de
planeacién, impulso al desarrollo de la oferta, apoyo a la operacién de los
servicios turlsticos y la promocién, articulando las acciones de diferentes
instancias y niveles de gobiermno".

Entre los objetivos secloriales de este programa esta el propiciar el
desarrollo sustentable del turismo de conformidad con lo establecido en el PND
2001- 2006, para lo cual establece entre otras estrategias el disefiar, consensar
y poner en marcha el Programa para el Turismo Sustentable, mismo que va a
sustituir a la Estrategia Nacional para el Desarrollo Turistico Sustentable emitida
poria SECTUR en el afio 2000.

Un aspecto que me parece poco conveniente del PNT 2001 — 2006 es
que sefiala que para fomentar la oferta turistica se dara impulso a Centros
Integralmente Planeados (CIPs) en la Costa Maya (Cancin), Huatulco y
Barrancas del Cobre entre otros, cuando en los ultimos dos lugares existen
estudios que sefalan la necesidad de evitar un mayor crecimiento de la zona
turistica debido a problemas de abastecimiento de agua (impacto ambienta!
negativo del turismo). Los CIPs tienen su origen en la segunda mitad de los
afos 70°'s en los Planes Maestros de Desarrollo de FONATUR, cuya intencién
era la creacion de polos de atraccién turistica para establecer grandes
desarrollos turisticos e impulsaros como destinos de calidad (turismo masivo);
su objetivo era constituir una oferta turistica de centros de playa que permitiera
aprovechar las ventajas comparativas de México ante los Estados Unidos de
Norteamérica.

"



En contraposicién a lo que sefialado en el parrafo anterior, el PNMAyRN
2001 - 2006 menciona a Cancun como un ejemplo de la presion que ejercen las
zonas turisticas sobre los recursos naturales, y establece la necesidad de hacer
que toda la actividad turistica sea sustentable y no solamente el ecoturismo.

Por otra parte tenemos al Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable 2002 — 2006 ''? emitido por la Secretarfa de
Agricultura, Ganaderla, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), en
el cual se considera al ecoturismo, turismo de aventura y turismo rural como una
estrategia para incentivar el despegue de otras actividades con potencial en el
medio rural, con el fin de integrar a las comunidades en la prestacién de los
servicios turisticos.

Respecto a la obligatoriedad del PND y los programas que de él derivan,
tenemos que el articulo 32 de la Ley de Planeacién establece: "Una vez
aprobados el plan y los programas, serdn obligatorios para las dependencias de
la Administracion Publica Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias...".

Comentarios.
Vale la pena hablar de! primer informe de gobiemo del Presidente Vicente

" presentado el 1° de septiembre del 2001, ya que en el
aparado sobre crecimiento con calidad se dedica el punto 2.2.8 para el turismo,

Fox Quesada

dentro del cual presentan los resultados de la actividad turistica al primer
semestre de 2001, cifras sobre arribo de turistas, derrama econdmica, lugar que
ocupa nuestro pais en el ambito mundial, ofenta y ocupacion hotelera, entre
otros. Aun cuando no existe el turismo alternativo como modalidad turistica

"% bublicado en el DOF el 17 de junio det 2002.

" hitp:/iinforme presidencia gob mxinformes/2001F ox1/cimipiinformeDoc.cfm?id=11G-3-
34cmbSublemas=08Orden=28imprimire3
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{como hemos analizado), del presupuesto de 380 millones de pesos para la
realizacién de mas de 150 proyectos de desarrollo turistico se planea otorgar el
12% al turismo alternativo; asimismo se habla de elaborar diversos programas
de desarrollo del turismo alternativo para apoyar la estrategia de competitividad.

Por otra parte se plantea impulsar la integracion de |las comunidades a los
beneficios generados por la actividad turistica mediante un Convenio de
Vivienda Digna suscrito entre empresarios y el Instituto del Fondo Naclonal de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), lo cual no es mas que el reflejo de
que el modelo de desarrollo a seguir no ha cambiado en los tltimos 20 afios, y
que al involucrar a la comunidad se hace solo para ocuparia en los trabajos
menores. Lo anterior se corrobora al brindar apoyo a los centros integralmente
planeados que realiza FONATUR como son Cancun, Ixtapa, Los Cabos,
Huatulco y Loreto, pues algunos de ellos han crecido en tal forma que podrian
causar un desequilibrio grave en los ecosistemas cercanos, desequilibrio que
puede ser catastréfico en el caso del proyecto de la Escalera Nautica en el Mar
de Contés.

IX. Otras leyes aplicables
a) Ley Agraria '

Es la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia agraria, y
regula entre otros a los ejidos y las comunidades agrarias, figuras juridicas a las
cuales se reconoce personalidad juridica y patrimonio propio, asi como la
propiedad de las tierras de que han sido dotados.

Existe una estrecha relacion entre este ordenamiento y la LGEEPA,
puesto que son los integrantes de ejidos y comunidades, figuras existentes de
conformidad con la Ley Agraria (LA), los principales afectados por las

" publicada en et DOF el 26 de febrero de 1992.
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disposiciones de ia ley ambiental en materia de aprovechamiento forestal y
proteccion del medio ambiente.

Para desarrollar proyectos ecoturisticos en areas rurales, que en general
son las que cuentan con los recursos naturales mejor conservados, es
importante el conocimiento de esta ley, pues como se menciond anteriormente
regula al Ejido y a la Comunidad Agraria:

s El Ejido opera de conformidad con su reglamento interno, teniendo como
Unicas limitaciones las que sefiala la LA; ademas para la realizacion de
un proyecto de naturaleza turistica se debe contar con la aprobacién de la
Asamblea Ejidal que es el 6rgano supremo del ejido y tiene facultad para
emitir su reglamento interno y competencia exclusiva en asuntos sobre
delimitacion, asignacion y destino de las tierras de uso comun ast como
su régimen de explotacion.

o La Comunidad se rige por el estatuto comunal y la costumbre, y tiene
como organo de representacion y gestién administrativa al Comisariado
de Bienes Comunales.

Las comunidades rurales en general tienen un gran potencial para el
desarrollo del ecoturismo, puesto que muchas de ellas aun conservan en buen
estado sus recursos naturales, con la capacitacion adecuada se pueden
involucrar en el desarrollo y gestidbn de un proyecto propio, y para proteger su
entorno natural y social se pueden incluir disposiciones con este fin en su
reglamento interno o crear un reglamento comunitario de ecoturismo
especificamente, toda vez que la LA les otorga esta facultad.

Respecto de las comunidades indigenas, ya se menciond anteriormente

que la Constitucion Politica Federal les reconoce autonomia para realizar la
organizacion econémica, politica y social de su comunidad.
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E! M.C. Jorge Chavez de la Pefia propone la creacién de estos
reglamentos comunitarios de ecoturismo en su Metodologia del Turismo
Ambientalmente Planificado (Metodologia del Ecoturismo TAP) '**, la cual ha
dado a conocer en diferentes foros a nivel nacional e internacional desde 1995,
toda vez que con ellos las comunidades anfitrionas quedarian protegidas de los
operadores de turismo que quieran aprovecharse de sus recursos sin dejares
beneficio alguno, como sucede actualmente en diversos lugares de la peninsula
de Yucatan donde habitan comunidades mayas, puesto que los operadores de
turismo de aventura atienden la demanda existente en ciudades como Cancin y
Mérida y realizan paseos “ecoturisticos” en zonas de cenotes y selva, para vivir
una experiencia de contacto directo con la naturaleza, en ocasiones agregando
alguna actividad de turismo de aventura {(como el rapel), para lo cual se
trasladan a comunidades pobres pero con un gran atractivo natural,
aprovechando la belleza del paisaje, de la flora y fauna del lugar, sin dejar en
estas comunidades beneficios econdmicos significativos, puesto que en este
tipo de viajes se incluyen en la tarifa todos los servicios que el turista pudiese
requerir.

En un reglamento comunitario se pueden incluir los principios de
planificacién ambiental, con el fin de crear una cultura ambiental en los
pobladores para que se conviertan en guardianes de sus recursos, toda vez que
del estado en que se encuentre su entorno dependerad en parte el éxito de su
proyecto de ecoturismo. Asimismo puede contener un codigo de ética para el
turista, para que su conducta no afecte tanto al medio ambiente como a la
cultura local, puesto que el fenbmeno de la trasculturacidn es una grave
amenaza para la pérdida de identidad de los pueblos indigenas, quienes han
conservado su cultura hasta nuestros dias por lo remoto de los lugares donde
viven, pero que podria perderse con la presencia del turismo por imitacién y
adaptacidn de falsos valores.

" Apéndice "B” do este trabajo.
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Considero importante mencionar que, durante el Simposio sobre
Ecoturismo Mexicano celebrado por la Fundacién Miguel Aleman, A.C. e! 8 de
mayo del 2002, el Lic. en Turismo Angel Nieva sefialé que a falta de regulacién
del ecoturismo a nivel federal, se deberla legislar del nivel micro al macro, esto
es creando reglamentos municipales, para posteriormente llevarlos a los
ambitos estatal y federal en ese orden. Esta propuesta no es viable
juridicamente, toda vez que de conformidad con lo establecido en el articulo 115
de la Constitucion Federal, los municipios solo tienen facultad para aprobar: “Los
bandos de policia y gobiemo, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos™, ademas de existir actualmente
la controversia sobre la facultad exclusiva del Congreso para legislar en materia
turlstica.

b) Ley General de Vida Silvestre '*®

De reciente creacién, esta ley persigue un fin de conservaciéon mediante
el aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, quedando excluidos los
recursos forestales maderables y las especies cuya vida sea totalmente en el
agua.

En esta ley encontramos la base juridica de las Unidades de manejo
para la conservacion de vida silvestre (UMA), que de conformidad con el articulo
3° fraccion XLIV de esta ley son “Los predios e instalaciones registrados que
operan de conformidad con un plan de manejo aprobado y dentro de los cuales
se da seguimienio permanente al estado del habitat y de poblaciones o
ejemplares que ahl se distribuyen”.

" publicada en ef DOF el 3 de julio del 2000.
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Las UMA promueven esquemas alternativos de produccién compatibles

con el cuidado ambiental, a través de un uso racional, ordenado y planificado de

los recursos naturales de que se trate. Los aprovechamientos mas comunes que
se pueden realizar en las UMA son los siguientes:

EXTRACTIVOS NO EXTRACTIVOS
Alimento Ecoturismo

Caceria deportiva Educacion ambiental
Colecta Fotografia, video y cine
Exhibicién Investigacion

Insumos para la industria y

la artesanla

Mascotas

Omato

Las UMAs presentan diversas ventajas para sus duefos, entre ellas

tenemos que:

para
enel

El interés econdmico propicia el cuidado del territorio de la UMA, asi
como una mayor participacion social.

En general requiere bajos costos e inversion.

Es una estrategia a largo plazo, pero su establecimiento presenta frutos a
corto y mediano plazos.

El manejo y la conservacion pueden iniciarse incluso con el
aprovechamiento de una sola especie.

Es una opcion de empleo e ingreso que reduce riesgos econdmicos para
los productores via diversificacion, y contribuye a la conservacion de la
biodiversidad.

Actuaimente la SEMARNAT tiene un amplio programa de capacitacion
UMASs donde se busca un aprovechamiento mediante el ecoturismo, como
| estado de Puebla con la observacién de venado cola blanca.
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c) Ley Federal de Derechos 'V

Tiene por objeto establecer los derechos que deberdn pagarse por el uso
o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por
recibir los servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico.

En materia turlstica se regula la prestacion de servicios turisticos en los
articulos 194-C y 195-P, El primero sefiala las cuotas por otorgar permisos para
prestadores de servicios turisticos: por unidad de transporte terrestre; unidad de
transporte acuatica, subacuatica o anfibia; y ofros vehiculos distintos a los
anteriores. El segundo lo hace por los servicios que se prestan en el registro
nacional de turismo, como son; inscripcion de establecimientos de alimentos y
bebidas, transportacion turistica, agencias de viajes, establecimiento de
hospedaje, campamentos y paradores de casas rodantes, operadores de
marinas turisticas, guias de turistas, empresas de sistemas de intercambio de
servicios turisticos y operadoras turisticas de buceo; asl como por la reposicion
de los comprobantes de inscripcion.

Por ofra parte el articulo 198 sefiala que deben pagarse derechos por el
uso, goce o aprovechamiento de los elementos naturales marinos de dominio
publico existentes dentro de las ANPs competencia de la Federacién, en
actividades recreativas o turisticas de buceo autdnomo, buceo libre, esqul
acuatico y recorridos en embarcaciones motorizadas y no motorizadas, se
pagaran derechos por persona por dla con una cuota de $20.00.

La obligacion del pago del derecho sera de los titulares de registros,
autorizaciones, permisos o concesiones para la prestacion de servicios nautico-
recreativos o acuatico-recreativos, por cada persona. En los casos en que las
actividades a las que se refiere este articulo se realicen sin la participacion de
los titulares antes sefalados la obligacién de! pago sera de cada individuo.

'Y publicada en el DOF el 1* de enero de 2002.

78



No pagaran el derecho a que se refiere este articulo los siguientes: la
tripulacién de las embarcaciones que presten servicios nautico-recreativos y
acudtico-recreativos; y los residentes permanentes de las localidades contiguas
a las ANPs en cuestién, siempre y cuando cuenten con la certificacion de esta
calidad otorgada por la autoridad responsable previa presentacion de la

documentacién correspondiente, y que se realicen actividades recreativas sin
fines de lucro.

Para los efectos de este articulo, se consideran ANPs las siguientes:

Parque Nacional Costa Occidental Isla Mujeres, Punta Cancin y Punta
Nizuc.

.

Arrecifes de Puerto Morelos.
* Sistema Arrecifal Veracruzano.
*  Cabo Pulmo.

Arrecifes Alacranes.

Bahla de Loreto.

Bahias de Huatuico.

Arrecifes de Cozumel.

Isla Contoy y demas ANPs existentes y futuras.

En esta Ley se establece que los ingresos que se obtengan por la
recaudacion de estos derechos se destinaran a la vigilancia, conservacion y
aprovechamiento sustentable de las ANPs, para lo cual la Tesoreria de la
Federacién reintegrara los recursos por este derecho obtenido dentro del mes
inmediato posterior a su recaudacion, destinAndose a los mismos parques
marinos que los generaron para que le den el uso antes sefialado.

En el articulo 198-A de esta ley se ordena el pago de una cuota a los

turistas que pernocten en instalaciones dentro de ANPs conforme lo siguiente:

FSTATESISNOSALE ™
DELA BI 0Ty
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“Por pernoctar en terrenos de propiedad federal dentro de las é4reas
nafurales protegidas de competencia de la Federacién a cargo de la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se pagarad
diariamente por persona el derecho de pemoctar conforme a la cuota de
$104.00".

Pagardan el 50% del monto arriba sefialado los estudiantes que
pernocten en dichos terrenos acreditindose como tales, y estaradn exentos de
pago las personas que lo hagan con fines de investigacién debidamente
acreditado por la autoridad competente. Los ingresos que se obtengan por la
recaudacion de los derechos a que se refiere este articulo, se destinardn a la
vigilancia, conservacion y aprovechamiento sustentable de las ANPs.

d) Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal (LOAPF) '*®

Establece las bases de organizacion de la Administracion Publica
Federal, Centralizada y Paraestatal; como parte de la organizacion centralizada
se encuentran las Secretarlas de Estado, cuya funcion es apoyar al Ejecutivo de
la Unién en el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios
del orden administrativo. Para lograr lo anterior €l articulo 26 de esta ley
contiene la lista de las Secretarias de Estado necesarias, entre las cuales
encontramos a la SECTUR y a la SEMARNAT, cuyas atribuciones encontramos
en los articulos 42 y 32 bis respectivamente.

La LOAPF establece las materias que corresponden a cada Secretaria de
Estado, las cuales estan encargadas de conducir la politica nacional de su area
de competencia, es por ello que no se quiso dejar de mencionar esta ley aun
cuando se estudiaran mas adelante las Secretarias de Estado relacionadas con
el tema.

"% publicada en et DOF of 20 de diciembro do 1976.



Capltulo Tercero.  Dependencias federales competentes y organismos
relacionados

Hemos estudiado la legislacién vigente que rige al ecoturismo en nuestro
pals, sin embargo la ley es letra muerta si no es aplicada en la vida diaria. Por
ello a continuacién conoceremos a las autoridades y ofros organismos
relacionados encargados de hacer cumplir la normatividad federal relacionada
con la actividad del ecoturismo en los Estados Unidos Mexicanos.

|. Autoridades

Iniciaremos con la definicién de autoridad, figura por la cual entendemos
lo siguiente:

“Autoridad es el drgano estatal investido de facuitades de decisibn o
efjecucion, cuyo ejercicio engendra la creacién, modificacién o extincién de
situaciones en general de hecho o juridicas con trascendencia particular y
detenninada, de una manera imperativa. Cuando los érganos de la
Administracién Publica Centralizada tienen facultades de decision y
ejecucion, se ha considerado que son autoridad” *'*°,

Nuestro pais es una repiblica representativa, democratica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior pero unidos en una Federacién, de conformidad con lo sefalado en el
articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma
que establece en su articulo 49 que el Poder de la Federacién se divide para su
ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial.

" ACOSTA ROMERO, Miguel. Teorla general del derecho administrativo, primer curso. 14* edicion
actualizada, Porrua, México, 1999, p. 827.
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El Poder Ejecutivo recae en el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, quien se auxilia de fa administracion pablica para el ejercicio de sus
atribuciones y para el despacho de los negocios del orden administrativo que le
son encomendados, ya que asl lo indica nuestra Carta Magna.

La administracién publica se entiende como:

“La parte de los 6rganos del Estado que dependen directa o indirectamente
del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la activided estatal que no
desarrollan los otros poderes (Legislativo y Judicial), su accién es continua
y permanente, siempre persigue el interés publico, adopta una forma de
organizacién fjerarquizada y cuenta con: ajelementos personales;
blelementos palrimoniales; c)estructura juridica; y d)procedimientos

técnicos” .

De conformidad con lo establecido en Ia LOAPF, que contiene las bases
de organizacion de la Administracion Publica Federal, ésta se divide en
centralizada y paraestatal. La primera se integra con ia Presidencia de la
Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. La administracion publica paraestatal
estd compuesta por los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y
fianzas y los fideicomisos; lo anterior de acuerdo con lo sefialado en el articulo
1° de la LOAPF, mismo que no incluye a la Procuraduria General de la
Republica (PGR) aun cuando ésta forma parte de la Administracidn Publica
Federal Centralizada.

' 1bid, p. 272.
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El articulo 26 de ia LOAPF enumera las Secretarias de Estado con que
cuenta el ejecutivo para el cumplimiento de sus obligaciones, entre ellas
encontramos a las siguientes Secretarlas que intervienen de manera directa o
indirecta en el desarrollo de la actividad ecoturlstica, algunas de las cuales a
continuacion se estudian: SECTUR, SEMARNAT, Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) y Secretaria de Economia.

a) Secretarla de Turismo

Sus antecedentes datan de 1928, afic en que se cred la Comision Mixta
Pro-Turismo dependiente de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB); en 1958 la
Ley de Secretarlas y Departamentos de Estado cred el Departamento de
Turismo y fue con la Ley Federal de Fomento al Turismo de 1974 que se
transformo en la Secretarla de Turismo, denominacién que conserva hasta
nuestros dias '2'.

La LOAPF establece las materias competencia de cada Secretaria de
Estado, en su articulo 42 encontramos las correspondientes a la SECTUR, en
cuya fraccién | se puede encontrar su esencia: “Formular y conducir la polltica
de desarrollo de la actividad turistica naclonaf".

El articulo antes sefialado establece que corresponde a la SECTUR el
despacho de los siguientes asuntos entre otros:
4 Promover las zonas de desarollo turistico nacional y formular las
declaratorias respectivas.
4 Llevar el registro de los prestadores de servicios turisticos asi como la
estad(stica en materia de turismo.

A Promover y apoyar la coordinacion de los prestadores de servicios turisticos.

"2 \anual de organizacien general de 1a SECTUR publicado en et DOF ol 14 de septiembre del 2001,



4 Proyectar, promover y apoyar el desarrollo de la infraestructura turistica.

A Promover y facilitar: el intercambio y desarrollo turistico en el exterior; el
otorgamiento de facilidades y franquicias a los prestadores de servicios
turisticos; y la capacitacion, investigacién y el desarrollo tecnolégico en la
materia turistica.

4 Formular y difundir la informacion oficial en materia de turismo, coordinar la
publicidad que en esta materia efectien las entidades del Gobiemo Federal,
las autoridades estatales y municipales.

Para el cumplimiento de sus funciones la SECTUR se organiza de
acuerdo con lo sefialado en su Reglamento Interior 122 y segun lo establece el
Acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades administrativas y
organo desconcentrado a que se refiere el Reglamento Interior de la Secretaria
de Turismo *2 su estructura orgénica es de Ia siguiente manera:

o Secretaria
Unidad de contraloria Interna
Direccién General de Asuntos Juridicos
Direcciéon General de Asuntos Internacionales
Direccién General de Comunicacion social
e Subsecretaria de Operacion Turistica
Direccion General de Programas Regionales
Direcciéon General de Desarrollo de Productos Turisticos
Direccién General de Mejora Regulatoria
Direccién General de Desarrollo de la Cultura Turistica
« Subsecretaria de Planeacion Turistica
Direcciéon General de Informacion y Andlisis
Direccién General de Planeacién Estratégica y Politica Sectorial

132 publicado on el DOF el 15 do junio dol 2001.
'3 publicada en ol DOF el 18 do Junio dol 2001.



s Subsecretaria de Innovacién y Calidad
Direccion General de Administracion
Direccion General de Desarrollo Institucional y Coord. Sectorial
Direccion General de Servicios al Turista
« Organo Administrativo Desconcentrado
Centro de Estudios Superiores en Turismo

De las facultades que en el Reglamento Interior de la SECTUR se
confieren a las unidades administrativas arriba citadas son muy pocas aquellas
que podemos relacionar directamente con el ecoturismo, y son las siguientes:

Artlculo 16.- La Direccién General de Programas Regionales tendrd las
siguientes facultades:

I. Disenar los proyectos de programas de desarrollo turistico que deben
ser considerados en las regionas estratégicas del pals, apoydndose en las
areas administrativas correspondientes, atendiendo al principio del
desarrollo integral en un marco sustentable y competitivo.

Articulo 17.- La Direccién General de Desarrollo de Productos Turlsticos
tendra las siguientes facultades:

VII. Impulsar el desarrolio de nuevas lineas de productos, para propiciar
una diversificacién de los mercados y la competitividad de los destinos
turlsticos de acuerdo con su vocacion turistica;

VIil. Generar el desarrollo de productos de turismo tales como
altemativo, deportivo, ndutico, cultural, de salud, social, para
discapacitados y de negocios, entre ofros, en coordinacién con las
dependencias y autoridades de la Administracion Puablica Federal, los
gobiemos estatales, los municipios, asl como con organismos sociales y
privados.

85




La LFT establece la creacion de la Comision Ejecutiva de Turismo con el
fin de conocer, atender y resolver los asuntos de naturaleza turistica
relacionados con la competencia de dos o mas dependencias o entidades de la
Administracion Publica Federal. Esta Comision sera presidida por el titular de la
SECTUR vy se integrara por los subsecretarios que designen los titulares de las

dependencias y sus equivalentes en las entidades de la Administracién Publica
Federal.

En 1993 se constituyd el Comité Consultivo Nacional de Normalizacion
Turistica %, cuya presidencia y coordinacion recae en la SECTUR a través de la
Subsecretaria de Operacién Turistica. En este Comité participan la iniciativa
privada, instituciones educativas y consumidores, asi como otras dependencias
competentes. Para laborar se hacen subcomités o grupos de trabajo que hacen
investigacion, analisis y elaboran proyectos de normas oficiales mexicanas. Los
subcomités con que cuentan son en las siguientes materias: hospedaje, agencla
de viajes, alimentos y bebidas, empresas de sistemas de intercambio,
campamentos y paradores de casas rodantes, guias (generales y
especializados) y turismo de aventura.

En el Acuerdo por el que se crean, integran y determinan objetivos de las
Subcomisiones y Grupos de Trabajo de la Comision Ejecutiva de Turismo '®
encontramos en el articulo tercero transitorio la integracion de un Grupo de
Trabajo sobre turismo en areas naturales, el cual se formaria porla SECTUR, la
entonces Secretarla de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), la SEGOB, la Secretarla de Contraloria y Desarrolio
Administrativo y por el INE; con el objeto de buscar la integracién de los criterios
turisticos a las politicas de conservacion y proteccion de los recursos naturales
de nuestro pais; hacer propuestas de desarrollo de actividades y servicios

' pyblicado en el DOF ¢l 25 do junio de 1993.
' publicado en et DOF el 18 de noviembre de 1996.
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turisticos dentro del marco dei desarrollo sustentable para el Sistema de Areas
Naturales; asl como revisar los planes y programas de manejo de sitios en los
que el turismo represente una actividad preponderante. Este grupo de trabajo
tenla limitada su existencia al tiempo que requiriese la gestiéon de los asuntos
que se les encomendasen. Posteriormente se publicod el Acuerdo por el que se
crea, integra y determinan los objetivos de la Subcomision de Temas Soclales
de 1a Comisién Ejecutiva de Turismo ', con el fin de complementar el Acuerdo
anterior creando una subcomision que constituyera un marco participativo y de
consuita para el andlisis y estudio de los asuntos de su competencia.

En el afo de 1999 se emitieron varios Acuerdos creando diversos
Consejos en materia turistica, como son los siguientes:

« Acuerdo por el que se abroga el diverso que cred el Comité de Programas
Conjuntos de la Secretarla de Turismo ¥’ con el propssito de maximizar la
aplicacién de recursos financieros en programas conjuntos para la
promocién, publicidad y fomento de la actividad turistica en México.

¢ Acuerdo por el que se crea el Consejo Asesor para la Competitividad

28 como organo asesor y de consulta para la SECTUR en la
identificacion de la problemética que afecta o inhibe el desarrollo del sector
turistico en México y la proposicidn de altemativas de mejora.

o Acuerdo por el que se crea el Consejo Consultivo de Turismo '?° para
funcionar como 6rgano de asesorla y consultoria de la SECTUR con el
objeto de conjuntar esfuerzos y experiencias de los sectores publico y
privado para identificar y estudiar los problemas, retos y oportunidades,
proponiendo alternativas en tomo a los aspectos relevantes que integran y se

Turistica

relacionan con el desarrollo integral sustentable, la inversién publica y
privada, la calidad de los servicios y la promocion, incluyendo asl todas las
etapas del proceso productivo del turismo.

' pyblicado en el DOF el 14 de junio de 1999.

17 pybiicada en of DOF ol 19 de febroro do 1999.
'* publicado en et DOF of 2 de noviembro de 1999,
'y dom.
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o Estatuto organico del Consejo de Promocion Turlstica de México, S.A. de
C.V. " que se emite para regular la organizacion, funcionamiento y control
de la Empresa de Participacion Estatal Mayoritaria de la Administracion
Publica Federal denominada Consejo de Promocién Turistica de México,
S.A. de C.V., cuyo objeto es planear, disefiar y coordinar, en auxilio de la
SECTUR, las politicas y estrategias de promocién turlstica a nivel nacional e
intemacional, a fin de cumplir con las pollticas y programas previstos en fa
Ley de Planeacidn, en el PND y en los programas sectoriales que en materia
de turismo deriven del mismo.

En sentido general los términos comisibn y comité se utilizan
indistintamente ya que son sinonimos, y se refieren al conjunto de personas
encargadas, ya sea por una corporacion o autoridad, para atender algin asunto;
por otra parte el consejo se refiere a una corporacion consultiva encargada de
informar al gobierno sobre determinada materia o ramo de la administracién
publica.

En materia administrativa los comités se han definido como: “Un grupo de
personas a las cuales se les asignan ciertas funciones a fin de que las lleven a
cabo colegiadamente o en una capacidad corporativa” " En la practica
encontramos que la definicién anterior bien podria hacer referencia tanto at
comité como a la comision y al consejo, toda vez que los tres funcionan con la
participacién de diversos actores y tienen tareas que cumplir, sin embargo, al
considerar lo expuesto en la LFT respecto a la Comisién Ejecutiva de Turismo y
al Consejo de Promocién Turistica de México encontramos que la diferencia
radica precisamente en las tareas que se le asignan a cada uno, esto es, el
Consejo tiene un objetivo amplio: todo aguello relacionado con las pollticas y
estrategias de promocion turistica a nivel nacional e internacional; los Comités
realizan tareas especlficas con el fin de apoyar al Consejo en sus funciones; y la

¥ pyblicado en ol DOF el 19 de junio del 2000.

' IMENEZ CASTRO, Wilburg. Introduccion al estudio de Ia teorta administrativa. 4°* edicion. Fondo de
Cuttura Econdmica, México, 1974, p. 274.

88



Comisién Ejecutiva debe atender asuntos de naturaleza turistica relacionados
con la competencia de dos o mas dependencias de la administracion publica
federal, ademas de fungir como drgano de consulta de la SECTUR.

La SECTUR continta con la misma linea de fomento al turismo
tradicional, aun cuando encarga a una de sus unidades administrativas el
propiciar la diversificacién de mercados mediante el desarrolio de nuevos
productos turisticos entre los que se encuentra el turismo alternativo; éste es el

producto que promueve la Secretaria ya que incluso cuenta con una unidad de
promocién de turismo alternativo.

En junio de!l 2001 la SECTUR organizé por tercer afio consecutivo el
evento Expo Aventura y Ecoturismo, en el cual paricipan autoridades de
SECTUR y de SEMARNAT, administradores de diversas ANPs del pais y
empresas y operadores de actividades relacionadas. Este evento se realiza
principaimente como escaparate para la promocion de estas modalidades
turisticas.

En septiembre del 2001 la SECTUR designé recursos para el Programa
de Desarrolio y Ordenamiento del Turismo de Aventura en los municipios de
Jalcomulco, Actopan y Tlapacoyan en el estado de Veracruz, con el fin de elevar
la calidad en la prestacion de los servicios turlsticos a los “més de dos mil
visitantes que semanalmente llegan a estos lugares...” segin sefald la titular de
esta Secretarla, quien afadié que “El turismo altemnativo tiene grandes
posibilidades de desarrollo, que se concretan en el vuelo en parapente, el
paracaidismo, el montafismo, la caminata, el rappel, ciclismo de montafa,

descenso en rios, kayaquismo, y otros mas™ ">,

Por otra parte esta Secretaria organizé el “Primer encuentro de empresas
ecoturisticas comunitarias® en la ciudad de Tlaxcala, Tlax. en noviembre del

¥ Comunicado do pronsa STDGCS/B-142/01, SECTUR, México, D.F., 18 de septiembre del 2001.
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2001, con el objeto de que las comunidades indigenas y campesinas expusieran
sus experiencias en el manejo de proyectos turisticos. La realizacién de este
evento es una aceptacion tacita por parte de la Secretaria de que existen
proyectos comunitarios y que son viables econdmica y ambientalmente, aun
cuando no apoya su desarrollo, tarea que han subsanado otros organismos
como el Instituto Nacional Indigenista (INI) y la SEMARNAT.

En el capitulo primero de! presente estudio se analizaron las modalidades
del turismo, algunas de las cuales no se encuentran en la LFT, por ello la
SECTUR ha tenido la libertad de tomar como bandera al turismo altemativo
considerandolo un producto turistico, no una modalidad, esto es, el producto
turistico estd constituido por el conjunto de bienes y servicios que se ponen a
disposicibn de los visitantes para su consumo directo (actividades,
equipamiento, transporte, instalaciones...) bienes y servicios que son producidos
por entidades diferentes pero que el turista percibe como uno solo; por otra
parte se habla de modalidad en materia turistica cuando se atiende a las
motivaciones del turista para realizar un viaje; lo anterior se puede ejemplificar
de esta manera: una persona mofivada a viajar para convivir con la naturaleza
elige la modalidad del ecoturismo, sin embargo como parte de éste encontramos
una gran cantidad de actividades que puede realizar y cada una de ellas es un
producto turistico, como la observacion de aves y la caminata por senderos en el
bosque.

Considero importante distinguir al ecoturismo como una modalidad y no
como un producto turistico ya que al atender a una motivacién de viaje es mayor
el nimero de aclividades (o productos) que se pueden realizar, incluso engloba
a aquellas consideradas como turismo de aventura y turismo rural, que
contienen actividades muy especificas y que son a las que SECTUR le ha
dedicado mayor promocidn, sin hacer énfasis en una planeacion adecuada para
lograr un turismo ambientalmente responsable como lo es en esencia el
ecoturismo. Esta consideracidn es reforzada con la resolucion 1996/40 del



Consejo Econdmico y Social de la ONU mediante la cual se declaré al afio 2002
como Afio Internacional de! Ecoturismo ', y no del Turismo Alternativo ni del
Turismo de Aventura.

b) Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales

En diciembre de 1994 se cre6 la SEMARNAP, la cual sustituyé en
funciones a la Secretaria de Pesca y la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (SEDUE); mediante reformas a la LOAPF publicadas en el DOF el 30
de noviembre del 2000 se modificd la estructura de esta Secretaria quedando
con su nombre actual, ya que las funciones que realizaba en relacién a la
actividad pesquera pasaron a la SAGARPA.

El articulo 1° del Reglamento interior de la SEMARNAT '** establece que
ésta “Como dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el
desemperio de las atribuciones y facultades que le encomienda la LOAPF y
otras leyes (LGEEPA, Ley de Aguas Nacionales, Ley Foresta! entre otras), as/
como los reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del Presidente”.

De manera general podemos sefialar como atribuciones de esta
Secretaria entre otras y de conformidad con el articulo 32 bis de la LOAPF, las
siguientes:

A Fomentar la proteccién, restauracion y conservacion de los ecosistemas y
recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su
aprovechamiento y desarrollo sustentable.

4 Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales,
siempre que no estén encomendados expresamente a otra dependencia, asi
como en materia de ecologia, saneamiento ambiental, agua, regulacion
ambiental del desarollo urbano.

mthMww un.ofrg/ fres/1 199840 htm
* Publicado en of DOF ol 4 do lumo del 2001.
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Proponer al Ejecutivo el establecimiento de ANPs; organizar y administrar
dichas areas y supervisar las labores de conservacion, proteccion y vigilancia
de las mismas.

Promover el ordenamiento ecolégico del territorio nacional.

Evaluar y dictaminar las manifestaciones de impacto ambiental de proyectos
de desarrollo que le presenten los sectores publico, social y privado; resolver
sobre los estudios de riesgo ambiental, asi como sobre los programas para la
prevencidn de accidentes con incidencia ecolégica.

Elaborar, promover y difundir las tecnologias y formas de uso requeridas
para el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sobre la calidad
ambiental en los procesos productivos, de los servicios y del transporte.
Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones,
asignaciones, y reconocer derechos, segun cofresponda, en materia de
aguas, forestal, ecoldgica, explotacién de la flora y fauna silvestre, y sobre
playas, zona federal marltimo terrestre y terrenos ganados al mar.

La SEMARNAT cuenta con los siguientes servidores publicos y unidades

administrativas que le apoyan en la realizacion de sus funciones:

Secretario
Unidad Coordinadora de Participacién Social y Transparencia
Unidad Coordinadora de Asuntos Intermnacionales
Coordinacion General Juridica
Coordinacion General de Comunicacion Social
Coordinacién General de Delegaciones
Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable
Delegaciones Federales
Subsecretario de Planeacion y Politica Ambiental
Direccién General de Planeacion y Evaluacion
Direccion General de Estadlstica e Informacion Ambiental
Direccién General de Politica Ambiental e integracion Reg. y Sectorial
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o Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Direccion General del Sector Primario y Rec. Naturales Renovables
Direccion General de la Industria
Direccibn General de Fomento Ambiental del Desarrollo Urbano,
Transporte, Servicios y Turismo
Direccion General de energla y Actividades Extractivas
* Subsecretario de Gestion para la Proteccion Ambiental
Direccion Generai de Impacto y riesgo Ambiental
Direccion General de Manejo Integral de contaminantes
Direccibn General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros
Direccién General de Vida Silvestre
Direccidn General de Federalizacion y Descentralizacion de Servicios
Forestales y de Suelo
o Oficial Mayor
Direccién General de Recursos Humanos
Direccién General de Programacion, Organizacién y Presupuesto
Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios
Direccion General de Informética y Telecomunicaciones
« Organos Desconcentrados
Comisién Nacional del Agua
Instituto Nacional de Ecologla
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
¢ Organismo descentralizado
Comisiéon Nacional Forestal
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua 13
¢ Comisidn intersecretarial

Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad

'3 54 croa mediante decreto publicado en el DOF el 30 de octubre del 2001.
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Para el ejerciclo de sus atribuciones la SEMARNAT se apoya en
delegaciones estatales en todo el territorio nacional. Para el despacho eficiente
y la atenciéon eficaz de sus asuntos esta Secretaria cuenta con 6rganos
desconcentrados que le estan jerarquicamente subordinados y tienen
atribuciones especificas para resolver en la materia que les corresponda de
conformidad con el Reglamento interior de la SEMARNAT.

Cabe mencionar que la SEMARNAT cuenta con una Direccién de
atenciéon a pueblos indigenas, cuyo objetivo es apoyar la participacion de las
comunidades en los procesos, atender sus demandas y no decidir por ellos, sino
con ellos. Se plantea la necesidad de realizar talleres de planeaciéon comunitaria
para que se involucren en el desarrollo de procesos diversos, como el
ecoturismo, aunque éste no se considera el unico.

En esta Direccién se busca el apoyo de las poblaciones locales para la
realizacion de! ordenamiento ecolédgico del temitorio municipal o local, toda vez
que los pobladores locales conocen mejor a zona en que habitan, asl como
para la creaci6n de reglamentos comunitarios para la realizacion de diversas
actividades, entre ellas el ecoturismo, propiciando la autogestion de los recursos
por parte de los pueblos indigenas y la revalorizacion de su cultura, y como
ejemplo estdn los Seris en Sonora, donde se protege al borrego cimarron
mediante el aprovechamiento sustentable, ya que la SEMARNAT otorga
autorizaciones para la caza de algunos ejemplares, y estas autorizaciones las
vende esta comunidad a precios muy altos, protegiendo al resto de los
ejemplares de borrego cimarrén y recibiendo beneficios economicos por ello.

Lo anterior es muestra de la importancia que esta Secretaria ha dado al
desarrollo del ecoturismo como una actividad productiva ambientaimente
sustentable, a la que promueve como una de las actividades a realizar en las
UMAs y ANPs dando apoyos a las comunidades para capacitacion en la
materia.




1. Instituto Nacional de Ecologla

Es un érgano desconcentrado dependiente de la SEMARNAT, creado por
Reglamento interior de dicha Secretaria. La desconcentracién administrativa se
identifica en nuestro pals con unidades administrativas que forman parte de la
Administracién Puablica Federal, Estatal o Municipal; hace referencia a
estructuras administrativas de rango intermedio dependientes, jerarquicamente,
de otros drganos ",

El Maestro Nava Negrete sefala que la desconcentracién es la forma
juridico - administrativa en que la administracién centralizada con organismos o
dependencias propios, presta servicios o desarrolla acciones en distintas
regiones del territorio del pals. Su objeto es doble: acercar la prestacién de
servicios en el lugar o domicilio del usuario, con economia para éste, y
descongestionar al poder central '

Las atribuciones principales del INE son coordinar, promover y desarrollar
la investigacién cientifica, en materia de preservacién, conservacion y
restauracion del equilibio ecolégico y la protecciébn ambiental, hacer
publicaciones sobre los trabajos que realice, coordinarse con instituciones
académicas y de investigacion y celebrar convenios y proyectos de colaboracion
con ellos; también es el organismo encargado de regular ambientaimente el
desarrolio urbano, dar apoyo técnico a los estudios de establecimiento y
recategorizacién de ANPs, entre otros.

Esta a cargo de un Presidente, y para el ejercicio de sus atribuciones
cuenta con las siguientes unidades administrativas:

1% ACOSTA ROMERO, Miguol. pp, ¢il. supea, nota 119, p. 455.
7 (NSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diceionano Juridico Mexicano. Tomo D-H, 2* edicion,
Pomia y Universidad Nacional Autdnoma de México, México, 1887, p. 1085, 1090 y 1091.
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* Direccion General de Investigacion de Ordenamiento Ecolégico y
conservacion de los Ecosistemas.

« Direccion General de Investigacion sobre la Contaminacién Urbana, Regional
y global.

« Direccion General de Investigacion en Politica y Economia Ambiental.

o Direccién General del Centro Nacional de investigacion y Capacitacion
Ambiental.

¢ Unidad Ejecutiva de Asuntos Juridicos.

¢ Unidad Ejecutiva de Administracion.

Este Instituto es el encargado de desarrollar los sistemas de informacion
geografica para el ordenamiento ecolbgico general y regional del territorio
nacional y los programas de ordenamiento ecolégico marinos, mediante los
cuales se establecen las areas de conservacién prioritarias, aquellas que se
pueden destinar a centros de poblacién, a la industria y al desarrolio de
actividades turisticas.

2. Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

También es un 6rgano desconcentrado de la SEMARNAT cuya tarea
principal es vigilar el cumplimiento de la normatividad ambiental, asi como
atender e investigar las denuncias en materia de medio ambiente.

Su deber es vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas
aplicables a la prevencion y control de la contaminacién ambiental, recursos
naturales, bosques, vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies
acuaticas en riesgo, sus ecosistemas y recursos genéticos, la zona federal
maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier otro
deposito de aguas maritimas, las ANPs, asi como en materia de impacto
ambiental, ordenamiento ecoloégico de competencia federal, y establecer
politicas y lineamientos administrativos para ello.




Para el ejercicio de sus atribuciones cuenta con un Procurador y las
siguientes subprocuradurlas: de auditoria ambiental, de verificacion industrial, de

recursos naturales y jurldica, cada una apoyada por diversas Direcciones
Generales.

Es a la Direccién General de Inspeccion y Vigilancia Forestal, que forma
parte de la Subprocuraduria de Recursos Naturales, a quien le corresponde
conducir la politica de inspeccién y vigilancia en materia forestal y de ANPs;
para estas Uitimas debe coordinarse con las administraciones de dichas Areas
(si las hubiere) para realizar recorridos de inspeccion y vigilancla, de manera que
las actividades turisticas que se desarrollen en espacios protegidos deberan
alinearse a lo estipulado en las leyes de la materia asl como a la Declaratoria
del ANP en particular y su Programa de Manejo.

La Direccién General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo
Terrestre es la encargada de verificar el cumplimiento de la Evaluacién de
Impacto Ambiental que corresponda para la realizacién de actividades turisticas
aun cuando éstas no se realicen en ANPs,

c) Instituto Nacional indigenista

En el pasado los palses del continente americano se distinguieron por
una gran diversidad y riqgueza cultural, derivada de la existencia de grandes
grupos culturales de los que quedaron solo vestigios y grupos indigenas
dispersos, en condiciones de aislamiento, pobreza e ignorancia. Durante la
época colonial hubo instituciones especiales para los indigenas, todas ellas de
origen religioso y con el Unico fin de evangelizar y preparar al indio para el
trabajo subordinado, en ningin caso para su superacién y emancipacion. Por
casi 300 aflos la poblacion indigena no varid significativamente y su condicién
tampoco ',

b hitp/iwww Ini gob.mx/

97




La revolucién de 1910 terminé con estas ideas. Se eleva a rango
constitucional la restitucion de tierras comunales y se encontré un camino
distinto al mestizaje forzado: el de preservar y desarrollar a las culturas
indigenas. Durante el gobierno de Lazaro Cardenas se cre¢ la Escuela Nacional
de Antropologia e Historia y el Instituto Nacional de Antropologla con el fin de
ahondar en el conocimiento de las culturas indigenas; en 1936 se cred el
Departamento Auténomo de Asuntos Indigenas ',

El Instituto Naciona! Indigenista (INI) fue creado mediante la Ley que crea

el Instituto Nacional Indigenista '*°

como organismo descentralizado con
personalidad jurldica y patrimonio propios. Para el derecho administrativo el
organismo descentralizado es una forma juridica en que se organiza la
administracién plblica mediante la creacion de entes publicos por el legislador,
dotados de personalidad juridica y patrimonio propios y responsables de una
actividad especifica de interés publico. A través de esta forma de organizacion y
accién administrativas, que es la descentralizacién administrativa, se atienden
fundamentalmente servicios publicos especificos ',

El objeto esencial de este Instituto es la promocion, estudios y divulgacion
de los derechos y culturas indigenas; de su desarrollo econémico; de sus
lenguas, usos, costumbres, recursos, y formas especificas de organizacion
social, que impulsen su desarrollo comunitario, asi como la coordinacién y la
direccién, en su caso, de la accion de los organos gubemamentales
competentes.

Una de las actividades productivas que se estd apoyando en este
organismo es el ecoturismo, mediante proyectos manejados por las
comunidades indigenas directamente, para que se involucren en todo el proceso

139

" pubicada on el DOF ot 4 do diciombro do 1948.
MY INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, 0p, Cit. supra, nota 137,
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de desarrolio, desde la planeacion hasta la gestion del proyecto, y sean ellos los
que lo administren y reciban los beneficios econdmicos. El crecimiento de esta
actividad se ve reflejada en la creacién de la Direccibn de Ecoturismo de la
delegacion estatal del INI en Puebla, que esta dando importantes apoyos
economicos a diversas comunidades de la sierra norte y la sierra negra de
Puebla para proyectos de ecoturismo.

Por otra parte el INI cuenta con un programa de Fondos Regionales para
apoyar proyectos productivos ejecutados por las propias comunidades, con e!
compromiso de que ellas mismas establezcan los mecanismos para recuperar
su inversién y crear asl un fondo que les facilite el financiamiento de acciones
complementarias o de apoyo que ellas determinen. Actualmente este Programa
abarca 23 estados de la Republica Mexicana con 167 Fondos Regionales. Estos
fondos pueden ser aprovechados para el desarrollo de proyectos ecoturisticos
en comunidades indigenas ya que es uno de los desarrollos productivos
alternativos sustentables.

d) Procuraduria General de la Republica

Su creacién deriva de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que en su articulo 102 apartado A regula las funciones del
Ministerio Publico de la Federacion que incluyen la investigacién y persecucion
de los delitos federales.

De la disposicién constitucional surge la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Reptblica **? (LOPGR), con el objeto de llevar el despacho de los
asuntos que al Ministerio Publico de la Federacién y su titular, el Procurador
General de la Republica, le atribuyen la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, la LOPGR y demas ordenamientos juridicos aplicables.

.

2 publicada on el DOF ¢l 6 de mayo de 1996.



De conformidad con lo establecido en el articulo 4° transitorio de la
LOPGR esta Procuraduria forma parte de la Administracion Publica Federal
Centralizada, ain cuando no se establezca expresamente en la LOAPF, ya que
sefiala lo siguiente:

“Las leyes que regulen materias aplicables a las dependencias de la
administracién publica federal, que en sus disposiciones no enuncien
expresamente a la Procuradurla General de la Reptblica pero que resulten
vigenles a ésta en su cardcter de dependencia del Ejecutivo Federal hasta
antes de la entrada en vigor del Decreto de reformas y adiciones a la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal de fecha 20 de dicilembre de
1994 serdn aplicables a la Procuraduria General de la Republica,
considerdndose para tales efectos como dependencia de la administracién
publica centralizada™.

Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion:

I. Vigitar la observancia de la constitucionalidad y legalidad en el ambito de su
competencia, sin perjuicio de las atribuciones que legaimente correspondan a
otras autoridades jurisdiccionales o administrativas.

W. Promover la pronta, expedita y debida procuracién e imparticion de justicia.

1ll. Velar por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su
competencia.

IV. Intervenir ante las autoridades judiciales en todos los negocios en que la
Federacidén sea parte, cuando se afecten sus intereses patrimoniales o tenga
interés jurldico, asi como en los casos de los diploméaticos y los consules
generales.

V. Perseguir los delitos del orden federal.

VI. Intervenir en el sistema nacional de planeacidn democratica, en lo que hace
a las materias de su competencia.

VII. Participar en el sistema nacional de seguridad publica de conformidad con lo
establecido en la ley general que establece las bases de coordinacién del
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sistema nacional de seguridad publica, este ordenamiento y demas
disposiciones aplicables.

Vill. Dar cumplimiento a las leyes asl como a los tratados y acuerdos
internacionales en los que se prevea la intervencién del gobiemo federal en
asuntos concernientes a las atribuciones de la institucién y con la intervencion
que, en su caso, corresponda a las dependencias de la administracién publica
federal.

IX. Representar al gobierno federal en la celebracion de convenios de
colaboracién a que se refiere el articulo 119 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

X. Convenir con las autoridades competentes de las entidades federativas sobre
materias del &mbito de su competencia; y

XI. Las demas que las leyes determinen.

La PGR es la encargada de perseguir los delitos establecidos en el titulo
vigésimo quinto del Cédigo Penal Federal relacionados con el medio ambiente y
que se encuentran del articulo 414 al 423. Para ello solicitara la cooperacion de
la SEMARNAT para la obtencién de dictamenes técnicos o periciales cuando
sea necesario.

ll. Coordinacion Intergubernamental e Intersecretarial

a) Competencias Federal, Estatal y Municipal

Nuestra Carta Magna establece que los Estados Unidos Mexicanos es
una Federacion, compuesta por Estados libres y soberanos, los que a su vez
tienen como base de su division territorial y de su organizacion politica y

administrativa al Municipio Libre; es por ello que se habla de tres dmbitos de
gobiemno: federal, estatal y municipal.

104




El articulo 124 constitucional establece e! mecanismo de distribucion de
competencias general al sefialar: “Las facullades que no estdn expresamente
concedidas por esta Conslitucién a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados”.

En materia ambiental la LGEEPA hace la distribucién de competencias en
sus articulos 4°, 5°, 7° y 8°, al sefialar expresamente las facultades de la
Federacion, los Estados y los Municipios, quedando de la siguiente manera
(algunos puntos son semejantes pero aterrizados al &mbito de su competencia).

Competencia federal:

1) Los asuntos relativos a la politica ambiental nacional y sus instrumentos.

2) Los de proteccién y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

3) Los asuntos ambientales que por su importancia son atribuidos a la
Federacién.

4) Los asuntos de naturaleza federal.

5) Los asuntos relativos a la participacion social y la informacion ambientales y
la aplicacion de la LGEEPA y los ordenamientos que derivan de ella.

Competencia estatal:

1) Los asuntos relativos a la politica ambiental local y sus instrumentos.

2) Los asuntos relativos a la proteccidn y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.

3) Los asuntos relativos a la prevencién y control de la contaminacion
ambiental.

4) Los asuntos relativos a los efectos ambientales de ciertas actividades.

5) Los asuntos de naturaleza estatal.

Competencia municipal:

1) Los asuntos relativos a la politica ambiental municipal y sus instrumentos.
2) Los asuntos relativos a la proteccion de los recursos naturales.
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3) Los relativos a la prevencion y control de la contaminacién ambiental.
4) Los asuntos de naturaleza municipal.

Ademas de establecer la competencia en materia ambiental, la LGEEPA
autoriza a la SEMARNAT a suscribir convenios o acuerdos de coordinacion con
otros Estados de la Republica y el Distrito Federal cuando sea necesario para
cumplir con las tareas que la misma Ley le asigna; igualmente pueden realizarse
estos convenios entre los Estados y sus Municipios.

Por otra parte en materia ambiental encontramos la figura de la
concurrencia, de la cual encontramos las siguientes definiciones: “Iigualdad de
derachos de varias personas sobre una misma cosa "**, “Referencia de varias
leyes a una misma relacion juridica o a un mismo caso, reguléndolos de distinta

manera ‘**.

El articulo 73 constitucional en su fraccién XXIX-G le otorga al H.
Congreso de la Union la facultad de establecer el sistema de concurrencias:

“E!l Congreso tiene facultad: XXIX-G.- Para expedir leyes que establezcan
la concurrencia del gobiemo federal, de los gobiemos de los estados y de
los municipios, en el émbito de sus respectivas competencias, en materia
de proteccién al ambiente y de preservacion y restauracién del equilibro
acolégico™.

Mediante el pacto federal los estados delegan a la Federacién a través de
sus organos determinadas facultades, pero si por alguna razon la Federacidn no
ha ejercido alguna de ellas es apropiado que el estado la haga efectiva, esto es

'3 FERNANDEZ DE LEON, Gonzalo. Drcclonario juridico. Ediciones contabiidad modema. 3* edicién,
Tomo II, Argentina, 1872.
4 PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario para junstas. Porra, Tomoa |, México, 2000.
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la concurrencia, no un ejercicio simultaneo de competencias sino la ocupacion
temporal de una materia federal por conducto de los estados miembros ',

De lo anterior concluimos que para el desarrollo de un proyecto de
ecoturismo debemos apegarnos a la legislacién ambiental estatal y municipal,
que son la Ley Ambiental Estatal y los Reglamentos de Ecologia que existan en
el municipio determinado.

En materia turistica la distribucién de competencias no es clara ya que la
Ley Federal de Turismo no establece nada al respecto y la Constitucion Federal
ni siquiera menciona al turismo, el cual se considera como parte de las
actividades de comercio y conforme a ello es material federal toda vez que es
facultad del H. Congreso de la union legislar en materia de comercio.

En la Jurisprudencia tampoco es posible aclarar este asunto toda vez que
encontramos dos tesis con puntos de vista diferentes:

1. "En ningtin precepto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se establece que la materia de turismo esté reservada a las
autoridades federales y, por ende, siendo facultades concumrentes, las
leyes que en esta materia expidan los Congresos Locales no invaden la
esfera competencial de la Federacion "**.

2. “El articulo 25 constitucional establece el principio de la rectorla del
Estado en el desarollo econdémico nacional, otorgdndole las atribuciones
que le permitan planear, conducir, coordinar y orientar la actividad
econémica, asi como impulsar el movimiento empresarial de los sectores
social y privado dentro del marco de las libertades que otorga la

M QUINTANA VALTIERRA, Josus. 0p. Git_supea. nota 81, p. 69.

e Junsprudencia - Turismo. Las leyes oxpedidas por los Congresos Locales en esta materia, no invaden
la esfera laderal. Novena época. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo: VI. Fecha: 17 do julio de 1997. Tesis: P. CXX187. Pagina 18. Tesis aislada.
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Constitucién; por su parte, la fraccibn XXIX-E, del articulo 73
constitucional, otorga al Congreso de la Unién la facultad de expedir leyes
relacionadas con acciones de orden econémico, especialmente las que
tengan como fin la produccion de bienes y servicios social y
nacionalmente necesarios; en consecuencia, como el turismo es una
actividad cuya promocién conviene el desarrollo nacional por ser de
sustancial importancia econémica, dado que es notable como fuente de
divisas y como creadora de empleos, ha de concluirse que su regulacién
compete al Congreso de la Unién. Por ello, los articulos 57 y 60 de la Ley
Federal de Turismo, que imponen a los prestadores de servicios turisticos
diversas obligaciones mediante las cuales quedan sujetos al control
administrativo de la Secretarla del ramo, no son inconstitucionales, puesto
que la Federacién tiene facultades, tanto para legislar sobre la materia,
como para vigilar la actividad econdmica a que se dedican ",

Cabe sefialar que los articulos 57 y 60 de la LFT a que hace mencion la
Jurisprudencia niimero dos fueron abrogados con la LFT publicada en 1992.

En nuestro pais encontramos entidades federativas como Puebla, que se
apegan a lo establecido en la LFT por no contar con una Ley de Turismo Estatal,
en tanto que otras si cuentan con ella, como es el caso del Gobiermno del Distrito
Federal y su Ley de Turismo del Distrito Federal, misma que fue reformada
recientemente para incluir la regulacion relativa al turismo altemativo,
ecoturismo, turismo de aventura y turismo rural.

"7 Jurisprudencia - Turlsmo. EI Congreso do la Unidn tiene facultades constitucionales para expodic 1a Ley

de la matoria, por ko quo sus articulos 57 y 60 no son inconstitucionaies al regir la actividad de los
prestadores do servicios luristicos. Octava época. instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: V primera parte. Fecha: 13 de junio de 1990. Tesis: P.XLIV90. Pagina 57.
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Actualmente se encuentra en el H, Congreso de la Union una Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 73 y 117 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para otorgarle al Congreso de la
Unién y a los Congresos Locales la facultad de legislar sobre turismo ' y
terminar con la actual confusién al respecto.

b) Coordinacién intersecretarial

Para realizar sus funciones el Gobiemo cuenta con la administracién
publica que se integra con las dependencias necesarias para lograr cada una de
sus funciones como son las Secretarias de Estado, encargadas cada una de un
area especifica que organizar. Sin embargo, hay ocasiones en que es necesaria
la participacion de dos o mas Secretarias para la resolucién de algun asunto en
particular, en especial la materia ambiental que se relaciona de manera directa
con todos los sectores de la economla nacional y aunque tiene a la LGEEPA
existe regulacion ambiental que se encuentra dispersa en diversas disposiciones
juridicas.

La coordinacion es “La accidn de colocar, disponer u ordenar las cosas
metodicamente; la combinacion de los movimientos en el orden asignado para el
fin que deben llenar “**. La LOAPF mas que definir que caracteriza a estas
comisiones, alude en su articulo 21 a Ia posibilidad de realizar esta coordinacién
entre Secretarias de Estado mediante la creacién de comisiones especiales
denominadas intersecretariales, ya que establece lo siguiente: “E! Presidente de
la Republica podra constituir comisiones intersecretariales, para el despacho de
asuntos en que deban intervenir varias Secretarias de Estado o Departamentos
Administrativos”.

::: hitp/iwww.cddheu.gob.mxy/comisionesaurismor_Prog_Trab_5.html

iclopedia universal ilustrad. peo - Espasa - Calpe, S.A., Tomo XV, Espana, 1858.
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Las comisiones intersecretariales son organismos intermedios de la
administracién publica centralizada, transitorios o permanentes, que por
disposicion exclusiva del titular del Poder Ejecutivo Federal deberan concertar
las actividades de dos o mas Secretarlas de Estado con el fin de
corresponsabilizarios en el despacho de asuntos, la elaboracién de estudios o la
formulacién de planes concretos de accién politica, administrativa, econdmica,
cultural o social ',

En estas Comisiones pueden participar entidades de la Administracion
Publica Paraestatal cuando tengan relaciéon con el objeto de la misma, y las
Comisiones podran ser permanentes o temporales, siempre presididas por una
persona designada por el Presidente de la Reptblica.

En materia ambiental tenemos a la Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) **', Ia cual tiene el cardcter
permanente de Comision Intersecretarial, y cuyo objeto es coordinar los estudios
relacionados con el conocimiento y la preservacién de las especies bioldgicas,
asi como promover y fomentar actividades de investigacion cientifica para la
exploracion, estudio, proteccidn y utilizacion de los recursos bioldgicos
tendientes a conservar los ecosistemas del pals y a generar criterios para su
manejo sustentable.

La CONABIO es una comisién intersecretanal porque se integra por el
titular del Ejecutivo Federal que tendrd el caracter de Presidente de la misma, y
por los titulares de las Secretarias de Relaciones Exteriores, de Hacienda y
Crédito Publico, de Energia, de Economla, SAGARPA, SEMARNAT, de
Educacion Publica y de Salud.

"% INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Nuevo diccionano jurldico mexicano. Pormia — UNAM,
Tamo A-C, México, 1998.
13! Creada mediante Acuerdo publicado en el DOF el 16 de marzo de 1992
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En la regulacién amblental de las actividades turisticas existe de hecho
coordinacién entre las siguientes secretarias: SECTUR como encargada de
regular estas actividades, la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP) cuando el turismo se realiza en 4reas protegidas, la SEMARNAT a
través del INE y su Direccidn General de Vida Silvestre si existe
aprovechamiento de ejemplares de flora y fauna silvestre y la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes si se utilizan vias terrestres o fluviales de
comunicacion. Esta coordinacién se da a través de convenios intemos entre las
Secretarias ya que no existe base legal alguna en que sustentar estas acciones.

Es necesaria la creacién de una estrategia de coordinacién entre la
SECTUR y la SEMARNAT para el desarrollo del ecoturismo en nuestro pals. En
el presente trabajo se ha hablado de los instrumentos de politica ambiental
existentes en la LGEEPA y su problema de aplicacién, y por otro lado la
actuacion de la SECTUR a pesar de la falta de regulacion de la actividad
ecoturistica en la LFT.

El ecoturismo es una actividad noble que al realizarse de manera
planificada tiene resultados satisfactorios para el medio ambiente donde se
desarrolla y beneficios econdémicos para las comunidades locales, pero la falta
de esta planeacioén derivada de una legislacion pobre y una actuacion deficiente
por parte de la cabeza del sector puede traer consecuencias irremediables en
ecosistemas fragiles y para las comunidades locales, a estas ultimas se les
podrla despojar de sus tierras y recursos (como ya se ha hecho en la region de
Piedras Encimadas, Sierra Norte de Puebla) produciendo cinturones de miseria
alrededor de desarrollos ecoluristicos que debieran ser operados por ellos
mismos, dando lugar a un ecoturismo operado igual que como turismo
tradicional pero en un marco de naturaleza, y con la misma inequidad en la
reparticion de la riqueza, haclendo a los inversionistas mas ricos y a las
comunidades méas pobres.
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En abril del 2002 la SECTUR y la SEMARNAT anunciaron que trabajarian
en coordinacion, junto con el INI y el Fondo Nacional de Apoyo para Empresas
en Solidaridad (FONAES), para promover el turismo ecologico en nuestro pals,
con el fin de que a través del turismo se beneficien comunidades indigenas que
habitan en zonas de reserva ecolégica. Si bien parece un gran avance que fa
SECTUR participe en un Acuerdo relacionado con el ecoturismo, cabe sefialar
que la inversion que se planea hacer de 250 millones de pesos sera unicamente
para promover destinos en Oaxaca, Yucatan, Quintana Roo y Querétaro, donde
se conformaran corredores, miradores, senderos, albergues entre otros; y los
cuales no estaran al alcance de toda la poblacion, pues se prevé gue en algunos
lugares los costos de los servicios seran altos para obtener mayor derrama
econdmica, y en otros lugares se plantea que el flujo de visitantes serla masivo,

el cual es en sl mismo un turismo depredatorio de! lugar donde se desenvuelve
152

132 €| UNIVERSAL. México, 9 de abrit de 2002. *Anuncian inversién do 250 mdp en ecolurismo’. Sergio
Jiménaz.
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Capitulo Cuarto. Desarrollo de! ecoturismo en los Estados Unidos
Mexicanos

A lo largo del presente estudio se ha hecho referencia a la necesidad de
regular el ecoturismo por ser ésta una actividad que ya existe en la realidad, aiin
cuando no tenga justificacion en la ley las tendencias de! turismo mundial han
llegado a nuestro pals y con elio se ha generado un crecido de manera
descontrolada de la actividad ecoturistica.

En el capltulo primero de esta tesis se hizo referencia a los participantes
en el ecoturismo, sobre ellos profundizaremos a continuacién, presentando
algunos casos de empresas ecoturisticas que ya operan en México.

Cabe sefalar que para efectos del presente capitulo entendemos por
desarrollo al incremento en el nimero de lugares donde se lieva a cabo el
ecoturismo, asi como en las empresas que ofrecen la realizacién de actividades
relacionadas con éste.

I. Ecoturismo en Areas Naturales Protegidas 153

En el capltulo segundo de la presente tesis se hizo referencia a las ANPs
como objeto de regulacion de la LGEEPA, dicho andlisis se hard de manera mas
profunda a continuacion, por ser éstas las areas por excelencia para desarrollar
la actividad ecoturistica.

La politica de areas naturales protegidas se inicla en México en el afio de
1876, en el cual fue decretado el primer Parque Nacional de nuestro pals
denominado Desierto de los Leones, ubicado en las afueras de la Ciudad de
México; en la actualidad se cuenta con mas de 120 areas decretadas. Las ANPs
constituyen el instrumento total en la conservacidn de la biodiversidad. Su

18 apondice °C ” de oste trabajo.
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declaratoria, manejo y administracion han revelado una enorme capacidad como
instrumentos de politica ecologica.

Las ANPs son consideradas como un instrumento para la conservacion

bioldgica y se definen en el articulo 3° de la LGEEPA como:

“Las zonas del temitorio nacional y aquélias sobre las que la nacién eferce
su soberanla y jurisdiccion, en donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano o que
requieren ser preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen
previsto en la presente Ley".

Existen diversos tipos de ANPs, y para cada uno de ellos se establecen

las caracteristicas que poseen y las actividades que se pueden llevar a cabo,
quedando de la siguiente manera:

Reserva de la_biosfera.- actividades de preservacion ecoldgica, investigacion
cientifica y educacion ambiental, puede limitarse o prohibirse el
aprovechamiento que altere los ecosistemas.

Parque nacional.- actividades de proteccién de los recursos, incremento de
flora y {auna, investigacion, recreacion, turismo y educacion ecolégicos.
Monumento nacional.- actividades de preservacién, investigacion cientifica,
recreacion y educacion ecolégicos.

Area_de proteccion de recursos naturales.- actividades de preservacion,
proteccion y aprovechamiento sustentable, investigacién, recreacién, turismo
y educacion ecoldgicos.

Area_de proteccion de flora y fauna- actividades de preservacion,

repoblacion,  propagacidn,  aclimatacion, refugio, investigacién vy
aprovechamiento sustentable, educacién y difusién.

Santuario.- actividades de investigacion, recreacion y educacion ambiental.
Parques y reservas estatales.- las que establezca la ley ambiental estatal.
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% Zonas de preservacién ecologica de los centros de_poblacion.- las que
establezca la ley organica municipal correspondiente o bien el bando de
policia y buen goblermo del municipio de que se trate.

Estas 4reas son de competencia federal, salvo las tltimas dos categorias
que son de competencia estatal y municipal respectivamente.

Las ANPs de caracter federal se establecen mediante declaratoria
publicada en el DOF que expide el Ejecutivo Federal y que deberan contener: la
delimitacién precisa del area, las modalidades a que se sujetara el uso o
aprovechamiento de los recursos naturales, la descripcion de las actividades
que podran llevarse a cabo, la causa de utilidad publica que en su caso
fundamente la expropiacién de terrenos, los lineamientos generales para la
administracion y la elaboracién del programa de manejo, y los lineamientos para
la realizar las acciones de preservacion, restauracién y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales dentro de las ANPs,

El desarrollo de proyectos y actividades turisticas en ANPs debera
sujetarse a lo que establezcan los decretos por los que se constituyan dichas
areas, asl como a las demas previsiones contenidas en el programa de manejo
y en los programas de ordenamiento ecolbgico que cofrespondan.

Sin embargo, como ya se mencioné anteriormente, de las ANPs que
existen en nuestro pals tan solo el 19.6% cuenta con el programa de Manejo ™
instrumento que debe organizar y reglamentar las actividades a realizarse dentro
de estas areas. La LGEEPA sefala en su articulo 65 que el Programa de
Manejo deberad emitirse dentro del plazo de un afo contado a partir de la
publicacién en el DOF de la Declaratonia de un ANP, plazo que ya ha sido
rebasado por la gran mayoria de las ANPs que aun no cuentan con dicho
instrumento.

'S4 Estudio estratégico de viabilktad del sog do ecoturismo en México, op, o, supra, nota 90, p. 5.
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La administracién, proteccion y conservacion de las ANPs se conjunta por
primera vez en una sola Secretaria de Estado con la creacién de la SEMARNAP
en 1994, la cual establece la necesidad de regularizar la situacién de algunas de
éstas de tal forma que su superficie, zonificacién y categorla correspondan a las
necesidades actuales de conservacién, proteccion y manejo.

Mediante reformas a la LGEEPA ' se derogan las categorias de
Reserva Especial de |la Biosfera y Parque Marino Nacional, por lo que se hace
necesaria una recategorizacion mediante Acuerdos publicados en el DOF de las
principales ANPs de caracter federal, tales como el Acuerdo que tiene por objeto
dotar con una categoria acorde con la legislacién vigente a las superficies que
fueron objeto de diversas declaratorias de areas naturales protegidas emitidas
por el Ejecutivo Federal ',

Las ANPs son un destino preferido para realizar turismo en contacto con
la naturaleza, y a pesar de que esta actividad no est4 permitida en las Reservas
de la Biosfera de hecho es en ellas donde mas se practica por contar con los
mayores atractivos naturales para atraer turistas. Lo anterior se permite ya que
se considera al turismo como un instrumento de financiamiento para las ANPs,
toda vez que el presupuesto otorgado no cubre a la totalidad de las ANPs y no
es suficiente para brindar la proteccién que estas areas necesitan.

El Programa de Trabajo de la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas 2001 — 2006 sefiala que en el aflo 2001 las ANPs que contaban con
al menos un proyecto de ecoturismo en funcionamiento eran 6, numero que
subié a 8 en el 2002, y se espera llegue a 25 para el 2006. En cuanto a las
ANPs con potencial ecoturistico que cuentan con infraestructura y atienden a
visitantes, en el 2001 eran el 5% del total, cifra que aument6 a 15% en el 2002 y
que para el 2006 se busca llegue a ser el 70%.

' publicadas en of DOF el 13 de diciembre de 1996,
18 publicado en ol DOF el 7 de junia del 2000.
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El M.C. Jorge Chavez de la Pefia presenta una propuesta para apoyar el
objetivo de las ANPs dada la complejidad y la magnitud de la responsabilidad
que significa el mantener estas areas, misma que consiste en lo siguiente '*':

A. Crear un consejo nacional interinstitucional y multidisciplinario,
descentralizado, de areas naturales protegidas.

B. Sus integrantes serian del nive! federal, estatal y municipal.

C. Participarian el sector publico, privado, social y las comunidades
directamente involucradas.

D. Contaria con un presupuesto propio a nivel estatal para la administracién y
geslion de las mismas.

E. En sus funciones contemplarla principalmente el objetivo para lo que fueron
creadas las ANPs, asi como incorporaria actividades productivas planificadas
ambientalmente como el ecoturismo y la recreacién.

F. Recibiria todo el apoyo financiero, politico y tecnoldgico para el logro de su
operacion.

a) Reserva de la biosfera de Tehuacan —~ Cuicatlan

Para conocer algun proyecto de ecoturismo en ANPs del territorio
naciona! presentaremos el caso de ZapotitlAn Salinas, Puebla, municipio
comprendido dentro del area que abarca fa Reserva de la Bilosfera de
Tehuacan- Cuicatian, declarada como tal mediante decreto publicado en el DOF
el 18 de septiembre de 1998 y en segunda publicacidn el 28 de mayo de 1999.

Esta reserva se ubica dentro del territorio de los estados de Oaxaca y
Puebla, cuyos Gobiernos de manera conjunta promovieron ante el Ejecutivo
Federal la declaracion del area, que abarca a 20 municipios del estado de
Puebla y 32 municipios del estado de Oaxaca, con una supetficie total de
490,186 hectdreas, 87 areas y 54.7 centiareas.

*" prosontada como parte do la pononcia ‘Las dreas ‘ como risth
recroativos” en el Foro de consulta popular del INE yla PROFEPA, Menco D.F., 24 y 25 de abvil de 1995
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La gestion oficial corre a cargo de la SEMARNAT, quien designa a un
Director det &rea para su administracion y que sera el responsable de coordinar
la formulacién, ejecucion y evaluacion del programa de manejo correspondiente,
mismo que aun no ha sido emitido y por lo cual el Decreto de su creacién es el
que rige las actividades que se desarrollen dentro de sus limites.

En el afio de 1999 se realizd un estudio de factibilidad en la region de
Zapotitlan Salinas, Pue., con el objeto de sentar las bases para el desarrolio del
ecoturismo en la region, siguiendo la Metodologla del Ecoturismo TAP '8
integrada por tres estrategias principales: multidisciplinariedad, sustentabilidad y
planeacién participativa.

Estas estrategias son necesarias para desarrollar de manera correcta un
proyecto de ecoturismo, ya que se deben considerar todas las disciplinas que se
involucran en esta materia, tales como: administracién, biologla, turismo,
derecho, recursos humanos entre otros. La sustentabilidad debe considerarse
como parte integral de todo el proceso y para todas las actividades que se
planeen realizar puesto que uno de los objetivos del ecoturismo es promover la
conservacion de los recursos naturales y tratandose de un desarrollo dentro de
una Reserva de la Biosfera la proteccién de los recursos y |a minimizacién de los
impactos negativos son obligatorios. Por otra parte la planeacién participativa
involucra a las comunidades locales dentro de todo el desarrolio del proyecto,

con el objeto de que se integren y capaciten para ofrecer al turista un servicio de
calidad.

A pesar de tratarse de una regién desértica y de que al ecoturismo se le
asocia frecuentemente con ambientes tropicales, se hizo la deteccién de los
atractivos turisticos de la region, incorporando a diferentes comunidades del
municipio en el proyecto tal como al poblado de San Juan Raya. Entre las
actividades que se pueden realizar en esta zona estan las siguientes:

'3 Apénudice *B" de este trabajo.
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* Recorridos en la zona de las salinas.

¢ Caminatas.

» Recorridos en la zona fosillfera.

« Apreciacion de gastronomia autéctona,
¢ Recorridos arqueolégicos.

* Avistamiento de aves.

¢ Observacion de flora y fauna,

Este proyecto ecoturlstico se dej6 funcionando con miembros de las
comunidades locales como prestadores de servicios turisticos de hospedaje,
alimentos, gulas, entre ofros.

En el Comisariado Ejidal de Zapotitlan Salinas tienen como proyecto para
captar mas turismo construir cabafias en un &rea del jardin botanico de la
comunidad. Es importante sefalar que el jardin botanico contiene una gran
variedad de cactaceas de la regién en buen estado de conservacion, la
instalacién de cabafias en dicho espacio sin la planeacion adecuada pondria en
riesgo su desarrollo y afectarla el turismo de la region, ya que son el principal
atractivo de la reserva.

Il. Deportes que implican una relacién con el ecoturismo
Al deporte se le define en la Ley General del Deporte '*° como:
“La actividad y ejercicios fisicos, individuales o de conjunto, que con fines
competitivos o recreativos se sujeten a reglas previamente establecidas y

coadyuven a la formacién integral de las personas y al desarrollo arménico
y conservacion de sus facultades fisicas y mentales”

*** publicada on el DOF el 8 do junio det 2000.
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El turismo deportivo existe desde hace muchos afios, se tienen registros
de los viajes que se hacian en la antigua Grecia para asistir a los juegos
olimpicos; se puede considerar a estos antiguos turistas como pasivos, ya que
su Unica ocupacion era observar la actividad deportiva realizada por otros.

Durante la primera mitad del siglo XX se hicieron una gran cantidad de
viajes con el fin de realizar grandes hazafias, entre ellas se cuentan
innumerables viajes a la cordillera del Karakorum, en los Himalayas con el fin de
conquistar las montafias de mas de ocho mil metros de altitud; sin embargo
estos viajes no se consideraban de tipo turistico sino de exploracion o deportivo.

Los deportes de montaita se han desarrollado y practicado en diversas
asociaciones y grupos deportivos por muchos afios, haciendo en ocasiones
algunos viajes para practicar su especialidad y sin que se les haya considerado
turistas en cuanto a la actividad que realizan, sino Gnicamente por la prestacién
de servicios turisticos que pudiesen recibir tales como hospedaje, alimentos y
transporte, ya que de conformidad con las definiciones mas generalizadas del
turismo tenemos la realizacion de un viaje fuera del lugar de origen, donde se
permocta al menos una noche y se hace el viaje de regreso con el fin de
practicar un deporte.

Sin embargo, en la Gitima década hubo un gran auge por los deportes de
montana y otros deportes que implican riesgos 1% ello trajo como consecuencia
que, debido al deseo de los turistas de realizar estas actividades y a su poco
interés para llevario a cabo de manera regular como deporte, surgiera lo que hoy
se conoce como turismo de aventura.

Alta fa {alpinismo), buceo, canonismo, do . > en rios, escalada en roca,
ia, espelecbuceo, kayaq paracaidismo, parapente, caminata (exploracidn), vuelo en globo
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Como se analiz6 anteriormente, existe la NOM-09-SECTUR-1997 que
establece los lineamientos a que deben sujetarse los gulas especializados en
actividades de turismo de aventura, sin embargo esta norma, ademas de no
regular todas las actividades deportivas de riesgo que existen, no es aplicable a
los grupos que realizan dichas actividades con el cardcter de deportivos puesto
que no estan prestando servicios turisticos.

Muchas de las actividades que forman parte de estos deportes se
realizan principalmente en contacto directo con la naturaleza, en ocasiones en
lugares de diflcil acceso y que por lo mismo cuentan con dreas naturales mejor
conservadas. Por ello considero importante concientizar a estos grupos con el
fin de que causen el menor impacto posible en la naturaleza, ya que si bien
muchos de ellos estan sensibilizados al respecto no es el total de los casos,
mediante la proposicion de un sencillo reglamento de impacto minimo que
pudiesen respetar las asociaciones deportivas cuando realicen actividades en
contacto con la naturaleza.

I, Participacién de las comunidades locales

Cuando hablamos de ecoturismo seflalamos la importancia que tiene el
medio ambiente donde se desarrolla esta actividad y consideramos a nuestro
pais como un lugar ideal para su realizacion. Pero el factor naturaleza no lo es
todo en este tipo de proyectos, no debemos dejar de lado el aspecto social: al
ser humano.

Historicamente para crear polos de desarrollo turistico, una vez elegido el
lugar para establecerlo se expropiaban los terrenos necesarios y se desalojaban
a las personas que habitaban el lugar para recibir a los grandes empresarios e
inversionistas, y en el mejor de los casos ofrecer los empleos menores a los
pobladores originales. Por ello cuando hablamos de empresas turisticas es
comun imaginar a los magnates de los grandes hoteles.
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Sin embargo, los ejidos y comunidades indigenas o rurales también
pueden volverse empresarios, como muestra tenemos las empresas que han
creado para satisfacer las necesidades de venta de los productos que cosechan;
el ecoturismo es una gran oportunidad de desarrollo para estas comunidades
que buscan la conservacion de sus recursos y el bienestar de los suyos.

Esta posibilidad la empiezan a exigir ellos mismos, con la conciencia del
valor de la naturaleza que les rodea y la idea de protegerla, con el deseo de
recibir un beneficio econdmico que los ayude a mejorar su calidad de vida, y con
la intencidon de evitar ser despojados de sus tierras para que unos pocos
empresarios tradicionales se lleven las ganancias dejando depredado el lugar.

Las comunidades locales se consideran, desde el punto de vista turistico,
como los centros de poblacién que se encuentran en el destino y que forman
parte del sistema turlstico. Es importante su participacion ya que todo el proceso
turistico se realiza en su comunidad.

Proyectos de ecoturismo administrados por comunidades existen en
nuestro pals, como ejemplo podemos citar “Laguna Miramar, selva lacandona”
proyecto del ejido Emiliano Zapata en Ocosingo, Chiapas; "Ecoturismo
campesino” del ejido Lopez Mateos, Catemaco, Selva de los Tuxtlas, Veracruz,
y sin ir mas lejos el “Parque ejidal San Nicolas Totolapan® proyecto del ejido del
mismo nombre ubicado en la delegacion Tlalpan de la Ciudad de México.

Existen diversos apoyos para crear proyectos ecoturisticos comunitarios,
principalmente de organizaciones privadas tanto nacionales como
internacionales, a los cuales se estan sumando poco a poco diversos
organismos del gobiemo, como el INI que brinda apoyo econdmico para el
desarrolio de estos proyectos en comunidades indigenas como alternativa de
desarrollo.
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El Fondo Nacional de Apoyo para Empresas en Solidaridad (FONAES) es
un instrumento del Ejecutivo Federal que promueve acciones productivas
tendientes a apoyar a los grupos que viven en situacién de pobreza extrema con
el fin de impulsar y fortalecer sus capacidades y potencialidades y propiciar su

incorporacién al desarrollo sacial ',

El FONAES esta sectorizado en la Secretaria de Economia, sus objetivos
y acciones se encuentran alineados a las directrices de desarrolio econémico
con base en el apoyo a proyectos productivos, a fin de impulsar la operacién de
empresas viables facilitando su acceso inicial al capital de riesgo, al crédito, al
microcrédito y el apoyo a acciones de formacién empresarial '82 | os recursos
federales que se asignan a este Programa se ejercen a través de la
Coordinacién General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de
Solidaridad.

En este Fondo cualquier actividad puede ser objeto de apoyo mientras
permita elevar las condiciones de vida de las familias que subsisten en
condiciones de pobreza, pues ademas representa auténticas posibilidades de
desarrollo social y econémico para la comunidad. En FONAES se han apoyado
21 proyectos de empresas ecoturisticas localizados en ocho Estados diferentes,
de los cuales mencionaremos tres '®

1) Barrancas de Uruachi, Chihuahua.- €l Parque Nacional Baseaseachi es una
zona de bellezas y paisajes naturales que incluyen acantilados para quien gusta
del alpinismo, bosques, arroyos en la sierra, numerosos miradores y una variada
fauna silvestre que el paseante puede observar en cualquier recorrido.

1o hitp/Aawww fonaes. gob.mx/presentacion.htm

e Acucrdo por el que so detorminan las Roglas do Oporacion del Fondo Nacional de Apoyos para
para el ejercicio fiscal 2002, publicado en el DOF el ﬂdcmarzodo'zooz
i Epomplos tomados do la pagina web hitp/iwww.fonacs.gob.mx/; Andex.htm!
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Ahl se ubica el proyecto ecoturlstico Barrancas de Uruachi, que cuenta con 10
cabafias de madera y una sala de usos multiples con todos los servicios,
ademas de espacio para el campismo.

Los socios del proyecto organizan recorridos guiados por los miradores, al
pueblo de Uruachi, al "poblado minero fantasma” de La Unién, de Otachique a
Mirador de Los Pinos vy, finaimente, a Los Altares, El Durazno y Puente de
Otachique.

2) Escudo Jaguar, Chiapas.- El pequefio poblado de Frontera Corozal, en el
municipio de Ocosingo, es un punto ideal para practicar el llamado "turismo de
aventura” en el sistema de lagunas de El Ocotal, las cascadas del Rlo Negro y
los rios Usumacinta y La canttn,

La organizacién Escudo Jaguar, integrada por 28 socios, cuenta en Frontera
Corozal con un pequefio complejo turistico integrado por una palapa-
restaurante, area de descanso y dormitorio colectivo en hamacas, una cabafa
dormitorio, espacio para el campismo, servicios sanitarios, agua cormiente,
energia eléctrica y 18 lanchas para transportacion fluvial de carga y pasajeros.

El trabajo para crear este complejo se inici6 el 21 de abrii de 1991, al
constituirse un grupo especializado en turismo de la Asociacién Civil Lacandona,
que fue apoyada por el organismo Conservacion internacional. Posteriormente,
el 10 de marzo de 1996, se fundd la sociedad de solidaridad social Escudo
Jaguar. Su presidente, Luis Arcos Pérez, relata:

"En septiembre del 96 nos apoyd el Fonaes con més de 489 mil pesos mil
pesos de capital de riesgo y del PEP, con los que compramos, entre olras
cosas, 18 motores fuera de borda para nuestras lanchas con las que
realizamos paseos por los rios. Ese apoyo nos permitié consolidar lo que
ya hablamos avanzado. Ya antes reciblfamos visitantes, sobre todo en las
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vacaciones de Semana Sanla y en las de julio y agosto, pero la ampliacion
de nuestras actividades nos beneficié de modo que en diciembre pasado
ya vinleron por acé unas 30 personas diarias, sobre todo extranjeros. Asl,
el turismo nos da cada vez més, aparte de que nos dedicamos a la siembra
de maiz, frijol, chile jalapefio y pepitas”.

3) Isla Yunuén, Michoacan.- Este centro turistico surgié en 1992 por iniciativa de
la comunidad de la isla Yunuén, compuesta por los 130 integrantes de 22
familias. EI Sr. Leone! Diego, administrador del centro, dice:

"La pesca ya no daba para vivir y la mayoria de la gente estaba emigrando,
por eso decidimos buscarie por el lado del turismo. El Instituto Nacional
Indigenista nos asesort y las deméds comunidades de Patzcuaro nos
financiaron con los Fondos Regionales, ademds de que conseguimos
ayuda de Fomento Turistico del estado. Nos hemos gastado como tres
millones de pesos desde que comenzamos. Ahora, con el apoyo del
Fonaes, esperamos mejorar mas”,

La comunidad recibe mensualmente unos 200 huéspedes y alrededor de 300
visitantes que utilizan sus servicios e instalaciones sin pemoctar. La mayorlfa de
los turistas provienen de Guadalajara, Morelia y Aguascalientes y en menor
medida, de la capital.

Con los apoyos que se pueden obtener por distintos medios se puede
pensar en el desarrollo de un proyecto ecoturlstico, considerando que las
comunidades locales deben participar en éste durante todas sus etapas:

1.- Proceso de planeacion.
2.- Instrumentacion y funcionamiento.
3.- Compartir los beneficios.
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El apoyo que se recibe para desarrollar proyectos ecoturisticos en las
comunidades es importante como una manera de beneficiar a las poblaciones,
pero ademas lo es para unirlas ante las embestidas que reciben por parte de los
grandes inversionistas que no se preocupan mas que de hacer crecer sus
ingresos econdmicos. Esto lo sefialo por la situacion que viven las comunidades
de diversos municipios del Estado de Puebla, ante la incertidumbre de la
expropiacion de tierras que se realizara con e! fin de dar pie al Plan Puebla
Panama (PPP) y que ya ha iniciado, con el objeto de crear un corredor industrial
de maquiladoras principalmente, afectando tanto al medio ambiente como a las
culturas del lugar.

Un aspecto muy importante que debe incluirse en los proyectos
ecoturisticos comunitarios es la planeacién participativa, misma que consiste en
involucrar a las comunidades rurales en la planeacion, organizacion y gestion de
los proyectos que se desarrollen en la misma, y que no es exclusiva del
ecoturismo toda vez que puede aplicarse a todo tipo de proyectos productivos
comunitarios, con la cual se puede lograr “Un desarrollo socialmente aceptable,

econémicamente viable y ecoldgicamente sostenible™ '®*.

Existen apoyos para estos proyectos ecoturisticos comunitarios, pero
vemos que existen por parte de organismos diferentes a SECTUR, que es la
cabeza del sector, quien lleva la rectoria del turismo a nivel nacional, pero que
por continuar con la vision desarrollista y tradicional de las décadas de los 70's y
80's solo conoce de inversionistas y empresas hoteleras, asl como del apoyo a
megaproyectos turisticos, como es el comespondiente a este sexenio: la
escalera nautica en el golfo de Cortés.

184 INSTITUTO DE LOS RECURSOS MUNDIALES. £/ proceso de evaluacion rural participativa. Grupo de
estudios ambientales, A.C., México, 1993, p. 5.

123



IV. Operadores de turismo y empresas de ecoturismo

Existen tres grupos de empresas que se consideran basicas para la
industria turistica: a) las de transportes, b) las de hospedaje y alimentacion, y c)
las organizadoras y promotoras de viajes e intermediarias ', Para fa practica
del ecoturismo intervienen las empresas de los tres grupos pero para efectos del
presente estudio nos enfocaremos en aquellas del tercero.

Los intermediarios, organizadores y promotores de viajes propician los
viajes ya que facilitan tanto la preparacién como la realizacién de los
desplazamientos al procurar los medios de transporte necesarios y gestionar y
garantizar los servicios que el viajero requerira durante su viaje temporal al lugar
que previamente se haya promovido difundiendo sus atractivos '®,

Las empresas intermediarias actitan como enlace entre ofertantes
(productores - empresas prestadoras de servicios) y los demandantes
(consumidores — turistas). Las empresas organizadoras planifican por iniciativa
propia desplazamientos de personas o excursiones en grupo, gestionando los
arreglos necesarios. Las empresas promotoras tienen por funcion difundir los
atractivos de los diferentes lugares y motivar a las personas para que acudan a
ellas a contratar sus servicios de viajes.

Todas estas funciones se concentran por lo general en lo que conocemos
como agencias de viajes. Cuando esta agencia tiene en propiedad el equipo y
las instalaciones necesarias para proporcionar servicios de hospedaje,
transportacion y otros se le denomina agencia operadora de viajes, y su funcién
es organizar, promover y operar viajes que vende por cuenta propia o por medio
de otras agencias.

'S DE LA TORRE PADILLA, Oscar. EI tunismo, fenémeno social. Fondo da cultura econdmica, 2° edicidn,
h‘gﬂm, 1897, p. 37.

ibid. p. 55.
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TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Por otra parte tenemos a las empresas de ecoturismo, entendiendo como
tales a aquellas que prestan servicios de ecoturismo y/o turismo de aventura,
que son las que mas se encuentran en el mercado actualmente.

Podemos entender la relacion que existe entre las agencias de viajes, los
operadores de turismo y las empresas de servicios con el siguiente diagrama '®';

ADJAMIEND ~-— ==~/ OPERADOR DE TURSMO ] "Rsms !
[SRMCIOS | e s et

LAGB‘JCIA DEVIAJES |

Tanto las agencias como los operadores de viajes tienen su fuerte con el
transporte y el alojamiento de los turistas, sin embargo nosotros haremos
hincapié en la prestacion de servicios para ecoturismo.

He mencionado con anterioridad que el ecoturismo es una actividad que
se realiza de hecho en nuestro pals desde hace ya algunos afios, y que ha
crecido a merced de las leyes de la oferta y 1a demanda por no existir regulacion
legislativa que le ponga orden.

Como ejemplo de lo anterior, y en un intento de proteger y encauzar a las
diversas empresas que han surgido para satisfacer las necesidades de las
nuevas tendencias del turista se constituye AMTAVE en mayo de 1994, como un

" HOLLOWAY, J. C het. The business of tourism. L

9 4% edicidn, Ingl , 1994,
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organismo institucional representante de las empresas y proyectos dedicados a
promover el turismo alternativo en México.

Hoy en dia esta asociacién cuenta con 47 socios registrados entre los
que encontramos; prestadores de servicios turisticos y de turismo de aventura;
organizaciones, asesores y proveedores del ecoturismo y de turismo de
aventura o con actividades afln; instituciones y/o empresas de cualquier giro
interesadas en promover y fortalecer el ecoturismo y turismo de aventura; y
sociedad en general interesada en estas actividades 168,

AMTAVE sefala que su meta es consolidar una red nacional de
operadores de viajes alternativos, alojamientos, parques, reservas y proyectos
comunitarios que destaquen por la excelencia y profesionalismo en la prestacion
de los servicios de ecoturismo y turismo de aventura, comprometidos en el
embellecimiento, restauracion y preservacion de los destinos que se promueven.

Esta asociaciéon ha realizado una importante labor al agrupar a empresas
de turismo de aventura, todas constituidas legalmente, y promover la
preparacion y seguridad en sus actividades; sin embargo existen muchas
empresas que no cuentan con la capacitacion técnica ni material para realizar
actividades de riesgo tales como las que implica esta modalidad del turismo y
que se aprovechan de la demanda por estas actividades.

En el estado de Veracruz existe una asociacidn con un fin similar al de
AMTAVE, denominada Asociaciéon Veracruzana de Turismo Alternativo, A.C,, la
cual contaba en el afio de 2001 con 35 socios, los cuales son principalmente
alojamientos y operadores de tours en descenso en rios, ya que en este estado
surgid el auge de esta actividad por tener en su territorio rios con las
caracteristicas necesarias para llevaria a cabo.

' nitp:/www amtave.com/
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La oferta nacional de empresas se concentra en siete estados, que
cuentan con mas del 70% de éstas, la distribucion geografica de las empresas
se determina por dos factores:

1. Los centros de demanda. Son los lugares donde se encuentran localizados
los turistas, tales como Cancun y Acapulco.

2. Los sitios para practicar las actividades. Son los lugares que cuentan con las
caracteristicas necesarias para realizar alguna de las actividades del
ecolurismo y turismo de aventura, como son las zonas aledafas a los rios
Pescados y Filobobos, en el estado de Veracruz.

En México uno de los principales obstaculos para las empresas que
brindan servicios de ecoturismo y turismo de aventura es la falta de
conocimientos administrativos para su operacion o sobre el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales '®. Lo anterior se debe a que personas
que realizaban algunas de las actividades de esta modalidad del turismo vieron
una oportunidad en la creacién de estas empresas, ya que conoclan las técnicas
deportivas, no asi las implicaciones del desarrolio de la actividad en el medio
ambiente y las comunidades rurales.

' Estudio estratégico de viabitidad de! segmento de on México, 00, ¢, syora, nota 99, p. 6,
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CONCLUSIONES

En el inicio de este estudio se planteaba la necesidad de regular dentro
del marco jurldico federal al ecoturismo, una modalidad del turismo que ha
surgido con gran fuerza en los Ultimos afios en todo el mundo; a través de esta
investigacion se hace patente la urgencia de dicha regulacion, y se obtienen las
siguientes conclusiones.

1. El ecoturismo surgié en un principio como una opcién de hacer turismo
diferente al tradicional que se realiza en las grandes ciudades o en destinos
de playa con gran infraestructura hotelera, en un momento en que se iniciaba
un movimiento de concientizacion a nivel mundial por el cuidado del medio
ambiente, y todas las actividades productivas buscaban ser “verdes” o
“ambientalmente amigables”, lo cual expresaban agregando el término “eco”
(abreviacion de la palabra ecologia) a las palabras necesarias para expresar
dicha idea.

2. El término “ecoturismo” actualmente ha rebasado los limites que se le
pusieron originalmente, puesto que en la teoria se le considera no como un
turismo realizado en un ambiente preservado en su estado natural, sino como
una forma diferente de hacer turismo que se planifica ambientalmente para
conservar los recursos naturales, que integra en su planeacién a las
comunidades locales brindandoles un beneficio econémico y que es
lotalmente sustentable.

3. Considero importante establecer un concepto de las diversas modalidades
turisticas que tienen mayor auge en la actualidad, para poder entender y
regular de manera apropiada a cada una de ellas, y a! respecto encontramos
dos tendencias muy marcadas en este tema: por un lado estan quienes
presentan al ecoturismo como un modo de turismo diferente, consciente
ambientalmente y sensibilizado respecto de las comunidades locales, y por la
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otra estan los que prefieren no hacer distincién entre los diferentes términos
(ecoturismo, turismo de aventura, rural, sustentable...) y simplemente realizar
estas actividades para aprovecharlo de manera comercial.

Toda vez que en la LFT no se encuentran estos conceptos, la SECTUR ha
tenido la libertad de definidos con orientacién hacia el turismo tradicional,
considerado tanto al ecoturismo como al turismo de aventura y al turismo
rural productos turisticos que se promocionan y venden, sin interesarse por la
proteccidn de los ecosistemas donde se desarrollan estas actividades ni el
involucramiento de las comunidades locales.

En este punto sobre conceptos propongo la siguiente definicion de
acoturismo: “Actividad turistica planificada ambientalmente y con participacion
de la comunidad anfitriona, que se desarrolla en lugares con atractivos
antroponaturales, que apoya la conservacion y restauracion de los recursos
naturales y brinda beneficios a los pobladores locales”.

Por la falta de regulacién especifica del ecoturismo, en materia de cuidado
ambiental esta actividad tiene como Unica obligacion establecida en la ley,
igual que todas aquellas relacionadas con el turismo, cumplir con lo sefialado
en el ordenamiento ecologico del territorio del lugar de que se trate y
presentar la manifestacién de impacto ambiental, sin embargo en la practica
el porcentaje del territorio nacional que cuenta con el primero de estos
instrumentos es muy pequeio y las evaluaciones de impacto ambiental
siguen sin ser del todo eficientes. SEMARNAT cuenta con buenos
instrumentos legales de regulacion ambiental, sin embargo, no siempre puede
instrumentarlos por considerarse prioritario el desarrollo de actividades
econdmicas, aun cuando algunas de ellas causen un importante deterioro
ambiental.




5.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece las bases
del desarrollo sustentable en su articulo 27, tan solo debemos filtrar esos
principios al ambito del turismo, de manera que se establezca de manera
espacifica una definicion de turismo sustentable y sus alcances.

Se propone fomentar la creacion de reglamentos comunitarios de ecoturismo
con el fin de regular esta actividad a nivel local, puesto que por falta de
normatividad en la materia los desarrolios ecoturisticos que existen en el pals
en su mayoria corresponden al modelo tradicional del turismo, pero
enmarcado en un ambiente de naturaleza, mismo que no genera un beneficio
social a los pobladores locales y puede ocasionar un mayor dafio ambiental
que el turismo tradicional.

No debemos considerar al ecoturismo como la panacea, como actividad
planificada puede ser altamente benéfico, pero un ecoturismo mal realizado
se puede converlir en una seria amenaza para el lugar y por consiguiente
para sus pobladores. No debemos olvidar que el turismo puede ser altamente
depredatorio si no se regulan las actividades a realizar, y en un ambiente
natural no puede ser masivo, pues la capacidad de recuperacion del medio no
lo permite.

Existe un antecedente de intento de regulacion del ecoturismo en nuestro
pais, una propuesta de reformas a la LFT para agregar un capltulo de
ecoturismo que fue aprobada por unanimidad en la Camara de Diputados
Federal, pero que no prosperd en la Camara de Senadores. Esta iniciativa
surge toda vez que el ecoturismo existe, es una realidad en nuestro pals aun
cuando no exista regulacion, sin embargo, no conviene a los intereses de la
SECTUR que persigue las grandes inversiones en materia turistica, y en vez
de diversificar los destinos turisticos en el PNT 2001-2006 se plantea dar

mas apoyos a destinos ya posicionados como Cancun, Huatulco y Acapulco.



9. Por otra parte encontramos que cuando se trata de ecoturismo se le relaciona
directamente con Areas Naturales Protegidas, ya que son las reas que por
definicidn cuentan con la belleza y riqueza para el desarrollo de la actividad,
una gran desventaja es la falta de programas de manejo que den pie a la
realizacion de una actividad turistica organizada en estos lugares tan
especiales.

10. A pesar de que muchas ANPs son consideradas de gran importancia para la
conservacion, se permite que se realicen diversas actividades en ellas, segln
la categoria que tengan y la zonificacion del area. Sin embargo, considero
que no se cumple la motivacion de la legislacion ambiental en el caso de
algunas ANPs con categoria de Reserva de la Biosfera, donde la LGEEPA
permite la realizacién de actividades cientificas y educativas principalmente, y
a pesar de ello son en éstas donde se realiza la mayor parte del turismo que
se lleva a cabo en ANPs.

11. El ecoturismo es una actividad con aspectos de las areas social y natural, lo
cual no es facil de conjuntar, pero la experiencia ha demostrado que no es
imposible, y tampoco debe serlo involucrar a las Secretarias encargadas de
cada una de las areas que componen a esta actividad; es por ello que retomo
la propuesta del M.C. Jorge Chavez de la Pefia de crear un consejo hacional
interinstitucional, multidisciplinario y descentralizado de ANPs ', y propongo
que dicho organismo apoye el desarrollo del ecoturismo en todo el territorio
nacional y no solo en ANPs, que se forme por miembros de las Secretarias
correspondientes y otras entidades involucradas, que coordinen esfuerzos
para hacer de Meéxico un destino ecoturistico fuerte, donde se puedan
encontrar diferentes proyectos comunitarios en cada estado de la Republica
atin fuera de ANPs; un organismo donde se planifique y se busque el

beneficio econdmico y ambiental por igual en todo proyecto avalado por elios.

1o Expuesta en el capltulo cuarto dei prosente estudio, p. 114 .
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APENDICE “A "

Bosque deciduo.- Equivale al bosque tropical caducifolio, y es el conjunto de
asociaciones vegetales presentes en regiones de clima calido, dominadas por
especies arborescentes que pierden sus hojas en la época seca del afio durante
un lapso variable de alrededor de 6 meses. [2)

Bosque de encino.- Es aquel que se caracteriza por una presencia importante
de especies de encino, y que se desarrolla en diversas condiciones ecoldgicas,
desde casi el nivel del mar hasta cerca de los 3000 metros de altitud. {1]

Bosque de pino.- Comunidad vegetal de diferentes especies, ubicandose en
las cadenas montafiosas de todo el pals, desde cerca de los 300 metros de
altitud hasta los 4200 metros en el limite altitudinal de la vegetacién arbérea. [1)

Bosque mixto.- Constituyen zonas de transicion donde conviven especies de
arboles de hojas caedizas con aquellos que conservan su follaje durante todo el
afio, como el pino y el encino. Estos bosques prosperan entre los 600 y 1200
metros de altitud con temperaturas promedios entre 20 y 26 grados centigrados
y en suelos acidos. [5)

Bosque tropical alto.- También conocido como bosque tropical subcaducifolio
o selva alta, en este tipo de bosque al menos la mitad de los arboles deja caer
sus hojas durante la temporada de sequia, pero hay muchos componentes
siempre verdes. [1]

Manglar.- Tipo de vegetacién que se desarrolla en las zonas bajas y fangosas
de las costas, siempre bajo la influencia de agua salobre. [1]
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Matorral.- Comunidad vegetal formada por arbustos o arboles bajos, casi

siempre con una altura menor a los 4 metros; se desarrolla en zonas 4ridas y
semiaridas. (1]

Pastizal.- Tipo de vegetacion caracterizada por la dominancia de gramineas y
que en condiciones naturales se desarrollan bajo 1a interaccion del clima, suelo y
biota. (1)

Popal.- Vegetacion herbacea que se desarrolla en lugares pantanosos de las
planicies costeras, con agua permanente, donde vive enraizada en el fondo,
tanto de zonas céalidas como de regiones templadas. Su principal area de
distribucién se encuentra en la llanura costera de! golfo de México sur. [1]

Sabana.- Pradera principalmente de gramineas y ciperaceas, con vegetacion
arbdrea dispersa, creciendo sobre terrenos con drenaje deficiente y nivel freatico
superficial, se inundan en época de lluvias y en la de secas los suelos se
endurecen y se agrietan. Se distribuyen principaimente en las pares bajas
inundables de la llanura costera del golfo sur, istmo de tehuantepec, a lo largo
de |a costa del pacifico y estribaciones de |a sierra madre dei sur. [1]

Tular.- Comunidad de plantas herbaceas enraizadas en el fondo de terrenos
pantanosos o en las orillas de lagos y lagunas, tanto de zonas célidas como
regiones templadas. [1]

Vegetacién de dunas costeras.- Vegetacion que se encuentra en las areas

donde se acumula arena fina de cuarzo, producida por el viento en las costas
(erosion edlica). [2)
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Zona neartica.- El globo se encuentra dividido en 5 grandes imperios terrestres
faunisticos y florales (imperio holartico o boreal, neotropical, africano-malgache,
asiatico-pacifico y antartico-australiano), separados a menudo por zonas de
transicion de extension variable. De la zona holartica a la neotropical existe una
zona de transicion que se denomina neartica, la cual llega a nuestro pais, lugar
donde convergen ambas zonas. (3]

Zona neotropical.- Los gedgrafos dan el nombre de region neotropical a todo el
continente sudamericano, América Central, las Antillas y todo México Tropical
(se consideran como parte de esta zona las entidades federativas costeras
desde Sinaloa y la mitad de Tamaulipas hacia el sur). No existe una valla
infranqueable para los animales y las plantas en la linea imaginaria que separa
la zona neotropical de la zona holartica, es entre ambas donde se encuentra la
zona neartica. [4)

[1] Estadisticas del Medio Ambiente 1997. INEGI-SEMARNAP, México, 1997.
[2] Estadisticas del Medio Ambiente 1999. INEGI-SEMARNAP, México, 1999,
Tomo |, p. 422, 429, 821y 822.
[3] LACOSTE, Alain y SALANON, Robert. Biogeografia. Oikos-tau, 3* edicion,
Espafia, 1981, p. 39.
{4] hp:/ipersonal.redestb.esjmunoz/CostaRica/Neotropical htm
[5) nttp/iwww.hondudata.comVenciclopedialenciclonew/EnciclopediaOnline/FlorayFauna/
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APENDICE "B "

La Metodologla del Turismo Ambientalmente Planificado (Ecoturismo
TAP) creada por el M.C. Jorge Chavez de la Pefia sigue una visién hollstica que
atiende tanto aspectos sociales y econdmicos como ecolégicos y técnicos, que
se sustenta en tres ejes principales:

a) La multidisciplinariedad, el trabajo de profesionales de distintos campos del
conocimiento enfocados en el ecoturismo,

b) El desarrollo sustentable, entendido como el legitimo derecho de las
generaciones presentes y futuras para satisfacer sus necesidades, en un
ambiente equilibrado y en una sociedad mas justa.

¢) La planeacion paricipativa, entendida como la estrategia de participacion
de las comunidades nativas, tanto en la planeacién como en el desarrollo y
gestion de los proyectos ecoturisticos, con el objetivo de distribuir
responsabilidades y beneficios de manera equitativa y justa para todos.

Esta metodologla se compone de tres fases, durantes las cuales se
realizan los siguientes estudios:
o Fase Social: diagndstico socioeconémico de la comunidad, marco legal del
proyecto y programa de educacién ambiental.
o Fase Antroponatural: revision del ordenamiento ecologico, estudio de
impacto ambiental y de capacidad de carga.

o Fase Técnica: estudio de mercado y aplicacion de tecnologia ambiental.
-

Completadas estas fases se tienen los elementos para conocer el nivel
de factibilidad del proyecto. En cuanto al marco legal, hecho e! estudio se hace
una propuesta de Reglamento de Ecoturismo para el &rea que abarque el
proyecto, sea una comunidad o varias, dejando claro que dicha propuesta podra
ser modificada por los integrantes del proyecto de ecoturismo, y que debera ser
aceptada por consenso y no impuesta para que cumpla su objetivo.
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APENDICE“C "

Relacion de Areas Naturales Protegidas de México publicadas en el Diario

Oficiat de la Federacion.

1876
NOMBRE FECHA - Diario Oficial de
la Federacién (DOF}
Parque Nacional el Desierto de los Leones 1876, publicado nuevamente
el 27 de Noviembre de 1917.
1898
[NOMBRE | FECHA - DOF 1
| Bosque Nacional Ei Mineral del Chico | 1898 ]
1923
NOMBRE FECHA - DOF

ACUERDO que declara zona protoctora forestal, la superficie que
comprende los lerrenos municipales de la Sierra de Guadalupe

4 de Julio de 1923

ACUERDO que declara zona protectora forestat la constitulda por
tos terrenos de la Hacienda de San José de los Leones en el
Estado de México

27 de Septiembre de 1923

ACUERDO que declara reservas forestales con el caracter de
inalienables e imprescriplibles, diferentes porciones arboladas de
la reptiblica. Estados de Baja California, Chihuahua, Veracruz y
San Luis Potos!

3 de Noviembre de 1923

hacienda Zoquiapan y anexas que han estado a cargo de! Banco
Nacional de Crédito Agricola

1924
NOMBRE FECHA - DOF
ACUERDO declararido zona protectora forestal la region 26 de Mayo de 1924
comprendida por los terrenos de [2atén, en el estado de Jalisco

1926
NOMBRE FECHA - DOF
DECRETO que declara Parque Nacional, los terrenos de la 13 de Marzo de 1926

DECRETO que declara reservas forestales con el caracter de
inalienables e imprescriptibles a distinlas porciones arboladas de
terrenos, sitas en los estados de Puebla y México

14 de Abril de 1926

DECRETO que declara zona Hidrologica-Forestal, sujeta 8
repoblacion, la comprendida por la fraccidn Vil de Santa Tergsa,
en Huehuetoca, Estado de México

28 de Abril de 1926
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1931

NOMBRE

FECHA . DOF

DECRETO que declara zona foresta! de repoblacién, ios tetrenos
comprendidos dentro de los limites del Cerro el Vigla, en el Estado
de Sinaloa

16 de Julio de 1931

DECRETO que declara zona protectora forestal los Bosques de la
Region de Tocuila, Veracruz

30 de Septiembre de 1831

1932

NOMBRE

FECHA - DOF

ACUERDO que dectara zona prolectora foresial los Bosques de la
Canada de Contraras, Distrito Federal

27 de Junio de 1932

1933

NOMBRE

FECHA - DOF

DECRETO que declara Zonas Forestales de repoblacién, los
terrenos comprendidos en las cuencas de las barrancas de
Dolores, San Joaquin y Tecamachalco, en el Distrito Federal

24 de Enero de 1933

ACUERDO que declara Zona Protectora forestal, los terrenos
situados en parte de la cuenca hidrografica superior de Rlo
Blanco, Estado de Veracruz

30 de Noviembre de 1933

1934

NOMBRE

FECHA - DOF

ACUERDO que declara Zona Protectora Forestales los terrenos
cubiertos de arbolado, situados en las Cuencas Hidrograficas de
los sistemas nacionales de riego construidos y en proyecto

3 de Enero de 1934

ACUERDO que declara Zona Protectora Forestal los montes de la
Hacienda de Otinapa, Estado de Durango

10 de Julio de 1934

ACUERDO que declara Zona Prolectora Forestal el Bosque de
Alamos en el Estado de Chihuahua

21 de Agosto de 1934

ACUERDO que declara Zona Protectora Forestal, varios lerrenos
del Estado de Puebla

23 de Agosto de 1934

ACUERDO que dectara Zona Protectora Forestal, varios montes
situados en la poblacién de Guadalajara, Jalisco

7 de Diciembre de 1934

1935

NOMBRE

FECHA - DOF

ACUERDO por el cual se previene que se constituya en Reserva
Forestal nacional el Bosque de Tequixquiapan, Estado de México

20 de Marzo de 1935

DECRETO que declara Zona Protectora forestal los terrenos
comprendidos dentro de las cuencas hidrograficas superiores de
ios rios Atoyac de Puebla, Zahuapan y Nexapan

7 de Septiembre de 1935

DECRETO que declara Parque Nacional 1as Montafias
denominadas |ztaccihuatl y Popocatépell

8 de Noviembre do 1935
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1936

NOMBRE

FECHA - DOF

DECRETO que declara zona prolectora forestal vedada, los
terrenos que forman la Cuenca Hidrogréfica del Lago de
Patzcuaro

23 de Enero de 1936

DECRETO que declara Parque Nacional el Nevado de Toluca

25 de Enero de 1936

DECRETO que declara zona protectora forestal vedada la Cuenca
Hidrografica del arroyo de Nogales, Sonora

15 de Febrero de 1936

DECRETO que declara zona protectora forestal vedada, una
porcién de lerreno de Taxco de Alarcén, Guesrero

24 de Marzo de 1936

DECRETO que declara Parque Nacionat |a region de tas grutas de
Cacahuamilpa, en el Estado de Guerrero

23 de Abrii de 1936

DECRETO que declara zona hidrotégico forestal sujeta a
repoblacion fa comprendida por e! predio de Tefia en Huehuetoca,
Estado de México

4 de Mayo de 1936

DECRETO que declara reserva forestal nacional una porcion de
terrencs del Estado de Sonora

30 de Junio de 1936

'DECRETO que declara Parque Nacional el Nevado de Colima,
incluyendo Cerro Grande

5 de Septiembre de 1936

DECRETO que declara Parque Nacional el Cerro de Garnica en
Queréndaro, Michoacén

5 de Septiembre de 1936

DECRETO que dectara zona protectora forestal vedada la Cuenca
Hidrografica del Rio Chiquito de Morelia, Michoacan

8 de Septiembre da 1936

DECRETO que declara Parque Nacional la region que comprende
la Barranca de San Vicente y el cerro de Cangando, en el estado
de Hidalgo

8 de Septiembre de 1936

OECRETO que declara Parque Nacional el Potos!, los terrenos
denominados Cafada Grande, San Luis Potos|

15 de Septiembre do 1936

DECRETO que declara Parque Nacional Insurgente Migue!
Hidalgo y Costilla, la zona de los llanos de Salazar, Estado do
México

18 de Septiembre de 1936

DECRETO que declara zona protectora forestal la extension de
terrenos que el mismo delimita en Tacambaro, Michoacan

18 de Septiembre de 1936

DECRETO que declara de utilidad publica la expropiacion de los
terrenos San Juan Teneria, hoy Monte Gracia, y sus colindantes,
para constituir et Parque Nacional *Alejandro de Humboldt® en
Taxco, Guerrero

18 de Sepliembre de 1936

DECRETO que declara Parque Nacional "Gogorron®, las tierras de
la ex-hacienda y serrania de igual nombre que al mismo delimita

22 de Septiembre de 1936

DECRETO que declara Parque Nacional Cumbres del Ajusco la
porcion de esa serranla que el mismo delimita

23 de Septiembre de 1936

DECRETO que establece et Parque Nacional Fuentes Brotantes
de Tlalpan, en terrenos de! antiguo Rancho de Teochihuitle,
Distrito Federal

28 de Septiembre de 1936

DECRETO que declara zona de reforestacion la comprendida en
los montes de los predios Huizapan - Sesecapan en Mapastepec,
Chiapas

8 de Octubre de 1936

DECRETO que declara zona prolectora-fowslnl vedada, los
terrenos que el mismo delimita de ta Ciudad de Chihuahua,
Chihuahua

24 de Noviembre de 1936

DECRETO que crea el Parque Nacional "Lagunas de Zempoala®

26 de Noviembre de 1936

DECRETO que declara zona protectora forestal y la region que
rodea al puerto de Mazatlan, Sinaloa

30 de Noviembre de 1936

DECRETO que dectara Zona Protectora Forestal vedada una
parte del municipio de Leén de los Aldamas, Guanajuato

30 de Diciembre de 1938
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1937

NOMBRE

FECHA - DOF

DECRETO que declara Parque Nacional la montafia denominada
Cofre de Perote, Nauhcampatepl, en el estado de Veracruz

4 de Enero de 1937

DECRETO que declara Zona Protectora Forastal vedada la
porcion de terrenos montuosos denominada “Fray Francisco® en
Actopan, Hidalgo

4 de Enero de 1937

DECRETO que declara Zona Protectora Forestal vedada los
terrenos forestales que rodean a la Ciudad de Zitacuaro,
Michoacan

4 de Enero de 1937

DECRETO que declara Parque Nacional el Pico de Orizaba

4 de Enero de 1937

DECRETO que declara Zona Proteclora Forestal vedada la
Cuenca Hidrografica de la Laguna de Catemaco, en el estado de
Veracruz

6 de Enero de 1937

DECRETO que declara zona Protectora Forestal Vedada, las
vertientes de la serrania que rodea al Puerto de Acapulco

7 de Enero de 1937

DECRETO que declara Zona Protectora Forestal una porcion de
la serrania de Zapalinamé, en Saltillo, Coahuila

8 de Enero de 1937

DECRETO que declara Parque Nacional el Tepozteco los tefrenos
que rodean al pueblo de Tepoztian, Morelos

22 de Enero de 1937

DECRETO que declara Zona Protectora Forestal Vedada una
porcidn de fos terrenos que rodoan a la ciudad de Uruapan,
Michoacan

17 de Febrero de 1937

DECRETO que declara Parque Nacional “El Tepeyac” la parte
que delimita la serrania de Guadalupe, Distrito Federal

18 de Febrero de 1937

DECRETO por el cual se modifica el de 15 de enero do 1936 que
deciara Parque Nacional el "Nevado de Toluca™

19 de Febrero de 1937

DECRETO que declara Parque Nacional los terrenos do a
Hacienda Zoquiapan y anexas que han eslado a cargo del Banco
Nacional de Crédito Agricola

13 de Marzo de 1937

DECRETO que dectara zona Hidrologico Forestal sujeta a
Repoblacion, la comprendida por la seccién 7a de Santa Teresa,
en Huchuetoca, Esatado de México

28 de Abril de 1937

DECRETO que declara Zona Protectora Forestal vedada los
terrenos que limitan a la Ciudad de Oaxaca, Oaxaca

3 de Mayo de 1937

DECRETO por el cuai se dectara Zona Protectora Forestal los
torrenos que limita, cercanos a la Ciudad de Puebla, Puebla

4 de Mayo de 1937

Decreto que declara Zona Hidrologico-Forestal sujeta a
repoblacién, la comprendida por el predio de Tefa, en
Huehuetoca, Mex

4 de Mayo de 1937

DECRETO que declara Parque Nacional la montafia denominada
Cofre do Perote o Nauhcampatépetl, en el Estado de Veracruz

4 de Mayo de 1937

DECRETO deciarando constituida la Reserva Nacional de Energia
Hidraulica en las aguas del rio Balsas, Estado de Guerrero

4 de Mayo de 1937

ACUERDO que declara Zona de Refugio Natural para ta Fauna
Silvestre, los terrenos comprendidos en los Municipios de Janos y
Ascension Estado de Chihuahua

7 do Junio de 1837

DECRETO por el cual se declara Zona Protectora de la Ciudad de
Ario de Rosalifies, estado de Michoacén, los terrenos que el
mismo limita

16 de Junio de 1937

DECRETO que declara Reserva Foresial Nacional y Zona de
Relugio de la Fauna Silvestre denominandola Tutuaca, tos
terrenos nacionales de 1a region sur de Temosachie, Chihuahua

6 de Julio de 1937

DECRETO que declara Parque Nacional Cerra de las Campanas,
los terrenos que el mismo limita

7 de Julio de 1937
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DECRETO que declara Parque Nacional Lagunas de Chacahua,
los terrenos de la cosla occidental del estado de Oaxaca

9 de Julio de 1937

DECRETO que declara Zona Protectora Forestal de la Ciudad de
Calvillo, Aguascalientes, los terrenos que el mismo limita

12 de Julio de 1937

DECRETO quo declara zona protectora forestal de la Ciudad de
Aguascalientes, Ags., la porcion de terrenos que el mismo limita

12 de Julio de 1937

DECRETO que declara zona protectora de 1a Ciudad de Pachuca,
Hidalgo, los terrenos que e! mismo limita

11 de Septiembre de 1937

DECRETO que declara zona protectora de la ciudad de San Luls
Potosl, los terrenos que el mismo limita

11 de Septiembre de 1937

ACUERDO que declara Reserva de Caza los terrenos
denominados “Cajén del Diablo® en el Estado de Sonora

14 de Septiembre de 1937

DECRETO, que declara Zona Protectora de la Ciudad de Pachuca
Hidalgo, los lerrenos que el mismo limita

19 de Septiembre de 1937

DECRETO que dectara Parque Nacional "Molino de Flores
Nezahualcoyotl®, los lerrenos de la Hacienda de Flores, en
Texcoco estado de México

5 do Noviembre de 1937

DECRETO que declara Parque Nacional "Xicotencall®, los
Monumento Histéricos de ta Ciudad de Tlaxcala y sus contornos;
consistentes en Conventos y Tomplos a fin de que se lieve
acabo la reslauracion de sus paisajes for

17 de Noviembre de 1937

DECRETO que declara Zona Proloc(om Forestat de la Ciudad de
 Zacatecas, $a porcion de lerrenos que e! mismo limita

18 de Noviembre de 1937

DECRETO que deciara zona Protectora Forestat de la Ciudad de
Cuernavaca Morelos la porcién de terrenos que el mismao limita

19 de Noviembre de 1837

DECRETO quo declara Parque Nacional Benito Juarez los
terrenos forestales que el mismo limita, inmediatos a ta Ciudad de
Oaxaca

30 de Diciembre de 1837

1938

NOMBRE

FECHA - DOF

DECRETO que declara Reserva Forestal Nacional y Zona de
Refugio de la Fauna Silvestre "“Campo Verde®, los terrenos de
Madera, Chihuahua, que en e! mismo limitan

3 de Enero de 1938

DECRETO que declara Zona Protectora Forestal de la Ciudad de
Orizaba, Veracruz, los terrenos que el mismo limita

17 de Marzo de 1938

DECRETO que declara Parque Nacional “*Canon del Rio Blanco”,
los terrenos de Orizaba, Veracruz, que el mismo litnita

22 de Marzo de 1938

DECRETO que declara Parque Naciona! "Los Remedios*® los
terrenos det Estado de México, que el mismo limita

15 de Abril de 1938

DECRETO que declara Zona Protectora Forestal de la Ciudad de
Hermosillo, sujeta a reforestacion, la porcion de terrenos que el
mismo limita

3 de Junio de 1938

DECRETO que declara Parque Nacional “Cerro de la Estrella”, los
terrenos de Ixtapalapa, D.F. , que el mismo hmita

24 de Agosto de 1938

DECRETO que declara Zona Forestal Vedada, los terrenos quo
rodean a 1a Ciudad de 1a Paz Baja California

24 de Agosto de 1938

DECRETO que declara Parque Nacional “E! Sabinal®, los
lerrenos de este nombre, ubicados en Cerralvo N.L.

25 de Agosto de 1938

DECRETO que declara Parque Nacional “El Historico Coyoacn®,
los terrenos de esa poblacion

26 de Septiembre de 1938

DECRETO que declara Parque Nacional 1a Montafa Malinche o
Matlalcudyatl

6 de Octubre de 1938

DECRETO que declara Parque Nacional “Barranca det Cupatitzio®
los terrenos que el mismo menciona

2 de Noviembre 1938

~ ¢
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DECRETO que declara Zona Protectora Forestal del Puerto y
Ciudad de Veracruz, los terrenos que_el mismo limila

20 de Diclembre de 1938

1939

NOMBRE

FECHA - DOF

DECRETO que declara Reserva Forestal Nacional y Refugio de la
Fauna Silvestre, los terrenos que el mismo timita, denominandolos
“Papigochic”

11 de Marzo de 1839

DECRETO que declara Zona Protectora los terrenos forestales
que rodean a la Ciudad de Zacualtipan, Hidalgo

20 de Abril de 1939

DECRETO que declara parque nacional el cerro de "Sacromonte”,
en Amecameca, Estadode México

29 de Agosto de 1939

DECRETO que declara Parque Nacional tas cumbres de Majalca,
Chihuahua

1° do Septiembre de 1939

DECRETO que declara Zona Protectora Foreslal Vedada, los

8 de Sepliembre de 1939

terrenos for de Vitla Allende, Chiapas, que el mismo limita

DECRETO que con el nombre de "Bavispe®, constituye en reserva
forestal nacional y refugio de ta fauna silvesire, diversas
fracciones de los bosques de Whaeler Land Company, en el
estado de Sonora

9 de Septiembre de 1939

DECRETO que declara Parque Nacional Cumbres de Monterrey,
los ferrenos que rodean a dicha poblacién

24 de Noviembre de 1839

1940

NOMBRE

FECHA - DOF

DECRETO que declara constituida la reserva nacional de energla
hidréulica en las Aguas del Rio Balsas, Estado de Guerrero

18 de Junio de 1940

DECRETO que declara Parque Nacional la zona denominada Los
Novillos, en Villa Acufia, Coahuila

18 de Junio de 1940

Decreto que declara Parque Nacional la zona denominada Los
Novillos, en Villa Acufia, Coahuila

18 de Junio de 1840

DECRETO que declara Parque Nacional “Pico de Tancitaro” los
terrenos que el mismo limita del Estado de Michoacan

27 de Julio de 1940

DECRETO que declara Parque Naciona! "Bosencheve®, la zona
que el mismo limita los estados de Michoacan y México

1° de Agosto de 1940

DECRETO que dectara Zona Forestal Vedada el Estado de
Aguascalientes

26 de Agosto de 1940

DECRETO quo declara Zona Protectora Forestat vedada el
Estado de Aguascalienles

26 de Agosto de 1940

DECRETO que reforma el de 3 de Agosto de 1936, declarando
Parque Nacional el Nevado de Colima, y el Cerro Grande

6 de Diciembre de 1940

1941

NOMBRE

FECHA - DOF

IDECRETO que declara Parque Nacional el Lago de Camécuaro,
en Tanguancicuaro, Mich

8 de Marzo de 1941

DECRETO que por el cual se sefalan Zonas Prolectoras
Forestales y de repoblacion para la Ciudad de México

24 de Mayo de 1941

DECRETO decierando Zona Prolectora Forestal los terrenos
comprendidos dentro de las Cuencas Hidrograficas de los rios
San lidefonso, Nadé, Aculco y Amoyo zarco

4 de Noviembro 1941
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DECRETO que declara Zona Protectora Forestal los terrenos
constitutivos de las Cuencas de los rlos Valle de Bravo,
Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepetl, Estado de México

15 de Noviembre de 1941

1942

NOMBRE

FECHA - DOF

DECRETO que dectara Zona Proteclora Forestal los terrenos
comprendidos en la Cuenca Hidrografica que alimenta los
manantiales que dan origen al rio Lerma, Estado de México

5 de Octubre de 1942

DECRETO por el cual se reforma e! que declar6 reserva nacionat
{orestal los terrenos San José de los Molinos, en Perole, Veracruz

5 de Octubro de 1942

DECRETO que declara Parque Nacional con ei nombre del
Desierto del Carmen o de Nixcongo, los terrenos que circundan at
convento del Carmen en Tenancingo Eslado de México

10 de Octubre de 1942

1946

NOMBRE

FECHA - DOF

DECRETO que declara zona proleciora forestal de recuperacion,
ta cuenca de caplacién de la presa La Esperanza, Guanajuato

4 de Junio de 1946

DECRETO que dectarn Zona en Forestacion, los terrenos de la

cuenca hidrogréfica de la Laguna de Alchichica, ubicada en los

municipios de Tepeyahualco, Estado de Puebla y Perote Estado
de Veracruz

5 do Agosto de 1946

1949

NOMBRE

FECHA - DOF

DECRETO por e! cual se sefialan Zonas Protectoras Forestales y
de Repoblacion para la Ciudad de México

24 de Mayo de 1949

DECRETO que declara Zona Protectora Forostal y de
Repoblacion las cuencas de alimentacién de las obras de
irrigacién de los Distritos Nacionales de Riego, y se establece una
veda total o indefinida en los mantos ubicados dentro de dichas
cuencas

3 de Agosto de 1848

1951

NOMBRE

FECHA - DOF

DECRETO que declara Reserva Foresta! Nacional a 1a Sierra de
San Pedro Martir, en Ensenada Baja California, y establece veda
definitiva e indefinida en los bosques de dicha tegion

27 de Julio de 1951

DECRETO que declara Reserva Forestal Nacional 1a Sierra de
Juarez, territorio norle de Baja California, y establece una veda
definitiva e indefinida de servicio en los Bosques de dicha regiéon

4 de Agosto do 1951

1952

NOMBRE

FECHA - DOF

DECRETO que declara zona protectora forestal y de tepoblacion
la cuenca de alimentacion det rio Florido, que comprende los
municipios de Ocampo, Durango, y otros del Estado de
Chihuahua

20 de Marzo de 1952
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DECRETO que declara Parque Nacional Rayén, los terrenos
conocidos con el nombre de Cerro de el Gallo ubicados en el
municiplo de Tlalpujahua, Estado de Michoacan

29 de Agosto de 1952

DECRETO que declara Parque Nacional los terrenos conocidos
con el nombre de Motinos de Betén, localizados entre el panteén
de Dolores y la tabrica de polvora de Santa Fe, en el Distrito
Federal, ubicados en la delegacion Tacubaya

22 de Septiembre de 1952

1959

NOMBRE

FECHA - DOF

DECRETO que declara necesaria y de utilidad publica la creaciéon
de un Parque Nacional en la Region conocida con el nombre de
Lagunas de Montebelio, ubicada en Independencia y la Trinitaria,
Chiapas

16 de Diciembre de 1959

1961

NOMBRE

FECHA - DOF

DECRETO que declara Zona de Reserva Natural y Refugio de la
fauna a la isla Conloy, Yucatan

8 de Febrero de 1061

1962

NOMBRE

FECHA - DOF

DECRETO que declara Parque Nacional con el nombre de
Constitucion de 1857 la superficie de 5,009.48-61 hecléareas de
terrenos propiedad de la nacion localizados en ei municipio de
Ensenada, Estado de Baja California

27 de Abril de 1962

1963

NOMBRE

FECHA - DOF

DECRETO por el que se declara Zona de Reserva Natural y
Refugio para la Fauna Silvestro, a Isla de Tiburédn, situada en el
Gollo de California

15 de Marzo de 1963

1964

NOMBRE

FECHA - DOF

DECRETO que declara Zona de Reserva Natura! y Refugio de
aves a la Isla Rasas, en ol estado de Baja California

30 de Mayo de 1964

1973

NOMBRE

FECHA - DOF

DECRETO por el que se sstablece como Zona de Refugio de
Flora y Fauna Marina, la ubicada en la costa occidental de Ista
Muijeres, incluyendo los Arrecifes de ta Punta de Cancuan y Nizuc,
territorio de Quintana Roo

7 de Febrero de 1873

DECRETO por el que se establece como Zona de Refugio
submarino de Flora y Fauna y condiciones ecolbgicas en la costa
de! terrilorio de la peninsula de Baja California

29 de Noviembre 1973
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1974

NOMBRE

FECHA - DOF

ACUERDO que determina como zona de reserva de cultivo o
rapoblacion para todas las especies de pesca, la desembocadura
del Rio Colorado en e} Golfo de California

30 de Mayo de 1974

1975

NOMBRE

FECHA - DOF

ACUERDO que establece como zona de refugio para la
proteccion de la flora y fauna marinas, las aguas comprendidas en
“Los Arcos”, Jalisco

28 de Julio de 1975

ACUERDO que es!ablece veda para la especie Totoaba
Cynoscion MacDonaldi, en aguas det Golfo de California, desde la
desembocadura del Rlio Colorado hasta el Rio Fuerte, Sinaloa, en
la costa oriantal, y de! Rlo Colorado a Bahia Concepcion, Baja
California, en ta costa occidental

1° de Agosto de 1975

1977

NOMBRE

FECHA - DOF

ACUERDO que establece como Zona de Refugio y de veda para
la proteccidn de la tortuga lora marina Lotidochelys Kempi la
comprendida en la playa Rancho Nuevo, municipio de Villa
Aldama, Tamaulipas

4 de Julio de 1977

1978

NOMBRE

FECHA - DOF

DECRETO por el que se declara de interés publico el
es{ablecimiento de la zona de proteccién forestat de la cuenca del
tio Tulijah, asl como on la reserva integral de la biosfera Montes
Azules

12 de Enero de 1978

DECRETO por el que se establece una zona de reserva y refugio
de aves migratorias y de la fauna silvestrg, en las islas que se
relacionan, situadas en el Golfo de Caldornia

2 de Agosto de 1978

1979

NOMBRE

FECHA - DOF

DECRETO que por causa de interés publico se establece Zona
Protectora Forestal y de Refugio Faunistico, 1a regién conocida
con el nombre do Volcan de San Martin, en el lugar denominado
Los Tuxtlas, Veracruz

20 de Marzo de 1979

DECRETO por el que por causas de interés publico se estabiece
Zona de Proteccion Foresta! y Faunistica con el caracter de
permanente, el drea conocida como Sierra de Pinacate, ubicada
en el Municipio de Puerto Pefasco, Sonora; dentro de una
exiensidn aprox. de 28,660 Has

29 de Marzo de 1979

DECRETO por el que por causa de interés pubico y con el
caracter de permanente se establece Zona de Refugio Faunistico,
el drea conocida como Rio Lagartos, ubicada en las localdades
de Rio Lagartos, coloradas etc., en los Municipios de San Fetipe,
Rio Lagarios y Tizimin, Yucatan

26 de Junio de 1979
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DECRETO por el que se declara de interés pubtico el
establecimiento de la Zona de Proteccién forestal en ta region la
"Michilla", asi como la Reserva Integral de la Biosfera, en ¢l rea
de 35,000 has en Durango

18 de Julio de 1979

DECRETO por el que se declara de interés publico el
eslablecimiento de la Zona de Proteccitn Forestal en la region
conocida como Mapiml, asi como fa Reserva Integrat de la
Biosfera y Refugio Faunistico, en una superficie de 20,000
hectéreas, ubicada en Durango

19 de Julio de 1979

DECRETO por el que por causas de interés pubtico se establece |20 de Septiembre de 1979
zona de Proteccion Forestal en 1a region conocida como “Los
Azufres” en los municipios de Hidalgo, Zinapécuaro y Marabatio,
Michoacan
1980
NOMBRE FECHA - DOF

DECRETO por el que por causa de Utilidad Pablica se establece
Zona de Proteccion Forestal y refugio de la fauna silvestre, la zona
conocida como La Primavera, que se localiza dentro de una
superficio aproximada do 30,500 hectareas, de propiedad
particular, y los municipios de Tala, Zapopan y Tlajomulco, Jalisco

6 de Marzo de 1980

DECRETO por el que se modifica el diverso de 6 de diciembre de
1971, declardndose como Zona de Refugio para ballenas y
ballenatos las Aguas de Complejo Laguna Ojo de Liebre, ubicados
en Baja California Sur

28 de Marzo de 1980

DECRETO por el que por causa de interés pablico se establece
Zona de Proteccion Forestal y Refugio de la Fauna Silvestre la
region conocida como Sierra de Santa Marta, localizada en los
municipios de Soteapan y Mecayapan, estado de Veracruz

28 de Abril de 1980

DECRETO por el que por causa de interés publico se establece
Zona de Proteccidon Foreslal y Refugio de la Fauna Silvestre 1a
Regioén conocida como Cascada de Agua Azul, localizada en el
Municipio de Tumbala, Chiapas

29 de Abril de 1980

DECRETO por el que por causa do interés piblico se establece
Zona de Proteccion Forestal y Refugio de la Fauna Sitvestre la
region conocida con el nombre de Valle de los Cirios, en la
vertienie central de la peninsula de Baja California

2 de Junio de 1980

DECRETO por el que se declara Zona de Refugio, para la
proteccion de la Flora y Fauna Marina de la Costa Occidental de la
Isla Cozumel, Quintana Roo

11 de Junio de 1980

DECRETO por el que se declara Parque Nacional, con el nombre
de El Veladero, el area que corresponde a los terrenos que
constituyen el Anfiteatro de la Bahia de Acapulco, Guerrero

17 de Julio de 1980

DECRETO por el que se declara Parque Nacional a la Isla Isabel,
ubicada frente a las costas del Estado de Nayari, declarandose
de interés publico la conservacion y aprovechamiento de sus
valores naturales, para fines recreativos, culturales y de
investigacion cientifica

8 de Diciembre de 1980

DECRETO por el que se declara Parque Nacional, con ol nombre
de Cafon del Sumidero el rea descrita on el Consiklerando
Quinto, y se expropie en favor del Gobierno Federal una superficie
de 217.894,190.00 m’, ubicada en el estado de Chiapas

8 de Diciembre de 1980
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1981

NOMBRE

FECHA - DOF

DECRETO por ol que se declara Parque Nacional con el nombre
de Cascada de Bassaseachic, un érea de 58,028,513.00m?,
ubicada en e! Municipio de Ocampo, Chihuahua. Y se expropia
una superficie de propiedad particular compuesta por tres
fracciones con suma total de 6,263,521.00 m*

2 de Febrero de 1981

DECRETO por el que por causa de interés publico se establece
2Zona de Proteccion Foresta! y Refugio de Fauna Silvestre, la
region conocida como Sierra Alvarez, localizada en los municipios
de Armadillos de los Infanles y Zaragoza, estado de San Luis
Potosi, dentro de una superficie aproximada de 16,900 hectareas

7 de Abril 1981

DECRETO por el que por causa de utilidad publica se declara
Parque Nacional con el nombre de Tulum con una superficie de
664-32-13 Has; ubicada en el Municipio de Felipe Carrilio Puerto,
Quintana Roo.

30 de Abril do 1981

DECRETO por el que so declara Parque Nacional con ef nombre
de Tula el &rea descnita en el considerando IV do éste
ordenamiento

27 de Mayo de 1981

DECRETO por el que se declara Parque Naciona! con el nombre
de Palenque el area con superficie de 1,777-95-01.22 hectareas,
en el estado de Chiapns, y 56 expropia en favor del Gobierno
Federal una superlicie de 1,381-11-79.87 hectareas

20 de Julio de 1981

DECRETO por el que por causa de interés publico se establece
Zona de Proteccion Forestal y Refugio de 1a Fauna Sitvestre la
regién conocida como Sierra L.a Mojonera, localizada en el
municipio de Vanegas, S.C.P., dentro da una superficie
aproximada de 9,201-50-00 hectareas

13 de Agoslo de 1981

DECRETO por causa de interés publico se eslablece Zona de
Proteccién Forestal y refugio do la Fauna Silvestra, la region
conocida como E! Jabali, localizada en el municipio de Comala,
Colima, dentro do una superficie aproximada de 5,178-56-00
hectareas.

14 de Agosto de 1981

1982

NOMBRE

FECHA - DOF

DECRETO por el que so declara Parque Nacional con el nombre
de EI Chico el drea con superficie de 2,739-02-63 Has , localizada
en la Sierra de Pachuca, Hidalgo; y se exproplan a favor del
Gobiemo Federal una superficie de 329-60-20 Has; de propiedad
particular

6 do Julio de 1982

DECRETO por el que se declara Parque Nacional con el nombre
de El Cimatano, un area de 2,447,87-40 hectéreas, en el estado
de Querétaro, y para tal fin se expropia en favor del Gobiemo
Federal, una superficie de 539-16-75 40 hectareas, compuesta
por 12 fracciones ubicadas en los municipios de Querétaro,
Corregidora y Huinwlpan, Querétaro

21 de Julio de 1982

DECRETO por el que se establece la Zona de Proteccion Forestal
y Faunica la region conocida como Sierra de Quila, con una
superficie aproximada de 15,192-50-00 hectareas que se localizan
en los municipios de Tecolotldn, Tenamaxtian, San Martin Hidalgo
y Colula, Jalisco

4 de Agosto de 1982
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DECRETO por el que se establece Zona de Proteccion Foresta! y
Faunica, en ta Regi6n conocida como Santa Gerlrudis que se
localiza dentro de una superficie de 925-00-00, de propledad
particular en el Municipio de Vega de Ala Torre, Veracruz

16 de Agosto de 1982

DECRETO por el que se establece Zona de Proteccion y Faunica, |20 de Octubre de 1982
la reglén conocida como Selva det Ocote, en el Municipio de
Ocozocualla, de Espinoza Chiapas
1986
NOMBRE FECHA - DOF

DECRETQ por el que se declara como area que requicre la
proteccion, mejoramienio, conservacion y restauracion de sus
condiciones ambientalas, la superficie denominada Reserva de la
Biosfera Sian Ka'an, ubicada en los municipios de Cozume! y
Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo

20 de Enero de 1986

DECRETO por el que por razones de orden publico e interés
social, se declaran Areas Nalurales Protegidas para los fines de la
migracion, invernacion, y reproduccion de la mariposa monarca,
asl como la conservacion de sus condiciones ambientales la
superficie de 16,110-14-50 hectareas, ubicadas en los municipios
que se indican, pertenocientes a los estados de Michoacan y del
Eslado de México

9 do Octubre de 1986

DECRETO por el que se determinan como Zonas de Reservay
sitios de Relugio para la proteccion, conservacion, repoblacion,
desarrollo y control de las diversas especies de tortuga marina, los
lugares en que anida y desova dicha especie

29 de Octubre de 1986

1987

NOMBRE

FECHA - DOF

DECRETO por el que, por ser de orden e interés pablicos, se
declara la Reserva de la Bioslera Sierra de Manantlan, como area
que requiere la proteccion, conservacion, mejoramiento,
preservacion y restauracion de sus condiciones ambientales, con
una suparficie de 139,577-12-50 hectareas, ubicadas en los
municipios de Autlan, Cuautitidn, Casimiro Casliilo, Toliman y
Tuxcacuezco, en el Estado do Jalisco, y Minatitian y Comala en el
estado de Colima

23 de Marzo de 1987

DECRETO por el que se declara Parque Nacional, con el nombre
de Dzibilchatun, la superficie de 539-43-92.68 hectareas, ubicada
en el municipio de Ménda, Yucatan

14 de Abril de 1987

1988

NOMBRE

FECHA - DOF

DECRETO por el que se dispone que por causa de utilidad
publica se establece como Area de Proteccidn de Recursos
Naturales, ta Zona conocida como Las Huertas, locaiizada en la
cabecera municipal de Comala, Colima

23 de Junio de 1988

DECRETO por el qua se declara el rea de proteccion de la flora y
fauna silvestre, ubicada en los munkipios de Huitzitac,
Cuemavaca, Tepoztian, Jutepec, Tlainepantia, Jautepec,
Tlayacapan y Totolapan, Morelos

5 de Diciembre de 1988
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1989

NOMBRE

FECHA - DOF

DECRETO por el que se declara la Reserva de la Biosfera
Calakmul ubicada en los Municipios de Champotén y Hopelchem,
Campeche

23 de Mayo de 1959

1990

NOMBRE

FECHA - DOF

DECRETO por el quo so declara el establecimiento la reserva de
la biosfera denominada el Triunfo, ubicada en los Municipios de
Acacoyahua, Angel Alvino Corzo, la Concordia, Mapastepec, Villa
Corzo, Pijijiapan y Sillepec, Chlapas

13 de Marzo de 1990

1991

NOMBRE

FECHA - DOF

DECRETO por el que se declara como Area Nalural Protegida en
la categoria de Monumento Natural el Cerro de la Silla, con la
superficie que se indica, ubicada en los municiplos de Guadalupe
y Monterrey, Nuevo Ledn

26 de Abril de 1891

1992

NOMEBRE

FECHA - DOF

DECLARATORIA que establece como Zona Prioritaria de
preservacion y conservacion del Equilibrio Ecol6gico y se declara
como Area Naturat Prolegida, bajo la categoria de zona sujeta a
conservacién ecologica, la superficie que se indica de los ejidos
de Xochimilco y San Gregorio Atlaculco, Distrito Federal

7 de Mayo de 1992

DECRETO por el que se declara Area Natural Protegida con el
caracter de reserva de la biosfera, la zona conocida como
Pantanos de Centla, con una superficie de 302,706-62-50 Has,
ubicada en los Municipios de Centla. Jonuta, y Mascupana,
Tabasco.

7 de Mayo do 1992

DECRETO por el que se declara Area Natural Protegida con el
caracter de Area de Proteccién de Flora y Fauna Silvestre la
region de Chan-kin, con superficie de 12,184-98-75 Has, ubicada
en el Municipio de Ocosingo, Chiapas

21 de Agoslo de 1992

DECRETO por el que so declara area natural protegida con et
caracler de Parque Marino Nacional la Zona conocikda como
Sistema Arrecifal Veracruzano, ubicada frente a las costas de los
Municipios de Veracruz, Boca del Rio y Alvarado del estado de
Veracruz Llave, con superficie de 52,238-91-50 Has.

24 do Agosto de 1992

1993

NOMBRE

FECHA - DOF

DECRETO por el que sc declara Area Natural Protegida con el
caracter de Reserva de la Biosfera, la regidn conocida como El
Pinacate, y el Gran Desierto de Altar, ubicada enlos municiplos
de Plutarco Elias Calies, Puerio Peflasco y San Luis Rio
Colorado, Sonora

10 de Junio de 1993
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DECRETO por el que se declara Area Natural Protegida con el
caracter de Reserva de la Blosfera, la regién conocida como Alto
Golfo de California y Delta del Rio Colorado, ubicado en aguas del
Golfo de California y los municiplos de Mexicali, Baja California,
de Puerto Pefasco y San Luls Rlo Colorado, Sonora

10 de Junio de 1993

DECRETO por ¢l que se declara drea natural protegida con el
caracter do reserva de la biosfera, la region conocida como
Chamela-Cuixmala, ubicada en el Municipio de la Huerta, Jalisco

30 de Diciembre de 1993

1994

NOMBRE

FECHA - DOF

DECRETO por of que se declara como ‘Area Notural Protegida
con el caracter de Reserva de ia Biosfera, |a region conocida
como Archipiélago de Revillagigedo, integrada por cuatro éreas:
Isla San Benedicto, Isla Clarién o Santa Rosa, Isla Socorro o
Santo Tomés o Isla Roca Partida

6 de Junio de 1994

DECRETO por el quo se declara como Area Natural Protegida
con el caricter de Reserva de |a Biosfera, 1a region conocida
como Sierra la Laguna, ublcada en los municipios de La Paz y Los
Cabos, estado de Baja California Sur

6 do Junio de 1994

DECRETO por el que se declara como Area Natural Protegida
con el cardcler de Area de Proteccion de Flora y Fauna, la region
conocida como de Términos, ubicada en los municipios de
Carmen, Palizada y Champotén, estado de Campeche

6 de Junio de 1994

DECRETO por el que so declara como Area Nalural Protegida
con el caracter de Proteccién de Flora y Fauna, la region conocida
como Yum Balam, ubicada en el municipio de Lazaro Cardenas,
estado do Quintana Roo

6 de Junio de 1994

DECRETO por el que se declara como Area Natural Protegida,
con el cardcter de Roserva de la Biosfera, la region conocida
como Sierra del Abra Tanchipa, ubicada en los municipios de
Ciudad Valles y Tamuin, estado de San Luis Potosi

6 de Junio de 1994

DECRETO por o} que se dectara como Area Natural Protegida
con el caracter de Parque Marino Nacional, la zona conocida
como arrecife Alacranes, ubicada frente a ta costa del municipio
de Progreso, del estado de Yucatan

6 de Junio de 1994

DECRETO por ¢l que so deciara como area natural protegida,
con el caracter de proteccion de fiora y fauna, la regiéon conocida
como Cualrociénegas, con una superficie de 84,347-47-00 Has,
Municipio de Coahuila

7 de Noviembre de 1984

DECRETO por et que se declara como area natural protegida, con
el caracter de drea de proteccion de flora y fauna la region
conocida como Maderas del Carmen, con una superficie de
208,3681-15-00 Has, Municipio de Muzquiz-Villa Acuta y Ocampo,
Coahuila

7 de Noviembre de 1994

DECRETO por el que se declara como &rea natural protegida,
con el carécler de area de proteccion de flora y tauna, 1a region
conocida como Candn de Santa Elena con una superficie de
277,209-72-12.5 Has, Municipios de Manuel Benavides y Ojinaga,
Chihuahua

7 de Noviembre de 1894
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1995

NOMBRE

FECHA - DOF

DECRETO por el que se declara area natural protegida con el
caracler de Parque Marino Naciona!, la zona conocida como Cabo
Pulmo, ubicada frente a las costas del Municipio de los Cabos

| Baja California Sur, con una_superficie de 7,111-01-00 Has

6 de Junio de 1985

DECRETO por el que se declara area natural protegida con el
caracter de reserva de la blosfera la region denominada la
Sepultura, ubicada en los Municipios de Villa Corzo, Villa Flores,
Jiquipilas, Cintalapa, Arriaga y Tonala, Chiapas, con una

| superficie de 167,302-86-25 Has

8 de Junio de 1995

DECRETO por el que so daclara area natural protegida con el
caracler de reserva de la biosfera, 1a zona conocida como La
Encrucijada, ubicada en los Municipios de Mazatan, Huixtla, Villa
Comallitian, Acapetahua, Mapastepec y Pijijiapan, Chiapas; con
44,868-15-87.5 Has

8 de Junio de 1895

1996

NOMBRE

FECHA - DOF

DECRETO por ol que se declara Area Natural Protegida, con el
caracter do Parque Marino Nacionat, fa zona conocida como
Bahia de Loreto, ubicada frente a las costas del municipio de
Loroto, estado de Baja California Sur, con una superficie total de
206,580-75-00 hectareas

19 de Julio de 1996

DECRETO por e! que se doclara Area Natural Protegida, con el
caracter de Parque Marino Nacional, I1a zona conocida como
Amecifes de Cozumel, ubicada frente a las costas del municipio de
Cozumal, sstado de Quintana Roo, con una superficie total de
11,987-87-50 hectareas

19 de Julio de 1996

DECRETO por ol que se declara Area Natural Protegida, con el
caracter de Reserva de la Biosfera, la region conocida como
Banco Chinchorro, ubicada frente a tas costas del municipio de
Olhon P. Blanco, estado de Quintana Roo, con una superficie de
144,360-00-00 has

19 de Julio de 1996

DECRETO por ol que se declara Arga Nalural Protegida, con el
caractor de Parque Marino Nacional, la zona conocida como costa
occidental de Isla Mujeres, Punta Cancun y Punta Nizuc, ubicada
frente a las costas do los municipios de Isla Mujeres y Benito
Judrez, estado de Quintana Roo, con una superficie total de
8,673-06-00 hectareas

19 de Julio de 1996

DECRETO por el que se declara Area Natural Protegida, con el
caracter de Area de Proteccion de Flora y Fauna silvestres y
acuéticas, la region conocida como Sierra de Alamos-Rlo
Cuchijaqui, ubicada en los municipios de Alamos y Navojoa,
estado de Sonora, con una superficie total de 92,889-69-41.5 Has

19 de Julio de 1998

1997

NOMBRE

FECHA - DOF

DECRETO por el que se declara Area Natural Protegida con
caracter de Reserva do fa Biosfera, la region denominada Sierra
Gorda localizada en los municipios de Arroyo Seco, Jalpan de
Serra, Pefiamitler, Pinal de Amoles y Landa de Matamoros,
Querétaro

18 de Mayo de 1997




1998

NOMBRE

FECHA - DOF

DECRETO por el que so declara Area Natural Protegida con el
carécler de Parque Nacional la regién denominada Arrecife de
Puerto Morelos, en el Estado de Quintana Roo, con una superficie
total de 9,066-63-11 hectareas

2 de Febrero de 1998

DECRETO por ol que se declara Area Natural Protegida con el 2 de Febrero de 1998
caracter de Parque Nacional, la regién denominada Isla Contoy, y

1a porcion marina que la circunda, con una superficie total de

5,126-25-95 heclareas

DECRETO por ol que se declara Area Natural Protegida con el 2 de Febrero de 1998

caracter de Reserva de la Biosfera la regién denominada Arrecifes
do Sian Ka'an, ubicada en el Estado de Quintana Roo, con una
superficio total de 34,927-15-84 heclareas

DECRETO por el que se declara Area Natural Prolegida con el
caracter de Parque Nacional la region conocida como Huatulco,
en of Estado de Oaxaca, con una superficie total de 11,890-98-00
hectdreas

24 de Julio de 1998

DECRETO por el que se declara Arca Naturat Protegida con el
caracter de Reserva de La Biosfera la region denominada
Tehuacan-Cuicatlan, ubicada en los estados de Oaxaca y Pusbla

18 de Septiembre de 1998

DECRETO por of que se declara Area Natural Protegida con el
carécter de Aroa de Proteccidn de Flora y Fauna, la regidn
conocida como Metzabot ubicada en ol Estado de Chiapas, con
una superficie territorial de 3,368-35-87.5 hectdreas

23 de Septiembre de 1998

DECRETO por el que se declara Area Nalural Protegida con el
caracter de Arga do proteccion de Flora y Fauna, 1a region
conocida como Naha ubicada en el Estado de Chiapas, con una
superficie territorial de 3,847-41-59.5 has

23 de Septiembre de 1998

DECRETO por el quo se declara Area Natural Protegida con ol
caricter de Rescrva de la Biostera, la region denominada Los
Tuxtias, ubicada en los municipios de Anget R. Cabada,
Catemaco, Mecayapan, Pajapan, San Andiés Tuxtla, Santiago
Tuxtla, Soteapan y Tatahuicapan de Juarez, en el Estado de
Veracruz, con una superficie total de 155,122-46-90 hectareas

23 de Noviembre de 1998

1999

NOMBRE

FECHA - DOF

DECRETO por el que se declara Area Natural Protegida con el
caricter de Reserva de la Biosfera, ia region denominada Ria
Lagartos, ubicada en los municipios de San Felipe, Rio Lagartos
y Tizimin en el Estado de Yucatan, con una superficie total de
60,347-82-71 has

21 de Mayo de 1999

DECRETO por el que se declara Arca Natural Protegida con el
caracter de Reserva de la Biosfera, la region de! Estado de
Campeche conocida como Los Petenes, con una superficio total
de 282,857-62-70.6 hectareas

24 de Mayo de 1999

DECRETQ por el que se declara Area Natural Protegida con el
caracter de Monumento Natural, la region denominada Yagul,
ubicada en el Estado de Oaxaca, con una superficie total de
1,076-06-38.6 hectareas

24 de Mayo de 1999
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DECRETO por el qus se declara Area Natural Protegida con ef
caracler de Reserva de la Biosfera, la region denominada Sierra
de Huautla, ubicada en los municipios de Amacuzac, Puente de
Ixtla, Jojutla, Tlaquillenango y Tepalcingo, en el Estado de
Morelos, con una superficie lotal de 59,030-94-15.9 hectareas

8 de Septiembre de 1999

2000

NOMBRE

FECHA - DOF

DECRETO por el que se declara Area Nalural Protegida con el
caracter de Reserva de 1a Biosfera la region denominada
Mariposa Monarca, ubicada en los municipios de Temascalcingo,
San Felipe de Progreso. Donato Guerra y Villa de Aliende en el
Estado de México, asi como en los municipios de Contepec,
Senguio, Angangueo, Ocampo, Zitacuaro y Aporo en el Estado de
Michoacan, con una superficie tota! de 56,259-05-07.275 Has

10 de Novlembre de 2000

DECRETO por el que se declara Aren Natural Protegida con el
caracter de Parque Nacional, la region conocida con el nombre de
Cumbres de Monlerrey, ubicada en los municipios de Allende,
Garcla, Montemorelos, Monterrey, Rayones, Santa Catarina,
Santiago y San Pedro Garza Garcla, Estado de Nuevo Leon

17 de Noviembre de 2000

DECRETO por el que se declara Area Natural Prolegida con el
caractor de Reserva de 1o Bios!era, la region denominada Mapimi,
ubicada en los municipios de Mapiml y Tlahualillo, en el Estado
de Durango; Jiménez, en ¢! estado de Chihuahua, y Francisco |.
Madero y Siefra Mojada, en Coahuila, con 641,284.73.74 2
hectdreas

27 de Noviembre de 2000

DECRETO por el que se declara Area Natural Protegida con el
caracter de Parque Nacional, la regién conocida como Arrecifes
de Xcalak, que se encuentra localizada en 1a Costa Carnbe del
municipio de Otén P. Blanco, en el Estado de Quintana Roo, con
17,949-45-62.025 hectareas

27 de Naviembre de 2000

DECRETO por el que se declara Area Natural Protegida con el
caracter de Reserva de la Biosfera, la regién denominada Ria
Celastin, ubicada en os municipios de Celestun y Maxcanq, en el
Estado de Yucatan y Calkini, en el Estado de Campeche, con
81,482-33-44 545 heclareas

27 de Noviembre de 2000

DECRETO por el que se declara Arca Natura!l Prolegida con el
caracler de Reserva de la Biosfera, el archipiélago conocido como
Istas Marlas, ubicado en el mar territorial mexicano del Océano
Pacifico, con una superficie total de 641,284-73-74.2 hectareas

27 de Noviembre de 2000

DECRETO por ¢! que se deciara Area Natural Profegida con el
caracter de Parque Nacional, la regién denominada Sierra de
Organos, ubicada en el municipio de Sombrerete, en el Estado de
Zacalecas, con 1,124-65-61.76 heclareas

27 de Noviembre de 2000

DECRETO por el que se declara Area Natural Protegida con el
caracler de Area do Proteccion de Flora y Founa, la region
conocida como Meseta de Cacaxtla, ubicada en los municipios de
San ignacio y Mazatlan, en el Estado de Sinaloa, con una
superficie total de 50,862-31-25 hectireas

27 de Noviembre de 2000

DECRETO por el que se declara Area Natural Prolegida con of
caracter de Reserva de la Biosfera la region conocida como Selva
el Ocote, ubicada en los municipios Ocozocoautia de Espinosa,
Cintalapa de Figueroa, Tecpatan de Mezcalapa y Jiquipilas en el
Estado de Chiapas, con una superficie total de 101,288-15-12.50
hectareas

27 de Noviembre de 2000
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DECRETO por el que se¢ declara Area Nalural Protegida con el
carécter de Reserva de la Biosfera la regién conocida como
Barranca de Metztitlan ubicada en fos municipios de Acatian, de
Atolonilco el Grande, do Eloxochittan, de Huasca de Ocampo, de
Maelztitidn y de Zacualtipan de Angeles, en el Estado de Hidalgo,
con una superficie tolal de 96,042-94-70.18 hectareas

27 de Noviembre de 2000

2002

NOMBRE

FECHA - DOF

ACUERDO por el que se establece como area de refugio para
proleger a las especies de grandes ballenas de los subdrdenes
Mysticeti y Odontocaeti, [as zonas marinas que forman parte de!
territorio nacional y aquellas sobre las que 1a nacion gjerce su
soberanla y jurisdiccion

24 de Mayo de 2002

DECRETO por el que se declara area natural protegida, con la
categoria de area de proteccion de flora y fauna, la region
conocida como Otoch Ma'ax Yetel Kooh, ubicada en los
municipios de Valladolid, en el Estado de Yucatan, y Solidaridad,
en el Estado de Quintana Roo, con una superficie total de 5,367-
42-35 hectareas

§ de Junio de 2002

DECRETO por el que so declara érea natural protegida con la
calegoria de santuario a las istas La Pajarera, Cocinas, Mamut,
Colorada, San Pedro, San Agustin, San Andrés y Negrita, y los
islotes Los Anegados, Novillas, Mosca y Submarino, situadas en
Ia Bahia de Chamela, frante a las costas del Municipio de La
Huerta, Estado de Jalisco, con una superficie total do 1,981-43-
93.200 hectareas

13 de Junio de 2002

DECRETO por el que se declara area natural protegida con la
categorla de reserva de la biostera, la region denominada Isla San
Pedro Martir, ubicada en el Golfo de California, frente a las costas
del Municipio de Hermosillo, Estado de Sonora, con una superficie
total de 30,165-23-76.165 hectareas

13 de Junio de 2002

ACUERDQ por el que se determinan como areas naturales
protegidas, con la categosia de santuarios, a las zonas de reserva
y sitios de refugio para la proteccion, conservacion, repoblacion,
desarrolio y control de las diversas especies de tortuga marina,
ubicadas en los estados de Chiapas, Guerrero, Jalisco,
Michoacan, Qaxaca, Sinaloa, Tamaulipas y Yucatan, identificadas
en el decreto publicado el 29 do octubre de 1986

16 de Julio de 2002

ACUERDO por el que se determina como area natural protegida
de competencia federal, con la categoria de area de proteccion de
recursos naturales, 1a Zona Protectora Forestal Vedada Cuenca
Hidrografica de! Rlo Necaxa, eslablecida mediante Decreto
publicado el 20 do octubre de 1938

9 de Septiembre de 2002
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LEGISLACION

Constitucién politica de la repOblica mexicana de 1857.
Constitucion politica de los estados unidos mexicanos.
Ley agraria.

Ley de planeacion.

Ley federal de derechos.

Ley federal de turismo.

Ley federal sobre metrologia y normalizacion.

Ley general de vida silvestre.

Ley general del deporte.
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Ley general del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente.
Ley organica de la administracién publica federal.

Ley organica de la procuraduria general de la repiblica.
Reglamento de gulas de turistas.

Reglamento de la ley general del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente en
materia de areas naturales protegidas.

Reglamento de la ley general del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente en
materia de impacto ambiental.

NORMAS OFICIALES MEXICANAS

NOM-059-ECOL-2001, proteccidn ambiental ~ especies nativas de méxico de flora y
fauna silvestres — categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusién o
cambio — lisla de especies en riesgo.

NOM-131-ECOL-1998, que establece lineamienlos y especificaciones para el desarrollo
de actividades de observacion de balienas, relativas a su proteccién y la conservacion
de su habitat.

NOM-05-TUR-1998, que contiene los requisitos minimos de seguridad a que deben
sujelarse las operadoras de buceo para garantizar la prestacion del servicio.

NOM-06-TUR-2000, requisilos minimos de seguridad e higiene que deben cumplir los
prestadores de servicios turisticos de campamentos y paradores de casas rodantes.

NOM-08-TUR-1996, que establece los elementos a8 que deben sujetarse los gulas
generales.

NOM-09-TUR-1997, que establece los elementos que deben sujetarse los guias
especializados en actividades especificas.

NOM-011-TUR-2001, requisitos de seguridad, informacién y operacion que deben
cumplir los prestadores de servicios turlslicos de tunsmo de aventura.
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Jurisprudencia — Tratados internacionales. Se ubican jerdrquicamente por encima de
las leyes federales y en un segundo plano respecto de la Constitucion Federal. Novena
época. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: X, Noviembre de 1999. Tesis: P. LXXVII/99. P4gina: 46. Materia: Constitucional.
Tesis aislada.

Jurisprudencia — Turismo. El Congreso de la Unidn tiene facultades constitucionales
para expedir la Ley de la materia, por lo que sus articulos 57 y 60 no son
inconstitucionales al regir la actividad de los prestadores de servicios turisticos. Octava
época. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo: V primera parte. Fecha: 13 de junio de 1990. Tesis: P.XLII/90. Pagina 57.

Jurisprudencia — Turismo. Las leyes expedidas por los Congresos Locales en esta
materia, no invaden la esfera federal. Novena época. Instancia: Pleno. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VI. Fecha: 1° de jutio de 1997.
Tesis: P, CXXI/97. Pagina 18. Tesis aislada.

PLANES Y PROGRAMAS

Plan nacional de desarrollo 1995 ~ 2000.
Plan nacional de desarrollo 2001 - 2006.
Programa de areas naturales protegidas de méxico 1995 - 2000.

Programa de conservacion de la vida silvestre y diversificacion productiva en el sector
rural 1997 — 2000,

Programa de medio ambiente 1995 - 2000.

Programa de trabajo de la comisién nacional de areas naturales protegidas 2001 -
2006.

Programa del sector turismo 1995 - 2000.
Programa especial concurrente para el desarrolio rural sustentable 2002 ~ 2006.
Programa nacional de medio ambiente y recursos naturales 2001 - 2006,

Programa nacional de turismo 2001 ~ 2006.
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http:/iwww.presidencia.gob.mx/
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