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INTRODUCCION 

El tema fue elegido con base en la serie de confiiclos que o últimas 

fechas se han suscitado respeclo a los lrabajadores mexicanos que 

emigran a Estados Unidos de América. en busca de mejores salarios y así 

obtener un mejor nivel de vida para ellos y sus familias. 

Desgraciadamente y como bien es sabido. los mismos se ven sujelos a 

innumerables violaciones a sus derechos humanos. que si bien es cierto. 

cualquier ser humano por el simple hecho de serlo tiene el derecho a que 

los denominados derechos del hombre les sean respetados. pues la 

situación legal con que se encuentren como inmigranles en aquél país. no 

es razón para que los mismos sean sujetos de lales violaciones. 

Así mismo, me baso en que yo como mexicana. me parece injuslo el 

trato que las autoridades norteamericanas le dan a nueslros lrabajadores 

al intentar cruzar la fronlera. pues les privan de la vida. los violan. los 

golpean, de la misma forma, los empresarios que los controlan. los 

explotan· demasiado sin respelor sus derechos humanos y menos los 

laborales. 

Por aira parte, un fundamento que considero fuerte. para el 

desarrollo de este tema, es la importancia y trascendencia que se le está 

dando sobretodo en este sexenio a los "Trabajadores migratorios 

indocumentados", pues si recordamos el mes de marzo del presente año, 

hubo una Cumbre en la Ciudad de Monterrey, en la cual uno de los puntos 

principales a tratar fue precisamente el de "La migración". así mismo cabe 

mencionar sobre la resolución de la Corte de Estados Unidos, de no 

reconocer los derechos humanos. ni los laborales del trabajador mexicano, 
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por la situación Ilegal en que se encontrobo. enfatizando que los mismos 

. trabajadores cuentan con el apoyo de mucha gente norteamericana que 

conclente está de la injusticia que se comete con éstos trabajadores. 

La propuesta que daré al final de mi tesis la basaré. tomando en 

consideración que la economía de Estados Unidos se ve inmensamente 

beneficiado con el trabajo de los mexicanos indocumentados. ya que los 

salarios que se les pagan no son los justos. pues precisamente son 

explotados toda vez que los mismos no exigen respeto a sus derechos 

laborales ni humanos. por el temor a que sean deportados. 

Por otra parte y a pesar del largo tiempo que llevo este problema de 

los Indocumentados. el mismo no dejo de ser trascendente. interesante e 

importante poro nuestro país. es por ello que considero como fundamento 

suficiente, el hecho de defender a mis paisanos de un pais que los 

considera como fantasmas. como inexistentes. y que por ser la primera 

potencia mundial. siente el derecho de decidir o quien si y a quien no 

considerar como humanos. además de que el mismo no respeta 

Convenios internacionales a los que se ha obligado. yo que por ser 

potencia mundial se siente vulnerable e intocable. aludiendo que no 

tengo en sí nada en contra de Estados Unidos. pero algunos actitudes de 

éste país me parecen degradantes. y más aún si se trato de mi país y de 

sus trabajadores, que es también mi gente. 

La migración de trabajadores mexicanos indocumentados o los 

Estados Unidos es muy importante tanto para México como paro Estados 

Unidos. lo anterior por el gran impacto que ocasiona en lo económico 

como en lo social paro ambos países. 
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Sin lugar a dudo, la migración mexicano hacia los Eslados Unidos es un 

fenómeno laboral. Diversos son los lectores que estructuran este complejo 

sistema migratorio, en los que se pueden destacar: 

a) El Intenso ritmo de crecimiento demográfico de la población mexicana 

en edad laboral y la Insuficiente dinámica de la economía nacional 

para darle un trabajo digno y bien remunerado a todos los mexicanos. 

b)' La deman,da existente en Estados Unidos de mano de obra mexicana, 

en los sectores prlncipalmenle agrícola. Industrial y de servicios de la 

Unión Americano. 

e)' La.' diferencia salarial entre ambas economías. siendo obviamente 

mayor en Estados Unidos el salarlo que percibe un trabajador mexicano 

en los sectores antes mencionados. 

d) La constante migración hacia el Norte vista ya como una especie de 

tradición del siglo pasado y del actual. 

Así mismo es bien sabido la dificultad que se tiene para obtener uno 

visa ameñcana, y lo casi imposible de oblenerla cuando se tienen miras de 

trabajar en el país vecino, por lo que se ha vuelto un problema latente y 

alarmante la cantidad de mexicanos incluyendo mujeres. jóvenes y niños 

que cado año intentan cruzar la frontera Norte de manera ilegal. como 

vulgarmente se le llama "de mojados". con el único objetivo de obtener un 

trabajo mejor remunerado que en nuestro propio país. poro así poder 

gozar de un mejor nivel de vida " ". 
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. Hago· es.to expresión de "un mejor nivel de vida " " ", porque es bien 

sabido que. cuando se conlroto y empleo o trabajadores migratorios 

Indocumentados, sus derechos . humanos y laborales corren mayores 

riesgos, yo que carecen de condición jurídico y social, pues son objeto de 

explotación y un denigrante abuso. yo que por necesidad aceptan 

cualquier trabajo no Importando la condición laboral o de vida a que se 

ve sujeto. Su situación se asimilo a lo esclavitud o al trabajo forzoso. pues 

el trabajador migratorio indocumentado no busca lo justicio que debiera. 

por temor o ser descubierto y expulsado después haber lograda cruzar 

aquello anhelada frontera Norte. 

Considero que siendo el mercado laboral lo principal causo de 

emigración de nuestros nacionales. lo solución serio creer una mayor 

fuente de empleo en nuestro pols con un solario bien remunerado. capaz 

de cubrir satisfactoriamente con las necesidades de los trabajadores y sus 

lomillos. logrando así uno vida digna. pero mientras eso sucedo. si es que 

sucede, me parece uno completo y absoluto violación o los derechos 

humanos, el troto que se les da o nuestros nacionales. pues si se les 

descubre al cruzar la frontera en formo ilegal. son golpeados. violados y 

hasta asesinados, y si los mismos logran cruzar lo frontero sin ser vistos y 

obtener un trabajo. las condiciones que tienen y el troto que se les do es 

pésimo, pues cabe mencionar que todos los mexicanos por el simple 

hecho de ser seres humanos contamos con et reconocimiento o nivel 

mundial de los ton yo mencionados derechos humanos. mismos que 

nuestras autoridades deben exigir sean respetados a nuestros nacionales 

se encuentren donde se encuentren. y que el hecho de estar de manera 

indocumentado en Estados Unidos por el afán de buscar un empleo y 

mejores condiciones de vida. no les da ningún derecho o tos autoridades 

americanos. de tratar como to hacen a nuestros trabajadores mexicanos. 
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Es por eso que mi objetivo general en el presente trabajo es demostrar 

la Importancia de que se realice un Convenio Bilateral entre Es todos Unidos 

y México, en el cual se establezca el respeto fundamentalmente a los 

derechos humanos de los trabajadores indocumentados mexicanos que 

emigran de nuestro país a lo frontera norte, con el objetivo de alcanzar 

mejores niveles de vida, y así mismo hacerle ver a Estados Unidos los 

beneficios que le proporcionan los trabajadores mexicanos a su economlo, 

obviamente redactóndose en beneficio de los dos países. y osi de igual 

forma evitar la excesiva emigración de indocumentados. 

En la primera etapa de la Investigación se pretende dar un panorama 

general de cada uno de los conceptos más importantes que se 

mencionarán a lo largo de la Investigación, lo anterior poro tener una idea 

mós claro del tema a desarrollar. 

En la segunda etapa. se pretende dar a conocer todos aquellos 

antecedentes Importantes, que han sido de gran trascendencia para el 

desarrollo del temo. 

En la tercera etapa. pretendo transmitir al lector la esencia de los 

derechos humanos de los trabajadores migratorios. y la forma en que se 

encuentran protegidos hoy en día, para así comprender la importancia de 

los mismos. 

Y finalmente en la cuarta etapa, mi objetivo es analizar a profundidad y 

con base en la actualidad, la necesidad del reconocimiento y protección 

de los derechos humanos y laborales de los trabajadores mexicanos 

migratorios Indocumentados, para así poder comprender el porque de mi 

objetivo general. 
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Finalmente hago mención de que el método a ulilizar en el desarrollo 

de mi tesis, es básicamente la investigación documental. ya que la 

mayoría de Información fue extraída de los diversas Bibliotecas. como lo es 

la _de. la Embajada de Estados Unidos "Benjamín Franklin". la Biblioteca 

Central de la UNAM. la Biblioleca de la Facultad de Derecho de la UNAM. 

• así corno de varios Institutos. como son el lnstiluto Nacional de Migración. 

la Comisión Nacional de Derechos Humanos. la Secretaría de 

Gobernación, la Secrelaría de Relaciones Exteriores. dicha información se 

analizó y seleccionó la mejor de acuerdo con el capitulado. para 

posteriormenle comenzar con la redacción de la presente. 

Cabe señalar que también fue de gran ulilidad la información 

hemerográfica, toda vez que la misma me ayudó a darle ese toque de 

actualidad y frescura al tema seleccionado. sin dejar de mencionar 

noticieros y entrevistos hechas a políticos importantes como son el 

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos Licenciado Vicente Fox 

Quesada. entre otros. 



1. Trabajo. 

CAPITULO! 

CONCEPTOS 

La ellmologla de la palabra Trabajo, proviene del latln trabs, lrabls, traba, 

lo que significa que este es el instrumento de sujeción del hombre. También se 

piensa que proviene del vocablo latino laborare, que significa 'labrar la tierra·, y el 

Diccionario de la Real Academia de la Lengua Española, deriva su procedencia 

del lalln tripaliare, tripallium, de la cual se deduce la acción de esfuerzos y 

actividades. 1 

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Española, Trabajo es una 

ocupación retribuida, es la acción y efecto de trabajar, entendiendo por éste 

último concepto, el ocuparse en cualquier ejercicio, obra o ministerio. 

Es importante mencionar que en la antigüedad y en algunos paises 

anglosajones en la presente época, el trabajo es considerado como un sustitulo 

de la prisión, como es el caso de los llamados "trabajos forzados", y asl mismo 

también es concebido como un castigo. Pues es menester mencionar que en la 

propia Biblia (Génesis 3, 17-19) se hace mención de que Adán es castigado a 

trabajar la tierra por haber desobedecido a Dios comiendo del árbol prohibido, por 

lo que se concibe al trabajo como un castigo. 

Con los griegos, los esclavos eran seres humanos que tenlan la obligación 

de trabajar, ya que los mismos eran considerados como cosas, pues la polis 

1 LASTRA LASTRA, lose Mai:uel. Derecho SjudjcaJ. 3' cd., Pomia, México, 1999, p. l. 



griega estaba conformada por personas que gozaban de derechos pollticos y 

civiles, por lo que ningún ciudadano griego debia trabajar. 

Cosa similar sucedía en Roma, ya que el trabajo ora una actividad 

exclusiva de los esclavos, de quienes no cumplieran con el pago de sus 

Impuestos, cometieran delito de robo, entre otras actitudes, pues con éstas 

perdlan la calidad de hombres libres convirtiéndose en esclavos, y así también es 

tomada la Imagen del trabajo como si fuese un castigo. 

En la actualidad el trabajo es un derecho y una necesidad del ser humano, 

y no un castigo como en la antigüedad en la mayoría de las ocasiones so 

consideraba. 

La Comisión redactora del proyecto de la Ley Federal del Trabajo do 1931 

en el párrafo segundo del artículo octavo, hace referencia al trabajo de Ja 

siguiente manera: "Se entiendo por trabajo toda actividad humana, intelectual o 

material, independientemente del grado de preparación técnica requerido por 

cada profesión u oficio".2 Al respecto nos permitimos comentar que el nuevo 

derecho del trabajo, como bien lo dice el maestro Mario De la Cueva, está 

concebido para asegurar una existencia decorosa al hombre que entrega su 

energía de trabajo a otra persona, y es por lo anterior que no debe hacerse 

distinción alguna entre Ja energla lisica o intelectual que la persona utiliza para 

realizar el trabajo, pues en los dos casos se trata de un "Trabajo", y en lo que si 

sería susceptible de variar sería en el salario. 

Finalmente y tomando en consideración lo que establece la Ley Federal 

del Trabajo3
, a nuestro parecer, trabajo es toda actividad humana material o 

intelectual, bajo la subordinación de otra persona f/s/ca o moral, y que dicha 

2 DE LA CUEVA, Mario. m nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, 16.c:d., Pomia, México, 1999, p.162. 
'Articulo 8. 



actividad no vaya con/ro la moro/, las buenas costumbres, o o/ derec/10, 

independientemente do/ grado do preparoción que o/ lrobajador tenga paro el 

desempeilo de cada profesión u oficio. 

2. Derecho al Trabajo y Derecho del Trabajo. 

En el punto anterior se dio una definición de lo que significa trabajo, por lo 

que ahora correspondo dar una definición de lo que es Derecho. 

De acuerdo a lo que establece la Real Academia Espar'\ola, derecho es la 

facultad de hacer o exigir todo aquello que la ley o la autoridad establece en 

nuestro favor, o que el duer1o de una cosa nos permite en ella.' 

En general se entiende por derecho "todo conjunto de normas eficaz para 

regular la conducta de los hombros, siendo su clasificación más importante la de 

derecho positivo y derecho natural" .5 

Antes de definir lo que es Derecho del Trabajo, nos parece pertinente 

hacer alusión a lo que significa "Derecho al Trabajo", pues desde nuestro 

particular punto de vista, derecho al trabajo y derecho del trabajo, son diferentes. 

Lo anterior toda vez que consideramos que el derecho al trabajo, es aquella 

facultad que todas las personas tenemos para realizar la actividad que nosotros 

deseamos siempre y cuando ésta sea licita, obteniendo una retribución por la 

realización de la misma, lo anterior lo manifiestamos tomando en consideración lo 

establecido por el Articulo 5 de la Constitución Polltica de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

A continuación se darán varias definiciones de lo que significa Derecho del 

Trabajo, tomando en consideración el punto de vista de diversos maestros en la 

4 Diccionario de )a Lengua Espailoln, 21 1cd, T. l., Real Academia Espai\ola, Madrid, 1992, p. 684. 
'DE PINA, Rnfocl. pjccjonnrio de Derecho, 21 1cd., Porrúa, México, 1995, p. 228. 



materia, para posteriormente dar un concepto propio, tomando en cuenta las 

definiciones ya dadas de lo que es el derecho y el trabajo. 

Primeramente cabe mencionar que el derecho del trabajo, se considera 

parte Integrante del derecho social positivo, ya que se identifica y conjuga con 

éste en el articulo 123 de nuestra Carta Magna de 1917, la primera ley 

fundamental del mundo que croó un régimen de garantlas individuales y de 

garantlas sociales con autonomla unas de otras, por lo que se convirtió de hecho 

y de derecho en el heraldo de las Constituciones contemporáneas, y fue asl 

corno el derecho del trabajo se elevó a norma do los trabajadores y do la clase 

obrera y en punto de partida para hacer extensiva la seguridad social a todos los 

hornbres.6 

El derecho mexicano del trabajo tiene su fundamento en el articulo 123 de 

la Constitución Polltlca y se encuentra desarrollado principalmente en la Ley 

Federal del Trabajo. 

Asl mismo cabe mencionar que el derecho del trabajo ha sido denominado 

de varias formas, entre las que destacan: derecho social, derecho de clase, 

derecho obrero, legislación social, derecho industrial, entre otras. 

El maestro J. Jesús Castoreña, define al Derecho del Trabajo corno "el 

conjunto de normas que rigen las relaciones de los asalariados con el patrono, 

con los terceros o con ellos entro si, siempre que la condición de asalariado sea 

la que se torne en cuenta para dictar esas reglas". 

Mario de la Cueva, define al derecho del trabajo como "una congerie de 

normas que, a cambio del trabajo humano, intentan realizar el derecho del 

hombre a una existencia que sea digna de la persona humana".7 

6 TRUEDA-URDINA, Albcno. Nueyo ()mcho del TrnbajQ, 6"ed., l'omia, Mexico, 1981, p. 132. 
1 DE LA CUEVA, Mario. Op.cit., p. 165. 



El maestro Alíredo Sánchez Alvarado lo define como "el conjunto de 

principios y normas que regulan, en su aspecto individual y colectivo, las 

relaciones entre trabajadores y patronos; entre trabajadores entre si y entro 

patronos entro si, mediante intervención del Estado, con objeto de proteger y 

tutelar a todo aquel que preste un servicio subordinado, y pem1itirle vivir en 

condiciones dignas, que como ser humano le corresponden parn que pueda 

alcanzar su destino". 

El tratadista Bailasar Cavazos Flores presenta el derecho del trabajo como 

"un derecho coordinador y armonizador de los intereses del capital y del trabajo. 

Sin embargo, en la actualidad podrá resultar no sólo inconveniente, sino quizá 

equivocado, sostener que el Derecho del Trnbajo continúa siendo un derecho 

unilateral. La necesidad de coordinar armoniosamente lodos los Intereses que 

convergen en las empresas modernas, requiere que el Dorocho del Trabajo 

proteja no solamente los derechos de los obreros, sino también los dol capital y 

los más altos de fa colectividad'. • 

El autor Rafael De Pina, define al Derecho del Trabajo como el conjunto de 

las normas jurldicas destinadas a regular las relaciones obrero-patronales y a 

resolver los conflictos que surjan con ocasión de ellas.9 

Considerando todo lo anterior, nos permitimos llegar a la conclusión de 

que el derecl10 del trabajo no es un conjunto de normas únicamente en privilegio 

de la ciase obrera, sino, más bien, un conjunto de normas mediante las cuales se 

pretende regular las relaciones obrero-patronales, tomando como base la justicia 

social, ubicando ésla última en un momento histórico y un pueblo determinado. 

1 lbidcm, p.p. 132-IJS. 
9 DB PINA, Rafael. Djccionnrio de Derrs:ho, Op. cit. p. 232. 



Asl mismo, consideramos que el fin primordial del Derecho del Trabajo es 

suprimir la explotación del hombre por el hombre, mediante la recuperación por 

parte de los mismos trabajadores de los bienes económicos, ahora propiedad 

privada de los patrones o empresarios, o bien buscar el pago de salarios justos 

capaces de cubrir las necesidades de los trabajadores y sus familias. 

Finalmente citaremos en forma textual la definición de Derecho del 

Trabajo, que nos da el maestro Alberto Trueba-Urbina, a la cual nos adherimos 

por considerarla humanista, clara, sencilla y completa, misma que a la letra dice: 

"Derecho del Trabajo es el conjunto do principios, nonnas o Instituciones 

quo protegen, dignifican y tienden a roivindicar a lodos los que vivon de sus 

esfuerzos maferialos e intoloctualos, para la realización de su destino histórico: 

socializar la vida humana". 10 

Asl, concluimos que todos nosotros tenemos el derecho al trabajo, mismo 

que debemos defender con apoyo y protección del Derecho del Trabajo, 

luchando siempre por la dignificación de todos los trabajadores sean materiales 

o Intelectuales, y asl lograr la abolición de la explotación del hombre por el 

hombre. 

3. Trabajador. 

Antes de tratar en forma exclusiva lo que se refiere al trabajador, es 

preciso hacer mención que los sujetos do las relaciones individuales de trabajo 

son los patronos y los trabajadores, por lo que a continuación se dará una breve 

definición de lo que es el patrón, para asl posteriormente entrar de lleno a lo que 

es el trabajador. 

"TRUEDA·URBINA, Alberto. Nuevo l?em:ho del Trnbojo. Op. ci1., p. 135. 



Para Manuel Alonso Garcla, el patrón es toda persona natural o jurldica 

que se obliga a remunerar el trabajo prestado por su cuenta haciendo suyos los 

frutos o productos obtenidos de la mencionada prestación. Mientras que Sánchoz 

Alvarado nos dice que patrón es la persona física o jurldica colectiva que recibo 

de otro, los servicios materiales, intelectuales o do ambos géneros en forma 

subordinada. 

Jurldlcamente "Patrón es la persona física o moral que utiliza los servicios 

de uno o varios trabajadores. 

Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los 

servicios de otros trabajadores, el patrón de aquél lo será también do éstos. •11 

Teniendo ya un concepto de lo que es "patrón", a continuación so tratara 

de lo que es el "trabajador", definiéndolo on su carácter do sustantivo y no do 

adjetivo. 

Antes de dar la definición de lo que es trabajador, nos parece conveniente 

mencionar que las normas de la Declaración de derechos sociales reposan, entro 

otros, en el principio de igualdad de todas las personas que entregan su energla 

de trabajo a otro, por lo que no existe ni puede existir diferencia alguna, como 

ocurre en otras legislaciones, entre trabajador, obrero o empleado. Por ésta 

razón se uniformó la terminologla, empleando en la Ley, exclusivamente, el 

término trabajador, para designar al sujeto primario do las relaciones de trabajo. 

La Real Academia Española define al trabajador como "jornalero, 

obrero"12
• Para el maestro Trueba Urbina, todo el mundo es trabajador. Para 

Mario de la Cueva, trabajador es aquel que pertenezca a la clase trabajadora. 

11 Articulo10 de In Ley Federal del Trabajo. 
11 piccionnrlode1a Lengua Esn.l.i!.2JJ!, 21 1cd., T. JI., Real Academia Espaftoln. Madrid, 1992, p. 2003. 



El articulo 3' de la Ley Federal del Trabajo de 1931 determinaba que 

"trabajador" era loda persona que prestaba a otra un servicio material, Intelectual 

o de ambos géneros en virtud de un contrato de trabajo. Lo cual se considera 

inexacto, toda vez que dicha definición nunca hace referencia a persona flsica o 

moral, es decir, lo deja abierto, y si bien es cierto, el trabajador, únicamente 

puede ser una persona flsica y nunca moral. 

El articulo 8' de la actual Ley Federal del Trabajo, define que "trabajador 

es la persona fislca que presta a otra persona fisica o moral, un trabajo personal 

subordinado". Como se puede observar, en la misma ley se precisa que "debe 

ser una persona fisica", agregando que puede tratarse de hombre o mujer 

Indistintamente, lo anterior toda vez que nuestra Carta Magna dispone que el 

varón y la mujer somos iguales ante la Ley, asl, ambos han quedado en Igualdad 

de derechos y por lo mismo, cualquiera do ellos puede ser un trabajador, sin 

distinción de derechos por cuestión de sexo. 

Por otra parte, la prestación del servicio debe ser personal, pues asl lo 

exige nuestra doctrina nacional, y también la extranjera, ya que si el trabajo fuera 

a prestarse por una tercera persona, cstarlamos en presencia de otra figura 

jurldica denominada "intermediario."13
, misma que se encuentra definida en el 

articulo 12 de la Ley Federal del Trabajo. Al respecto so puede citar como 

ejemplo de que la prestación del servicio debe ser personal, a una persona 

jubilada, pues en este caso dicha persona no puede considerarse trabajador de 

la empresa que la jubiló, pues desde el momento en que ya no le presta servicio 

personal alguno, ha dejado de considerarse como trabajador de la misma. 

Por lo que hace a la "subordinación", éste es un elemento caracterlstico de 

la relación de trabajo, mismo que consiste en la facultad que tiene el patrón de 

13 lnlcnnedhuio es In persona que contrata o interviene en Ja contratación de otra u otras para que presten 
servicios a un patrón. · 
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mandar y en el derecho que tiene de ser obedecido, pero dicha facultad de 

mandar, se encuentra con dos Jimitantes: 

• debe referirse al trabajo estipulado y, 

• debe ser ejercida durante la jornada de trabajo." 

Finalmente hacemos mención que existen diferentes tipos de trabajadores, 

puntualizando que con la actual Ley, se considera al trabajador "de planta•, 

desde el momento en que empieza a prestar sus servicios, n menos que exista 

disposición expresa pactada en contrario. Asl, por mencionnr sólo algunos, 

existe el "trabajador temporal" que es aquél que sustituye a otro por un lapso 

determinado de tiempo, el •trabajador de temporada" es aquól que presta sus 

servicios en labores clclicas y lleno todos los derechos que un trabajador de 

planta, y el •trabajador eventual" es aquél que presta sus servicios en labores 

distintas a las que normalmente se dedica la empresa; los anteriores son algunos 

de entre otros tipos de trabajadores que existen. 

4. Calidad do Nacional. 

Para entender lo que es el término ·nacional" os necesario conocer lo que 

es una Nación. 

Nación, •es el conjunto de personas ligadas, bien por la comunidad de 

origen, bien por la posesión de un mismo idioma, bien por tener las mismas 

creencias religiosas, bien por la identidad de costumbres, bien, sencillamente, por 

sentir aspiración a realizar unidas el propio destino, o por cualesquiera de las 

expresadas circunstancias o reunión de algunas de ellas. 

La nación como fenómeno social tiene una complejidad extraordinaria. 

Surge en virtud de un largo proceso histórico, en el que intervienen factores muy 

"CA V AZOS FLORES, Uahasnr. 4Q Lecciones de pcrecho Laboral, 8' cd., Trillas, México, 1994, p.78. 
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diversos. Por eso ha podido decirse que surge en la historia y se perfecciona en 

la historia. 

El articulo 4º de la Constitución Polllica de los Estados Unidos Moxicanos 

establece que la Nación mexicana tiene una composición pluricultural sustentada 

originalmente en sus pueblos indlgenas. La ley protegerá y promoverá el 

desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres. recursos y formas 

especificas de organización social, y garantizará a sus integrantos el efectivo 

acceso a la jurisdicción del Estado. En los juicios y procedimiontos agrarios en 

que aquellos sean parte, se tomarán en cuenta sus prácticas y costumbres 

jurldlcas en los términos que establezca la ley·. 15 

Nación de acuerdo a la Real Academia Espal\ola, la define como "el 

conjunto de habitantes do un pals regido por el mismo gobierno; conjunto de 

personas de un mismo origen étnico y que generalmente hablan un mismo 

Idioma y tienen una tradición común". 16 

Una vez que se ha definido lo que es 'nación", a continuación se tratará de 

lo que es la calidad de nacional, los tipos de nacionales que hay, asl como la 

forma en que se encuentran regulados por las leyes moxicanas. 

La Real Academia Espal\ola, nos dice que nacional es el "natural de una 

nación, en contraposición a extranjero". Mientras que el maestro Rafael de Pina, 

dice que en relación con pals determinado, nacional es la persona que ha nacido 

en él y la que ha adquirido en el mismo la naturalización; o bien el perteneciente 

o relativo a una nación. 

Jurldicamente no se da una definición precisa de lo que es nacional, sin 

embargo, nos queda claro de acuerdo a la definición dada por la lengua 

española, asl como por la redactada por tratadistas mexicanos, que nacional es 

u DI! PINA, Rafael. Djccion:1do de Derecho, Op. cit. p. 378. 
16 pjccionnrio de In l.cng1111 Esnaftola, T.11., Op. cit., p. 1423. 
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aquella persona, hombre o mujer, que ha nacido dentro de una nación, o bien 

que ha adquirido tal calidad por haber obtenido la naturalización dentro de un 

pals determinado. 

De acuerdo a lo anteriormente explicado, podemos precisar que para 

nosotros un mexicano equivaldrla a decir un nacional, y es por eso quo nuestra 

Constitución Polllica de los Estados Unidos Mexicanos cuenta con un Capllulo ti, 

mismo que es denominado "De los Mexicanos·, en el cual nos explica las formas 

de adquirir la nacionalidad mexicana, la forma en que se pierde la nacionalidad 

mexicana, de las facultades que tiene el Congreso para legislar en materia de 

nacionalidad, entre otros. 

Existen dos formas de adquirir la nacionalidad mexicana, una es por 

nacimiento y la otra es por naturalización. 

Son mexicanos por nacimiento: 

Aquellos que nazcan en territorio de la República, sin importar la 

nacionalidad de sus padres: 

• Aquellos que nazcan en el extranjero, pero sean hijos de padres 

mexicanos nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en 

territorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio nacional. 

• Aquellos que nazcan en el extranjero, pero sean hijos de padres 

mexicanos por naturalización, de padre mexicano por naturalización o 

de madre mexicana por naturalización. 

• Aquellos que nazcan dentro de aeronaves o embarcaciones, ya sean 

de guerra o mercantes. 
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Son mexicanos por naturalización: 

• Aquellos extranjeros que de la Secretarla de Relaciones 

Exteriores obtengan su "carta de naturalización".17 

• El varón o mujer extranjeros que contraigan matrimonio con mujer o 

varón mexicanos, que establezcan o tengan su domicilio dentro del 

territorio nacional y que además cumplan con los demás requisitos que 

establece la misma ley .18 

El articulo 37 de nuestra Carta Magna, establece que ningún mexicano por 

nacimiento podrá ser privado de su nacionalidad, asl como también nos dice los 

casos en que se pierde la nacionalidad mexicana por naturalización, mismos que 

son: 

• Por adquirir de manera voluntaria una nacionalidad extranjera. 

• Por hacerse pasar en documento público como extranjero. 

• Por usar un pasaporte extranjero. 

• Por aceptar o usar titulas nobiliarios que impliquen sumisión a un 

Estado extranjero. 

• Por residir durante cinco años continuos en el extranjero. 

Es Importante señalar que la Constitución Polllica de los Estados Unidos 

Mexicanos, en su articulo 73, fracción XVI, establece que el Congreso tiene la 

facultad de dictar leyes sobre nacionalidad, condición jurldica de los extranjeros, 

cludadanla, naturalización, colonización, emigración e inmigración y salubridad 

general de la República. Asl, existe la denominada Ley de Nacionalidad, en la 

cual se trata de manera más amplia sobre la nacionalidad mexicana por 

nacimiento, la nacionalidad mexicana por naturalización, de la pérdida de la 

11 Instrumento jurídico por el cual se acredita el otorgamicnlo de In nacionalidad mexicana a los extranjeros. 
11 Articulo JO de la Constilución Polltica de los Estados Unidos Mcx.icanos. 
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nacionalidad mexicana por naturalización, y de las inrracclones y sanciones 

administrativas. Dicha Ley en su articulo 3º nos dice cuáles son los documenlos 

probalorios de la nacionalidad mexicana, y que son los siguientes: 

El acta de nacimlonlo. 

El certificado de nacionalidad mexicana. 19 

La carta de naluralizaclón. 

El pasaporte. 

La cédula de identidad ciudadana. 

• A ralla de documenlos probalorios mencionados, se podrá acreditar 

la nacionalidad mediante cualquier elemonlo que, do conformidad 

con la ley, lleve a la autoridad a la convicción do que cumplieron los 

supuestos de atribución do la nacionalidad mexicana. 

Se ha considerado importante tratar sobro esto punto "Calidad do 

Nacional", toda voz que más adelante nos enfocaremos a lo que son los 

trabajadores mexicanos, es decir, trabajadores nacionales, y por lo tanto es 

importante saber el cómo se ha obtenido la nacionalidad do mexicano, para tener 

una Idea más precisa de la postura que se deíenderá, además do establecer una 

clara direrencla entre nacional y extranjero. 

5. Calidad do Extranjero. 

La palabra extranjero proviene del latln extronearius, de extronous, 

extraño; pero tal vez cuando se adoptó esta definición era muy fácil determinar 

quienes eran los unos y cuales eran los otros, pero hoy en dla, en un mundo de 

globalización, donde ya todos nos vestimos igual, nuestra expresión, moda, 

comunicación electrónica, esquema económico es similar, es dificil establecer 

quien no pertenece a una comunidad. 

19 Instrumento jurídico por el cual se reconoce la nacionalidad mcx.icana por nacimiento y que no se ha 
adquirido olrn nacionalidad. 
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Los doctrinarios del derecho internacional privado se refieren al término 

extranjero de diferentes maneras, J.P. Niboyot so refiere a él diciendo • ... los 

individuos se dividen en dos categorias: los nacionales y los no nncionales o 

extranjeros .. ." y que el objeto de dar o establecer un concepto de nacionalidad es 

precisar tal separación, por otra parte el maestro Carlos Arellano Garcia precisa 

que tiene el carácter de extranjero la persona física o moral que no reúne los 

requisitos establecidos por el sistema jurldico de un estado determinado para ser 

considerada corno nacional. 20 

Se puede apreciar, que los doctrinarios no dan una definición concisa y 

precisa sobre el término "extranjero·. sin embargo a continuación so procurará 

dar una definición del mismo, y posteriormente se tratará do su condición jurldica, 

de las principales obligaciones do los extranjeros, asl como se mencionarán las 

Leyes que los regulan. 

La Real Academia Española, define al extranjero como "aquel que es o 

viene de pals de otra soberanla; natural de una nación con respecto a los 

naturales do cualquier otra."21 

El maestro Rafael de Pina nos dice que en relación con una nación 

determinada, extranjero es la persona que no pertenece a ella ni por nacimiento 

ni por naturalización. 

En el articulo 2, fracción IV, de la Ley do Nacionalidad, define al 

extranjero como "aquél que no tiene nacionalidad mexicana", mientras que 

nuestra Carta Magna en su articulo 33 establece "Son extranjeros los que no 

posean las calidades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las 

garantlas que otorga el capitulo 1, titulo primero, de la presente Constitución; pero 

20 VICTAL ADAME, Osear, Derecho Migratorio Mcxjcpno, 3• ed .• Porrua. México, 1999, p. 46. 
JI Diccionario de la Lcngun Esna"Qla, T. l., Op. cit., p. 931. 
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el Ejecutivo de Unión tendrá la facultad exclusiva de hacer abandonar el lorritorio 

nacional, inmedialamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya 

permanencia juzgue inconveniente. 

Los extranjeros no podrán, de ninguna manera, inmiscuirse en los asuntos 

polllicos del pals". 

Es interesante mencionar que aunque el extranjero no goza de un derecho 

incondicional de residencia, ésle se le reconoce generalmente, siempre que no 

concurran circunstancias que justifiquen su expulsión. 

Los internacionalistas entienden que los molivos de expulsión de un 

extranjero, utilizados en la práclica son los siguientes: 

• Poner en peligro la seguridad y el orden del Estado de 

residencia, por ejemplo mediante la agitación polltlca, 

enfermedades infecciosas, actos inmorales. 

• Ofensa inferida al es lado de residencia. 

• Amenaza u ofensa a otros Estados. 

• Delitos comelidos dentro o fuera del pals. 

• Perjuicios económicos ocasionados al Estado de residencia, por 

ejemplo, mendicidad, vagancia, o inclusive simple falta de 

medios. 

• Residencia en el pals sin autorización, ésle punto es muy 

importante resaltar, ya que dentro del mismo se encuentran los 

trabajadores indocumentados. 

La condición jurldica del extranjero está integrada por los derechos y 

obligaciones imputables en un estado a las personas fislcas o morales que no 

tienen el carácter de nacionales respecto del sistema jurldico del mismo, se 

encuentra lntimamente relacionada con la vigencia espacial de las normas 
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jurldlcas que se pretende lengan vigencia en todo su territorio y 

consecuentemente abarca a ladas las personas que to habitan, es decir, a 

• nacionales y extranjeros. 

"Respecto a la condición jurldica la doctrina señala, que el derecho interno 

de los estados eslá en posibilidad do oslaluir libremente la referida condición 

jurldica de los extranjeros en determinado territorio, sin más limitaciones que el 

no afectar el mlnimo de derechos que et orden jurldico inlernacional consagra a 

favor de los extranjeros y en general al ser humano; y si se atenta contra ese 

mlnimo será responsable ante la comunidad internacional por violación al 

Derecho de Genles, independienlemente de que dicha conducta sea reprobada y 

sancionada por su propia legislación". 22 

Por airo lado, los exlranjeros al ingresar a nuestro pals deben cumplir con 

las condiciones que se fijen en sus permisos de internación y estancia y con las 

disposiciones que establecen las leyes respectivas, como son la Ley General de 

Población y su Reglamento, y otras normas migratorias aplicables. 

Al entrar o salir del pals deben llenar los requisitos exigidos por las 

condiciones sanitarias, consulares y migratorias. Para que se los conceda 

ampliación de estancia deben comprobar que están cumpliendo con las 

condiciones que les fueron señaladas al autorizar su internación y con las demás 

disposiciones aplicables, además deben avisar cualquier circunstancia que altere 

o pueda modificar las condiciones migratorias a las que se encuentren sujetos 

según su calidad y caracterlstica migratoria. 

Los extranjeros al entrar a nuestro pals, tienen la obligación de inscribirse 

en el llamado Registro Nacional de Extranjeros, dentro de los 30 dlas siguientes 

a la fecha de su internación o adquisición de. la calidad de inmigrante o la de no 

"VICTAL ADAME, Osear. Op. cit., p. 63. 
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inmigrante en sus caracteristlcas de visitante cientlfico, asilado polltico, ministro 

de cuila, refugiado o estudianto, mismos que deben de informar do sus cambios 

de calidad migratoria, nacionalidad, estado civil, domicilio y actividades a que se 

dediquen, dentro los 30 dias posteriores al cambio. 

Los cienllficos y técnicos extranjeros, tienen la obligación de instruir en su 

especialidad a mexicanos, además do entregar a la Secretarla do Gobernación 

un ejemplar de los trabajos de Investigación técnicos o cientlficos que realicen 

aun cuando éstos se terminen, perfeccionen o impriman en el exterior.23 

Finalmente cabe señalar que lo referente a los extranjeros se encuentra 

regulado básicamente y en primer lugar en la Constitución Polltica do los Estados 

Unidos Mexicanos, Titulo 1, Capitulo 111; en la Ley General de Población y su 

Reglamento. Más adelanto nos adentraremos a lo quo establecen éstas leyes al 

hablar do lo que os la migración. 

6. Derechos Humanos. 

La palabra "derechos" es definida por el maestro Rafael de Pina como el 

conjunto de faculiades otorgadas o reconocidas por las normas del derecho 

objetivo, mientras que la palabra "humano" de acuerdo a la Real Academia 

Española es lo perteneciente al hombre o propio de él. 

Asl y de acuerdo a las anteriores definiciones se podrla definir a los 

derechos humanos como el conjunto de facultades reconocidas por las normas 

del derecho objetivo que le son propias al hombre por el simple hecho de serlo. 

Al hablar de los derechos humanos, nos parece perlinente explicar lo que 

es el humanismo, el cuál se refiere a la concepción del mundo y de la vida, 

"lbidcm,pp. 130-131. 
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basada en el respelo a la personalidad humana, que lleva a la afirmación de los 

valores del esplritu y a una idea del derecho como cristalización de la justicia, asl 

y entendiendo lo que es el humanismo, podemos aterrizar un poco más lo que 

tratamos de entender por derechos humanos o derechos del hombre. 

Existen diferentes concepciones de lo que son los derechos del hombre, el 

maestro Rafael de Pina nos dice que reciben esta denominación aquellos 

derechos que corresponden al hombre por su propia naturaleza, como 

fundamentales e innatos, como son la propiedad, la libertad, seguridad, 

resistencia a la opresión y la misma vida, formulados en la declaración francesa 

de los derechos del hombre y del ciudadano en el ano do 1789, y los llamados 

derechos sociales,24 dentro de los cuales como mas adelanto veremos, se 

encuentran encuadrados los "Derechos Laborales". 

Estos, los derechos del hombre, se afirman como anteriores y superiores 

al propio Estado, por lo que los gobernantes se encuentran obligados a 

respetarlos y garantizarlos. 

Consideramos importante antes que todo, definir de manera precisa y 

concisa a los derechos humanos, y posteriormente en capitulas posteriores 

explicar un poco de su historia, de sus generaciones y dentro de éstas precisar 

en cuál de ellas surgen los derechos laborales, asl como la regulación de los 

mismos, es por ello que a continuación se darán algunas definiciones hechas por 

diferentes maestros, de lo que son los "derechos humanos". 

A los derechos humanos se les equipara con los derechos civiles, 

garantlas Individuales o prerrogativas del ciudadano. Al respecto el Doctor Jorge 

Carpizo senala: 

H DE PINA, Rafael. Djccionnrio de Derecho, Op. cit. p. 242. 
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"El tema de los Derechos Humanos os recurrente en la historia do la 

humanidad, porque eslá estrechamenle ligado con la dignidad humana; luvo un 

gran Impulso hace poco más de dos siglos, con las declaraciones 

norteamericanas y francesas sobre ellos; pero es especialmente después do la 

Segunda Guerra Mundial y en eslas últimas cuatro dócadas cuando se 

convierten en una de las grandes preocupaciones de las sociedades y cuando el 

tema se internacionaliza. Los horrores y la barbarie del fascismo y 

especialmente del nazismo, provocaron una reacción do indignación mundiales. 

Con claridad se vio que esto planeta lenla una alternaliva: vivir civilizadamente 

bajo reglmenes democráticos y representativos, donde se respeto la dignidad 

humana, para no caer en reglmenes salvajes donde impere la ley del más fuerte 

y del gorila"25 

Existo una serie de dificultades de orden sobre todo Ideológico y 

doctrinario para elaborar una definición de lo que son los Derechos Humanos, 

pues el concepto que se realice dependerá de las tendencias o ideas que se 

defiendan, es por eso que en las definiciones que a continuación se darán, so 

podrá observar que tienen mnlices distintos, pero sin duda las mismas nos 

ayudarán para ubicarnos en el tema y entender el porque del tema central del 

presento trabajo, apreciando asl la importancia del respelo a los Derechos 

Humanos de los gobernados, Incluyendo a los trabajadores, por parto de toda 

autoridad, independientemente del pals al que pertenezca. 

Una definición que consideramos muy acertada es la dada por el autor 

Antonio Trove! y Serra, para quien los Derechos Humanos son: 

• .. .los privilegios fundamentales que el hombre posee por el hecho de 

serlo, por su propia naturaleza y dignidad. Son derechos que le son Inherentes y 

15 CARPIZO, JORGE. Derechos Uumanos y Omlmdsman Comisión Nacional de Derechos Jlunl.1nos, 
lnstitulo de Investigaciones Jurfdicas, México, 1993, p.77. 



20 

que, lejos de nacer de una concesión de la sociedad polltica, han de ser 

consagrados y garantizados por ésta".26 

Para la Doctora en Derecho, Mireille Roccatti, los Derechos Humanos son: 

' ... aquellas facultades y prerrogativas inherentes a la persona humana, 

que le corresponden por su propia naturaleza, indispensables para asegurar su 

pleno desarrollo dentro de una sociedad organizada, mismos que deben ser 

reconocidos y respetados por el poder público o autoridad, debiendo ser 

garantizados por el orden jurldico positivo".27 

Por su parte, las autoras mexicanas Maria Teresa Hernándoz Ochoa y 

Dalia Fuentes Rosado, proponen la siguiente definición: 

'Los Derechos Humanos son los que las personas tienen por su calidad 

humana. Pero es el Estado el que los reconoce y los plasma en la Constitución, 

asumiendo asl la responsabilidad de respetar estos derechos, a fin de que cada 

Individuo viva mejor y se realice como tal". 26 

El Reglamento Interno de la Comisión Nacional do Derechos Humanos en 

su articulo 6, establece una definición, al senalar que: 

'Los Derechos Humanos son los inherentes a la naturaleza humana, sin 

los cuales no se puede vivir como ser humano. En su aspecto positivo son los 

que reconoce la Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y los que 

se recogen en los pactos, los convenios y los tratados internacionales suscritos y 

ratificados por México". 

26 TROVEL Y SERRA, Antonio. Los Derechos l lumanos Tccnos, Madrid, 1968, p. 11. 
n ROCCAlTI, Mircillc. Los Derechos llumnnos y In Exrcricncia del Ombudsnmn en Méisito, Comisión 
Nacional de Derechos llumanos del Estado de México, México, 1996, p. 19. 
" l!ERNÁNDEZ OCllOA, Ma. Tcn:sa y Dalia FUENTES ROSADO. Hacia uno Cul!urn de (os Derechos 
Humanos, Serie Folletos 91193 de la Comisión Nacional de Derechos lluni.inos, México, 1991. 
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Los Doclores en Derecho, Carlos F. Quinlana Roldán y Norma D. Sabido 

Penlche, proponen la slguienle definición: 

"Se enliendo por Derechos Humanos al conjunlo do garanllas que 

establecen los ordonamlenlos legales nacionales e internacionales con objeto do 

proteger, lrenlo al poder público, los derechos fundamenJales de Jos seres 

humanos, en cuanto a su dignidad y el respeJo que merecen por el mero hecho 

de pertenecer a la especie humana" .w 

Por todas las definiciones anteriormenle expuestas, se puede concluir que 

los Derechos Humanos son aquellas garanllas inherentes a la naluraleza 

humana, que salvaguardan la vida y la dignidad de los seres humanos, que so 

encuentran establecidos en ordenamientos legales nacionales o internacionales, 

cuya finalidad es proteger frente al poder público los derechos fundamentales del 

hombre sin los cuales no se puede vivir. 

Finalmente cabe hacer alusión a que nuestra Constiluclón, en su articulo 

102, Apartado 8, establece quo será el Congreso de la Unión y las legislaturas 

de los Estados quienes establecerán organismos de protección de los Derechos 

Humanos que otorga el orden jurldico mexicano. 

Destacando que no nos encontramos de acuerdo con lo que establece 

nuestra Carta Magna, al precisar •... las Garantlas que otorga esta 

Constitución .. .", toda vez que estos derechos no se otorgan, sino que se 

reconocen, ya que el hombre por el simple hecho de serlo ya los tiene, además 

de que por la postura que se defenderá en el presente, nos parece que si 

pugnamos por el reconocimiento de los derechos humanos de nuestros 

trabajadores mexicanos indocumentados, es una aberración que nosotros 

"QUINTANA ROLDAN, Carlos y NomUI D. SABIDO PENICllE. Omcbos llunµoos. Pomia, México, 
1998, p. 23. 
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mismos en nuestra Carta Magna. establezcamos que otorgamos los Derechos 

Humanos, pues ¿quiénes somos para "otorgar" derechos que la misma 

naluraleza humana nos ha dado?. 

7. Principios Fundamontalos dol Dorocho Laboral Moxlcano. 

El Derecho del Trabajo está informado desde sus orlgenes por principios 

propios, es decir, además de resultar de aplicación en esta rama del 

ordenamiento los principios generales del derecho, existen unos especlficos. 

El autor español Jesús Garcla Ortega dice que los principios ya sean 

generales o propios del Derecho del Trabajo no pueden servir directamente de 

fundamento a un recurso sino que debe alegarse la jurisprudencia que los 

recoge.30 

El articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo menciona que a falta de 

disposición expresa en la Constilución, en la ley o en sus reglamenlos o en los 

tratados internacionales suscritos por México, se aplicarán los principios que 

deriven de dichos ordenamientos, los principios generales del derecho y los 

principios generales de justicia social que derivan del articulo 123 constitucional. 

Asl, el objeto de los principios es advertir mejor las cualidades del derecho del 

trabajo en México y conocer su esencia. 

La Ley Federal del Trabajo so funda en múltiples principios, algunos de 

ellos ya expresados en el propio articulo 123 constitucional. Y dentro de los 

principios más Importantes quedan dentro del primer capitulo de la Ley de la 

materia. 

'° GARCIA ORTEGA, Jcsus y Josc Maria GOERLICll PESET. i&ru1 de Pcm;ho dd Trnhoio. s• cd., 
Timnl lo Dlanch, Valencia, 1999, p. 74, 



23 

A continuación mencionaremos los Principios Fundamentales del Derecho 

Laboral Mexicano, y daremos una breve explicación de cada uno de ellos. 

• El equilibrio en las relaciones entre trabajadores y patrones como fin 

de las normas de trabajo. 

La palabra "equilibrio" ha tenido un significado propio en nuestro derecho 

laboral. Es verdad que equilibrio puede equipararse a armenia y a mesura, pero 

lo trascendente es la manera como debe de alcanzarse el mismo. 

Atendiendo al sentido general de nuestra legislación laboral, podemos 

decir que, la declaración del articulo 2º, en el sentido de que las normas de 

trabajo tienden a conseguir ese equilibrio y la justicia social en las relaciones 

obrero-patronales, deberá ser analizada tomando en cuenta cómo funcionan 

esas normas, ya que nuestra legislación laboral, es protectora de la clase 

trabajadora y pano a su disposición los instrumentos adecuados para obtener del 

patrón más prestaciones que procuren a los trabajadores ingresos proporcionales 

a la riqueza que ellos mismos generan con su trabajo. Asl, equilibrio significa 

proporcionalidad y mesura. 

Asl, este principio tiene la función de que las normas de trabajo logren que 

disminuya el diferencial que en perjuicio del trabajador, resulta de que no se 

reconozca la ganancia que deriva de su trabajo. 

Ya que es bien sabido, al menos en nuestro pals, los bajos salarios con 

que cuentan los trabajadores, especialmente los obreros y trabajadores del 

campo, de tal suerte que no se les paga en proporción al trabajo que 

desempenan, no se les reconoce ni remunera la ganancia que le brindan al 

patrón con el desarrollo de sus actividades laborales. 
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• El principio de la Justicia Social. 

El maestro Lustosa, nos dice que dentro de una linea cristiana "la justicia 

social se nos presenta como la virtud que tiene por fin realizar el bienestar de la 

organización social, como una tendencia a repartir equitativamente los bienes 

naturales. Regula y dirige sobre todo el orden económico equilibrando las clases 

sociales y suprimiendo eventualmente las deficiencias del contrato de trabajo".31 

La justicia social procura la elevación del nivel de vida de los trabajadores, 

Imponiendo asl a los patrones responsabilidades, a favor de un acreedor 

Individual o bien de una sociedad, y puedo asl llegar en un sistema socialista a 

terminar con la propiedad privada do los modios de producción. 

Finalmente la propia Ley Federal del Trabajo será la que determinará cuál 

es la Idea de justicia social, esto es, en el articulo 2º tanto al hacer alusión al 

equilibrio como a la justicia social, se está expresando sólo una forma cuyo 

contenido lo darán las normas particulares del sistema, pues tanto la 

denominación equilibrio como justicia social, pueden tenor tantas y encontradas 

connotaciones. 

• El trabajo como derecho y deber sociales. 

En la IX Conferencia Internacional Americana la Delegación mexicana 

logró que se incluyera en la Carta de la Organización do los Estados Americanos 

un capftulo de normas sociales, en el cual se afirmó la decisión de los estados de 

'lograr condiciones justas y humanas de vida para toda su población'. 

Asf, la fórmula 'el trabajo es un derecho y un deber sociales", no fue una 

Innovación de nuestra legislación, pues ya era materia de pacto internacional. 

"DE BUEN, Néstor. Perecho del Trnb•io, T.I., 8' cd., Pomia, México, 1991, p. 73. 
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Los delegados de los estados americanos entendieron que la lórmula "el 

trabajo es un derecho y un deber sociales· era equivalente a enterrar el 

lndivfduallsmo del sistema capitalista, ya que para este sistema el hombro no 

tiene derechos contra la sociedad, ni ésta contra aquel, pues la lórmula 

encaminaba al derecho de los hombres a que la sociedad creara las condiciones 

que garantizaran a la persona humana la posibilidad de cumplir con su deber de 

realizar un trabajo útil para el bien de ella, de su lamilia y de la sociedad a la que 

pertenecen. 

Posterior a la IX Conlerencla antes aludida, la Delegación mexicana al 

regresar, organizó un ciclo de conlerencias, en el cual nuestra Delegación 

participó con el tema "Los problemas sociales en la Conlerencia de Bogotá", y ahl 

se expusieron las razones que apoyaban el proyecto de la Delegación mexicana, 

entre ellas destaca una que nos parece pertinente transcribir, pu os en ella se 

encuentra encerrada la Idea principal del presente principio, misma que a la letra 

dice: 

"La sociedad tiene derecho a esperar de sus miembros un trabajo útil y 

honesto, por esto el trabajo es un deber, pero el reverso de esle deber del 

hombre, es la obligación que tiene la sociedad de crear condiciones sociales de 

vida que permitan a los hombres el desarrollo do sus actividades·. 32 

En el Diario Oficial de la Federación del 19 de diciembre do 1978 apareció 

publicada la adición al articulo 123 constitucional, donde se eleva a derecho 

social en México el que "toda persona tiene derecho al trabajo digno y 

socialmente útil", disponiéndose asl que se promoverá la creación de empleos y 

la organización social para el trabajo, conlorme a la ley. 

32 DE LA CUEVA, Mario. El nuevo Derecho Mexicano del Trnhnjo, p.109. 
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• La idea de la libertad y ol derecho del trabajo. 

Los derechos individuales del hombre y derechos sociales del trabajador, 

buscan realizar el máximo de libertad para el trabajo, los primeros son un 

presupuesto para que los segundos puedan asegurar la libertad del trabajador 

durante la prestación de su trabajo. 

Es desde la Declaración de derechos de la Constitución francesa do 1793 

que el mundo habla de la libertad de trabajo como uno de los derechos del 

hombre, dicho principio fue reconocido en nuestra Constitución do 1857 y pasó a 

la Constitución de Quorétaro, la que en su articulo cuarto lo expresó diciendo 

que "a ninguna persona podrá impedirse que so dedique a la profesión, Industria 

o comercio o trabajo que le acomode .. .", asl nos encontramos frente al primer 

aspecto de libertad, que significa que cada hombre es libre para escoger el 

trabajo que le acomode, de la misma manera la persona es libre para dedicarse a 

una profesión o a otra, mediante una decisión personal que no puede Impedir el 

Estado. 

Además la libertad también implica que la relación de trabajo no es, ni 

puede ser, una enajenación de la persona, y porque no podrá tener por efecto la 

pérdida de la libertad del hombre, sino que en toda relación de trabajo, la libertad 

debe conlinuar siendo un atributo esencial del trabajador, pues el hombre es libre 

para retirarse en cualquier tiempo de la empresa a la que preste sus servicios, sin 

que pueda ejercerse en ningún caso coacción sobre su persona. 

Al igual la liberlad del hombre no sufre ni puede sufrir restricción alguna 

por y durante la prestación de su trabajo, ya que está obligado a entregar su 

energla de trabajo en los términos y condiciones convenidos, pero lo que se 

refiere a su persona y su libertad como tal, son intocables. 
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• El principio de Igualdad y el Derecho del Trabajo. 

La Idea de Igualdad posee significaciones fuertes en el derecho del trabajo, 

la Igualdad es la Idea-fuerza que impulsó a los hombres a la batalla. 

Las libertados colectivas persegulan un segundo propósito, tanto o más 

alto, que era la igualdad de derechos del trabajo y del capital para fijar las 

condiciones de trabajo. 

El principio de igualdad de tratamiento para todos los trabajadores en lo 

que concierne al trabajo, se encuentra apoyado en el articulo 3º do la Ley 

Federal del Trabajo, en el que so establece que "No podrán establecerse 

distinciones enlre los trabajadores por motivo do raza, sexo, edad, credo 

religioso, doctrina polltica o condición social", en tal virtud los beneficios quo so 

concedan a un trabajador, deben extenderse a quienes cumplan un trabajo Igual. 

• La Idea de la Dignidad Humana y do una existencia decorosa. 

El trabajo exige respeto para la dignidad de quien lo presta, pues la 

dignidad humana consisto en los atributos que corresponden al hombre por solo 

el hecho de ser hombre, ya que es un ser Idéntico a los demás, de tal suerte que 

el trabajador tiene el derecho de que so le trate con la misma consideración que 

pretenda el empresario se le guarde. 

Lo anterior con base en que los dos, trabajador y empresario, guardan 

posiciones distintas en la producción, pero su naturaleza como seres humanos es 

idéntica en los dos y sus atributos son también los mismos. 

Por lo que respecta a la existencia decorosa, es menester hacer notar que, 

la finalidad suprema del derecho del trabajo es otorgar a los trabajadores una 

existencia o un nivel económico decoroso, pues una existencia decorosa sólo 
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puede darse si el hombre está en condiciones do satisfacer todas las 

necesidades materiales de él y de su familia. 

Oc lo anterior podemos analizar que desafortunadamente en nuestro pals 

esta situación no se presenta, pues hay un gran número de trabajadores 

mexicanos que no reciben un salario que sea lo suficientemente bueno como 

para otorgar una existencia decorosa a su familia y a él mismo, es por ello que 

muchos de nuestros trabajadores nacionales se han visto en la necesidad de 

buscar nuevas fuentes de trabajado lejos de nuestro pals, y asl exponerse a un 

sin número de cuestiones desagradables que más adelante so comentaran. 

8. Migración, Emigración o Inmigración. 

La Migración según la Real Academia Espai\ola, la define como ·Acción y 

efecto do pasar de un pals a otro para establecerse en él. So usa hablando do 

las históricas que hicieron las razas o Jos pueblos enleros: desplazamiento 

geográfico de Individuos o grupos, generalmente por causas económicas o 

sociales".33 

Las migraciones son tan anliguas como Ja misma humanidad, pues los 

seres humanos en su gran mayorla, tienen el deseo de cambiar de lugar, Jos 

motivos pueden ser diversos, pero la mayorla atiende a la superación, seguridad 

o simple curiosidad en la búsqueda de nuevas y mejores oportunidades de 

desarrollo. Asl una migración ordenada y digna tiende a beneficiar a Jos 

mlgrantes y a la sociedad que Jos recibe. 

Son muchas las causas de migración, pero a continuación se explicarán 

las mismas agrupadas en cuatro vertientes: 

JJ pjccionnrio de In Lrnsua Esn11llillii. T. 11., Op. cit., p. 1371. 
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• Migración Humanitaria: es la que practican las personas que se ven 

obligadas a salir de su pals de origen, porque su vida, libertad, 

seguridad o dignidad humana se encuenlran amenazadas por 

violencia generalizada, agresión extranjera, confliclos inlcrnos, 

violación de derechos humanos u airas circunslancias que hayan 

perturbado el orden público, misma que se considera deberla ser 

ayudada por loda la comunidad inlernacional. 

• Migración como Medio de Desarrollo: es aquella que se realiza 

como medio para alcanzar el desarrollo que se lunda en la idea do 

que ésla propicia mejorla económica y social. 

• Migración de Cooperación Técnica: es aquella que se basa en 

eslablecer convenios y acuerdos para propiciar oportunidades de 

asesorla lécnica y capacilación inlra o inlcrregional. 

• Migración Irregular o Ilegal: es aquella en la cual so da 

incumplimienlo con las disposiciones legales eslablecidas por la 

legislación do la materia. Ésla se realiza por diversos laclores y va 

desde el trabajador de campo temporal, el migranle urbano con 

cierta calificación laboral, el técnico o proleslonista que no 

encuenlra mercado laboral hasta ol delincuenle que huye de la ley o 

que tiene su modo de vida en el tráfico illcilo de morcanclas, drogas 

o personas. 

Cabe señalar que los conceptos de emigración e Inmigración se 

encuentran relacionados con lo que es la migración, por lo que a continuación se 

dará una breve explicación de cada uno de ellos, para as! poder detectar la 

diferencia entre ambos. 

La emigración es definida por la Real Academia Española como la acción 

y electo de emigrar, enlendiendo la palabra emigrar como "dejar o abandonar 

una persona, familia o pueblo su propio pals con ánimo de establecerse en otro 
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extranjero; ausentarse temporalmente del propio pals para hacer en otro 

determinadas faenas; abandonar la residencia habitual dentro dol propio pals, en 

busca de mejoras medios do vida", y asl mismo el emigrante es definido como "el 

que se traslada de su propio pals a otro, generalmente con el fin de trabajar en él 

de manera estable o temporai.34 

El maestro Rafael do Pina define a la emigración como el fenómeno social 

que se manifiesta en el traslado individual o por grupos, de personas de un 

determinado pals al extranjero, motivado por circunstancias do tipo polllico, 

económico, racial o religioso; define la palabra "emigrar" como el abandonar el 

pals propio para radicarse en el extranjero35
, y finalmente define al emigrante 

como los mexicanos o extranjeros que salgan del pals con el propósito do 

radicarse fuera de él (articulo 77 de la Ley General de Población). 

No todos los movimientos de salida son emigración, el elemento esencial 

es el propósito de residencia en el extranjero. 

Corresponde a la Secretarla do Gobernación investigar las causas de la 

emigración de nacionales y dictar las medidas para regularla. Asimismo, debe, 

en colaboración con la Secretarla de Relaciones Exteriores, efectuar acciones 

tendientes a la protección de los emigrantes mexicanos, os decir, parlicipar en los 

programas de protección a nacionales. 

Asl, se considera que existen cuatro tipos de emigración: 

• Individual: es la que efectúa la persona por su propia cuenta y 

riesgo. 

"'Diccionnrio de In Lcngyn UspnMln, T. l., Op. cit., p. 807. 

JS DE PINA, Rnfael. Diccionnrjo de Derecho, Op. cit., p. 262. 
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• Colectiva: se da por un conjunto de personas, organizadas o no, 

pero que tienen el mismo fin y exisle la colaboración entre ellas. 

Los traslados de trabajadores mexicanos, deberán ser vigilados 

por personal de la Secretarla do Gobernación, a efecto de hacer 

cumplir las leyes y reglamentos respectivos. 

• Legal: es la que cumple con todos los requisitos de salida del pals 

de origen y de entrada al de destino. 

• Irregular: so da cuando no se cumplen los requisitos esenciales 

de salida del pals do origen o de entrada al de destino. 

La inmigración es definida por la Real Academia Espanola como la acción 

y efecto de inmigmr, entendiendo la palabra inmigrar como "llegar a un pals para 

establecerse en él los naturales de otro. Se usa especlalmenle hablando de los 

que forman nuevas colonias o so domicilian en las ya formadas", y asl mismo el 

emlgranle es definido como "el que inmigra" .3° 

Asl, la Inmigración no es sino el reverso de la emigración, como Jo es la 

Importación de la exportación, pero referida la primera a personas trabajadoras y 

la otra voz correlativa a los productos que ingresan a un pals. 

Por lo tanlo y con nuestras palabras podemos definir quo la inmigración es 

el fenómeno social que se manifiesta on el Ingreso Individual o por grupos, de 

personas de un determinado pals extranjero al nuestro, motivado por 

circunstancias de tipo polllico, económico, racial o religioso, es decir, consiste en 

el fenómeno de la introducción de personas extranjeras a un determinado pals 

por diferentes razones, mismas que motivaron su emigración. 

36 Diccionario de In Lcngun füraílola, T. 11., Op. cit., p. 1169. 
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Como conclusión y refiriéndonos exclusivamente a los trabajadores 

mexicanos, podemos señalar que mientras la emigración es la salida do los 

mismos de nuestro pals, con el afan de establecerse en otra nación cuyo objeto 

es obtener mejores condiciones de vida, la inmigración es la entrada do los 

trabajadores mexicanos a olros paises para establecerse en los mismos y asl 

obtener mejores condiciones de vida para sus familias y para ellos mismos. 

Finalmenle se hace la mención de que todo lo relacionado con la 

migración, emigración e inmigración, se encuentra regulado en la Ley General 

de Población, asl como en su Reglamento. 

9, Derecho Migratorio. 

La palabra "Derecho', ya fue definida anteriormente, mas sin embargo, 

podemos recordar que en general so entiende por derecho "todo conjunto de 

normas eficaz para regular la conducta de los hombres, siendo su clasificación 

mas Importante la de derecho positivo y derecho natural".37 

La palabra "migratorio' significa perteneciente o relativo a la migración o 

emigración de personas, según la define asl la Real Academia Española. 

Por lo tanto, un concepto formal de Derecho Migratorio, es el siguiente: 

"El conjunto de normas de derecho público que regulan el transllo 

Internacional de personas (nacionales y extranjeros); establece las modalidades 

y condiciones a que se sujetara el ingreso, permanencia o estancia y salida de 

extranjeros; y lo relativo a la emigración y repatriación de naclonales"38 

31 DE PINA, Rafocl. Djc;cionario de Derecho, Op. cit., p. 228. 
31 VICT AL ADAME, Osear. Op. cit., p. 65. 
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De acuerdo a la Ley General de Población, la rnpatriaclón do nacionales, 

se da cuando los emigrantes nacionales vuelven al pals después de residir por lo 

menos dos anos en el extranjero. 

También al derecho migratorio se lo puedo conceptualizar desde un punto 

de vista amplio, en el cual se lncluirlan los estudios doctrinales, sus relaciones 

con otras ciencias, y otras ramas del derecho, puesto que el fenómeno migratorio 

es muy complejo. 

son: 

De la definición formal dada, se desprenden 3 elementos del concepto que 

• Tránsito Internacional de personas; que se refiere al movimiento do 

entrada y salida de un territorio nacional a otro. 

• Modalidades y condiciones a que se sujetará el extranjero; este 

aspecto se refiere a las normas legales establecidas por el Estado a 

que deben sujetarse los extranjeros que pretendan internarse, 

permanecer o salir de un pals determinado, y 

• Aspectos legales del movimiento de los nacionales; lo que se refiere a 

la emigración, inmigración, y repatriación de los nacionales. 

El fenómeno migratorio Internacional se debe regular por el Derecho 

Migratorio, Jo cual involucra aspectos de soberanla, de polltica exterior, 

autodeterminación, igualdad jurldica de los Estados, cooperación Internacional, 

reciprocidad internacional, seguridad pública, politica de desarrollo social y 

económico, entre otros. El objeto de estudio del derecho migratorio son las 

normas jurldicas que regulan el fenómeno migratorio y los sujetos a los que se 
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les aplican, de lal suerte que los sujelos del derecho migratorio son: los 

nacionales y los exlranjeros sujelos a una jurisdicción legal, aunque lamblén se 

llegan a considerar como sujelos del derecho migralorio a algunos organismos de 

la comunidad ir.lernacional, cuando asl se haya convenido en un lnslrumenlo 

idóneo. 

10. Trabajador Migratorio. 

Tomando en cuenla las definiciones dadas de trabajador y mlgralorio, a 

conllnuaclón se dará un conceplo preciso de lo que es "lrabajador migratorio" de 

acuerdo a nueslro maestro Dr. Carlos Arellano Garcla, quien nos dice: 

"El trabajador migralorio es la persona llslca, hombre o mujer, que se 

traslada do un pals a olro, para preslar a un palrón del pals de Inmigración, 

servicios personales subordinados medianle el pago de un salario."39 

Analizando cada uno de los elemenlos del conceplo anlos aludido, 

podemos manifeslar lo slguienle: 

• Persona llslca; el lrabajador sólo puede ser el onle humano en su 

Individualidad. 

Hombre o mujer; ya que aunque es más común el lraslado de 

individuos del sexo masculino para lrabajar fuera de su pals, no so 

descarta la emigración y respecliva inmigración de mujeres para 

prestar servicios en el extranjero. 

• Traslada de un pals a otro; el fenómeno de la migración requiere el 

desplazamiento, el movimiento de personas físicas de un lugar a otro, y 

39 ARELLANO GARCIA, Cnrlos. Segundo curso de Derecho Internacional Público, 2• cd.1 Pomia, Mé~ico, 
1998, p. 652. 
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al hablar de trabajador migratorio se utiliza para rolorir ol 

desplazamiento inlernacional. 

• Prestación de servicios personales; el trabajador migralorio lleva como 

objelivo fundamenlal otorgar su fuerza de trabajo en el lugar de 

Internación en pals dislinlo al de su residencia habitual. 

• Subordinación; se refiere a que los servicios personales preslados, 

serán bajo las inslrucciones que le fije el palrón al lrabajador. 

• Palrón del pals de Inmigración; esto se refiere a que el trabajador 

encuentra la fuenle de trabajo fuera del pals de su residencia y asl el 

patrón, ya sea persona llslca o moral tiene el establecimiento dondo el 

trabajador prestará sus servicios en el pals de Inmigración. 

• Pago de un salario; el atraclivo económico es lo que Impulsa al 

lrabajador migralorio a trasladarse al pals de inmigración, pues por lo 

general se les da una mayor rclribución a su trabajo. 

Enfocándonos a nuestros trabajadores mexicanos mlgralorios, podemos 

decir que si bien es cierto, que reciben un mejor salario en el extranjero que en 

nuestro pals, también es cierto, que el mismo salario que reciben no es el justo 

por el trabajo que realizan, además de olras circunstancias a que se ven sujetos 

y que más adelante haremos referencia. 

Los trabajadores migratorios pueden ser clasificados dependiendo de 

diversos criterios, a conlinuación nos referiremos a los que se consideran más 

importantes para nuestro tema central: 

• Desde el punto de vista del cumplimiento de las normas 

migratorias Internas del pals de recepción, los trabajadores 
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migratorios pueden ser documentados o indocumentados. Los 

primeros serán Jos que posean instrumentos de respaldo que les 

permiten justificar que han cumplido las normas do Internación, 

mientras que Jos segundos son los carentes de cualquier papel que 

acredite la entrada legal al pals de inmigración. 

• Bajo Ja perspectiva de la existencia de un tratado o convenio ontre 

los paises involucrados, los trabajadores pueden ser amparados o 

desprotegidos. Los primeros son aquellos que estén bajo la tutela 

de las normas de protección consagradas en un lratado celebrado 

entre el pals de emigración y el pals de inmigración, y los segundos 

serán aquellos trabajadores migratorios que se van al extranjero a 

prestar sus servicios sin la existencia de un acuerdo previo entre 

naciones. 

• Desde el punto de vista de que haya sido o no dolectada la 

presencia de Jos trabajadores migratorios, estos pueden ser 

advertidos o no advertidos. Los primeros son aquellos cuya 

presencia es conocida y hasta tolerada por el pals de internación, y 

los segundos serán aquellos de cuya internación no eslán 

enteradas las autoridades del pals receptor. 

• Desde el punto de vista del trato que se haya dado a los 

trabajadores migratorios, puede hablarse de varios tipos: los 

explotados, que son a los que no se les r~muneró o se les ·dio una 

remuneración de sobrevivencia o infrahumana; los vejados, que 

son los de más baja remuneración o casi nula remuneración, se les 

sometió a violencia flsica o moral; los ofendidos, quienes han sido 

victimas de delitos de homicidio, lesiones, robo, fraude, abuso de 

confianza, abuso de autoridad, amenazas, violación, entre otras. 
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• Desde el punto de vista de su nivel de educación Jos trabajadores 

pueden ser: de educación superior, de educación media, de bajo 

nivel educativo, de elemental nivel educativo y analfabetas. 

• Desde el punto de vista del beneficio al pals de ingreso de 

trabajadores migratorios, éstos pueden ser perjudiciales o 

necesarios. Los primeros son los que violan las disposiciones 

legales, los que producen desempleo. los que originan conmctos 

sociales o económicos, y los segundos son aquellos que dejan 

huella económica positiva en el desempeño de actividades donde 

hace falta mano de obra o donde es necesaria una mano de obra 

menos costosa para conservar ta competitividad. 

• Un solo pals puedo ser do emigración o de inmigración de 

trabajadores migratorios, corno es el caso de México. Lo anterior 

porque en su frontera sur inmigran trabajadores migratorios de 

procedencia centroamericana, principalrnento de nacionalidad 

guatemalteca. Por su frontera norte emigran a los Estados Unidos 

de América y en menor grado a Ganada, tanto trabajadores 

migratorios de nacionalidad mexicana corno centroamericana que 

se han Internado a nuestro pals sólo de paso hacia el norte. 

Como se puede observar el trabajador migratorio tiene una serie de 

modalidades que aún son más de las que se acaban de mencionar, pero las que 

anteriormente se explicaron son las que retomaremos posteriormente para 

hablar de los trabajadores migratorios mexicanos indocumentados. 

11. Trabajador Indocumentado. 

De igual forma que en el apartado anterior, en preciso señalar que ya se 

ha dado la definición de lo que es trabajador, por lo que se considera inútil 
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repetirla, y por lanlo a continuación explicaremos lo que es "indocumentado", 

para posleriormenle comentar algunos aspectos de los trabajadores mexicanos 

Indocumentados especlficamenle. 

La Real Academia Española define la palabra "indocumentado" de la 

siguiente forma: "Dlcese de quien no lleva consigo documento oficial por el cual 

pueda Identificarse su personalidad, y también del que carece de él; aquél que 

no tiene prueba fehaciente o testimonio válido".'º 

A continuación nos referiremos a los trabajadores mexicanos 

Indocumentados que inmigran a los Estados Unidos de América. 

Se puede decir que son indocumentados los mexicanos que inmigran a los 

Estados Unidos sin la documentación requerida, o que trabajan en ese pals sin 

haber obtenido visa de las autoridades norteamericanas para ese objeto. 

Fue en la 11 Conferencia de Ministros de Trabajo de los Paises del Grupo 

Andino por el año de 1973, cuando se abordó legalmente este problema, asl en 

el lnslrumenlo Andino sobre migración laboral, definieron al trabajador 

Indocumentado como "lodo nacional de un Estado miembro que esté ejerciendo 

actividades licitas, por su propia cuenta o bajo cualquier lipo de conlralo de 

trabajo en el lerrilorio de otro Estado miembro, sin contar con documentos 

oficiales que autoricen su permanencia y actividades en airo Estado miembro y/o 

documentos de identidad de su propio pals".41 Se puede apreciar que esle 

inslrumenlo no utiliza el término ilegal para estos trabajadores, pues en su lugar 

utiliza el término de Indocumentados con el fin de que no se les considere que 

están fuera de la ley. 

40 Diccionarjodc la Lengua fü;p..!ill!!J.il, T.11., Op. cit., p. 1159. 
~ 1 GASTELUM GAXIOLA, Maria de los Ángeles La migración de los tmhajadorcs mexicanos 
jndocumcnuulos n llls Es1ados Unjdos, UNAM, México, 1991, p. 34. 
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Existen varios motivos para que se den las migraciones de mexicanos 

Indocumentados a los Estados Unidos, y que desde nuestro punto de vista el 

más común es por la deficiente economla nacional, entre otros muchos que 

existen, pero básicamente todas tienen un común denominador, y es que existe 

un gran racismo y explotación para esta clase de trabajadores. 

Quienes dan trabajo a los indocumentados en Estados Unidos, no son las 

grandes empresas, sino las pequeñas empresas que para obtener ganancias 

tienen que reducir sus costos, entre los cuáles se encuentra pagar salarios más 

bajos, y lógicamente, es a los Indocumentados a quienes les conviene contratar 

"", ya que los mismos por temor a ser deportados no exigen un salario más alto. 

Se han hecho investigaciones al respecto y según estudios so ha 

encontrado que los Indocumentados mexicanos que trabajan en áreas urbanas. 

son empleados en las pequeñas empresas, como son manufactureras de 

calzado, vestido, restaurantes y hoteles, y que las mismas han logrado subsistir 

gracias al trabajo no calificado de los indocumentados mexicanos, pues si se 

eliminara la oferta de estos trabajadores, aumentarla el precio de los bienes 

producidos y por tanto peligrarla la supervivencia de esas empresas. 

Es asl como el trabajador indocumentado, debido a esa condición y a la 

gran oferta de mano de obra que existe por la gran cantidad de mojados que 

solicitan trabajo, tienen que aceptar cualquier salario, mismo que es bastante 

Inferior al de los nacionales. 

Finalmente podemos argumentar que el trabajador indocumentado, a 

pesar de su condición, es sumamente indispensable en la economla 

norteamericana, pues es el trabajador más barato y abundante que hay, lo que 

hace que reduzcan los costos de producción 9e las empresas e indirectamente 

los bienes de consumo, cuestión que es a todas luces benéfica para la economla 

gringa. 
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12. Romosas. 

La Real Academia Espanola, define Ja palabra "remesa· como la "remisión 

que se hace de una cosa de una parte a 01ra·•2, entendiendo por remisión el 

envio de una cosa a determinada persona de otro lugar. 

Pero con la definición que se acaba de dar no queda claro los que es una 

remesa, por lo que a continuación se dará una explicación más amplia de lo que 

para el presente trabajo significan las remesas. 

Enfocando éste término al tema de la migración, y más especlficamente a 

Jos trabajadores mexicanos migratorios en Estados Unidos, se puede decir que 

las remesas constituyen un flujo de recursos que, en paralelo con la migración, 

ha venido creciendo en los últimos anos y beneficia a un número cada voz mayor 

de mexicanos, y asl gracias a la solidaridad de los migrantes con sus familiares, 

nuestro pals capta miles do dólares cada dla. 

Es asl como en las últimas décadas las remesas se han convertido en un 

flujo de divisas de suma importancia para la mayorla de tas naciones no 

desarrolladas y expulsoras de mano de obra. El flujo de divisas que originan las 

remesas ha venido creciendo en los últimos ailos, su cuanlla es de tal magnitud 

que en 1995 México fue el cuarto pals receptor neto de divisas a nivel mundial, 

en la actualidad se estima que en 1999 ingresaron al pals más de 6 mll millones 

de dólares por este concepto. 

Por lo anterior, podemos observar la gran importancia que tienen l.:is 

llamadas "remesas", para la economla de nuestro pals, ya que las mismas 

provocan un ingreso muy alto de dinero a nuestra nación, to cual ocasiona que el 

•U Djccionncio de Ja Lengua E!'P:u)o!n, T. 11. , Op. cit., p. I 766. 



41 

mismo se ponga en circulación, y asl se consuman bienes nacionales, ese dinero 

se Invierta en nueslro pals y a su vez beneficie a la población. 

El flujo de remesas que ingresa a un pals, puede clasificarse en cinco 

calegorlas: 

• Las lransferencias realizadas por los migranles permanenlcs. 

• Las transferencias de los migrantes lemporales. En esla categorla 

se incluyen lanlo los migranles que permanecen en olro pals por 

un periodo más o menos breve como los lrabajadores fronlerizos, 

eslo es, las personas quo residen en la franja fronleriza de su pals 

y diariamente se trasladan al pals vecino a lrabajar. 

• Los envlos efecluados al pals de origen por los descendientes de 

migranles nacidos en el pals exlranjero. 

• El flujo de bines y recursos financieros asociados a la migración de 

relorno de connacionales emigranles. 

• El Ingreso que reciben del exlerior (por conceplo de jubilaciones y 

pensiones en general), los nacionales que en el pasado fueron 

mlgranles, permanentes o temporales. 

El impacto más significativo de las remesas se registra en el ámbito 

regional y local, donde impulsan a la industria de bienes de consumo y al sector 

de servicios. 

Lo anlerior, debido a que la migración a los Estados Unidos es un 

fenómeno que en su mayor parte se origina en poco más de un centenar de 

municipios, el mayor impacto de las remesas se aprecia en las economlas 

locales y regionales con tradición mlgraloria, aún cuando esta adquiriendo 

Importancia en las zonas emergentes. 

Los impaclos regionales y locales de las remesas son sumamente 

significativos, aunque diferenciados, aún entre los estados que integran la región 
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tradicional de la migración internacional hacia los Estados Unidos, por ejemplo, 

se considera que Michoacán, la entidad que mayores recursos recibe por ésta 

vla, absorbió casi 600 millones de dólares por remesas en 1995, en tanto que 

Zacatecas obtuvo 115 millones. 

Las remesas que reciben los hogares de los migrantes, significan un 

recurso económico fundamental para el sostenimiento familiar y de sus 

comunidades, a la vez que un elemento dinamizador para ciertos sectores de las 

economias regionales, como son las ramas de bienes de consumo y el comercio. 

La gran mayoria do los recursos recibidos se gastan en la satisfacción de 

necesidades básicas, en la adquisición de bienes de consumo duradero y en la 

compra y mejora de vivienda. 

Podemos concluir que las remesas son un ingreso de gran importancia 

para la economla mexicana, asi como para el sostenimiento de muchlsimas 

familias fundamentalmente rurales. 

13.Derocho Internacional del Trabajo. 

Comenzaremos por dar un concepto de lo que es el Derecho Internacional 

del Trabajo. 

La palabra "derecho" ya ha sido definida con anterioridad, por lo que 

consideramos Innecesario definirla nuevamente. 

La Real Academia Española define "internacional" como "perteneciente o 

relativo a dos o más naciones·.•3 

ºPiccionnrjo de In Lengua Espafto!n, T. 11., Op. cit., p. 1180. 
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Finalmente "trabajo", al Igual que "derecho", ya fue definida con 

anterioridad, por lo que resulta ocioso definirla de nuevo. 

El maestro José Barroso Figueroa, define el Derecho Internacional del 

Trabajo de la siguiente manera: 

"Es la rama del Derecho 1 nternacional Público que tiene por objeto 

estudiar, consolidar, promover y hacer progresar, una participación de lodos los 

sujetos de la comunidad internacional, las normas reivindicatorias de los 

derechos de los trabajadores, sin consideración del sexo, nacionalidad, raza, 

ldeologla polllica, credo religioso o cualquiera otra caracterlstica distintiva de 

éslos'.44 

El maestro Alborto Trueba Urbina, llamó Derecho Internacional Social a 

"aquél que regula relaciones entre las empresas explotadoras y estatales y las 

organizaciones de trabajadores, como sujetos internacionales y porque la masa 

obrera constituye una fuerza arrolladora y especialmente cuando tome el acuerdo 

internacional de brazos caldos'.45 

La formación de un derecho del trabajo con electos internacionales, se 

consideró conveniente y hasta necesaria, especialmente por razones 

económicas, en vista de que la legislación laboral y su cumplimiento significan 

cargas para las economlas nacionales, de tal modo que estas economlas corren 

el riesgo de colocarse en una situación desfavorable frente la competencia de 

paises extranjeros, cuya legislación social no esté igualmente avanzada. 

Es en la primera mitad del siglo antepasado (s. XIX), que se encuentran 

iniciativas en este aspecto. Owen e Hindley en Inglaterra, Villermé, Blanqui y, 

.. ~BARROSO FJGUEROA. Jose. Derecho lntenmdonn! del Trabajo, Porrúa, MCxico, 1987, p. 4. 
4 ~ TRUEBA URDINA, Alberto. Nuc\'o Derecho lntcmncjona! Social, Pomia, México, 1979, p.240. 
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sobretodo Legrand en Francia, abogaron a favor de una reglamentación 

Internacional del trabajo. También las organizaciones obreras de los paises 

Industrialmente más desarrollados coincidieron en la voluntad do uniformar o do 

armonizar fas condiciones más importantes del trabajo en el plano internacional, 

aumentándose a los fines económicos fines pollticos para el mantenimiento do la 

paz social y humanitaria. 

Durante la Primera Guerra Mundial la idea do una reglamentación 

internacional fue propagada por varias organizaciones obreras, misma que se 

desarrolló en algunos congresos internacionales que so realizaron en esa época, 

en dichos congresos se llegó a establecer un programa social, que contonla 

postulados relativos a la protección de los trabajadores y la creación do una 

Oficina Internacional del Trabajo, de caráctor oficial, y se formuló el pedido a los 

gobiernos para que este programa fuese incluido en el texto del tratado de paz. 

Posteriormente una cierta corriente que se manifestó on la conferencia de 

paz realizada en Versalles en 1919, trató do hacer incorporar efectivamente en el 

tratado de paz disposiciones concretas y de aplicación práctica inmediata, en 

conclusión sólo se incorporó al tratado de Versalles la parte XIII, que comprende 

declaraciones de carácter programático y la primera Constitución de ta 

Organización Internacional del Trabajo, misma que se tratara posteriormente.'6 

Como se puedo apreciar, se proporcionó una breve historia de cómo es 

que nace el Derecho Internacional del Trabajo, a continuación trataremos de los 

objetivos primordiales del mismo. 

El Derecho Internacional del Trabajo pretende la reglamentación 

Internacional de las condiciones de trabajo, misma que deriva de la esencia 

4
1> KROTOSClllN, Entesto. Tra1ado rnlctjco de Derecho del Trnhajo, Vol. 11, 41cJ., Dcpalma. Buenos 

Aires, 1987, p. 292. 
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misma del Derecho del Trabajo, en cuyo interior late un concepto universal de la 

justicia, entendida ésta como la que se realiza en la vida y conduce a una 

existencia que corresponda a la dignidad de la persona humana. 

Otro objetivo que tiene el Derecho Internacional del Trabajo es establecer 

un mlnlmo de garanllas universales para los trabajadores, asl su contenido debe 

atender a lo esencial o sea a sus principios y, en segundo término al desarrollo 

de sus principios. En lo internacional se establecen esos principios y en lo 

interno se emiten normas para desarrollar esos principios e integrarlos a las 

legislaciones nacionales. 

Finalmente nos gustaría puntualizar que a pesar de los esfuerzos 

Internacionales que ha habido sucede tic manera muy frecuente que sufran 

violaciones de derechos laborales y aún de derechos humanos centenares do 

miles y hasta millones de trabajadores migratorios. 

Asimismo, las inversiones extranjeras buscan asentarse en paises de 

mano de obra barata y, por supuesto explotada. En otros términos el Derecho 

Internacional del Trabajo aporta criterios benéficos para el trabajador con la 

pretensión de uniformizar la mejorla del trabajador en lo internacional y en el 

mayor número de paises, pero la realidad muy frecuentemente desdice la mejorla 

real de la clase trabajadora.47 

14. Convenios Bilaterales y Multllateralos. 

De acuerdo al articulo 1792 del Código Civil para el Distrito Federal, 

convenio es el acuerdo de dos o más personas destinado a crear, transferir, 

modificar o extinguir una obligación. 

"ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. cit., p. 774. 
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La palabra "bllaleral" se refiere a la calificación aplicada al conlralo quo 

conllene obligaciones reciprocas para las partes, la Real Academia Española la 

define como "pertenecienle o relalivo a los dos lados, partos o aspectos que se 

consideran", mienlras que a la palabra "mullilaleral", la define como 

"perteneciente o relativo a varios lados, partes o aspectos·.•• 

Una definición general do lratado inlernacional entre Eslados viene 

incluida en el articulo 2 del Convenio do Viena de 1969, según el cual so 

enliende por lralado a los efeclos del Convenio: ·un acuerdo inlornacional 

celebrado por escrilo enlre Eslados y regido por el Derecho Internacional, ya 

consle en un inslrumenlo único o en dos o más instrumenlos conexos y 

cualquiera que sea su denominación particular". 

También los sujelos de la comunidad lnlernacional pueden celebrar onlre 

ellos acuerdos bilalerales, mullilalerales o regionales, ya sean abiertos o 

cerrados, regidos igualmenle por el derecho inlernacional con el objelo do normar 

aspeclos particulares sobre la admisión de extranjeros. su condición jurldica, o 

también sobre derechos humanos, refugio, asilo polllico, ele. 

Según las partes que inlervienen en un tratado, se puedo hablar de 

lralados bilaterales o bipartilos cuando sólo hay dos partes, o do tratados 

mullilaterales, plurilalerales, o mullipartitos, cuando participan más de dos 

Estados.49 

Los acuerdos o convenios bilaterales o mullilalerales presentan la forma 

más antigua de la inlernacionalización del derecho del lrabajo. Dichos acuerdos 

se limilan a ámbitos territoriales definidos; prevaleciendo los llamados "tratados 

'
1 piccionnrio de In Lengua EsnM®!. T. 11., Op. cit., p. 1415. 

'" SEARA VÁZQUEZ, Modesto. pe1echo tntemacionnl Pühlico, ltr ed .. Porrún, ~fCxico, 2000, p. 61. 
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cerrados", que son aquellos que no admiten la adhesión de otros Estados no 

signatarios. 

Por otro lado, tienen la ventaja de determinar oslriclamenle las 

obligaciones y derechos mutuos, al principio se referlan a indemnización, 

accidentes de trabajo que sufrieren los trabajadores extranjeros, la 

reglamentación de salarios mlnimos para ciertas profesiones, ele., pero poco a 

poco su carácter se amplió, refiriéndose a cuestiones de inmigración, normas 

sobre protección legal del trabajo, el depósito de fondos en las cajas de ahorro y 

su traslado exlerior, hasta llegar a una reglamentación de las condiciones de 

trabajo en general de los trabajadores migratorios. 

Estos tratados tienen corno finalidad establecer la igualdad do trato entre 

trabajadores nacionales y extranjeros y presentan obligaciones reciprocas, pero 

no constituyen derecho común. A la formación de un derecho que puede 

considerarse de validez mundial se llega sólo a partir de la iniciación de las 

tareas de la OIT (Organización Internacional del Trabajo). sin que esto signifique 

el abandono de los tratados bilaterales que conservan su razón de ser y utilidad 

incontestable.50 

Los tratados internacionales universales en materia migratoria establecen 

generalmente garanlias mlnimas a favor de los extranjeros (derechos humanos, 

refugio, asilo). En general, los extranjeros deben gozar de un mlnimo de 

derechos que respeten la dignidad humana, en este sen lid o lodos los seres 

humanos tienen los derechos y libertades proclamados en la Declaración 

Universal de Derechos Humanos, es decir, tienen derecho a la vida, libertad y a 

la seguridad de su persona, a no ser sometidos a la esclavitud o servidumbre, a 

no ser torturados ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, a ser 

respetados en su honor, a no ser detenidos injustificadamente, a ser sujetos de 

"'KROTOSClllN, Erncslo. Op. cil., p. 297. 
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derecho, a no ser despojados de sus derechos sino mediante un juicio legal, a 

una nacionalidad, al trabajo, y a la libre elección do este, a un nivel de vida 

adecuado que le asegure la salud y el bienestar, etc. 

En nuestro pals, los tratados internacionales que sean celebrados por el 

Presidente de la República, con aprobación del Senado, refrendados y 

publicados en el Diario Oficial de la Federación, son ley suprema de la Unión 

como lo dispone el articulo 133 de la Constitución Poillica de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

15.0rganización lntornaclonal del Trabajo. 

A continuación y de forma muy breve se tratará sobro lo que es la 

Organización Internacional del Trabajo, lo anterior en razón do que en capitulos 

posteriores se profundizará sobre el particular. 

El maestro Rafael de Pina define a la OIT como la "Institución 

especializada de las Naciones Unidas -{;Oíl sede en Ginebra- destinada a 

mejorar las condiciones del trabajo en todo el mundo, a través de una acción de 

tipo Internacional. A manera de secretarla permanente de esta institución actúa 

la Oficina Internacional del Trabajo, con sede también en Ginebra. La 

Organización internacional del Trabajo tiene una representación compuesta de 

delegados de los gobiernos, de los patrones y de los obreros".51 

La OIT fue creada en el año de 1919 por el Tratado de Versal/es, pero la 

idea de la elaboración de un derecho internacional del trabajo cuenta con 

precursores y antecedentes a lo largo del siglo XIX y principios del XX, corno ya 

se habla aludido anteriormente. 

51 DE PINA, Rnfacl. Ois:cionntio de Dcttc\1u, Op. cit., p. 391. 
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Originariamente la OIT formó parte de la Sociedad de Naciones, la cual 

tenla la competencia de aprobar modificaciones a la Constitución de aquella. Al 

desaparecer la Sociedad de Naciones como consecuencia de la Segunda Guerra 

Mundial, la OIT lomó en 1945 la decisión de modificar ella misma su propia 

Constitución convirtiéndose do este modo en una organización independiente. 

Asl, la OIT adoptó como principios los do que el trabajo no es una 

mercancía, que la libertad de expresión y de asociación es esencial para el 

progreso constante, que la pobreza en cualquier lugar constituyo un peligro para 

la prosperidad de todos y que la lucha contra la necesidad debo proseguirse 

dentro de cada nación y mediante un esfuerzo internacional. En virtud do ello se 

afirma que la OIT debe examinar cualquier programa o medida Internacional de 

carácter económico y financiero, se contemplan una serie de programas, asl 

corno la colaboración de la OIT con otros organismos respecto del progreso 

económico y social y la aplicación universal y progresiva de sus principios. 

La principal tarea do la OIT es la aprobación de normas internacionales: 

Convenios y Recomendaciones; asl como cooperar a la realización do la paz 

universal de la justicia social, un fin cuya realización se persigue por dos 

caminos: la formulación y ejecución, do proyectos de acción social y de 

cooperación con los pueblos miembros de la Organización, y la creación del 

derecho Internacional del trabajo, lo que se alcanza en los convenios y 

recomendaciones que apruebe la Conferencia.52 

Finalmente se enfatiza la importancia que tiene la OIT en la realización de 

convenios bilaterales y multilaterales entre los Estados, respecto a trabajadores 

migratorios, mismos que buscan el respeto de sus derechos humanos, derechos 

"DE LA CUEVA, Mnrio. Op. cit., p.35. 
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laborales, entre otros, reiterando que más adelante se desarrollará todo lo 

referente a la Organización Internacional del Trabajo. 
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CAPITULO U 
ANTECEDENTES 

1. Historia y evolución de la legislación mexicana on materia do 

trabajadores migratorios. 

Anles de comenzar a lraJar sobre la evolución de la legislación mexicana 

en maleria de lrabajadores migratorios, nos parece pertinente hacer una breve 

resena de la historia de la migración mexicana de trabajadores a Eslados 

Unidos. 

La historia de la migración do los mexicanos a Estados Unidos, es muy 

interesante, pues podemos conocer el porque de tal migración, el desde cuando 

comienza la misma, y para poder comprender mejor dicha hisloria se divide para 

su estudio en tres periodos principales: el primero que abarca de Jos anos 1900 

a 1940; el segundo que correspondo a Ja época posterior a Ja segunda guerra 

mundial y que corresponde a los arlos que estuvieron en vigor Jos convenios 

sobre braceros; y el tercer periodo viene do 1964 a la fecha. Cabe senalar que 

con la firma de los tralados de Guadalupe Hidalgo, el 2 do febrero de 1848, so 

consumó legalmente el arrebato de un poco mas de la mitad de nuestro territorio 

por el gobierno de los Estados Unidos. 

"El motivo determinante para que México accediera al otorgamiento del 

Tratado Guadalupe Hidalgo, fue la presión armada, consistente en la presencia 

militar de Estados Unidos en gran parte de la República, y el bloqueo naval de 

nuestros puertos más importantes, cuyas aduanas estaban intervenidas a favor 
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de los norteamericanos. Nadie podria afirmar que este Tratado se habria 

otorgado si no es por la invasión norteamericana". 53 

La campaña de guerra quedó terminada una vez que: "El 30 do mayo so 

canjearon en Querétaro las ratificaciones del tratado; quedando asl 

definitivamente consumado uno de los aclos de más celebridad histórica que 

encierran nuestros anales". "" 

Los norteamericanos llegaron a las antiguas tierras mexicanas para 

despojar de bienes y recursos a sus habitanles originales, mismos que fueron 

convirtiéndose de propietarios en trabajadores para quo surgiera la prosperidad 

económica do los recién estados anexados. 

En relación con lo anterior: "Móxico quiso compensar la pérdida del 

territorio recuperando n sus habitantes; en ol Tratado do Guadalupe Hidalgo so 

esllpuló que los mexicanos que hablan quedado dentro del territorio perdido, que 

quisieran conservar su nacionalidad, deblan manifestarlo en el transcurso de un 

año; de no hacerlo, pasarlan automáticamente a ser ciudadanos 

norteamericanos; so fijó el mismo periodo para aquellos que quisieran cambiar su 

domicilio a territorio patrio".55 

El autor Giiborto Layo, expresó que "arrebatados ya Texas y los demás 

territorios por el Imperialismo norteamericano, comienza la emigración mexicana 

a ellos, atralda por los altos salarios, solicitada por los progresos de la 

agricultura, las construcciones de ferrocarriles y otras grandes obras materiales. 

El trabajo de millares de mexicanos contribuye al florecimiento de Texas, Arizona, 

California y Nuevo México". 56 

H CllAVEZMONTES, Julio. Jlcridasqucnocicrran, Grijalbo,S.A.,México, 1988, p.p. 201 y202. 
~ ALCARAZ, Rnmón, et.al. 61mntcs p<trn la historia de la ¡;ucmi cntr~ Méxic(I y Estados Unidps 
3'.cd., Siglo XXI, México, 1977, p. 394. 
51 CARRERAS DE VELAZCO, Mercedes. Los mc~jcanos que dc\·ol\'jó la crisjs 1929-1932 Secretaria de 
Rclncioncs Exteriores, México, 1974, p. 43. 
56 LOYO, Gilbcrto. Notns preliminares sobre la jmnigrncjón de mcxjcnnos a los E\tados Unjdos de 1900 a 
l2fil,, Instituto de Jnvcstigncioncs Sociales, UNAM. México, 1969, p. 8. 
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Posteriormente en 1853 se presionó ni gobierno mexicano para que 

vendiese La Mesilla, territorio ubicado al norte de los estados de Sonora y 

Chihuahua, considerando indispensable esa zona para el proyecto de un 

ferrocarril transcontinenlai, y es posterior a la firma de los tratados de La Mesilla, 

que se fijaron los actuales limites de la frontera entre México y Estados Unidos y 

fue en el año de 1894 cuando so construyeron las aduanas de migración para 

controlar los flujos de personas, aunque su principal deseo era detener la 

internación de chinos y no de mexicanos. 57 

A continuación y después de una breve explicación que se ha dado del 

comienzo de la emigración de los mexicanos a los Estados Unidos, trataremos de 

manera muy breve de los aspectos más sobresalientes de los tres periodos que 

ya se han mencionado. 

Por lo que respecta al primer periodo, los censos realizados en los 

Estados Unidos de 1900 a 1940, nos revelan el crecimiento de la población do 

mexicanos inmigrantes en su territorio, pues en 1900 el censo efectuado registró 

103, 293 personas que admitieron que su nacimiento habla sido en México; en 

1910, aumentó la cantidad a 221, 915; en 1920 ya fueron 486,418; en el año de 

1930 se registraron 616,918, aunque algunas personas estudiosas de la materia 

declan que en 1930 se encontraban en Estados Unidos entre un millón y un 

millón y medio de mexicanos. Entre 1929 y 1935 a ralz de la gran depresión, se 

expulsaron 400,000 personas de origen mexicano, aunque muchos de ellos ya 

eran ciudadanos norteamericanos. 58 

El segundo periodo, en la historia de la migración, estuvo determinado por 

la segunda guerra mundial. A ralz de la guerra se dejó sentir una fuerte escasez 

'
1 GARCIA Y GRIEGO, Mmmcl y Mt\nica Vcrca Campos. MCxico y Es1ados Unidos frcotC' a!~ 

de los indocumentados. Coordinación de llumanidallcs de la UNAM, rornia, México, 1988, p. 59. 
'

8 MORALES, Patricia. lndocu111cn1ados mexicanos Cnusas y rn1.ones de ta micrnción lnbora! 2•. cd., 
Grijalbo, México, 1989, p.p. J5 y J6. 
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de mano de obra norteamericana especialmente en la agricultura do los estados 

del suroeste, la necesidad de mano de obra mexicana se agudizó con et aumento 

de empleos agrlcolas que dejaron vacantes los norteamericanos para dedicarse 

a la Industria de defensa y enrolarse en las fuerzas armadas, los ojos de Estados 

Unidos se volvieron de nueva cuenta al sur de su frontera, pero a Móxico todavla 

no se le olvidaban las deportaciones de los años treinta, de ahl se originó que el 

gobierno de Estados Unidos solicitara al mexicano ayuda para importar mano de 

obra, asl el 4 de agosto do 1942 empezó a regir el primer convenio sobre 

braceros. 

Y aunque la segunda guerra terminó, los convenios continuaron hasta 

1964, durante esas dos décadas las medidas acordadas por los gobiernos fueron 

casi siempre violadas por el gobierno de Estados Unidos, la inmigración de 

Indocumentados creció, asl como las deportaciones. Esta ópoca esta 

caracterizada por el Intento do reglamentar la inmigración, el reclutamiento do los 

trabajadores es oficial, las deportaciones son para rogulm la cantidad necesaria 

de mano de obra. 

Finalmente en el tercer periodo, que os considerado el reciente y 

comienza en 1965, no existe regulación oficial para el movimiento migratorio, en 

su mayorla los mexicanos que van a Estados Unidos en busca do trabajo no 

llevan consigo documentos que los autoricen a laborar, osto es asl porque 

conviene fundamentalmente a la economla norteamericana, pues se valen de 

eso para contratar mano de obra barata otorgada por trabajadores mexicanos 

que están dispuestos a aceptar condiciones de trabajo muy por debajo de las 

legalmente estabiecidas. 

El reclutamiento y el cruce de la frontera se realiza por los que se les ha 

dado en llamar 'coyotes" o 'polleros", que cobran grandes cantidades de dinero 

en dólares, explotando de esa manera a quienes en la mayorla de los casos no 
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logran su cometido de llegar satisfactoriamente hasta donde pueden sor 

contratados. 

Por lo anteriormente expuesto, podemos decir que ha sido y os una 

dificultad para el gobierno mexicano el establecimiento de una polltica 

encaminada a detener el flujo migratorio de nuestra fuerza de trabajo hacia los 

Estados Unidos do Norteamérica, aunque en la actual administración polltica de 

nuestro pals hay una fuerte esperanza de que este flujo migratorio disminuya 

debido a la mejorla que de forma paulatina se irá dando en la economla del pals, 

según asegura el Ejecutivo de nuestro pals. 

Sin embargo, a pesar de esa falta de acción gubernamental para frenar la 

migración do nuestros trabajadores hacia los Estados Unidos de Norteamérica, 

nuestra legislación se encarga de su reglamentación en diferentes ordenamientos 

jurldicos, mismos que han ido evolucionando de acuerdo a las necesidades y 

acontecimientos que se van presentando, es por ello, que a continuación 

haremos mención de las leyes que regulan a los trabajadores migratorios 

mexicanos, comenzando por la más general y asl sucesivamente a la mfls 

específica y detallada, entendiendo que al hablar de evolución no nos referimos 

específicamente a la historia de dichos instrumentos jurldicos, sino a la creación 

de nuevos ordenamientos que hacen tener una regulación más precisa de los 

trabajadores migratorios. 

Asl, partiendo de nuestra Carta Magna, que en su articulo 123 establece 

las bases de regulación de este fenómeno: 

"Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente 

útil; al efecto, se promoverán la creación de empleos y la organización social 

para el trabajo, conforme a la ley". 
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Es este punto de partida el que sirve de sostén a todo tipo de relación 

laboral, protectora de la clase obrera, que encuentra en este precepto "los 

mlnlmos económicos y de seguridad social que deben observarse y ser 

protegidos cuando una persona presta un servicio personal técnicamente 

subordinado, puesto que quien lo recibe es, en general, dueño del capilal".59 

Refiriéndonos especlficamenle a los conlralos laborales en los que 

pudiesen intervenir nuestros trabajadores y empresarios extranjeros, nuestro 

gobierno debe vigilar que no se violen ciertos derechos, como está establecido 

en el párrafo quinto del articulo 5 constitucional, que textualmente señala: 

"El Estado no puedo permitir que se lleve a efecto ningún contrato, pacto o 

convenio que tenga por objeto el menoscabo, pérdida o el Irrevocable sacrificio 

de la libertad de la persona, por cualquier causa". 

Con esta supervisión por parto del Estado mexicano, lodos los contratos 

en los que las partes sean trabajadores mexicanos y empresarios extranjeros, 

deben reunir ciertos requisitos especiales vigilados por las autoridades 

competentes en los que se delega esta facultad, como lo indica el articulo 123 

constitucional en su fracción XXVI, que a la letra dice: 

" Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empresario 

extranjero deberá ser legalizado por autoridad municipal competente y visado por 

el Cónsul de la Nación a donde el trabajador tenga que ir, en el concepto de que, 

además d¡i las clausulas ordinarias, se especificará cf.aramente que los gastos de 

repatriación quedarán a cargo del empresario contratante". 

Además de las formalidades que el contrato laboral debe tener, es 

necesario, para que pueda tener positividad, que en su contenido no se 

''Constitución rolhica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada. UNAM, Instituto de hwestigacioncs 
Jurfdicas, México, 1985, p.p. 244-317. 
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encuentre alguna condición que el mismo precepto constitucional considere como 

nula, como se Indica en su fracción XXVII: 

·serán condiciones nulas y no obligarán a los contratantes, aunque se 

expresen en el contrato: 

a) Las que estipulen una jornada inhumana, por lo notoriamente excesiva 

dada la lndole del trabajo; 

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de las juntas 

de conciliación y arbitraje; 

c) Las que estipulen un plazo mayor do una semana para la percepción 

del jornal; 

d) Las que sellalen un lugar de recreo, ronda, calé, taberna, cantina o 

tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de 

empleados en esos establecimientos; 

e) Las que entraílen obligación directa o indirecta de adquirir los articulas 

de consumo en tiendas o lugares determinados; 

f) Las que permitan retener el salario on concepto de multa; 

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las 

Indemnizaciones a que tengan derecho por accidente de trabajo y 

enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados por el 

incumplimiento del contrato o por despedlrsele de la obra; 

h) Todas las demás estipulaciones que Impliquen renuncia de un derecho 

consagrado a lavar del obrero en las leyes de protección y auxilio a los 

trabajadores". 

En este marco juridico constitucional se desenvuelvo la relación laboral 

entre los trabajadores mexicanos y los empresarios extranjeros donde los 

constituyentes de Querétaro contemplaron este problema "que ha llegado a ser 
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una de tantas tragedias nacionales: la defensa de los trabajadores braceros que 

van a prestar sus servicios al extranjero" .60 

Además del orden jurldico constitucional que tutela este tipo de relaciones 

laborales, es Indispensable referirnos a la ley que en su forma especifica se 

encarga de regular estas relaciones contractuales como lo es la Ley Federal del 

Trabajo de 1970, y que se encuentra jerárquicamente facultada por la propia 

Constitución para hacerlo. Para aclararlo, señalaremos que en este caso la 

Constitución es el contorno y la Ley Federal del Trabajo el entorno de las 

relaciones laborales. 

De esta forma para la relación contractual "binacional" ya señalada, la Ley 

Federal del Trabajo, en su articulo 28 establece las normas que se observarán 

para la prestación de servicios de los trabajadores mexicanos fuera de la 

República, articulo que posteriormente se estudiará a profundidad, sin embargo 

nos pareció pertinente hacer mención de la existencia del mismo en nuestra Ley 

Federal del Trabajo y asl, observar como es que lo establecido en el articulo 123 

Constitucional ha ido evolucionando, de tal suerte que lo relacionado con los 

trabajadores migratorios mexicanos so encuentra mejor regulado en la Ley 

Federal del Trabajo. 

Por último, en lo referente a la lay laboral existente, la situación de los 

menores que pretendan trabajar en el exterior del pals, excepto en algunos 

casos, como lo Indica el articulo 29, al respecto se establece: 

"Queda prohibida la utilización de menores de dieciocho años para la 

prestación de servicios fuera de la República, salvo que se trate de técnicos, 

profesionales, deportistas y, en general, de trabajadores especializados". 

'"DELACUEVA,Mario. Op.cit.,p. 218. 
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El maestro Mario de la Cueva sei'\ala que ·estos trabajadores constituyen 

la reserva humana nacional, por lo que es natural que el Estado vigile que su 

trabajo no eslorbe su desarrollo flsico y su preparación cuilural".61 Sin embargo, 

en la actualidad emigra una cantidad importante de nii'\os acompañando a sus 

padres en busca del trabajo anhelado. 

Para terminar de analizar el sistema normativo regulador en la materia de 

trabajadores migratorios sólo nos resta referirnos a la autoridad que se encarga 

de ejecutar en nuestro pais todas las medidas migratorias enunciadas en nuestra 

Conslilución y Ley Federal del Trabajo. 

La autoridad encargada de los asuntos migratorios, ya sea en la forma de 

salir o de entrar al pais, es la Secretarla de Gobernación, encargada de realizar 

todos los planes demográficos necesarios para evitar que a la salida o entrada do 

personas se pueda romper el equilibrio poblacional de delerminada zona. Sus 

atribuciones sobre nuestro tema especifico do trabajadores mexicanos que 

desean emigrar, so encuentra en la Ley General de Población, misma que fue 

publicada en el Diario Oficial de la Federación el dla 7 de enero de 1974, y en la 

cual su objeto primordial es regular los fenómenos que afeclen a la población en 

cuanto a su volumen, estructura, dinámica y distribución en nuestro pals, con el 

fin de lograr que participe de manera equitativa y justa de los beneficios de 

desarrollo económico y social. Por tanto al ser la migración un movimiento que 

afecta el volumen, asl como el desarrollo económico y social de nuestro pals, es 

que se encuentra regulada de manera muy especifica en la citada Ley, misma 

que más adelante se analizará. 

De Igual forma y para regular de acuerdo con la Ley General do Población, 

la aplicación de la polilica nacional de población, la entrada y salida de personas 

al pals, la emigración de los nacionales, entre otros puntos importantes, se creó 

" lbidcm, p. 449. 
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el Reglamento de la Ley General de Población, mismo que fue publicado en el 

Diario Oficial del 14 de Abril del 2000, y el cual se analizará con posterioridad al 

estudiar la Ley General de Población. 

Finalmente para concluir este punto cabe scnalar que en México existen 

normas jurldicas que ya han sido senaladas y que considerarnos más 

Importantes y relevantes, mismas que han ido evolucionando y que regulan la 

migración como lo es la Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, 

La Ley Federal del Trabajo, La Ley General de Población, El Reglamento do la 

Ley General de Población, pero desafortunadamente no contamos con 

legislación que proteja los derechos humanos de los trabajadores migratorios, 

pues aunque se sobreentiende que los mismos deben do respetarse por el 

simple hecho de ser universales, la realidad es otra, y se puede decir, desde 

nuestro punto do vista, que las leyes antes senaladas son pobres on la materia 

de trabajadores migratorios, y sus derechos laborales y humanos, por lo que 

consideramos la necesidad de que se legislo con el objeto de proteger y hacor 

valer dichos derecl1os a favor do los trabajadores migratorios, siendo esto do 

manera internacional y principalmente con Estados Unidos de América, pues 

como es sabido actualmente es uno de los problemas más fuertes que tiene 

México, el de la emigración de indocumentados a los Estados Unidos y ol mal 

trato que se les da a nuestros nacionales. Lo anterior sin dejar de reconocer que 

aunque poco, si ha existido evolución en materia do trabajadores migratorios 

mexicanos. 

2. Historia do la leglslaclón migratoria de los Estados Unidos do 

Norteamérica. 

Antes de comenzar a tratar sobre la legislación migratoria de los Estados 

Unidos, nos parece pertinente hacer una breve resena de la historia de la 

inmigración a Estados Unidos. 
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"Los orlgenes de lo que hoy conocemos como Estados Unidos de 

Norteamérica se encuentran en el siglo XVII, cuando los Ingleses llegaron a 

establecerse en la cosla este del continente y formaron las primeras trece 

colonias, entre 1607 y 1713. Muy pocos de ellos estuvieron dispuestos a trabajar 

en los campos del Nuevo Mundo con la intensidad que requerla una nación en 

pleno proceso de formación; y los habitantes originarios, además do escasos, se 

mostraron renuentes con los recién llegados. Asl que para satisfacer su 

demanda de obra no calificada, los ingleses volvieron sus ojos al Continente 

Africano, costumbro que continuó una vez lograda la Independencia en 1776".62 

Se puede decir que desde su formación como nación independiente ha 

sido constante el flujo de extranjeros hacia Estados Unidos; dependiendo de sus 

Intereses, principalmente económicos, su actitud hacia el fenómeno migratorio ha 

venido variando a través del tiempo, lo anterior en relación al número de 

Inmigrantes que desean admitir, imponiendo restricciones de acuerdo con el 

origen étnico de los mismos. Se considera que la inmigración a Estados Unidos 

ha sido la causa y el efecto de su expansión y el crecimiento económico. 

Estados Unidos ha obtenido la mano de obra que reclama su inmenso 

desarrollo, de los inmigrantes provenientes de otros paises, entro los que se 

encuentra México, quienes otorgan mano de obra abundante y barata. 

"La esclavitud, inmigración masiva y forzada, constituyó la primera fuente 

de mano de obra que llegó a Estados Unidos para impulsar su desarrollo. Y 

aunque Abraham Lincoln la abolió, los negros continuaron ocupándose de las 

tareas penosas en todos los sectores de la economla sufriendo, además de 

explotación, discriminación racial. De acuerdo con el censo de población, 

Estados Unidos tenla 3.9 millones de habitantes en 1790; y se calcula que 60 de 

cada 100 eran ingleses. Fue entonces cuando se promulgó la primera ley de 

"MORALES, l'nlricin. Op.cil, p.p. JS y 36. 
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naturalización. En ella se reservó el derecho a la ciudadanla para cualquier 

extranjero que fuera persona blanca y libre".63 

Se calcula que "durante las primeras tres décadas de vida lndependionle, 

fueron más o menos 250 mll, los Inmigrantes que llegaron al pals".6' 

La hisloria de la legislación migratoria de los Estados Unidos, abarca 

propiamente desde el año 1797 hasta el año 1986 en que se aprobó la Ley de 

Control y Reformas Migratorias, por lo que pasaremos a la enumeración y 

análisis de las distintas leyes que se promulgaron durante ese lapso. 

Han sido muchas las leyes quo se han aprobado por el Congreso de 

Estados Unidos sobre la inmigración, la primera de ellas fue la Ley de Extranjeros 

y Sedición de 1797, misma que autorizaba la expulsión de inmigrantes que se 

creyeran como peligrosos, se considera que fue un estilo de respuesta del 

gobierno a las Ideas de la Revolución Francesa que lntroduclan algunos 

extranjeros aparentemente, y que sólo estuvo en vigor durante 3 años. 65 

Posteriormente se adoptó una política que se consideró de puertas 

abiertas, porque el gobierno no adoptó ningún tipo de medidas para controlar la 

inmigración, al mismo tiempo que se reconocla que los inmigrantes deberlan de 

proporcionar mano de obra para el crecimiento de la economla y que le 

permitiera a Estados Unidos consolidar los territorios anexados en el occidente y 

en el sur. Con esta situación los ciudadanos norteamericanos se expresaron en 

contra de la recepción de extranjeros en su pals, argumentando que les quitaban 

empleo, que portaban enfermedades peligrosas y que no se integraban por falta 

de capacidad a la sociedad Norteamericana. 

"lbidcm .. p. 36. 
"P.R. Ehrlich. T11c Golden DOQ!• p.p. 52 y 75 Cit. en Palricia ~forales, Op.cil., p. 36 
'' GARCIA Y GRIEGO, Manuel. Op.ci1., p. 59. 
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A principios del siglo XIX, fue cuando los extranjeros empezaron a llegar 

en gran cantidad, debido a las leyes promovidas por el Congreso, y asl quienes 

aportaron más personas a la naciente corriente migratoria, fueron los europeos, 

ya que fueron desplazados por la revolución industrial que inició en Inglaterra en 

la mitad del siglo anterior. Fue asl como los migrantes pudieron trasladarse a los 

Estados Unidos e incorporarse al trabajo que se los ofrocla, gracias a que 

debido a la revolución Industrial, el transporte marltimo habla progresado mucho 

para la época. 

Los salarios pagados por su trabajo fuoron muy bajos, por la extrema 

necesidad en que llegaron, viéndose reducidos los costos de producción, 

cuestión que favoreció la acumulación de capital, acelerándose el ritmo en el 

crecimiento y desarrollo económicos norteamericanos. 

"En 1868, el gobierno federal firmó un tratado con China sobre importación 

de mano de obra, asl los chinos llegaron al pals, expulsados por el hambre que 

padecla la región de Cantón por aquellos mios y atraldos por la demanda de 

trabajadores que siguió al descubrimiento de otro en California en 1848". 66 

Entre los años de 1852 y 1875, la reacción en contra de los chinos fue muy 

grande, pues a pesar de la necesidad que se tenla de ellos, el gobierno del 

estado de California principalmente, expresaba que se restringiera o se evitara 

su entrada, motivo por el cual el gobierno federal, preocupado porque esas 

reacciones iban aumentando, impuso una polltica migratoria restrictiva. 

Asl, en 1882 el Congreso de los Estados Unidos aprobó la Ley de 

Exclusión China, cuyo propósito era prohibir por unos años la admisión de más 

Inmigrantes chinos. Dicha ley se convirtió en permanente hasta que fue 

66 US lnmig,rntion and Nntumlii.ación Scrvicc. Anual Reoort no reknscs Cit. en Palricia Morales. Op.cit., 
p. 37. 
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derogada durante la segunda guerra mundial, cuando Estados Unidos y China se 

encontraban como aliados luchando contra Japón".67 

El propósito de la Ley de 1882 no fue detener el ingreso de todos los 

extranjeros a Estados Unidos, sino el de evitar que entraran personas do origen 

étnico distinto al de los fundadores del pals. Es con ella que se inicia una 

hostilidad generalizada, tanto para los chinos, como para los latinos, a quienes el 

color de su piel hizo que se distinguiera a los recién llegados y asl Incrementar el 

racismo que ya practicaban con los negros, y sobre todo si los trabajadores son 

pobres. 

Entre 1882y1917 parece ser que se cobraba un impuesto de 50 centavos, 

es decir, medio dólar por el derecho de inspección a los extranjeros que entraban 

a Estados Unidos, cuya finalidad de la Inspección era que no se colaran las 

personas que calan dentro de un listado que hablan elaborado y que se 

consideraba de las personas no deseables como son los lunáticos, dóbiles 

mentales, limosneros, prostitutas, alcahuetes, analfabetos, entro otros. 

A principios del siglo XX, en las primeras dos décadas se Introdujeron 

proyectos de ley que exclulan a los japoneses como probables inmigrantes a 

Estados Unidos. 

"Debido a las protestas de Japón; en 1907 el presidente Teodoro 

Roosevelt concluyó un acuerdo de caballeros con ese pals, mediante el cual se 

comprometió entonces a limitar el número de permisos de salida a sus 

ciudadanos que quisieran ir a Norteamérica. El Presidente concertó tal acuerdo 

basado en una autorización del Congreso, que lo capacitaba para firmar 

convenios internacionales a fin de reglamentar la lnmlgración".68 

"GARCIA Y GRIEGO, Manuel. Op.cil., p. 60. 
61 MORALES, Palricia. Op.cil., p. 42. 

-~ 
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Los japoneses eran indeseados ya que siempre moslraban inlclaliva y una 

gran capacidad de ahorro y demoslraron que en poco tiempo podían competir 

con los norteamericanos en la compra de propiedades, basla cilar como ejemplo 

que en el año de 1919, los japoneses eran ya dueños de 1816 granjas en 

California, número que aumenló hasla 6 mil en los siguienles 1 O anos. G
9 

En 1911, luego de !res años de invesligaciones, se publicó el informe de 

Dilllngham de 42 volúmenes, llamado asl porque fue presentado por el Senador 

Wiillam Dilingham, que encabezó una comisión para estudiar las caraclerlsticas 

de los Inmigrantes, en sus recomendaciones finales lnclula medidas que fueron 

adopladas por el gobierno de los Estados Unidos. Dicho informo dio paso a la 

Ley de Inmigración de 1917, mejor conocida como "Ley Burnell", con la que 

culminaron !odas las restricciones que se venlan imponiendo en las leyes 

anleriores. 

"La primera ley orgánica de inmigración fue adoptada en 1917 o incorporó 

la legislación exislente, agregando nuevas restricciones. Adem¡\s de la 

prohibición de admisión de anaifabelas, de personas de constitución psicopática 

inaceptable, de alcohólicos y vagos, se definió una gran zona asiática a la que 

lambién se prohibía la inmigración. Entre airas, esla zona Incluyó a ciertas 

regiones do China, India, Persla, Birmania, Siam y los Estados Malayos, parte de 

Rusia, Arabia y Afganistán; lambién la mayor parte de las islas Polinesias y las 

Islas de la India Orienlal. Poco después de que el Congreso aprobara esa ley, el 

Departamenlo de Trabajo encargado de su administración en esos años, se valió 

de una excepción, lo cual permitió admitir temporalmenle como trabajadores no 

inmigrantes, a decenas de miles de mexicanos y canadienses".'º 

"MARTINEZ, Jhon llamón. ~isrnti\lll to thcJ,!S. Univcrsity oíC.lifomia, 1957, p. 12, Cit. en 
Patricia Morales, Op.cil., p. 42. 
10 GARCIA Y GRIEGO, Manuel. Op.cit.,p.p.61 y62. 
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En 1921, preocupado Estados Unidos por la cantidad de extranjeros que 

llegaban a él, y pensándose que el temor de la guerra provocara una gran 

migración de europeos, so aprobó la primera ley que limiló cuantitalivamento la 

Inmigración, denomlnadíl "Ley do Cuotas·, se instituyó un sistema, mediante el 

cual cada año el número de inmigrantes a admitir, de un pals dado, no excedla 

del 3% del total de los residentes que hubieran nacido en ese pals. 

En 1924, se promulgó una nueva 'Ley de Cuotas". ocasionando una 

reducción, ahora el número de Inmigrantes que se aceptarlan serla sólo el 

equivalente a 2% del total de residentes en Estados Unidos con determinado 

origen nacional y ya no el 3% que se habla establecido en 1921. 

En 1943 se les otorgó a los chinos el derecho a tener ciudadanla 

norteamericana, en 1946 los filipinos y razas originarias de la India adquirieron 

también ese derecho. 

En 1950 se expidió la Ley de Seguridad Interna, que ostablecla la 

exclusión y deportación do los extranjeros considerados potenclalmente 

peligrosos para la seguridad nacional de Estados Unidos. 

En 1952, se adoptó la Ley de Inmigración y Nacionalización, llamada 

también Acta Me Carran-Walter, fue la segunda ley orgánica de Inmigración, 

misma que se encuentra vigente aunque con varias reformas, asl mismo esta ley 

dejó intocadas las cuotas anuales establecidas en las leyes previas; pero a partir 

de ese a.ño ~I primer 50%. de las cuotas procedentes de un pals se otorgó a 

personas altamente calificadas y preparadas, para que ello beneficiara 

económica y culturalmente a Estados Unidos; mientras que el otro 50% se 

dispuso para los solicitantes que fueran parientes cercanos de ciudadanos de 

ese pals o de inmigrantes admilidos legalmente.71 

11 GASTELUM GAXIOLA, Maria de los Ángeles. Op.cit., p. 162. 
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La ley de 1952 es la primera que establece medidas jurldicas que 

pretendlan parar la anuencia de lndocumenlados. 

En octubre de 1965 entró en vigencia, lo que jurldicamente se considera 

una reforma a la ley de 1952, sus disposiciones principales fueron: el 

establecimiento de un limite al número de visas al año para los paises del nuevo 

mundo en 120,000. 

Una segunda enmienda a la ley de 1952 entró en vigor en el año de 1977 

y estableció que las personas que son "familiares inmediatas· de ciudadanos de 

los Estados Unidos, no están sujetos a la cuela y pueden ser admitidos en el 

pals, sin limitación numérica e independientemente de su pals do origen. La 

cuota se refiere al número do personas qua tienen derecho a entrar a torrilorio 

norteamericano de acuerdo del pals de que se trate, asl en dicha enmienda al 

Hemisferio Occidental (definido por E.U. para propósitos de inmigración corno la 

América del Norte, Central y la del Sur, además de las islas adyacentes) so le fijó 

la cuota de 160,000 personas al año, más una limitación adicional de no más de 

20,000 personas por pais. 

En 1960 se promovió una nueva enmienda a la ley de inmigración de 

1952, a la cual se le llamó Ley de Refugiados, adoptándose la definición de la 

ONU de lo que se consideraba como refugiado polltico, sugiriendo que las visas 

para refugiados anualmente fuera de 50,000 aunque hay que señalar que la 

polltlca de asilo de Estados Unidos os muy selectiva. 

La última enmienda a la ley de inmigración de 1952, se aprobó el 6 de 

noviembre de 1966 bajo el titulo de Ley de Reforma y Control de Inmigración de 

1966, mejor conocida corno "Ley Simpson Rodino·, porque sus autores fueron el 

senador Allan K. Sirnpson, Senador del partido Republicano y el Diputado 

Federal Peter W. Rodino Jr., del partido Demócrata, quienes encabezaron tos 
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Comités de las Cámaras de Senadores y Diputados, respectivamente, que se 

encargaron de redactarla. So trala de una reforma a la Ley de Inmigración y 

Nacionalidad do 1952, que se encuentra aún vigento, lieno su fundamento 

jurldlco en la XIV enmienda, sección primera do la Constilución do ese Pals. Las 

reformas se refieren a modificaciones de siclo lllulos de esa Ley, misma que 

prelende reducir la inmigración de indocumenlados.72 

Cabe señalar que más adelanle en el punlo relativo a la Ley do Eslados 

Unidos con relación a extranjeros indocumenlados, se lralará más acerca de las 

reíormas de 1966 a la Ley de Inmigración y Nacionalidad de 1952, ya que esas 

reformas se consideran importanles en el lema de los lrabajadores 

Indocumentados. 

Finalizamos comenlando que como se puede observar, Estados Unidos 

tiene una gran historia en cuestión migraloria, misma que se ha regulado desde 

hace ya demasiados años, y se puede percalar que la inmigración a los Eslados 

Unidos es en la mayor parte benéfica para este pals, que para los mismos 

trabajadores que han emigrado de su pals de origen para prestar servicios a los 

empresarios norteamericanos, pues la economla gringa se vo a todas luces 

beneficiada por la mano de obra barala do los trabajadores migratorios, dentro de 

los cuales se encuentran en su gran mayorla los mexicanos. 

3. Evolución histórica do los derechos humanos; los derechos 

humanos on la Legislación positiva mexicana y el reconocimiento de los 

derechos la~orales. 

A lo largo de la historia de la humanidad, el hombre ha tenido conocimiento 

y conciencia de la existencia de aquellos derechos superiores a la propia 

·: lbidcm. p. 167. 
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voluntad del ser humano, y ha luchado incansablemente para que sean 

reconocidos y sobretodo respetados por la sociedad. Diversas manifestaciones 

de la ideologla humana han intentado que las lnsliluciones, creadas por el 

hombre, reconozcan y respeten ese conjunto de valores universales como son: la 

libertad, la vida, la propiedad y la seguridad, los cuales son considerados 

fundamentales para la buena convivencia del hombre en sociedad. 

Estos valores son inmanentes al ser humano, inmutables y propios a su 

esencia, los cuales le pertenecen por el simple hecho de sor hombre, y por lo 

tanto no necesitan ser otorgados, sino reconocidos por las instituciones 

gubernamentales que les deben dar su justa aplicación en la legislación poslliva, 

ya que éstos son de carácter superior y le pertenecen desde el nacimiento mismo 

del género humano. 

Debemos señalar que la concepción quo tenemos actualmente do los 

Derechos Humanos, como un conjunto de valores universales, pertenecientes al 

ser humano, es propia de los tiempos modernos, sin embargo a travós de la 

historia el hombre ha tenido idea de su existencia, aunque no de la forma clara y 

universal con que hoy los conocemos, gracias a la Declaración francesa de los 

Derechos del hombre y del Ciudadano, realizada el 26 de agosto de 1789, que 

les dio tal carácter. 

Muchos años antes de la Declaración francesa, "el mensaje de Cristo se 

dirige a lodos los hombres, cuya dignidad radica en haber sido "creados por Dios 

a su imagen y semejanza". Elemento esencial en la testación del pensamiento 

occidental, el cristianismo jugará hasta nuestros dlas un papel decisivo en la 

vivencia real y en la fundamentación teórica de los derechos humanos· .73 

7
l BARREIRO DARREIRO, Clara. Pcrcchos Humanos, Salva! Edilorics, Uarcclona, 1981, p. 28. 



70 

Posleriormenle viene la Edad Media, misma que se ha podido clasificar en 

tres épocas: 

• El de las invasiones; en la cual durante las mismas, las tribus que 

lograban asentarse en un territorio eran invadidas por otras 

impidiendo asl tener una estabilidad política y económica, a lo cual 

la reacción era hacer justicia por propia mano, por lo que se 

dislingulan las prácticas arbitrarias de los más fuertes hacia los más 

débiles, por lo que no se puede hablar de la existencia de derechos 

del Individuo. 

• El feudal; en el cual encontramos que el amo es el señor feudal 

quien era considerado dueño de tierras, asi como de la 

servidumbre, por lo que la misma se vela obligada a acatar en lodo 

las órdenes del mandato del señor feudal, por lo que tampoco es 

posible hablar de derechos oponibles a la autoridad. 

• El municipal; en ésta época se observa un debililamienlo del 

feudalismo originado por el desarrollo económico y polilico de las 

poblaciones medievales, lo que motivo que los ciladinos se 

impusieran al señor feudal y se obtuviera asl el reconocimiento de 

algunos derechos que so plasmaron en el llamado Derecho 

Catulario, "al cual podemos considerarlo como un antecedente de 

las garanllas individuales, ya que por primera vez una persona 

sujeta a una autoridad, lograba en su beneficio el respeto de ciertos 

derechos por parte de su autoridad municipal o fundamental".7
' 

"QUINTANA ROLDAN, Carlos F. Op.cit., p. 7. 
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El documenlo más lamoso exponente de este tipo do derechos fue la 

Carta Magna Inglesa de 1215, en donde el rey Juan sin Tierra se comprometió a 

respelar las propiedades de los hombres libres, a no privarles de su vida, ni de su 

libertad, ni desterrarlos o despojarlos de sus bienes, sino mediante juicios y do 

acuerdo con la ley de su propia tierra o comarca, asi corno la Imposibilidad do 

que el monarca impusiera tributos unilateralmente, debiéndolo hacer con acuerdo 

de las Asambleas. Este documento no se limita a una enumeración teórica do 

derechos del hombre, sino que garantiza su electivo cumplimiento mediante 

mecanismos concretos que llegan hasta el establecimionto de una comisión 

fiscalizadora. Este ordenamiento integrado por 63 articulas establecia un 

conjunlo de garantlas que el Rey respetarla para los nobles del pals. 

Posteriormente en las Colonias Norteamericanas se dio un suceso 

trascendente, con la exclusión de los colonos americanos del sistema 

parlamentario inglés y la implantación do un sistema fiscal abusivo, ya que so 

impuso un impuesto arbitrario sobro el té, se provocó ol primor estallido 

revolucionario de los tiempos modernos. "Reunidos los representantes de las 

colonias de Norteamérica en Filadelfia, el 14 do octubre de 1774, redactaron y 

votaron la Declaración de Derechos Humanos para garantizar la igualdad y 

libertad de los habitantes. Como consecuencia, se inicia la guerra contra 

Inglaterra en el curso de la cual las colonias se declaran independientes do la 

Gran Bretaña, el 4 de julio de 1776. La declaración de independencia redactada 

por Thomas Jefferson, consolidó el reconocimiento legal de los derechos del 

hombre; vida, libertad y búsqueda de la felicidad, son las aspiraciones básicas 

que justifican la resistencia armada frente a todo poder que no garantice el 

ejercicio de estos derechos". 75 

Dos años después el estado de Virginia dio a conocer su Declaración de 

derechos, misma que adquirió relevancia en su tiempo, debido a su claridad y 

" lbidcm., p. 11. 
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precisión en cuanto a redacción y enumeración de los derechos fundamentales 

del hombre, que en ella se plasmaron. 

Posteriormente es la Revolución Francesa la que representa el 

acontecimiento politico y social d(J mayores repercusiones en el cambio de las 

ideas de la Filosoria Politica moderna y, de la organización jurldica del Estado en 

el siglo XVIII. En ese sentido, se considera a esa Revolución como la linea 

divisoria entre la Edad Moderna y la Época Contemporánea por la trascendencia 

universal que generó hacia todo el mundo. 

"De las aportaciones jurldicas derivadas del movimiento revolucionario de 

1789, se destaca la Declaración de Derechos del Hombre y del Ciudadano, 

aprobada por la Asamblea Francesa el 26 de agosto de aquel año". 76 

La Declaración de Derechos del Hombre y del Ciudadano, ha sido a partir 

de 1789, el Instrumento de referencia obligada quo orienta la filosofla do los 

derechos civiles en la época contemporánea. Las posteriores declaraciones y 

convenciones sobro la materia tienen siempre corno antecedente a aquel 

documento histórico. 

Nos parece pertinente destacar que la Declaración Francesa fue más 

universal, en el sentido de no haber limitado los derechos a los hombres libres, 

como en la realidad lo hicieron los norteamericanos. 

Fue a partir de la Revolución Francesa que surge en el constitucionalismo 

una etapa que se ha caracterizado por el reconocimiento de los Derechos 

Humanos o Garantlas Individuales, con una orientación liberal. De esa forma y 

"teniendo como modelos tanto la Declaración francesa como los precedentes de 

la Unión Americana se fueron Incorporando capltulos de garantias individuales a 

76 lbidem., p. 1 !i. 
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Ja. gran mayorla de las Constituciones de los Estados democrático-liberales 

modernos"77
• 

Fue hasta principios del siglo XX cuando aparecieron los derechos 

denominados sociales, como en el caso de México, que se hizo a través de la 

Constitución de 1917, que fue el primor documento constitucional que los recoge 

en su texto. 

Asl, por lo que respecta a los derechos humanos en la leglslaclón positiva 

mexicana cabe destacar que en nuestro pals se aprecian dos etapas básicas, el 

antes y el después de la Constitución de 1917, pues con anterioridad a la Carta 

Magna vigente, la mayorla de los documentos constitucionales de México 

tuvieron en los derechos humanos un esplritu y orientación liberal-individualista, 

mientras que una vez expedida la Constitución de 1917 es cuando se plasma en 

su texto una perspectiva de contenido social, manifestado en aquellas normas 

protectoras de los sectores tradicionalmente marginados como lo son el 

campesino y el obrero. 

Antes de la Carta Magna vigente encontramos entre los principales 

ordenamientos los siguientes: 

• La Constitución de Cádiz de 1812; este documento constitucional estableció 

algunas garantlas para los individuos, sin embargo no señaló un catálogo o 

capitulo de ellas. 

• La Constitución de Apatzingán de 1814; ésta con la evidente influencia de la 

Declaración Francesa de 1789, Incluye la Inviolabilidad del domicilio, el derecho 

de propiedad, el derecho de reclamar ante el Estado las arbitrariedades e 

Injusticias sufridas, la libertad de industria y comercio, el derecho a la instrucción 

necesaria a todos, la libertad de expresión y de imprenta con los caracterlsticos 

11 lbidcm., p. 17. 



74 

limites de no atacar a la moral o perturbar la paz publica o afectar derechos a 

terceros. 

- La Constitución Federal de 1824; ésta no contó con una enumeración 

sistemática de derechos o garantlas Individuales, sino únicamente habla do la 

libertad de Imprenta, del respeto al domicilio y la prohibición de ser detenido sin 

orden judicial. 

- La Constitución Federal de 1857; misma que contenia en su Titulo Primero, 

sección I, denominada "De los Derechos del Hombre", una serie do artlculos que 

con toda claridad establecieron los derechos humanos fundamentales, que sin 

duda son los precedentes inmediatos de las garantlas individuales de la Carta 

Magna vigente. 

Antes de pasar al estudio de los derechos humanos en la Constitución de 

1917, que es donde son reconocidos los derechos laborales en nuestro pals, nos 

parece Importante hacer mención do que los mismos se reconocieron a nivel 

mundial en la denominada "Segunda Generación de los Derechos Humanos", en 

la cual se encuadran aquellos derechos humanos que permiten al individuo 

colocarse en condiciones de igualdad frente al Estado, con objeto de reclamar do 

la autoridad pública el deber de proteger los derechos económicos, sociales y 

culturales, entre los cuales hallarnos el derecho a la propiedad, el acceso a los 

bienes materiales, los derechos familiares, la salud, la educación, la cultura y los 

derechos laborales. Estos derechos surgen en la primera mitad del slglo XX, 

concretamente después de la segunda guerra mundial, y se consagran en la 

Declaración americana de los derechos y deberes del hombre, aprobada el 2 de 

mayo de 1948 y en la Declaración universal de los derechos humanos, 

proclamada el 1 O de diciembre de 1948. 78 

71 CANTOR, Ernesto Rey y Mn. Cnrolinn RODRIGUEZ. Acción <le cump~. 
TI1emis S.A., Colombia, 1977, p. 7. 
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La Constitución de 1917, fue pionera en el mundo en establecer los 

derechos sociales propios de los grupos que por su especial situación do 

desvenlaja social requieren de protección especial de la Ley, como es el caso de 

los trabajadores, los campesinos y los indlgenas. 

Desde el punto de vista Individual, la Ley Suprema de la Unión establece 

en su texto un catálogo do derechos de orden personal, denominándolos corno 

"Garantias Individuales", previslas en el Titulo Primero, Capitulo 1 de la Carta 

Magna que contiene los primeros 29 articulas del Ordenamiento Constitucional. 

Por otra parte, de acuerdo a las clasificaciones más utilizadas por los 

tratadistas nacionales e internacionales, asl como la secuencia misma de la 

Constitución, podemos hablar de las siguientes categorlas de garantias 

Individuales básicas: garantlas do libertad; garantlas de igualdad; garantlas de 

seguridad jurldica; garantlas de propiedad. 

Cabe hacer mención de que la categorla que a nosotros nos interesa en el 

presente trabajo es la do "garantias de libertad", entendióndose por tales la 

capacidad juridlca para el actuar libre del hombre en sociedad dentro de los 

propios marcos de la ley, la cual debe garantizar su ejercicio pleno, y ya que 

dentro de las mismas se encuentra la "Libertad de ocupación y trabajo", misma 

que se encuentra definida en el articulo 5 Constitucional, cuya sinopsis es la 

siguiente: 

"A nadie puede prohiblrsele que se dedique a la ocupación que le 

acomode siendo licita. Nadie prestará trabajos personales sin la justa retribución 

y sin su pleno consentimiento". 79 

"QUINTANA ROLDÁN, Cnrlos F. Op.cit., p. 43. 



76 

Asl la Declaración de derechos sociales de 1917, artlculos 27 y 123, 

siendo éste último el de nuestro interés, fue producto do una explosión jurldica y 

social de los hombres del pueblo que venlan de la primera gran revolución del 

siglo XX y que a través de ella conocieron la tragedia y el dolor de los 

campesinos y de los trabajadores. Hombres del pueblo, tuvieron que aplastar en 

la Asamblea Constituyente la resistencia de los diputados conservadores para 

imponer la Idea do la reforma agraria y la creación de los derechos sociales de 

los trabajadores, os desde entonces que el derecho para el campo y el derecho 

del trabajo marchan unidos en nuestra historia, en espora do su fusión en la 

sociedad del mañana. 

Finalmente podemos concluir que la evolución histórica de los derechos 

humanos ha sido paulatina, toda vez que los mismos datan de hace miles de 

años, y sin embargo es una lástima que a pesar de la antigüedad que tienen, aún 

no sean respetados por muchas naciones. También hacemos mención de que 

en el presente apartado sólo so da una bravo explicación do cuando surgen los 

derechos laborales, ya que más adelante so tratará especlficamente de los 

articulas 5 y 123 constitucionales, en los cuales se detallan esos derechos 

laborales que surgen en la Constitución de 1917 y que se consideran parto de los 

derechos humanos por encontrarse consagrados en las garantlas individuales. 

4. Declaración Americana de los derechos y deberes del hombre; 

Protocolo adicional a la Convención Americana sobre derechos humanos 

en materia de derechos económicos, sociales y culturales. 

Primero trataremos sobre la Declaración Americana de los derechos y 

deberes del hombre, siendo esta el primer documento Internacional que abordó 

detalladamente la idea de proteger los Derechos Humanos, su primera iniciativa 

oficial fue presentada por México en la Conferencia lnteramericana sobre 

problemas de la Guerra y de la Paz, también conocida como "Conferencia de 
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Chapullepec", convocada a invitación del Gobierno mexicano y efectuada en la 

Ciudad de México, del 21 de febrero al 8 de marzo de 1945. 

"En la IX Conferencia de Bogotá de 1948, se suscribió la "Declaración 

Americana de los Derechos y Deberes del hombre, varios meses antes do la 

Declaración Universal de la ONU. La diferencia esencial entre ambos 

instrumentos es que la Declaración Americana incluye también deberes del 

hombre".6º Dicha iniciativa de Declaración se formalizó el 2 de mayo de 1948. 

El maestro Sepúlvoda considera que ·a posar de que pudiera estimarse 

que se trata de una enunciación ideal y sin efectos, la Declaración Americana 

constituyó el aparato sustantivo necesario para poder crear más tarde una 

maquinaria procesal adecuada do protección y fue el vehiculo importante para Ir 

generando una conciencia general, un ambiento de respeto hacia fas libertades 

básicas y para familiarizar a los Estados Americanos con la necesidad de que 

esos derechos sean salvaguardados. No podian explicarse los desarrollos 

posteriores en esta materia sin haber existido previamente la Declaración" .61 

Esta Declaración es considerada importante en el desarrollo del presente 

trabajo toda vez que con la misma se da inicio al sistema de protección 

internacional de los derechos humanos de los Estados Americanos entre los que 

se encuentran incluidos México y Estados Unidos de América. 

La misma Declaración se elabora considerando que los Estados 

Americanos hablan reconocido que los derechos esenciales de hombre no 

nacfan del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tenfan como 

fundamentos los atributos de la persona humana. 

10 TRAVIESO, Juan Antonio. Derechos humanos y derecho jntcmacjonal lleliasla, t\rgcntin;i, 19901 p. 
244. 
•
1 SEPÚLVEDA, César. Derecho lnJcmndonal. Pomin, México, 1984, p. SOS. 
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La Declaración Americana de los Derechos y Deberes de Hombre en su 

Preámbulo a la letra nos dice: 

"Todos los hombres nacen libres e Iguales en dignidad y derechos y, 

dotados como están por naturaleza do razón y conciencia, deben conducirse 

fraternalmente los unos con los otros. 

El cumplimiento del deber de cada uno es exigencia del derecho de todos. 

Derechos y deberes se integran correlativamente en toda actividad social y 

polltica del hombre. Si los derechos exaltan la libertad individual, los deberes 

expresan la dignidad de esa libertad. 

Los deberes de orden jurldico presuponen otros, de orden moral, que los 

apoyan conceptualmente y los fundamentan. 

Es deber del hombre servir al esplritu con toda su potencia y recursos, 

porque el esplritu es la finalidad suprema de la existencia humana y su máxima 

categorla. 

Es deber del hombre ejercer, mantener y estimular por todos los medios a 

su alcance la cultura, porque la cultura es la máxima expresión social e histórica 

del esplrltu. 

Y puesto que la moral y buenas maneras consliluyen la floración más 

noble de la cultura, es deber de todo hombre acatarlas siempre".82 

Esta Declaración en su articulo XIV establece que toda persona tiene 

derecho al trabajo en condiciones que sean dignas, asl como tiene derecho a 

seguir libremente su vocación, en cuanto lo permitan las oportunidades 

existentes de empleo. Asl mismo reconoce que toda persona que trabaja tiene 

derecho a recibir una remuneración en relación con su capacidad y destreza y al 

mismo tiempo le asegure un nivel de vida conveniente para si misma y su familia, 

esto es en el Capitulo Primero. 

11 TAPIA HERNÁNDEZ, Silvcrio. Princjpales Dcclarncioncs y Tratados lntcmacionak•s de Qcrcrhos 
humnnos raljOcados oor México, Comisión Nacional de Derechos Jlumanos, r-.téxico, 1999, p. 20. 
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En el Capitulo Segundo se establecen los deberes, estableciendo en su 

articulo XXXVII el "deber de trabajo", consistiendo éste en que toda persona tiene 

el deber de trabajar, dentro de su capacidad y posibilidades, con el fin de obtener 

recursos para su subsistencia o en beneficio de la misma comunidad. 

Por lo que respecta a la Declaración ya multicitada, se puede destacar que 

los puntos antes tratados son los do mayor relevancia para el desarrollo del 

presente, haciéndose notar que ya desde ésta Declaración hay un claro 

reconocimiento a nivel internacional de los derechos laborales de los 

trabajadores y de la misma forma aunque no tan extensa do los derechos 

humanos. Y en forma general ésta Declaración establece que lodo ser humano 

tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona, manifiesta y 

reconoce que todos los hombres somos iguales ante la ley y so tienen todos los 

derechos y deberes consagradas en la misma sin distinción do sexo, raza, 

Idioma, credo, ni otra diferencia; afirma que toda persona tiene el derecho de 

profesar libremente la creencia religiosa que deseo, asl como practicarla y 

manifestarla en público y en forma privada, asl como una serie do prerrogativas 

que dan dignidad a la vida de los seres humanos. 

A continuación se tratará sobre el Protocolo Adicional a la Convención 

Americana sobre derechos humanos en materia de derechos económicos 

sociales y culturales, ya que es éste el quo versa en mayor grado sobre 

cuestiones laborales como lo veremos. 

Antes de comenzar con el Protocolo Adicional, nos parece pertinente hacer 

una breve reseña de lo que fue la Convención Americana sobre Derechos 

Humanos. 

La Convención Americana sobre Derechos Humanos, también conocida 

como "Pacto de San José", fue producto de numerosos proyectos que fueron 
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redactados desde los años cincuenta, viendo coronados sus esfuerzos en la 

Conferencia especializada que se realiza en San José de Costa Rica en 1969. 

La Convención entró en vigor el 18 de julio de 1978. 

Los capllulos más Importantes de dicha Convención son el Segundo y el 

Tercero, ya que en éstos so establecen los derechos civiles, pollticos, 

económicos, sociales y cullurales do los habitantes de América, se consignan en 

éstos el derecho a la vida, la prohibición de la tortura, las penas o tratos crueles, 

la prohibición de la esclavitud y servidumbre, el derecho a la libertad y seguridad 

personales, la protección a la honra y a la reputación personal, la libertad de 

pensamiento y de asociación, el derecho a contar con un recurso efectivo contra 

violaciones a los Derechos Humanos reconocido en los ordenamientos legales, 

entre otros derechos. 

En la Convención se creó paralelamente la Comisión lnteramericana de 

Derechos Humanos con el objetivo de que promueva la observancia y defensa de 

los Derechos Humanos debiend!J estimular la conciencia de los Derechos 

Humanos en los pueblos de América, formular recomendaciones a los gobiernos 

de los Estados para que adoplen medidas progresivas a favor de los Derechos 

Humanos. 

Asl, en este Convenio se hace un reconocimiento mejor detallado de los 

derechos humanos de las personas habitantes de América, dentro de las que se 

encuentran los trabajadores mexicanos a pesar de ser migrantes 

Indocumentados, si es que fuere el caso, toda vez que nunca dejan de ser 

personas. 

Por cuanto hace al Protocolo adicional, el mismo fue aprobado el 17 de 

noviembre de 1988 y forma parte integrante de la Convención Americana sobre 

Derechos Humanos.83 

11 QUINTANA ROLDÁN. Cnrlos F. Op.cil., p. 66. 
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Este Protocolo versa sobre cuesliones laborales, afirmando que toda 

persona tiene derecho al lrabajo, como oportunidad de obtener los medios para 

llevar una vida digna y decorosa a través del desempeño de una actividad !leila 

libremente escogida o aceptada; señala también que los Estados garantizarán 

que en sus legislaciones internas se establezcan las siguientes prerrogativas do 

carácter laboral: una remuneración que asegure al trabajador un mlnlmo de 

condiciones adecuadas de subsistencia que sea digno y decoroso para él y sus 

familiares; el salario deberá ser equitativo y bajo el principio de que igual trabajo 

igual salario, sin ninguna condición distinta: también deberá establecerse el 

derecho de todo trabajador a seguir su vocación y a dedicarse a las actividades 

que mejor re>pondan a sus expectativas, a cambiar de empico de acuerdo con la 

reglamentación nacional respectiva; el derecho del trabajador a recibir ascensos; 

el derecho a contar con estabilidad en el trabajo; el derecho a gozar de 

prerrogalivas de seguridad e higiene en el trabajo; la prohibición de trabajo 

nocturno o en labores insalubres o peligrosas a menores do 18 años. 

Estableciéndose también que tratándose de menores de 16 años, la jornada do 

trabajo deberá subordinarse a las disposiciones sobro la educación obligatoria 

que deba recibir; estipula que deberá existir una limitación razonable de las horas 

de trabajo; las jornadas; el descanso; el disfrute del tiempo libre; las vacaciones 

remuneradas y la remuneración de los dlas feriados y de descanso.84 

Es por lo anterior la gran Importancia de dicho Protocolo para los 

trabajadores, pues en el mismo se reconocen una serie do derechos 

internacionales en materia laboral para todos los trabajadores americanos, donde 

obviamente se encuentran Incluidos los mexicanos, y que como nos podemos dar 

cuenta a pesar de que los mismos están consagrados en un documento 

internacional no se respetan. 

"TAPIA llERNÁNDEZ, Silmio. Op.cit., 299. 
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Es evidente la gran trascendencia e importancia de los derechos humanos 

a nivel mundial, pero es francamente denigrante observar como se violan los 

mismos sin castigo alguno. 

5. Carta comunitaria do dorochos sociales fundamontalos do los 

trabajadoras do la Comunidad Europea. 

Esta Carta fue adoptada por los Jefes de Estado o de gobierno de los 

Estados miembros de la Comunidad Europea reunidos en Estrasburgo el día 9 

de diciembre de 1989.65 

A continuación de manera muy breve se detallaran los aspectos que se 

consideran más importantes de la misma, sin dejar de mencionar que la Carta 

comunitaria es considerada en el presente trabajo, en virtud de que podamos 

darnos cuenta de que no sólo en el Continente Americano, como lo fue con la 

Convención Americana sobre Derecl1os Humanos y su Protocolo Adicional, se 

defienden los derechos sociales de los trabajadores, sino también en Europa, y 

aunado a lo anterior, conocer algunos puntos que se detallan en la Carta 

comunitaria antes señalada, mismos que no son considerados en la Convención 

Americana y que son benéficos para los trabajadores en su nivel de vida. 

La Carta Comunitaria en su articulo 4 establece que todo individuo tiene la 

libertad de escoger y ejercer una profesión determinada, siempre y cuando 

respete las disposiciones que rigen para cada profesión. 

En el articulo 5 de la Carta Comunitaria se establece: 

'Todo empleo debe ser justamente remunerado. 

"CASTAN TOBEl'IAS, lose. l,os Derechos del llombre, 4' cd., Rcus S.A., Mndrid, 1992, p. 346. 
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A estos efectos, y según tas modalidades propias a cada pafs, es conveniente: 

-asegurar a los trabajadores una retribución equitativa, es decir, una retribución 

suficiente que les permita mantener un nivel de vida decento; 

-asegurar que los trabajadores sujetos a un régimen laboral diferente al contrato 

de tiempo completo y duración indeterminada se beneficien do un salario do 

referencia equitativo; 

-asegurar que los salarios sólo pueden ser objeto de retención, embargo o cesión 

según disposiciones nacionales; dichas disposiciones nacionales deborlan, a la 

vez, prever las medidas procedentes con el fin de asegurar al trabajador el 

mantenimiento do unos medios do subsistencia necesarios, tanto para él como 

para su famllia".86 

Otro articulo que consideramos interesante es el número 6, ya que 

establece que todas las personas deberán beneficiarse en forma gratuita de los 

servicios públicos de colocación, con lo que se disminuye el desempleo, y os tal 

vez por esto que en Europa se tiene otro nivel de vida y muy poca gente está 

desempleada. 

Nos parece interesante lo que establece el articulo 15 de la Carta 

Comunitaria, ya que lo que so reglamenta va en pro del trabajador y de su 

preparación, el mismo se refiere a que todo trabajador de la Comunidad Europea 

debe poder tener acceso a la formación profesional y seguir beneficiimdose de 

eila a lo largo de toda su vida activa, asl mismo establece que las autoridades 

públicas competentes, las empresas o los interlocutores sociales, cada uno en su 

esfera de competencia, deberán establecer dispositivos de formación continua y 

permanente que permitan a toda persona reciclarse, especialmente, 

beneficiándose de "permisos de formación", perfeccionarse y adquirir nuevos 

conocimientos, teniendo en cuenta, sobre todo, la evolución técnica.87 

Mti Jbidcm, p. 347. 
" lbidcm, p. 348. 



84 

Finalmente otro articulo que nos parece muy humano es el 24, en el cual 

se establece que todo trabajador de la Comunidad Europea debe poder 

beneficiarse en el momento de la jubilación de los recursos que le permitan 

mantener un nivel de vida decente, y el articulo 25 establece que cualquier 

persona que teniendo la edad de jubilación se viera excluida de su derecho a 

una pensión y no tuviere otros modios para subsistir, debe poder beneficiarse de 

recursos suficientes, de una asistencia social y médica adaptadas a sus 

necesidades especificas. Cuestión muy importante para las personas de la 

tercera edad, toda vez que en nuestro pals, por ejemplo se ven desprotegidas al 

llegar a determinada edad, pues sus condiciones de vida dejan mucho que 

desear. 

Podemos darnos cuenta como en Europa se tiene una gran inclinación por 

motivar la preparación de sus trabajadores a nivel profesional, como se 

preocupan porque los mismos tengan un nivel digno de vida, lo cual se deberla 

de tomar en cuenta y como ejemplo en paises como el nuestro. 

6. Convenios suscritos entre Estados Unidos do América y México on 

materia de trabajadores migratorios mexicanos, 

Antes de Iniciar con el desarrollo del presente tema, se considera 

necesario hacer mención de un suceso histórico considerado como fundamental 

para que diera inicio este tipo de convenios, mismos que tuvieron vigencia antes 

y después de la Segunda Guerra Mundial, hasta el 31 de diciembre de 1964. 

Al final de la década de 1930 el mundo entra en crisis con la amenaza de 

una guerra entre los principales estados fascistas, que eran Alemania, Italia y 

Japón, y por otro lado los paises occidentales Imperialistas quienes estaban 

representados por Gran Bretaiía, Francia y Estados Unidos de Norteamérica. El 

conflicto estuvo precedido por las agresiones de Japón en Asia, de Italia en 
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Etiopla, de Alemania en Europa central y sobre todo por la guorra civil espanola 

de 1936-1939, donde sólo la extinta Unión Soviética, junto con el legitimo 

gobierno republicano de ese pals, se opusieron al fascismo español apoyado 

activamente por aviones y tanques alemanes y cerca de cien mil soldados 

italianos. Los estadounidenses dudaron en entrar a la guerra, sin embargo, ante 

la amenaza fascista sobre sus dominios, representada sobre todo por la 

competencia japonesa en el Pacifico, también consideramos como amenazador 

para su hegemonla las fuerzas progresistas y revolucionarias que en esa época 

estaban representadas por la anteriormento llamada Unión Soviética. Anto estos 

hechos es como los Estados Unidos de América se integran como lideres en esto 

conflicto bélico, junto con los paises mencionados, además de la actual 

Comunidad de Estados lndependientes.88 

La guerra ocasionó una baja considerable en la mano do obra existente 

hasta antes del conflicto en Estados Unidos, debido a que la mayorla de su 

población joven y una gran parte de jóvenes mexicanos se enrolaron en el 

ejército estadounidense. Lo anterior promovió que se brindaran oportunidades 

de trabajo a mexicanos, mismas quo hablan sido vedadas para ellos, de la 

misma forma las mujeres pudieron desempeñar algunas labores quo 

anteriormente no podlan realizar, lo que originaba que la industria 

norteamericana trabajara a su máxima capacidad para abastecer a las fuerzas 

armadas y a la población en general de los alimentos y materiales bélicos 

suficientes que hicieran posible el sostenimiento de la guerra.89 

Una situación más que se originó por la Segunda Guerra Mundial fue el 

inicio, mediante el llamado programa "bracero", de los acuerdos sobre 

trabajadores mexicanos migratorios que se firmaron entre México a los campos 

agrlcolas del pals vecino del norte. 

"GÓMEZ QUIÑONEZ, Juan y Antonio RIOS BUSTAMANTE. La connmidod mexicana aj nooe d<i Rlo 
Brnvo., El Colegio de México, México, 1990, p. 63. 
" lbidem., p. 64-65. 
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Nuestro pals, al firmar el primero de los varios acuerdos en materia 

migratoria con los Estados Unidos de Norteamérica, lo hace como consideración 

al apoyo que el pals debe prestar a los norteamericanos para la ejecución del 

Programa de Defensa Continental y donde nuestro pals esta solidarizado. 

Además, México hace conciencia en sus trabajadores quo desean emigrar que 

al hacerlo, no sólo lo hacen con el fin de obtener un tuero. sino que se encuentran 

en una "misión patrlótlca".90 

'México, al Igual que los Estados Unidos, ta Gran Bretaña, La Unión 

Soviética y muchos otros Estados, que comúnmente se designan en la actualidad 

como las Naciones Unidas, se hallan en guerra con Alemania, Japón y otros 

paises que los ayudan con objeto de destruir las libertades del hombre".91 

El primer acuerdo es firmado entre ambos gobiernos el 4 de agosto de 

1942, teniendo como premisa principal para su firma la solidaridad de nuestro 

pals con el bloque de las Naciones Unidas, defensoras de las libertados del 

hombre. Este acuerdo tuvo vigencia con diferentes prórrogas, adiciones y 

reformas hasta el 1 de agosto de 1949, para todas sus modificaciones Imperó el 

sistema de intercambio consular de notas firmadas por los representantes de los 

gobiernos, que asl lo hablan acordado.92 

El segundo acuerdo importante firmado por México y los Estados Unidos 

de Norteamérica ocurre el 11 de agosto de 1951, cuya vigencia con diferentes 

modificaciones se alargó hasta el 31 de diciembre de 1964. Consideramos 

importante este acuerdo debido a que al término de su predecesor (el 1 de 

agosto de 1949) pasan dos años sin que legalmente se ampare a nuestros 

90 Convenio sobre trahnjadorcs migralorios. México-Estados Unidos Secretaría de Relaciones Exteriores, 
México, 1942. 
91 Consejos a los tmhajndorcs mcxicnnos que nasan n Jos Estados Unidos conlrntndos oor la "Wnr Food 
Adminjstrnlion" SccrL'lJria de Relaciones Exteriores, Dcpanamcn10 de lnfonnación para el Extranjero, 
México, 1944. 
92 1dcm. 
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trabajadores mexicanos, asl también para la firma de ésle acuerdo so 

conjugaron varios hechos importanles, pues durante la década de los cincuenta, 

después de la Segunda Guerra Mundial en 1945 y como consecuencia del 

debilitamiento de las potencias imperialistas europeas, este periodo contempló 

"las luchas exitosas por la independencia de muchas de las antiguas colonias, 

incluyendo a Vietnam, Indonesia, la India y otras, China se autoliberó de Chiang 

Kai-Shek, Vietnam y Argel derrotaron a Francia, y Corea luchó por detener a los 

Eslados Unidos''.93 

Durante esla nueva intervención norteamericana on un conflicto bélico, 

sostenido con Vietnam y Corea, surge otro hecho relevante: es promulgada la ley 

de Inmigración y Nacionalidad (INA) en los Eslados Unidos de Norteamérica, el 

27 de Junio de 1952, que corno lo indica su propio nombre comienza a tener 

impacto en toda la población mexicana que deseaba tener un estatus legal dentro 

de los Estados Unidos y que hasta la fecha tiene repercusiones en nuestros 

trabajadores que emigran a los Estados Unidos de Norteamérica, pues como ya 

hicimos referencia anteriormente ésta Ley es la que se encuentra vigente como 

Ley Migratoria en Estados Unidos, ya que la Ley do 1986, sólo son reformas 

hechas a la primera, más sin embargo muchas personas la consideran como la 

Ley vigente siendo esto un error. 

Debemos anotar un signo particular que influyó en la firma de estos 

acuerdos, y es la Intervención estadounidense en algún conflicto bélico al 

momento de 'firmarlos, por lo que podemos decir que la economla de este pals se 

vio Impulsada por el trabajo de los miles de mexicanos durante estos periodos. 

A continuación y en virtud de que el acuerdo de 1951 tuvo vigencia hasta 

1964, se proced~rá a compararlo con nuestra legislación laboral para damos 

cuenta de la aplicación que tuvo en el contrato de trabajo aceptado por ambos 

. '' GOMEZ QUIÑONES, Ju•n y Antonio RIOS BUSTAMANTE. Op.cit., p. 68. 
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gobiernos e incluido en el acuerdo, esto con la finalidad de analizar las partes 

principales donde nuestra legislación tuvo vigencia y que podrla servirnos para 

acuerdos futuros entre ambos paises. 

El acuerdo de 1951 indicaba los centros de recepción de trabajadores 

mlgrantes que exisllan en ambos lados de la frontera en donde los trabajadores 

que solicitaban empleo eran seleccionados por los representantes ya sea del 

Secretario del Trabajo Norteamericano y los de Salubridad y Gobernación por 

México, siendo requisito haber cumplido con la ley del servicio militar del pals, 

contar con buena salud fisica y mental. 

Algunas cuestiones que proteglan al trabajador mexicano es que se 

prohibla el traslado del trabajador sin su consentimiento de un lugar a otro de 

empleo en localidad distinta, por otro lado también se encuentra el derecho que 

tiene a elegir a sus representantes entre los miembros de su grupo lo anterior 

para lograr un mejor contacto entre los patrones y trabajadoros, podemos 

asimilar esto con la función que tiene el llder sindical dentro de un sindicato. 

Se señalaba el Impedimento para realizar contrataciones de trabajadores 

mexicanos en lugares de los Estados Unidos donde se hubieran cometido actos. 

de discriminación contra mexicanos y a los mismos se les permitla ausentarse 

de su trabajo con la condición de haber sido supervisado y aprobado por el 

Cónsul de México, previo arreglo entre empleado y patrón. 

Cabe hacer mención de que pese a que durante el tiempo que se pusieron 

en marcha los acuerdos migratorios ya mencionados, se trató de proteger al 

trabajador mexicano en sus garantlas individuales, mismas que se violaron a 

pesar de estar en práctica en ese tiempo los acuerdos migratorios. 

Posteriormente, al término de la vigencia de los acuerdos migratorios 

comienza el movimiento migratorio ilegal hacia los Estados Unidos de 

Norteamérica, ya que por razones principalmente económicas, los trabajadores 
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que no obtenlan su objetivo de ser contratados en los centros de recepción de los 

trabajadores migrantes, mejor conocidos como "estación migratoria", entraban a 

territorio no1teamericano de manera ilegal, dando entrada con esto al abuso de 

los empleadores que los contrataban por cantidades menores a las establecidas 

en los acuerdos y sin respetarles sus garantlas jurldicas establecidas en dichos 

acuerdos. 

Discriminadamente los norteamericanos en muchas ocasiones 

consideraban a los trabajadores inmigrantes indocumentados o ilegales, asl 

como a los legales, la fuente de sus malestares económicos, pollticos y sociales, 

pues los consideraban como carga social pagada con sus contribuciones, a pesar 

de que por el casi nulo conocimiento de sus derechos no se atrevlan a hacer uso 

de la Seguridad Social americana, ya que por ejemplo los ilegales por miedo a 

ser deportados, prelerlan callar todo tipo de violaciones de las que eran presos. 

Las violaciones cometidas por los norteamericanos tuvo su época de 

recrudecimiento hacia los latinos durante los años 1954 y 1955, en las llamadas 

operaciones "espaldas mojadas", donde se deportaron a rnuchlsirnos mexicanos, 

y muchas veces sin tornar en cuenta que algunos de ellos hablan obtenido su 

estancia legal dentro del territorio estadounidense e Inclusive algunos ya tenlan ta 

cludadanla norteamericana. 

Por todas las violaciones a los derechos humanos cometidas en contra de 

nuestros trabajadores migratorios, es que el gobierno de México deberla buscar 

una solución que de respuesta a Ja problemática migratoria, aunque también 

estarnos concientes de que nuestro vecino del norte se encuentra demasiado 

hermético a realizar cualquier convenio o acuerdo respecto a los trabajadores 

migratorios, pues lo único que hace es dar largas. 
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Asl, los norteamericanos han pretendido acabar con lo que llaman 

problemas originados por la migración indocumentada o ilegal con la expedición 

de fa llamada Ley Simpson Rodino de 1986, misma que sólo es una reforma a la 

Ley de Inmigración y Nacionalidad de 1952 como ya se ha mencionado, y que se 

crea como respuesta a la excesiva inmigración ilegal surgida a partir de los 

setenta. 

Con este tipo de legislación sólo se le da un nuevo giro a la migración que 

anteriormente tenla como caraclerlsllca principal ser de forma temporal, y con las 

nuevas disposiciones se ha vuelto permanente, por el tipo de reglas que 

establece para poder obtener un estatus legal y por lo consiguiente un empleo en 

el pals vecino del norte. 

Finalmente cabe mencionar que únicamente señalamos como premisa las 

violaciones en que se pueden ver sujetos, aunque es mejor dicho, se ven sujetos, 

los trabajadores mexicanos, mientras el gobierno mexicano no tome realmente el 

papel de protector de sus ciudadanos, y asl c9mo lo indicaba e! maestro Mario de 

fa Cueva "es indisperisable que el Estado se vuelva "impulsor de empleos que 

hagan innecesario el éxodo de la fuerza laboral mexicana""', lo cual se considera 

muy acertado, ya que la principal causa de emigración hacia los Estados Unidos 

de Norteamérica, es por razones económicas, por los bajos salarios que 

tenemos, y asl al impulsar los empleos y mejorar el salario se podrla evitar la 

excesiva emigración que actualmente existe. 

En realidad los acuerdos que se han celebrado entre México y Estados 

Unidos consideramos no han tenido tal relevancia toda vez que los mismos han 

sido vigentes poco tiempo, y además no fueron respetados del todo, ni 

trascendieron. 

"DE LA CUEVA, Mario. Op.cit., p. 218. 
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7. La Carta de 1917. 

Para el desarrollo del presenle lema daremos una breve explicación de 

cómo fue que se redactó la Constitución Polltica de los Estados Unidos 

Mexicanos de 1917, enfocándonos al aspecto laboral, y a su Intención de que 

los derechos de los trabajadores no pasaran inadvertidos, considerando que 

dentro de éstos derechos de los trabajadores se encuentran Incluidos los 

derechos que tienen como individuos, es decir, como seres humanos. 

La iniciativa constitucional de Querétaro fue comenzada por el Primer Jefe 

con el ánimo de reformar la Constitución de 1857, sin que existiera realmente, la 

intención de hacer una nueva. 

Para la reforma de la Conslilución, Carranza promulgó, el dla 14 de 

septiembre de 1916, un decreto de reformas al Plan o Guadalupe, que le 

autorizaba para convocar a elecciones para un Congreso Constiluyente. Tanto el 

Distrito Federal como los Estados tendrlan derecho a nombrar. un diputado 

propietario y un suplente por cada 60,000 habitantes o fracción que excediera de 

20,000 con base en el Censo de 1910. 

El 19 de sepiiembre de 1916, el Primer Jefe convocó a elecciones para el 

Congreso Constituyente señalando que éste habrla de verificarse en la Ciudad 

de Querétaro, a partir del dla 1 de diciembre, y con una duración máxima do dos 

meses. 

Una vez integrado el constituyente de Querélaro, se pusieron de 

manifiesto dos tendencias. La progresista o avanzada, llamada también 

jacobina, apoyada por el Secretario de Guerra, general Alvaro Obregón, y la 

conservadora representaba al grupo del Primer Jefe, entre quienes se 

encontraban, Luis M. Rojas, Félix Palavicini, José Natividad Macias y Alfonso 
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Cravioto. El 20 de noviembre dieron inicio las sesiones preparatorias del 

Congreso. El dla 30 de noviembre se efectuaron las elecciones para la Mesa 

Directiva del Congreso, siendo designado Presidente Luis Manuel Rojas, y 

finalmente el 1 de diciembre, Venustiano Carranza inauguraba fas sesiones del 

Congreso, presentando, con un discurso inaugural, el proyecto de reformas.95 

En diciembre de 1916 las diputaciones de Veracruz y do Yucatán 

presentaron dos Iniciativas de reforma al articulo 5' con normas concretas a favor 

de los trabajadores. Asl la Comisión dictaminadora del proyecto del articulo 5' 

incluyó una jornada máxima de 8 horas, asl como la prohibición del trabajo 

nocturno industrial de las mujeres y ninos. 

El diputado veracruzano Heriberto Jara, propuso la inclusión de los 

derechos de los trabajadores en la Constitución, expresando que los 

jurisconsultos, los tratadistas, las eminencias en general en materia de legislación 

encontraban rldlcula la proposición que él hacia, pero por no querer ellos incluir 

en la Constitución la jornada de trabajo por citar un ejemplo, por considerarlo 

como Imposible, ha ocasionado que nuestra Constilución considerada tan 

libérrima, tan amplia, tan buena, sea sólo como dicen los cientlficos "un traje de 

luces para el pueblo mexicano" porque esa reglamentación jamás se hizo, pues 

sólo se dejaron consignados los principios generales y todo concluyó. Manifestó 

también que el hecho de que se propusiera una jornada de 8 horas era para 

garantizar la vida de los trabajadores, asl como sus energlas, ya que hasta 

entonces los obreros mexicanos no hablan sido más que carne de explotación, 

pues los que pretendlan dejar en libertad de trabajar en la forma que lo 

concibiera el trabajador, eran aquellos que querlan dejarlos a merced de los 

explotadores, de aquellos que querlan sacrificarlos en los talleres, en las fábricas, 

en las minas, durante 12, 14 o 16 horas diarias, sin dejarles tiempo para 

descansar y atender a sus familias, y finalmente agregó que se pretendla hacer 

" DE BUEN, Ncslor. Op.cit, 342. 
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la Constiluclón como si fuese un lelegrama, como si se cobrara por palabras, y 

que él consideraba que era más noble sacrificar la eslruclura a sacrificar al 

individuo, a sacrificar a la humanidad.00 

Por aira parte el dipulado obrero por Yucalán, Héclor Vicloria, decla que la 

Consti!ución debla señalar las bases fundamenlales para que las legislaluras de 

los Eslados expidieran las leyes del lrabajo, para que de esle modo, los derechos 

de los lrabajadores no pasaran inadvertidos, él pensaba quo el derecho del 

!rabajo debla Identificarse con la realidad social y las necesidades de los 

1rabajadores, las leyes del trabajo deblan ser generales, con el objelo do que en 

las relaciones colectivas y en las resoluciones de las Junlas de Conciliación y 

Arbitraje, se eslablecieran las condiciones especificas de lrabajo para las 

empresas o ramas de la induslria.97 

Finalmenle se puede concluir, que en realidad el Proyeclo de Reformas no 

aportaba casi nada a favor de los lrabajadores, salvo una adición al articulo 5°, 

que eslablecla que "El conlralo de lrabajo sólo obligará a preslar el servicio 

convenido por un periodo que no exceda do un año y no podra exlenderse en 

ningún caso a la renuncia, pérdida o menos cabo de los derechos poll!lcos y 

civiles".98 Asl las reformas hechas de corte liberal dieron lugar a un documenlo 

que no obstante expresar una ideologla suslancialmenle burguesa, ha sido 

modelo de legislación social avanzada, lo que hoy es nueslra Conslilución 

Política de los Eslados Unidos Mexicanos, primera en el mundo en la que se 

inlroducen los derechos sociales. 

No se debe dejar de recordar que la Constitución es la norma fundamental 

de nuestro pals, y en ella se encuentran consagrados los derechos mlnimos que 

a su favor tiene la clase trabajadora y que, se les tienen que respetar, las cuáles 

,. DÁVALOS MORALES, José. perccho d<I Tmbojo 1,, l'l'rrúo, México, 1985, p.63 y &l. 
"

7 lbidcm., p. 65. 
" DE BUES, Nestor. Op.cit., p. 343. 



94 

son denominadas garanllas sociales y se encuentran contenidas en el articulo 

123 mismo que so estudiará más adelante. 

8, El artículo 5 Constltucfonal. 

El articulo 123 de la Constitución de nuestro pals, no es el único que 

contiene disposiciones sobre el trabajo, sino que también el artlculo 5º, materia 

de estudio de este apartado también las contiene. 

Este articulo 5º constitucional consagra la libertad del Individuo para 

dedicarse a la actividad que mejor le convenga; establece que nadie puede sor 

obligado a prestar un servicio contra su voluntad a no ser que so trate de una 

sanción penal; afirma el derecho a percibir una justa retribución por el trabajo 

desarrollado; dispone que la relación de trabajo no podrá durar, en perjuicio del 

trabajador, mas de un año y que la inobservancia del contrato dentro de eso 

lapso, por lo que respecta al trabajador, sólo dará lugar a una responsabilidad 

civil. 

Como podemos observar en éste articulo se contemplan una serie de 

derechos a favor de los trabajadores, mismos que en el artículo 123 

Constitucional se estudian a mayor profundidad. 

A continuación se procederá a dar una breve descripción de los 

antecedentes del articulo 5º Constitucional, haciendo la aclaración de que los 

antecedentes de éste artículo y del 123 son muy parecidos, pues puede 

considerarse que ambos articulas van de la mano, ya que el 5º dio origen al 123. 

Fue muy importante la discusión que motivó el dictamen del articulo 5' que 

un grupo de diputados constituyentes se interesó por la formulación de un 

estatuto a favor de los trabajadores. 
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Los motivos para la redacción del mismo fueron entre otras que era 

necesario que se reconociera el derecho de igualdad entre el que da y el que 

recibe el trabajo, pues es una necesidad de la justicia y so impone no sólo el 

aseguramiento de las condiciones humanas de trabajo, de salubridad de locales, 

preservación moral, salario justo y garantlas para Jos riesgos que amenacen al 

obrero en el ejercicio de su empleo, sino también el fomento a la organización de 

establecimientos de beneficencia para asistir a los enfermos, socorrer a los 

ancianos, proteger a los niños abandonados, entre otras. 

Asl el grupo de diputados constituyentes para el dictamen del articulo 5º, 

tenla un núcleo fundador, mismo que se encontraba integrado por el ingeniero 

Pastor Rouaix, Lic. José N. Macias, Lic. José Inocente Lugo.99 

El palacio episcopal, local de la antigua capilla, sirvió de sala de sesión a 

los diputados constituyentes que iban a reformar las instituciones sociales del 

pals con los articulo 27 y 123 de la Constitución. 

Asl el dictamen de la Comisión establecla que en el primer dictamen 

sobre el articulo 5º del proyecto de Constitución, la misma Comisión creyó 

oportuno proponer que se Incluyeran en dicho precepto algunas restricciones a la 

libertad absoluta de trabajo, por ser estas necesarias para la conservación del 

individuo y de la raza, que pueden fundarse en el mismo principio que sirve de 

base a las garantlas Individuales: el derecho de la vida completa, haciendo 

mención de que esta idea se encuentra relacionada con lo que ya se expuso en 

el lema anterior, respecto a los derechos laborales que prelendlan adicionar los 

diputados a la Constitución de 1917. 

Dicho proyecto comprende las diversas Ideas que fueron emitidas por los 

oradores en beneficio de la ciase trabajadora . 

., TRUEBA URlllNA, Alberto. Op.cit, p. 88. 
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Finalmente concluimos diciendo que el artículo 5' Constitucional desde 

nuestro particular punto do vista os ef preámbulo, el mismo antecedente del 

artículo 123 Constitucional, y que la razón do su redacción fue muy acortada, 

proteger fos derechos de los trabajadores con et objetivo de que tuvieran una 

vida digna, una vida completa, misma protección que se extendió con la 

redacción del 123 y aún más con la redacción de fa Ley Federal del Trabajo. 

9. El artículo 123 Constitucional. 

Fue en fa sesión del 23 de enero de 1917 que se discutió y aprobó por fa 

Asamblea Legfslativa de Querélaro, el texto del articulo 123 por 163 ciudadanos 

diputados constituyentes, como parto Integrante de la Constitución social, bajo ef 

titulo denominado "Del Trabajo y de la previsión social", que originó garantlas 

sociales para los trabajadores fronte a la Constitución. junio con otro capflulo 

formado con las garantlas individuales y la organización de los poderes públicos: 

legislativo, ejecutivo y judicial. 100 

Cabe hacer mención do que fas razones para la creación del artículo 123, 

fueron muy similares a fas que ya se dieron respecto al artículo 5º, lo único es 

que se vela la necesidad do que en la Constitución se señalaran las bases 

fundamentales para que se crearan leyes del trabajo por las legislaturas de los 

Estados para que asi los derechos de los trabajadores se tomaran en cuenta. 

El maestro Trueba Urbina hace mención de que sus diálogos con Jara, 

Victoria, Múglca, Macias, Manjares y otros constiluyentes, y el cotejo del proyecto 

del artículo 123 y dictamen del mismo, aprobado por la Asamblea, confirman a 

más de 50 años de distancia, el desconocimiento del proceso de gestación de fas 

normas fundamentales sobre trabajo y previsión social, en lo que se refiere al 

"° lbidcm .• p. 104. 
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trabajo económico, y en general, asl como a sus finalidades relvindicalorias. 

Afirma también que nuestros juristas y profesores sustentan un criterio de 

acuerdo con el proyecto que no fue aprobado en la limitación al trabajo 

económico y sin tomar en cuenta el contenido del dictamen y el texto del mismo 

aprobado por la gran Asamblea, y que tampoco toman en cuenta que nació un 

nuevo derecho del trabajo distinto al que existla en lodo el mundo.101 

El articulo 123 protege el trabajo en general, es decir, el de los 

trabajadores del campo, empleados de comercio, artesanos, domésticos, 

médicos, artistas, abogados, deportistas, etc. Asl lo caracterlslico y grandioso 

del derecho mexicano del trabajo es que protege por igual a todos los que 

prestan un servicio a otro o viven de su trabajo; consigna derechos sociales para 

la reivindicación de la clase trabajadora con el fin do hacer extensiva la seguridad 

social a todos los hombres. 

El maestro Trueba Urbina alirma que "la modificación del proyecto 

contenida en el dictamen respecto a que la legislación no debe limitarse al trabajo 

de carácter económico, sino al trabajo en general, comprendiendo ol de los 

empleados comerciales, artesanos y domésticos, fue aprobada en los términos 

del dictamen, asl como los derechos de participar en las utilidades, de asociación 

profesional y de huelga, para reivindicar los derechos del proletariado y asegurar 

el porvenir de nuestra Patria". 'º2 

Asl nació un nuevo derecho social del trabajo proteccicnisla y reivindicador 

del proletariado que no fue concesión, sino promesas revolucionarias cumplidas, 

es decir un nuevo derecho exclusivo para los trabajadores, diferente del que ya 

existla en otros lugares, en códigos civiles o del trabajo en cuanto a su naturaleza 

y función revolucionaria. 

101 lbidcm., p. IOJ. 
102 ldcm. 
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'El articulo 123 es considerado eminentemente revolucionario y constituye 

la primera Carta Constitucional del Trabajo en el mundo y única con contenido 

reivindicatorio •. 103 

Podemos finalizar el presente tema manifestando que consideramos que 

al menos la Revolución Mexicana de 1910, lucha de campesinos básicamente, 

tuvo una gran finalidad, misma que so logró alcanzar y que en una parte 

podemos visualizarla con la creación del articulo 123 Constitucional que no sólo 

benefició a los trabajadores del campo, sino a todos los trabajadores en general, 

pues en el mismo se establecen una serie de derechos laborales a favor de los 

trabajadores y quo desde nuestro particular punto de vista son muy justos, 

aunque también creemos quo por el poco respeto que se les tienen pese a que 

se encuentran en nuestra Carta Magna, se vio la necesidad de expedir la Ley 

Federal del Trabajo, de la cual en los siguientes puntos a tratar se comentará. 

Lo aplicable del articulo 123 Constitucional actual a nuestro toma principal 

que son los trabajadores migratorios mexicanos, no so tratará en este apartado 

toda vez que el mismo ya fue abordado anteriormente al comentar sobre la 

legislación mexicana en materia de trabajadores migratorios. 

10. La Ley Federal del Trabajo do 1931. 

El 15 de noviembre de 1928, , so reunió en la ciudad de México una 

asamblea obrero-patronal, a ta que le fue presentado, por ta Secretarla de 

Gobernación, un proyecto de Código Federal del Trabajo, que es el primer 

antecedente de ta Ley de 1931. 

" 1 TRUEBA URBINA, Alberto. Op.cit., p. 109. 
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Existen 2 proyectos para la elaboración de la Ley Federal del Trabajo; el 

primero denominado "Proyecto de Código Federal del Trabajo" fue presentado 

en el mes de julio de 1929, el cual se habla redactado por una comisión que 

estaba Integrada por Enrique Delhumeau, Práxedis Balboa y Alfredo lnarritu, 

pero el mismo fue rechazado debido a que las agrupaciones obreras estaban on 

contra del principio de sindlcalización única que se establecla en el mismo, y 

también estaban en contra de la tesis del arbitraje obligatorio de las huelgas, 

también llamado arbitraje semiobligatorio. El segundo Proyecto fue denominado 

"Proyecto de la Ley Federal del Trabajo", en lugar de Código, y fuo redactado en 

el año de 1931 por la Secretarla de Industria, Comercio y Trabajo, y se aprobó y 

promulgó el 18 de agosto de 1931.1°' 

La Ley de 1931 estuvo en vigor hasta el 30 de abril de 1970, después de 

ser reformada y adicionada muchas veces. 

Según el maestro Néstor de Buen, nos dice que puede considerarse que la 

verdadera trascendencia de ésta Ley se encuentra en tres instituciones: el 

sindicato, la contratación colectiva y el derecho do huelga'º', tos cuáles 

consideramos que pese a los vicios que tienen en la practica, sin lugar a duda 

han constituido un instrumento adecuado para mejorar una parte de la clase 

obrera, defendiendo un poco más tos derechos do los trabajadores contando con 

instrumentos de defensa y presión en contra del patrón. 

Fueron muchos los motivos que propiciaron la elaboración de la Ley 

Federal del Trabajo de 1931, entro los cuáles y que consideramos más 

Importantes para nuestro objetivo de Investigación, se encuentran los que a 

continuación señalaremos: 

'"' DÁVA!.OS MORALES, José. Op.cit., 72. 
"'DE llUEN, Néstor. Op.cit., 371. 
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• La necesidad de una Ley que en forma sistematizada regule las 

relaciones, de manera que tanto los trabajadores corno los 

empresarios conozcan las normas que rigen sus relaciones de 

trabajo. 

• La necesidad de una Ley que conceda todo su valor a los 

derechos humanos del trabajador y no considere la relación de 

trabajo como un simple cambio de dos bienes igualmente 

patrlmonlales, trabajo y salario. 

• La necesidad de una Ley que consagre disposiciones más 

favorables para los trabajadores, ya que la reglamentación legal 

del trabajo que so encontraba, sólo garantizaba un mlnirno de 

derechos obligatorios que el Estado debla proteger en favor de 

los trabajadores. Asl éste proyecto iba a derogar todas las 

disposiciones que sean menos favorables para los trabajadores, 

dejando en ple aquellas que sean de carácter más favorable. 

Como se puede observar la Ley Federal del Trabajo fue creada con la 

finalidad de proteger más al trabajador, es por ello que se dice coloquialmente en 

las Juntas Local y Federal de Conciliación y Arbitraje que "la parte débil es el 

patrón", ya que es bien sabido que la Ley en mención es proteccionista del 

trabajador casi en su totalidad. 

Consideramos acertadas las razones o motivos tomados en cuenta para la 

redacción de la Ley, ya que aunque algunos de los derechos de los trabajadores 

se encontraban ya consagrados en el articulo 5' y más aún en el 123 de nuestra 

Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hacia falta una Ley en la 

cual se establecieran de forma sistemática y con mayor precisión, las reglas a las 

que deblan atenerse en una relación de trabajo el trabajador y el empresario, 
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pues concientes estamos que para que exista un orden social es necesaria una 

norma que nos rija. 

También consideramos importante mencionar y recalcar el punto senalado 

con el número 2, en la exposición de motivos antes senalados para la creación 

de dicha Ley, ya que en el mismo so establece la necesidad de conceder valor a 

los derechos humanos de los trabajadores, con lo cual una vez mlls se 

demuestra que desde hace ya varios años en cuestión de legislación se han 

considerado como punto importante los derechos humanos de los trabajadores. 

11. La Ley Federal del Trabajo do 1970. 

En este apartado trataremos del origen de la Ley Federal del Trabajo de 

1970 que es la que se encuentra vigente actualmente, y de la Importancia do la 

creación de la misma, ya que el articulo que regula expresamente la relación de 

trabajo de los trabajadores mexicanos fuera de la República y que so encuentra 

consagrado en la actual Ley, se estudiará más adelante. 

El maestro Mario de la Cueva es quien mejor nos relata la creación de la 

Ley Federal del Trabajo de 1970, ya que él estuvo dentro de la comisión 

redactora que el Presidente Adolfo López Maleas integró en 1960 para presentar 

el anteproyecto de lo que actualmente constituye nuestra Ley. 

Además del maestro De la Cueva, la comisión estaba Integrada por el 

secretario de Trabajo y de la Previsión Social, Salomón González Blanco, con los 

presidentes de las Juntas Local y Federal de Conciliación y Arbitraje del Distrito 

Federal, Cristina Samorán de Tamayo y Ramiro Lozano, mismos que realizaron 

un Anteproyecto que sirvió únicamente como base a las reformas 

constitucionales y reglamentarias de 1962.100 

'"DE LA CUEVA, Morio. Cit por IJE BUEN, Néstor. Op.cit, p. 392 .. 
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Posteriormente en et año de 1967 el presidente Dlaz Ordaz inlegró una 

segunda comisión, la cual estaba inlegrada por las mismas personas y con et 

maeslro' Alfonso López Aparicio, dicha comisión se reunió en la casa del maeslro 

De la Cueva, lermlnando la redacción del anleproyeclo al inicio del ano de 1968 y 

enviándolo al en Ion ces presidenle, quien a su vez lo envió a los seclores palronal 

y obrero, absteniéndose el primero de éstos de realizar comentarios, por lo que 

se estimó oportuno que los mismos seclores nombraran comisiones para la 

discusión de dicho proyeclo. Dichas comisiones hicieron sus observaciones 

pertinentes y la lnlclaliva se remilió a las Cámaras, en donde dipulados y 

senadores hicieron algunas modificaciones pero sin alterar el documenlo original. 

Afirmando asl el maestro De la Cueva y con lo cuál nos encontramos de acuerdo 

lo sigulenle: "la Ley en su elaboración configuró un proceso democrático de 

estudio y preparación de una ley social, un precedenle de la mayor trascendencia 

para el ejercicio futuro de la función legislativa". 107 

Asl la aprobación de la Ley fue publicada en et Diario Oficial de la 

Federación el 1 º de abril de 1970, enlrando en vigor el 1 º de mayo del mismo 

año. 

Algunas de las razones que consideramos más importantes para la 

elaboración de dicha Ley , es que de acuerdo a los cambios económicos y 

sociales que se dieron posteriores al año de 1931, principalmente debido al 

desarrollo Industrial y la amplitud de las relaciones comerciales tanto nacionales 

como internacionales, se vio la necesidad de elaborar una ley _que ayudara al 

progreso de la nación y asegurar una participación justa en los beneficios de la 

economla al trabajador; asl como conceder a los trabajadores en general, 

algunos beneficios que no se encontraban consignados en la Ley anterior, entre 

otros. 

107 lbidcm., p. 393. 
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Consideramos que la nueva Ley laboral es superior a la do 1931, desde 

que en la elaboración de la misma se observa una mayor democracia y un buen 

proceso legislativo, aunque el ideal de ambas ha sido el mismo, proteger los 

derechos de los trabajadores en su beneficio, pues en ambas claramente se ve la 

inclinación a favor del trabajador. 

Asi mismo consideramos que al ser la misma sociedad dinamica y no 

estatica, es convenienle realizar modificaciones, derogaciones e incluso 

abrogaciones, de acuerdo a las mismas necesidades y cambios que va teniendo 

continuamente la Sociedad, lo anterior para avilar primordialmente conflictos 

laborales. 

Finalmente podemos concluir manifestando que el fin primordial do la Ley 

Federal del Trabajo ha sido siempre el "proteger la vida del trabajador", 

entendiendo la palabra vida, no sólo como la biológica, sino también con todo y 

su entorno, como es salud, familia, recreación, seguridad social, vida digna, 

vivienda, etc. 

12. La Reforma do 1980. 

Por Iniciativa del Presidente de la República, licenciado José López 

Portillo, el 18 de diciembre de 1979, so presentó a la cámara de diputados una 

Iniciativa cuyo objeto era modificar algunos articulos de la Ley Federal del 

Trabajo, referentes al proceso laboral, dichos articulos fueron de los titulos 14, 15 

y 16, asl como el aumento del articulo 47 en sus dos párrafos finales. Dichas 

reformas fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federación el 4 de enero de 

1980, entrando en vigor el 1 º de mayo del mismo año. 

El maestro José Dávaios Morales menciona qúe "el procedimiento estaba 

plagado de defensas e incidentes, lo que lo convertla en un procedimiento lento y 
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cosloso en perjuicio de los trabajadores, ya que entre más se prolongaba el 

procedimiento mayor beneficio obten la el patrón" .108 

Asl el objetivo de las reformas era corregir esas deficiencias y cumplir con 

el principio de justicia social primordial en el derecho del lrabajo. 

Con dichas reformas hubo un aumento en el número de arllculos de la 

Ley, pasando de 891 a 1010, con lo que también so unificó en una sola Ley el 

derecho colectivo, el derecho individual y tas normas procesales. 

Dentro de las reformas procesales más Importantes se encuenlran: 

• Dar aviso al lrabajador para el caso do despido . 

• La preeminencia de la conciliación como medio de resolución de los 

conflictos. 

• La suplencia de la deficiencia de la demanda del trabajador. 

La carga de la prueba al palrón. 

Las modificaciones en el procedimiento de huelga. 

La participación Inmediata de las autoridades en beneficio de la verdad y 

de los trabajadores. 

Finalmente podemos concluir que las reformas que se hicieron son en 

protección del trabajador, recalcando que en la actualidad, y dentro del litigio de 

la materia laboral, éstas reformas procesales son definitivamente Importantes y 

trascendentes dentro de un juicio, situación que ha beneficiado mucho a los 

trabajadores mexicanos. 

Dándonos cuenta asl, de la importancia que tienen los trabajadores dentro 

de la Sociedad, por ser la población productiva y desafortunadamente sujeta de 

muchos abusos por parte de patrones explotadores. 

"' DÁVALOS MORALES, José. Op.cit., p. 74. 
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CAPITULO 11 1 

LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y SUS DERECHOS HUMANOS. 

1. La ONU y la protección do los trabajadores migratorios. 

Es Importante tratar el tema de la Organización de las Naciones Unidas, 

mejor conocida como "ONU", por la gran trascendencia que ha tenido y sigue 

teniendo respecto a los derechos humanos on el mundo. A continuación se dará 

una breve reseña sobre la creación de esta Organización, asi como de los 

derechos humanos en la ONU. 

Fue en septiembre de 1944 cuando los llamados ·cuatro Grandes· (China, 

E.U., Unión Soviética y Gran Bretaña) se reunieron en Dumbarton Oaks y 

dispusieron la creación de un órgano supranacional tendiente a facilitar la 

solución de los conílictos y promover asl el respeto do los derechos humanos y 

libertades fundamentales. Es en abril do 1945 cuando tuvo vida la Conferencia 

de San Francisco, en la que se redactó el Estatuto del nuevo ente (Naciones 

Unidas) y el 26 de junio del mismo ar~o. medio centenar de paises pusieron en 

marcha esta obra que tanto rendimiento ha dado a la humanidad. Las finalidades 

principales de tal Organización eran lograr la paz mundial, la seguridad, la 

cooperación internacional para la solución do problemas mundiales do carácter 

económico, social, cultural y humanitario, y el respeto a los derechos humanos y 

a las libertades fundamentales. 109 

Se consideran como miembros originarios de las Naciones Unidas los 

Estados que habiendo participado en la conferencia de las Naciones Unidas 

sobre organización internacional celebrada en San Francisco o que habiendo 

firmado previamente la declaración de las Naciones Unidas de 1 de enero de 

ltN JIJTIERS, Juan Carlos. Derecho lntcmadonal sk los Derechos !lumaoos. T.I., EDIAR, Argc:nlina, 
1991, p. 80. 
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1942, hayan suscrilo y ralificado la Carta de organización. Pueden también ser 

miembros de ésta organización todos los Estados amantes do la paz que acepten 

las obligaciones de su carta constitutiva (de la que más adelante se. tratará) y que 

a juicio do la organización estén capacitados para cumplirlas y se hallen 

dispuestos a hacerlo y asl la admisión de estos Estados como miembros de las 

Naciones Unidas se efectuará por decisión de la Asamblea General a 

recomendación del Consejo de Seguridad. 11º 

Respecto a los Derechos Humanos en la ONU, el primer reconocimiento 

internacional que se hizo de manera expresa sobre los derechos humanos, fue 

en la Carta de las Naciones Unidas. El sistema universal de las Naciones 

Unidas, de acuerdo con la Carta de San Francisco, tiene entre sus objetivos, 

conseguir el respeto a los derechos humanos, y asi para poder cumplir con 

dichas finalidades el mencionado instrumento creó una serio do cuerpos que han 

elaborado varias normas sobre esta temática, dichos textos se publican 

periódicamente por el Centro de Derechos Humanos de la Secretarla General de 

la ONU, bajo la forma de compilación que comienza con la Carta Internacional 

de los Derechos Humanos, compuesta por la Declaración Universal, los Pactos y 

Convenios y Protocolos relativos a las prerrogativas fundamentales de hombro. 111 

La Carta toca en varios articulas la cuestión de los derechos humanos, en 

busca de promoverlos y vigilarlos, pero nunca los define, ni establece algún 

sistema para la protección internacional de los mismos. Posteriormente sus 

normas tomaron gran importancia y operatividad y pasaron a constituir la base 

de un sistema normativo, con una gran fuerza de expansión, dirigido a proteger a 

nivel Internacional los derechos de las personas humanas. 

Finalmente y respecto a la Carta podemos mencionar que es un 

instrumento jurldico internacional fundamental de la que se deriva toda la 

11
' DE PINA, Rafael. Op.cit., p. 379. 

111 JIIITERS, Juan Carlos. Op.eit., p. 82. 
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promoción y vigilancia de las libertades del hombro en el campo universal, 

abrigando un nolorio carácler cooperalivo, en el sentido de fomentar la 

interacción entre los miembros de la Organización, reiterando que no existe un 

órgano jurisdiccional coercitivo, sino que de lo que se trata es de una llamada a la 

buena voluntad y a una invocación de las normas morales y pollticas. 

Asl, en la Carta de la Organización de las Naciones Unidas, en el 

preámbulo se establece a la letra: 

"NOSOTROS LOS PUEBLOS DE LAS NACIONES UNIDAS RESUELTOS 

a preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos 

veces durante nuestra vida ha Infligido a la humanidad sufrimientos indecibles, 

a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad 

y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y 

mujeres y de las naciones grandes y pequeñas, 

a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el 

respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del 

derecho internacional, 

a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un 

concepto más amplio de libertad, 

Y CON TALES FINALIDADES 

a practicar la tolerancia y a convivir en paz como buenos vecinos, 

a unir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la paz y la seguridad 

internacionales, a asegurar, mediante la aceptación de principios y la adopción 

de métodos, que no se usara la fuerza armada sino en servicio del Interés 

común, y 

a emplear un mecanismo internacional para promover el progreso 

económico y social de todos los pueblos .. .'112 

112 Carta de la Orgnniznción de las Naciones Unidas. 
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Es asl como podemos observar que claramente en éste preámbulo so 

puede decir que se encuentra establecido el objetivo de las Naciones Unidos, 

después de aquellas 2 grandes guerras que la misma Carta menciona, además 

en la misma Carta se explican cuáles son los órganos principales de las 

Naciones Unidas y la organización y funciones de cada uno de éstos, entre otros 

puntos Interesantes, que no se mencionarán por no considerarse de importancia 

para el tema principal de que se trala. 

A continuación se dará una breve explicación do los órganos de las 

Naciones Unidas que se ocupan de los Derechos Humanos, asl como una 

pequeña explicación de su función respecto a los mismos y que son los 

siguientes: 

Asamblea Genero/. - es aquella que promoverá estudios y hará 

recomendaciones para los siguientes fines: 

" ... ayudar a hacer electivos los derechos humanos y las libertades 

fundamentales de todos, sin hacer distinción por molivos do raza, sexo, Idioma o 

religlón."113 

La misma se encuentra regulada en la Carta de la ONU del articulo 9 al 22, 

dentro de los cuales se establece que la Asamblea General se encontrará 

Integrada por todos los Miembros de las Naciones Unidas, quienes se reunirán 

anualmente en sesiones ordinarias, y será la misma Asamblea la que diclará su 

reglamento y elegirá su Presidente para cada periodo de sesiones. 

El Consejo Económico y Social.- el articulo 62 de la Carta de la ONU 

establece que dentro de sus funciones se encuentra et poder hacer 

llJ MONROY CABRA, Marco Geranio. Los Dc1cchos llumanos. Tcmis. Colombia, 1980, p. 65. 
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recomendaciones con el objeto de promover el respeto a los derechos humanos 

y a las libertades fundamentales de todos, y la efectividad do talos derechos y 

libertades. Dicho Consejo se encuentra regulado del articulo 61 al 72 de la Carta 

dela ONU. 

La Comisión do Derechos Humanos.- fue creada en 1946 como 

organismo subsidiario del consejo Económico y Social de la ONU. La labor de la 

Comisión se orientará a presentar proposiciones, recomendaciones e informes al 

Consejo Económico y Social, mejor conocido como ECOSOC, acerca de: 

... cualquier aspecto vinculado con los derechos humanos ... 

En 1970, el ECOSOC aprobó la resolución 1503 que reiteró que la 

Comisión tiene atribuciones para tratar cualquier violación grosera de los 

derechos humanos, dondequiera que se haya comotido, y fuesen cuales fueron 

sus victimas, y no necesila permiso para hacer un estudio a fondo do tal siluaclón 

que parece revelar un régimen constante de violaciones a los derechos 

humanos.' 14 

Subcomisión de Prevención do Discriminación y Protocción a las 

Minarlas.- fue creada por la Comisión de Derechos Humanos para emprender 

estudios sobre la prevención de cualquier discriminación contraria a los derechos 

humanos y a las libertades fundamentales de todos, y sobre la protección de 

minorias raciales, nacionales, religiosas y lingülsticas, y presentar 

recomendaciones al respecto a la Comisión de Derechos Humanos, y cumplir 

cualquier otra función que le asigne el ECOSOC o la Comisión de Derechos 

Humanos. 

La Comisión de la Condición Jurldica y Social de la Mujer.- es una 

comisión orgánica del ECOSOC y puede presentar recomendaciones e informes 

"' lbidem, p. 67. 
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sobre el desarrollo de los derechos de la mujer en los campos polltlco, 

económico, civil, social y educativo. 

Consejo de Seguridad.- en algunos casos se puede ocupar de los 

derechos humanos si la siluación pone en peligro la paz o seguridad 

Internacionales. 

Consejo de Administración Fiduciaria.- denlro de sus objetivos básicos se 

encuentran el promover el respeto a los derechos humanos y a las libertades 

fundamenlales de todos, sin dislinción de raza, sexo, Idioma o religión. 

Corte lntemacional de Justicia. - algunas convenciones sobre derechos 

humanos establecen que en caso de una controversia entre Estados se puede 

llevar a la Corte. No se ha ocupado hasta ahora de ningún caso de derechos 

humanos. 

Organización Internacional do/ Trabajo.- desde 1921 ha aprobado 

convenios y recomendaciones sobre derecho del trabajo, prohibiendo el trabajo 

forzoso, Ja discriminación en materia de empleo y ocupación, propugnando 

respeto a jornada de trabajo. 

Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la 

Cultura (UNESCO).- su propósito es contribuir a la paz mediante la colaboración 

entre las naciones para promover, por conducto de Ja educación, la ciencia y la 

cultura, los derechos humanos. 

Organización Mundial do ta Salud (OMS).- su finalidad es elevar el nivel 

de salud mediante programas de asistencia técnica, proyectos sanitarios, planes 

contra Ja desnutrición, etc. 
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Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación 

(FAO).· su objeto es incrementar la cantidad y calidad de alimentos disponibles 

en el mundo y contribuir a resolver el problema del hambre. 

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados 

(ACTUR).- creada en 1951 por la Asamblea General de la ONU y llene como 

función especial la de proporcionar protección internacional a los refugiados, de 

acuerdo con su Eslalulo. 

Como se puede analizar, lodos los Órganos de la ONU expuestos 

anteriormente en forma breve, tienen como finalidad la protección de los 

derechos humanos, ya que por ejemplo se encargan de que se proporcionen 

mejores condiciones de trabajo a los trabajadores y asimismo puedan tener un 

mejor nivel de vida, lo que incluye salud, comida, educación, cultura, sin que 

existan distinción entre las personas por razón de sexo, religión, raza, idioma, y 

asl existe un Órgano encargado en forma especifica de cada una de las 

necesidades mencionadas anteriormente, y que se encuentran dentro de lo que 

consideramos como derechos humanos. 

Por otra parte la ONU, a través de la Asamblea General y del Consejo 

Económico y Social, se encarga de los problemas de migración de mano de obra, 

por lo que ha aprobado resoluciones que tratan este problema, dichas 

resoluciones se refieren a problemas del tráfico illcito y clandestino de los 

trabajadores migratorios, asl como vigilar los asuntos relacionados con estos 

trabajadores. 

Asl, por medio de las resoluciones que a continuación comentaremos es 

que nos podemos dar cuenta de los adelantos que ha habido para resolver este 

problema, por parte de la comunidad internacional, que va tomando conciencia 

de la importancia y gravedad del mismo, y principalmente por la explotación de 
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que son victimas los lrabajadores que emigran, denlro de los que se encuonlran 

nueslros paisanos. 

A conlinuación mencionaremos las resoluciones que se refieren a este 

problema, y que son mencionadas por la Doclora en Derecho Maria de los 

Angeles Gaslélum Gaxiola 115
, y son las sigulenles: 

Resolución 1706: en el año de 1972 el ECOSOC encargó a la Comisión 

de Derechos Humanos que esludiara el problema do la explotación de la mano 

de obra por medio del lráfico illcito y clandestino, y asl esta resolución fue dictada 

con motivo de las denuncias presentadas por representantes africanos. por el 

tráfico ilicito de trabajadores africanos y su explotación en algunos paises 

europeos. En esta resolución so condena la explolación y el aprovechamiento 

abusivo de la mano de obra migrante, asl como el tráfico illcito y clandestino de 

los trabajadores mlgrantes. 

Entre las recomendaciones que se hacen a los estados se encuentra que 

se adopten las medidas necesarias para que los que sean responsables del 

tráfico illcito y clandestino de trabajadores migratorios, sean aprehendidos y 

juzgados. 

Aqul consideramos que se puede observar una forma positiva de resolver 

el problema, pero se refiere a que los estados tomen medidas internas para 

resolverlo y en la práctica no se puede aplicar con rigor mientras existan estados 

que fomentan esta actividad lllcita. 

Resolución 2920: aprobada en 1972 por la Asamblea General, en ésta se 

hace mención a la explotación, a los tratos discriminatorios de que son objeto los 

trabajadores extranjeros que emigran a otros paises en busca de trabajo. En 

115 l&migración de los lrubaiiulorcs mexicm1o!i jndocumcn1ados n los Es1ados: Unido1.,.0p.dt., p.248-157, 
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ésta resolución se pide a Jos paises que tienen problemas migratorios que 

adopten medidas para poner fin a los tratos discriminatorios a los trabajadores 

mlgrantes, asl como que velen por la aplicación de tales medidas y que aseguren 

el mejoramiento de Jos mecanismos para recibir a los trabajadores migralorios. 

Aqul como en la anterior resolución no se menciona aún la cooperación 

internacional de los estados involucrados en el problema. 

Resolución 1749: de mayo de 1973 aprobada por la ECOSOC, reconoce 

que el aumento de la emigración causa problemas tanto en los paises de 

emigración como en los de Inmigración; que se debe de considerar la situación 

de los trabajadores migrantes teniendo en cuenta los aspectos generales como 

son los económicos, politices, sociales y culturales; que los movimientos 

migratorios so deben a las diferencias de desarrollo do los paises por lo cual 

requiere de una atención especial por parte de las Naciones Unidas. 

Los puntos más importantes de la parte resolutiva son: Que las Naciones 

Unidas además de tener en cuenta los aspectos económicos, polilicos, sociales y 

culturales de los trabajadores migrantes debe tan)bién considerar el respeto a 

los derechos y a la dignidad humana; que los gobiernos de los paises de 

emigración y de inmigración adopten medidas para mejorar la situación do Jos 

trabajadores migrantes y sus familias, se les proteja contra la discriminación, so 

creen empleos en los paises de emigración y se preste la debida atención al 

aspecto internacional del problema; que los paises involucrados aseguren Jos 

derechos laborales y los derechos inherentes de los trabajadores y sus familias 

mediante la celebración de convenios bilaterales para la contratación de mano do 

obra migratoria. 

Esta resolución se considera muy interesante e importante, ya que es 

acorde con Ja realidad, con lo que en la actualidad vive nuestro pals respecto a 

___ . ____ ._. ~ 
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los trabajadores migratorios, seria conveniente que los Estados donde se 

presentan corrientes migratorias la tomaran en cuenta. 

Resolución 1789: so refiere a trabajadores migratorios, adoptada por el 

ECOSOC que propone medidas para evitar el tráfico illcito de mano de obra; !rala 

de medidas de un alcance más amplio para proteger los derechos humanos de 

los trabajadores extranjeros, asimismo en olla se recomienda que los estados 

celebren acuerdos bilaterales sobre los trabajadores mlgranles. 

A diferencia de las 2 primeras resoluciones, en ésta y en la anterior ya so 

observa la cooperación internacional, pues propone a los estados que tienen ese 

problema, se pongan de acuerdo con el fin de evitar el tráfico illcilo, se respeten 

los derechos de esos trabajadores, mediante la realización de convenios 

bilaterales. 

Resolución 3224: aprobada por la Asamblea General en 1974, ésta se 

refiere a la creación de medidas para mejorar la condición de los trabajadores 

migratorios. Asl, la propia Asamblea reconoce que el problema do los 

trabajadores migralorios sigue teniendo suma importancia para ciertos Estados y 

que este problema se ha ido agravando cada dla, lo cual se considera 

evidentemente cierto, y de esta forma las disposiciones de esta resolución 

recomienda a todos los estados que: 

Otorguen a los trabajadores migratorios un trato igualitario al previsto para 

sus nacionales, en lo referente a derechos humanos y derechos laborales; que 

fomenten la celebración de convenios bilaterales para que disminuya el tráfico 

illcito de mano de obra extranjera; y que mientras se celebran los convenios 

respectivos, se adopten medidas para el respeto pleno de los derechos humanos 

de los trabajadores migratorios que se Internen indocumentadamente a su pals. 
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Como podemos observar esta resolución se refiere tanto a los trabajadores 

que se Internan legalmente como indocumentadamente a un pals, para los 

cuales pido respeto para sus derechos humanos, independientemente de la 

calidad ·migratoria, y aqul también se observa que so solicita la cooperación 

internacional al pedir la celebración do convenios bilaterales. Con ésta 

resolución se apoya nuestra idea de que independientemente de la calidad 

migratoria que tenga un trabajador mexicano que emigra hacia Estados Unidos, 

éste último debe de respetar sus derechos humanos. 

Resolución 1926: adoptada por el ECOSOC en 1975, la cual consta de 2 

partes, la primera sobre trabajadores migrantes y la segunda sobre migración 

internacional. Por lo que respecta a la primera parte pido: 

Que se refuercen los programas destinados a mejorar el bienestar do los 

trabajadores migrantes y a la atención de las necesidades do sus familias; y que 

se aplique el principio del trato Igual para los inmigrantes. 

Resolución 3449: adoptada por la Asamblea General en 1975, ésta trata 

sobre medidas para garantizar el respeto de los derechos humanos y la dignidad 

de todos los trabajadores migratorios, y explica que se requiere proteger los 

derechos humanos de los trabajadores migratorios, asl como que so examine el 

problema de los trabajadores migratorios que se internan indocumontadarnente 

en un pals en busca do trabajo. Y recomienda que los Estados miembros de la 

ONU concedan toda clase de facilidades y ayuda a los agentes diplomáticos y 

consulares acreditados en sus respectivos paises, para que puedan cumplir las 

funciones de protección a los nacionales del pals que representan y a los 

trabajadores migratorios, incluyendo a los no documentados. 

Como podemos observar esta resolución trata también de proteger a todos 

los trabajadores migratorios, ya sea que se hayan Internado en el pals legal o 

indocumentadamente en busca de trabajo, respetando sus derechos humanos y 
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dándoles facllldades a los representantes consulares para que puedan proteger a 

sus nacionales en el extranjero. 

Con esta resolución podemos observar que la preocupación de la 

comunidad Internacional respecto al problema migratorio va on aumento, y el 

mismo se ha tratado con un carácter más humano, pues se reconoce que los 

trabajadores migratorios sean o no documentados, son seres humanos con 

plenos derechos, mismos que se les deben do respetar, tanto los fundamentales 

como los laborales, Independientemente do su calidad migratoria. 

Resolución 31/127: adoptada en 1976 por la Asamblea General, la cual 

se refiere a medidas para mejorar la situación y garantizar el respeto de los 

derechos humanos y la dignidad de todos los trabajadores migratorios. Do la 

misma forma la Asamblea General pide a todos los estados que tomen medidas 

destinadas a prevenir todas las prácticas discriminatorias contra los trabajadores 

migratorios, que les pongan fin y que velen por su aplicación; Invita a los Estados 

a que intensifiquen los esfuerzos encaminados a informar a la opinión pública en 

los paises huéspedes, sobre la importancia do la contribución do los trabajadores 

migratorios al desarrollo económico y social y al mejoramiento del nivel de vida 

en esos paises. 

Como observamos en esta resolución nos damos cuenta de la importancia 

que tiene para muchos paises el problema de la migración de trabajadores y que 

a pesar de todos los esfuerzos que se han hecho, se siguen violando los 

derechos fundamentales del hombre, por lo que se pide se respeten estos 

derechos sea cual sea su situación migratoria. 

Resolución 34/172: adoptada en 1979 por la Asamblea General, la cual 

confirma la necesidad de establecer la cooperación internacional para solucionar 

los problemas internacionales de carácter económico, social, Intelectual o 

humanitario, y para desarrollar y estimular el respeto a los derechos humanos y a 



117 

las libertades fundamentales de todos los hombres, sin hacer distinción por 

motivos de raza, sexo, idioma o religión. Asimismo reafirma que la relación entre 

el trabajador y el empleador es fuente de derechos y obligaciones, y que una 

violación o incluso una limitación de esos derechos do los trabajadores 

migratorios equivalen a una violación a los principios contenidos en la 

Declaración Universal do Derechos Humanos; asimismo expresa que los Estados 

Miembros y las organizaciones Internacionales han remitido un número 

importante de respuestas a favor de la elaboración de una convención 

internacional sobro la prolección de los derechos de todos los trabajadores 

migratorios y de sus familias. 

Consideramos que en esta resolución se da un gran avance en la 

protección de los derechos de los trabajadores migratorios, pues se reconoce la 

existencia de una relación laboral entre un trabajador y un empleador y es por 

tanto fuente de derechos y obligaciones, por lo que por esta razón, cuando hay 

una violación de los derechos de los trabajadores migratorios, hay una violación a 

los principios expresados en la Declaración Universal de Derechos Humanos. 

Resolución 36/160: adoptada por la Asamblea General en 1981, en esta 

se expresa que se han examinado los adelantos logrados por un grupo de trabajo 

creado para la elaboración de una Convención Internacional para la protección 

de los derechos de los trabajadores migratorios y de sus familias. 

Como podemos observar en esta resolución se insiste en la elaboración de 

una convención internacional en pro de los derechos de los trabajadores 

migratorios y de sus familias, misma que como veremos más adelante se realizó 

finalmente y la cual se analizará en un apartado especial posteriormente. 

Resolución 37/170: adoptada en 1982 por la Asamblea General, en la cual se 

manifiesta que fueron examinados los adelantos logrados por el grupo de trabajo 

para la elaboración de la ya mencionada convención. 
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Resolución 38/86: adoptada en 1983, por la Asamblea General, en la cual 

manifiesta que se requieren hacer más esfuerzos para mejorar la situación y 

garantizar el respeto do los derechos humanos y la dignidad de los trabajadores 

migratorios y de sus familias. 

Corno podernos observar tanto en ésta resolución corno en la anterior la 

comunidad Internacional sigue manteniendo Interés porque se protejan los 

derechos de los trabajadores migratorios y sus familias. 

Finalmente cabo hacer mención que aunque parezcan repetitivas todas 

las resoluciones que se acaban de mencionar, podernos observar quo los 

derechos humanos de los trabajadores migratorios se han defendido desde hace 

ya varias décadas y a nivel Internacional, independientemente de que sean o no 

documentados los mismos trabajadores, y desafortunadamente esto problema no 

se ha resuelto y sigue en aumento, y como ejemplo podemos citar a nuestro 

propio pals, México, y sus trabajadores que emigran hacia los Estados Unidos y 

a los cuales les son violados sus derechos humanos y laborales, como bien es 

sabido, mediante los medios do comunicación visuales, auditivos y escritos, 

corno se analizará a profundidad en el siguiente capitulo. 

2. La OIT y la protección do los trabajadores migratorios. 

Es importante mencionar que lo referente a la historia de la Organización 

Internacional del Trabajo, mejor conocida como OIT, ya se explicó en el capitulo 

I, por lo que a continuación daremos una breve explicación de la estructura; 

funciones; convenios con su respectiva elaboración, ratificación y cumplimiento; 

y las recomendaciones de la OIT. 

Respecto a su estructura, la OIT está conformada por Estados. todos 

aquellos que lo fueran al 1 de noviembre de 1945 (cuando se firmó el Tratado de 
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Versalles); los miembros do Naciones Unidas sin más que comunicar al director 

general de Ja OIT la aceptación de la constitución do ésta y todos los demás 

Estados que sean aceptados por la Conferencia general do la OIT con volo 

favorable de los dos tercios de los delegados, haciendo mención de que en el 

año 2000 eran 174 los Estados miembros de la OIT. 116 

Los órganos de la OIT son los siguientes: 

Conferencia Genornl.- quo se reúne cada voz que sea necesario y por lo 

menos una vez al año, se considera un órgano deliberante supremo do la OIT. 

Cada miembro do la Conferencia está representado por cuatro delegados: dos 

del Gobierno, uno de los trabajadores y uno de los empresarios. pudiendo volar 

cada delegado individualmente en ledas las cuestiones sometidas a la 

Conferencia. En esto os en lo que consiste el lripartismo de la OIT. 

Consejo de Administración.- se encuentra compuesto por 56 personas, de 

las cuales 28 representan a los Gobiernos, 14 a los empresarios y 14 a los 

trabajadores. El Consejo elige su propio Presidente que forzosamente ha de ser 

gubernamental, y dos vicepresidentes, empresario y trabajador, también es el 

encargado de nombrar al Director general y fijar la orden del dla de la 

Conferencia. 

Director general.- de éste depende la Oficina Internacional del Trabajo, en 

la que se encuentran funcionarios internacionales de diferentes nacionalidades. 

Su misión básica es el estudio de las cuestiones y la preparación y envio de Jos 

documentos e Informes que se someterán a la Conferencia, asl como la 

compilación y distribución de información en materia laboral y la redacción y 

edición de publicaciones sobre la misma. 

116 OLEA, Manuel Alonso y Maria Emilio Casas Baamondc, PcreS'110 del Trabajo 18' cd, Civilas, Madrid, 
2000, p. 669. 
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Las funciones de la OIT117
, de cuyas actividades su Director general da 

cuenta a Ja Conferencia en una Memoria e informe anual, de lectura muy 

ilustrativa, pueden en concrelo resumirse asl: 

• Programas de cooperación y asistencia técnica sobre empleo y 

formación, medio ambiente y condiciones de trabajo, seguridad 

social, diálogo social, normas Internacionales del trabajo, 

relaciones laborales y administración del trabajo, realizados a 

través de asesoramiento normativo y técnico a Estados miembros 

mediante expertos, equipos mullidisciplinares y reuniones y 

seminarios de formación. Estas se consideran las tareas 

esenciales de la OIT, que dispone para ellas de sus propios fondos 

y de los más cuantiosos confiados a su gestión por otros 

organismos de Naciones Unidas, aunque la financiación exterior 

haya disminuido en los últimos años, de lo que la OIT se queja. 

• Preparación de Informes y recopilación de información; material de 

rigor y valor muy variable, del cual bastante es difundido en 

publicaciones cuyo conjunto forma un fondo editorial amplio. 

• Convocatoria y organización de reuniones Internacionales de 

administradores o de expertos sobre cuestiones o para zonas 

geográficas determinadas. 

117 lbidcrn, p. 673. 

Elaboración y aprobación en su seno de convenios y 

recomendaciones internacionales, la cual en el pasado ha sido la 

función más Importante, y aún en la actualidad pasa por ser la 

tradicional y tlpica de la OIT. 
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El convenio es un lralado inlernaclonal elaborado y adoptado por la OIT en 

materia de su competencia. 

Elaboración. 

Normalmente el convenio inicia su elaboración con una proposición hecha 

a la Conferencia por un delegado, que la misma Conferencia acuerda tras su 

debate en la Comisión de resoluciones, lomándoia en consideración en principio, 

y trasladándola al Consejo de Adminislración para su Inclusión en el orden del 

dla de una Conferencia fulura. El Consejo remite las proposiciones a la Oficina, 

concluyendo esta primera fase con la preparación de un informe que va seguido 

de un proyecto de convenio, que, incluido por el Consejo en el orden del dla de 

una Conferencia, se debate, y en su caso se modifica, o bion concluye con un 

Informe en el que se indican las principales cuestiones, que efeclivamenlo las 

debate y considera, y si decide que la cuestión es apropiada para ser objeto de 

convenio se prepara por la Oficina el proyecto de convenio. que se somete a una 

segunda Conferencia, en esta discusión segunda se decide que la materia sea 

objeto de convenio o de recomendación. 

En cualquier caso, el convenio exige para su adopción una mayorla do dos 

tercios de los volos emilidos por los delegados presentes en la Conferencia. 

Ratificación. 

Respecto a su ratificación, el convenio aprobado se comunica a los 

Estados miembros para su ratificación. Estos están obligados por la constitución 

a someterlo, en el plazo de un año, a la autoridad. La ratificación un acto libre del 

Estado, es la manifestación o acto de constancia en el ámbito internacional de et 

consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado internacional. En el 

caso de los de la OIT, asumen además los Estados la obligación, (si no la 

ratifican), de informar periódicamente al Director general de las dificultades que 
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relrasen o Impidan la ralificación del convenio. El convenio sólo obligará a los 

miembros que lo hayan ralificado. La obligación consiste en adoplar las medidas 

necesarias para hacer efeclivas las disposiciones del convenio. Como dice la 

propia OIT, sus normas sólo surten efecto con el consentimlenlo de los Estados 

miembros manifeslado por la ratificación de los instrumenlos aprobados. 

La ralificación ha de ser comunicada al Director general y regislrada por 

éste. Eslos dos úllimos requisitos son necesarios para la invocación 

inlernaclonal del convenio. La enlrada en vigor de un convenio se produce para 

cada pals a los doce meses del regislro de su propia ralificación. 

Cumplimiento. 

Y finalmente por lo que hace al cumplimienlo del convenio, según la 

conslitución de la OIT116
, la ralificación de un convenio no menoscabará cualquier 

ley, senlencla, costumbro o acuerdo que garantice a los trabajadores condiciones 

más favorables que las que figuren en el convenio. Se !rala de una aplicación 

especial del principio de norma más favorable. Por lo mismo, hay que entender 

que la normaliva lnlerna ulterior sobre materia de convenio ratificado no puede, a 

su vez, establecer condiciones inferiores a las obligadas según ésle, que opera 

asl como norma mlnima. 

Cada convenio puede contener reglas sobre su entrada en vigor: por 

ejemplo fijando ésta para después del transcurso de un plazo a contar desde la 

ralificación o registro, un número mlnimo de ratificaciones, que nunca es menor 

de dos por una especie de pudor jurídico de la OIT. Los propios convenios 

pueden prever su denuncia, plazos y condiciones en que puede tener lugar y la 

forma cómo los convenios ratificados quedan afectados por la adopción de uno 

nuevo posterior sobre la misma materia. 

111 Anfculo 19.8 
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Su constitución, atribuye a la OIT la vigilancia y el control del cumplimiento 

por los miembros de los convenios ratificados, control que, según senala la 

propia OIT, constituye un aspecto importanle do sus actividades para conseguir 

una mayor aceplación y observancia de sus principios y normas, quo realiza a 

través de una comisión permanente de expertos, la 'Comisión de Expertos en 

Aplicación de Convenios y Recomendaciones", tomando por base las memorias 

que a tal efecto deben remilir anualmente al Director general los Estados 

miembros. Todo esto genera presiones para que el Estado cumpla las 

obligaciones que por la ratificación ha asumido, siendo doctrina consolidada que 

no puede invocar cuestiones do soberanla como obstáculo para su aplicación. 

Estas y otras cuestiones debió tenerlas en cuenta el Eslado al adoptar su 

decisión sobre ratificar o dejar de hacerlo, si bien la propia OIT no deja de 

reconocer que la facilidad con que su Conferencia adopta la decisión de elaborar 

y aprobar convenios tiene que ver ante todo con el hecho de que muchos 

gobiernos aceptan votar por un convenio sin tener seriamente la intención de 

apoyar su ratificación ante la autoridad competente, disponiéndose a redoblar sus 

esfuerzos para que se ratifiquen y apliquen sus normas. 119 

Por lo que hace a la recomendación, ésta tiene una difusa diferencia de 

fondo con el convenio. La Conferencia, al adoptar la proposición inicial, debe 

decidir si ha de convertirse en un convenio o en una recomendación, 

dependiendo de si la cuestión tratada no se prestaro en ese momento a la 

adopción de un convenio. En ocasiones muy frecuentes las recomendaciones, 

complementan un convenio, proponiendo el Director general de la Organización 

recuperar su carácter autónomo, como instrumentos menos rlgidos que los 

convenios y eficaces para influir sobre las legislaciones Internas. 120 

'"OLEA, Manuel Alonso. Op.cil., p. 679. 
120 lbidcm, p. 682. 
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La diíerencla básica formal es que la recomendación no so ofrece a los 

Estados para su ralificación, si, on cambio, para su examen, a fin de ponerla en 

ejecución por medio de la legislación nacional. El Estado miembro ha de someler 

la recomendación a la autoridad a quien compela el asunlo, y está obligado a 

Informar al Director general sobre esle particular y, en general, sobre el estado de 

su legislación y práclica en lo que respecta a los asunlos lralados en la 

recomendación. La recomendación, puede operar como criterio inlerprelalivo o 

aclaratorio del convenio. 

A conlinuación se tratará sobre los convenios y recomendaciones do la 

OIT sobre trabajadores migratorios. 

Primero hay que considerar lo que establece el articulo 19 de la 

conslituclón de la OIT, y es que enlre una de sus runciones está Ja do presentar a 

Jos gobiernos de los Estados miembros propuestas quo haya adoptado Ja 

Conferencia en sus sesiones de lrabajo, mismas que pueden tener la forma de 

convenio o recomendación, como ya se diíerenció anteriormenlo, llegando a la 

conclusión de que ambos son instrumenlos inlornacionaios que conlionen 

normas lnlernaclonalos aplicables al lrabajo, eslablecidas por los gobiernos, los 

empleadores y los trabajadores, en la Conferencia inlernacional del Trabajo. 

A conlinuación mencionaremos las recomendaciones dadas por la OIT en 

relación con los lrabajadores migrantes y que la Doctora Gastélum nos explica 121
: 

Recomendación 1: es sobre el desempleo. Se refiere al reciulamiento de 

trabajadores de un pals, para Ir a trabajar en olro. Recomienda que el 

reclulamlenlo sólo se permila cuando eslén de acuerdo el pals de origen de los 

emigranles y el de arribo. Además el reclulamienlo debe hacerse después de 

consuilar a los trabajadores, asi como a Jos empleadores de las industrias 

ut Ln mjgrncjón de los tmbajndorcs mcxjcanos jndocumentados n !os Estat~Op.Cit., p. 260-265. 
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interesadas en contralar la mano de obra mlgraloria. Y fue adoplada con ol fin de 

evitar el tráfico illclto y para que los trabajadores migratorios no vayan a 

desplazar a los nacionales del pals en donde los contraten. 

Recomendación 2: relaliva a la reciprocidad de trato a los trabajadores 

extranjeros, se refiere a que en las condiciones convenidas entre los paises 

interesados, se garantice a los trabajadores extranjeros y sus familias el beneficio 

de las leyes y reglamentos do protección obrera. 

Como podemos observar, en esta recomendación ya se habla de los 

convenios bilaterales para que regulen las migraciones y haya reciprocidad e 

igualdad entre los trabajadores nacionales y los extranjeros contratados. 

Recomendación 25: se referia al reclutamiento, colocación y condiciones 

de trabajo de los trabajadores mlgrantes. 

Recomendación 62: relativa a la colaboración entre los Estados en 

materia de reclutamiento, colocación y condiciones de trabajo de los trabajadores 

mlgrantes, pide la celebración de acuerdos bilaterales o plurilaterales de aquellos 

miembros, donde los movimientos migratorios revistan gran importancia. 

Recomendación 86: establece un acuerdo tipo para regular las 

migraciones temporales y permanentes de trabajadores, incluyendo la migración 

de refugiados y de personas desplazadas, expresa las garantlas que deben tenor 

los trabajadores migrantes y sus familias en el estado que los recibe, expresa 

también que los Estados miembros deberlan facilitar el movimiento de mano de 

obra, desde los paises en que haya excedente hacia los paises que tengan un 

déficit. 

Recomendación 100: relativa a la protección de los trabajadores 

migratorios en los paises y territorios Insuficientemente desarrollados. 
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Recomendación 151: en ésta se proponen medidas para lograr una 

Igualdad de oportunidades y de trato para los mlgranles y sus familias, senala 

medidas de empleo y residencia de los trabajadores migratorios. 

Con respecto a la igualdad de oportunidades y de trato nos expresa que en 

caso de que los trabajadores migranles y sus familias entren en el territorio 

nacional, cuando la legislación no haya sido respetada, deberá tomarse una 

decisión para que el trabajador sepa si su situación puede ser regularizada. SI la 

situación ha sido regularizada, deberian gozar de lodos los derechos concedidos 

a los trabajadores migrantes legalmente asentados y los trabajadores migranles 

cuya situación no sea regular deberlan disfrutar de igualdad de trato, para ellos y 

sus familias, derechos derivados de su empleo en materia de remuneración 

seguridad social, slndlcaiizaclón y ejercicio de sus derechos sindicales. 

En esta recomendación podemos observar que se recomienda que el 

trabajador migratorio disfrute de sus derechos, independientemente de que su 

situación sea regular o irregular. 

Asl mismo en esta recomendación se aplica el principio de que a ninguna 

persona se le debe privar de los derechos laborales que haya adquirido al 

desempeñar un trabajo y menos privarle de los derechos fundamentales de todo 

ser humano por el hecho de haber infringido una ley migratoria. 

Recomendación 169: ésta propone a los Estados miembros donde se 

registren migraciones internacionales, que adopten polilicas con el fin de crear 

más oportunidades de empleo y que tengan mejores condiciones de trabajo, en 

los paises de emigración con el objeto de que reduzca la necesidad de emigrar 

en busca de empleo. 

Como podemos observar en esta recomendación se proponen medidas 

para que los trabajadores de los paises en vlas de desarrollo no abandonen su 
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lugar de origen en busca de trabajo a otros paises, con lo cual se refleja la 

preocupación de la OIT porque se mejoren las condiciones económicas de los 

paises en vlas de desarrollo y asl evitar las migraciones de trabajadores. 

Por lo que respecta a los Convenios, los que so consideran más 

sobresalientes y que han sido adoptados por la OIT, y en los que so regulan 

aspectos como la remuneración, participación sindical, seguridad social, 

organización y condiciones de trabajo a las que deben de sujetarse los 

exlranjeros que lrabajan fuera de su pals, son las contenidas en los slguienles 

convenios, mismos que son mencionados por la Doctora Gaslélum 122
: 

Convenio 19: referenle a la igualdad de trato en malaria de Indemnización 

por accidenle de lrabajo. Esle se encuenlra ralificado por México y no ha sido 

ratificado por Eslados Unidos. 

Convenio 48: referenle a las organización de un régimen lnlernaclonal 

para la conservación de los derechos de seguro de invalidez, vejez y muerte. 

Esle convenio no ha sido ralificado por México, ni Eslados Unidos. 

Convenio 66: contiene disposiciones que reglamenlan dislintas fases de 

los movimientos migralorios y solicila para los exlranjoros !rato Igual que a los 

nacionales en condiciones de trabajo, remuneración, derecho a afiliarse a las 

organizaciones sindicales. Ningún pals lo ha ratificado. 

Convenio 97: conliene los mismos principios que el convenio 66. Se 

refiere al reclutamienlo, colocación y condiciones de trabajo de los trabajadores 

mlgranles. Y básicamenle se refiere a la prolección de los trabajadores que 

prestan sus servicios en el exlranjero, expresa las obligaciones a que están 

sujetos los Estados Miembros de la OIT que llenen migraciones, se trate de 

"'lbidem., p. 263·266. 
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Inmigraciones o de emigraciones, trata do la conveniencia de que los Estados 

Miembros celebren convenios cuando sea suficiente el número de migrantes. No 

ha sido ratificado por México, ni por Estados Unidos, pues México no lo ha 

aprobado porque no se refiere a los trabajadores indocumentados. 

Convenio 102: éste se refiere a la seguridad social, y éste ha sido 

ratificado por México, y no asl por Estados Unidos. 

Convenio 117: se refiere a la igualdad de trato de nacionales y extranjeros 

en materia de seguridad social, y dispone que deberá garantizarse la igualdad de 

trato sin condición de residencia. México y Estados Unidos no lo han ratificado. 

Convenio 118: éste norma los mismos principios que ol 117. Este fue 

ratificado por México y no asl por Estados Unidos. 

Convenio 121: relativo a prestaciones en caso de accidentes a 

trabajadores y de enfermedades profesionales. Este no ha sido ratificado por 

México, ni Estados Unidos. 

Convenio 143: trata sobre migraciones en condiciones abusivas y la 

promoción de la igualdad de oportunidades y de trato a los trabajadores 

mlgrantes. Expresa que los Estados Miembros para los que esté en vigor el 

convenio, deberán: 

-Examinar sistemáticamente si en su territorio se encuentran trabajadores 

migratorios empleados ilegalmente; si hay movimientos migratorios con intención 

de trabajar y que se encuentre violando acuerdos internacionales, los acuerdos 

multilaterales o bien la legislación nacional, entre otras como aplicar una polltica 

nacional para garantizar las oportunidades de trato para los trabajadores 

migratorios y sus familias, que se encuentren legalmente en el pals. Este 

convenio no ha sido ratificado por México, ni por Estados Unidos. 
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Respeclo a esle convenio, cabe hacer mención que a pesar de ser 

positivas estas disposiciones para los lrabajadores migrantes, el convenio hace 

la dislinclón enlre trabajadores legalmenle inmigrados y aquellos inmigrados 

ilegalmente. Y respecto a óstos úllimos no expresa los derechos fundamentales 

que tienen como personas, ni los derechos laborales que adquirieron al 

desempeñar un trabajo honrado y remunerado, ya que estos trabajadores deben 

gozar de sus derechos fundamentales y laborales aunquo hayan infringido una 

ley de Inmigración. 

Aunque también cabe hacer mención a que este convonio es importante 

porque da soluciones al problema de las migraciones abusivas, pide que sean 

castigados quienes comercian con seres humanos, corno a los que se 

aprovechan de la mano de obra, pues no son retribuidos en la misma forma que 

quienes inmigraron legalmente y menos aún que los nacionales. 

Finalmente podemos concluir que existen varios convenios y 

recomendaciones de la OIT respecto a trabajadores migralorios, pero 

desafortunadamenle la mayorla de ellos no han sido ratificados ni por México, ni 

por Estados Unidos, lo cual perjudica a nuestros trabajadores mexicanos 

indocumentados en Estados Unidos, pues lo que más pretendemos es el respeto 

en un principio a sus derechos fundamentales y asl también a sus derechos 

laborales. De la misma forma podemos darnos cuenta de lo importante y 

trascendente que es este tema desde hace ya muchos años. 

3. Declaractón Universal de los Derechos Humanos. 

En 1946 fue creada por el Consejo Económico y Social de la ONU la 

Comisión de Derechos Humanos, a la que fue encomendada la preparación de 

un proyecto de declaración internacional. 
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Eleonor Roosevell, quien fuera presidenla del Comilé do Redacción y 

represenlante de los Estados Unidos, consideró que líl declaración que se 

realizaba era ante todo una declaración de principios básicos para servir de ideal 

común a todas las naciones y que podla muy bien convertirse en la Carta Magna 

de !oda la humanidad. 

Después de 2 años de labores concluyó su encargo y fue asl que en 1948, 

la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobó la Declaración Universal de 

Derechos Humanos. La Asamblea General do las Naciones Unidas aprobó por 

48 votos a favor, ninguno en conlra y 8 abstenciones, la Declaración Universal de 

Derechos Humanos. Este documento fue promulgado el 1 O do diciembre de 

1948. Complementa la Carta de la ONU. 123 

De su estructura normativa podemos derivar una serio de derechos que alll 

se establecen en calidad de fundamentales, como son: 

-Derechos individuales: a la vida, libertad, seguridad, propiedad, igualdad 

ante la ley. 

-Derechos ciudadanos: a la vida privada, a participar en el gobierno, al 

asilo, a las funciones públicas, a contar con una nacionalidad. 

-Derechos de conciencia: a la libertad de pensamiento, conciencia y 

religión, a la libertad do opinión y de expresión, a la libertad de reunión y 

asociación, a la libertad de circulación. 

-Derechos sociales: a la seguridad social, al trabajo, al descanso, a un 

nivel de vida adecuado, a la educación. 

"Esta Declaración Universal representa el más importante documento 

internacional sobre esta materia, puesto que al estar aceptado por todos los 

miembros integrantes de la Organización de las Naciones Unidas, es la base que 

m SEllt\STIÁN RIOS, Áng~I Miguel. Introducción 111 estudio de los dcrcdms humanos Ccnlro de 
Investigación, Consuhoría y Docencia de Guerrero A.C., ~tCxico, 19%, p. 66. 
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da certidumbre histórica de que la humanidad comparto valores comunes en 

relación a la dignidad de las personas y el respeto de sus derechos. Además, 

este Instrumento ha sido la baso de otros muchos Convenios Internacionales que 

abordan asuntos relativos a la protección de los Derechos Humanos, a su 

garantla legal y a Jos compromisos que deben asumir los Eslados en osa 

materia". 124 

Respecto a esta Declaración el gobierno de los Estados Unidos consideró 

que la Declaración cumplirla dos funciones: "Primera: Servir de norma básica 

directriz a las Naciones Unidas para llevar a efecto dentro del esplrilu do la Carta 

una cooperación internacional tendiente a promover y estimular el respeto a la 

observancia de los derechos humanos y las libertades fundamentales. Segunda: 

Servir de gula y de inspiración a todos los individuos y sociedades del mundo 

entero en sus esfuerzos por promover el respeto a la observancia do los 

derechos humanos".125 Por su parte el gobierno mexicano declaró que "la 

utilidad e importancia de la declaración no resultan aminoradas por et hecho de 

no incluir disposiciones que impliquen sanciones legales"."" 

Como podemos observar según la declaración del gobierno do Estados 

Unidos la declaración servirla de gula y do inspiración a todos los individuos y 

sociedades del mundo entero, obviamente incluyéndolo a él, en sus esfuerzos 

por promover el respeto a la observancia de los derechos humanos, mismos que 

en principio no son respelados por los propios norteamericanos. 

El derecho a emigrar es un derecho inherente a todo ser humano. Asl 

está reconocido en la Declaración de Derechos Humanos en el articulo 13, el 

cual textualmente nos dice: 

'" QUINTASA ROLDAN, Carlos F., Op.cit .. p. 55·56. 
"' MONRO\' CABRA, Marco Gcmrdo. Op.cit., p. 45. 
m Idcrn. 
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"1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su 

residencia en el territorio de un Estado. 

2. Toda persona llene derecho a salir de cualquier pals, incluso del propio, 

y a regresar a su pals". 

Esta Declaración contiene en los artículos 1,2,5,ll, 10, 11 y 23 disposiciones 

relallvas a la protección contra la discriminación y los malos !ratos. 

El articulo 1 se refiere a la igualdad de lodos los seres al expresar que los 

seres humanos nacemos libres e iguales en dignidad y derechos. El articulo 2 

especifica que toda persona tiene lodos los derechos, sin hacer distinción de 

sexo, color, religión, etc. Por lo que hace a la protección del derecho a la vida, 

libertad y seguridad personal se encuentra contenida en el articulo 3. 

Asl podemos comentar que a pesar de los derechos que se encuentran 

contenidos en esta Declaración de Derechos Humanos, legalmente no ha sido 

suficiente para que en la practica se proteja a nuestros connacionales que 

emigran al extranjero con la finalidad de trabajar, pues los mismos so ven 

violados en sus derechos humanos por las mismas autoridades del pais al que 

se internan ya sea legal o indocumentadarnente. 

El articulo 23 de esta Declaración es referente al trabajo y al pago 

equitativo del mismo, el cual dice: 

- Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre elección de su trabajo, a 

condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo, y a la protección contra el 

desempleo. 

- Toda persona tiene derecho, sin discriminación alguna, a igual salario por 

trabajo igual. 

- Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneración equitativa y 

satisfactoria, que le asegure, a ella como a su familia, una existencia conforme a 
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la dignidad humana y que sora completada, en caso necesario, por cualesquiera 

otros medios de protección social. 

- Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la 

defensa de sus Intereses. 

Cabe hacer mención que en Estados Unidos se viola reiteradamente este 

articulo, ya que los patrones norteamericanos pagan salarios menores a los 

Indocumentados por su trabajo, que a los trabajadores que han emigrado 

legalmente, y en ocasiones, aún estos últimos reciben menor salario quo el 

nacional. También se da quo algunos patrones denuncien a las autoridades de 

Inmigración a sus trabajadores ilegales, para no pagarlos el salario al que se han 

hecho acreedores por su lrabajo, o bien es común que los indocumentados 

acepten un pago miserable y un mal trato, para que los mismos no sean 

denunciados y deportados. 

Los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones 

sociales. El poder público tiene el deber de respetar y cumplir las garantlas 

otorgadas por la Constitución para hacer efectivos y seguros los derechos. Ni fa 

autoridad administrativa, ni la auloridad judicial pueden violar las garantlas, al 

contrario, deben de respetarlas y hacerlas respetar. Cuando a un hombre lo han 

violado en su perjuicio estas garantlas, las autoridades están obligadas a 

protegerlo, por lo que, con respecto a los trabajadores mexicanos 

indocumentados que emigran a los Estados Unidos en busca de trabajo, se les 

deben de respetar los derechos humanos, especlficamente respetarsele la 

dignidad de su persona, pues bien es sabido como son presa de golpes, 

humillaciones, explotación, violaciones y hasta la propia muerte. Pues tal parece 

que son delincuentes por la forma en que se les trata. 

Finalmente considerarnos que toda aquella persona que se encuentre 

dentro de un Estado miembro, corno es en este caso los Estados Unidos, debe 

de gozar de los derechos humanos que le son otorgados (que correctamente 
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deberla decir que les son reconocidos), en la Declaración aludida, por lo que 

como persona deben de respetárselos, sin importar su origen nacional, y asl a los 

trabajadores mexicanos indocumentados que estén sujetos a una relación laboral 

se tes deben de respetar en esa relación. 

4. Análisis o Importancia do ta Convención Internacional sobro la 

protección de los derechos do todos los trabajadores migratorios y de sus 

famlllaros. 

Cabe recordar como antecedente de esta Convención, varias resoluciones 

de la ONU, en las cuales so creó un grupo de trabajo precisamente para la 

elaboración de esta Convención, mismas resolucionos que ya fueron 

mencionadas y explicadas brevemente en el punto 1 del presento capitulo. 

Es importante hacer mención de que la Convención internacional sobre la 

protección de los derechos de todos los trnbajadoros migrntorios y de sus 

familias, ha sido ratificado por México, renfirmando nsl su voluntad polllica de 

lograr la protección inlernacional de los derechos do todos los trabajadores 

migratorios, de acuerdo con lo dispuesto por este instrumonto internacional y 

haciendo mención de que todas las disposiciones de la Convención se aplicarán 

de conformidad con su legislación nacional. De la misma forma cabo mencionar 

que Estados Unidos no ha ratificado esta Convención, lo cual le permito seguir 

abusando de manera extrema de los trabajadores mexicanos indocumentados en 

su pals. 

Algunos de los motivos por los que se realizó la Convención fueron los 

siguientes: 

. - Por la importancia y la magnitud del fenómeno de las migraciones, que 

abarca a millones de personas y afecta un gran numero de Estados de la 

comunidad internacional. 
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- Porque los derechos de los trabajadores migratorios y de sus familias no 

han sido debidamente reconocidos en !odas partes, y por lanlo, requieren una 

protección Internacional apropiada. 

Porque los problemas humanos que plantea la migración son más 

graves en el caso de la migración irregular, y por tanlo se debe alentar la 

adopción de medidas adecuadas a lin de evilar y eliminar los movimientos y el 

tránsilo clandeslino de los trabajadores migratorios, asegurándoles a la vez la 

protección de sus derechos humanos fundamentales. 

Porque los mismos trabajadores no documentados o que se hallan en 

situación irregular son empleados lrecuentemenle en condiciones de lrabajo 

menos favorable que las de olros trabajadores y que para determinadas 

empresas ello constituye un aliciente para buscar ese tipo de mano de obra con 

el objelo de obtener beneficios de una competencia desleal. 

La Convención 127 en su articulo 4 considera a los familiares como 

aquellas personas casadas con trabajadores migratorios y que manlengan con 

ellos una relación que produzca electos equivalentes al malrimonio, asl como a 

los hijos a su cargo y a otras personas a su cargo también. 

Para los electos de la Convención los lrabajadores migratorios y sus 

familiares serán considerados no documentados o en situación irregular si no han 

sido autorizados a Ingresar, a permanecer y a ejercer una actividad remunerada 

en el Estado donde se encuentren trabajando, esto de acuerdo al articulo 5 de la 

Convención mullicitada. 

Esta Convención en la Parte 111 denominada "Derechos humanos de todos 

los lrabajadores migratorios y de sus familias", que considera del articulo B al 35 

de la Convención, establece varios punlos que a conlinuación se mencionarán 

los que se consideran más importantes, pero no sin antes aclarar que los 

121 Convención internacional sobre la prolccción de los derechos de todos los trabajadores migr.uorios y de 
sus fo.miliares. 



136 

derechos plasmados en ésta parte, son tanto para los trabajadores 

documentados como para los no documentados o irregulares, ya que existo en 

la misma Convención otra Parto con el número IV, misma que únlcamento hace 

referencia a otros derechos de los trabajadores migratorios y sus familias poro 

únicamente para los que son documentados o esttin en situación regular. 

El articulo 8 de la Convención establece que los trabajadores migratorios y 

sus familias podrán salir libremente de cualquier Estado, incluido su Estado de 

origen, asl como que los mismos tendrán derecho a regresar en cualquier 

momento a su Estado de origen y permanecer en él, siempre y cuando se 

respeten los derechos y libertades ajenas. 

Aqul y con éste artlculo nos podemos dar cuenta que se regula el derecho 

de libre tránsito que tienen los trabajadores migratorios y sus familias. 

El artlculo 1 O de la Convención establoco algo que se considera muy 

Importante y es que ningún trabajador migratorio o familiar suyo será somotido a 

torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. 

Consideramos que éste articulo es muy importante, pues aqul se 

encuentra el derecho a la propia vida, asl como el respeto a la libertad, derechos 

sumamente importantes en cada sor humano, mismos que no les son respetados 

en Estados Unidos a nuestros trabajadores indocumentados, pues éstos se ven 

sujetos a torturas, tratos crueles, inhumanos y degradantes, y como 

desafortunadamente Estados Unidos no ha ratificado este Convenio no se obliga 

a cumplir con lo establecido en el mismo, pese a que si se encuentra obligado a 

respetar lo contenido en la Declaración Universal de los Derechos Humanos. 

En el articulo 12 de la Convención se establece que los trabajadores 

migratorios y sus familiares tendrán derecho a la libertad de pensamiento, de 
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conciencia y de religión. Como se observa en este articulo se les reconoce la 

libertad de pensamienlo y de creencias. 

El articulo 13 establece que los trabajadores migralorios y sus familias 

tendrán derecho a la libertad do expresión, misma que comprende la libertad de 

recabar, recibir y difundir Información e ideas de toda lndole. 

Como observamos este articulo reconoce la libertad de expresión, la 

libertad que tienen los trabajadores migralorios de difundir la infom1ación que 

deseen, de expresar las ideas que quieran, lenlendo lodo el derecho a que las 

mismas se respelen. 

Por lo que hace al articulo 14. el mismo eslablece que ningún lrabajador 

migratorio o familiar suyo será somelido a injerencias arbitrarias o ilegales en su 

vida privada, familia, hogar, correspondencia u airas comunicaciones ni a 

ataques ilegales conlra su honor y buen nombre. 

Observamos que este arliculo hace referencia al derecho de 

correspondencia y al rospelo a la privacidad que tienen los trabajadores 

migralorios y sus familias, asl como al respelo a su honor y buen nombre, ya que 

como bien sabemos, los mismos son considerados casi siempre como 

delincuentes, por el hecho de no tener documentos y buscar un trabajado mejor 

para el sostenimiento de su familia. 

El articulo 15 establece que ningún trabajador migratorio o familiar suyo 

será privado arbitrariamente de sus bienes, ya sean de propiedad personal 

exclusiva o en asociación con otras personas. 

Este articulo regula el derecho de propiedad, ya que como bien es cierto, 

los trabajadores migralorios y más los indocumentados, son despojados, 

usurpados de sus bienes al llegar al lugar donde se establecerán. 
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El articulo 16 eslablece que los lrabajadores migralorios y sus lamiliares 

tendrán derecho a la libertad y la seguridad personales; asl corno que los 

trabajadores migratorios y sus lamiliares tendrán derecho a la protección efectiva 

del Estado contra toda violencia, daño corporal, amenaza o intimidación por parto 

de luncionarios públicos o de particulares, grupos o instituciones. 

Este articulo consideramos es muy importante, ya que si electivarnento se 

respetara lo establecido en él, y la misma Convención lucra ratificada por 

Eslados Unidos, no habrla tanta violencia, daño corporal, amenazas contra 

nuestros trabajadores migratorios, pero desalortunadamente ocurre lo contrario 

aclualrnente. 

El articulo 17 eslablecc que todo trabajador migratorio o larniliar suyo 

privado de libertad será Iratado humanamente y con el respeto debido a la 

dignidad Inherente al ser humano. 

Como podernos observar éste articulo es trascendente ya que 

verdaderamente cuando se priva de la libertad a un trabajador migratorio en 

Estados Unidos, por ejemplo, el mismo es maltratado, golpeado, y tratado de una 

lorma inhumana al 100%, y no sólo es este el caso de México-Estados Unidos, 

pues asl sucede aqul en México con los indocumentados sudamericanos, 

aunque no con la inlensidad que en Estados Unidos se maltrata a los 

indocumentados. 

Otro articulo que considerarnos muy importante es el 25 de la Convención 

por lo que establece y que por su importancia con el tema del presente trabajo es 

que a continuación se transcribe: 

"1. Los trabajadores migratorios gozarán de un trato que no sea menos 

favorable que el que reciben los nacionales del Estado de empleo en lo tocante a 

remuneración y de: 
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a) Otras condiciones de trabajo, es decir, horas extraordinarias, horario de 

trabajo, descanso semanal, vacaciones pagadas, seguridad, salud, fin do la 

relación de empleo y cualesquiera otras condiciones de trabajo que, conforme a 

la legislación y la práctica nacionales, estén comprendidas en este término; 

b) Otras condiciones de empleo, es decir, edad mlnima do empleo, 

restricción del trabajo a domicilio cualesquiera otros asuntos quo, confonno a la 

legislación y las prácticas nacionales, se consideren condiciones do empleo. 

2. No será legal menoscabar en los contratos privados de empleo el 

principio de igualdad de trato que se menciona en el pánafo 1 del presento 

articulo. 

3. Los Estados Partes adoplarán todas las medidas adecuadas para 

asegurar que los trabajadores migratorios no sean privados de ninguno de los 

derechos derivados de este principio a causa de irregularidades en su 

permanencia o empleo. En particular, los empleadores no quedarán exenlos de 

ninguna obligación jurldica ni contractual, ni sus obligaciones so verán limitadas 

en forma alguna a causa de cualesquiera de esas irregularidades".'" 

Es importante este articulo, ya que se regula el trato para los trabajadores 

migratorios debiendo de ser igual que a los nacionales en cuanto a la 

remuneración incluyendo condiciones de trabajo, este punto es importante ya 

que con respeto la vida del trabajador y sus familiares mejorarla. 

Finalmente otro articulo que consideramos de importancia es el 30 de la 

Convención, ya que el mismo establece que todos los hijos de los trabajadores 

migratorios gozarán del derecho fundamental de acceso a la educación en 

condiciones de igualdad de trato con los nacionales del Estado de que se trate, 

independiente de la situación irregular de la permanencia de cualquiera de los 

padres. Lo anterior creemos importante resaltarlo, ya que la educación es un 

111 Con\'cnción intcmncional sobre la protección de los derechos de todos los trabajadores migrntonos y Je 
sus familiares. 
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derecho fundamental que se encuentra consagrado en nuestra Carta Magna 

como una garantla social. 

Estos son sólo algunos de los artlculos de la Convención internacional 

sobre la protección de los derechos de todos los trabajadores migratorios y do 

sus familiares, que hemos considerado más importantes en cuanto a los 

derechos fundamentales do los trabajadores documentados como 

indocumentados. 

Serla muy benéfico para México, que Estados Unidos firmara y ratificara 

dicha Convención, pues consideramos que la misma es muy completa y va 

acorde con las necesidades que se presentan a los trabajadores migratorios 

mexicanos indocumentados en Estados Unidos. 

5, El Tratado do América del Norte sobro Cooperación Laboral, 

El Tratado do América del Norte sobro Cooperación Laboral fue firmado en 

1993, por los Gobiernos de Canadá, Estados Unidos y México. 

El propósito del Tratado es crear mecanismos para las actividades de 

cooperación y consultas intergubernamentales, asi como para las soluciones de 

disputas y evaluaciones independientes relativas a la aplicación de las leyes 

laborales. Administrada por ta Comisión para la Cooperación Laboral, misma que 

fue fundada también en el año de 1993, y cuyo propósito es crear mecanismos 

para actividades de cooperación y consultas inlergubernamentales asl como para 

las soluciones de disputas y evaluaciones independientes relativas a ta aplicación 

de leyes laborales. Promueve también actividades de cooperación de las tres 

naciones sobre una amplia gama de asuntos en los campos de Ja ley laboral, 

normas, relaciones y mercados. 
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El Tratado de América del Norte sobre Cooperación Laboral, fue elaborado 

tomando en consideración los objetivos del Tratado de Libre Comercio de 

América del Norte, entre los cuáles se establecen: 

- Crear nuevas oportunidades de empleo y mejorar las condiciones de 

trabajo y los niveles de vida en sus respectivos territorios, 

- Proteger, ampliar y hacer efectivos los derechos básicos de los 

trabajadores, 

- Buscar la cooperación obrero-patronal y la capacitación continua, que 

caracterizan a una economla de alla productividad, 

- Reconocer que la protección de los derechos básicos de los trabajadores 

propiciará ta adopción de estrategias competitivas de alla productividad en las 

empresas, 

- Promover ta estabilidad en el empleo y las oportunidades de hacer 

carrera para todos los trabajadores, a tmvés de bolsas do trabajo y otros 

servicios para el empleo. 

Y por tanto con base en todo lo anterior y convencidos los tres gobiernos 

de los beneficios que habrán de derivarse de una mayor cooperación entre ellos 

en materia laboral, es que acordaron la elaboración del Tratado de América del 

Norte sobre Cooperación Laboral. 

En su articulo 1 el Tratado mencionado acuerda sus objetivos, los cuales 

consisten en: 

Mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de vida en territorio 

de cada una de las partes; 

promover al máximo los principios laborales establecidos en el 

Anexo 1: 

• estimular la cooperación para promover la innovación; 

• alentar la publicación y el intercambio de información; 
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• proseguir actividades de cooperación rolativas al trabajo en 

términos de beneficio mutuo; 

promover la transparencia en la admlnislración de la legislación 

laboral. 

Al respeclo, hacemos mención de que el Tratado objeto de estudio de este 

apartado, no es de gran importancia pam el tema del prosente trabajo, sino que 

únicamente se hace alusión al mismo de manera muy breve, para que se pueda 

observar, que éste Tratado se roalizó como un complemento al TLCAN, en lo 

referente a maleria laboral, pues el TLCAN no regula nada respeclo a 

trabajadores mlgralorios, y desde nuestro punto de visla, el Tratado de América 

del Norte sobre Cooperación Laboral fue sólo una forma de quorer como 

vulgarmente se dice "taparle el ojo a México", pues nuestro pals querla que se 

regulara la siluación de los lrnbajadores migratorios indocumentados, a lo cuál 

Estados Unidos hizo caso omiso, y fue posteriormonle quo se realizó ol Tratado 

de Cooperación Laboral, el cual consideramos no liene ninguna trnscendencia. 

únicamente el articulo 11 del Tratado de Cooperación Laboral establece 

que el Consejo de la Comisión para la Cooperación Laboral promoverá 

actividades de cooperación entre las Partes, por los medios apropiados, en áreas 

mencionadas en el mismo articulo, estableciendo en el inciso C el área de los: 

- trabajadores migralorios de las Partes-. 

Dicho Consejo estará integrado por los secretarios o ministros del trabajo 

de las Partes, o por las personas que éstos designen, asl a éste órgano se le 

considera como el rector de la Comisión. 

El articulo 11, es el único que trata sobre trabajadores migratorios dentro 

de los 55 articules de que está compuesto el Tratado de Cooperación Laboral, y 
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como se observa sólo se menciona a los trabajadores migratorios de las Partes, 

pues en ningún momento se especifica o se regula su situación. Este Tratado119 

dispone en su articulo 51, que el mismo enlrarla en vigor el 1 de enero de 1994, 

Inmediatamente después do la entrada en vigor del TLC. 

Algo que consideramos importante del Tratado do Cooperación Laboral, es 

lo que se establece en el Anexo 1, que son los principios laborales, mismos que 

las partes se comprometen a promover, bajo las condiciones que establezca su 

legislación interna, sin que constituyan normas comunes mlnimas para dicha 

legislación. Dentro de estos principios laborales se encuentran los siguientes: 

• Libertad de asociación y protección del derecho a organizarse. 

• Derocho a Ja negociación colectiva. 

• Derecho de huelga. 

• Prohibición del trabajo forzado. 

• Restricciones sobre el trabajo de menores. 

• Condiciones mlnimas do trabajo. 

• Eliminación de la discriminación en ol empleo. 

• Salario igual pma hombres y mujeres. 

• Prevención de lesiones y enfermedades ocupacionales. 

• Indemnización en los casos de lesiones de trabajo o enfermedades 

ocupacionales. 

• Protección de los trabajadores migratorios. Proporcionar a Jos 

trabajadores migratorios en territorio de cualquiera de las Partes la misma 

protección legal que a sus nacionales, respecto a las condiciones de 

trabajo. 

Este último punto es importante para nuestro lema, aunque no es 

ampliamente tratado, al menos son considerados los trabajadores migratorios y 

IN Tralndo de América del Nonc sobre Cooperación Laboml. 
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sus condiciones de lrabajo, como un principio laboral para los 3 paises, 

Incluyendo a Estados Unidos, pero desafortunadamente y en la práctica no lo 

lleva a cabo, pues como sabemos, existe un gran abuso hacia los trabajadores 

mexicanos indocumentados en cuanlo a sus condiciones de lrabajo. 

Asl, concluimos que en el tema del presente lrabajo, no tiene en si ninguna 

trascendencia el Tratado de Cooperación Laboral, pues únicamente establece 

una serie de disposiciones que desde nuestro punto de visla son obsolelas e 

inlrascendenles, toda vez que el mismo en forma general trata de regular e 

inculcar una cooperación en malaria laboral enlre México, Canadá y Estados 

Unidos, respetando cada uno de ellos las leyes do los olros 2 paises, y creando 

una Comisión que a su vez tendrá un Consejo considerado el órgano reclor de 

dicha Comisión y también tendrá un Secrelariado, y cuando se presenle un 

problema que no se resuelva en 60 dlas a convocatoria del Consejo se creará un 

panel arbitral que seguirá las disposiciones establecidas en el mismo Tratado, y 

lodo lo anterior no disminuye el problema de migración que hasta la fecha sigue 

el gobierno mexicano lralando de solucionar, mismo que tampoco fue cubierto 

en el Tralado de Libre Comercio do América del Norte. 
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CAPITULO IV. 

RECONOCIMIENTO Y PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS 

DE LOS TRABAJADORES MEXICANOS INDOCUMENTADOS EN LOS 

ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA. 

1. El articulo 28 do la Ley Federal del Trabajo. 

La Ley Federal del Trabajo es reglamentaria del articulo 123 

Consliluclonal. Regula las relaciones laborales con los obreros, jornaleros, 

empleados domésticos, artesanos, y de una manera general, todo contrato de 

trabajo. 

Esta Ley expresa en el articulo 28 las normas que deben seguirse para la 

prestación de servicios de los trabajadores mexicanos fuera de la República, 

estableciendo que: 

"Para la prestación de servicios do los trabajadores mexicanos fuera de la 

República, se observarán las normas siguientes: 

l. Las condiciones de trabajo se harán constar por escrito y contendrán 

para su validez las estipulaciones siguientes: 

a) Los requisitos señalados en el articulo 25 .. .". 130 

Cabe hacer un comentario en el sentido de que el articulo 25 de la Ley 

Federal del Trabajo expresa cuales son las condiciones de trabajo que deberá 

contener el escrito, entre las que se encuentran: 

"'Articulo 28 de la Ley Federal del Trabajo. 
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"l. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, eslado civil y domicilio del 

trabajador y del patrón; 

11. SI la relación de trabajo es para obra o tiempo determinado o liernpo 

Indeterminado; 

111. El servicio o servicios que deban prestarse, los que se delerminarán 

con la mayor precisión posible; 

IV. El lugar o lugares donde deba prestarse el trabajo; 

V. La duración de la jornada; 

VI. La forma y el monto del salario; 

Vil. El dla y lugar del pago del salario; 

VIII. La Indicación de que el trabajador será capacitado o adiestrado en 

los términos de los planes y programas establecidos o que se establezcan en In 

empresa, conforme a los dispuesto en esta Ley; y 

IX. Otras condiciones de trabajo, tales como dlas de descanso, 

vacaciones y demas que convengan el trabajador y el patrón.· 

Las condiciones antes señaladas son las que también deben considerarse 

en cualquier contrato de trabajo independientemente do que ol patrón sea 

también mexicano, pues en realidad lo que se busca es proteger al trabajador 

mexicano, pues corno también es sabido la Ley Federal del Trabajo está hecha 

para protección de la clase trabajadora mexicana, independienlemente de su 

lugar de residencia. 

Continuando con lo establecido por el articulo 28 de la Ley Federal del 

Trabajo, entre las condiciones de trabajo para que sean validas y que deberán 

constar por escrito se encuentran enunciadas en su inciso b: 

"Los gastos de transporte, repatriación, traslado hasta el lugar de origen y 

alimentación del trabajador y de su familia, en su caso, y todos tos que se 

originen por el paso de las fronteras y cumplimiento de las disposiciones sobre 
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migración, o por cualquier airo conceplo semejanle, serán por cuenta exclusiva 

del palrón. El lrabajador percibirá lnlegro el salario que lo corresponda, sin que 

pueda descontarse cantidad alguna por esos conceplos." 

Se considera que lo eslablecido en la fracción anterior es muy juslo, ya 

que el lrabajador mexicano al emigrar de su pals dejando sus coslumbres, sus 

ralees, sus connacionales, su mismo pals y en muchas ocasiones hasla su 

propia familia, lo hace por conseguir un mejor nivel de vida, ya que en la que se 

encuenlra en la mayorla de los casos no es muy buena y carece de la 

salisfacción de muchas necesidades para él mismo y para su familia, y siendo 

conlralado por un palrón extranjero, mismo al que le beneficiarán 

económicamenle los servicios del trabajador mexicano, consideramos que al 

menos es justo que el patrón se haga cargo de lodos los gastos que el cambio de 

residencia le ocasione al trabajador mexicano y a su familia. 

Retomando el articulo 28 ya mullicilado los incisos c) y d) establecen: 

• El lrabajador lendrá derecho a las prestaciones que otorguen las 

lnsliluclones de seguridad y previsión social a los exlranjeros en el pals al que 

vaya a prestar sus servicios. En lodo caso, tendrá derecho a ser indemnizado 

por los riesgos de trabajo con una canlidad igual a la que senara esta Ley, por 

los menos; 

Tendrá derecho a disfrutar, en el centro de trabajo o en lugar cercano, 

mediante arrendamiento o cualquier otra forma, de vivienda decorosa e 

higiénica." 

Eslos dos incisos anteriores establecen derechos irrenunciables y que 

renejan la preocupación por la protección de nuestros lrabajadores que emigran 

hacia el pals vecino del norte principalmenle. 
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Por otra parte el palrón o empresario exlranjero deberá cumplir con ciertas 

obligaciones si es que quiere que la relación contractual so realice, y por lo tanto 

debe cumplir con lo marcado por el articulo que hemos comentado on sus 

fracciones 11, 111, IV y V, que a la /otra dicen: 

"11. El patrón señalará domicilio dentro de la República para todos los 

.erectos legales; 

111. El escrito que contenga las condiciones de tmbajo sera sometido a la 

aprobación de la Junta de Conciliación y Arbitraje dentro do cuya jurisdicción se 

celebró, la cual, después de comprobar los requisitos de validez a que se refiero 

la fracción 1, determinará el monto de la fianza o del depósito que estimo 

suficiente para garantizar el cumplimiento de las obligaciones contraldas. El 

depósito deberá constituirse en el Banco de México o en la institución bancaria 

que éste designe. El patrón dcbera comprobar ante la misma Junta el 

otorgamlenlo de la fianza o la constitución del depósito; 

IV. El escrito deberá ser visado por el Cónsul de la Nación donde deban 

prestarse los servicios; y 

V. Una vez que el patrón compruebe ante la Junta que ha cumplido las 

obligaciones contraldas, se ordenará la cancelación de la fianza o la devolución 

del depósito." 

Estas son las conductas jurldicas que el empresario debe cumplir, lo 

anterior para garantizar el bienestar de nuestros trabajadores mexicanos que 

emigran sin tener la certeza de que en efecto el patrón extranjero cumplirá con lo 

pactado. 

Cabe hacer el comentario de que en la época de la contratación de 

braceros, generalmente los patrones norteamericanos no cumplieron con las 
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estipulaciones de Jos contratos Individuales, las cuales estaban basadas on este 

articulo, 

Por último y de manera muy breve se hace mención de que en el articulo 

29 de Ja Ley Federal del Trabajo está prohibida la utilización do menores do 18 

anos para la prestación de servicios fuera de la República, el cual prescribo que: 

"Queda prohibida la utilización de menores de dieciocho años para Ja 

prestación de servicios fuera de la República, salvo que se Imte de Iécnicos, 

profesionales, artistas, deportistas y, en general, de trabajadores especializados." 

Al respecto el maestro Mario de ta Cueva señala que: "Estos trabajadores 

constituyen Ja reserva humana nacional, por Jo que es natural que el Estado vigile 

que su trabajo no estorbe su desarrollo físico y su preparación cultural". 131 Sin 

embargo, en Ja actualidad emigra una canlidad importanle do niños 

acompañando a sus padres en busca del trabajo anhelado. 

Es asi como podemos darnos cuenla de que al empresario extranjero Je 

conviene contratar gente indocurnenlada, ya que asi se evita Ianlos trámites y 

fianzas, y al contrario además de ahorrarse los gaslos que dicha emigración le 

causa, asl mismo se verá beneficiado en el salario que deba pagarle al trabajador 

indocumenlado, por Ja misma situación irregular en que se encuentra y que éste 

acepla dicho salario por temor a ser deportado. 

Asl podemos concluir que aunque Ja Ley Federal del Trabajo regule en 

forma muy concreta las condiciones de trabajo de que deben gozar Jos 

trabajadores mexicanos fuera de la República (haciendo notar que es obvio que 

el articulo 28 ya mencionado se refiere exclusivamente a trabajadores 

documentados) en la realidad es evidente que en la mayoria de Jos casos Ja 

'"DE LA CUEVA, MARIO. Op. cit., p. 449. 
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misma ley no se toma en cuenta, ni por los palrones extranjeros ni por los 

mismos trabajadores en virtud de que éstos últimos lo que desean es ser 

contratados a la brevedad posible, y además aunque los norteamericanos 

manifiestan no querer más migrantes indocumentados, a los mismos les 

benefician este tipo de trabajadores y muy por debajo del agua los empresarios 

extranjeros lo siguen fomentando. 

2. la Ley General de Población y su Reglamento. 

En relación con la legislación nacional que trata sobre la migración do 

nacionales e inmigración de extranjeros, podemos observar que la principal 

fuente es la Ley General de Población (LGP) y su reglamento, los cuales 

contemplan que la dependencia encargada de todos los asuntos migratorios en 

general es la Secretarla de Gobernación, a la cual le corresponden como 

atribuciones de la materia, enlre otras, la de sujetar la inmigración a las 

modalidades y rormas que a su criterio juzgue convenientes y procurar la mejor 

adaptación de estos al medio nacional, asl como la óptima distribución en el 

territorio a fin de ovilar una sobrepoblación en un territorio determinado y por 

último el de restringir la entrada a un extranjero cuando considere que su 

residencia en el pals no será benéfica. 

Por considerarse la principal fuente en materia de migración es que a 

continuación se hará una breve reseña sobre la Ley General de Población. hasta 

llegar a la que aclualmente se encuentra vigente y de la misma resallar los 

articulas más importantes y trascendentes para el tema que nos ocupa. 

La primera Ley General de Población data del año de 1936, la cual fue 

considerada como una de las rormuladas con mayores deficiencias en una época 

en que parecla que toda ley era más de forma que de fondo. En ella se dio 

libertad para promover la afluencia de inmigrantes de cualquier nación, raza, 
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sexo, edad, estado civil, ocupación, instrucción o ideologla que se consideren 

adecuados para el desarrollo y engrandecimienlo do nuestra patria, dándose 

facilidades especiales a los extranjeros asimilables y cuya actividad o trabajo sea 

más conveniente para las razas del pals, delimitándose con precisión los 

sectores o lugares donde deberán radicar un mlnimo do cinco años los 

inmigrantes que se admitan. 

La segunda Ley General de Población fue del año do 194 7, con la cual se 

logra tener una mayor precisión en materia de regulación migratoria. Otorga al 

Ejecutivo Federal facullades para dictar o promover medidas para resolver 

problemas demográficos nacionales, a través de la Secretarla de Gobernación, la 

que será encargada del estudio de la distribución y el acomodo de inmigrantes, 

asl como de los problemas relacionados con el movimiento, acomodo y 

redistribución de nacionales y extranjeros. Asl mismo en esta ley se otorga a la 

Secretarla de Gobernación racullades para la vigilancia de la entrada y salida de 

nacionales y extranjeros, y para documenlarlos, asl como para estudiar los 

problemas migratorios y dictar las resoluciones correspondientes. 

La tercera es la Ley General de Población publicada en el Diario Oficial 

de la Federación el 7 de enero de 1974, misma que entró en vigor a los 30 dlas 

naturales de su publicación, y que actualmente se encuentra vigente y que ha 

tenido reformas en diversas ocasiones. 

Esta ley ratifica las atribuciones del Ejecutivo a través de la Secretarla de 

Gobernación, en cuanto a problemas demográficos. Ademas otorga la facullad a 

la misma Secretarla para vigilar la entrada y salida de extranjeros y nacionales al 

territorio, asl corno de revisar su documentación y fijar los lugares de tránsito por 

puertos marltirnos, aéreos y fronteras, otorga también diversas facultades 

relativas a la integración de la población, la planificación y establecimiento de 

núcleos de población, y la coordinación de las dependencias del sector público 

federal, estatal y municipal en materia de su competencia. 
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Trata también de repatriación, registro de población o identificación 

personal. 

A continuación trataremos algunos articulas de la Ley General de 

Población considerados más importantes para el lema quo eslamos analizando. 

Et articulo 3 especifica que "Para los fines de esta Ley, la Secretarla de 

Gobernación dictará y ejecutará o en su caso promoverá ante las depondencias 

competentes o entidades correspondientes, las medidas necesarias para: VII. 

Sujetar ta inmigración de extranjoros a las modalidades que juzgue pertinentes, y 

procurar la rnojor asimilación de óslos al medio nacional y su adecuada 

distribución on el territorio; VIII. Restringir la emigración de nacionales cuando el 

interés nacional asl lo exija"."' 

En el articulo 7, referonle a la migración, se indica que "Por lo que se 

refiere a los asuntos de orden migratorio a la Secretarla de Gobernación 

correspondo: l. Organizar y coordinar los distintos servicios migratorios: 11. 

Vigilar la entrada y salida do los nacionalos y extranjeros, y revisar la 

documentación de los mismos; 111. Aplicar esta Ley y su Reglamento ... En el 

ejercicio de estas facultados, la Secretarla do Gobernación velará por el respeto 

a los derecho humanos .. ."133 

Como se puede observar en ésta Ley se contempla el respeto a los 

derechos humanos referente a la migración, lo cual es importante tomarlo en 

consideración. 

En el articulo 76 del capitulo IV, relativo a la emigración, manifiesta que: 

"Por lo que se refiere a emigración, a la Secretaria de Gobernación corresponde: 

111 Ley General Je Población. 
•.ll 1dcm. 
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l. Investigar las causas que den o puedan dar origen a la emigración do 

nacionales y dictar medidas para regularla; y 11. Dictar medidas en colaboración 

con la Secrelarla de Relaciones Exteriores, tendientes a la prolección de los 

emigrantes mexicanos". 134 

Como podemos observar la Secretarla de Gobernación tiene la ardua 

tarea de proleger a los emigranles mexicanos, enlre los que se cuentan a los 

trabajadores mexicanos migratorios indocumentados, pues también se encuentra 

establecido que la misma Secretarla velará por el respeto a los derechos 

humanos corno ya se mencionó anteriormente. 

Respecto a los trabajadores migratorios mexicanos que salen al extranjero, 

el articulo 79 establece: 

"Cuando se trate de trabajadores mexicanos, será necesario que 

comprueben Ir contratados por temporalidades obligatorias para el patrón o 

contratista y con salarios suficientes para satisfacer sus necesidades. El 

personal de migración exigirá las condiciones de trabajo por escrito, aprobadas 

por la Junta de Conciliación y Arbitraje dentro de cuya jurisdicción se celebraron y 

visadas por el Cónsul del país donde deban prestarse Jos servicios". 135 

El traslado en forma colectiva de los trabajadores mexicanos, según lo 

expresa el articulo 80, deberá ser vigilado por personal de la Secretarla de 

Gobernación, con el objeto de hacer cumplir las leyes y reglamentos respectivos. 

Como se puede apreciar, la Ley General de Población atribuye a Ja 

Secretarla de Gobernación la organización y coordinación de los servicios 

migratorios, como son los de vigilar Ja entrada y salida de Jos nacionales y 

extranjeros, y con respecto a la emigración esta Secretarla debe de investigar las 

•H ldcm. 
1.H ldcm. 
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causas que la originan, y dictar las medidas pertinentes para ta protección de los 

emigrantes mexicanos. Asl, cuando un nacional vaya a trabajar al extranjero, 

debe comprobar que va contratado por temporalidades obligatorias y con salarios 

suficientes para quo satisfaga sus necesidades y, cuando salga al extranjero en 

forma colectiva, dicha Secretarla también debe vigilar la salida con el fin de que 

se cumpla con la Ley. 

El capitulo VIII corresponde a las sancionas. En él se ser1alan las ponas 

que se les impondrán a los que infrinjan la Ley, las cuales pueden ser prisión o 

multas. 

En la legislación mexicana también se advierte la preocupación por el 

tráfico illcito de mano de obra. Para quo pueda proceder el ejercicio de la acción 

penal, se requiero querella de la Secretarla de Gobernación ante el Ministerio 

Público Federal. 

Sobre el problema del tráfico illcito de trabajadores migratorios al 

extranjero, el articulo 138 de la Ley General de Población expresa que: 

"Se impondrá pena de seis a doce ailos de prisión y multa de cien a diez 

mil dlas de salario mlnlmo general vigente en el Distrito Federal en el momento 

de consumar la conducta, a quien por si o por interpósita persona, con propósito 

de tráfico, pretenda llevar o lleve mexicanos o extranjeros a internarse a otro 

pals, sin la documentación correspondiente. 

Igual pena se impondrá a quien por si o por medio de otro u otros 

introduzca, sin la documentación correspondiente expedida por autoridad 

competente, a uno o varios extranjeros a territorio mexicano o, con propósito de 

tráfico, los albergue o transporte por el territorio nacional con el fin de ocultarlos 

para evadir la revisión migratoria. 

A quien a sabiendas proporcione los medios, se preste o sirva para llevar a 

cabo las conduelas descritas en los párrafos anteriores, se le impondrá pena de 
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uno.,a cinco ai'los. de prisión y multa hasla el equivalenle a cinco mil dlas de 

salario mlnlmo conforme al que eslé vlgenle en el Distrito Federal. .. ". 

Asl mismo el articulo 140 de la Ley General de Población eslablece: 

" Toda Infracción adminislraliva a la presenle Ley o a sus Reglamentos en 

malaria migratoria, fuera de los casos previslos en esle capitulo, se sancionará 

con mulla de hasta un mil dlas de salario mlnimo general vigenle en el Dislrilo 

Federal en el momenlo de consumar la conduela, según la gravedad de las 

violaciones comelidas a juicio de la Secrelarla de Gobernación o bien con arreslo 

de treinta y seis horas si no pagare la multa". 130 

Se puede apreciar quo las sanciones para los vulgarmente llamados 

"polleros" son muy allas, y es hasta cierto punto correcla, ya que ponen en 

peligro la vida de los emigrantes, aunque cabe lambién lomar en cuenla que van 

por su propia volunlad decididos a cruzar la fronlera aunque saben 

perfeclamenle que arriesgan su vida. 

Y haciendo una comparación de lo que eslablece nuestra ley sobre las 

personas quo se inlernan en nuestro pals de manera ilegal, con lo que 

establecen las leyes esladounidenses, nos podemos dar cuenla de que nuestra 

legislación es demasiado consecuente, porque no tenemos ese problema en la 

escala en que ellos lo padecen; en la mayorla de los casos que se presentan, la 

inlernación ilegal se da por la fronlera sur, procedente de los paises centro y 

sudamericanos, esto es consecuencia de que el inmigranle no liene la intención 

de permanecer en México, sino que utilizan nueslro pals como lrampolln para 

ingresar a los Eslados Unidos de la misma manera ilegal. 

Ufl ldcm. 
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En materia do protección de nuestros nacionales en Norteamérica, por ser 

un fenómeno de grandes proporciones, se tiene una mayor contemplación 

jurldica, en la cual podemos ver que en la Ley General de Población no se 

contemplan sanciones a los mexicanos que se inlernen de manera ilegal en el 

territorio Norteamericano, esto debido al principio constitucional de Ja libertad do 

tránsito. 

Por lo que respecta al Reglamento de la Ley General de Población, el 

mismo fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el 17 de noviembre de 

1976. 

En el capitulo primero, articulo 1, expresa: 

• Las disposiciones de este Reglamento son de orden público y tienen por 

objeto regular, de acuerdo con la Ley General de Población, la aplicación de Ja 

polllica nacional do población, la vinculación de ésta con la planeación del 

desarrollo nacional, Ja organización , atribuciones y funciones del Consejo 

Nacional de Población, la promoción de los principios de igualdad entre el 

hombre y la mujer, la coordinación con las entidades federativas y los municipios 

en las actividades en materia de población, la entrada y salida de personas al 

pals; las actividades de los extranjeros durante su estancia en el territorio 

nacional, y la emigración y repatriación de los nacionales". 131 

El capitulo V, sección 1, se refiere a Jos Servicios de Población. En el 

articulo 89 indica que la Secretarla do Gobernación organizará y coordinará los 

distintos servicios de Población en materia migratoria. 

Para la atención de los asuntos de orden migratorio, según lo declara el 

articulo 90 del Reglamento, los servicios se dividirán en Ja forma siguiente: 

m Reglamcnlo de la Ley General de Población. 
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"l. Interior, integrado por los servidores públicos del Instituto adscritos a 

oficinas centrales y a las delegaciones, puertos maritimos, fronterizos y 

aeropuertos con tránsito internacional, y 

11. Exterior, integrado por los servidores públicos del Gobierno Mexicano 

adscritos en el extranjero y facultados para ejercer funciones consulares". 138 

Asimismo el articulo 91 del Reglamento establece que el Servicio de 

Población Exterior tendrá a su cargo el auxilio a los emigrantes mexicanos en et 

extranjero. 

En el articulo 99 se define al movimiento migratorio de la siguiente forma: 

"Para los efectos de este capitulo se considera movimiento migratorio el 

tránsito internacional de extranjeros o nacionales, ya sea de entrada o de salida 

al o del pals .. .". 139 

El capitulo noveno del Reglamento de la Ley General de Población 

denominado "Emigración", sólo se encuentra integrado por 3 articulas que van 

del 213 al 215, por lo que se considera importante transcribir estos articulas: 

"Articulo 213.- En los casos de emigración de trabajadores mexicanos, la 

Secretarla podrá proceder en la siguiente forma: 

l. Conducir hacia la autoridad competente a los presuntos emigrantes, a 

fin de que puedan obtener la información necesaria sobre oferta de trabajo en el 

extranjero, y 

11. Velar porque los procesos de contratación de la mano de obra 

mexicana se lleven a cabo con respeto a los derechos humanos de los 

trabajadores"."º 

llll ldcm. 
m Jdcm. 
uoldcm. 
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Podemos observar como se busca la protección de los derechos humanos 

de los trabajadores mexicanos migratorios, toda voz que data ya do años alrás el 

abuso que se comete hacia los mismos en sus dorechos fundamentales como en 

los laborales. 

Respecto a la contratación colectiva de trabajadores mexicanos al 

extranjero el articulo 214 a la letra dice: 

•... las agencias do contratación colectiva para la migración do 

trabajadores mexicanos sólo podrán establecerse en el pals previa autorización 

de la Secretarla, sin perjuicio de que se cumpla con lo dispuesto por otros 

ordenamientos legales aplicables". 141 

Y finalmente el articulo 215 del Reglamenlo de la Ley General de 

Población establece las reglas a las que deberán sujetarse los menores 

mexicanos o extranjeros que pretendan salir del pals, entro las que se 

encuentran ir acompar1ados de las personas que ejerzan sobro ellos la patria 

potestad o la lulela, y si éstos menores de nacionalidad mexicnna pretenden salir 

del pals sin ser acompañados de sus padres o tutores, la presentnción del 

pasaporte vigente se tendrá como prueba de consentimiento. 

Podemos concluir que tanto la Ley General de Población como su 

Reglamento, regulan de manera concreta lo que es la emigración de mexicanos 

al extranjero, dentro de la cual interpretamos que se consideran a los 

trabajadores (aunque si bien es cierto en algunos artlculos claramente lo 

especifican asl), las Leyes se refieren a aquellos que son legales, es decir 

documentados, y en realidad no regula a los indocumentados como tales, lo que 

141 ldcrn. 
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se considera deberla hacerse ya, mínimo en lo que respecta a la defensa de Jos 

derechos humanos de los mismos por parte de la Secretarla de Gobernación. 

El maestro Mario de la Cueva opina que todas las normas referentes al 

problema migralorio, a las cuales nos hemos referido se encuentran "plenas de 

buena voluntad y de amor nacional, pero el problema de los braceros es 

diferente, por lo que el resultado ha sido nulo. El Estado mexicano debe de 

procurar a sus hombres condiciones de trabajo que hagan innecesario el éxodo 

de quienes podrlan contribuir al progreso general de nuestro pueblo". m 

3. Ley do Estados Unidos con relación a extranjeros Indocumentados. 

A diferencia de lo que ocurre en México, en Estados Unidos se posee un 

sistema legal cuyos principios jurldicos están basados en la tradición o en Ja 

coslumbre, y no básicamente en alguna disposición de Ley escrita, aunque por 

supuesto cuentan con elementos fundamentales escritos como la conslitución y 

varios tomos do leyes. Otra caracterlstica relevante de ese sistema legal os Ja 

gran participación e innuencia del poder judicial, que se traduce en una amplia 

capacidad de interpretación de sus leyes y en una establecida facultad de 

revisión de cualquier Ley o acción oficial, que le permite, en caso de que esta 

viole alguna norma superior, anularla o declararla inconstitucional. Eslo ha 

facilitado el recurso a los tribunales norteamericanos para demandar el 

cumplimiento de las leyes e incluso obtener nuevos derechos que no se 

contemplaban con precisión en las propias leyes. Por otra parte dado que en 

Estados Unidos, como en cualquier aira federación, existe un sistema judicial 

federal y sistemas judiciales estatales y hay ocasiones que ambos se traslapan, 

lo que da lugar a que una misma Ley tenga interprelaciones distintas y 

contradictorias, ante lo cual la participación del poder judicial también puede 

despejar dudas, ya que tiene la capacidad de interpretar sus leyes o acciones 

'"DE LA CUEVA,Mnrio. Op.cit. p. 210. 
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oficiales, revisarlas y anularla o declararla inconslitucional cuando viole alguna 

norma superior. Enlre los asunlos que deben venlilarse a nivel do lribunales 

ledorales, aunque sean de carácler administrativo, se encuentran lo relativo a la 

inmigración de extranjeros, las relaciones laborales y el seguro social. En esle 

nivel lambién se alienden las demandas que promueva cualquier eslado de la 

lederación conlra un exlranjero. Por lo que se refiere a las cuesliones civiles y 

penales, generalmenle deben ser conocidas por lribunales eslalalos. Sin 

embargo hay una medida en el procedimienlo de las leyes lederales quo permilo 

<ti demandanle, cuya ciudadanla os diferonle a la del ofendido, el llevar su caso a 

una Corte Federal. Siendo asl una de las pocas siluaciones en que a un 

ciudadano exlranjero le proporciona un derecho legal muchas veces denegado a 

un ciudadano de los Eslados Unidos. 

Denlro de las principales disposiciones migralorias de E.U. que aleclan a 

los mexicanos se encuenlra de manera principal la Ley de Inmigración y 

Naluralización, y después de analizarse los diferenles proyeclos de relorma a la 

Ley de Inmigración y Naluralización de los Eslados Unidos, el Poder Legislalivo 

Norteamericano finalmenle aprobó ol úllimo que le fue presentado denominado 

Ley Simpson-Rodino, como ya se hizo alusión en el capitulo segundo. "Dicho 

proyeclo autorizado por el 99 Congreso de los Eslados Unidos y aprobado el 6 

de Noviembre de 1986 por el presidenle Ronald Reagan, se convirtió en Ley a 

partir de enlences". 143 Esla Ley para el Control y Reforma de la Inmigración, que 

es como se denomina olicialmenle el mencionado lexlo legislativo, conliene seis 

principales modificaciones lomando como perspecliva de lo quo resulta de inlerés 

para México, y en especial para los trabajadores mexicanos: 

"PRIMERO: Eslablece sanciones civiles y penales para los empleadores 

que contralen a lrabajadores extranjeros indocumenlados; por lo que se refiere al 

143 GOMl.!Z ARJ~AU, Remedios. México y la Prolccción de sus Nacionales en Estados Unidos. UNA~t. 
México, 1990, p.189. 
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empleo de lrabajadores extranjeros indocumenlados". 144 La Ley senala que os 

Ilegal que una persona o cualquier otra entidad, emplee, reciulo, prefiera por 

medio de pago, para empleo en los Eslados Unidos a un extranjero sabiendo que 

ese extranjero no tiene aulorización para oblener empleo, o bien que no posea la 

documentación que lo acrodile para trabajar. Esla documenlación puede sor el 

pasaporte de los Eslados Unidos, o su certificado de ciudadanla norteamericana; 

o su certificado de naluralización; o su pasaporte do otro pals con la visa adjunla 

que le aulorice lrabajar en E.U.; o su tarjeta de residente legal; o bien otro 

documento que el Procurador General establezca que es acoplable para este 

propósilo. La rerorma lambién contempla la sanción que procede en el caso de 

violación de estas disposiciones la cual será que se requiera a la persona o 

entidad jurldica para que desista de lales violaciones y pague una multa no 

menor de doscientos cincuenta dólares y no mayor de dos mil dólares, por cada 

extranjero no autorizado. Y si la! persona o entidad reincide en la misma 

violación, se le mullará con no menos de dos mil dólares y no más de cinco mil 

dólares por cada extranjero no aulorizado. Si reincide por Iercera o más 

ocasiones la mulla oscilará enlre los !res mil y los diez mil dólares por cada 

extranjero no aulorizado. La ley eslablece también que en el caso do conslantes 

violaciones a las disposiciones en materia de conlralación de trabajadores 

Indocumentados, será sancionado con mulla de no más de tres mil dólares por 

cada persona no autorizada, encarcelado por no más de seis meses por el 

conjunto de violaciones, o sancionada con ambas cosas. 

"SEGUNDO: Conlempta el reforzamiento de la vigilancia fronteriza y un 

aumenlo de tos recursos para el Servicio de Inmigración y Naturalización •• 145 a 

fin de desalentar la enlrada de los exlranjeros a los Estados Unidos de manera 

ilegal, para esto se aulorizó en ese entonces el reforzamiento de la vigilancia 

fronteriza a través de un aumento de recursos para et Servicio de Inmigración y 

Naturalización . Se dispuso también de un incremento en et personal de la 

144 ldem. 
10 ldcm. 
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patrulla fronteriza hasta en un 50% más que en años anteriores. El apartado de 

la Ley donde se estipulan las medidas anteriores, menciona que era el sentido 

del Congreso que las leyes de inmigración de los Estados Unidos deberán 

aplicarse vigorosa y uniformemente y, en la aplicación de tales leyes el 

Procurador General tomará las acciones debidas y deliberadas necesarias para 

salvaguardar los derechos Constitucionales, la seguridad personal y la dignidad 

humana de los ciudadanos de los Eslados Unidos y los extranjeros. Igualmente 

estipula que ningún oficial o empleado del servicio de Inmigración y 

Naturalización, bajo ninguna circunstancia podrá entrar sin el consentimiento del 

propietario o sin la debida orden judicial en el terreno de una granja o instalación 

agrlcola al aire libre, con el objeto de interrogar a alguna persona quo sospeche 

es extranjera. 

'TERCERO: Acepta la legalización do extranjeros indocumentados, que 

hayan residido en Estados Unidos desde antes del 1 de enero de 1982', 146 que 

no contaran con la documentación legal, considerando que era prudente regular 

su condición migratoria a la de residentes temporales. Para esto, al que hubiera 

vivido de una manera continua en ese pals desde la fecha antes mencionada 

podlan solicitar la regularización de su condición migratoria dentro de los doce 

meses siguientes al 1 de junio de 1987 si, además de probar dicha eslancia, 

demostraban que no eran convictos por ningún crimen o no hablan cometido tres 

o más delitos menores en los Estados Unidos, ademas de no haber participado 

en la persecución de persona alguna por razones de raza, sexo, nacionalidad, 

religión o por membresla en algún grupo o asociación politica y que hablan sido 

inscritos en el servicio militar en el pals de donde eran originarios. 

También se estipuló que aquellos que anteriormente hablan adquirido la 

calidad migratoria de residentes temporales podlan cambiarla a residentes 

permanentes si el solicitante tenla mas de 19 meses con la residencia temporal, 

H6 ldcm. 
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debiendo además tener conocimlenlo básico del idioma inglés, de la historia y de 

la forma de Gobierno de los Eslados Unidos de América o bien, que se 

enconlrara tomando algún curso con esa finalidad. 

"CUARTO: So modificó lambién lo relativo a la contratación de 

trabajadores extranjeros que ya contemplaba ta Ley de Inmigración de 1952, ta 

reforma autoriza un programa para contratar trabajadores extranjeros para 

ocuparse en labores agrlcolas", "' de carácter estacionario, o sea, por 

temporada. Dicha reforma contempla la posibilidad a los empleadores para 

solicitar la autorización para importar mano de obra extranjera con 180 dlas de 

anticipación a la lecha en quo se desea empezar a utilizarlos, pero para tos 

efectos de trabajo agrlcola estacional ¡mtes mencionados es da 60 días. Con 

esta medida es más sencillo la contratación legal de trabajadores extranjeros, ya 

que los empleadores agrlcolas no pueden prever la cantidad de mano de obra 

que utilizaran en sus campos y so agilizó también la tramitación de los permisos 

respectivos al requerir a las oficinas Gubernamentales competentes que 

emitieran los resultados de las solicitudes en tiempos mas cortos. 

"QUINTO: La reforma estipuló también que so podla otorgar residencia 

temporal por dos años a trabajadores extranjeros agrlcolas quo hayan laborado 

por lo menos 90 dlas en Estados Unidos entre el 1 de mayo do 1985 y el 1 de 

mayo de 1966", 148 Asl mismo, se estableció que el encargado do hacer las 

modificaciones en la condición migratoria, era el Procurador General, el cual 

podla otorgar la condición de residente permanente a los que hubieran tenido un 

año o más como residentes temporales. 

1'"Jdcm. 
141 1dcm. 
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"SEXTO: Se creó también una comisión sobre trabajadores agrlcolas y aira para 

el estudio de la migración internacional y la cooperación para el desarrollo 

económico"."º 

Como se puede observar la mayorla de las reformas se refieren a los 

trabajadores agrlcolas, o interpretando lo que la Ley establece podemos deducir 

que además se refiere a los trabajadores extranjeros documenlados. 

Como ya se mencionó en los Estados Unidos la inmigración os un asunto 

administrativo, ya que las decisiones que loma el Servicio de Inmigración y 

Naturalización (SIN) generalmente no son intervenidas por la Corte, ya que 

consideran a ese organismo corno brazo de la Rama Ejecutivo. A pesar de esto 

muchos extranjeros so quejan de que han sido lratados por el Servicio de 

Inmigración y Naturalización como si fueran delincuenles. 

Los castigos por delinquir no pueden ser aplicados por los funcionarios de 

inmigración. Los extranjeros que sean acusados de cometer algún delito de los 

expresados en el Acta de Inmigración y Naturalización goza'n de los mismos 

derechos que los acusados do cualquier delito. como son ol derecho a juicio, su 

presunta Inocencia, derecho contra incriminación propia, derecho a tener un 

abogado, si él no puede pagarlo el estado se lo debe de proporcionar. 150 

Se pueden cometer delitos con respecto a la entrada ilegal como son: 

-Delito por entrar ilegalmente, lo que significa que una persona ha cruzado 

la frontera sin haber pasado inspección, evadiendo las patrullas fronterizas o 

usando documentos falsos. La Suprema Corte ha sostenido que para poder 

aplicar sanción por el delito de entrada ilegal se necesita el testimonio de un 

1 ~Q ldcm. 
1 ~ STRICKLAND, lJárharn K. Anli.lisis legal dela prc..1oosil"illn Cm1cr en rcl~fi_ón con cxtrarfilru 
iudocumcntados y Los inmignmtcs mexicanos indpcumcnladps y l? ... kr.1lc del11os crjminalcs en los Fs1adQS: 
!Jni!!fil.. Ensayos 3, Secretaria del Trabajo y Prc\'isión StlCial, M~xico, CENIET, 1980, p. 59. 
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oficial de la patrulla fronteriza o de otras personas que declaren haber visto 

cruzar Ilegalmente la frontera a esa persona. 

-Transportación ilegal de extranjeros a los Estados Unidos, las penas mas 

fuertes, con respecto a la entrada ilegal so relacionan con los delilos de asilo, 

introducción o transporte de extranjeros que están violando las leyes de 

inmigración. Asl, por ejemplo muchos extranjeros de ascendencia mexicana dan 

asilo o transportan familiares con conocimiento de que se encuentran sin los 

documentos necesarios, aqul la pregunta serla si estas personas estan 

cometiendo delito, y aunque la ley va dirigida a castigar a los "coyotes" en la 

práctica se han dado casos en que han sido detenidas estas personas, aunque 

los cargos que se les han imputado han sido retirados. 

-Delitos relativos a registro, la ley declara en los Estados Unidos que los 

extranjeros que van a permanecer más de 30 dlas en ese pais, deben registrarse 

en el Servicio de Inmigración y Naturalización; los extranjeros que radican en 

ese pals deben registrar en el mes de enero do cada año su domicilio, sino lo 

hacen pueden ser deportados. 

-Fraude y uso indebido de ciertos documentos relacionados con la 

inmigración, se considera que comete el delito de fraude la persona que sin ser 

cierto, declara que es ciudadano estadounidense. Por ejemplo cuando una 

persona le dice al oficial de la frontera que es ciudadano norteamericano, esto es 

considerado como delito mayor. Y en la reforma con la Ley Simpson Rodino se 

expresa que comete este delito la persona que falsifique visa, pasaporte, tarjeta 

para el uso de frontera, tarjeta de registro como extranjero, o cualquier otro 

documento requerido por los estatutos o el reglamento para la entrada a Estados 

Unidos. 

-Afirmaciones falsas en solicitudes, con el fin de obtener su legalización, 

haciéndolas, ya sea en su status, o bien con conocimiento de causa falsifique, 



166 

encubra, o engalle, o bien emplee un documenlo falso a sabiendas de que éste 

contiene cualquier afirmación falsa. ficticia o fraudulenta. 

-Detención y Arresto, los oficiales de Inmigración están facultados para 

detener e interrogar a cualquier persona que cruce la frontera. Igual derecho 

tienen los oficiales de los aeropuertos internacionales en el interior dol pal s. Las 

Cortes han sostenido que si a una persona so le encuentra cerca de la frontera y 

se sospecha que la cruzó sin pasar la inmigración, puedo ser interrogada por las 

autoridades del SIN con respecto a si entró legalmente a los Estados Unidos. 

Consideramos que es legal que los oficiales puedan interrogar a cualquier 

persona sobre su status, inclusive hasta detenerle si no acredita su residencia, 

como lo establece su Ley, pero lo que no es nada legal es el hecho de que se 

les golpee, se les viole y hasta se les mate como si fueran delincuentes, como si 

hubiesen cometido el peor de los delitos, sólo por el hecho de haber cruzado la 

frontera sin documentos en busca de un trabajo y un mejor nivel de vida para 

ellos y sus familias. 

De lodo lo anterior se puedo concluir que a pesar de que existen una serio 

de derechos y de que los extranjeros pueden acudir a su protección, en la 

práctica muchos de los trabajadores indocumentados mexicanos desconocen los 

derechos extensivos que los amparan y no acuden a ellos por el temor a quedar 

expuestos a las autoridades de inmigración norteamericanas • esto sumado a los 

problemas del idioma y do la carencia de fondos suficientes para pagar un 

abogado y los gastos que se generan en un juicio en los Estados Unidos. Por 

estas razones creemos resulta muy importante la comunicación y la participación 

con las representaciones consulares mexicanas en ese pals, a lo cual los 

funcionarios deberían dar la asesoría sobre los derechos a que tienen acceso y 

realizar las gestiones ante autoridades norteamericanas e incluso obtener para 

ellos, según sus posibilidades, la defensoría gratuita. 
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4. Migración mexicana de trabajadores Indocumentados a los 

Estados Unidos. 

Ningún pals ni región del mundo escapa a la dinámica de las migraciones 

o puede manlenerse ajeno a sus consecuencias. La mayorla de los movimientos 

migralorios se debe a la búsqueda de mejores condiciones de vida, y su dinámica 

es favorecida por complejos factores estructurales como las asimetrías 

económicas entre las naciones, la creciente interdependencia económica y las 

intensas relaciones e intercambios entre los paises. 

Asl podemos darnos cuenta de que mujeres, hombres, niños y jóvenes han 

abandonado sus tierras de origen buscando trabajo en otros lugares desde que 

apareció el sistema de trabajo remunerado. Pero en la aclualidad la diferencia 

estriba en que el número de trabajadores migratorios es muy superior al de 

cualquier otro periodo de la historia de la humanidad. Millones de personas que 

ahora se ganan la vida o buscan un empleo remunerado llegaron como 

extranjeros a los Estados donde residen. No hay ningún continente ni región en 

el mundo que no tenga contingente de trabajadores migratorios. 

Cuando se contrata, transporte y emplea a trabajadores migratorios en 

desafio de la ley, sus derechos humanos y libertades fundamentales corren 

mayores riesgos. La pobreza masiva, el desempleo y el subempleo existentes en 

muchos paises en desarrollo ofrecen a empleadores y agentes privados sin 

escrúpulos un terreno fácil para la contratación. En algunos casos, el traslado 

clandestino de los trabajadores adquiere carácter de operación delictiva. Asl 

desprovisto de condición jurldica o social alguna, el trabajador migratorio 

indocumentado es por naturaleza objeto de explotación. Queda a merced de sus 

empleadores y puede verse obligado a aceptar todo lipo de trabajo en cualquier 

condición laboral o de vida. En el peor de los casos, la situación de los 

trabajadores migratorios es similar a la esclavitud o al trabajo forzoso. El 



168 

trabajador migratorio ilegal rara vez trata de buscar justicia por temor a ser 

descubierto y expulsado y en muchos Estados no tiene derecho de apelación 

contra decisiones administrativas que le afectan. 

Con los Estados Unidos compartirnos una amplia frontera, que es de las más 

dinámicas del mundo. En ella se registran cerca de 31 O millones de cruces por 

año. Se estima que en la actualidad hay alrededor de 8.2 y 8.5 millones do 

personas nacidas en México residiendo de manera autorizada o no en los 

Estados Unidos, lo quo equivale a más de ocho por ciento de la población total 

de México y tres por ciento de la de aquel pals. En las últimas décadas, la 

migración, en particular la de carácter no documentado, se ha convertido en uno 

de los asuntos más diflciles, preocupantes y conflictivos de la agenda bilateral. 

La migración mexicana hacia la Unión Americana constituye un fenómeno 

complejo, con una prolongada tradición histórica y con ralees estructurales en 

ambos lados de la frontera. Factores diversos corno la vecindad geográfica, la 

asirnetrla y creciente integración económica, y las intensas relaciones e 

Intercambios entre ambos paises hacen inevitable la generación de Oujos 

migratorios entre ambas fronteras. Aunque con cambios en su intensidad y 

modalidades, este fenómeno ha sido una constante en la relación entre ambos 

paises desde el siglo pasado. 

La migración mexicana hacia los Estados Unidos es, en esencia, un 

fenómeno laboral. Diversos factores y fuerzas estructuran este complejo sistema 

migratorio, entre las que podemos mencionar: 

• El intenso ritmo de crecimiento demográfico de la población mexicana en 

edad laboral y la insuficiente dim\rnica de la econornla nacional para darle 

un trabajo digno y bien remunerado a todos los mexicanos y las 

mexicanas. 
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• La persistente demanda de mano de obra mexicana en los sectores 

agrlcola, industrial y de servicios en la Unión Americana. 

• El considerable dilerencial salarial entre ambas economlas. 

• La tradición migratoria hacia el vecino pals del norte, conformada a lo 

largo del siglo pasado y del actual en muy diversas regiones del pals. 

En los años sesenta, la migración mexicana hacia los Estados Unidos se 

caracterizaba por ser un flujo predominante circular, es decir, estaba compueslo 

por adultos y jóvenes de origen rural que procedian de siele u ocho entidades 

lederativas, que se inlernaban en el vecino pals del norte para trabajar 

temporalmente en la agricultura, para más tarde, después de seis a ocho meses, 

regresar a sus lugares de origen. Pasado un tiempo, do entre cuatro y sois 

meses, se reiniciaba el ciclo. 

La Imagen tradicional de los emigrantes mexicanos. vigente hasta los anos 

sesenta, no corresponde ya con el perfil do muchos de los que participan hoy en 

dla en esta corriente migratoria. Algunos de los cambios más importantes de la 

migración a los Estados Unidos son: 

• El cambio de la circularidad del fenómeno como anteriormente se ha 

explicado. Este hecho se expresa en una estancia más larga de los 

mlgrantes en el vecino pals del norte o bien en el establecimiento de su 

residencia permanente en los Estados Unidos. 

• Una creciente diversificación en las regiones del !lujo migratorio. El origen 

geográfico de los migrantes se ha extendido más allá de las entidades y 

municipios tradicionales de emigración. Eso no significa que en dichas 

áreas tendió a disminuir el flujo, sino que se incrementó en otras. 

Actualmente se originan cuantiosas corrientes migratorias en entidades 

que en el pasado no se contaban entre las de tradición migratoria, como 

Morelos, Puebla, Hidalgo, el Estado de México y el Distrito Federal. 
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• Una cada vez más noloria presencia de migranles procedentes de las 

zonas urbanas. Existe evidencia de que los grandes centros urbanos, 

como la zona metropolilana de la ciudad de México, y algunas ciudades 

Intermedias, además de absorber a los migrantes internos procedonles de 

las áreas rurales y de pequeñas localidades del pals, están sirviendo de 

plataforma para la migración a los Eslados Unidos. 

• Una mayor diversidad de ocupaciones y sectores de los migranles tanlo 

en México como en los Eslados Unidos. En la aclualidad, los mlgranles 

que desempeñan una ocupación agrlcola ya no son mayorilarios ni en su 

lugar de origen ni en el de deslino. 

Asl, el flujo laboral de carácler lernporal se ha acompañado de la 

presencia de importanles corrienles migralorias inlegradas por mexicanos que 

han decidido establecer su residencia on la Unión Americana. 

Desafortunadamenle la emigración de trabajadores mexicanos 

indocumentados a los Estados Unidos de América, os de las más sonadas en el 

mundo, lo anterior por la situación de ser la Unión Americana la primer polencia 

mundial, y además de deslacarse la violación a los derechos humanos por parte 

de las autoridades norteamericanas hacia nuestros nacionales al momento de 

intentar cruzar la frontera norte. 

Desafortunadamenle la siluación de los lrabajadores mexicanos 

indocumentados en los Estados Unidos se ha tratado de una manera muy 

escueta y no se le ha dado la debida alención que amerita, aunque como hemos 

visto en periódicos, en noticias de televisión y de radio, en el actual sexenio con 

el S~ñor Presidente Vicente Fax Quezada uno de los principales objelivos que 

tienen él y su gabinete es precisamente el asunto de los indocumentados, mismo 

que se ha tratado en varias ocasiones, pero que hasta la fecha no se ha resuelto 

nada. 
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El problema de la migración indocumentada no solamente radica en el 

salario que se paga en los Estados Unidos, el cual es mayor en comparación a 

los salarlos en México, sino que también lnnuye el aspecto de la falta de mano de 

obra agricola y de servicios, los cuales la población norteamericana no desea 

hacer, también el verdadero trasfondo del problema migratorio radica en la 

escasez de empleo en el territorio mexicano, el salario tan bajo que se paga en 

México por jornada y la carencia de recursos tanto económicos como materiales 

para que una persona dedicada al agro, tenga las posibilidades do subsislir con 

una familia la cual, por lo general es numerosa. 

Lo anlerior se suma a la estructura de empleos disponibl'JS en los Eslados 

Unidos, es decir, que los indocumentados son ocupados para cubrir los vaclos 

especlficos que se encuentran en la economla norteamericana y esto es tangible 

ya que muy pocos lrabajadores indocumenlados en Estados Unidos son lo que 

no cuentan con un empleo. 

La manera en que los indocumentados tratan de atravesar la frontera es 

muy variada, ya que van desde el cruce de una sola persona, hasta el cruce de 

un grupo numeroso de personas guiado por un "pollero", persona que les indica 

el camino y las láclicas a seguir para burlar a los agentes de la patrulla fronteriza, 

el cual les cobra una canlidad de dinero por persona dependiendo del lugar al 

que quieran llegar. 

Se ha encontrado que la migración laboral mexicana, ya no se concentra 

en las zonas agrlcolas, sino que en una mayoria se asienta en las áreas donde 

prevalece la industria y los servicios llegando a ser mayorfa que en las zonas 

agrlcolas en algunas reglones de los Estados Unidos. Por otra parte algunas 

investigaciones han descubierto que contrario a lo que se ha venido pensando la 

mayoría de los trabajadores indocumenlados mexicanos, tenian trabajo en 



172 

México, cuando decidieron emigrar, por lo que aclualmenle la migración oslá 

compuesla por personas que lienen como finalidad la do aumonlar sus ingresos 

que perclblan en México, o sea, buscar un mejor salario y no únicamenle la do 

conseguir algún empleo. 

Nosotros, la parte mexicana consideramos el problema de la migración 

ilegal a Estados Unidos como un problema bilaleral, mienlras que ellos lo ven 

como un problema inlerno donde los trabajadores migralorios son vislos como 

una amenaza para la seguridad y economla nacional para lo cual, se ha pueslo 

de manifieslo la prohibición de la discriminación y la violación de los derechos 

humanos a eslos lrabajadores, aunque es evidenlo quo han hecho caso omiso a 

estas manireslaciones. Pues una vez en lerrilorio Nortoamoricano, las 

principales violaciones a los derechos do los lrabajadores migralorios 

indocumentados, son los abusos rlsicos, la negación al debido proceso que 

tienen derecho, las violaciones duranle los operalivos realizados por parte de la 

policla local y agenlos del Servicio de Inmigración y Naluralización 

norteamericanos, arreslo de ciudadanos norteamericanos de origen mexicano y 

las condiciones de su detención, asl como la dolención que sufren los 

trabajadores indocumentados señalados como testigo do cargo, que "son 

mexicanos indocumentados a quienes se delienen on Eslados Unidos con el 

propósito de que rindan testimonio en los juicios quo so silúen en Cortes 

estadounidenses contra aquellas personas que los introdujeron ilegalmente a ese 

pals. Debido a que se trata de personas indocumenladas, y por consiguiente, 

dirlcilmenle localizables si se les dejar ir, la legislación estadounidense (Sección 

3149 del Tflulo 18 de Código de Eslados Unidos) permile su encarcelamienlo, a 

fin de asegurar su comparecencia en el juicio que se sigue en conlra del 

denominado enganchador" 151 

151 GOMEZ ARNAU. Op.ci1., p. 204, 
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Podemos señalar que uno de los problemas más comunes a que se 

enfrenlan los trabajadores indocumentados en los Estados Unidos, es respecto a 

los salarios que reciben por el trabajo que realizan en virtud de tener la categorla 

de ilegales, en la mayorla de los casos reciben un salario inferior al salario 

mlnimo debido a la discriminación a que son sujetos. Olro problema a que se 

enfrenlan los trabajadores indocumenlados, es que por el miedo a descubrirse 

anle las autoridades de migración, los empleadores abusan de esa situación para 

realizar la práclica del no pago de salario, obligando a los indocumentados a 

abandonar el trabajo o a permanecer en él sin la obtención do la retribución de su 

trabajo. 

Respecto al salario de los mexicano-estadounidenses segun un informe 

del lnslituto de Polllica Publica de California, con sede en San Francisco, 

manifiesta que éslos ganan mucho menos que los blancos, debido a que reciben 

menos educación escolar que práclicamenlo cualquier otro grupo racial o élnico 

de Estados Unidos. 152 

El Gobierno norteamericano trata de controlar la migración para su 

beneficio, y en la actualidad aun más con los atentados terroristas que se dieron 

el pasado 11 de Septiembre del 2001 en la Ciudad de Nueva York y Washington, 

contra lo que eran llamadas las Torres Gemelas y contra el Pentágono, por lo 

que entre las medidas que planea E.U. tomar es la creación de más bardas 

fronterizas de seguridad. a lo que el catedrático del Centro de Investigaciones y 

Docencia Económicas Jorge Chabat argumentó: • ... los atentados del 11 de 

septiembre de 2001 en Nueva York y Washington, fueron perpetrados por 

personas perfeclamente documentadas, por lo que un proyecto de seguridad de 

tal magnitud no garantiza que se impida la comisión de actos illcitos, además con 

ésta malla, se busca limitar el ingreso a trabajadores indocumentados, tal vez lo 

logren por un rato, hasta que la economla de Texas y California empiece a 

m Tychc llcndricks. "Ingresos de paisanos, los mis h¡1jos, indican", EL UNIVEH.SAL, MCxicoa 23 de 
mayo del 2002, p. :\23. 



174 

demandar a esa mano de obra .. .'153
• ya que dicha malla que pre lende levantar 

Estados Unidos serla lo largo de 3 mil kilómetros de franja fronteriza con México, 

lo cual podrla hacerlo aunque serla una inversión económica muy fuerte. 

Por otra parte los legisladores mexicanos respecto a la conslrucción de 

dicha barda consideran causará severos daños en la relación bilateral, pues 

marcará un relroceso de varias décadas en el tema migratorio. 

Asl mismo el direclor dol Proyeclo México de la Universidad de 

Georgetown, John Bailoy, ser1aló que el gobierno de Washinglon estudia la 

creación de un servicio lribulario {lnlernal Reveneu Service) que le permila 

oblener una base do dalos para conocer los movimienlos de lodos los 

ciudadanos legales e ilegales y además ol gobierno de Eslados Unidos 

aparenlemenle prelendo crear una nueva ley, denominada Chimora (quimera), 

en donde exislini una perfecla coordinación entro la base de dalos del 

Departamenlo de Justicia, de Dofonsa. el FBl, la CIA. el Servicio Secreto y el 

recién creado Departamenlo de Seguridad lnlerior, eslo con el fin de conocer 

quiénes enlran y salen de la Unión Americana. asl como los movimienlos 

financieros que llevan a cabo en esa nación. 154 Y aunque las medidas que se 

pretenden tomar son como producto de los atentados del 11 de Sepliembro del 

2001 y en la búsqueda de una mayor seguridad nacional, se verán 

principalmente afectados los indocumentados. 

Por su parte el gobierno mexicano, en protección a sus nacionales ha 

decidido instalar faros para orientar a los rnigrantes, lo anlerior consistirá en que 

se instalarán 1 O torres Beta en los puntos de mayor riesgo para los migrantes 

indocumentados que buscan cruzar a Estados Unidos, con las cuales se podrán 

orientar durante la noche y abastecerse de agua para evitar su deshidratación al 

IH Ariadna Garcin, "Será limitada su cíccti\'idad, indica e:\pcr1o", EL UNl\.ERSAL, México n 17 de junio 
del 2002, p. ¡\ 1 o. 
is~ Ariadna Garc!a, "Reforzará Washinglon In \'igilanda inlcma", EL UNIVERSAL, México a 17 de junio 
del 2002, p. i\ 10. 
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caminar por el desierto, además dichos raros de 30 metros do altura 

permanecerán iluminando durante toda la noche gracias a una luento de energla 

que se recargará durante el dla con energla solar. Además cada dos horas una 

brigada de los grupos Beta hará un recorrido por las torres durante ol dla y la 

noche para asistir a los indocumentados que so encuenlren en peligro.'" 

Podrla pensarse que con la colocación de óstas lorres el gobierno 

mexicano oslá lamentando la emigración indocumonlada, mas sin embargo 

consideramos que no es asl, pues aunque pareciera que si, lo único que eslá 

haciendo el gobierno mexicano es proleger a su genle de !odas las violaciones 

que se comenlen en contra de los que pretenden cruzar la rronlera norte, pues 

como dicha siluación no ha sido erradicada, pensamos que el gobierno de 

México hace bien al proleger a su genio, aunque también croemos que la mejor 

opción serla arreglar este problema migratorio de ralz. 

Finalmenle para ejemplificar la siluación de los lrabajadores mexicanos 

Indocumentados en los Eslados Unidos, cabe mencionar lo que sucedió con 

muchos de ellos después del atenlado lerrorisla del 11 de septiembre del 2001, 

cientos de indocumenlados ruaron contratados por empresas privadas sin ningún 

equipo de protección ni entrenamiento en materia de seguridad para remover 

escombros de los edificios adyacentes al World Trade Cantor , lo que les 

repercutió en su salud, pues hasta la lecha la mayorla de ellos conlinúa sufriendo 

fiebre, dolor de cabeza, hemorragia nasal, tos, náusea, dolor de pecho y otras 

afecciones respiralorias. Algunas personas aseguran que las companlas 

privadas contrataron inmigrantes indocumentados a travós de subconlralislas, 

quienes no advirtieron a ninguno de los trabajadores acerca de los peligros de los 

gases tóxicos y la conlaminación en la llamada "zona cero", y han llegado a 

afirmar que hubo casos en que algunos trabajadores si tralan su propio equipo 

prolector, pero que sus jeles los arrebataron para su propio uso. Es aqul donde 

m Alejandro Torres. "lnstahmi.n foros parn orientar a migmntcs", EL UNIVERSAL. México 1123 de mayo 
del 2002, p. A5. 
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las compañlas privadas demueslran que no lienen respelo por las vidas 

humanas, es aqul donde una vez más confirmamos la discriminación que exisle 

hacia los lndocumenlados, pues se les lrala como si fueran esclavos, como si 

fueran animales, como si no fueran humanos, es realmente degradante ver como 

son tratados nueslros connacionales en otro pals por el simple hecho de no tener 

documentos que acredilen su eslancia de forma legal, a pesar de que lrabajen 

digna y honestamenle. 

Es asl la siluación de los lrabajadores indocumentados que emigran a los 

Eslados Unidos de Amórica, desalenladora como se puede observar, y aún nos 

quedamos lejos de la realidad que imaginamos es todavla más cruel. 

5. Móxlco: lldor latlnoamorlcano en percepción do divisas por 

concepto de remesas. 

Durante los úllimos años. diversos investigadores han estudiado las 

ventajas que representa. la emigración do ciudadanos mexicanos a los Estados 

Unidos, para la economla mexicana. Se ha observado que estos envlan una 

parte importante de salario a sus familiares en sus comunidades de origen. El 

dinero enviado se ha utilizado generalmente para el sostenimiento familiar. para 

pagar d~udas, hacer compras y adquisiciones e invertir en bienes de capital. 

Asimismo, se ha dicho que la mano de obra que emigra. se califica, es decir 

aprende nuevas técnicas que. una vez de regreso, le sirven para obtener un 

trabajo más calificado. 

Durante su estancia en los Estados Unidos, los indocumentados 

mexicanos nos remiten parte de sus salarios a familiares de México, otros 

cuando regresan a nuestro pals. después de haber invertido en objetos 

comprados en los Estados Unidos. o de pagar su manulención, traen consigo los 

dólares que les fue posible ahorrar. 
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En términos de remesas, nuevamente nos enconlramos con la dificultad 

de saber con certeza el ingreso de divisas que obliene Móxlco a través de ellas, 

debido a su siluación clandesllna. Por un lado, no se sabe con exactitud cuantos 

mexicanos hay, esto por la gran canlidad que se encuentran como 

indocumentados y por lo lanlo no se liene un conlrol exaclo de la cantidad, y por 

el airo, sus envlos no están sistematizados. Sin embargo, varios estudiosos del 

lema han realizado algunos cálculos que a continuación se señalarán como un 

anlecedenle solamenle, ya que dichos esludios datan de varios años alrás. 

Los lnvesligadores norteamericanos han señalado que los trabajadores 

lndocumenlados envlan alrededor de una tercera parto para sus ingresos a sus 

familiares en México; el 30% de su salario mensual en el esludio realizado en 

North y Houslon, el 37% en el osludio de Villalpando y el 35% en el de 

Cornellus. 156 

Generalmente el dinero ahorrado es utilizado en la siguientes fonma: según 

Cornellus el 37% de sus enlrevislados lo utiliza para la manutención familiar; el 

16% lo Invirtieron en bienes de capital -tierra, ganado, pequeños negocios, ele.

el 9% para mejorar su casa habilación; el 12% para comprar ropa; el 8% lo gasló 

en bienes de consumo innecesarios. En contradicción con lo anleriormenle 

señalado, el Doctor Bustamanle considera que en la mayorla de los casos una 

gran parte del dinero enviado a México y dinero generado en Estados Unidos es 

gastado en bienes norteamericanos dejando a México con un fuerte déficit 

comercial. 157 

Es asl como los investigadores consideran que la cantidad que ingresa al 

pals por concepto de las remesas constiluye un factor crucial en la balanza de 

1
" CORNELIUS, Waync A. Ln migración ilegal mcxjcnna a los Estados Unidos· Conclusiones de 

investigaciones recientes implicaciones ooliticns y_Jlrjoridndes de itwesliWJ.ti.fu!, Centro de Estudios 
lntcmacionnlcs, El Colegio de México, Mé1dco, 1979, p. 45. 
!" CORNELIUS, Waync A. Op.cit., p. 47. 
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Ingreso por concepto de turismo. En términos generales estos autores so han 

limitado a hacer un cálculo entre el número de indocumentados que "estiman" so 

encuentran trabajando en Estados Unidos y los envios de dinero que hacen, de 

acuerdo a su muestra que, do ninguna, consideramos sea fidedigna ni 

representativa ya que es do una población que no se conoce con corteza. 

Pero lo que si podemos decir es que el impacto económico roal de las 

remisiones enviadas por los indocumentados, depende en gran parto, do donde 

son invertidas estas en la comunidad de origen. Muchos estudiosos del tema 

han encontrado que una porción muy peque11a de estas remesas terminan en 

inversiones productivas debido a ta !alta do crédito o a una infraestructura 

inadecuada. Asimismo, so ha argumentado que tas ganancias repatriadas son 

gastadas en bienes de consumo. 

De la misma forma es cierto que al emigrar el trabajador indocumentado 

adquiere habilidades y experiencia en el exterior lo que hace que muchos do 

ellos se califiquen, pero cuando regresan a su comunidad de origen, encuentran 

dificultad en aplicar sus nuevos conocimientos en sus empleos, sobretodo en el 

campo; ya que existe una marcada tendencia a utilizar los métodos tradicionales 

de trabajo. 

El impacto económico que tiene para México la emigración de sus 

trabajadores indocumentados, no sólo se puede medir con las remesas, sino que 

tai:ribién y desfavorable para nosotros lo podemos medir en la pérdida de 

recursos humanos para nuestro pals, ya que hombres jóvenes, audaces y 

capaces al emigrar ocasionan problemas sociales como la desintegración 

familiar, la injusticia laboral en un sistema en donde el inmigrante indocumentado 

no posee de1echos legales como hace poco lo vimos con ta determinación de la 

Corte Americana al fallar que el indocumentado mexicano no tenia derecho al 

pago de sus salarios caldos en virtud de su situación migratoria aún 
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reconociendo el Injustificado despido, además de que es utilizado cuando so lo 

necesita y deportado cuando ya no se le requiere. 

México, es considerado como el pals líder por lo quo respocta a la 

percepción de divisas por concepto de las remesas enviadas por su trabajadores 

en los Estados Unidos de América a nuestro pals, respecto al rosto do los palsos 

latinos. 

Lo anterior se considera lógico, si tomamos en cuenta que el pals del 

conlinente Americano al que más personas desean inmigrar principalmente para 

obtener una mejor siluación económica os Estados Unidos, y por otro lado el 

pals que se encuentra más cercano al mismo es el nuestro, aunándole la 

escasez de fuentes de trabajo y los salarios tan bajos de México, que en muchas 

ocasiones sólo sirve para la subsistencia de una familia sin poder cubrir lo que 

son en realidad las necesidades básicas, entre las que entran alimonlo, casa, 

vestido, salud, educación, por lo que la mayorla de los inmigrantes en Estados 

Unidos son mexicanos, ya sean documentados o indocumentados, siendo los 

segundos la gran mayorla, es por lo que México es el pals que recibo mayor 

canlidad de divisas por concepto de remesas en América latina. 

Como ya se hizo alusión anteriormente el flujo de divisas que originan las 

remesas ha venido creciendo en los últimos aiios. Su cuanlia es de tal magnitud 

que en 1g95 México fue el cuarto pals receptor neto de divisas a nivel mundial. 

En la actualidad, se estima que en 1999 ingresaron al pals más de 6 mil millones 

de dólares por este concepto. 

A continuación se recordará lo referente a las categorlas en que se 

clasifica el flujo de remesas que ingresa a un pals: 

• Las transferencias realizadas por los migrantes permanentes. 
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• Las transferencias de los migrantes temporales. En esta categorla se 

incluyen tanto los migrantes que permanocen en otro pals por un periodo 

más o menos breve como los trabajadores fronterizos (commuters), esto 

es, las personas que residen en la franja fronteriza de su pals y 

diariamente se trasladan al pals vecino para trabajar. 

• Los envlos efectuados al pals de origen por los descendientes de 

migrantes nacidos en el pals extranjero. 

• El flujo de bienes y recursos financieros (bienes muebles y ahorros) 

asociados a la migración de retorno (por cambio de residencia) de 

connacionales emigrantes. 

• El Ingreso que reciben del exterior -por concepto de jubilaciones y 

pensiones en general- los nacionales que en el pasado fueron migrantes, 

permanentes o temporales. 

En 1995 los paises con mayor ingreso por remesas fueron Francia e India, 

ambos con 6.2 mil millones do dólares, seguidos por Filipinas (5.4), México (4.4) 

y Portugal (3.9). 158 

En América Latina y el Caribe, México tuvo en 1995 la mayor captación de 

remesas con 4.4 mil de millones de dólares, seguido de Brasil (3.0), El Salvador 

(1.1 ), República Dominicana (O.B) y Jamaica (0.5). Cabe hacer notar que, según 

el Fondo Monetario Internacional, al siguiente año, en 1996, nuestro pals alcanzó 

el primer lugar a nivel mundial al obtener alrededor de 5 mil millones de dólares. 

En la actualidad, las remesas alcanzan el monto ligeramente superior a 6 mil 

millones de dólares. 159 

En el año 2001 México percibió de divisas por concepto de remesas 9 mil 

millones de dólares, siendo después del Petróleo la entrada de divisas mayor en 

131 A VILA. Rcné. "Las remesas: uno de los beneficios más c\'idcnles de la migración", 
\\WW.naalc.ornlsmmisl\/1n1blica1ion!J11J_~inLJ.JHm. México, 18 de Abril del 2002, 15:45 horas. 
"' ldcm. 
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nueslro pals. De dichas remesas del 15 al 22% es qullada por comisiones para 

enviar dicho dinero a México por parte de las empresas de remesas en Eslados 

Unidos, y asl mismo se confirmó que el 66% de las remesas enviadas a nueslro 

pals se destinan a comunidades rurales. 160 

Las remesas consliluyen un flujo do recursos que, en paralelo con la 

migración, ha venido cmciendo en los últimos años y beneficia a un número cada 

vez mayor de mexicanos. 

El cuanlioso flujo de remesas liene una innegable importancia para la 

economia nacional. El ar1o pasado, las remesas ropresonlaron 79 por cienlo del 

lolal de las exportaciones de petróleo, 93 por ciento de los ingresos por turismo y 

55 por ciento do la inversión extranjera directa total. Además, el desequilibrio en 

la cuenta corriente de la balanza de pagos de México tmbrla aumentado cerca de 

70 por ciento si por alguna razón tos migrantes hubiesen decidido no enviar esos 

recursos a sus familiares.'"' 

Trece entidades del pals captaron en conjunto 4 de cada 5 dólares 

enviados. Esta concentración so hace patente cuando so aprecia que 

Guanajuato, Jalisco y Michoacán. con arieja tradición migratoria, emergen a la 

cabeza de este grupo, recibiendo conjuntamente alrededor de 1 do cada 3 

dólares del monto total de remesas que ingresan al pals. De esta forma, las 

remesas que reciben los hogares de los migrantes tienen como destino un 

espacio más o menos acotado del territorio nacional. Se trata de un recurso 

económico fundamental para el sostenimiento familiar y de sus comunidades, a la 

vez que un elemento dinamizador y en algunos casos imprescindible para ciertos 

sectores de las economias regionales, como son las ramas de bienes de 

consumo, el comercio y la actividad financiera asociada al cambio de dólares por 

pesos. 

lbO LOPEZ PORTILLO, José. "Lns remesas, entrada t.lc di\'isas mayor en nuestro pals después del petróleo", 
No1icicros Televisa, México o 23 de 1113\'0 de 2002. 
161 • ldcnl. 
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El impaclo más significativo do las remesas so localiza, sin duda, en la 

economla de los hogares roceplores, cuyo número, por cierto, esta aumenlando 

y se extiende a lo largo y ancho del pals. Asl, enlre 1992 y 1996 el número de 

hogares receptores de remesas aumenló 63 por cienlo, de forma que en 1996 al 

menos uno de cada veinte hogares del pals recibió lransferencias rnonelarias del 

exlranjero. La mayor incidencia de osle fenómeno se localiza en las localidades 

con menos de 2 500 habilanles, donde mas de uno de c.1da diez hogares recibió 

recursos por esta vla. 

La gran mayorla de los recursos recibidos se gaslan en la salisfacción de 

necesidades básicas, en la adquisición de bienes de consumo duradero y en la 

compra y mejora de vivienda, mienlras que sólo una pequer1a proporción se 

destina al ahorro y a la llamada inversión producliva. 

Los hogares son los considerados "receptores de remesas", y con 

respecto a: 

... Distribución por grupos de edades. Casi 70 por ciento do los perceptores de 

remesas tienen entre 20 y 59 años de edad, y alrededor de uno de cada cuatro 

son mayores de 60 años. 

" Sexo y relación de parenlesco. Aproximadamente siete de cada diez 

perceptores son mujeres, fundamenlalmenle cónyuges del jefe del hogar. 

·· Condición de aclividad. La milad de los perceptores de remesas forman parte 

de la población económicamente inacliva . 

.. Condición de percepción de otro tipo de ingreso monelario. En las localidades 

de 2 500 o más habitantes, la mitad de los individuos que reciben remesas del 
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exterior no llenen otra fuente de ingreso monelario. Esla proporción disminuye e 

42.6 por ciento en las localidades rurales . 

.. Proporción de hogares sin jefe presenle. La ausencia del jefe del hogar tiene 

lugar en alrededor de uno de cada cuatro hogares en promedio. 

.. Relación de masculinidad. En los hogares sin remesas provenientes del 

extranjero, el número medio de hombres por cada cien mujeres eslá 

práclicamenle equilibrado (96). En cambio. en los hogares perceplores de 

remesas la relación de masculinidad es notablemenle inferior: aproximadamenle 

tres hombres por cada cuatro mujeres". 162 

Por olra parte cabe mencionar que debido a las comisiones Jan altas que 

las empresas americanas de remesas quitan al enviar dinero nuestros 

connacionales a México, se acaba de crear una nueva forma de enviar remesas, 

lo cual disminuye un poco el cobro de las comisiones y además es más fácil de 

enviar el dinero. Y asl, "El Bank of America cuenta ya con un servicio de envio 

de dinero desde Eslados Unidos por Internet o por leléfono y se recibe aqul en la 

República mexicana en cajero aulomático, aunque implica un cargo por comisión 

que será rnás bajo que los de las empresas tradicionales. El servicio está dirigido 

sólo a mexicanos que residen legalmenle en la Unión Americana y mandan 

dinero a sus familiares. Estos reciben una tarjeta para relirar los depósitos en 

cajeros automáticos asociados con Visa. Por ser limitado, únicamenle el 17% de 

los trabajadores mexicanos en EU serán clientes potenciales de Bank of America 

para este servicio".163 

Por su parte la tesorera de Estados Unidos, Rosario Marin, mexicana por 

nacimiento en su visita a México el pasado mes de mayo del presente año, 

manifestó que su visita era con el propósilo de sostener reuniones con 

161 1dcm. 
161 Alejandro Cárdenas Lópc1H "Mandan dinero de Estados Unidos a Méx.ico por ln1cmc1". EL 
UNIVERSAL, Mcxico a 16 de mayo del 2002, p. OS. 
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funcionarios federales para tratar el tema de envio de remesas, y acerca de su 

proyecto para ayudar a las comunidades mexicanas que más necesitan con el 

envio de remesas, argumentó que ella consideraba que serla benéfico activar la 

economla en entidades expulsoras do migrantes y con ello evitar que la gente 

salga de nuestro pals, serla el mejor beneficio, en caso do lograr que las 

remesas de connacionales que llegan a México disminuyan su costo al enviarlos. 

Asl la tesorera so ha fijado por lo menos disminuir en 50% el casio aclual do las 

comisiones, pues su mela es lograr que al disminuirse dicho costo se ayudo a las 

comunidades del pals a tener un mejor desarrollo, más que evitar qua las 

empresas involucradas so queden con afias comisiones-"" 

Finalmenle podemos damos cuenta de la importancia que tiene para la 

economla mexicana la entrada de divisas por conceplo de rornesas a nueslro 

pals, y una vez más el beneficio económico para las empresas de remesas en 

los Estados Unidos que lo generan nueslros lrabajadores mexicanos lanlo 

documentados como indocumenlados, y de la misma forma enlender el porque 

México es el llder latinoamericano en percepción divisas por conceplo de 

remesas. 

6. Efectos de la migración en México y Estados Unidos. 

La migración es un fenómeno con electos múltiples y diferenciados en 

México y Eslados Unidos. Sus repercusiones se exlienden práclicamente en toda 

la vida en ambas naciones; las más visibles se aprecian en la oferta y la 

demanda del mercado de trabajo, en beneficios y costos fiscales para los 

distintos gobiernos, y en las influencias mutuas que se producen entre la vida 

familiar de los migrantes y su entorno social, cultural y polltico. 

'"" Ariatlna Garcla, "Abatir costo de remesas rc<lucini migración: EU", EL UNIVERSAL, México a 29 de 
mayo del 2002, p. A4. 
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En México: 

La migración de connacionales a Eslados Unidos liene efeclos múlliples en el 

desarrollo nacional. Hasla ahora, los más esludiados han sido los económicos, 

principalmenle el impaclo de las remesas de dinero de los mlgranles, como ya se 

analizó anleriormenle y la inleracción de la oferta y la demanda de mano de obra 

en México y Eslados Unidos. 

Efectos económicos 

Las remesas represenlan para México el beneficio más direclo y cuanlificabie de 

la migración a Eslados Unidos. Los beneficios que oblienen las comunidades de 

los envlos de dinero dependen de: a) el número de familias con migranles 

empleados en el exlranjero; b) la importancia de las remesas en comparación 

con olras fuenles de ingresos, y e) si la comunidad es capaz de mulliplicar los 

envlos monelarios o no. 

Según un esludio Binacional sobre la migración México-Eslados Unidos 

realizado en años recienles por un Grupo Cenlrai conformado por los 

Coordinadores Nacionales de México y Eslados Unidos y diez invesligadores 

independientes, cinco de cada pals, delerminaron que la canlidad promedio 

remitida por migranle fue aproximadamenle 700 dólares en 1995, pero esla cifra 

es muy diferente para los migranles permanentes y los temporales. El monlo noto 

de las remesas para cada familia que las recibe equivale a un salario mlnimo 

promedio en los lugares de origen. En un contexlo en el que 60 por ciento de los 

ingresos familiares eslán por debajo de ese promedio, la cantidad enviada es de 

gran importancia. 

Aun cuando las remesas de los migrantes permanentes representan 

aproximadamente dos tercios del tolal rí;\cibido en el pals, es probable que en el 

fuluro cobren más importancia las remesas de los migrantes temporales, ya que 

-------- ----'-'---
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los primeros, es decir los mlgranles permanenles, lienden a reducir sus envlos 

conforme pasa el liempo. 

Los mlgrantes temporales son quienes afrontan las situaciones más 

angusliosas e incurren en mayores costos de movilidad, especialmenle si no 

están autorizados para ingresar o trabajar en Estados Unidos. Sin embargo, 

durante su estancia en el vecino pals tienen cesios menores a los del migranto 

permanente, y para Eslados Unidos represenlan lambién menores erogaciones 

debido a la reducida ulilización que hacen de los servicios de salud y educación, 

enlre airas. 

En las familias rurales do México, las remesas producen el mayor efeclo 

multiplicador del Ingreso, pues las necesidades de consumo y gasto los inducen 

a demandar bienes producidos nacionalmente, cuyos precios son más bajos, 

debido a que en la elaboración de los produclos ulilizan pocos maleriales 

importados, equipo de baja tecnologla y son inlensivas en mano de obra. En 

cambio, cuando las remesas de los migrantes benefician a familias urbanas, la 

mayor parte del dinero termina por filtrarse fuera del pals en forma de demanda 

de materias primas y bienes Importados. 

Efectos demográficos 

Según el Estudio Binacional antes mencionado los 7.0 -7.3 millones de 

mexicanos que residlan en Estados Unidos en 1996 representan 

aproximadamente tres por ciento de la población total del vecino pals, alrededor 

de 40 por ciento de la población estadounidense es de ascendencia mexicana y 

es equivalente a ocho por ciento de la población de México. 

Asl las proyecciones de población para los principales estados que envlan 

migrantes a Estados Unidos sugieren una reducción en la tasa de crecimiento 

demográfico en este siglo. Se proyecta que la pérdida poblacional, debida a la 

emigración pasada y actual, reducirá el crecimiento potencial de la población en 
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edad de trabajar en un 46 por ciento en esas entidades, toda vez que debemos 

considerar que la mayorla de los migrantes mexicanos que so encuentran en 

Estados Unidos, ya están en edad de trabajar. 

Efectos socia/os 

La pérdida do capital humano es el casio más importante que tiene la 

migración para México. Por lo regular se ha estimado que ésta es pequena 

suponiendo un exceso de mano de obra en el pals. Sin embargo, esa suposición 

es cuestionable debido las caraclerlsticas de los migrantes que son más jóvenes 

y tienen mayor educación. 

A la pérdida de trabajadores por parte do México, debo agregarse los 

gastos realizados en educación, cuidado de la salud e Infraestructura social hasta 

que el migrante se convierte en persona económicamente acliva, es decir, con 

capacidad para trabajar. La única compensación para México, son las remesas o 

ahorros que reciben sus familias en el pals. 

En Estados Unidos: 

Los efectos actuales de la migración mexicana en Estados Unidos pueden 

ser diferentes a los del pasado, debido a las distintas circunstancias económicas, 

sociales y pollticas. 

Efectos económicos 

Aun cuando la mayorla de los investigadores reportan que diversos 

estudios en la industria de Estados Unidos muestran efectos competitivos de los 

migrantes en algunas zonas, los análisis a nivel nacional dejan ver que no son 

grandes los efectos que tiene la migración sobre el salario y el empleo de los 

grupos nativos del pais del norte. 
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Los efectos económicos favorables de la migración so perciben mas 

claramente para el trabajador migranto y para sus empleadores, nativos o 

extranjeros. A menudo se observa que los migrantes son altamente 

emprendedores. Diversas redes do trabajadores migrantes mexicanos tienen 

efectos positivos tanto en las empresas grandes como pequeñas, do forma quo 

los mlgrantes y los empleadores asumen un trato de mutuo beneficio: a cambio 

de salarios iniciales más bajos, el migrante obtiene una capacitación informal en 

el trabajo. 

En términos generales, el Estudio Binacional antes señalado destaca los 

siguientes efectos económicos de la migración en Estados Unidos: 

. Los principales beneficiarios de la migración son los propios trabajadores 

mlgrantes y Jos estadounidenses que poseen capital y tierras agrlcolas, asl como 

los consumidores estadounidenses. Asimismo, la economla norteamericana 

crece mediante el consumo que la propia migración mexicana genera. 

. Los costos asociados a la migración son, sobre todo, para tos migrantes 

previos y que ya son residentes. La evidencia indica que en las zonas do 

concentración de migrantos, los efectos de salarios bajos y el desplazamiento del 

empleo son mayores entre los migrantes menos calificados con cierta antigüedad 

en Estados Unidos. 

La migración mexicana sólo tiene impactos negativos pequeños sobre los 

salarios de los trabajadores nativos. 

Aunado a lo anterior también podemos agregar que otro efecto 

considerado favorable que ha tenido la migración indocumentada en Estados 

Unidos en su economia, es que varias empresas de ese pals se benefician con 

la mano de obra barata, que les permite operar con costos menores y ofrecer 

bienes y servicios a precios inferiores. Actualmente se ha encontrado que las 
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industrias estadounidenses, especialmente en la rama do restaurantes, 

electrónica, del vestido, entre otras, han podido hacer frente a la competencia 

externa gracias al uso cada vez mayor de mano de obra extranjera, lo cual, en 

última Instancia ha generado una gran dependencia de este tipo de trabajadoras. 

Otro electo benéfico para la economla americana es que al poseer los 

trabajadores indocumentados mexicanos baja escolaridad on relación con los 

demás latinoamericanos quo ahl viven y los norteamericanos, los trabajos que 

desempeñan son muy duros y poco atractivos para la generalidad de los 

estadounidenses, las jornadas de trabajo que están dispuestos a laborar on 

muchos casos son extensas, y por lo mismo los nativos de ese pals no se 

ocupan de esos trabajos. 

Además también muchos de los trabajadores mexicanos indocumentados 

tienen algún nivel de escolaridad, lo quo hace que se de una transloroncia de la 

economla mexicana a la estadounidense, en ol sentido do que la mexicana 

subsidia a la americana, porque no tuvo que sufragar los gastos do manutención 

y preparación y en algunos casos de capacitación y adiestramiento quo gastó 

nuestro pals para formar su población on edad económica productiva. 

Sumando a todo lo anterior que las entidades con anuencia do 

trabajadores mexicanos han experimentado un auge económico, debido a que 

los inmigrantes representan mnno de obra barata, semicalificada y altamente 

eficiente. 

Servicios básicos y costos fiscales 

Una opinión ampliamente difundida en los medios de comunicación, que 

con frecuencia anima senlimientos antiinmigrantes en sectores de la sociedad y 

de la élite polltica estadounidense, es que los migrantes (autorizados o no 
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autorizados) represenlan una carga excesiva para el fisco y los programas 

públicos de asistencia social. De hecho, a partir de esa opinión, el Congreso del 

vecino pals aprobó en 1996 una ley que restringe el acceso a los programas de 

asistencia social, incluso para los migrantes autorizados. 

Motivados por la difusión do esas ideas, los expertos que elaboraron el 

Estudio Binacional efectuaron un analisis do la utilización de la asistencia social 

por parte de las familias de los migrantes nacidos en México, concluyendo que 

este grupo no es más propenso a utilizar la asistencia social que los nativos. 

Respecto a la carga al erario público, una de cuyas expresiones es el 

reclamo de varios estados al gobierno federal para que solvente los costos por 

servicios a migrantes no autorizados, ha señalado que la mayorla do los 

estudios hechos en Estados Unidos coinciden en que los migrantes, y 

especialmente los no autorizados, imponen una carga fiscal a los gobiernos 

estatales y locales, aunque todavla no existe acuerdo sobre la magnitud en el 

plano local ni consenso sobre su importancia en el plano nacional. 

Con respecto a los costos fiscales que para los distintos órdenes de 

gobierno de Estados Unidos puede representar la educación, la misma se ve 

como un costo, sin considerar que se trata de una inversión en capacidades que 

sera recuperada con mayor productividad y ganancias futuras, cuando los nillos 

completen sus estudios y se conviertan en productores y contribuyentes. 

Finalmente respecto a los efectos fiscales se puede concluir que al 

gobierno de Estados Unidos le benefician los trabajadores indocumentados, ya 

que los mismos si pagan impuestos. tal vez no en la medida que los 

documentados, pero en determinadas proporciones lo hacen, y a cambio no 

reciben los servicios sociales, como son seguro social, seguro de desempleo, lo 

que hace notar que pagan contribuciones sin tener derecho a las mismas, y por 

lo anterior el gobierno americano no gasta dinero en ellos. 
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Efectos demográficos 

Las lendencias recienles en la migración han dejado una huella 

demográfica Indeleble en la sociedad norteamericana. De 1970 a 1990, la 

migración internacional lolal representó entre 25 y 33 por ciento del aumento 

anual neto de la población. Sin embargo, la migración mexicana es sólo una 

parte de la migración total y contribuyó con aproximadamente 14 por ciento de 

todos los migrantes autorizados admitidos durante los decenios 60 y 70. Esta 

proporción aumentó a 23 por ciento durante el decenio 00 debido al efecto del 

programa de legalización. En los años más recientes los migrantes nacidos en 

México representaron 12 y 18 por ciento, respectivamente, de la inmigración 

total. 

Efectos socia/os 

Según estudios realizados por investigadores de migración los migrantes 

mexicanos ocupan una posición social intermedia entre la población nativa, 

blanca y negra de Estados Unidos. 

El Estudio Binacional también indica que existe escasa investigación sobre 

los vlnculos entre delincuencia y migración, ya que es bien sabido quo tos 

estadounidenses piensan que los indocumentados principalmente inyectan 

delincuencia, narcotráfico, a su pals, mientras que los migrantes mexicanos a lo 

largo de la frontera tienen mayor probabilidad de ser arrestados que el resto de 

los ciudadanos, asl como de ser detenidos antes del juicio y de ser convictos y 

encarcelados. Además, debe considerarse que los migrantes no autorizados 

tienen menor probabilidad de ser liberados de la cárcel antes del juicio. 

Finalmente concluimos que tanto para México como para Estados Unidos, 

la migración tiene efectos benéficos, y consideramos aún mayores para los 

norteamericanos cuando se trata de indocumentados, por lo que es evidente que 

el gobierno Americano no hace nada concreto por regularizar esta situación 

clandestina. 
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7. Violaciones a los Derechos Humanos y abuso a los 

Indocumentados. 

La violencia en los trayectos hacia la frontera y en la frontera misma se 

cuenta enlre los efectos más negativos de la migración de mexicanos y está 

relacionada en gran parte, aunque no exclusivamente, con los movimientos no 

autorizados. Los migrantes son victimas de una variedad de delitos, desde 

ataques y abandono por parte de los "coyotes". hasta el robo, la violación e 

Incluso el asesinato. Las muertes registradas que se relacionan con intentos por 

cruzar la frontera son preocupantes. 

El Estudio Blnacional anles mencionado señala que se han registrado 

violaciones a los derechos humanos de los migrantes por parte de los 

funcionarios federales, estatales y locales en ambos lados de la frontera. Al 

respecto, destaca un incidente ocurrido en Riverside, Estados Unidos, objeto de 

mucha publicidad al difundirse una videocinta donde aparece la policla local 

golpeando a unos migrantes después de una persecución a alta velocidad; esto 

sensibilizó a la opinión pública y puso de manifiesto los riesgos y peligros 

potenciales que pueden experimentar los migrantes. 

Los gobiernos han tomado medidas para reducir las violaciones a los 

derechos humanos de los migrantes, tanto por parte de particulares como de 

agentes oficiales, en ambos lados de la frontera. 

A continuación trataremos acerca de los conceptos de justicia e igualdad 

en forma muy breve para después enfocarnos a la realidad que viven 

actualmenle los trabajadores mexicanos indocumentados al tratar de cruzar la 

frontera norte y buscar un mejor nivel de vida para ellos y sus familias. 
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Eduardo Garcla Máynez considera a la Juslicia como valor objelivo de una 

ordenación jurldica, es decir, el no alenlar contra el derecho ajeno, no causar 

dano a terceros. 165 

Recasens Siches indica que esencialmenle lodos los seros humanos 

somos iguales en cuanlo a conslilución biológica, pslquica, y de función social se 

refiere, debido a que contamos con las mismas partes biológicas (tronco, cabeza, 

brazos, ples, ojos, ole.), psicológicas porque contamos en alguna medida con 

mecanismos análogos (sensación, percepción, memoria, imaginación, ele.) , y la 

función propiamente humana (preocupación religiosa por el más allá, expresión 

artlslica, de emociones, organización social, actividades económicas, ele.), pero 

esto ocurre al mismo tiempo que somos desiguales biológicamonlo cada ser 

humano presenta caraclerfslicas diferentes como el color do piel, do los ojos, del 

cabello, diferente estatura, ele. En cuanto a los caracteres pslquicos la diferencia 

se manifiesta en los distintos grados do inteligencia, talento. emotividad, que 

cada ser humano tiene, y en cuanto a la función propiamente humana cada 

hombre ticme una vocación diferente de expresiones artísticas, en su forma do 

integrarse en la organización social y en su actividad económica, agrega 

Recasens que visto moralmente cada ser humano es diferente a los demás 

porque existen personas virtuosas y personas viciosas, santos y pecadores, 

ciudadanos ejemplares y criminales. 166 

Respecto a lo anterior consideramos que las desigualdades físicas e 

intelectuales no deben constituir hechos de relevancia jurldica que afecten los 

derechos fundamentales del hombre, ni los derechos que pudiesen emanar de 

relaciones jurldicas-concretas, como las que se originan entre comprador· 

vendedor, arrendador-arrendatario, etc. 

'" RECASENS SICllES, Luis. In!!fil!!l..groml.!!c filosoOa 1lcl dorccho romia, Mcxico, i97l, p. 483. 
lt.t1 lbidcm. p. 485. 
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El ser humano debe ser tralado igualmente por el derecho en cuanto a su 

dignidad de persona, la cual conlleva a los derechos fundamentales, en cambio 

debe ser tratado desigualmente en lo que la Justicia establece o exige que se 

debe tener en consideración. Una de las exigencias principales y esenciales del 

principio de igualdad jurldica es: "la igualdad en dignidad y en derechos 

fundamentales, sin discriminación de ninguna especie". 167 

Asi las discriminaciones pueden darse en dos campos distintos de la 

sociedad, y son los siguientes: 

En materia jurldica, que puede ser de dos tipos: 

- La cometida por autoridades a través do sus órganos 

administrativos o por medio de los agentes que los componen, ya 

sea por la restricción de derechos, la concesión de privilegios o la 

imposición do obligaciones. 

- La cometida por personas privadas, en materia de trabajo, en 

materia de arrendamiento, ele. 

• Exclusivamente social, sólo implica la conduela Individual de aversión 

hacia delerminado lipa de personas. 

El maestro Recasens nos dice que "no se debe hacer ninguna distinción 

entre nacionales y extranjeros en cuanto a los derechos y libertades 

fundamentales de carácter individual, porque esos derechos y libertades 

pertenecen al ser humano en tanto que humano, con independencia de la 

ciudadanla". tGB 

Tomando en cuenta lo anterior a continuación se citarán varios ejemplos 

actuales de la' situación de los trabajadores mexicanos indocumentados en los 

Estados Unidos y las violaciones a sus derechos humanos a que se ven 

167 lbldcm, p. 591-593. 
"' lbldcm. P. 593, 
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expuestos, entre los que se encuentran la vida, el respeto, la seguridad, la 

libertad, entre otros, y aunado a la violación do estos derechos cabe hacer 

mención a la violación que también so les hace a sus derechos laborales como a 

continuación se ejemplificará. 

La Suprema Corte de Juslicia de Estados Unidos, dictaminó quo el 

gobierno norteamericano no puede obli¡¡ar a los empleadores al pago de 

indemnización de los lrabajadoros indocumentados, despedidos ilegalmente por 

tratar de ingresar a un sindicato. Asl es como el Tribunal cometió una grave 

injusticia laboral, pues dicha decisión coloca en mayor indefensión a cerca de 

cinco millones de trabajadores mexicanos que contribuyen a la vida económica 

de Estados Unidos, y por lo tanto los connacionales están ahora más expuestos 

a los maltratos y a la discriminación. La embajada de Móxico on Washington 

ante tal situación {no el gobierno mexicano) expresó su seria preocupación por 

las consecuencias que puedan derivarse do la decisión de la Suprema Corto en 

el caso de la empresa Hoffman Plastic Compounds lnc., donde laboraba el 

trabajador indocumentado mexicano Jasó Castro, despedido por apoyar 

esfuerzos para sindicalizar la planta. 169 

Por su parte ol periódico "San Francisco Chronicle" en su editorial "Luz 

verde para el abuso" del estado de San Francisco, California, señala que el fallo 

de la Corte da luz verde a los patrones para contratar inmigrantes ilegales, 

estafarlos con sus salarios y luego despedirlos. Los patrones sin escrúpulos 

tenderán a incremenlar la contratación de trabajadores Ilegales, para asl 

incrementar el tránsito de inmigrantes dentro de Estados Unidos, en lugar de 

bajario.170 

1611 Agustln Gutiérrcz Cancl. "Trabajadores mexicanos indefensos", EL UNIVERSAL, México a 2 de 
nbril del 2002, p. A22. 
110 Araccli Mnnlncz Or1egn. "Dai1ino, negar derechos laborales n los ilegales", EL UNIVERSAL, MCxico a 
J de nbril del 2002, p. AS. 
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Al respecto México puede invocar la Convención Internacional sobre la 

Protección de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y do sus 

Familiares, ratificada por el Senado el 14 de diciembre de 1998, y aunque 

Estados Unidos no ha ratificado este instrumento jurídico internacional, existen 

razones éllcas y humanitarias que fortalecen la posición mexicana en defensa de 

sus connacionales. México debe presionar a ese pals para que lo haga por ser 

del interés nacional. 

Y asl con tal resolución de la Corte Americana se nulifica cualquier 

derecho laboral a favor de los trabajadores indocumentados, pues los deja en 

total estado de indefensión, además de que violenta la Declaración Universal de 

los Derechos Humanos de la ONU. 

Por otra parte se considera que si ya antes de esle fallo las violaciones a 

los derechos humanos de los mexicanos en Estndos Unidos han sido 

acompañadas de expresiones xenófobas por parte de la autoridad, ahora con la 

obsesión por la seguridad antiterrorista la siluación será mucho peor. 

Por otra parte el derecho más elemental que es el de la vida, resulta 

vulnerado sistemáticamente por el gobierno de ese pals a partir de que en 1994 

se puso en marcha la operación "Guardián", que obliga a los indocumentados a 

utilizar los puntos de cruce fronterizo míls inseguros, resultando más de 600 

muertes desde entonces a la fecha. 171 

El derecho de soberanla de EU para controlar sus fronteras constituye un 

derecho autolimitado por el significado de la suscripción de la Carta de Derechos 

Humanos de la Organización de Estados Americanos por parte de ese gobierno. 

111 lfosn Albina Gorm•i10 Ellas. "Migranlcs indefensos", EL UNIVERSAL, MC:4.ico a J de abril del 2002, 
p.A24. 
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El Presidente de México Vicente Fax, durante la reunión do la Corto 

lnteramericana de Derechos Humanos se refirió a la protección de los derechos 

humanos en el exterior, afirmando: "Toda nación tiene el derecho y el deber do 

preservar y fortalecer su soberanla, pero esto no significa que pueda subordinar 

el sufrimiento real de miles de ciudadanos, cuyos derechos fundamentales son 

violados a los intereses de grupos gobernantes, presentados como una supuesta 

defensa de la autoridad y la independencia del Estado: se trata do un principio 

fundamental que precede a la noción de soberanla, la dignidad intrinseca e 

inviolable de la persona humana". 112 

Claudia Smith, del grupo de Dolengan Guardián, afirmó que con el ataque 

terrorista del 11 de septiembre del 2001, ahora será para los estadounidenses el 

gran justificador para seguir cometiendo sus violaciones en contra de 

indocumentados con el supuesto objeto de proteger su seguridad nacional y 

debate diciendo: "Sólo son los pobres diablos que vienen a buscar trabajo, 

quienes se tienen que jugar la vida en el desierto .. .los terroristas entran de forma 

legal".113 

Finalizaremos este apartado cilando uno de los más recientes casos en 

que resurgen, o más bien continúan abusos en Estados Unidos al ser J mujeres 

mexicanas golpeadas brutalmente por agentes de la Patrulla Fronteriza en 

California, y a una de ellas le fracturaron el pómulo derecho y le provocaron 

desprendimiento de retina en un ojo, por el simple hecho de interceder para que 

dejaran de maltratar a un adolescente que momentos antes intentaba suicidarse. 

y a las otras 2 mujeres las golpearon con la macana después de haber sido 

sorprendidas cruzando la frontera norte sin documentos. Estos casos son un 

claro indicio de que continúan los abusos por parte de las autoridades 

norteamericanas en contra de los indocumentados. Al respecto la trabajadora 

111 Joi;é Luis Ruiz. "Opinarj CIDll sobre el fallo en EU contra ilcgnles: Fo,.;;", EL UNIVERSAL, MCw.ico 
a 13 de nbril del 2002, p. M. 
171 José C11rrc11o Figuems. "Cmzar fronlcra, sentencia de muerte p:m1 los migmntcs", EL UNIVERSAi., 
México a 18 de junio del 2002, p. AJO. 
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social de la Casa de la Mujer Migrante en Tijuana, Mari Gaiván, reconoció el 

derecho de Estados Unidos a defender sus fronleras, pero advirtió que esto no 

juslifica las violaciones a los más elernenlales derechos de las personas que lo 

único que buscan os una mejor forma do vida."' 

Considerarnos importante hacer mención de la figura de los cónsules, ya 

que el gobierno mexicano prelende que los mismos intervengan a favor de la 

prolección de nuestros nacionales en el oxlranjero, en consecuencia nuestros 

cónsules deben tener una acción más directa en la protección do los trabajadores 

indocumentados y de sus derechos humanos y laborales, asl corno servir de 

enlace entre el indocumentado y su familia, buscando siempre la protección y 

defensa del mexicano indepcndientemcmte del status migratorio en que so 

encuenlre. 

Para concluir el presento apartado citaremos unas palabras del ex 

secretario general de la Organización del Tratado del Allantico del Norte (OTAN), 

ahora alto representante de la Unión Europea para la Polltica Exterior y la 

Seguridad Común, Javier Solana, respecto a los derechos humanos: • ... Los 

Estados no son duenos do los derechos humanos do sus ciudadanos. Son 

derechos universales que ningún Estado puede estar legitimado para infringir o 

limitar. Los Estados sólo pueden ser protectores, ser garantes de los derechos 

humanos. De lo contrario, la comunidad internacional liene el deber moral de, 

cuando menos, denunciarlos y manifestar su apoyo a quienes sufren la violación 

de esos derechos universales e intransferibles·. 175 Definición que nos parece 

muy acertada y con la que nos encontrarnos en total acuerdo. 

Finalmente nos parece pertinente mencionar que Estados Unidos siendo la 

primera potencia mundial no es un pals fidedigno ni acorde en su pensar con su 

m Julicta Manincz. "Resurgen abusos en f:siados Unidos", EL UNIVERSAL, Mé.,ico a 6 de mayo del 
2002, p. u 13. 
1ª J. Jaime llcnuindcz. "Elogian labor de México sobre dcrccho:t", EL UNIVf!RSAL, México a 16 Je 
mayor del 2002, p. A 12. 
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actuar, ya que para muestra basta mencionar, la última reunión anual de la ONU, 

en la que el propio Estados Unidos se sumó a la condena a Cuba en materia de 

derechos humanos por no respetarlos, siendo que el propio pals del norte no 

respeta los derechos humanos de las demás personas, entro las que so 

encuenlran nuestros trabajadores mexicanos indocumenlados. 

8. La necesidad do un Convenio Bilateral entro México y Estados 

Unidos para evitar la excesiva emigración do trabajadores mexicanos 

Indocumentados y al mismo tiempo la vlolaclón do sus derechos humanos. 

Con toda la Información expuesta anteriormente podemos darnos cuenta 

de la excesiva cantidad de trabajadores mexicanos Indocumentados que emigran 

en busca del sueño americano, y el sin fin de violaciones a sus derechos 

humanos a que se ven expuestos al tralar de cruzar la frontera norte, asl como 

posteriormente y una vez que lograron cruzar dicha frontera, se ven violados sus 

derechos laborales. 

Es por ello que creemos sumamente necesaria la realización do un 

Convenio Bilateral entre Estados Unidos de Norteamérica y México, que 

regularice la situación migratoria de los indocumentados y al mismo tiempo 

pugne por el respeto a los derechos humanos de los mismos, un acuerdo en que 

las partes señalen de manera equilativa los derechos y obligaciones de ambos, 

que dejen a un lado esa supuesta afectación vista unilateralmente por los dos 

paises, que este fenómeno de la migración acarrea beneficios y perjuicios a las 

dos partes: con base en esto, ¿por qué no establecer un acuerdo que tenga al 

trabajador migratorio como receptor de derechos que protejan su dignidad como 

ser humano?, estando seguros de que en la medida que los dos paises acepten 

esta realidad en forma honesta, se puede llegar a tener un instrumento jurfdico 
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regulador de este fenómeno, que de certeza, la confianza y protección que todo 

Estado debe brindar a sus ciudadanos. 

Dicho Convenio Bilateral es urgente, ya que la emigración de mexicanos, 

documentados o indocumentados, es un fenómeno persistente, que va a estar 

presente en el futuro, es decir, la migración no va a desaparecer. Además 

Estados Unidos nunca ha hecho realmente esfuerzos serios por acabar o 

desaparecer la inmigración de indocumentados, al contrario lo ha estimulado de 

varias maneras, por los beneficios económicos que ella le representa. 

Por lo anterior consideramos necesario tomar en cuenta lo que a 

continuación mencionaremos. 

La economla estadounidense se beneficia de la presencia del trabajador 

indocumentado, pues durante su estancia en los Estados Unidos el 

indocumentado deja el 60 y el 70 por ciento de sus ganancias en pagos al fisco 

por concepto de impuestos al mismo fisco y al Seguro Social, (aunque cabe 

reafirmar que las cantidades que paga no son en la misma cantidad de la que 

pagan los que están legalizados, la de estos indocumentados es inferior por la 

misma situación clandestina en que se encuentran y que por lo mismo muchos 

de estos son como fantasmas en EU), asl mismo sus ganancias se quedan en la 

compra de bienes y servicios que son producidos por los trabajadores 

norteamericanos. De la misma forma los empresarios dueños de empresas 

agricolas e industrias pequeñas, especialmente en el suroeste de los Estados 

Unidos, obtienen grandes beneficios ya que mantienen sus costos de producción 

bajos, debido a que pagan salarios bajos, y asi se mantienen competitivos con 

los grandes monopolios y en el ámbito externo. 

Por otra parte nuestros trabajadores mexicanos son considerados por los 

mismos patrones estadounidenses como trabajadores seguros, cumplidos y 

confiables, lo que aporta muchos beneficios a la sociedad norteamericana. 
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Mientras que para México la migración hacia Estados Unidos le reporta 

beneficios de carácter económico, también le genera otros problemas como la 

pérdida de parto do su población y de su fuerza laboral. asl como la 

desintegración familiar, en el caso de los hogares, de algunos de los trabajadoras 

que emigran. 

Los mexicanos ilegales que han ido a trabajar a Estados Unidos siempre 

han sido alraldos o deportados. según las necesidades de los patrones o 

empresarios, de acuerdo a como se comporte la ley de la oferta y la demanda en 

el mercado de trabajo, su contratación obedece en ultima instancia a las leyes 

más generales do una economla capitalista global. 

Asl es como podemos darnos cuenta de que existe un mercado de trabajo 

entre los Estados Unidos y México que es complementario, una relación 

simbiótica entre mano de obra en busca do empleo y empleos en busca de mano 

de obra que funciona con fluidez. pero por una vla clandestina en su gran 

mayorla. 

El gobierno mexicano desafortunadamente no cuenta con una polltica 

migratoria que realmente defienda a los trabajadores inmigrantes en los Estados 

Unidos, sólo se dedica a manifestar protestas tlmldas, cuando se trata de la 

violación a los derechos de nuestros compatriotas en ese pals, y en el peor de 

los casos a aceptar públicamente el derecho que tiene el gobierno 

estadounidense de aplicar cualquier polllica anlimigraloria. 

Creemos que en las actuales circunstancias. no es conveniente continuar 

con una politica no explicita sobre este lema tan debatido, consideramos que el 

gobierno mexicano debe puntualizar cual es su posición, que en ultima instancia 

siempre debe estar de parte de nuestros nacionales para la defensa de sus 

derechos humanos y laborales, sean estos inmigrantes en Estados Unidos, 

legales o ilegales. 
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Consideramos necesario que antes do hacer un Convenio Bilateral primero 

se elabore una polllica mexicana de emigración, que contemplo tanto directrices, 

lineamientos, instrumentos do carácter interior y exterior que vengan a enfrentar 

esta problemática, para asl poder tener una base jurldica y poder estar en 

posición de exigir dentro de ese Convenio Bilateral que proponernos. 

Por lo tanto primero deberla hacerse un diagnóstico lo mas serio posible, 

sobre la situación general de la inmigración, para que sirva como punto de 

partida para definir la orientación y el sello de la misma, asl corno encausar 

posibles negociaciones con el gobierno de Estados Unidos. 

Sin embargo a nuestro juicio. que coincide con lo planteado por Manuel 

Garcla y Griego, estudioso e investigador prestigiado de la materia, dicha polllica 

mexicana de emigración debe contemplm, mlnimamente: 

•.La definición de los intereses que México defiende. 

• Los objetivos que pretende alcanzar. 

·Los principios y los supuestos juridicos en que se basa, y 

·Los instrumentos que propone para llevarse a la práctica" .176 

Posteriormente una vez realizada la politica mexicana de migración 

entonces si proceder a la elaboración de un Convenio Bilateral en materia 

migratoria, en el cual desde nuestro punto de vista y tornando en cuenta que con 

la emigración de trabajadores mexicanos se ve también beneficiado Estados 

Unidos económicamente, propondrlamos lo siguiente: 

• Se otorgara una amnistia general por parte del gobierno de los Estados 

Unidos a los trabajadores indocumentados mexicanos que se 

encuentran en ese pais, lo cual beneficiarla a los mexicanos en el 

'" GARCIA Y GRIEGO. Manuel. Op.cit., p. 152. 
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aspecto de que se les reconocieran sus derechos laborales y asl 

mismo las autoridades americanas no tuvieran pretexto para violar sus 

derechos humanos, y para estar de manera equilibrada con los 

beneficios a los estadounidenses, estos a su vez y al comprometerse a 

conceder dicha amnistla, en cada uno de los Estados del pals del 

norte, se hiciera una campaña para convocar a todos aquellos 

indocumentados a que acudieran a registrarse y legalizarse sin ninguna 

represalia, y al legalizarse y como un pago por la regulación do 

legalización por la modalidad de indocumentado, se les cobrara una 

cuota mlnima por persona independientomonte de los gastos de 

trámites y papeleo, y asl cada 5 años tuvieran que renovar su 

legalización, pagando nuevamente dicha cuota mlnima, lo cual por ser 

un número muy grande de indocumentados que se encuentran en los 

Estados Unidos traerla una gran cantidad de recursos económicos para 

el mismo pals, y asl ambas partes se vcrlan beneficiadas, y aunque 

creemos que por ser connacionales nosotros de los indocwnentados 

deberlamos pugnar por la amnistla general sin ningún pago a cambio, 

hay que considerar que para llegar a un convenio debemos de ceder 

ambas partes como sucede en todo arreglo conciliatorio. 

• Que el gobierno de los Estados Unidos se comprometa a respetar los 

derechos humanos y los laborales de los trabajadores mexicanos 

independientemente de su situación legal en ese pals, y deje de 

tratarlos como si fueran delincuentes, lo anterior apoyándonos en la 

Carta de Derechos Humanos de la Organización de Estados 

Americanos, misma que fue ratificada por el propio Estados Unidos, asl 

como también apoyándonos en el Tratado de América del Norte sobre 

Cooperación Laboral en el que se encuentran 11 principios laborales, 

en los que encontramos fundamento para reclamar trato justo para los 

trabajadores que ingresaron irregularmente al territorio estadounidense, 

pero que a fin de cuentas son trabajadores, con ta misma dignidad y los 
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mismos derechos de los demás inmigrantes y de los empleados de la 

Unión Americana. 

• SI el gobierno de los Eslados Unidos aceptara legalizar a los 

Indocumentados, lo permitirla aumentar su rocaudación fiscal y se verla 

un impacto positivo en la economla por la creación do nuevos trabajos, 

este incremento en la recaudación fiscal so deberla a que una vez 

legalizados los indocumentados los mismos tondrlan muchos derechos 

sociales que en su situación no tienen como son seguro social, seguro 

de desempleo, educación, por lo que tendrlan quo pagar impuestos 

mayores a los que ya pagan en dicha situación. 

• Otra opción a considerar en el Convenio Bilateral serla el libre 

movimiento de trabajadores entre Estados Unidos y México, lo que 

reducirla los casios para EU y serla de hecho una solución para 

problemas migratorios, toda vez quo si esto se llegara a hacer la gente 

no irla a vivir a los Estados Unidos sino que irla a trabajar y regresarla 

a México, ya no habrla necesidad de llevarse a su familia y por lo 

mismo ocasionar mayores costos al gobierno americano de servicios 

públicos, entre otros. 

Básicamente estos son los punlos que primordialmente propondrlamos 

para la elaboración de un Convenio Bilateral, puntos que consideramos son 

benéficos tanto para México como para Estados Unidos. 

Mientras tanto cabe hacer mención de que aún siguen en pláticas 

pendientes México y Estados Unidos para solucionar la situación de los 

indocumentados, parecia que la situación iba avanzando, pero 

desafortunadamente con los atentados terroristas del 11 de septiembre del 2001, 

todo esto se ha retrasado y ha perjudicado, pues ahora los norteamericanos 

están más temerosos de los emigrantes y hay mayor seguridad en sus fronteras, 
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lo que ha ocasionado mayor violación a los derechos humanos de los 

Indocumentados, sin tomar en cuenta los mismos norteamericanos de que los 

lrabajadores indocumenlados son los que han revitalizado la economla de varios 

Estados, la industria de la carne, los servicios, la holelerla y los reslaurantes. Por 

lo que ellos mismos deben reconocer que los inmigrantes dan bienestar a su 

pals, y por lo lanlo deberlan darles la oportunidad de salir de las sombras, 

lrabajar legalmenlo y vivir dignamonlo. 

Asl mismo ol presidenlo de los Eslados Unidos Goorge W. Bush sigue 

interesado en enconlrar una forma de ocuparse de la gente indocumentada en su 

pals, asl como on desarrollar un sistema de lener una migración segura, 

ordenada y legal, dijo James W. Ziglar, comisionado del Servicio do Inmigración y 

Naturalización do Eslados Unidos, el pasado mes do junio del 2002. 

A úllimas rochas ol Congreso mexicano so ha involucrado más en la 

relación bilateral México-Eslados Unidos, lo cual se considera acortado, pues es 

muy Importante la sensibilización que el Congreso mexicano ostá haciendo de su 

contraparte americana, para que asl el Congreso de EU perciba lo que pasa en 

México a través de sus congresistas. 

Y finalmente en caso do no llegar a un acuerdo México debe adoptar olras 

medidas unilaterales como son: 

-Lievar el caso de los derechos de trabajadores migratorios 

Indocumentados a los foros internacionales con el objeto de lograr acciones 

conjuntas de los paises exportadores de mano de obra para el eslablecimiento 

de salarios. 

-Programar la protección vla consular mediante una drástica 

transformación del personal y los recursos necesarios para corresponder a las 

necesidades del volumen de trabajadores migratorios organizando y concertando 
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acciones con los grupos que ya ofrecen protección a los indocumentados en 

Estados Unidos. 

Pero sin lugar a duda la mejor solución que podria tener nuestro pals para 

evitar la excesiva emigración de trabajadores mexicanos indocumentados a los 

Estados Unidos serla estimulando la creación do empleos en las principales 

regiones remitentes, y actuar ante las autoridades norteamericanas para 

garantizar los derechos humanos, asl como los laborales de los trabajadores 

migralorios mexicanos. 



207 

CONCLUSIONES 

PRIMERA: De acuerdo a nuestra Ley Federal del Trabajo, trabajador "es 

la persona llslca que presta a otra persona llslca o moral, un trabajo personal 

subordinado"; y por otra parte se entiende que migración "es la acción y erecto 

de pasar de un pals a otro para establecerse en él", y asl los conceptos de 

emigrante e Inmigrante se encuentran rolacionados con la migración, 

entendiendo por el primero a "aquél individuo que se traslada, que salo do su 

propio pals hacia otro, generalmente con el fin de trabajar en él de manera 

estable o temporal", y al segundo como •aquél extranjero que ingresa a un pals 

determinado para establecerse en él mismo·. Por lo que razonando ambos 

conceptos podemos afirmar que el trabajador mexicano al salir de nuestro pals 

tiene 2 categorlas, pues es emigrante mexicano o inmigrante del pals en el que 

se interna, definiéndose entonces como trabajador migratorio a "la persona rlsica. 

hombre o mujer, que se traslada de un pals a otro, para proslar a un patrón del 

pals de inmigración, servicios personales subordinados mediante el pago de un 

salario". 

SEGUNDA: Entendiendo por mexicano o nacional a aquellos individuos que 

se encuadran en lo establecido en el articulo 30 de nuestra Carta Magna, y por 

indocumentado a aquél que no lleva consigo documento oficial con el cual pueda 

identificar su personalidad y su permanencia en el pals inmigrante, podemos 

concluir que el trabajador mexicano migratorio indocumentado os "aquella 

persona flsica, hombre o mujer mexicano que se traslada do su pais a otro, para 

prestar a un patrón del pals de inmigración, servicios personales subordinados, a 

cambio del pago de un salario, y que carece de documento oficial que autorice su 

permanencia y actividades en el Estado inmigrante". 

TERCERA: Los Derechos Humanos son aquellas garanllas, derechos o 

racullades inherentes a la naturaleza humana, que salvaguardan la vida y la 

dignidad de los seres humanos, y que se encuentran establecidos en 
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ordenamientos legales nacionales o inlemacionalos, cuya finalidad es proteger 

frente al poder público los derechos fundamentales del hombro sin los cuales no 

se puede vivir. Manifestando mi inconformidad con lo que establece el articulo 1 

·de nuestra Constitución al expresar que las garanllas, es decir los derechos del 

hombre, son otorgados por la Conslilución, lada vez que desde nuestro punlo do 

vista estos derechos no se otorgan, sino que se reconocen, ya que el hombro por 

el simple hecho de serlo ya los tiene, además de que por la postura que se 

defiende en el presente, si pugnamos por el reconocimiento de los derechos 

humanos de nuestros trabajadores mexicanos indocumonlados. es una 

contradicción que nosotros mismos en nuestra Carta Magna, establezcamos que 

otorgamos dichas garanlias, pues no somos nadie para otorgar derechos que la 

misma naturaleza humana nos ha dado. 

CUARTA: El Derecho del Trabajo cuenta con principios propios, los cuales 

son denominados como "Principios fundamentales del Derecho Laboral 

Mexicano", dentro de los cuales existen algunos que consideramos do mayor 

importancia para ol tema que se !rala como son el "Principio do Igualdad y el 

Derecho del Trabajo", mismo que regula la no distinción entro los trabajadores 

por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso. doctrina polilica o condición 

social, principio que no os respetado a los trabajadores migratorios mexicanos 

indocumentados en Estados Unidos, y de la misma forma tampoco se les respeta 

el "Principio de la dignidad humana y una existencia decorosa", ya que se les 

deberla tratar con la misma consideración que pretenda el empresario se le 

guarde a él, pues ambos, trabajador y empresario a pesar de tener posiciones 

distintas su naturaleza como seres humanos es idéntica en los dos, y la 

retribución que se les da no es la que realmente merecen por su arduo trabajo, 

abusando asi de la condición indocumentada en que se encuentran. Por lo que 

consideramos que nuestro Gobierno Mexicano debe también pugnar por el 

respeto a estos Principios fundamentales laborales independientemente de la 

situación migratoria en que se encuentren nuestros connacionales en Estados 

Unidos. 
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QUINTA: En México existen normas jurldicas quo considoramos importantos 

y relevantos respecto al tema de trabajadores migratorios, como son la 

Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del 

Trabajo, la Loy General del Población y su Reglamento, mismas que han Ido 

evolucionando, pero que desafortunadaniento no contamos con legislación que 

proteja los derechos humanos de los trabajadores migratorios, pues aunque se 

sobreentiende que los mismos deben de respetarse por el simple hecho de ser 

universales, la realidad es otra, y se puede decir desde nuestro punto de vista, 

que las leyes antes señaladas son pobres en la materia de trabajadores 

migratorios y sus derechos laborales y humanos, por lo que considoramos una 

necesidad que se legisle con el objeto de proteger y hacer valer dichos derechos 

a favor de los trabajadores migratorios, siendo esta regulación a nivel 

Internacional. 

SEXTA: La "Declaración Americana de tos derechos y deberes del hombre" 

es de gran importancia para la defensa de los derechos humanos de nuestros 

trabajadores indocumentados, toda vez que con ella se da inicio al sistema do 

protección internacional de los derechos humanos de los Estados Americanos 

entre lo que se encuentran México y Estados Unidos, pues en ella se reconoce 

que los derechos esenciales del hombre no naclan del hecho de ser nacional de 

determinado Estado, sino que lenlan como fundamento tos atributos de la 

persona humana, y es asl como nos parece sumamente grave que Estados 

Unidos habiendo firmado dicha Declaración, así como ta Declaración Universal 

de los Derechos Humanos no las respete. 

SÉPTIMA: La Organización de las Naciones Unidas a través de la Asamblea 

General y del Consejo Económico y Social se encarga de los problemas de 

migración de mano de obra, por lo que ha aprobado resoluciones que tratan el 

problema del tráfico ilicito y clandestino de los trabajadores migratorios, asl como 

vigilar los asuntos relacionados con estos trabajadores, y que aunque el 

contenido de cada una de ellas parezca repetitiva, podemos observar que los 
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derechos humanos de los trabajadores migratorios se han defendido desde hace 

ya varias décadas a nivel Internacional, independientemente do que sean o no 

documentados los mismos trabajadores. 

OCTAVA: La OIT es una Institución especializada de la ONU, destinada a 

mejorar las condiciones del lrabajo en todo el mundo, a través do una acción de 

tipo inlernacional. La principal tarea de la OIT es la aprobación de normas 

Internacionales como son los Convenios y Recomendaciones respecto a 

trabajadores migratorios, mismos que han sido comentados en el cuerpo del 

lrabajo, pero que desafortunadamente la mayorla de ellos no han sido ratificados 

ni por México, ni por Estados Unidos, lo cual perjudica a los trabajadores 

mexicanos indocumentados en Estados Unidos, pues lo que mñs necesitamos es 

el respeto en un principio a sus derechos fundamentales y asl también a sus 

derechos laborales. 

NOVENA: La denominada "Convención internacional sobre la protección de 

los derechos de todos los lrabajadores migratorios y de sus familiares" es de 

suma Importancia para México, ya que ha sido ratificado por nuestro pals, 

reafirmando asl su voluntad de lograr la protección internacional do los derechos 

de todos los trabajadores migratorios. Por lo que consideramos serla muy 

benéfico para México que Eslados Unidos firmara y ratificara dicha Convención 

para que asl estuviera obligado a no someter a ningún trabajador migratorio o 

familiar a torturas, ni a !ratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, además 

tendrlan la obligación de respetar el derecho de los trabajadores migratorios a 

tener un !ralo no menos favorable que los nacionales de ese pals, y asl dejar de 

permitirle continuar con el abuso a nuestros trabajadores mexicanos 

indocumenlados en su pals. 

OtCIMA: El Tralado de América del Norte sobre Cooperación Laboral 

firmado en 1993 por los gobiernos de Canadá, Estados Unidos y México, desde 

nuestro punto de vista no tiene ninguna trascendencia en materia de trabajadores 
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migratorios, pues consideramos que el mismo en un principio so realizó 

precisamente por la problemalica que hay entre México y Eslados Unidos en 

cuestión migratoria, pero al final únicamente establece disposiciones quo tratan 

de regular e inculcar la cooperación en materia laboral ontre éslos lres paises, 

respelando cada uno las leyes de los olros dos, y lo único sobresaliente de dicho 

Tratado es su Anexo 1, en el cual so encuentran los Principios Laborales que las 

partes se comprometen a promover y dentro de los cuales se considera la 

prolección de los lrabajadores migratorios, brindilndoles la misma protección 

legal que a sus nacionales respecto a condiciones de trabajo. 

DÉCIMA PRIMERA: El articulo 28 de la Ley Federal del Trabajo establece 

las normas que deben seguirse para la prestación de servicios do los 

trabajadores mexicanos fuera de la República, asl como las conductas jurldicas 

que el empresario contratista extranjero debe cumplir para asl garantizar el 

bienestar de nuestros trabajadores; contemplando también lo establecido por el 

articulo 25 de la misma Ley. Derivando corno consecuencia que un la realidad el 

empresario extranjero conlrata gente indocumentada porque asl le conviene, ya 

que se evita trámites, fianzas, adornas de ahorrarse gastos que dicha emigración 

le causa y de igual manera so veril beneficiado en el salario que lo pagará al 

lrabajador indocumonlado, por su situación irregular y que éste acepta dicho 

salarlo por temor a ser deportado. 

DÉCIMA SEGUNDA: La principal fuente jurldica que lrata sobre emigración 

de nacionales es la Ley General de Población, asl como su Reglamento, aunque 

al analizar ambos nos pudimos percatar que se regula de manera muy concreta 

lo que es la emigración de mexicanos al extranjero, dentro de las que se 

consideran a los trabajadores documentados y en realidad no se regula a los 

indocumentados, lo que recomiendo deberla hacerse a la brevedad posible, y 

principalmente en lo que respecta a la defensa de los derechos humanos de los 

mismos por parte de la Secretarla de Gobernación como se interpreta de lo 

establecido por el Articulo 7 de la Ley General de Población. 
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DÉCIMA TERCERA: La migración mexicana hacia la Unión Americana 

constituye un fenómeno complejo, que en esencia se considera un fenómeno 

laboral, siendo diversos factores y fuerzas los que estructuran este sistema 

migratorio como son: el intenso crecimiento demognifico de la población 

mexicana en odad laboral y la insuficiente economla nacional para darte un 

trabajo a todos los mexicanos: la demanda de mano de obra mexicana en el 

sector agrlcola, industrial y de servicios en los Estados Unidos: el considerable 

diferencial salarial entre ambas economlas, entro otras. Considerando adornas 

que los salarios que se les pagan a los indocumentados en la mayorla de los 

casos es inferior al salario mlnimo, debido a la discriminación a que son sujetos y 

que por miedo a descubrirse ante las autoridades de migración los trabajadores 

no exigen nada. 

DÉCIMA CUARTA: Las remesas constituyen un ingreso de gran importancia 

para la economla mexicana. asl como para el sostenimiento do muchlsimas 

familias principalmente rurales, que en paralelo con la migración ha venido 

creciendo en los últimos años, beneficiando a un número cada vez mayor do 

mexicanos, pero al mismo tiempo las Empresas Norteamericanas do remesas so 

ven altamente beneficiados por las mismas remesas que nuestros trabajadores 

mexicanos envlan a nuastro pals. 

DÉCIMA QUINTA: La migración de indocumentados mexicanos hacia 

Estados Unidos tiene muchos efectos banéficos para los 2 paises, y 

consideramos que económicamente pese a que México se ve beneficiado por la 

entrada de divisas por concepto de remesas y asl ayudar en Jo que es la balanza 

de pagos de nuestro pals, el pais del Norte se ve aún mas beneficiado 

económicamente ya que su economia crece mediante el consumo que la 

migración mexicana genera, los bajos salarios que se les pagan a los 

indocumentados a cambio de trabajos duros y poco atractivos para Jos 

estadounidenses, entre otros beneficios como el fiscal para éstos mismos 

norteamericanos. 
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DÉCIMA SEXTA: Los migrantes mexicanos indocumentados son victimas de 

la violación constante a sus derechos humanos desdo el momento en que tratan 

de cruzar la frontera norte, pues se von expuestos a la falta de rospelo a su 

dignidad como personas, a la seguridad, la libertad y la propia vida. Una vez 

logrado el cruce do dicha frontera, los mismos ya como trabajadores 

indocumonlados son expuestos a la violación de sus derechos humanos y 

laborales, y hoy en dla aún mas por la resolución de la Corte de Estados Unidos 

al diclaminar quo no se les reconoceran derechos laborales a los 

Indocumentados, dejándolos en total eslado de indefensión, violentando asl la 

Declaración Universal de los Derechos Humanos. Por lo que consideramos 

Importante la inlervención do los cónsules mexicanos en Estados Unidos en pro 

de la protección de los derechos humanos y laborales de nuestros nacionales en 

el extranjero, independienlemenle del status migratorio en que se oncucnlren 

dichos trabajadores. 

DÉCIMA SÉPTIMA: Es necesaria la realización de un Convenio Bilateral 

entre Estados Unidos de Norteamérica y México, que regularice la situación 

migratoria de los trabajadores mexicanos indocumentados y al mismo tiempo 

pugne por el respeto a los derechos humanos y laborales de los mismos. Un 

acuerdo en el que las partes señalen de manera equitaliva los derechos y 

obligaciones de ambos, que dejen a un lado esa supuesta afectación vista en 

forma unilateral por cada pals y reconozcan que la migración trae consigo 

beneficios y perjuicios a las 2 partes, considerando que una vez que ambas 

acepten en forma honesta dicha realidad, se podrá tener un instrumento jurldico 

regulador de este fenómeno. Pero sin lugar a duda la mejor solución para evitar 

la excesiva emigración de trabajadores mexicanos indocumentados a los Estados 

Unidos está en manos de nuestro pals, pues es el estimular la creación de 

empleos, principalmente en las regiones remitentes. 
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