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INTRODUCCION

El fema fue elegido con base en la serie de conllictos que a Ulfimas
fechas se han suscitado respecto a los trabojadores mexicanos que
emigran a Estados Unidos de América, en busca de mejores salarios y asi
obtener un mejor nivel de vido para ellos y sus  lamilias.
Desgraciadamente y como bien es sabido, los mismos se ven sujefos a
innumerables violaciones a sus derechos humanos, que si bien es cierto,
cualquier ser humano por el simple hecho de setlo tiene el derecho a que
los denominados derechos del hombre les sean respetados, pues la
situacion legal con que se encuentren como inmigrantes en aquél pais, no

es razon para que los mismos sean sujetos de fales violaciones.

Asl mismo, me baso en que yo como mexicana, me parece injusto el
trato que las autoridades norfeamericanas le dan a nuestros frabajadores
al intenfar  cruzar la fronterq, pues les privan de la vida, los violan, los
golpean, de la misma forma, los empresarios que los contratan, los
explotan' demasiado sin respetar sus derechos humanos y menos los
laborales.

Por. ofra parte, un fundamenio que considero fuerte, para el
desarrollo de este tema, es la importancia y frascendencia que se le esié
dando - sobretodo en este sexenio a los “Trabajadores migratorios
indocumentados", pues si recordamos el mes de marzo del presente afo,
hubo una Cumbre en la Ciudad de Monterrey, en la cual uno de los puntos
principales a fratar fue precisamente el de “La migracion”, asi mismo cabe
mencionar sobre la resolucién de la Corte de Estados Unidos, de no

reconocer los derechos humanos, ni los laborales del frabojador mexicano,



' Zpor. Ia sltuccién llegol en que se enconiraba, enfatizando que los mismos
: trcbo]adores cuenton con el apoyo de mucha gente norteamericana que

B ; conclente estd de la injusticla que se comete con éstos trabajadores.

'.-,fLo propuesia que daré al final de mi fesis lo basaré. tomando en

.. consideracién que la economia de Estados Unidos se ve inmensamente

beneficiada con el trabajo de los mexicanos indocumentados, ya que los

salarfos que se les pagan no son los justos, pues precisamente son

explotados toda vez que los mismos no exigen respeto a sus derechos
laborales ni humanos, por el temor a que sean deportados.

Por otra parte y a pesar del largo tiempo que lleva este problema de
los indocumentados, el mismo no dejo de ser trascendente, interesante e
importante para nuestro pais, es por ello que considero como fundamento
suficiente, el hecho de defender a mis paisanos de un pais que los
considera como fantasmas, como inexistentes, y que por ser la primera
polencia mundial, siente el derecho de decidir a quien si y a quien no
considerar como humanos, ademds de que el mismo no respela
Convenios Internacionales a los que se ha obligado, ya que por ser
potencla mundia!l se sienle vulnerable e intocable, aludiendo que no
tengo en si nada en contra de Estados Unidos. pero algunas actitudes de
éste pals me parecen degradantes, y mds ain si se frata de mi pais y de
sus trabajadores, que es también mi gente.

Lo migracién de tabojadores mexicanos indocumentados a los
Estados Unidos es muy importante tanto para México como para Estados
"Unidos; lo anterlor por el gran impacto que ocasiona en lo econdmico
éo‘mc}_.en lo social para ambos pafses.
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= §in'lugar a duda, la migracién mexicana hacia los Estados Unidos es un
fendmeno laboral. Diversos son los factores que estructuran este complejo
sistema migratorio, en los que se pueden destacar:

a) El infenso fitmo de crecimiento demografico de la poblacion mexicana
en edad laboral y la insuficiente dindmica de la economia nacional

para darle un trabajo digno y bien remunerado a todos los mexicanos.

) b) La demandc exlstente en Estados Unidos de mano de obra mexicana,
.en Ios seclores principalmente agricola, indusirial y de servicios de la
nlén Americana.

- ¢)'La*diferencla - solarial entre ambas economias, siendo obviamente
“"_mayor en Estados Unidos el salario que percibe un frabcjador mexicano
en los seclores antes mencionados.

d)' Lc constante migracién hacia el Norte vista ya come una especie de
tradicién del siglo posado y del actual,

Asf mismo es bien sabido la dificultad que se tiene para obtener una
visa americana, y lo casi imposible de obtenerla cuando se tienen miras de
trabajar en el pais vecino, por lo que se ha vuelto un problema latente y
alarmante la cantidad de mexicanos incluyendo mujeres, jovenes y nifos
que cada aiio intentan cruzar la frontera Norte de manera ilegal, como
vulgarmente se le llama "de mojados", con el Unico objefivo de obtener un
trabajo mejor remunerado que en nuestro propio pais, para asi poder
gozar de un mejor nivel de vida " ",
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g ;ﬁHago"eAs'tc‘expresién ‘dé "un mejor nivel de vida " * *, porque es bien
s‘obldok‘quescudndo_ se contrala y emplea a habajadores migratorios
) I_hdoéumehtddos, sus derechos humanos y laborales corren mayores
) riesgds, ya que carecen de condicién juridica y social, pues son objeto de
explotacién y un denigrante abuso, ya que por necesidad aceptan
cualquler frabajo no Importando la condicién laboral o de vida a que se
ve sujeto. Su slluacién se asimila a la esclavitud o dl trabajo forzoso, pues
el frabojador migratorio indocumentado no busca la justicia que debiera,
por temor a ser descubierio y expulsado después haber logrado cruzar

aquella anhelada frontera Norte,

Considero que siendo el mercado laboral la principal causa de
emigracion de nuestos nacionales. la solucion seria crear una mayor
fuente de empleo en nuestro pais con un salario bien remunerado, capaz
de cubrir satisfactoriamente con las necesidades de los trabajadores y sus
familias, logrando asi una vida digna, pero mieniras eso suceda, si es que
sucede, me parece una completa y absoluta violacion a los derechos
humanos, el tralo que se les da a nuestros nacionales, pues si se les
descubre al cruzar la frontera en forma ilegal, son golpeados, violados y
hasta asesinados, y si los mismos logran cruzar la frontera sin ser vistos y
obtener un trabgjo, las condiciones que fienen y el trato que se les da es
pésimo, pues cabe mencionar que todos fos mexicanos por el simple
hecho de ser seres humanos contamos con el reconocimiento a nivel
mundial de los tan ya mencionados derechos humanos, mismos que
nuestras autoridades deben exigir sean respetados a nuestros nacionales
se encuentren donde se encuentren, y que el hecho de estar de manera
indocumentada en Estados Unidos por el afén de buscar un empleo y
mejores condiciones de vida, no les da ningun derecho a las autoridades
americanas, de fratar como lo hacen a nuestros trabajadores mexicanos.



Es-por eso que mi objefivo general en el presente trabajo es demostrar
la importancia de que se reatice un Convenio Biloteral entre Estados Unidos
y México, en el cual se establezca el respeto jundomentaimente a los
derechos humanos de los trabajadores indocumentados mexicanos que
emigran de nuestro pais a la frontera norte, con el objetivo de alcanzar
mejores niveles de vida, y asi mismo hacerle ver a Estados Unidos los
beneficios que le proporcionan los trabajadores mexicanos a su economia,
obviomente redactdndose en beneficio de los dos paises, y asi de igual
forma evitar la excesiva emigracién de indocumentados.

En la primera etapa de la investigacién se pretende dar un panorama
general de cada uno de los conceptos mds importantes que se
mencionardn a o largo de la investigacion, lo anterior para tener una idea
mas clara del tema a desarrollar.

En la segunda etapa, se prelende dar a conocer todos aquellos
antecedentes importantes, que han sido de gron rascendencia para el
desarrollo del tema.

En la tercera etapa. pretendo fransmitir al lector la esencia de los
derechos humanos de los trabajadores migratorios, y la forma en que se
encuentran protegidos hoy en diq, para asi comprender la importancia de
los mismos.

Y finalmente en la cuarta etapa, mi objetivo es analizar a profundidad y
con base en la acludlidad, la necesidad del reconocimiento y proteccion
de los derechos humanos y laborales de los trabajadores mexicanos
migratorios indocumentados, para asi poder comprender el porque de mi
objetivo general.
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Finclmeme hcgo mencién de que el método a ulilizar en el desarrollo
de ml iesls. es bdsicamente la investigacién documental, ya que la

o ‘moyorfc: de informacion fue extraida de las diversas Bibliolecas, como lo es

' :*Ic ‘de la Embajada de Estados Unidos “Benjomin Franklin®, la Biblioteca

: '-»‘_Centrcl de la UNAM, la Biblioteca de la Facultad de Derecho de la UNAM,

- asi como de varios Institutos, como son el Instituto Nacional de Migracién,

“*'la” Comlsion Nacional de Defechos Humanos, lo Secrefaria de

- Gobernacion, la Secrelaria de Relaciones Exteriores. dicha informacién se
analizé y selecciond la mejor de acuerdo con el copitulado, para
posteriormente comenzar con la redaccién de la presente.

‘Cabe sefialar que también fue de gran utiidad la informacion
hemerogrdfica, toda vez que la misma me ayudd a darle ese toque de
actualidad y frescura al temo seleccionado. sin dejar de mencionar
noficieros y entrevistas hechas a politicos importantes como son el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos licenciado Vicente Fox
Quesada, entre ofros.



CAPITULO ¢
CONCEPTOS

1. Trabajo.

La etimologia de fa palabra Trabajo, proviene del latin trabs, trabis, traba,
lo que significa que este es el instrumento de sujecion del hombre, También se
piensa que proviene del vocablo latino laborare, que significa *labrar la tierra™, y el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, deriva su procedencia
del lalin tripaliare, tripallium, de la cual se deduce la accién de esfuerzos y
actividades. '

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafola, Trabajo es una
ocupacién retribuida, es la accion y efecto de trabajar, entendiendo por éste
ultimo concepto, el ocuparse en cualquier ejercicio, obra o ministerio.

Es importante mencionar que en la antigledad y en algunos paises
anglosajones en la presente época, el frabajo es considerado como un sustituto
de la prision, como es el caso de los llamados “trabajos forzados®, y asl mismo
también es concebido como un castigo. Pues es menester mencionar que en la
propia Biblia (Génesis 3, 17-19) se hace mencion de que Adan es casligado a
trabajar la tierra por haber desobedecido a Dios comiendo del &rbol prohibido, por
lo que se concibe al trabajo como un castigo.

Con los griegos, los esclavos eran seres humanos que tenian la obligacion
de trabajar, ya que los mismos eran considerados como cosas, pues la polis

' LASTRA LASTRA, José Manuel. Derechio Sindical, 3* ed., Pornia, México, 1999, p, 1.



griega estaba conformada por personas que gozaban de derechos politicos y
civiles, por lo que ningtin ciudadano griego debia trabajar.

Cosa similar sucedia en Roma, ya que el trabajo era una actividad
exclusiva de los esclavos, de quienes no cumplieran con el pago de sus
Impuestos, cometieran delito de robo, entre otras actitudes, pues con éslas
perdian la calidad de hombres libres convirtiéndose en esclavos, y asf también es
tomada la imagen del trabajo como si fuese un castigo.

En la actualidad el trabajo es un derecho y una necesidad del ser humano,
y no un castigo como en la antigiedad en la mayorla de las ocasiones se
consideraba.

La Comision redactora del proyecto de ta Ley Federal del Trabajo de 1931
en el parrafo segundo del adiculo oclavo, hace referencia al trabajo de la
siguiente manera: “Se entiende por trabajo toda actividad humana, inteleclual o
material, independientemente del grado de preparacién técnica requerido por
cada profesion u oficio"? Al respecto nos permitimos comentar que el nuevo
derecho del trabajo, como bien lo dice el maesiro Mario De la Cueva, estd
concebido para asegurar una existencia decorosa al hombre que entrega su
energla de trabajo a otra persona, y es por o anterior que no debe hacerse
distincién alguna entre la energla fisica o intelectual que la persona utiliza para
realizar el trabajo, pues en los dos casos se trata de un “Trabajo”, y en lo quae si
serla susceptible de variar serfa en el salario.

Finalmente y tomando en consideracién lo que establece la Ley Federal
del Trabajo’, a nuestro parecer, trabajo es foda actividad humana material o
intelectual, bajo la subordinacion de olra persona fisica o moral, y que dicha

?DE LLA CUEVA, Mario. Elnuevo Derecho Mexicano def Trabajo, 16%d., Pornia, México, 1999, p.162.
* Articulo 8.



aclividad no vaya contra la moral, las buenas costumbres, o ol derecho,
independientemente del grado de preparacion que el trabajador lenga para el
desempefio de cada profesion u oficio.

2. Derecho al Trabajo y Derecho del Trabajo.

En el punto anlerior se dio una definicién de lo que significa trabajo, por lo
que ahora corresponde dar una definicién de lo que es Derecho.

De acuerdo a lo que establece la Real Academia Espadola, derecho es la
facultad de hacer o exigir todo aquello que la ley o la autoridad establece en
nuestro favor, o que el duefio de una cosa nos permite en ella.*

En general se entiende por derecho “todo conjunto de normas eficaz para
regular la conducta de los hombres, siendo su clasificacion mas importante la de
derecho positivo y derecho natural*.?

Antes de definir lo que es Derecho del Trabajo, nos parece pertinente
hacer alusion a lo que significa “Derecho al Trabajo", pues desde nuestro
particular punto de vista, derecho al trabajo y derecho del trabajo, son diferentes.
Lo anterior toda vez que consideramos que el derecho al trabajo, es aquella
facuitad que todas las personas tenemos para realizar la aclividad que nosolros
deseamos siempre y cuando ésta sea licita, obteniendo una retribucién por la
realizacién de la misma, lo anterior lo manifiestamos tomando en consideracion lo
establecido por el Articulo 5 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

A continuacion se daran varias definiciones de lo que significa Derecho del
Trabajo, tomando en consideracién el punto de vista de diversos maestros en la

* Disciopario de Ja Lepgua Espadola, 21%d, T. 1., Real Academia Espanola, Madrid, 1992, p. 684,
* DE PINA, Rafacl. Diccionario de Derecho, 21%d., Pormia, México, 1995, p. 228,




materia, para posteriormente dar un concepto propio, tomando en cuenta las
definiciones ya dadas de lo que es el derecho y el trabajo.

Primeramente cabe mencionar que el derecho del trabajo, se considera
parte integrante del derecho soclal posilivo, ya que se identifica y conjuga con
éste en el articulo 123 de nuestra Carta Magna de 1917, la primera ley
fundamental de! mundo que cred un régimen de garantias individuales y de
garantias sociales con autonomla unas de otras, por lo que se convirtié de hecho
y de derecho en el heraldo de las Constituciones contemporaneas, y fue asi
como el derecho del trabajo se elevé a norma de los trabajadores y de la clase
obrera y en punto de partida para hacer extensiva la seguridad social a todos los
hombres.

El derecho mexicano del trabajo tiene su fundamento en el articulo 123 de
la Constitucion Politica y se encuentra desarrollado principalmente en la Ley
Federal del Trabajo.

Asl mismo cabe mencionar que el derecho del trabajo ha sido denominado
de varias formas, enlre las que deslacan: derecho social, derecho de clase,
derecho obrero, legislacion social, derecho industrial, entre otras.

El maestro J. Jests Castorefia, define al Derecho del Trabajo como "el
conjunto de normas que rigen las relaciones de los asalariados con et patrono,
con los terceros o con ellos entre si, siempre que la condicién de asalariado sea
la que se tome en cuenta para dictar esas reglas™.

Mario de la Cueva, define al derecho del trabajo como “una congerie de
normas que, a cambio del trabajo humano, intentan realizar el derecho del
hombre a una existencia que sea digna de la persona humana®.’

S TRUEBA-URBINA, Alberto. Nuevo Derecho de! Trabajo, 6%d., Porria, México, 1981, p. 132
" DE LA CUEVA, Mario. Op.it, p. 165.




El maestro Alfredo Sanchez Alvarado lo define como “el conjunto de
principios y normas que regulan, en su aspecto individual y coleclivo, las
relaciones entre trabajadores y patronos; entre trabajadores enlre si y entre
patronos entre si, mediante intervencién del Estado, con objeto de proteger y
tutelar a todo aquel que preste un servicio subordinado, y permitide vivir en
condiciones dignas, que como ser humano le corresponden para que pueda
alcanzar su destino”.

El tratadista Ballasar Cavazos Flores presenta el derecho del trabajo como
“un derecho coordinador y armonizador de los intereses del capital y del trabajo.
Sin embargo, en la actualidad podra resultar no sélo inconveniente, sino quiza
equivocado, sostener que el Derecho del Trabajo continia siendo un derecho
unilateral. La necesidad de coordinar armoniosamente todos los inlereses que
convergen en las empresas modernas, requiere que el Derecho del Trabajo
proteja no solamente los derechos de los obreros, sino también los del capital y

los mas altos de la colectividad”. *

El autor Rafael De Pina, define al Derecho del Trabajo como el conjunto de
las normas juridicas destinadas a regular las relaciones obrero-patronales y a
resolver los conflictos que surjan con ocasion de ellas.®

Considerando todo lo anterior, nos permitimos llegar a la conclusion de
que el derecho del trabajo no es un conjunto de normas nicamente en privilegio
de la clase obrera, sino, mas bien, un conjunto de normas mediante las cuales se
pretende regular las relaciones obrero-patronales, tomando como base la justicia
social, ubicando ésta ultima en un momento histdrico y un pueblo determinado.

® Ibidem, p.p, 132-135,
® DE PINA, Rafael. Diccionario de Derccho, Op. cit. p. 232,




Asl mismo, consideramos que el fin primordial del Derecho de! Trabajo es
suprimir la explotacién del hombre por el hombre, mediante la recuperacion por
parte de los mismos trabajadores de los bienes econémicos, ahora propiedad
privada de los patrones o empresarios, o bien buscar el page de salarios justos
capaces de cubrir las necesidades de los trabajadores y sus familias.

Finalmente citaremos en forma lexiual la definicion de Derecho del
Trabajo, que nos da el maestro Alberto Trueba-Urbina, a la cual nos adherimos
por considerarla humanista, clara, sencilla y completa, misma que a la lelra dice:

“Derecho del Trabajo es el conjunto de principios, normas e instiluciones
que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus
esfuerzos materiales e intelectuales, para la realizacién de su destino histérico:

socializar la vida humana”."®

Asi, conclulmos que todos nosotros tenemos el derecho at trabajo, mismo
que debemos defender con apoyo y proteccion del Derecho del Trabajo,
luchando siempre por la dignificacién de todos los trabajadores sean maleriales
o Intelectuales, y asi lograr la abolicion de la explotacion del hombre por el
hombre.

3. Trabajador.

Antes de lratar en forma exclusiva lo que se refiere al trabajador, es
preciso hacer mencién que los sujetos de las relaciones individuales de trabajo
son los patrones Y los trabajadores, por lo que a continuacion se dara una breve
definicion de lo que es el patrdn, para asi posteriormente entrar de lleno a lo que
es el trabajador.

' TRUEBA-URBINA, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, Op. cit., p. 135,



Para Manuel Alonso Garcia, el patron es toda persona natural o juridica
que se obliga a remunerar el trabajo prestado por su cuenta haciendo suyos los
frutos o productos obtenidos de la mencionada prestacion. Mientras que Sanchez
Alvarado nos dice que patrén es la persona fisica o juridica colectiva que recibe
de ofro, los servicios materiales, intelecluales o de ambos géneros en forma
subordinada.

Juridicamente “Patrén es la persona fisica o moral que utiliza los servicios
de uno o varios trabajadores.

Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los

serviclos de otros trabajadores, el patron de aquél lo sera también de éstos.™’

Tenlendo ya un conceplo de lo que es “patron”, a continuacién se tratard
de lo que es el “trabajador”, definiéndolo en su caracter de sustantivo y no de
adjetivo,

Antes de dar la definicion de lo que es trabajador, nos parece conveniente
mencionar que las normas de la Declaracion de derechos sociales reposan, entre
olros, en el principio de igualdad de todas las personas que entregan su energla
de trabajo a otro, por lo que no existe ni puede existir diferencia alguna, como
ocurre en otras legislaciones, entre trabajador, obrero o empleado. Por ésta
razén se uniformé la terminologia, empleando en la Ley, exclusivamente, el
término trabajador, para designar al sujeto primario de las relaciones de trabajo.

La Real Academia Espafiola define al trabajador como “jornalero,
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obrero Para e! maestro Trueba Urbina, todo el mundo es trabajador. Para

Mario de la Cueva, trabajador es aquel que pertenezca a la clase trabajadora.

n Arliculo IO dela Ley chcml del Trabajo.
aitola, 21%ed., T. 1., Real Academia Espanola, Madrid, 1992, p. 2003,



El articulo 3° de la Ley Federal del Trabajo de 1931 determinaba que
*trabajador” era loda persona que prestaba a otra un servicio material, intefectual
o de ambos géneros en virlud de un contrato de trabajo. Lo cual se considera
inexacto, toda vez que dicha definicion nunca hace referencla a persona fisica 0
moral, es decir, lo deja ablerto, y si bien es cierto, el trabajador, Unicamente
pueda ser una persona fisica y nunca moral.

El articulo 8° de la aclual Ley Federal del Trabajo, define que “trabajador
es la persona fisica que presla a otra persona fisica o moral, un trabajo personal
subordinado”. Como se puede observar, en la misma ley se precisa que “debe
ser una persona fisica”, agregando que puede Iratarse de hombre o mujer
indistintamente, lo anlerior foda vez que nuestra Carta Magna dispone que el
varon y la mujer somos iguales ante la Ley, asi, ambos han quedado en igualdad
de derechos y por lo mismo, cualquiera de ellos puede ser un trabajador, sin
distincién de derechos por cuestion de sexo.

Por otra parle, la prestacion de! servicio debe ser personal, pues asi lo
exige nuestra doctrina nacional, y también la extranjera, ya que si el frabajo fuera
a prestarse por una tercera persona, estarlamos en presencia de ofra figura
Juridica denominada “intermediario.”’®, misma que se encuentra definida en el
articulo 12 de la Ley Federal del Trabajo. Al respecto se puede citar como
ejemplo de que la prestacion del servicio debe ser personal, @ una persona
jubilada, pues en este caso dicha persona no puede considerarse trabajador de
la empresa que la jubil6, pues desde el momento en que ya no le presta servicio
personal alguno, ha dejado de considerarse como trabajador de la misma.

Por lo que hace a la “subordinacion”, éste es un elementlo caractefistico de
la relacién de trabajo, mismo que consiste en la facultad que tiene el patrén de

Y Intermediario ¢s la persona quc contrata 0 intervienc en la contratacién de otra u otras para que presten
servicios & un patrén, .




mandar y en el derecho que tiene de ser obedecido, pero dicha facultad de
mandar, se encuentra con dos limitantes:

» debe referirse al trabajo estipulado y,

« debe ser ejercida durante la jornada de trabajo.™

Finalmente hacemos mencion que existen diferentes tipos de trabajadores,
puntualizando que con la actual Ley, se considera al lrabajador “de planta’,
desde el momento en que empieza a prestar sus servicios, a menos que exista
disposicién expresa pactada en conirario. Asl, por mencionar sélo algunos,
existe el “trabajador temporal® que es aquél que sustituye a otro por un fapso
determinado de tiempo, el *trabajador de temporada” es aquél que presta sus
servicios en labores ciclicas y tiene todos los derechos que un trabajador de
planta, y e! “trabajador evenlual” es aquél que presta sus servicios en labores
distintas a las que normalmente se dedica la empresa; los anteriores son algunos
de entre otros tipos de trabajadores que existen.

4. Calidad de Nacional,

Para entender lo que es el término “nacional” es necesario conocer lo que
es una Nacién.

Nacién, “es el conjunto de personas ligadas, bien por la comunidad de
origen, bien por la posesion de un mismo idioma, bien por tener las mismas
creencias religiosas, bien por la identidad de costumbres, bien, sencillamente, por
sentir aspiracion a realizar unidas el propio destino, o por cualesquiera de las
expresadas circunstancias o reunién de algunas de ellas.

La nacién como fendmeno social tiene una complejidad extraordinaria,
Surge en virtud de un largo proceso historico, en el que intervienen factores muy

" CAVAZOS FLORES, Balissar. 40 Lecciones dg Derecho Laboral, 8° ed., Tritlas, México, 1994, p.78.
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diversos. Por eso ha podido decirse que surge en la historia y se perfecciona en
la historla.

El articulo 4° de [a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la Nacion mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegerd y promoverd el
desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, coslumbres, recursos y formas
especificas de organizacién social, y garantizard a sus integrantes el efectivo
acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en
que aquellos sean parle, se lomaran en cuenla sus praclicas y costumbres

jurldicas en los términos que establezca la ley”.'®

Nacion de acuerdo a la Real Academia Espafiola, la define como “el
conjunto de habitantes de un pais regido por el mismo gobierno; conjunto de
personas de un mismo origen étnico y que generalmente hablan un mismo

idioma y tienen una tradicién comun®.'®

Una vez que se ha definido lo que es “nacién”, a continuacion se tratara de
lo que es la calidad de nacional, los tipos de nacionales que hay, ast como la
forma en que se encuentran regulados por las leyes mexicanas.

La Real Academia Espafiola, nos dice que nacional es el “natural de una
nacién, en contraposicion a extranjero”. Mientras que el maestro Rafael de Pina,
dice que en relacidn con pals determinado, nacional es la persona que ha nacido
en él y la que ha adquirido en el mismo fa naturalizacion; o bien el perteneciente
o relativo a una nacién.

Juridicamente no se da una definicién precisa de lo que es nacional, sin
embargo, nos queda claro de acuerdo a la definicion dada por la lengua
espafiola, asl como por la redactada por tratadistas mexicanos, que nacional es

Y DE PINA, Rafacl. Diccionario de Derecho, Op. cit. p. 378.
' Diceionaro de In Lengua Espafola, T. 1L, Op. cit., p. 1423,



aquella persona, hombre o mujer, que ha nacido dentro de una nacion, o bien
que ha adquirido tal calidad por haber obtenido la naturalizacién dentro de un
pais determinado.

De acuerdo a lo anleriormente explicado, podemos precisar que para
nosotros un mexicano equivaldria a decir un nacional, y es por eso que nuestra
Constilucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos cuenta con un Capitulo I,
mismo que es denominado “De los Mexicanos”, en el cual nos explica las formas
de adquirir la nacionalidad mexicana, la forma en que se pierde la nacionalidad
mexicana, de las facultades que tiene el Congreso para legislar en materia de
nacionalidad, entre otros.

Existen dos formas de adquirir la nacionalidad mexicana, una es por
nacimiento y la ofra es por naturalizacion.

Son mexicanos por nacimiento:

¢ Aquellos que nazcan en territorio de la Republica, sin importar la
nacionalidad de sus padres;

¢ Aquellos que nazcan en el extranjero, pero sean hijos de padres
mexicanos nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en
territorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio nacional.

¢ Aquellos que nazcan en el extranjero, pero sean hijos de padres
mexicanos por naturalizacién, de padre mexicano por naluralizacién o
de madre mexicana por naturalizacion.

* Aquellos que nazcan dentro de aeronaves o embarcaciones, ya sean
de guerra o mercantes.



Son mexicanos por naturalizacion:

Aquellos extranjeros que de la Secretarla de Relaciones

Exteriores obtengan su “carta de naturalizacién™."’

El varén o mujer extranjeros que conlraigan matrimonio con mujer o
varén mexicanos, que establezcan o tengan su domicilio dentro del
lerritorio naclonal y que ademas cumplan con los demds requisitos que
establece la misma ley."

El articulo 37 de nuestra Carla Magna, establece que ningiin mexicano por

nacimiento podra ser privado de su nacionalidad, asi como también nos dice los

casos en que se pierde fa nacionalidad mexicana por naturalizacién, mismos que

son:

Por adquirir de manera voluntaria una nacionalidad extranjera.

Por hacerse pasar en documento piblico como extranjero.

Por usar un pasaporte extranjero.

Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un
Estado extranjero.

Por resldir durante cinco afios continuos en el extranjero.

Es importante sefialar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en su arliculo 73, fraccion XVI, establece que el Congreso tiene la

facultad de dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros,

ciudadania, naturalizacion, colonizacién, emigracion e inmigracion y salubridad
general de la Republica. Asi, existe la denominada Ley de Nacionalidad, en la

cual se frata de manera mas amplia sobre la nacionalidad mexicana por

nacimiento, la nacionalidad mexicana por naturalizacion, de la pérdida de la

' Instrumento juridico por el cual se acredita ¢l otorgamicnto de la nacionalidad mexicana a los
1® Articulo 30 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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nacionalidad mexicana por naturalizacion, y de las infracciones y sanciones
administrativas. Dicha Ley en su articulo 3° nos dice cuéles son los documenlos
probalorios de la nacionalidad mexicana, y que son los siguientes:

+ [Elacta de nacimiento.

» Elcertificado de nacionalidad mexicana.*®

» Lacarta de naturalizacién.

e El pasaporte.

» La cédula de identidad ciudadana.

« A falta de documentos probalorios mencionados, se podra acreditar
la nacionalidad mediante cualquier elemenlo que, de conformidad
con la ley, lleve a la autoridad a la conviccidn de que cumplieron los
supuestos de atribucién de la nacionalidad mexicana.

Se ha considerado importante lratar sobre esle punto “Calidad de
Naclonal”, toda vez que mas adelante nos enfocaremos a lo que son los
trabajadores mexicanos, es decir, trabajadores nacionales, y por lo tanto es
importante saber el como se ha obtenido la nacionalidad de mexicano, para tener
una idea mas precisa de la postura que se defendera, ademas de establecer una
clara diferencia entre nacional y extranjero.

5. Calidad de Extranjero.

La palabra extranjero proviene del latin extranearius, de exiraneus,
extrafio; pero tal vez cuando se adopto esta definicién era muy facil determinar
quienes eran los unos y cuales eran los otros, pero hoy en dia, en un mundo de
globalizacién, donde ya todos nos veslimos igual, nuestra expresién, moda,
comunicacion electrdnica, esquema econdémico es similar, es dificil establecer
quien no pertenece a una comunidad.

" Instrumento juridico por ¢l cual s¢ la por nacimicnto y que no s¢ ha

adquirido otra nacionalidad.



Los doctrinarios del derecho internacional privado se refieren al término
extranjero de diferentes maneras, J.P. Niboyet se refiere a é| diciendo ... los
individuos se dividen en dos categorias. los nacionales y los no nacionales o
extranjeros..." y que el objeto de dar o establecer un concepto de nacionalidad es
precisar lal separacién, por otra parte el maestro Carlos Arellano Garcla precisa
que tiene el cardcter de extranjero la persona fisica o moral que no reune los
requisitos establecidos por el sistema juridico de un estado determinado para ser

considerada como nacional. 2

Se puede apreciar, que los doctrinarios no dan una definicidn concisa y
precisa sobre el término “exiranjero”, sin embargo a continuacion se procurara
dar una definicién del mismo, y posteriormente se tratard de su condicion juridica,
de las principales obligaciones de los extranjeros, asi como se mencionaran las
Leyes que los regulan,

La Real Academia Espariola, define al extranjero como “aquel que es o
viene de pais de otra soberania; natural de una nacién con respecto a los

naturales de cualquier otra."*

El maestro Rafael de Pina nos dice que en relacion con una nacion
delerminada, extranjero es la persona que no pertenece a ella ni por nacimiento
ni por naturalizacién.

En el articulo 2, fraccion IV, de la Ley de Nacionalidad, define al
extranjero como “aquél que no tiene nacionalidad mexicana®, mientras que
nuestra Carta Magna en su articulo 33 establece “Son extranjeros los que no
posean las calidades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las
garantias que otorga el capitulo |, titulo primero, de la presente Constitucién; pero

2 VICTAL ADAME, Oscar, Derecho Migmtorio Mexicano, 3¢ ed., Pormia, México, 1999, p. 46,
¥ Diccionario de la Lengun Espatola, T. 1., Op. cit., p. 931,
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el Ejecutivo de Unién tendré la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio
nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya
permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podran, de ninguna manera, inmiscuirse en los asuntos
politicos del pals".

Es interesante mencionar que aunque el extranjero no goza de un derecho
incondicional de residencia, ¢éste se le reconoce generalmente, siempre que no
concurran circunstancias que justifiquen su expulsion.

Los internacionalistas entienden que los molivos de expulsién de un
exiranjero, utilizados en la practica son los siguientes:

« Poner en peligro la seguridad y el orden del Estado de
residencia, por ejemplo mediante la agitacién politica,
enfermedades infecciosas, actos inmorales.

» Ofensa inferida al estado de residencia.

» Amenaza u ofensa a otros Estados.

« Delitos cometidos dentro o fuera del pals.

¢ Perjuicios econémicos ocasionados al Estado de residencia, por
elemplo, mendicidad, vagancia, o inclusive simple falta de
medios.

+ Residencia en el pais sin autorizacidn, éste punto es muy
importante resaltar, ya que dentro del mismo se encuentran los
trabajadores indocumentados.

La condicién juridica del exiranjero estd integrada por los derechos y
obligaciones imputables en un estado a las personas fisicas o morales que no
tienen el caracter de nacionales respecto del sistema juridico del mismo, se
encuentra intimamente relacionada con la vigencia espacial de las normas
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juridicas que se pretende tengan vigencia en todo su lerritorio y
consecuentemente abarca a lodas las personas que lo habitan, es decir, a
. nacionales y extranjeros.

“Respeclo a la condicion juridica la doctrina sefala, que el derecho interno
de los estados esta en posibilidad de estatuir libremente la referida condicion
Jurldica de los extranjeros en determinado territorio, sin mas limitaciones que el
no afectar el minimo de derechos que el orden juridico internacional consagra a
favor de los extranjeros y en general al ser humano; y si se atenta contra ese
minimo serd responsable ante la comunidad internacional por violacion al
Derecho de Gentes, independientemente de que dicha conducta sea reprobada y

sanclonada por su propia legislacién”. 2

Por otro lado, los extranjeros al ingresar a nuestro pais deben cumplir con
las condiciones que se fijen en sus permisos de internacion y estancia y con las
disposiciones que establecen las leyes respectivas, como son la Ley General de
Poblacion y su Reglamento, y otras normas migratorias aplicables.

Al entrar o salir del pals deben llenar los requisitos exigidos por las
condiclones sanitarias, consulares y migralorias, Para que se les conceda
ampliacién de estancia deben comprobar que estdn cumpliendo con las
condiciones que les fueron sefialadas al autorizar su internacién y con las demas
disposiciones aplicables, ademas deben avisar cualquier circunstancia que altere
o pueda modificar las condiciones migratorias a las que se encuentren sujetos
segtn su calidad y caracteristica migratoria.

Los extranjeros al entrar a nuestro pals, tienen la obligacion de inscribirse
en el lamado Registro Nacional de Extranjeros, dentro de los 30 dias siguientes
a la fecha de su intemacion o adquisicién de la calidad de inmigrante o la de no

2 ICTAL ADAME, Oscar. Op. cit., p. 63.
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inmigrante en sus caracteristicas de visitante cientifico, asilado politico, ministro
de cullo, refuglado o estudiante, mismos que deben de informar de sus cambios
de calidad migraloria, nacionalidad, estado civil, domicilio y actividades a que se
dediquen, dentro los 30 dias posteriores al cambio.

Los cientificos y técnicos extranjeros, tienen la obligacién de instruir en su
especialidad a mexicanos, ademas de entregar a la Secretaria de Gobernacion
un ejemplar de los trabajos de investigacion técnicos o cientificos que realicen
aun cuando éslos se terminen, perfeccionen o impriman en el exterior.”®

Finalmente cabe sefialar que lo referente a los extranjeros se encuentra
regulado basicamente y en primer lugar en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Titulo |, Capilulo lll; en la Ley General de Poblacién y su
Reglamento. Mas adelante nos adentraremos a lo que establecen éstas leyes al
hablar de lo que es la migracién,

6. Derechos Humanos,

La palabra “derechos” es definida por el maestro Rafael de Pina como el
conjunto de facultades oforgadas o reconocidas por las normas del derecho
objelivo, mientras que la palabra "humano” de acuerdo a la Real Academia
Espaiiola es lo perteneciente al hombre o propio de él.

Asl y de acuerdo a las anteriores definiciones se podria definir a los
derechos humanos como el conjunto de facultades reconocidas por las normas
del derecho objetivo que le son propias al hombre por el simple hecho de serlo.

Al hablar de los derechos humanos, nos parece pertinente explicar lo que
es el humanismo, el cual se refiere a la concepcion del mundo y de la vida,

3 tbidem, pp, 130131,




basada en el respeto a la personalidad humana, que lleva a la afirmacion de los
valores del esplritu y a una idea del derecho como cristalizacion de la justicia, asl
y entendiendo lo que es el humanismo, podemos alerrizar un poco mas lo que
tratamos de entender por derechos humanos o derechos del hombre.

Existen diferentes concepciones de lo que son los derechos de! hombre, el
maestro Rafael de Pina nos dice que reciben esta denominacién aquellos
derechos que corresponden al hombre por su propia naturaleza, como
fundamentales e innatos, como son la propiedad, la libertad, seguridad,
resistencia a la opresién y la misma vida, formulados en la declaracion francesa
de los derechos del hombre y del ciudadano en el afio de 1789, y los ilamados
derechos sociales,”* dentro de los cuales como mas adelante veremos, se
encuentran encuadrados los “Derechos Laborales™,

Eslos, los derechos del hombre, se afirman como anteriores y superiores
al propio Estado, por lo que los gobernantes se encuentran obligados a
respetarlos y garantizarlos.

Consideramos importante anles que todo, definir de manera precisa y
concisa a los derechos humanos, y posteriormente en capitulos posteriores
explicar un poco de su historia, de sus generaciones y dentro de éstas precisar
en cudl de ellas surgen los derechos laborales, asi como la regulacién de los
mismos, es por ello que a continuacion se darén algunas definiciones hechas por
diferentes maestros, de lo que son los “derechos humanos®.

A los derechos humanos se les equipara con los derechos civiles,
garantias individuales o prerrogativas del ciudadano. Al respecto el Doctor Jorge
Carpizo sefiala:

¥ DE PINA, Rafucl. Diccionario de Derechp, Op. cit. p. 242.
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“El tema de los Derechos Humanos es recurrente en la historia de la
humanidad, porque estd estrechamente ligado con la dignidad humana; tuve un
gran impulso hace poco mas de dos siglos, con las declaraciones
norteamericanas y francesas sobre ellos; pero es especialmente después de la
Segunda Guerra Mundial y en estas ultimas cuatro décadas cuando se
convierten en una de las grandes preocupaciones de las sociedades y cuando el
tema se internacionaliza. Los horrores y la barbarie del fascismo y
especlalmente del nazismo, provocaron una reaccion de indignacion mundiales.
Con claridad se vio que este planeta lenia una alternativa: vivir civilizadamente
bajo regimenes demaocraticos y representativos, donde se respeto la dignidad
humana, para no caer en regimenes salvajes donde impere la ley del méds fuerle
y del gorila™®

Existe una serie de dificultades de orden sobre todo ideolégico y
doctrinario para elaborar una definicion de lo que son los Derechos Humanos,
pues el concepto que se realice dependerd de las tendencias o ideas que se
defiendan, es por eso que en las definiciones que a continuacion se darén, se
podrd observar que tienen matices distintos, pero sin duda las mismas nos
ayudaran para ubicarnos en el tema y entender el porque del tema central del
presente trabajo, apreciando asl la importancia del respelo a los Derechos
Humanos de los gobernados, incluyendo a los trabajadores, por parte de toda
autoridad, independientemente del pais al que pertenezca.

Una definicién que consideramos muy acerada es la dada por el autor
Antonio Trovel y Serra, para quien los Derechos Humanos son:

“.los privilegios fundamentales que el hombre posee por el hecho de
serlo, por su propia naturaleza y dignidad. Son derechos que le son inherentes y

3 CARPIZO, JORGE. Derechos Humanos y Ombudsman, Comision Nacional de Derechos Humanos,
Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1993, p.77.



20

que, lejos de nacer de una concesién de la sociedad politica, han de ser

consagrados y garantizados por ésta”.*®

Para [a Doctora en Derecho, Mireille Roccatti, los Derechos Humanos son:

“..aquellas facultades y prerrogativas inherentes a la persona humana,
que le corresponden por su propia naturaleza, indispensables para asegurar su
pleno desarrollo dentro de una sociedad organizada, mismos que deben ser
reconocidos y respetados por el poder publico o autoridad, debiendo ser
garantizados por el orden jurldico positivo™?’

Por su parte, las autoras mexicanas Maria Teresa Hernandez Ochoa y
Dalia Fuentes Rosado, proponen la siguiente definicion:

“Los Derechos Humanos son los que las personas tienen por su calidad
humana. Pero es el Estado el que los reconoce y los plasma en la Constitucién,
asumiendo asl la responsabilidad de respetar estos derechos, a fin de que cada
individuo viva mejor y se realice como tal”.?®

El Reglamento Interno de la Comision Nacional de Derechos Humanos en
su articulo 6, establece una definicién, al sefialar que:

“Los Derechos Humanos son los inherentes a la naturaleza humana, sin
los cuales no se puede vivir como ser humano. En su aspecto positivo son los
que reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los que
se recogen en los pactos, los convenios y los tratados internacionales suscritos y
ratificados por México™.

¥ TROVEL Y SERRA, Antonio. Los Derechos EHlumanos, Tecnos, Madrid, 1968, p. 1.

I ROCCATTI, Mircille, erechos Humay ln Experiencia mbudsma ico, Comisidn
Nacional de Derechos Humanos del Estado de México, México, 1996, p. 19.

* HERNANDEZ OCHOA, Ma, Teresa y Dalia FUENTES ROSADO. Jiacia una Cultura de los Derechos

Humanos, Seric Folletos 91/93 de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, México, [991.
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Los Doclores en Derecho, Carlos F. Quintana Rold4n y Norma D. Sabido
Peniche, proponen la siguiente definicion:

“Se entiende por Derechos Humanos al conjunto de garaniias que
establecen los ordenamientos legales nacionales e internacionales con objeto de
proteger, frente al poder publico, los derechos fundamentales de los seres
humanos, en cuanto a su dignidad y el respeto que merecen por el mero hecho

de pertenecer ala especie humana".?®

Por todas las definiciones anteriormente expuestas, se puede concluir que
los Derechos Humanos son aquellas garantias inherenles a la naturaleza
humana, que salvaguardan la vida y la dignidad de los seres humanos, que se
encuentran establecidos en ordenamientos legales naclonales e internacionales,
cuya finalidad es proteger frente al poder publico los derechos fundamentales del
hombre sin los cuales no se puede vivir.

Finalmente cabe hacer alusion a que nuestra Constitucidn, en su articulo
102, Apartado B, establece que sera el Congreso de la Unién y las legislaturas
de los Estados quienes estableceran organismos de proteccion de los Derechos
Humanos que otorga el orden juridico mexicano.

Destacando que no nos enconlramos de acuerdo con lo que establece
nuestra Carta Magna, al precisar “... las Garantias que oforga esta
Constitucioén...”, toda vez que estos derechos no se otorgan, sino que se
reconocen, ya que el hombre por el simple hecho de serlo ya los tiene, ademas
de que por la postura que se defenderd en el presente, nos parece que si
pugnamos por el reconocimiento de los derechos humanos de nuestros
trabajadores mexicanos indocumentados, es una aberracion que nosotros

¥ QUINTANA ROLDAN, Carlos y Norma D. SABIDO PENICHE. Derechos Humanos, Pormia, México,
1998, p. 23.
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mismos en nuestra Carta Magna, establezcamos que otorgamos los Derechos
Humanos, pues jquiénes somos para “olorgar” dercchos que la misma
naturaleza humana nos ha dado?.

7. Principlos Fundamentales det Derecho Laboral Mexicano.

El Derecho del Trabajo esté informado desde sus origenes por principios
propios, es decir, ademas de resultar de aplicacién en esta rama del
ordenamiento los principios generales del derecho, existen unos especificos.

E! autor espaol Jesus Garcla Orega dice que los principlos ya sean
generales o propios del Derecho del Trabajo no pueden servir directamente de
fundamento a un recurso sino que debe alegarse la jurisprudencia que los

recoge.”’

El articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo menciona que a falta de
disposicién expresa en la Constitucién, en la ley o en sus reglamentos o en los
tratados internacionales suscrilos por México, se aplicaran los principios que
deriven de dichos ordenamientos, los principios generales del derecho y los
principlos generales de justicia social que derivan del articulo 123 constitucional.
Asl, el objeto de los principios es advertir mejor las cualidades del derecho del
trabajo en México y conocer su esencia.

La Ley Federal del Trabajo se funda en mditiples principios, algunos de
ellos ya expresados en el propio articulo 123 constitucional. Y dentro de los
principios mas importantes quedan dentro del primer capitulo de la Ley de la
materia.

% GARCIA ORTEGA, Jests y José Maria GOERLICH PESET. Curso de Derecho del Trabajo, 8° ed.,
Tirant lo Blanch, Valencia, 1999, p.74, .
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A continuacién mencionaremos los Principios Fundamentales del Derecho
Laboral Mexicano, y daremos una breve explicacion de cada uno de ellos.

« Elequilibrio en las relaciones entre trabajadores y patrones como fin
de las normas de trabajo.

La palabra “equilibrio” ha tenido un significado propio en nuestro derecho
laboral. Es verdad que equilibrio puede equipararse a armonia y a mesura, pero
lo frascendente es [a manera como debe de alcanzarse el mismo. “

Atendiendo al sentido general de nuestra legislacion laboral, podemos
decir que, la declaracion del articulo 2°, en el sentido de que las normas de
trabajo tienden a conseguir ese equilibrio y la justicia social en las relaciones
obrero-patronales, deberd ser analizada tomando en cuenta cémo funcionan
esas hormas, ya que nuestra legislacion laboral, es proteclora de la clase
trabajadora y pone a su disposicion los instrumentos adecuados para obtener de!
patrén mas prestaciones que procuren a los trabajadores ingresos proporcionales
a la riqueza que ellos mismos generan con su trabajo. Asli, equilibrio significa
proporcionalidad y mesura.

Asi, este principio tiene la funcion de que las normas de trabajo logren que
disminuya el diferencial que en perjuicio de! trabajador, resulta de que no se
reconozca la ganancia que deriva de su trabajo.

Ya que es bien sabido, al menos en nuestro pals, los bajos salarios con
que cuentan los trabajadores, especialmente los obreros y trabajadores del
campo, de tal suerte que no se les paga en proporcién al trabajo que
desempefian, no se les reconoce ni remunera la ganancia que le brindan al
patrén con el desarrollo de sus actividades laborales.
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» El principio de la Justicia Social.

El maestro Lustosa, nos dice que dentro de una linea cristiana la justicia
social se nos presenla como la virlud que tiene por fin realizar el bienestar de la
organizacién social, como una lendencia a repartir equitativamente los bienes
naturales. Regula y dirige sobre todo el orden econdmico equilibrando las clases
sociales y suprimiendo eventualmente las deficiencias del contrato de trabajo”.%!

La Justicia soclal procura la elevacion del nivel de vida de los trabajadores,
imponiendo asi a los patrones responsabilidades, a favor de un acreedor
individual o bien de una sociedad, y puede asi llegar en un sistema socialista a
terminar con la propiedad privada de los medios de produccion.

Finalmente la propia Ley Federal del Trabajo sera la que determinara cual
es la idea de justicia social, eslo es, en el articulo 2° tanto al hacer alusion al
equilibrio como a la justicia social, se estd expresando sélo una forma cuyo
contenido lo dardn las normas particulares del sistema, pues tanto la
denominacion equilibrio como justicia social, pueden tener tantas y encontradas
connotaciones.

« Eltrabajo como derecho y deber sociales.

En la IX Conferencia Internacional Americana la Delegacién mexicana
logré que se incluyera en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
un capitulo de normas sociales, en el cual se afirmo la decision de los estados de
“lograr condiciones justas y humanas de vida para toda su poblacién”.

Asl, la formula “el trabajo es un derecho y un deber sociales”, no fue una
innovacién de nuestra legislacion, pues ya era materia de pacto internacional.

' DE BUEN, Néstor. Derecho del Tmbajo, T.1., 8¢ ed., Pornia, México, 1991, p. 73.
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Los delegados de los estados americanos entendieron que la formula “el
trabajo es un derecho y un deber sociales™ era egquivalente a enlerrar el
individualismo del sistema capitalista, ya que para este sistema el hombre no
tiene derechos contra la sociedad, ni ésta contra aquél, pues la férmula
encaminaba al derecho de los hombres a que la sociedad creara las condiciones
que garantizaran a la persona humana la posibilidad de cumplir con su deber de
realizar un trabajo ulil para el bien de ella, de su familia y de la sociedad a la que
pertenecen,

Posterior a la I1X Conferencia antes aludida, la Delegacion mexicana al
regresar, organizé un ciclo de conferencias, en el cual nuestra Delegacion
participd con el tema *Los problemas sociales en la Conferencia de Bogota™, y ahi
se expusieron las razones que apoyaban el proyecto de la Delegacién mexicana,
entre ellas destaca una que nos parece pertinente transcribir, puos en ella se
encuentra encerrada la Idea principal del presente principio, misma que a la letra
dice:

“La socledad tiene derecho a esperar de sus miembros un lrabajo util y
honesto, por eslo el trabajo es un deber, pero el reverso de este deber del
hombre, es la obligacién que tiene la sociedad de crear condiciones sociales de
vida que permitan a los hombres el desarrollo de sus actividades".*

En el Diario Oficial de la Federacion del 19 de diciembre de 1978 aparecid
publicada la adicién al articulo 123 constitucional, donde se eleva a derecho
social en México el que “loda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente Gtil", disponiéndose asi que se promoverd la creacion de empleos y
la organizacion social para el trabajo, conforme a la ley.

1 DE LA CUEVA, Mario. Elnuevo Derechio Mexicano del Trabajo, p.109.
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o lLaidea de la libertad y el derecho del trabajo.

Los derechos individuales del hombre y derechos sociales del trabajador,
buscan realizar el maximo de libertad para el trabajo, los primeros son un
presupuesto para que los segundos puedan asegurar la libertad de! trabajador
durante la prestacion de su trabajo.

Es desde la Declaracion de derechos de la Constitucion francesa de 1793
que el mundo habla de la libertad de trabajo como uno de los derechos del
hombre, dicho principio fue reconocido en nuestra Constitucién de 1857 y pas6 a
la Constitucién de Querétaro, la que en su articulo cuarto lo expreso diciendo
que “a ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria
o comercio © trabajo que le acomode...", asl nos encontramos frente al primer
aspeclo de libertad, que significa que cada hombre es libre para escoger el
trabajo que le acomode, de la misma manera la persona es libre para dedicarse a
una prolesion o a ofra, mediante una decisién personal que no puede impedir el
Estado.

Ademas la libertad también implica que la relacién de trabajo no es, nt
puede ser, una enajenacion de la persona, y porque no podré tener por efecto la
pérdida de la libertad del hombre, sino que en toda relacién de trabajo, la libertad
debe continuar siendo un atributo esencial del trabajador, pues el hombre es libre
para relirarse en cualquier tiempo de la empresa a la que preste sus servicios, sin
que pueda ejercerse en ninglin caso coaccion sobre su persona.

Al igual la libertad del hombre no sufre ni puede sufrir restriccidn alguna
por y durante la prestacion de su trabajo, ya que esta obligado a entregar su
energia de trabajo en los términos y condiciones convenidos, pero lo que se
refiere a su persona y su libertad como tal, son intocables.
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o El principio de Igualdad y el Derecho de! Trabajo.

La idea de igualdad posee significaciones fuertes en et derecho del trabajo,
la igualdad es la idea-fuerza que impulsé a los hombres a la batalla.

Las libertades colectivas persegulan un segundo propdsito, tanto 0 mas
alto, que era la igualdad de derechos del trabajo y del capital para fijar las
condiciones de trabajo.

El principio de igualdad de tratamiento para todos los trabajadores en lo
que concieme al trabajo, se encuentra apoyado en el articulo 3° de la Ley
Federal del Trabajo, en el que se establece que *No podran establecerse
dislinciones enltre los trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo
religioso, doctrina polilica o condicion social”, en tal virtud los beneficios que se
concedan a un trabajador, deben extenderse a quienes cumplan un trabajo igual.

* Laidea de la Dignidad Humana y de una existencla decorosa.

El trabajo exige respeto para la dignidad de quien lo presta, pues la
dignidad humana consiste en los atributos que corresponden al hombre por solo
el hecho de ser hombre, ya que es un ser idéntico a los demas, de lal suerte que
el trabajador liene el derecho de que se le trate con la misma consideracion que
pretenda el empresario se le guarde.

Lo anterior con base en que los dos, trabajador y empresario, guardan
posiciones distintas en la produccion, pero su naturaleza como seres humanos es
idéntica en los dos y sus atributos son también los mismos.

Por lo que respecta a la existencia decorosa, es menester hacer notar que,
la finalidad suprema del derecho del trabajo es otorgar a los trabajadores una
existencia o un nivel econémico decoroso, pues una existencia decorosa sélo
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puede darse si el hombre estd en condiciones de satlisfacer todas las
necesidades materiales de él y de su familia.

De lo anterior podemos analizar que desafortunadamente en nuestro pals
esta siuacién no se presenta, pues hay un gran nimero de trabajadores
mexicanos que no reciben un salario que sea lo suficientemente bueno como
para olorgar una existencia decorosa a su familia y a él mismo, es por ello que
muchos de nuestros trabajadores nacionales se han visto en la necesidad de
buscar nuevas fuentes de trabajado lejos de nuestro pals, y asl exponerse a un
sin numero de cuesliones desagradables que mas adelante se comentaran.

8. Migracién, Emigracion e Inmigracion,

La Migracion seguin la Real Academia Espafiola, la define como "Accion y
efecto de pasar de un pals a otro para establecerse en él. Se usa hablando de
las histéricas que hicleron las razas o los pueblos enleros; des‘plazamienlo
geogréfico de individuos o grupos, generalmente por causas econdmicas o

sociales™®

Las migraciones son tan antiguas como la misma humanidad, pues los
seres humanos en su gran mayorla, tienen el deseo de cambiar de lugar, los
motivos pueden ser diversos, pero la mayoria atiende a la superacion, seguridad
o simple curiosidad en la blsqueda de nuevas y mejores oportunidades de
desarrollo. Asi una migracién ordenada y digna tiende a beneficiar a los
migrantes y a la sociedad que los recibe.

Son muchas las causas de migracién, pero a continuacién se explicaran
las mismas agrupadas en cuatro vertientes:

¥ Diccionario de [a Lengua Espadola, T. I, Op. cit., p. 1371,
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» Migracién Humanitaria: es la que practican las personas que se ven
obligadas a salir de su pals de origen, porque su vida, libertad,
seguridad o dignidad humana se encuentran amenazadas por
violencla generalizada, agresion extranjera, conflictos internos,
violacién de derechos humanos u otras circunstancias que hayan
perturbado el orden publico, misma que se considera deberla ser
ayudada por toda la comunidad internacional.

» Migracion como Medio de Desarrollo: es aquella que se realiza
como medio para alcanzar el desarrollo que se funda en la idea do
que ésta propicia mejoria econdmica y social.

« Migracién de Cooperacion Técnica: es aquella que se basa en
establecer convenios y acuerdos para propiciar oportunidades de
asesoria técnica y capacitacion intra o inlerregional.

* Migracion lrregular o Hegal: es aquella en la cual se da
incumplimiento con las disposiciones legales establecidas por la
legislacion de la materia. Esta se realiza por diversos faclores y va
desde el trabajador de campo temporal, el migrante urbano con
cierta calificacion [aboral, el técnico o profesionista que no
encuentra mercado laboral hasta el delincuente que huye de laley o
que tiene su modo de vida en el tréfico ilicito de mercanclas, drogas
0 personas.

Cabe seflalar que los conceptos de emigracion e Inmigracidn se
encuentran relacionados con lo que es la migracion, por lo que a continuacion se
dard una breve explicacién de cada uno de ellos, para asi poder detectar la
diferencia entre ambos.

La emigracion es definida por la Real Academia Espariola como la accion
y efecto de emigrar, entendiendo la palabra emigrar como “dejar o abandonar
una persona, familia o pueblo su propio pais con &nimo de establecerse en otro
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exiranjero; ausentarse temporalmente del propio pals para hacer en otro
determinadas faenas; abandonar la residencia habitual dentro del propio pais, en
busca de mejores medios de vida®, y ast mismo el emigrante es definido como "el
que se trastada de su propio pals a otro, generalmente con el fin de trabajar en é
de manera estable o temporal,.*

El maestro Rafael de Pina define a la emigracién como el fenémeno social
que se manifiesta en el lraslado individual o por grupos, de personas de un
determinado pals a! extranjero, motivado por circunstancias de tipo politico,
econdémico, raclal o religioso; define la palabra “emigrar” como el abandonar el
pals proplo para radicarse en el extranjero®, y finaimente define al emigrante
como los mexicanos o exiranjeros que salgan det pais con el propésito de
radicarse fuera de él (articulo 77 de la Ley General de Poblacién).

No todos los movimientos de salida son emigracion, el elemento esencial
es el prop6silo de residencia en el extranjero.

Corresponde a la Secretaria de Gobernacion investigar las causas de la
emigracién de nacionales y dictar las medidas para regularia. Asimismo, debe,
en colaboracién con la Secretaria de Relaciones Exteriores, efectuar acciones
tendientes a la proteccién de los emigrantes mexicanos, es decir, participar en los
programas de proteccién a nacionales,

Asl, se considera que existen cuatro tipos de emigracion:

+ |Individual: es la que efectia la persona por su propla cuenta y
riesgo.

* Dicgionnrio de In Lengun Espagola, T. 1., Op. cit., p. 807.

% DE PINA, Rafacl. Diccionario de Derecho, Op. cit., p. 262,
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s Colectiva: se da por un conjunto de personas, organizadas o no,
pero que tienen el mismo fin y existe la colaboracidn entre ellas.
Los traslados de trabajadores mexicanos, deberan ser vigilados
por personal de la Secretaria de Gobernacién, a efeclo de hacer
cumplir las leyes y reglamentos respectivos.

« Legal: es laque cumple con lodos los requisitos de salida del pais
de origen y de entrada al de destino.

» [rregular: se da cuando no se cumplen los requisitos esenciales
de salida del pals de origen o de entrada al de destino.

La inmigracién es definida por la Real Academia Espafiola como la accidn
y efecto de inmigrar, entendiendo la palabra inmigrar como *llegar a un pals para
establecerse en él los naturales de otro. Se usa especialmente hablando de los
que forman nuevas colonias o se domicilian en las ya formadas”, y asi mismo el

emigrante es definido como “el que inmigra™.*®

Asl, la inmigracidn no es sino el reverso de la emigracion, como lo es la
importacion de la exportacion, pero referida la primera a personas trabajadoras y
la otra voz correlativa a los productos que ingresan a un pals.

Por lo tanto y con nuestras palabras podemos definir que la inmigracion es
el fendmeno soclal que se manifiesta en el ingreso individual o por grupos, de
personas de un determinado pals extranjero al nuestro, motivado por
circunstancias de tipo politico, econémico, racial o religioso, es decir, consiste en
el fenémeno de la introduccidn de personas extranjeras a un determinado pais
por diferentes razones, mismas que motivaron su emigracion.

% Diccionario de Ia Lengun Espaola, T. 1L, Op. cit., p. 1169,




32

Como conclusion y refiriéndonos exclusivamente a los trabajadores
mexicanos, podemos sefalar que mientras la emigracion es la salida de los
mismos de nuestro pais, con el afdn de establecerse en otra nacién cuyo objeto
es oblener mejores condiciones de vida, la inmigracién es la entrada de los
trabajadores mexicanos a otros paises para establecerse en los mismos y asi
obtener mejores condiciones de vida para sus familias y para ellos mismos.

Finalmenle se hace la mencién de que todo lo relacionado con la
migracion, emigracién e inmigracion, se encuentra regulado en la Ley General
de Poblacion, asi como en su Reglamento.

9. Derecho Migratorio.

La palabra “Derecho”, ya fue definida anteriormente, mas sin embargo,
podemos recordar que en general se entiende por derecho “todo conjunto de
normas eficaz para regular la conducta de los hombres, siendo su clasificacién
mas importante la de derecho positivo y derecho natural”’

La palabra “migratorio” significa perteneciente o relativo a la migracién o
emigracién de personas, segun la define asf la Real Academia Espafiola.

Por lo tanto, un concepto formal de Derecho Migratorio, es el siguiente:

“El conjunto de normas de derecho plblico que regulan el ftransito
internacional de personas (nacionales y extranjeros); establece las modalidades
y condiciones a que se sujetara el ingreso, permanencia o estancia y salida de
extranjeros; y lo relativo a la emigracién y repatriacién de nacionales™®

' DE PINA, Rafacl. Diccionario de Derecho, Op. cil., p. 228.
* VICTAL ADAME, Oscar. Op. cit., p. 65.
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De acuerdo a la Ley General de Poblacion, la repatriacién de nacionales,
se da cuando los emigrantes nacionales vuelven al pais después de residir por lo
menos dos afios en el extranjero.

También al derecho migralorio se le puede conceptualizar desde un punto
de vista amplio, en el cual se incluirian los estudios doctrinales, sus relaciones
con otras ciencias, y otras ramas del derecho, puesto que el fenémeno migratorio
es muy complejo.

De la definicion formal dada, se desprenden 3 elementos del conceplo que
son:

« Transito internacional de personas; que se refiere al movimienlo de
entrada y salida de un territorio nacional a otro.

* Modalidades y condiciones a que se sujetard el extranjero; este
aspeclo se refiere a las normas legales establecidas por el Estado a
que deben sujefarse los exiranjeros que pretendan internarse,
permanecer o salir de un pais delerminado, y

» Aspectos legales del movimiento de los naclonales; lo que se refiere a
la emigracion, inmigracion, y repatriacién de los nacionales.

El fenémeno migratorio internacional se debe regular por el Derecho
Migratorio, lo cual involucra aspectos de soberania, de politica exterior,
autodeterminacion, igualdad juridica de los Estados, cooperacion internacional,
reciprocidad internacional, seguridad publica, politica de desarrollo social y
econdémico, entre otros. El objeto de estudio del derecho migratorio son las
normas Jurldicas que regulan el fenémeno migratorio y los sujetos a los que se



34

les aplican, de tal suerte que los sujetos del derecho migratorio son: los
nacionales y los extranjeros sujetos a una jurisdiccion legal, aunque lambién se
llegan a considerar como sujetos det derecho migratorio a algunos organismos de
la comunidad internacional, cuando asi se haya convenido en un instrumento
idéneo.

10. Trabajador Migratorio.

Tomando en cuenla las definiciones dadas de trabajador y migratorio, a
continuacién se daré un concepto preciso de lo que es “trabajador migratorio” de
acuerdo a nuestro maestro Dr. Carlos Arellano Garcia, quien nos dice:

“El trabajador migratorio es la persona fisica, hombre o mujer, que se
traslada de un pals a otro, para prestar a un palrén del pais de inmigracion,
serviclos personales subordinados mediante el pago de un salario.”®

Analizando cada uno de los elementos del concepto antes aludido,
podemos manifestar lo siguiente:

o Persona fisica; el trabajador solo puede ser el ente humano en su
individualidad.

« Hombre o mujer; ya que aunque es mas comin el traslado de
individuos del sexo masculino para trabajar fuera de su pals, no se
descarta la emigracion y respectiva inmigracidn de mujeres para
prestar servicios en el extranjero.

e Traslada de un pais a otro; el fendbmeno de la migracion requiere el
desplazamiento, el movimiento de personas fisicas de un lugar a otro, y

» ARELLANO GARCIA, Carlos. Segundo curso de Derecho Internacional Pablico, 2* ed., Pornia, México,
1998, p. 652.
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al hablar de trabajador migratorio se utlliza para referr el
desplazamiento inlernacional.

Prestacidn de servicios personales; el trabajador migralorio fleva como
objetivo fundamental otorgar su fuerza de trabajo en el lugar de
Internacién en pais distinto al de su residencia habitual,

Subordinacién; se tefiere a que los servicios personales prestados,
serén bajo las instrucciones que le fije el patrén al trabajador.

Patron de! pais de inmigracion; esto se refiere a que el trabajador
encuentra la fuente de trabajo fuera del pais de su residencia y asf el
patrén, ya sea persona fisica o moral tiene el establecimiento donde el
trabajador prestara sus servicios en el pais de inmigracion.

Pago de un salario; el atraclivo econémico es lo que impulsa al
trabajador migratorio a trasladarse al pals de inmigracion, pues por lo
general se les da una mayor retribucion a su trabajo.

Enfocandonos a nuestros trabajadores mexicanos migratorios, podemos

decir que si bien es cierto, que reciben un mejor salario en el extranjero que en

nuestro pais, también es cierlo, que el mismo salario que reciben no es el justo

por el trabajo que realizan, ademas de olras circunstancias a que se ven sufetos

¥ que mas adelante haremos referencia.

Los trabajadores migratorios pueden ser clasificados dependiendo de

diversos criterios, a continuacion nos referiremos a los que se consideran mas

importantes para nuestro tema central:

s Desde el punto de vista de! cumplimienlo de las normas
migratorias internas del pals de recepcion, los trabajadores
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migratorios pueden ser documentados o indocumentados. Los
primeros seran los que posean instrumentos de respaldo que les
permiten justificar que han cumplido las normas de internacidn,
mientras que los segundos son los carentes de cualquier papel que
acredite la entrada legal al pais de inmigracion.

Bajo la perspectiva de la existencia de un tratado o convenio entre
los palses involucrados, los trabajadores pueden ser amparados o
desprotegidos. Los primeros son aquellos que estén bajo la tutela
de las normas de proleccién consagradas en un lratado celebrado
entre el pals de emigracion y el pais de inmigracion, y los segundos
serdn aquellos trabajadores migratorios que se van ai extranjero a
prestar sus servicios sin la exislencia de un acuerdo previo entre
naciones.

Desde el punto de vista de que haya sido o no detectada la
presencia de los trabajadores migratorios, estos pueden ser
advertidos o no advertidos. Los primeros son aquellos cuya
presencia es conocida y hasta tolerada por el pais de internacion, y
los segundos seran aquellos de cuya internacidn no estan
enteradas las autoridades de! pals receptor.

Desde el punto de vista de! trato que se haya dado a los
trabajadores migratorios, puede hablarse de varios tipos: los
explotados, que son a los que no se les remunerd o se les dio una
remuneracién de sobrevivencia o infrahumana; los vejados, que
son los de mas baja remuneracion o casi nula remuneracion, se les
someti6 a violencia fisica o moral; los ofendidos, quienes han sido
victimas de delitos de homicidio, lesiones, robo, fraude, abuso de
confianza, abuso de autoridad, amenazas, violacion, entre otras.
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¢ Desde el punto de vista de su nivel de educacion los trabajadores
pueden ser: de educacion superior, de educacién media, de bajo
nivel educativo, de elemental nivel educativo y analfabetas.

e Desde el punto de vista del beneficio al palis de ingreso de
trabajadores migralorios, éstos pueden ser perjudiciales ©
necesarios. Los primeros son los que violan las disposiciones
legales, los que producen desempleo, los que originan conlflictos
sociales 0 economicos, y los segundos son aquellos que dejan
huella econdémica positiva en el desempeiio de actividades donde
hace falta mano de obra o donde es necesaria una mano de obra
menos costosa para conservar la competitividad.

s Un solo pals puede ser de emigracion o de inmigracion de
trabajadores migratorios, como es el caso de México. Lo anterior
porque en su frontera sur inmigran trabajadores migratorios de
procedencia centroamericana, principalmente de nacionalidad
gualemalteca. Por su frontera norte emigran a los Estados Unidos
de América y en menor grado a Canadd, tanto trabajadores
migratorios de nacionalidad mexicana como centroamericana que
se han internado a nuestro pals sélo de paso hacia el norie.

Como se puede observar el trabajador migratorio tiene una serie de
modalidades que aun son mas de las que se acaban de mencionar, pero las que
anteriormente se explicaron son las que relomaremos posteriormente para
hablar de los lrabajadores migratorios mexicanos indocumentados.

11. Trabajador Indocumentado.

De igual forma que en el apartado anterior, en preciso seiialar que ya se
ha dado la definicién de lo que es lrabajador, por lo que se considera in0til
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repetirla, y por tanto a continuacién explicaremos lo que es “indocumentado”,
para posteriormente comentar algunos aspectos de los trabajadores mexicanos
indocumentados especlficamente.

La Real Academia Espafola define la palabra “indocumentado™ de la
siguiente forma: “Dicese de quien no lleva consigo documento oficial por el cual
pueda identificarse su personalidad, y también del que carece de él; aquél que

no tiene prueba fehaciente o teslimonio valido™*°

A continuacidn nos referiremos a los (rabajadores mexicanos
indocumentados que inmigran a los Estados Unidos de América.

Se puede decir que son indocumentados los mexicanos que inmigran a los
Estados Unidos sin la documentacion requerida, o que trabajan en ese pals sin
haber obtenido visa de las autoridades norteamericanas para ese objeto.

Fue en la Il Conferencia de Ministros de Trabajo de los Palses del Grupo
Andino por el afio de 1973, cuando se abordd legalmenle esle problema, asi en
el instrumento Andino sobre migracion laboral, definieron al trabajador
indocumentado como “todo nacional de un Estado miembro que esté ejerciendo
actividades licitas, por su propia cuenta o bajo cualquier lipo de contrato de
trabajo en el territorio de otro Estado miembro, sin contar con documentos
oficiales que autoricen su permanencia y actividades en olro Estado miembro y/o
documentos de identidad de su propio pais™*' Se puede apreciar que este
instrumento no utiliza el término ilegal para estos trabajadores, pues en su lugar
utiliza e! término de indocumentados con el fin de que no se fes considere que
estan fuera de la ley.

“° Diccionario de la Lengua Espadola, T. IL., Op. cit, p. 1159,
' GASTELUM GAXIOLA, Maria de los Angeles,_La migracion de Jos trabajadores mexicanos
indocumentados g los Estados Unidos, UNAM, México, 1991, p. 34.
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Existen varios molivos para que se den las migraciones de mexicanos
tndocumentados a los Estados Unidos, y que desde nuestro punto de vista el
méas comin es por fa deficiente economia nacional, entre otros muchos que
existen, pero basicamenle todas lienen un comin denominador, y es que existe
un gran racismo y explotacion para esta clase de trabajadores.

Quienes dan trabajo a los indocumentados en Eslados Unidos, no son las
grandes empresas, sino las pequefas empresas que para obtener ganancias
tienen que reducir sus costos, entre [os cudles se encuentra pagar salarios mas
bajos, ylégicamente, es a los indocumentados a quienes les conviene contratar
“*, ya que los mismos por lemor a ser deporfados no exigen un salario mas alto.

Se han hecho investigaciones al respecto y segin estudios se ha
encontrado que los indocumentados mexicanos que trabajan en &reas urbanas,
son empleados en las pequefias empresas, como son manufactureras de
calzado, vestido, restaurantes y holeles, y que las mismas han logrado subsistir
gracias al trabajo no calificado de los indocumentados mexicanos, pues si se
eliminara la oferta de estos trabajadores, aumentaria el precio de los bienes
producidos y por tanto peligraria la supervivencia de esas empresas.

Es asl como el trabajador indocumentado, debido a esa condicién y a la
gran oferta de mano de obra que existe por la gran cantidad de mojados que
solicitan trabajo, tienen que aceptar cualquier salario, mismo que es bastante
inferior al de los nacionales.

Finalmente podemos argumentar que el trabajador indocumentado, a
pesar de su condicién, es sumamente indispensable en la economia
norteamericana, pues es el trabajador méas barato y abundante que hay, lo que
hace que reduzcan los costos de produccién de las empresas e indirectamente
los bienes de consumo, cuestion que es a todas luces benéfica para la economia
gringa.
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12. Remesas.

La Real Academia Espafiola, define la palabra “remesa” como la “remision
que se hace de una cosa de una parle a oira™?, entendiendo por remisién el
envio de una cosa a determinada persona de otro lugar.

Pero con la definicidn que se acaba de dar no queda claro los que es una
remesa, por lo que a conlinuacién se dara una explicacion mas amplia de lo que
para el presente trabajo significan las remesas.

Enfocando éste término al tema de la migracion, y mas especificamente a
los trabajadores mexicanos migratorios en Estados Unidos, se puede decir que
las remesas constituyen un flujo de recursos que, en paralelo con la migracion,
ha venido creciendo en los Gltimos afos y beneficia a un nimero cada vez mayor
de mexicanos, y asi graclas a la solidaridad de los migrantes con sus familiares,
nuestro pals capta miles de délares cada dia.

Es asl como en las Ultimas décadas las remesas se han convertido en un
flujo de divisas de suma imporancia para la mayoria de las naciones no
desarrolladas y expulsoras de mano de obra. El flujo de divisas que originan las
remesas ha venido creciendo en los Ultimos afios, su cuantia es de tal magnitud
que en 1995 México fue el cuarto pals receptor neto de divisas a nivel mundial,
en la actualidad se estima que en 1999 ingresaron al pats mas de 6 mil millones
de dolares por este conceplo.

Por lo anterior, podemos observar la gran importancia que tienen las
llamadas “remesas”, para la economia de nuestro pais, ya que las mismas
provocan un ingreso muy alto de dinero a nuestra nacion, lo cual ocasiona que el

4 Diccionario de la Leagua Espadola, T. 1., Op. cit., p. 1766,
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mismo se ponga en circulacion, y asi se consuman bienes nacionales, ese dinero

se invierta en nuestro pals y a su vez beneficie a la poblacién.

El flujo de remesas que ingresa a un pals, puede clasificarse en cinco

calegorias:
L]

Las transferencias realizadas por los migrantes permanentes.

Las transferencias de los migrantes temporales. En esta calegoria
se incluyen tanto los migrantes que permanecen en otro pais por
un periodo mas o menos breve como los trabajadores fronterizos,
eslo es, las personas que residen en ia franja fronleriza de su pals
y diariamente se trasladan al pais vecino a trabajar.

Los envios efectuados al pais de origen por los descendientes de
migrantes nacidos en el pais extranjero.

El flujo de bines y recursos financieros asociados a la migracion de
retorno de connacionales emigrantes.

El ingréso que reciben de! exterior {por concepto de jubilaciones y
pensiones en general), los nacionales que en el pasado fueron
migrantes, permanentes o temporales.

El impacto mas significativo de las remesas se registra en el dmbito

reglonal y local, donde impulsan a la industria de bienes de consumo y al seclor

de servicios.

Lo anterior, debido a que la migracién a los Estados Unidos es un

fendmeno que en su mayor parte se origina en poco mas de un centenar de

municipios, el mayor impacto de las remesas se aprecia en las economias

locales y regionales con tradicién migratoria, aun cuando estd adquiriendo

importancia en las zonas emergentes.

Los impaclos regionales y locales de las remesas son sumamente

significativos, aunque diferenciados, atn entre los estados que integran la regién
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tradicional de la migracion internacional hacia los Estados Unidos, por ejemplo,
se considera que Michoacan, la entidad que mayores recursos recibe por ésta
via, absorbié casi 600 millones de dolares por remesas en 1995, en tanto que
Zacalecas obtuvo 115 millones.

Las remesas que reciben los hogares de los migrantes, significan un
recurso econdmico fundamental para el sostenimiento familiar y de sus
comunidades, a la vez que un elemento dinamizador para ciertos seclores de las
economias regionales, como son las ramas de bienes de consumo y el comercio.

La gran mayoria de los recursos recibidos se gastan en la satisfaccion de
necesidades basicas, en la adquisicion de bienes de consumo duradero y en la
compra y mejora de vivienda.

Podemos concluir que las remesas son un ingreso de gran importancia
para la economia mexicana, asl como para el sostenimiento de muchisimas
familias fundamentalmente rurales.

13.Derecho Internacional del Trabajo.

Comenzaremos por dar un concepto de lo que es el Derecho Internacional
del Trabajo.

La palabra “derecho” ya ha sido definida con anterioridad, por lo que
conslderamos Innecesario definirla nuevamente.

La Real Academia Espafiocla define *internacional” como “perieneciente o

relativo a dos o mas naciones”.*?

“Dicciopario de la Lengua Espafola, T. 1., Op. cit., p. 1180.
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Finalmente ‘lrabajo”, al igual que “derecho”, ya fue definida con
anterioridad, por lo que resulta ocioso definirla de nuevo.

El maestro José Barroso Figueroa, define el Derecho Internacional del
Trabajo de la siguienle manera:

“Es la rama del Derecho Internacional Publico que tiene por objeto
estudiar, consolidar, promover y hacer progresar, una participacion de todos los
sujetos de la comunidad internacional, las normas reivindicatorias de los
derechos de los trabajadores, sin consideracion de! sexo, nacionalidad, raza,
ideologia politica, credo religioso o cualquiera olra caracteristica distintiva de

éstos™*

El maestro Alberto Trueba Urbina, llamé Derecho Internacional Social a
“aquél que regula relaciones entre las empresas explotadoras y estatales y las
organizaciones de lrabajadores, como sujetos internacionales y porque la masa
obrera consliluye una fuerza arrolladora y especialmente cuando tome el acuerdo

" 45

internacional de brazos caidos”.

La formacion de un derecho del trabajo con efeclos internacionales, se
considerd conveniente y hasta necesaria, especialmente por razones
econdmicas, en vista de que la legislacion laboral y su cumplimiento significan
cargas para las economias nacionales, de tal modo que estas economias corren
el riesgo de colocarse en una situacién desfavorable frente la competencia de
palses extranjeros, cuya legislacidn social no esté igualmente avanzada.

Es en la primera mitad del siglo antepasado (s. XIX), que se encuentran
iniciativas en este aspecto. Owen e Hindley en Inglaterra, Villermé, Blanqui y,

“' BARROSO FIGUEROA, José. Derecho Internacional del Trabajo, Pormia, México, 1987, p. 4.
“ TRUEBA URDINA, Alberto. Nueve Derecho Intemaciona ial, Pormia, México, 1979, p.240.




44

sobretodo Legrand en Francia, abogaron a favor de una reglamentacion
internacional de! trabajo. También las organizaciones obreras de los palses
industrialmente mas desarrollados coincidieron en la voluntad de uniformar o de
armonizar las condiciones mas importantes del trabajo en el plano internacional,
aumentandose a los fines econdmicos fines pollticos para el mantenimiento de la

paz social y humanitaria.

Durante la Primera Guerra Mundial la idea de una reglamentacion
internacional fue propagada por varias organizaciones obreras, misma que se
desarrolld en algunos congresos internacionales que se realizaron en esa época,
en dichos congresos se llegd a establecer un programa social, que contenia
posiulados relativos a la proteccion de los trabajadores y la creacién de una
Oficina Internacional del Trabajo, de caracter oficial, y se formulé el pedido a los
goblernos para que este programa fuese incluido en el texto del tratado de paz.

Posteriormente una cierta corriente que se manilestd en la conferencia de
paz realizada en Versalles en 1919, traté de hacer incorporar efeclivamente en el
tratado de paz disposiciones concretas y de aplicacién practica inmediata, en
conclusion sélo se incorpord al tratado de Versalles la parte XlIl, que comprende
declaraciones de caracter programético y la primera Constitucién de la
Organizacién Internacional del Trabajo, misma que se tratara posleriormente,*®

Como se puede apreciar, se proporciond una breve historia de como es
que nace el Derecho Internacional del Trabajo, a continuacion trataremos de los
objetivos primordiales del mismo.

El Derecho Internacional del Trabajo prelende la reglamentacion
internacional de las condiciones de trabajo, misma que deriva de la esencia

*® KROTOSCHIN, Emesto. Tratado Prictico de Derecho del Trabajg, Vol. 11, 4%cd., Depalma, Bucnos
Aires, 1987, p. 292,
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. misma del Derecho del Trabajo, en cuyo interior late un concepto universal de la
justicla, entendida ésta como la que se realiza en la vida y conduce a una
- exislencia que corresponda a la dignidad de la persona humana.

Oftro objetivo que tiene el Derecho Internacional de! Trabajo es establecer
un minimo de garantias universales para los trabajadores, asi su contenido debe
atender a lo esenclal o sea a sus principios y, en segundo término al desarrollo
de sus principios. En lo internacional se establecen esos principios y en lo
interno se emiten normas para desarrollar esos principios e Integraros a las
legislaciones nacionales.

Finalmente nos gustaria puntualizar que a pesar de los esfuerzos
Internacionales que ha habido sucede de manera muy frecuenle que sufran
violaciones de derechos laborales y aun de derechos humanos cenlenares do
miles y hasta millones de trabajadores migratorios.

Asimismo, las inversiones exlranjeras buscan asentarse en paises de
mano de obra barata y, por supuesto explotada. En otros términos el Derecho
Internacional del Trabajo aporta criterios benéficos para el trabajador con la
pretension de uniformizar la mejoria del trabajador en lo internacional y en el
mayor numero de palses, pero la realidad muy frecuentemente desdice la mejoria
real de la clase trabajadora.”’

14, Convenios Bilaterales y Multilaterales,
De acuerdo al articulo 1792 del Cédigo Civil para el Distrito Federal,

convenio es el acuerdo de dos o mds personas destinado a crear, transferir,
modificar o extinguir una obligacién.

" ARELLANO GARCIA, Cartos. Op. cit., p. 774,
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La palabra *bilateral” se refiere a la calificacion aplicada al contrato que
contiene obligaciones reclprocas para las paries, la Real Academia Espariola la
define como “perteneciente o relalivo a los dos lados, partes o aspectos que se
consideran”, mientras que a la palabra “multitateral”, la define como

*perteneciente o relativo a varios lados, partes o aspectos™.*®

Una definicion general de ftratado internacional entre Estados viene
incluida en el articulo 2 del Convenio de Viena de 1969, segun el cual se
entiende por tratado a los efeclos del Convenio: “Un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho Internacional, ya
conste en un instrumento Unico 0 en dos © mas instrumentos conexos y
cualquiera que sea su denominacién particular”.

También los sujetos de la comunidad inlernacional pueden celebrar entre
ellos acuerdos bilaterales, multitaterales o regionales, ya sean abierlos 0
cerrados, regidos igualmente por el derecho internacional con el objeto de normar
aspectos particulares sobre la admisién de extranjeros, su condicidn juridica, o
también sobre derechos humanos, reflugio, asilo polilico, etc.

Segln las partes que intervienen en un tratado, se puede hablar de
tratados bilaterales o biparlitos cuando sélo hay dos pares, o de tratados
multilaterales, pluritaterales, o mullipartitos, cuando participan mas de dos
Estados.*®

Los acuerdos o convenios bilaterales o multilalerales presentan la forma
mas antigua de la internacionalizacion del derecho del trabajo. Dichos acuerdos
se limitan a ambitos territoriales definidos; prevaleciendo los Hlamados “tratados

* Diccionario de la Lengua Espadola, T. [, , Op. cit., p. 1415.
“*SEARA VAZQUEZ, Modesto. Detecho Intemacional Publice, 18* ed.. Porriia, México, 2000, p. 61.
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cerrados”, que son aquellos que no admiten la adhesion de otros Estados no
signatarios.

Por otro lado, lienen la venlaja de determinar estrictamente las
obligaciones y derechos mutuos, al pfincipio se referlan a indemnizacién,
accidentes de trabajo que sufrieren los trabajadores extranjeros, Ila
reglamentacion de salarios minimos para ciertas profesiones, etc., pero poco a
poco su caracter se amplid, refirigndose a cuestiones de inmigracién, normas
sobre proteccién legal del trabajo, e! deposito de fondos en las cajas de ahorro y
su lraslado exterior, hasta llegar a una reglamentacion de las condiciones de
trabajo en general de los trabajadores migratorios.

Eslos tratados tienen como finalidad establecer la igualdad de trato entre
trabajadores nacionales y extranjeros y presentan obligaciones reciprocas, pero
no constituyen derecho comin. A la formacion de un derecho que puede
considerarse de validez mundial se llega sélo a partir de la iniciacién de las
tareas de la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo), sin que eslo signifique
el abandono de los tratados bilaterales que conservan su razon de ser y ulilidad
incontestable.*®

Los tralados internacionales universales en materia migraloria establecen
generalmente garantias minimas a favor de los extranjeros (derechos humanos,
refugio, asilo). En general, los extranjeros deben gozar de un minimo de
derechos que respeten la dignidad humana, en este sentido todos los seres
humanos tienen los derechos y libertades proclamados en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, es decir, lienen derecho a la vida, libertad y a
la seguridad de su persona, a no ser sometidos a la esclavitud o servidumbre, a
no ser torturados ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, a ser
respetados en su honor, a no ser detenidos injustificadamente, a ser sujetos de

* KROTOSCHIN, Emesto. Op. cit., p. 297.
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derecho, a no ser despojados de sus derechos sino mediante un juicio legal, a
una nacionalidad, al trabajo, y a la libre eleccién de este, a un nivel de vida
adecuado que le asegure la salud y el bienestar, etc.

En nuestro pals, los tratados internacionales que sean celebrados por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, refrendados y
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, son ley suprema de la Unién
como lo dispone el articulo 133 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

15,0rganizacion Internaclonal del Trabajo.

A continuacion y de forma muy breve se tratard sobre lo que es la
Organizacién Internacional de! Trabajo, 1o anterior en razén de que en capitulos
posteriores se profundizard sobre el particular.

El maestro Rafacl de Pina define a la OIT como la “Institucidn
especializada de las Naciones Unidas -con sede en Ginebra- destinada a
mejorar las condiciones del trabajo en todo el mundo, a través de una accion de
tipo internacional. A manera de secretaria permanente de esta institucién aclua
la Oficina Interacional de! Trabajo, con sede lambién en Ginebra. La
Organizacion Internacional del Trabajo tiene una representacién compuesta de

delegados de los gobiernos, de los palrones y de los obreros”.®!

La OIT {ue creada en el afio de 1919 por el Tralado de Versalles, pero la
idea de la elaboracién de un derecho inlernacional del trabajo cuenta con
precursores y antecedentes a lo largo del siglo XIX y principios del XX, como ya
se habia aludido anteriormente.

' DE PINA, Rafacl. Diccionarig d¢ Derecho, Op. cit., p. 394,
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Originariamente la OIT formé parte de la Sociedad de Naciones, la cual
tenia la competencia de aprobar modificaciones a la Constitucién de aquella. Al
desaparecer la Sociedad de Naciones como consecuencia de la Segunda Guerra
Mundial, la OIT tomé en 1945 la decisibn de modificar ella misma su propia
Constitucién convirtiéndose de este modo en una organizacién independiente.

Asi, la OIT adopté como principios los de que el trabajo no es una
mercancia, que la liberlad de expresion y de asociacion es esencial para el
progreso constante, que la pobreza en cualquier lugar constituye un peligro para
la prosperidad de todos y que la lucha contra la necesidad debe proseguirse
dentro de cada nacion y mediante un esfuerzo internacional. En virtud de ello se
afirma que la OIT debe examinar cualquier programa o medida Internacional de
caracter econdmico y financiero, se contemplan una serie de programas, asl
como la colaboracion de la OIT con olros organismos respecto del progreso
economico y social y la aplicacion universal y progresiva de sus principios.

La principal larea de la OIT es la aprobacién de normas internacionales:
Convenios y Recomendaciones; asi como cooperar a la realizacion de la paz
universal de la justicia social, un fin cuya realizacion se persigue por dos
caminos: la formulacién y ejecucion, de proyectos de accién social y de
cooperacién con los pueblos miembros de la Organizacion, y la creacién del
derecho internacional del trabajo, lo que se alcanza en los convenios y
recomendaciones que apruebe la Conferencia.®

Finalmente se enfatiza la importancia que tiene la OIT en la realizacién de
convenios bilaterales y multilaterales entre los Estados, respecto a trabajadores
migratorios, mismos que buscan el respeto de sus derechos humanos, derechos

DE LA CUEVA, Mario. Op. cit., p.3s.



50

laborales, entre otros, reiterando que mas adelanle se desarrollara todo lo
referente a la Organizacion internacional de! Trabajo.
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CAPITULO I
ANTECEDENTES

1. Historla y evolucién de la legislaciéon mexicana en materla do
trabajadores migratorios.

Antes de comenzar a tratar sobre 1a evolucidn de la legislacidon mexicana
en materia de trabajadores migratorios, nos parece pertinente hacer una breve
resefia de la historia de la migracion mexicana de lrabajadores a Eslados
Unidos.

La historia de la migracién de los mexicanos a Estados Unidos, es muy
interesante, pues podemos conocer el porque de tal migracion, el desde cuando
comienza la misma, y para poder comprender mejor dicha historia se divide para
su estudio en tres periodos principales: el primero que abarca de los afos 1900
a 1940; el segundo que corresponde a la época posterior a la segunda guerra
mundial y que corresponde a los afios que estuvieron en vigor los convenios
sobre braceros; y el lercer periodo viene de 1964 a la fecha. Cabe sedalar que
con la firma de los fratados de Guadalupe Hidalgo, el 2 de febrero de 1848, se
consumé legalmente el arrebato de un poco mas de la mitad de nueslro terrilorio
por el goblerno de los Estados Unidos.

“El motivo determinante para que México accediera al otorgamiento del
Tratado Guadalupe Hidalgo, fue la presion armada, consistente en la presencia
militar de Estados Unidos en gran parte de la RepuUblica, y el bloqueo naval de
nuestros puertos mas importantes, cuyas aduanas estaban intervenidas a favor
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de los norteamericanos. Nadie podria afirmar que este Tratado se habria
otorgado sl no es por la invasion norteamericana™,*?

La campana de guerra quedo terminada una vez que: “E! 30 de mayo se
canjearon en Querélaro las ratificaciones de! tratado; quedando asi
definitivamente consumado uno de los aclos de mas celebridad historica que

encierran nuestros anales”. >

Los norteamericanos llegaron @ las antiguas lierras mexicanas para
despojar de bienes y recursos a sus habitantes originales, mismos que fueron
convirtiéndose de propietarios en trabajadores para que surgiera la prosperidad
econdmica de los recién estados anexados.

En relacion con lo anterior. “"México quiso compensar la pérdida del
territorio recuperando a sus habitantes; en el Tratado de Guadalupe Hidalgo se
eslipuld que los mexicanos que habian quedado dentro del territorio perdido, que
quisieran conservar su nacionalidad, deblan manifestario en el transcurso de un
aflo; de no hacerlo, pasarlan automaticamente a ser ciudadanos
norteamericanos, se fijo el mismo periodo para aquellos que quisieran cambiar su
domicilio a territorio patrio”.%®

El autor Gilberto Loyo, expresé que “arrebatados ya Texas y los demas
territorios por el imperialismo norteamericano, comienza la emigracion mexicana
a ellos, atralda por los altos salarios, solicitada por los progresos de la
agricultura, las construcciones de ferrocarriles y otras grandes obras materiales.
El trabajo de millares de mexicanos contribuye al florecimiento de Texas, Arizona,
California y Nuevo México™. %

** CHAVEZ MONTES, Julio. }leridas que no cierman, Grijalbo, S.A., Méxica, 1988, p.p. 201 y 202,

¥ ALCARAZ, Ramén, ctal. Apuntes para la historia de la gucrra entre Méxica v Estad: ido:

J.ed., Siglo XXI, México, 1977, p. 394.

% CARRERAS DE VELAZCO, Mercedes, Los mericanos gue devolvid la crisis 1929-1932, Secretaria de
Relaciones Exteriores, México, 1974, p. 43.

% LOYO, Gilberto. Notas preliminares sobre la jnmigemeién de mexicanog a tos Estadoy

1967, Instituto de Investigaciones Sociates, UNAM, México, 1969, p. 8.



53

Posteriormente en 1853 se presioné al gobierno mexicano para que
vendiese La Mesilla, territorio ubicado al norte de los estados de Sonora y
Chihuahua, considerando indispensable esa zona para el proyecto de un
ferrocarril transcontinental, y es posterior a la firma de los tratados de La Mesilla,
que se fijaron los actuales limiles de la frontera entre México y Estados Unidos y
fue en el afo de 1894 cuando se conslruyeron las aduanas de migracién para
controtar los flujos de personas, aunque su principal doseo era detener la
internacion de chinos y no de mexicanos. %

A continuacién y después de una breve explicacion que se ha dado de!
comienzo de la emigracion de los mexicanos a los Estados Unidos, trataremos de
manera muy breve de los aspectos mas sobresalientes de los tres perlodos que
ya se han mencionado.

Por lo que respecta a! primer periodo, los censos realizados en los
Estados Unidos de 1900 a 1940, nos revelan e! crecimiento de la poblacidn de
mexicanos inmigrantes en su territorio, pues en 1900 el censo efectuado registrd
103, 293 personas que admitieron que su nacimiento habia sido en México; en
1910, aumento la cantidad a 221, 915, en 1920 ya fueron 486,418, en el afno de
1930 se registraron 616,918, aunque algunas personas estudiosas de la materia
decian que en 1930 se encontraban en Estados Unidos entre un millén y un
millén y medio de mexicanos. Entre 1929 y 1935 a raiz de la gran depresion, se
expulsaron 400,000 personas de origen mexicano, aunque muchos de ellos ya
eran ciudadanos norteamericanos. >

El segundo periodo, en la historia de a migracién, estuvo determinado por
la segunda guerra mundial. A raiz de la guerra se dejé sentir una fuerte escasez

" GARCIA Y GRIEGO, Manucl y Ménica Verea Campos. México y Estados Unidos frente a la migracién
de los indocumentados. Coordinacién de Humanidades de la UNAM, Pornia, México, 1988, p. 59.

% MORALES, Patricia. Indocumentados mexicanos, Causa: zones de [a migracidn laboral, 2% ed.,
Grijalbo, México, 1989, p.p. 35 y 36.
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de mano de obra norteamericana especialmente en la agricultura de los estados
del suroeste, la necesidad de mano de obra mexicana se agudizé con el aumento
de empleos agricolas que dejaron vacantes los norteamericanos para dedicarse
a la industria de defensa y enrolarse en las fuerzas armadas, los ojos de Estados
Unidos se volvieron de nueva cuenla al sur de su frontera, pero a México todavia
no se le olvidaban las deportaciones de los aflos treinta, de ahi se origin6 que el
goblerno de Eslados Unidos solicitara al mexicano ayuda para importar mano de
obra, asi el 4 de agosto de 1942 empezd a regir e! primer convenio sobre
braceros.

Y aunque la segunda guerra termind, los convenios continuaron hasta
1964, durante esas dos décadas las medidas acordadas por los gobiernos fueron
casi siempre violadas por el gobiemo de Estados Unidos, la inmigracion de
indocumentados creci6, asi como las deportaciones. Esta época estd
caracterizada por el intento de reglamentar la inmigracion, el reclutamiento de los
trabajadores es oficial, las deportaciones son para regular la cantidad necesaria
de mano de obra,

Finalmente en el tercer perfodo, que es considerado el reciente y
comienza en 1965, no existe regulacion oficial para el movimiento migratorio, en
su mayoria los mexicanos que van a Estados Unidos en busca de trabajo no
llevan consigo documentos que los autoricen a laborar, esto es asl porque
conviene fundamentalmente a la economia norteamericana, pues se valen de
eso para contralar mano de obra barata otorgada por trabajadores mexicanos
que estan dispuestos a aceptar condiciones de trabajo muy por debajo de las
legalmente estabiecidas.

El reclutamiento y el cruce de la frontera se realiza por los que se les ha
dado en llamar “coyotes” o “polleros”, que cobran grandes cantidades de dinero
en dolares, explotando de esa manera a quienes en la mayoria de los casos no



55

logran su cometido de llegar satisfactoriamente hasta donde pueden ser
contratados.

Por lo anlerdormente expuesto, podemos decir que ha sido y es una
dificultad para el gobierno mexicano el establecimiento de una politica
encaminada a detener el flujo migratorio de nuestra fuerza de trabajo hacia los
Estados Unidos de Norteamérica, aunque en la actual administracion politica de
nuestro pals hay una fuerte esperanza de que este flujo migratorio disminuya
debido a la mejoria que de forma paulatina se ird dando en la economia del pals,
segun asegura el Ejecutivo de nuestro pals.

Sin embargo, a pesar de esa falla de accion gubernamental para frenar la
migracién de nuestros rabajadores hacia los Estados Unidos de Norteamérica,
nuestra legislacion se encarga de su reglamentacion en diferentes ordenamientos
jurldicos, mismos que han ido evolucionando de acuerdo a las necesidades y
acontecimientos que se van presentando, es por ello, que a continuacion
haremos mencidon de las leyes que regulan a los {rabajadores migratorios
mexicanos, comenzando por la mas general y asl sucesivamente a la mds
especifica y detallada, entendiendo que al hablar de evolucion no nos referimos
especlficamente a la historia de dichos instrumentos juridicos, sino a la creacién
de nuevos ordenamientos que hacen tener una regulacion mas precisa de los
trabajadores migratorios.

Asl, partiendo de nuestra Carta Magna, que en su articulo 123 establecs
las bases de regulacién de este fenémeno:

“Articulo 123.- Toda persona liene derecho al trabajo digno y socialmenle
atil; al efecto, se promoverdn la creacidn de empleos y la organizacion social
para el trabajo, conforme a la ley".
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Es este punto de partida el que sirve de sostén a lodo tipo de relacién
laboral, protectora de fa clase obrera, que encuentra en este precepto “los
minimos econdmicos y de seguridad social que deben observarse y ser
prolegidos cuando una persona presta un servicio personal técnicamente
subordinado, puesto que quien lo recibe es, en general, duefo del capital”.5

Refiriéndonos especificamente a los contratos laborales en los que
pudiesen intervenir nuestros trabajadores y empresarios extranjeros, nuestro
gobierno debe vigilar que no se violen ciertos derechos, como esta establecido
en el parrafo quinto del articulo 5 conslitucional, que textualmente sefala:

“El Estado no puedo permitir que se lieve a efecto ningin contrato, pacto o
convenio que lenga por objelo el menoscabo, pérdida o el irrevocable sacrificio
de la libertad de la persona, por cualquier causa”.

Con esta supervision por parie del Estado mexicano, todos los contratos
en los que las parles sean trabajadores mexicanos y empresarios extranjeros,
deben reunir ciertos requisitos especiales vigilados por las autoridades
competentes en los que se delega esla facultad, como lo indica el articulo 123
constitucional en su fraccion XXVI, que a la letra dice:

“ Todo conlrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empresarlo
extranjero deberd ser legalizado por autoridad municipal competente y visado por
el Cansul de la Nacién a donde el trabajador tenga que-ir. en el conceplo de que,
ademas dg las clausulas ordinarias, se especificara claramente que los gastos de
repatriacion quedaran a cargo del empresario contratante™.

Ademas de las formalidades que el contrato laboral debe tener, es
necesario, para que pueda tener positividad, que en su contenido no se

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada. UNAM, Instituto de Investigaciones
Jurfdicas, México, 1985, p.p. 244-317.
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encuentre alguna condicion que el mismo precepto constitucional considere como
nula, como se indica en su fraccion XXVIi:

“Seran condiciones nulas y no obligardn a los coniratantes, aunque se
expresen en el contrato:
a) Las que eslipulen una jornada inhumana, por lo notoriamente excesiva
dada la indole del trabajo;
b

~

Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de las juntas
de conclliacién y arbitraje;
c

~

Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcion
del jornal;
d

~—

Las que seialen un lugar de recreo, fonda, calé, taberna, cantina o
tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se trale de
empleados en esos establecimientos;

e

—

Las que enlrafien obligacidn directa o indirecta de adquirir los articulos
de consumo en tiendas o lugares determinados;

f) Las que permilan retener el salario en concepto de multa;

9

—

Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las
indemnizaciones a que tengan derecho por accidente de trabajo y
enfermedades  profesionales, perjuicios  ocasionados por el
incumplimiento del contrato o por despedirsele de la obra;

h

=

Todas las demas eslipulaciones que impliquen renuncia de un derecho
consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccion y auxilio a los
trabajadores”.

En este marco juridico constitucional se desenvuelve la relacion laboral
entre los trabajadores mexicanos y los empresarios extranjeros donde los
constituyentes de Querétaro contemplaron este problema “que ha llegado a ser
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una de lantas tragedias naclonales: la defensa de los trabajadores braceros que
van a prestar sus servicios al extranjero”%

Ademas del orden juridico constitucional que lutela este tipo de relaciones
laborales, es indispensable referirnos a la ley que en su forma especifica se
encarga de regular estas relaciones contractuales como lo es la Ley Federal del
Trabajo de 1970, y que se encuentra jerarquicamente facultada por la propia
Constitucion para hacero, Para aclararlo, sefialaremos que en este caso la
- Constitucién es el contorno y la Ley Federal del Trabajo el entorno de las

relaciones laborales.

De esta forma para la relacién contractual “binacional” ya sefalada, la Ley
Federal de! Trabajo, en su articulo 28 establece las normas que se observaran
para la prestacion de servicios de los trabajadores mexicanos fuera de la
Republica, articulo que posteriormente se estudiard a profundidad, sin embargo
nos parecid pertinente hacer mencion de la existencia del mismo en nuestra Ley
Federal del Trabajo y asl, observar como es que lo establecido en e! articulo 123
Constitucional ha ido evolucionando, de tal suerte que lo relacionado con los
trabajadores migratorios mexicanos se encuentra mejor regulado en la Ley
Federal del Trabajo.

Por ultimo, en lo referente a la ley laboral existente, la situacién de los
menores que pretendan trabajar en el exterior del pals, excepto en algunos
casos, como lo indica el articulo 29, al respecto se establece:

“Queda prohibida la utilizacién de menores de dieciocho afios para la
prestacion de servicios fuera de la Republica, salvo que se trate de técnicos,
profesionales, deportistas y, en general, de trabajadores especiatizados”.

“ DE LA CUEVA, Mario. Op.cit, p, 218.
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El maestro Mario de la Cueva sefala que “estos trabajadores constiluyen
la reserva humana nacional, por lo que es natural que el Estado vigile que su
trabajo no estorbe su desarrollo fisico y su preparacion cultural™t* Sin embargo,
en la actualidad emigra una cantidad importante de niflos acompafiando a sus
padres en busca del rabajo anhelado.

Para terminar de analizar el sistema normativo regulador en la maleria de
trabajadores migratorios sélo nos resta referirnos a la autoridad que se encarga
de efecutar en nuestro pals todas las medidas migratorias enunciadas en nuestra
Constitucion y Ley Federal del Trabajo.

La autoridad encargada de los asuntos migratorios, ya sea en la forma de
salir o de entrar al pals, es la Secretaria de Gobernacion, encargada de realizar
todos los planes demograficos necesarios para evitar que a la salida o entrada de
personas se pueda romper el equilibrio poblacional de determinada zona. Sus
atribuciones sobre nuestro tema especifico de trabajadores mexicanos que
desean emigrar, se encuentra en la Ley Genera! de Poblacién, misma que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 7 de enero de 1974, yen la
cual su objeto primordial es regutar los fendmenos que afeclen a la poblacién en
cuanlto a su volumen, estructura, dindmica y distribucion en nuestro pais, con el
fin de lograr que participe de manera equitativa y justa de los beneficios de
desarrollo econdmico y social. Por tanto al ser la migracion un movimiento que
afecta el volumen, ast como el desarrollo econdémico y social de nuestro pals, es
que se encuentra regulada de manera muy especifica en la citada Ley, misma
que mas adelante se analizara.

De igual forma y para regular de acuerdo con la Ley General de Poblacién,
la aplicacién de la politica nacional de poblacién, la entrada y salida de personas
al pals, la emigracién de los nacionales, entre otros puntos importantes, se cred

* Ibidem, p. 449.
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el Reglamento de la Ley General de Poblacién, mismo que fue publicado en el
Diario Oficial del 14 de Abril del 2000, y el cual se analizara con posterioridad al
esludiar la Ley General de Poblacion.

Finalmente para concluir este punto cabe sefialar que en México existen
normas Juridicas que ya han sido sefaladas y que consideramos mas
importantes y relevantes, mismas que han ido evolucionando y que regulan la
migracién como lo es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
La Ley Federal del Trabajo, La Ley General de Poblacién, El Reglamento de la
Ley General de Poblacion, pero desafortunadamente no contamos con
legislacion que proteja los derechos humanos de los trabajadores migralorios,
pues aunque se sobreentiende que los mismos deben de respetarse por el
simple hecho de ser universales, la realidad es otra, y se puede decir, desde
nuestro punlo de vislta, que las leyes antes seftaladas son pobres en la materia
de trabajadores migratorios, y sus derechos laborales y humanos, por o que
consideramos la necesidad de que se legiste con el objeto de proleger y hacer
valer dichos derechos a favor de los trabajadores migratorios, siendo esto de
manera internacional y principalmente con Estados Unidos de Ameérica, pues
como es sabido actualmente es uno de los problemas mas fuertes que tiene
México, el de la emigracion de indocumentados a los Estados Unidos y el mal
trato que se les da a nuestros nacionales. Lo anterior sin dejar de reconocer que
aunque poco, si ha existido evolucidon en materia de trabajadores migralorios
mexicanos.

2, Historla de la legislacién migratoria de los Estados Unidos de
Norteamérica.
Antes de comenzar a tratar sobre la legislacién migratoria de los Estados

Unidos, nos parece pertinente hacer una breve resefia de la historia de la
inmigracion a Estados Unidos.
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“Los origenes de lo que hoy conocemos como Estados Unidos de
Norteamérica se encuentran en el siglo XVII, cuando los ingleses llegaron a
establecerse en la costa este del continente y formaron fas primeras trece
colonias, entre 1607 y 1713. Muy pocos de ellos esluvieron dispuestos a trabajar
en los campos del Nuevoe Mundo con la intensidad que requeria una nacién en
pleno proceso de formacion; y los habitantes originarios, ademas de escasos, se
mostraron renuentes con los recién llegados. Asi que para satisfacer su
demanda de obra no calificada, los ingleses volvieron sus ojos al Continente
Alricano, costumbre que continué una vez lograda la independencia en 1776".%2

Se puede decir que desde su formacion como nacidn independiente ha
sido constante el flujo de extranjeros hacia Estados Unidos; dependiendo de sus
intereses, principalmente econémicos, su actitud hacia el fendmeno migratorio ha
venido variando a través del tiempo, lo anlerior en relacién al nomero de
inmigrantes que desean admitir, imponiendo restricciones de acuerdo con el
origen étnico de los mismos. Se considera que la inmigracion a Estados Unidos
ha sido la causa y el efecto de su expansién y el crecimiento econdmico.

Estados Unidos ha obtenido la mano de obra que reclama su inmenso
desarrollo, de los inmigrantes provenientes de otros palses, entre los que se
encuentra México, quienes otorgan mano de obra abundante y barata.

“La esclavitud, inmigracion masiva y forzada, constituyé la primera fuente
de mano de obra que llegé a Estados Unidos para impulsar su desarrollo. Y
aunque Abraham Lincoln la abolid, los negros continuaron ocupandose de las
tareas penosas en todos los sectores de la economia sufriendo, ademas de
explotacion, discriminacion racial. De acuerdo con el censo de poblacion,
Esladqs Unidos tenia 3.9 millones de habitantes en 1790; y se calcula que 60 de
cada 100 eran ingleses. Fue entonces cuando se promulgd la primera ley de

“ MORALES, Patricia. Opait, p.p. 35 y 36.
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naturalizacion, En ella se reservd el derecho a la ciudadania para cualquier

extranjero que fuera persona blanca y libre™®

Se calcula que “durante las primeras tres décadas de vida independiente,
fueron mas o menos 250 mil, los inmigrantes que llegaron al pais™.>*

La historia de fa legislacién migratoria de los Estados Unidos, abarca
propiamente desde el aflo 1797 hasta e! aflo 1986 en que se aprobd la Ley de
Control y Reformas Migratorias, por lo que pasaremos a la enumeracidn y
analisis de las distintas leyes que se promulgaron durante ese lapso.

Han sido muchas las leyes que se han aprobado por el Congreso de
Estados Unidos sobre la inmigracién, la primera de ellas fue la Ley de Extranjeros
y Sediclén de 1797, misma que autorizaba la éxpulsién de inmigrantes que se
creyeran como peligrosos, se considera que fue un estilo de respuesta del
gobierno a las ideas de la Revolucion Francesa que introductan algunos
extranjeros aparentemente, y que solo esluvo en vigor durante 3 afos. 5

Posteriormente se adoptdé una politica que se considerdé de puertas
abiertas, porque el gobierno no adoptd ninguin tipo de medidas para controlar la
inmigracién, al mismo tiempo que se reconocia que los inmigrantes deberian de
proporcionar mano de obra para el crecimiento de la economia y que le
permitiera a Estados Unidos consolidar los territorios anexados en el occidente y
en el sur. Con esta siluacion los ciudadanos norteamericanos se expresaron en
contra de la recepcion de extranjeros en su pals, argumentando que les quitaban
empleo, que portaban enfermedades peligrosas y que no se integraban por falta
de capacidad a la sociedad Norteamericana.

* tbidem., p. 36.
S pR. Ehrlich. The Golden Door, p.p. 52 y 75 Cit, en Patricia Morales, Op.cit., p. 36
* GARCIA Y GRIEGO, Manucl. Op.cit., p. 59.
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A principios del siglo XIX, fue cuando los extranjeros empezaron a liegar
en gran canlidad, debido a las leyes promovidas por el Congreso, y asi quienes
aporfaron més personas a la naciente corriente migratoria, fueron los europeos,
ya que fueron desplazados por la revolucién industrial que inicié en Inglaterra en
la mitad del siglo anterior. Fue asi como los migrantes pudieron trasladarse a los
Estados Unidos e incorporarse al trabajo que se les ofrecia, gracias a que
debido a la revolucion industrial, el transporte maritimo habla progresado mucho
para la época.

Los salarios pagados por su trabajo fueron muy bajos, por la exirema
necesidad en que llegaron, viéndose reducidos los costos de produccidn,
cuestion que favorecld la acumulacion de capital, acelerandose el ritmo en el
crecimiento y desarrollo econdémicos norteamericanos.

“En 1868, el gobierno federal firmé un tratado con China sobre importacién
de mano de obra, asl los chinos llegaron a! pals, expulsados por el hambre que
padecla la region de Cantdn por aquellos ailos y atraidos por la demanda de
trabajadores que siguié al descubrimiento de otro en California en 18485

Entre los afos de 1852 y 1875, la reaccion en contra de los chinos fue muy
grande, pues a pesar de la necesidad que se tenia de ellos, el gobiero del
estado de California principalmente, expresaba que se restringiera o se evitara
su entrada, motivo por el cual el gobierno federal, preocupado porque esas
reacciones iban aumentando, impuso una politica migratoria restrictiva.

Asf, en 1882 el Congreso de los Estados Unidos aprobd la Ley de
Exclusién China, cuyo propésito era prohibir por unos afios la admision de mas
inmigrantes chinos. Dicha ley se convirtid en permanente hasta que fue

® US Inmigration and Naturalizacién Service. Anual Report an refeases, Cit. en Patricia Morates. Opicit.,
n 3%
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derogada durante la segunda guerra mundial, cuando Estados Unidos y China se

encontraban como aliados luchando conlra Japén'.67

El propdsito de la Ley de 1882 no fue detener el ingreso de todos los
extranjeros a Estados Unidos, sino el de evitar que entraran personas de origen
étnico distinto al de los fundadores del pais. Es con ella que se inicla una
hostilidad generalizada, tanto para los chinos, como para los latinos, a quienes el
color de su piel hizo que se distinguiera a los recién llegados y asl incrementar el
racismo que ya practicaban con los negros, y sobre todo si los trabajadores son
pobres.

Entre 1882 y 1917 parece ser que se cobraba un impuesto de 50 centavos,
es decir, medio délar por el derecho de inspeccién a los extranjeros que entraban
a Estados Unidos, cuya finalidad de la inspeccion era que no se colaran las
personas que calan dentro de un listado que hablan elaborado y que se
consideraba de las personas no deseables como son los lunaticos, débiles
mentales, limosneros, prostitutas, alcahuetes, anaifabetos, entre otros.

A principios del siglo XX, en las primeras dos décadas se introdujeron
proyectos de ley que excluian a los japoneses como probables inmigrantes a
Estados Unidos.

‘Debido a las protestas de Japoén; en 1907 el presidente Teodoro
Roosevelt concluyd un acuerdo de caballeros con ese pais, mediante el cual se
compromelié entonces a fimitar el nimero de permisos de salida a sus
ciudadanos que quisieran ir a Norteamérica. El Presidente concerto tal acuerdo
basado en una autorizacién del Congreso, que lo capacitaba para firmar

convenios internacionales a fin de reglamentar la inmigracion™ %

¢ GARCIA Y GRIEGO, Manuel. Op.cit., p. 60,
 MORALES, Patricia. Op.cit., p. 42.
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Los japoneses eran indeseados ya que siempre mostraban iniciativa y una
gran capacidad de ahorro y demostraron que en poco tiempo podian competir
con los norteamericanos en la compra de propiedades, basta citar como ejemplo
que en el afio de 1919, los japoneses eran ya dueios de 1816 granjas en
California, nimero que aumenltd hasta 6 mil en los siguientes 10 afos. ®

En 1911, luego de tres afos de investigaciones, se publict el informe de
Dillingham de 42 volimenes, llamado asi porque fue presentado por e! Senador
William Dilingham, que encabezé una comisién para estudiar las caracteristicas
de los inmigrantes, en sus recomendaciones finales inclula medidas que fueron
adoptadas por el gabierno de los Estados Unidos. Dicho informe dio paso a la
Ley de Inmigraciéon de 1917, mejor conocida como “Ley Bumet!l", con la que
culminaron todas las restricciones que se venian imponiendo en las leyes
anteriores,

“La primera ley organica de inmigracioén fue adoptada en 1917 @ incorpord
la legislacion existente, agregando nuevas restricciones. Ademds de la
prohibicién de admision de analfabetas, de personas de constitucién psicopatica
inaceptable, de alcohdlicos y vagos, se definid una gran zona asiatica a la que
también se prohibla la inmigracion. Entre otras, esta zona incluyé a cierlas
regiones de China, India, Persia, Birmania, Siam y los Estados Malayos, parte de
Rusia, Arabia y Afganistan; también la mayor parte de las Islas Polinesias y las
Islas de la India Oriental. Poco después de que el Congreso aprobara esa ley, el
Departamento de Trabajo encargado de su administracién en esos arios, se valié
de una excepcion, lo cual pernitié admitir temporalmente como trabajadores no
inmigrantes, a decenas de miles de mexicanos y canadienses”.”

$? MARTINEZ, Jhon Ramén. Mexican Inmigration to the US. University of California, 1957, p. 12, Cit. en
Patricia Morales, Op.cit,, p. 42.
 GARCIA Y GRIEGO, Manuel. Opcit., p.p.61 y 62, ,
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En 1921, preocupado Estados Unidos por la cantidad de exlranjeros que
llegaban a él, y pensadndose que el temor de |a guerra provocara una gran
migracién de europeos, se aprobd la primera ley que limitd cuantitativamente la
Inmigracién, denominada “Ley de Cuotas”, se insliluyé un sistema, mediante el
cual cada aflo el nimero de inmigrantes a admitir, de un pals dado, no excedia
del 3% del total de los residentes que hubieran nacido en ese pais.

En 1924, se promulgé una nueva ‘Ley de Cuotas”, ocasionando una
reduccién, ahora el numero de inmigrantes que se aceplarian seria sélo el
equivalente a 2% del total de residentes en Estados Unidos con determinado
origen nacional y ya no el 3% que se habia establecido en 1921,

En 1943 se les otorgd a los chinos el derecho a tener ciudadanla
norleamericana, en 1946 los filipinos y razas originarias de la India adquirieron
también ese derecho.

En 1950 se expidio la Ley de Seguridad Interna, que establecia la
exclusion y deportacion de los extranjeros considerados polencialmente
peligrosos para la seguridad nacional de Estados Unidos.

En 1952, se adoptd la Ley de Inmigracion y Nacionalizacion, llamada
también Acta Mc Carran-Waller, fue la segunda ley organica de inmigracion,
misma que se encuentra vigente aunque con varias reformas, asi mismo esta ley
dejo intocadas las cuotas anuales establecidas en las leyes previas; pero a partir
de ese afio el primer 50%. de las cuotas procedentes de un pals se otorgd a
personas' alfamente calificadés y preparadas, para que ello beneficiara
econdmica y culturalmente a Estados Unidos; mientras que el otro 50% se
dispuso para los solicitantes que fueran parientes cercanos de ciudadanos de
ese pals o de inmigrantes admitidos legalmente.”

™ GASTELUM GAXIOLA, Maria de los Angeles. Op.cit., p. 162.
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La ley de 1952 es la primera que establece medidas juridicas que
pretendian parar la afluencia de indocumentados.

En octubre de 1965 entr6 en vigencia, lo que juridicamente se considera
una reforma a la ley de 1952, sus disposiciones principales fueron: el
establecimiento de un limite al nimero de visas al afio para los paises del nuevo
mundo en 120,000.

Una segunda enmienda a la ey de 1952 entr6 en vigor en el afio de 1977
y estableci6 que las personas que son “familiares inmediatos” de ciudadanos de
los Estados Unidos, no estan sujetos a la cuota y pueden ser admitidos en el
pals, sin limitacion numérica e independientemente de su pais de origen. La
cuota se refiere al nimero de personas que tienen derecho a entrar a territorio
norteamericano de acuerdo del pais de que se trate, asi en dicha enmienda al
Hemisferio Occidental (definido por E.U. para propdsitos de inmigracién como la
América del Norte, Central y fa del Sur, ademds de las islas adyacentes) se le fijo
la cuota de 160,000 personas al afio, mas una limitacion adicional de no més de
20,000 personas por pals.

En 1980 se promovié una nueva enmienda a la ley de inmigracion de
1952, a la cual se le llamo Ley de Refugiados, adoptandose la definicidn de la
ONU de lo que se consideraba como refugiado politico, sugiriendo que las visas
para refugiados anualmente fuera de 50,000 aunque hay que sefialar que la
politica de asilo de Estados Unidos es muy selectiva.

La ultima enmienda a la ley de inmigracién de 1952, se aprobd el 6 de
noviembre de 1986 bajo el titulo de Ley de Reforma y Control de Inmigracién de
1986, mejor conocida como “Ley Simpson Rodino”, porque sus autores fueron el
senador Allan K. Simpson, Senador del parido Republicano y el Diputado
Federal Peter W. Rodino Jr., del partido Demodcrata, quienes encabezaron los
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Comilés de las Camaras de Senadores y Diputados, respeclivamente, que se
encargaron de redactarla. Se trala de una reforma a la Ley de Inmigracion y
Naclonalidad de 1952, que se encuentra aln vigente, tiene su fundamento
juridico en la XIV enmienda, seccion primera de la Constitucion de ese Pals. Las
reformas se refieren a modificaciones de siete titulos de esa Ley, misma que
pretende reducir la inmigracién de indocumentados.™

Cabe sefalar que méas adelante en el punto relalivo a la Ley de Estados
Unidos con relacion a extranjeros indocumentados, se tralard mas acerca de las
reformas de 1986 a la Ley de Inmigracion y Nacionalidad de 1952, ya que esas
reformas se consideran importantes en el lema de los trabajadores
indocumentados.

Finalizamos comentando que como se puede observar, Estados Unidos
tiene una gran historia en cuestién migratoria, misma que se ha regulado desde
hace ya demasiados afos, y se puede percatar que la inmigracion a los Estados
Unidos es en la mayor parle benéfica para este pals, que para los mismos
trabajadores que han emigrado de su pals de origen para prestar serviclos a los
empresarios norteamericanos, pues fa economia gringa se ve a todas luces
beneficiada por la mano de obra barata de los trabajadores migratorios, dentro de
los cuales se encuentran en su gran mayoria los mexicanos.

3. Evolucion histérica de los derechos humanos; los derechos
humanos en la Legislacién positiva mexicana y el reconocimiento de los
derechos laborales. '

A lo largo de fa historia de la humanidad, e! hombre ha tenido conocimiento
y conciencia de la existencia de aquellos derechos superiores a la propia

*2 Ibidem, p. 167.
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voluntad del ser humano, y ha luchado incansablemente para que sean
reconocidos y sobretodo respetados por la sociedad. Diversas manifestaciones
de la ideologia humana han intentado que las Instituciones, creadas por el
hombre, reconozcan y respeten ese conjunto de valores universales como son: la
libertad, la vida, la propiedad y la seguridad, los cuales son considerados
fundamentales para la buena convivencia del hombre en sociedad.

Estos valores son inmanentes al ser humano, inmutables y propios a su
esencia, los cuales le pertenecen por el simple hecho de ser hombre, y por lo
tanto no necesitan ser otorgados, sino reconocidos por las instituciones
gubernamentales que les deben dar su justa aplicacion en ia legislacién positiva,
ya que éstos son de caracter superior y le pertenecen desde el nacimiento mismo
del género humano.

Debemos sefalar que la concepcion que tenemos actualmente de los
Derechos Humanos, como un conjunto de valores universales, pertenecientes al
ser humano, es propla de los tiempos modernos, sin embargo a través de la
historia el hombre ha tenido idea de su existencia, aunque no de la forma clara y
universal con que hoy los conocemos, gracias a la Declaracién francesa de los
Derechos del hombre y del Ciudadano, realizada el 26 de agosto de 1789, que
les dio tal caracter.

Muchos afios antes de la Declaracién francesa, “el mensaje de Cristo se
dirige a todos los hombres, cuya dignidad radica en haber sido “creados por Dios
a su imagen y semejanza”. Elemento esencial en la testacién del pensamiento
occidental, el cristianismo jugara hasta nuestros dias un papel decisivo en la

vivencia real y en la fundamentacion tedrica de los derechos humanos™.”

™ BARREIRO BARREIRO, Clara. Derechos Humanos, Salvat Editories, Barcelona, 1981, p. 28.
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Posteriormente viene la Edad Media, misma que se ha podido clasificar en
tres épocas:

« Elde las invasiones; en la cual durante las mismas, las tribus que
lograban asentarse en un teritorio eran invadidas por otras
impidiendo asi tener una estabilidad politica y econoémica, a lo cual
la reaccion era hacer justicia por propia mano, por lo que se
distinguian las practicas arbitrarias de los mas fuertes hacia los mas
débiles, por lo que no se puede hablar de la existencia de derechos
del individuo.

« El feudal, en el cual encontramos que el amo es el sefor feudal
quien era considerado duefio de tierras, asl como de Ia
servidumbre, por lo que la misma se vela obligada a acatar en todo
las ordenes del mandato del sefor feudal, por lo que tampoco es
posible hablar de derechos oponibles a la autoridad.

» E] municipal; en ésta época se observa un debilitamiento del
feudalismo ariginado por el desarrollo econdmico y politico de las
poblaciones medievales, lo que motivo que los citadinos se
Impusieran al sefor feudal y se obtuviera as! el reconocimiento de
algunos derechos que se plasmaron en el llamado Derecho
Catulario, “al cual podemos considerarlo como un antecedente de
las garantias individuales, ya que por primera vez una persona
sujeta a una auloridad, lograba en su beneficio el respeto de ciertos
derechos por parte de su autoridad municipal o fundamental™.’

™ QUINTANA ROLDAN, Carlos F. Opiit., p. 7.
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El documento mas famoso exponente de este tipo de derechos fue la
Carta Magna Inglesa de 1215, en donde el rey Juan sin Tierra se comprometié a
respetar las propledades de los hombres libres, a no privarles de su vida, ni de su
libertad, ni desterrarlos o despojarios de sus bienes, sino mediante juicios y de
acuerdo con la ley de su propia tierra o comarca, asi como la imposibilidad de
que el monarca impusiera tributos unilateralmente, debiéndolo hacer con acuerdo
de las Asambleas. Este documento no se limita a una enumeracién tedrica de
derechos del hombre, sino que garantiza su efectivo cumplimiento mediante
mecanismos concretos que llegan hasta el establecimienlo de una comision
fiscalizadora.  Este ordenamiento integrado por 63 articulos eslablecla un
conjunto de garantias que el Rey respelaria para los nobles del pals.

Posteriormente en las Colonias Norteamericanas se dio un suceso
trascendente, con la exclusion de los colonos americanos del sistema
parlamentario inglés y la implantacién de un sistema fiscal abusivo, ya que se
impuso un impuesto arbitrario sobre el té, se provocod el primer estallido
revolucionario de los tiempos modernos. “Reunidos los representantes de fas
colonias de Norleamérica en Filadelfia, el 14 de octubre de 1774, redactaron y
votaron la Declaracién de Derechos Humanos para garanlizar la igualdad y
libertad de los habitantes. Como consecuencia, se inicia la guerra contra
Inglaterra en el curso de la cual las colonias se declaran independienles de la
Gran Bretafia, el 4 de julio de 1776. La declaracién de independencia redactada
por Thomas Jelferson, consolidé el reconocimiento legal de los derechos del
hombre; vida, libertad y bisqueda de la felicidad, son las aspiraciones basicas
que justifican la resistencia armada frente a todo poder que no garantice el

ejercicio de estos derechos".”

Dos afios después el estado de Virginia dio a conocer su Declaracién de
derechos, misma que adquirid relevancia en su liempo, debido a su claridad y

™ Lbidem., p. 1.
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precision en cuanto a redaccion y enumeracion de los derechos fundamentales
del hombre, que en ella se plasmaron.

Posteriormente es la Revolucién Francesa la que representa el
acontecimiento politico y social do mayores repercusiones en el cambio de las
ideas de la Filosofia Politica moderna y, de la organizacion juridica del Estado en
el siglo XVIIl. En ese sentido, se considera a esa Revolucion como la linea
divisoria entre la Edad Moderna y la Epoca Contemporanea por la trascendencia
universal que gener6 hacia todo el mundo.

“De las aportaciones jurldicas derivadas de! movimiento revolucionario de
1789, se destaca la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano,

aprobada por la Asamblea Francesa el 26 de agosto de aquel afo™.™®

La Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano, ha sido a partir
de 1789, el instrumento de reflerencia obligada que orienta 1a filosofia de los
derechos civiles en la época contemporanea. Las posteriores declaraciones y
convenciones sobre la materia tienen siempre como antecedente a aquel
documento histérico.

Nos parece perlinente destacar que la Declaracidn Francesa fue més
universal, en el sentido de no haber limitado los derechos a los hombres libres,
como en la realidad lo hicieron los norteamericanos.

Fue a partir de la Revolucién Francesa que surge en el constitucionalismo
una etapa que se ha caraclerizado por el reconocimiento de los Derechos
Humanos o Garantias Individuales, con una orientacion liberal. De esa forma y
“teniendo como modelos tanto la Declaracién francesa como los precedentes de
la Union Americana se fueron incorporando capltulos de garantias individuales a

 [bidem., p. 15.
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la-gran mayorfa de las Conslituciones de fos Estados democratico-liberales

modernos™’.

Fue hasta principios del siglo XX cuando aparecieron los derechos
denominados saciales, como en el caso de México, que se hizo a través de la
Constitucién de 1917, que fue el primer documento constitucional que los recoge
en su texto.

Asl, por lo que respecta a los derechos humanos en la legislacion positiva
mexicana cabe destacar que en nuestro pals se aprecian dos etapas basicas, el
antes y el después de la Constitucion de 1917, pues con anterioridad a la Carta
Magna vigente, la mayorla de los documentos constitucionales de México
tuvieron en los derechos humanos un esplritu y orientacion liberal-individualista,
mientras que una vez expedida la Constilucion de 1917 es cuando se plasma en
su texto una perspectiva de contenido social, manifestado en aquellas normas
protectoras de los seclores lradicionalmenie marginados como lo son el
campesino y el obrero.

Antes de la Carla Magna vigente encontramos entre los principales
ordenamientos los siguientes:

- La Constitucién de Cadiz de 1812; este documento constituciona! establecié
algunas garantias para los individuos, sin embargo no sefalé un catalogo o
capitulo de ellas.

- La Constitucién de Apatzingan de 1814; ésta con la evidente influencia de la
Declaracion Francesa de 1789, incluye la inviolabilidad del domicilio, el derecho
de propiedad, el derecho de reclamar ante el Estado las arbitrariedades e
injusticias sufridas, la libertad de industria y comercio, el derecho a la instruccion
necesaria a todos, la libertad de expresion y de imprenta con los caracteristicos

" Ibidem., p. 17.
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limites de no atacar a la moral o perturbar la paz publica o afectar derechos a
terceros.

- La Constitucién Federal de 1824; ésta no contd con una enumeracion
sistematica de derechos o garantias individuales, sino unicamente habla de la
libertad de imprenta, del respeto al domicilio y la prohibicién de ser detenido sin
orden judicial.

- La Constitucion Federal de 1857; misma que contenla en su Titulo Primero,
secclon |, denominada “De los Derechos del Hombre”, una serie de articulos que
con loda claridad establecieron los derechos humanos fundamentales, que sin
duda son los precedentes inmediatos de las garantlas individuales de la Carta
Magna vigente.

Antes de pasar al estudio de los derechos humanos en la Constitucién de
1917, que es donde son reconocidos los derechos laborales en nuestro pais, nos
parece importante hacer mencidn de que los mismos se reconocieron a nivel
mundial en la denominada “Segunda Generaciéon de los Derechos Humanos”, en
la cual se encuadran aquellos derechos humanos que permiten al individuo
colocarse en condiciones de igualdad frente al Estado, con objeto de reclamar de
la autoridad publica el deber de proteger los derechos econdmicos, sociales y
culturales, entre los cuales hallamos el derecho a la propiedad, el acceso a los
bienes maleriales, los derechos familiares, la salud, Ia educacidn, la cultura y los
derechos laborales. Estos derechos surgen en la primera mitad del siglo XX,
concretamente después de la segunda guerra mundial, y se consagran en la
Declaracion americana de los derechos y deberes del hombre, aprobada el 2 de
mayo de 1948 y en la Declaracién universal de los derechos humanos,
proclamada e! 10 de diciembre de 1948. ™

™ CANTOR, Emesto Rey y Ma. Carolina RODRIGUEZ, Accién de cumplimiente v derechos humanos,
Themis S.A., Colombia, 1977, p. 7.




5

La Constilucion de 1917, fue pionera en el mundo en establecer los
derechos soclales propios de los grupos que por su especial situacién de
desventaja social requieren de proteccién especial de la Ley, como es el caso de
los trabajadores, los campesinos y los indigenas.

Desde el punto de vista individual, la Ley Suprema de la Unidn establece
en su texto un catalogo de derechos de orden personal, denominandolos como
“Garantias Individuales®, previstas en el Titulo Primero, Capitulo | de la Carta
Magna que contiene los primeros 29 arliculos del Ordenamiento Constitucional.

Por ofra parte, de acuerdo a las clasificaciones mas utitizadas por los
tratadistas nacionales e internacionales, asi como la secuencia misma de la
Constitucidén, podemos hablar de las siguientes categorias de garantias
individuales basicas: garantlas de libertad; garantias de igualdad; garantias de
seguridad juridica; garantias de propiedad.

Cabe hacer mencion de que la categoria que a nosotros nos interesa en el
presente trabajo es la de “garantias de libertad”, entendiéndose por tales la
capacidad juridica para el actuar libre del hombre en sociedad dentro de los
propios marcos de la ley, la cual debe garantizar su ejercicio pleno, y ya que
dentro de las mismas se encuentra la "Liberad de ocupacioén y trabajo”, misma
que se encuentra definida en el articulo 5 Constitucional, cuya sinopsis es la
siguiente:

“A nadie puede prohibirsele que se dedique a la ocupacion que le
acomode siendo licita. Nadie prestara trabajos personales sin la justa retribucién
y sin su pleno consentimiento™,”

™ QUINTANA ROLDAN, Carlos F. Op.cit,, p. 43.
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Asi la Declaracion de derechos sociales de 1917, articulos 27 y 123,
siendo éste ullimo el de nuestro interés, fue producto de una explosion juridica y
social de los hombres del pueblo que venian de la primera gran revolucion del
siglo XX y que a lravés de ella conocieron la tragedia y el dolor de los
campesinos y de los trabajadores. Hombres del pueblo, tuvieron que aplastar en
la Asamblea Constituyente la resistencia de los diputados conservadores para
imponer la idea de la reforma agraria y la creacion de los derechos sociales de
los trabajadores, es desde entonces que el derecho para el campo y el derecho
de! trabajo marchan unidos en nuestra historia, en espera de su fusién en la
sociedad del maiiana.

Finalmente podemos concluir que la evolucién histérica de los derechos
humanos ha sido paulatina, loda vez que los mismos datan de hace miles de
afios, Y sin embargo es una lastima que a pesar de la anligiiedad que tienen, ain
no sean respetados por muchas naciones. También hacemos mencién de que
en el presente apartado solo se da una breveé exoplicacién de cuando surgen los
derechos laborales, ya que mds adelante se tratara especificamente de los
articulos 5 y 123 constitucionales, en los cuales se detallan esos derechos
laborales que surgen en la Constitucion de 1917 y que se consideran parte de los

derechos humanos por encontrarse consagrados en las garantias individuales.

4. Declaracién Americana de los derechos y deberes del hombre;
Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre derechos humanos
en materia de derechos econdmicos, sociales y cuiturales.

Primero trataremos sobre la Declaracién Americana de los derechos y
deberes del hombre, siendo esta el primer documento internacional que abordé
detalladamente la idea de proteger los Derechos Humanos, su primera iniciativa
oficial fue presentada por México en la Conferencia Interamericana sobre
problemas de la Guerra y de la Paz, también conocida como “Conferencia de
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Chapuitepec”, convocada a invitacién del Gobierno mexicano y efectuada en la
Ciudad de México, del 21 de febrero al 8 de marzo de 1945,

“En la IX Conferencia de Bogot4 de 1948, se suscribié la “Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del hombre, varios meses anles de la
Declaracion Universal de la ONU. La diferencia esencial entre ambos
Instrumentos es que la Declaracibn Americana incluye también deberes del
hombre".® Dicha iniclativa de Declaracin se formalizé el 2 de mayo de 1948.

El maestro Sepllveda considera que “a pesar de que pudiera estimarse
que se trata de una enunciacion ideal y sin efectos, la Declaracién Americana
constituyo el aparato sustantivo necesario para poder crear mas larde una
magquinaria procesal adecuada de proteccion y fue el vehiculo importante para ir
generando una conciencia general, un ambiente de respeto hacia las libertades
basicas y para familiarizar a los Estados Americanos con la necesidad de que
esos derechos sean salvaguardados. No podian explicarse los desarrollos

posteriores en esta materia sin haber existido previamente la Declaracion™.®'

Esta Declaracidn es considerada importante en el desarrollo del presente
trabajo toda vez que con la misma se da inicio al sistema de proteccion
internacional de los derechos humanos de los Estados Americanos entre los que
se encuenlran incluidos México y Estados Unidos de América.

La misma Declaracion se elabora considerando que los Estados
Americanos hablan reconocido que los derechos esenciales de hombre no
nactan del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tentan como
fundamentos los atributos de la persona humana.

* TRAVIESO, Juan Antonio. Derechos humanos y derecho intemacional, Heliasta, Argentina, 1990, p.
244,
* SEPULVEDA, César. Derecho Internacional. Pornia, México, 1984, p. S08.
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La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes de@ Hombre en su
Preambulo a la letra nos dice:

“Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos vy,
dotados como estan por naturaleza de razén y conciencia, deben conducirse
fraternalmente los unos con los otros.

El cumplimiento de! deber de cada uno es exigencla del derecho de todos.
Derechos y deberes se integran correfativamente en loda actividad social y
politica del hombre. Si los derechos exaltan la libertad individual, los deberes
expresan la dignidad de esa libertad.

Los deberes de orden juridico presuponen otros, de orden moral, que los
apoyan conceplualmente y los fundamentan.

Es deber del hombre servir al esplritu con toda su potencia y recursos,
porque el esplritu es la finalidad suprema de la existencia humana y su maxima
categoria.

Es deber del hombre ejercer, mantener y estimular por todos los medios a
su alcance la cultura, porque la cultura es la méxima expresion social e histérica
del esplritu.

Y puesto que la moral y buenas maneras conslituyen la floracién mas

noble de la cultura, es deber de todo hombre acatarlas siempre™.%?

Esta Declaracion en su articulo XIV establece que toda persona tiene
derecho al trabajo en condiciones que sean dignas, asl como tiene derecho a
seguir libremente su vocacién, en cuanto lo permitan las oportunidades
existentes de empleo. Asl mismo reconoce que toda persona que trabaja tiene
derecho a recibir una remuneracion en relacidn con su capacidad y destreza y al
mismo tiempo le asegure un nive! de vida conveniente para si misma y su familia,
esto es en el Capitulo Primero.

2 TAPIA HERNANDEZ, Sitverio. Drincipales Declamciones y Tratados Intemaciopales de Derechos
humanos ratificados por México, Comisién Nacional de Derechos Humanos, México, 1999, p. 20.
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En el Capitulo Segundo se establecen los deberes, estableciendo en su
articulo XXXVil el “deber de trabajo”, consistiendo éste en que toda persona tiene
el deber de trabajar, dentro de su capacidad y posibilidades, con e! fin de obtener
recursos para su subsistencia o en beneficio de la misma comunidad.

Por lo que respecta a la Declaracidn ya multicitada, se puede destacar que
los puntos antes fratados son los de mayor relevancia para el desarrollo del
presenle, haciéndose notar que ya desde ésla Declaracion hay un claro
reconocimiento a nive! internacional de los derechos laborales de los
trabajadores y de la misma forma aunque no tan extensa de los derechos
humanos. Y en forma general ésta Declaracion establece que lodo ser humano
tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona, manifiesta y
reconoce que todos los hombres somos iguales ante la ley y se tienen todos los
derechos y deberes consagradas en la misma sin distincién de sexo, raza,
idioma, credo, ni otra diferencia; afirma que toda persona tiene el derecho de
profesar libremente la creencia religiosa que desee, asi como praclicarla y
manifestarla en publico y en forma privada, asi como una serie de prerrogativas
que dan dignidad a la vida de los seres humanos.

A continuacion se tratard sobre el Protocolo Adicional a la Convencidn
Americana sobre derechos humanos en materia de derechos econdmicos
sociales y culturales, ya que es éste el que versa en mayor grado sobre
cuestiones laborales como lo veremos.

Antes de comenzar con ! Protocolo Adicional, nos parece pertinente hacer
una breve resefia de lo que fue la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

La Convenci6bn Americana sobre Derechos Humanos, también conocida
como “Pacto de San José”, fue producto de numerosos proyectos que fueron

ALE
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redactados desde los afos cincuenta, viendo coronados sus esfuerzos en la
Conferencia especializada que se realiza en San José de Costa Rica en 1969.
La Convencitn entré en vigor el 18 de julio de 1978.

Los capitulos mas importantes de dicha Convencion son el Segundo y el
Tercero, ya que en éstos se establecen los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y cullurales de los habitantes de América, se consignan en
éstos el derecho a la vida, la prohibicidn de la tortura, las penas o tratos crueles,
la prohibicién de la esclavilud y servidumbre, el derecho a la libertad y seguridad
personales, la proteccion a la honra y a la reputacion personal, la libertad de
pensamiento y de asociacion, el derecho a contar con un recurso efectivo contra
violaclones a los Derechos Humanos reconocido en los ordenamientos legales,
enlre otros derechos.

En la Convencion se cred paralelamente la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos con el objetivo de que promueva la observancia y defensa de
los Derechos Humanos debiendo estimular la conciencia de los Derechos
Humanos en los pueblos de América, formular recomendaciones a los goblernos
de los Estados para que adopten medidas progresivas a favor de los Derechos
Humanos.

Asl, en este Convenio se hace un reconocimiento mejor detallado de los
derechos humanos de las personas habitantes de América, dentro de las que se
encuentran los trabajadores mexicanos a pesar de ser migrantes
Indocumentados, si es que fuere el caso, foda vez que nunca dejan de ser
personas.

Por cuanto hace al Prolocolo adicional, el mismo fue aprobado el 17 de
noviembre de 1988 y forma parte integrante de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.®

¥ QUINTANA ROLDAN, Carlos F. Opait., p. 66.
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Este Protocolo versa sobre cuestiones laborales, afirmando que toda
persona tiene derecho al frabajo, como oportunidad de obtener los medios para
llevar una vida digna y decorosa a través del desempefo de una actividad licila
libremente escogida o aceptada; sefiala también que los Estados garantizaran
que en sus legislaciones infernas se eslablezcan las siguientes prerrogativas de
caracter laboral: una remuneracién que asegure al trabajador un minimo de
condiciones adecuadas de subsistencia que sea digno y decoroso para él y sus
familiares; el salario debera ser equitalivo y bajo el principio de que igual trabajo
igual salario, sin ninguna condicién distinta; también deberd establecerse el
derecho de todo trabajador a seguir su vocacién y a dedicarse a las actividades
que mejor respondan a sus expectativas, a cambiar de empleo de acuerdo con la
reglamentacién nacional respectiva; el derecho del trabajador a recibir ascensos;
el derecho a contar con estabilidad en el lrabajo; el derecho a gozar de
prerrogativas de seguridad e higiene en el lrabajo; la prohibicién de trabajo
noclurno o en labores insalubres o peligrosas a menores de 18 afos.
Estableciéndose también que tratdndose de menores de 16 afios, la jornada do
trabajo debera subordinarse a las disposiciones sobre la educacion obligatoria
que deba recibir; estipula que deberd existir una limitacion razonable de las horas
de trabajo; las jornadas; el descanso; e! disfrute del tiempo libre; las vacaciones
remuneradas y la remuneracion de los dias feriados y de descanso.®

Es por lo anterior la gran Importancia de dicho Protocolo para los
trabajadores, pues en el mismo se reconocen una serie de derechos
internacionales en materia laboral para todos los trabajadores americanos, donde
obviamente se encuentran incluidos los mexicanos, y que como nos podemos dar
cuenta a pesar de que los mismos estdn consagrados en un documento
internacional no se respetan.

MTAPIA HERNANDEZ, Silverio. Op.it., 299.
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Es evidente la gran trascendencia e importancia de los derechos humanos
a nivel mundial, pero es francamente denigranle observar como se violan los
mismos sin castigo alguno.

5. Carta comunitaria de derechos soclales fundamentales de los
trabajadores de la Comunidad Europea.

Esta Carta fue adoptada por los Jeles de Estado o de gobierno de los
Estados miembros de la Comunidad Europea reunidos en Estrasburgo el dia 9
de diciembre de 1989.°

A continuacién de manera muy breve se detallaran los aspeclos que se
consideran mas importantes de la misma, sin dejar de mencionar que la Carta
comunitaria es considerada en el presente {rabajo, en virtud de que podamos
darnos cuenta de que no sélo en el Continente Americano, como lo fue con la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y su Protocolo Adicional, se
defienden los derechos sociales de los trabajadores, sino también en Europa, y
aunado a lo anterior, conocer algunos puntos que se detallan en la Carta
comunitaria antes sefialada, mismos que no son considerados en la Convencién
Americana y que son benéficos para los trabajadores en su nivel de vida.

La Carta Comunitaria en su articulo 4 establece que todo individuo tiene la
libertad de escoger y ejercer una profesién determinada, siempre y cuando
respete las disposiciones que rigen para cada proflesion.

En el articulo 5 de la Carta Comunitaria se establece:

“ Todo empleo debe ser justamente remunerado.

¥ CASTAN TOBENAS, José. Los Derechos del Hombre, 4* ed., Reus S.A., Madrid, 1992, p. 346.
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A eslos efectos, y segin las modalidades propias a cada pals, es conveniente:
-asegurar a los trabajadores una retribucion equitativa, es decir, una retribucion
suficlente que les permita mantener un nivel de vida decente;

-asegurar que los trabajadores sujetos a un régimen laboral diferente al contrato
de tiempo completo y duracion indelerminada se beneficien de un salario de
referencia equitativo;

-asegurar que los salarios sélo pueden ser objeto de retencion, embargo o cesion
segln disposiciones nacionales; dichas disposiciones nacionales deberian, a la
vez, prever las medidas procedentes con el fin de asegurar al trabajador el
mantenimiento de unos medios de subsistencia necesarios, tanto para ¢l como

para su famitia".%®

Otro articulo que consideramos inleresante es el nimero 6, ya que
establece que lodas las personas deberan beneficiarse en forma gratuita de los
serviclos plblicos de colocacién, con lo que se disminuye e! desempleo, y es lal
vez por eslo que en Europa se liene olro nivel de vida y muy poca gente esta
desempleada.

Nos parece inleresante lo que establece el articulo 15 de la Carla
Comunitaria, ya que lo que se reglamenta va en pro del lrabajador y de su
preparacion, el mismo se refiere a que lodo trabajador de la Comunidad Europea
debe poder tener acceso a la formacién profesional y seguir beneficidndose de
ella a lo largo de toda su vida activa, asi mismo establece que las autoridades
publicas competentes, las empresas o los interlocutores soclales, cada uno en su
esfera de competencia, deberan establecer dispositivos de formacién continua y
permanente que permitan a toda persona reciclarse, especialmente,
beneficiandose de “permisos de formacion”, perfeccionarse y adquirir nuevos
conocimientos, teniendo en cuenta, sobre todo, la evolucitn técnica.?’

® Ihidem, p. 347,
57 Ibidem, p, 348,
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Finalmente otro articulo que nos parece muy humano es el 24, en el cual
se establece que todo trabajador de la Comunidad Europea debe poder
beneficiarse en el momento de la jubilacién de los recursos que le permitan
mantener un nivel de vida decente, y el arliculo 25 establece que cualquier
persona que teniendo la edad de jubilacién se viera excluida de su derecho a
una pension y no tuviere otros medios para subsislir, debe poder beneficiarse de
recursos suficientes, de una asistencia social y médica adaptadas a sus
necesidades especificas. Cuestion muy importante para las personas de la
tercera edad, toda vez que en nuestro pais, por ejemplo se ven desprotegidas al
llegar a delerminada edad, pues sus condiciones de vida dejan mucho que
desear.

Podemos darnos cuenta como en Europa se tiene una gran inclinacidn por
molivar  la preparacion de sus trabajadores a nivel profesional, como se
preocupan porque los mismos tengan un nivel digno de vida, lo cual se deberia
de tomar en cuenta y como ejemmplo en palses como el nuestro.

6. Convenios suscritos entre Estados Unidos de América y México en
materla de trabajadores migratorios mexicanos,

Antes de iniciar con el desarrollo del presente tema, se considera
necesario hacer mencién de un suceso histérico considerado como fundamental
para que diera inicio este tipo de convenios, mismos que tuvigron vigencia antes
y después de la Segunda Guerra Mundial, hasta el 31 de diciembre de 1964.

Al final de la década de 1930 el mundo entra en crisis con la amenaza de
una guerra entre los principales estades fascistas, que eran Alemania, Italia y
Japén, y por ofro lado los paises occidentales imperialistas quienes estaban
representados por Gran Bretaiia, Francia y Estados Unidos de Norteamérica. El
conflicto estuvo precedido por las agresiones de Japdn en Asia, de Italia en
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Etiopla, de Alemania en Europa central y sobre todo por la guerra civil espafola
de 1936-1939, donde sdlo la extinta Unidén Soviética, junto con el legitimo
gobierno republicano de ese pais, se opusieron al fascismo espafiol apoyado
activamente por aviones y tanques alemanes y cerca de cien mil soldados
itallanos. Los esladounidenses dudaron en entrar a la guerra, sin embargo, anle
la amenaza fascista sobre sus dominios, representada sobre lodo por la
competencia japonesa en el Pacifico, también consideramos como amenazador
para su hegemonla las fuerzas progresistas y revolucionarias que en esa época
estaban representadas por la anteriormente llamada Unién Soviética. Anle estos
hechos es como los Estados Unidos de América se integran como lideres en este
conflicto bélico, junto con los paises mencionados, ademas de la actual
Comunidad de Estados Independientes.®®

La guerra ocasiond una baja considerable en la mano de obra existente
hasta antes del conflicto en Estados Unidos, debido a que la mayoria de su
poblacién joven y una gran parle de jévenes mexicanos se enrolaron en el
ejército estadounidense. Lo anterior promovié que se brindaran oportunidades
de trabajo a mexicanos, mismas que habian sido vedadas para cllos, de la
misma forma las mujeres pudieron desempenar algunas labores que
anteriormente no podian realizar, lo que originaba que Ila industria
norteamericana trabajara a su maxima capacidad para abastecer a las fuerzas
armadas y a la poblacién en general de los alimentos y materiales bélicos
suficientes que hicieran posible el sostenimiento de la guerra.®®

Una situacién mas que se origind por la Segunda Guerra Mundial fue el
inicio, mediante el llamado programa ‘“bracero”, de los acuerdos sobre
trabajadores mexicanos migratorios que se firmaron entre México a los campos
agricolas del pals vecino del norte.

** GOMEZ QUINONEZ, Juan y Antonio RIOS BUSTAMANTE. La comunidad mexicana al norte de] Rio
Brave,, El Colegio de México, México, 1990, p. 63.
¥ Ibidem., p. 64-65.
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Nuestro pals, al firmar el primero de los varios acuerdos en maleria
migratoria con los Estados Unidos de Norteamérica, lo hace como consideracién
al apoyo que el pais debe prestar a los norteamericanos para la ejecucion del
Programa de Defensa Continental y donde nuestro pals esta solidarizado.
Ademéas, México hace conciencia en sus trabajadores que desean emigrar que
al hacerlo, no sélo o hacen con el fin de obtener un lucro, sino que se encuentran

en una “misién patridtica”.®

“México, al igual que los Eslados Unidos, la Gran Bretafia, La Unidn
Soviética y muchos otros Estados, que comiinmente se designan en la actualidad
como las Naciones Unidas, se hallan en guerra con Alemania, Japon y otros

palses que los ayudan con objeto de destruir las libertades det hombre™ **

El primer acuerdo es firmado entre ambos gobiernos el 4 de agosto de
1942, teniendo como premisa principal para su firma la solidaridad de nuestro
pais con el bloque de las Naciones Unidas, defensoras de las libertades del
hombre. Este acuerdo tuvo vigencia con diferentes prérrogas, adiciones y
reformas hasta el 1 de agosto de 1949, para todas sus modificaciones imper6 el
sistema de intercambio consular de notas firmadas por los representantes de los
gobiernos, que asl fo habian acordado.®

El segundo acuerdo importante firmado por México y los Estados Unidos
de Norteamérica ocurre el 11 de agosto de 1951, cuya vigencia con diferentes
modificaciones se alargo hasta el 31 de diciembre de 1964. Consideramos
importante este acuerdo debido a que al término de su predecesor (el 1 de
agosto de 1949) pasan dos afos sin que legalmente se ampare a nuestros

nidos, Secretaria de Relaciones Exteriores,
Meéxico, 1942.
% Consejos a los trabajadores mexicanos que pasan a Jos Estados Unidos contratados nor 1a *“War Food
Administration”, Seceetaria de Relaciones Exteriotes, Departamento de Informacion para el Extranjero,
México, 1944,

 1dem.
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trabajadores mexicanos, asi también para la firma de ésle acuerdo se
conjugaron varios hechos importantes, pues durante la década de los cincuenta,
después de la Segunda Guerra Mundial en 1945 y como consecuencia del
debilitamiento de las potencias imperialistas europeas, este periodo contemplo
“las luchas exitosas por la independencia de muchas de las antiguas colonias,
incluyendo a Vietnam, Indonesta, la India y otras, China se autoliberé de Chiang
Kai-Shek, Vietnam y Argel derrotaron a Francia, y Corea luchd por detener a los
Eslados Unidos".”®

Durante eslta nueva intervencion norteamericana en un conflicto bélico,
sostenido con Vietnam y Corea, surge otro hecho relevante: es promulgada la ley
de Inmigracion y Nacionalidad (INA) en los Estados Unidos de Norleamérica, el
27 de Junio de 1952, que como lo indica su propio nombre comienza a tener
impacto en toda la poblacién mexicana que deseaba tener un estatus legal dentro
de los Estados Unidos y que hasta la fecha tiene repercusiones en nuestros
trabajadores que emigran a los Estados Unidos de Norteamérica, pues como ya
hicimos referencia anteriormente ésta Ley es la que se encuentra vigente como
Ley Migratoria en Estados Unidos, ya que la Ley de 1986, sdlo son reformas
hechas a la primera, mas sin embargo muchas personas la consideran como la
Ley vigente siendo esto un error.

Debemos anotar un signo particular que influyd en la firma de estos
acuerdos, y es la Intervencion estadounidense en algin conflicto bélico al
momento defirmarlos, por lo que podemos decir que la economia de este pals se
vio Impulsada por el trabajo de los miles de mexicanos durante estos periodos.

A continuacién y en virtud de que el acuerdo de 1951 tuvo vigencia hasta
1964, se procedgrad a compararlo con nuestra legislacién laboral para damos
cuenta de la aplicacién que tuvo en el contrato de trabajo aceptado por ambos

" 9 GOMEZ QUINONES, Juan y Antonio RIOS BUSTAMANTE, Op.cit. p. 63,
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gobiernos e incluido en el acuerdo, esto con la finalidad de analizar las partes
principales donde nuestra legislacion tuvo vigencia y que podria servirnos para
acuerdos futuros entre ambos palses.

El acuerdo de 1951 indicaba los centros de recepcién de trabajadores
migrantes que existian en ambos lados de la frontera en donde los trabajadores
que solicitaban empleo eran seleccionados por los representantes ya sea del
Secretario del Trabajo Norteamericano y los de Salubridad y Gobernacion por
México, siendo requisito haber cumplido con la ley del servicio militar del pals,
contar con buena salud fisica y mental.

Algunas cuestiones que protegian al trabajador mexicano es que se
prohibia el traslado del trabajador sin su consentimiento de un lugar a otro de
empleo en localidad distinta, por otro lado también se encuentra el derecho que
tiene a elegir a sus representantes entre los miembros de su grupo lo anterior
para lograr un mejor contacto entre los patrones y trabajadores, podemos
asimilar esto con la funcién que tiene el lider sindical dentro de un sindicato.
Se sefialaba el impedimento para realizar contrataciones de lrabajadores
mexicanos en lugares de los Estados Unidos donde se hubieran cometido actos -
de discriminacion contra mexicanos y a los mismos se les permitla ausentarse
de su trabajo con la condicién de haber sido supervisado y aprobado por el
Consul de México, previo arreglo entre empleado y patron.

Cabe hacer mencién de que pese a que durante el tiempo que se pusieron
en marcha los acuerdos migratorios ya mencionados, se traté de proteger al
trabajador mexicano en sus garantias individuales, mismas que se violaron a
pesar de estar en practica en ese liempo los acuerdos migratorios.

Posteriormente, al término de la vigencia de los acuerdos migratorios
comienza el movimiento migratorio ilegal hacia los Estados Unidos de
Norteamérica, ya que por razones principalmente econdmicas, los trabajadores
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que no obtenian su objetivo de ser contratados en los centros de recepcion de los
trabajadores migrantes, mejor conocidos como “estacién migratoria®, entraban a
territorio noiteamericano de manera ilegal, dando entrada con esto al abuso de
los empleadores que los contrataban por cantidades menores a las establecidas
en los acuerdos y sin respetarles sus garantias juridicas establecidas en dichos
acuerdos,

Discriminadamente los  norleamericanos en muchas  ocasiones
consideraban a los frabajadores inmigrantes indocumentados o ilegales, ast
como a los legales, la fuente de sus malestares econémicos, politicos y sociales,
pues los consideraban como carga social pagada con sus contribuciones, a pesar
de que por el casi nulo conocimiento de sus derechos no se atrevian a hacer uso
de la Seguridad Social americana, ya que por ejemplo los ilegales por miedo a
ser deportados, preferian callar todo tipo de violaciones de las que eran presos.

Las violaciones cometidas por los norleamericanos tuvo su época de
recrudecimiento hacia los lalinos durante los afios 1954 y 1955, en las llamadas
operaciones “espaldas mojadas”, donde se deportaron a muchisimos mexicanos,
y muchas veces sin tomar en cuenta que algunos de ellos hablan obtenido su
estancia legal dentro del territorio estadounidense e inclusive algunos ya tenian la
ciudadania norleamericana,

Por todas las violaciones a los derechos humanos cometidas en contra de
nuestros trabajadores migratorios, es que el gobierno de México deberla buscar
una solucion que de respuesta a la problematica migratoria, aunque también
estamos concientes de que nuestro vecino del norte se encuentra demasiado
hermético a realizar cualquier convenio o acuerdo respecto a los trabajadores
migratorios, pues [o (nico que hace es dar largas.
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Asl, los norteamericanos han pretendido acabar con lo que llaman
problemas originados por la migracién indocumentada o ilegal con la expedicién
de la llamada Ley Simpson Rodino de 1986, misma que sdélo es una reforma a la
Ley de Inmigracion y Nacionalidad de 1952 como ya se ha mencionado, y que se
crea como respuesta a la excesiva inmigracion ilegal surgida a partir de los
setenla.

Con este tipo de legislacién sélo se le da un nuevo giro a la migracién que
anteriormente tenfa como caracteristica principal ser de forma temporal, y con las
nuevas disposiciones se ha vuelto permanente, por el tipo de reglas que
establece para poder obtener un estatus legal y por lo consiguiente un empleo en
el pais vecino del norte.

Finalmente cabe mencionar que tnicamienle sefalamos como premisa las
violaciones en que se pueden ver sujelos, aunque es mejor dicho, se ven sujetos,
los trabajadores mexicanos, mientras el gobierno mexicano no tome realmente el
papel de protector de sus ciudadanos, y ast como lo indicaba el magstro Mario de
la Cueva “es indispensable que e! Estado se vuelva “impulsor de empleos que
hagan innecesario el éxodo de la fuerza laboral mexicana™, lo cual se considera
muy acerlado, ya que la principal causa de emigracién hacla los Estados Unidos
de Norteamérica, es por razones econémicas, por los bajos salarios que
tenemos, y asl al impulsar los empleos y mejorar el salario se podria evitar la
excesiva emigracion que actualmente existe.

En realidad los acuerdos que se han celebrado entre México y Estados
Unidos consideramos no han tenido tal relevancia toda vez que los mismos han
sido vigentes poco tiempo, y ademas no fueron respetados del todo, ni
trascendieron,

* DE LA CUEVA, Mario. Op.cit.p. 218,
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7. La Carta de 1917.

Para el desarrollo del presente tema daremos una breve explicaclén de
como fue que se redactd fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, enfocandonos al aspecto laboral, y a su intencién de que
los derechos de los trabajadores no pasaran inadvertidos, considerando que
dentro de éslos derechos de los trabajadores se encuentran incluidos los
derechos que tienen como individuos, es decir, como seres humanos,

La iniciativa constitucional de Querétaro fue comenzada por el Primer Jefe
con el &nimo de reformar la Constitucion de 1857, sin que existiera realmente, fa
intencion de hacer una nueva.

Para la reforma de la Conslitucién, Carranza promulgé, el dia 14 de
sepliembre de 1916, un decreto de reformas al Plan e Guadalupe, que le
autorizaba para convocar a elecciones para un Congreso Constituyente. Tanto el
Distrito Federal cbmo los Estados tendrian derecho a nombrar, un diputado
propietario y un suplente por cada 60,000 habitantes o fraccion que excediera de
20,000 con base en el Censo de 1910,

El 19 de sepliembre de 1916, el Primer Jefe convocd a elecciones para el
Congreso Constituyente sefialando que éste habria de verificarse en la Ciudad
de Querstaro, a partir del dia 1 de diciembre, y con una duracién maxima de dos
meses.

Una vez integrado el constituyente de Querélaro, se pusieron de
manifiesto dos tendencias. La progresista o avanzada, llamada también
jacobina, apoyada por el Secretario de Guerra, general Alvaro Obregén, y la
conservadora representaba al grupo del Primer Jefe, entre quienes se
enconiraban, Luis M. Rojas, Félix Palavicini, José Natividad Maclas y Alfonso
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Cravioto.  El 20 de noviembre dieron inicio las sesiones preparatorias del
Congreso. El dia 30 de noviembre se electuaron las elecciones para la Mesa
Directiva del Congreso, siendo designado Presidente Luis Manuel Rojas, y
finalmente el 1 de diciembre, Venustiano Carranza inauguraba las sesiones del
Congreso, presentando, con un discurso inaugural, el proyecto de reformas.”

En diclembre de 1916 las diputaciones de Veracruz y de Yucatan
presentaron dos iniciativas de reforma al articulo 5° con normas concretas a favor
de los trabajadores. Asl la Comisién dictaminadora de! proyecto del articulo 5°
incluyé una jornada maxima de 8 horas, asl como la prohibicién del trabajo
nocturno industrial de las mujeres y nifios.

El diputado veracruzano Heriberto Jara, propuso la inclusién de los
derechos de los trabajadores en la Constitucion, expresando que los
jurisconsultos, los tratadistas, las eminencias en general en materia de legislacion
encontraban ridicula la proposicidn que é! hacia, pero por no querer etlos incluir
en la Constitucién la jornada de trabajo por citar un ejemplo, por considerario
como imposible, ha ocasionado que nuestra Conslitucion considerada tan
libérrima, tan amplia, tan buena, sea so6lo como dicen los cientificos “un traje de
luces para el pueblo mexicano” porque esa reglamentacion jamas se hizo, pues
sdlo se dejaron consignados los principios generales y todo concluyd. Manifestod
también que el hecho de que se propusiera una jornada de 8 horas era para
garantizar la vida de los trabajadores, asi como sus energias, ya que hasta
entonces los obreros mexicanos no habian sido mas que carne de explotacion,
pues los que pretendian dejar en libertad de trabajar en la forma que lo
conciblera el trabajador, eran aquellos que querlan dejarlos a merced de los
explotadores, de aquellos que querian sacrificarlos en los talleres, en las fébricas,
en las minas, durante 12, 14 o 16 horas diarias, sin dejarles tiempo para
descansar y atender a sus familias, y finalmente agregé que se pretendia hacer

* DE BUEN, Néstor. Op.cit., 342,
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la Constilucién como sl fuese un telegrama, como st se cobrara por palabras, y
que ¢l consideraba que era mas noble sacrificar la estructura a sacrificar al
individuo, a sacrificar a la humanidad.®

Por otra parte el diputado obrero por Yucatan, Héctor Victoria, decia que la
Constitucion debia sefalar las bases fundamentales para que las legislaturas de
los Estados expidieran las leyes del trabajo, para que de este modo, los derechos
de los trabajadores no pasaran inadvertidos, &l pensaba que el derecho del
trabajo debia Identificarse con la realidad social y las necesidades de los
trabajadores, las leyes del trabajo deblan ser generales, con el objeto de que en
las relaciones colectivas y en las resoluciones de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, se eslablecieran las condiciones especificas de trabajo para las
empresas o ramas de la industria.”’

Finalmente se puede concluir, que en realidad el Proyecto de Reformas no
aportaba casi nada a favor de los {rabajadores, salvo una adicién al articulo 5°,
que establecia que “E! contrato de trabajo sélo obligard a prestar el servicio
convenido por un periodo que no exceda de un afo y no podra extenderse en
ningin caso a la renuncia, pérdida o menos cabo de los derechos politicos y
civiles"® Asi las reformas hechas de corte liberal dieron lugar a un documento
que no obstante expresar una ideologia sustancialmente burguesa, ha sido
modelo de legislacidn social avanzada, lo que hoy es nuestra Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, primera en el mundo en la que se
introducen los derechos sociales.

No se debe dejar de recordar que la Constitucién es la norma fundamental
de nuestro pais, y en ella se encuentran consagrados los derechos minimos que
a su favor tiene la clase trabajadora y que, se les tienen que respetar, las cudles

* DAVALOS MORALES, José. Derecho del Trbajo L., Porriia, México, 1985, P63y 64,
7 [bidem., p. 65.
* DE BUEN, Néstor. Op.cit., p. 343.
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son denominadas garantias sociales y se encuentran contenidas en el articulo
123 mismo que se estudiar mas adelante.

8. El articulo 5§ Constitucional.

El articulo 123 de la Constitucién de nueslro pals, no es el tnico que
contiene disposiciones sobre el trabajo, sino que también el articulo 5°, materia
de estudio de este apartado también las contiene.

Esle articulo 5° constitucional consagra la liberflad del individuo para
dedicarse a la actividad que mejor le convenga; establece que nadie puede ser
obligado a prestar un servicio contra su voluntad a no ser que se lrate de una
sancién penal; afirma el derecho a percibir una justa retribucion por el lrabajo
desarrollado; dispone que la relacién de trabajo no podréa durar, en perjuicio del
trabajador, mas de un aio y que la inobservancia del contrato dentro de ese
lapso, por lo que respecta al trabajador, s6lo dar lugar a una responsabilidad
civil.

Como podemos observar en éste articulo se contemplan una serie de
derechos a favor de los trabajadores, mismos que en el articulo 123
Constitucional se estudian a mayor profundidad.

A continuacion se procedera a dar una breve descripcion de los
antecedentes del articulo 5° Constitucional, haciendo la aclaracion de que los
antecedentes de éste articulo y del 123 son muy parecidos, pues puede
conslderarse que ambos articulos van de la mano, ya que el 5° dio origen al 123.

Fue muy importante la discusion que motivé el dictamen del articulo 5° que
un grupo de diputados constituyentes se interesé por la formulacién de un
estatuto a favor de los trabajadores.
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Los motivos para la redaccién del mismo fueron entre olras que era
necesarlo que se reconociera el derecho de igualdad entre el que da y el que
recibe el trabajo, pues es una necesidad de la juslicia y se impone no sdlo el
aseguramiento de las condiciones humanas de trabajo, de salubridad de focales,
preservacién moral, salario justo y garantias para los riesgos que amenacen al
obrero en el ejercicio de su empleo, sino también el fomento a la organizacion de
astablecimientos de beneficencia para asistir a los enfermos, socorrer a los

anclanos, proteger a los nifios abandonados, entre olras.

Asi el grupo de diputados constituyentes para el dictamen del artlculo 5°,
tenla un nticleo fundador, mismo que se encontraba integrado por el ingenlero

Pastor Rouaix, Lic. José N. Macias, Lic. José Inocente Lugo.*

El palacio episcopal, local de la antigua capilla, sirvi6 de sala de sesion a
los diputados constituyentes que iban a reformar las instituciones soclales del
pais con los artlculo 27 y 123 de la Constitucion.

Asl el dictamen de la Comisién establecia que en el primer dictamen
sobre el articulo 5° del proyecto de Constitucion, la misma Comisién creyd
oportuno proponer que se incluyeran en dicho precepto algunas restricciones a la
libertad absoluta de trabajo, por ser estas necesarias para fa conservacion del
individuo y de la raza, que pueden fundarse en el mismo principio que sirve de
base a las garantias individuales: el derecho de la vida completa, haciendo
mencion de que esta idea se encuentra relacionada con lo que ya se expuso en
el tema anterior, respecto a los derechos laborales que pretendian adicionar los
diputados a la Constitucién de 1917,

Dicho proyecto comprende las diversas ideas que fueron emitidas por los
oradores en beneficio de la clase trabajadora.

*TRUEBA URBINA, Alberto, Op.cit., p. 88,
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Finalmenle concluimos diciendo que el articulo 5° Constitucional desde
nuestro particular punto de visla es el predmbulo, el mismo antecedente del
articulo 123 Constitucional, y que la razdn de su redaccién fue muy acertada,
proteger los derechos de los trabajadores con el objetivo de que tuvieran una
vida digna, una vida completa, misma proteccion que se extendid con la
redaccion del 123 y atin méas con la redaccidn de la Ley Federal del Trabajo.

9. El articulo 123 Constitucional.

Fue en la sesién del 23 de enero de 1917 que se discutié y aprobé por la
Asamblea Leglslativa de Querélaro, el texto del articulo 123 por 163 ciudadanos
diputados conslituyentes, como parte integrante de la Constitucion social, bajo el
litulo denominado “De! Trabajo y de la previslon social’, que origind garantias
sociales para los trabajadores frente a la Conslitucion, junto con otro capitulo
formado con las garantias individuales y la organizacién de los poderes piblicos:

legislativo, ejecutivo y judicial.'®

Cabe hacer mencion de que las razones para la creacién del articulo 123,
fueron muy similares a las que ya se dieron respecto al articulo 5°, lo Unico es
que se vela la necesidad de que en la Conslilucién se senalaran ias bases
fundamentales para que se crearan leyes del trabajo por las legislaturas de los
Estados para que asi los derechos de los trabajadores se tomaran en cuenta.

El maestro Trueba Urbina hace mencién de que sus dilogos con Jara,
Victoria, Migica, Maclas, Manjares y olros constiluyentes, y el cotejo del proyecto
del articulo 123 y dictamen del mismo, aprobade por la Asamblea, confirman a
mas de 50 afios de distancia, el desconocimiento del proceso de gestacién de las
normas fundamentales sobre trabajo y previsién social, en lo que se refiere al

' Ibidem., p. 104,
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trabajo econdmico, y en general, asi como a sus finalidades reivindicalorias.
Afirma también que nuestros juristas y profesores sustentan un criterio de
acuerdo con el proyecto que no fue aprobado en la limitacion al trabajo
econdmico y sin tomar en cuenta el contenido del dictamen y el texto del mismo
aprobado por la gran Asamblea, y que tampoco toman en cuenta que nacié un
nuevo derecho de! trabajo distinto al que existia en lodo el mundo.'!

El aficulo 123 protege el frabajo en general, es decir, el de los
trabajadores del campo, empleados de comercio, artesanos, doméslicos,
médicos, arlistas, abogados, deportistas, etc. Asi lo caraclerislico y grandioso
de! derecho mexicano del trabajo es que protege por igual a todos los que
prestan un servicio a otro o viven de su trabajo; consigna derechos sociales para
la relvindicacion de la clase trabajadora con el fin de hacer extensiva la seguridad
social a todos los hombres.

El maestro Trueba Urbina afirma que *“la modificacion del proyecto
contenida en el dictamen respecto a que la legislacion no debe limitarse al trabajo
de caracter econdmico, sino al trabajo en general, comprendiendo el de los
empleados comerciales, artesanos y domésticos, fue aprobada en los términos
de! dictamen, asi como los derechos de participar en las utilidades, de asociacion
profesional y de huelga, para reivindicar los derechos del proletariado y asegurar

el porvenir de nuestra Patria”.'®

Asi naci6 un nuevo derecho social del trabajo proteccicnista y reivindicador
del proletariado que no fue concesion, sino promesas revolucionarias cumplidas,
es decir un nuevo derecho exclusivo para los trabajadores, diferente del que ya
existia en otros lugares, en codigos civiles o del trabajo en cuanto a su naturaleza
y funcién revolucionaria.

! tbidem., p. 103,
% Idem.
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“El articulo 123 es considerado eminentemente revolucionario y constituye
la primera Carta Constitucional del Trabajo en el mundo y Unica con contenido

reivindicatorio *. '

Podemos finalizar el presente tema manifestando que consideramos que
al menos [a Revolucidn Mexicana de 1910, lucha de campesinos basicamente,
tuvo una gran finalidad, misma que se logré alcanzar y que en una parie
podemos visualizarla con la creacion del articulo 123 Constitucional que no sélo
beneficld a los trabajadores del campo, sino a todos los trabajadores en general,
pues en el mismo se establecen una serie de derechos laborales a favor de los
trabajadores y que desde nuestro particular punto de vista son muy justos,
aunque también creemos que por el poco respeto que se les tienen pese a que
se encuentran en nuestra Carta Magna, se vio la necesidad de expedir la Ley
Federal del Trabajo, de la cual en los siguientes puntos a tratar se comentara.

Lo aplicable del articulo 123 Constitucional actual a nuestro tema principal
que son los trabajadores migratorios mexicanos, no se tratard en este apartado
toda vez que el mismo ya fue abordado anteriormente al comentar sobre la
legisiaclon mexicana en materia de trabajadores migratorios.

10.La Ley Federal del Trabajo de 1931,

El 15 de noviembre de 1928, , se reuni6 en la ciudad de México una
asamblea obrero-patronal, a la que le fue presentado, por la Secretaria de
Gobernacion, un proyecto de Cédigo Federal del Trabajo, que es el primer
antecedente de la Ley de 1931,

19 TRUEBA URBINA, Alberto. Opcit., p. 109,
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Existen 2 proyectos para la elaboracion de la Ley Federal del Trabajo; el
primero denominado “Proyeclo de Cédigo Federal del Trabajo™ fue presentado
en. el mes de julio de 1929, el cual se habia redactado por una comisién que
eslaba Integrada por Enrique Delhumeau, Praxedis Balboa y Allredo Ifarritu,
pero el mismo fue rechazado debido a que las agrupaciones obreras estaban en
contra del principio de sindicalizacién tnica que se establecia en el mismo, y
también estaban en contra de la tesis del arbitraje obligatorio de las huelgas,
también llamado arbitraje semiobligatorio. El segundo Proyecto fue denominado
“Proyecto de la Ley Federal del Trabajo", en lugar de Codigo, y fue redactado en
el aflo de 1931 por la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, y se aprobé y
promulgé el 18 de agosto de 1931.'™

La Ley de 1931 estuvo en vigor hasta el 30 de abril de 1970, después de
ser reformada y adicionada muchas veces.

Segtin el maestro Néstor de Buen, nos dice que puede considerarse que la
verdadera trascendencia de ésta Ley se encuentra en fres instituciones: el
sindicato, la contratacidén colectiva y el derecho de huelga'™, los cudles
consideramos que pese a los vicios que tienen en la practica, sin lugar a duda
han constituido un instrumenlo adecuado para mejorar una parte de la clase
obrera, defendiendo un poco mas los derechos de los trabajadores contando con
instrumentos de defensa y presion en contra del patron.

Fueron muchos los molivos que propiciaron la elaboracion de la Ley
Federal de! Trabajo de 1931, entre los cudles y que consideramos mas
importantes para nuestro objetivo de Investigacién, se encuentran los que a
continuacién sefalaremos:

™ DAVALOS MORALES, José. Op.cit,, 72.
"% DE BUEN, Néstor. Op.cit., 371.
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« La necesidad de una Ley que en forma sistematizada regule las
relaciones, de manera que tanlo los trabajadores como los
empresarios conozcan las normas que rigen sus relaciones de
trabajo.

» La necesidad de una Ley que conceda lodo su valor a los
derechos humanos del trabajador y no considere la relacion de
trabajo como un simple cambic de dos bienes igualmente
patrimoniales, trabajo y salario.

* La necesidad de una Ley que consagre disposiciones mas
favorables para los trabajadores, ya que la reglamentacién legal
del trabajo que se encontraba, sélo garantizaba un minimo de
derechos obligatorios que el Estado debia proteger en favor de
los trabajadores. Asi éste proyecto iba a derogar todas las
disposiciones que sean menos favorables para los trabajadores,
dejando en pie aquellas que sean de caracter mas favorable.

Como se puede observar la Ley Federal del Trabajo fue creada con la
finalidad de proteger més al trabajador, es por ello que se dice coloquialmente en
las Juntas Local y Federal de Conciliacion y Arbitraje que “la parte débil es el
patrén”, ya que es bien sabido que la Ley en mencion es proteccionista del
trabajador casi en su totalidad.

Consideramos acertadas las razones o motivos tomados en cuenta para la
redaccidn de la Ley, ya que aunque algunos de los derechos de los trabajadores
se encontraban ya consagrados en el articulo 5° y mas atn en el 123 de nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hacia falta una Ley en la
cual se establecieran de forma sistematica y con mayor precision, las reglas a las
que deblan atenerse en una relacién de trabajo el tratajador y el empresario,
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pues concientes estamos que para que exista un orden social es necesaria una
norma que nos rija.

También consideramos importante mencionar y recalcar el punto senalado
con el nimero 2, en la exposicion de molivos antes sefalados para la creaciéon
de dicha Ley, ya que en el mismo se establece la necesidad de conceder valor a
los derechos humanos de los trabajadores, con lo cual una vez mas se
demueslra que desde hace ya varios afos en cuestion de legislacion se han
conslderado como punto importante los derechos humanos de los trabajadores.

11. La Ley Federal del Trabajo de 1970.

En este apartado trataremos del origen de la Ley Federal del Trabajo de
1970 que es la que se encuentra vigente actualmente, y de la importancia de la
creacion de la misma, ya que el articulo que regula expresamente la relacion de
trabajo de los trabajadores mexicanos fuera de la Republica y que se encuenlra
consagrado en la actual Ley, se estudiard mas adelante.

El maestro Mario de la Cueva es quien mejor nos relata la creacién de la
Ley Federal del Trabajo de 1970, ya que él estuvo dentro de la comision
redactora que el Presidente Adolfo Lopez Mateos integrd en 1960 para presentar
el anteproyecto de lo que actualmente constituye nuestra Ley.

Ademas del maestro De la Cueva, la comision estaba integrada por el
secretario de Trabajo y de la Prevision Social, Salomén Gonzalez Blanco, con los
presidentes de las Juntas Local y Federal de Conciliacién y Arbitraje de! Distrito
Federal, Cristina Samoran de Tamayo y Ramiro Lozano, mismos que realizaron
un Anteproyecto que sirvid unicamente como base a las reformas
constitucionales y reglameéntarias de 1962.'%

" DE LA CUEVA, Mario. Cit por DE BUEN, Néstor. Op.cit, p. 392,
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Posteriormente en el ano de 1967 el presidente Diaz Ordaz integré una
segunda comisién, la cual estaba integrada por fas mismas personas y con el
maestro Alfonso Lopez Aparicio, dicha comisién se reunié en la casa del maestro
De la Cueva, terminando la redaccién del anteproyecto al inicio def afio de 1968 y
envién;jolo al entonces presidente, quien a su vez lo envio a los sectores patronal
y obrero, absteniéndose el primero de éstos de realizar comentarios, por lo que
se estimd oportuno que los mismos sectores nombraran comisiones para la
discusion de dicho proyeclo. Dichas comisiones hicieron sus observaciones
pertinentes y la Iniciativa se remitid a las Camaras, en donde diputados y
senadores hicieron algunas modificaciones pero sin alterar el documento original.
Afirmando asl el maestro De la Cueva y con lo cudl nos encontramos de acuerdo
lo siguiente: *la Ley en su elaboracion configurd un proceso democratico de
esludio y preparacién de una ley social, un precedente de la mayor trascendencia

para el ejercicio fuluro de la funcion legislativa”.'”’

Asl la aprobacidn de la Ley fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 1° de abril de 1970, entrando en vigor el 1° de mayo del mismo
aio.

Algunas de las razones que consideramos mdas imporlantes para la
elaboracién de dicha Ley , es que de acuerdo a los cambios econdmicos y
soclales que se dieron posteriores al affo de 1931, principalmente debido al
desarrollo industrial y la amplitud de las relaciones comerciales tanto nacionales
como internacionales, se vio la necesidad de elaborar una ley que ayudara al
progreso de la nacion y asegurar una participacién justa en los beneficios de la
economia al trabajador, asl como conceder a los trabajadores en general,
algunos beneficios que no se encontraban consignados en la L.ey anterior, entre
otros.

7 Ibidern., p. 393,
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Consideramos que la nueva Ley laboral es superior a la de 1931, desde
que en la elaboracidn de la misma se observa una mayor democracia y un buen
proceso legislativo, aunque el ideal de ambas ha sido el mismo, proteger los
derechos de los trabajadores en su beneficio, pues en ambas claramente se ve la
inclinacion a favor del trabajador.

Asi mismo consideramos que al ser la misma sociedad dinamica y no
estalica, es conveniente realizar modificaciones, derogaciones e incluso
abrogaciones, de acuerdo a las mismas necesidades y cambios que va teniendo
continuamente la Sociedad, lo anterior para evitar primordialmente conflictos
laborales.

Finalmente podemos concluir manifestando que el fin primordial de la Ley
Federal del Trabajo ha sido siempre el “proteger la vida del trabajador”,
entendiendo la palabra vida, no sélo como la biolégica, sino también con todo y
su entorno, como es salud, familia, recreacién, seguridad social, vida digna,
vivienda, etc.

12, La Reforma de 1980.

Por iniciativa del Presidente de la Repiblica, licenciado José Lépez
Portillo, el 18 de diciembre de 1979, se presentd a la cdmara de diputados una
iniciativa cuyo objeto era modificar algunos articulos de la Ley Federal del
Trabajo, referentes al proceso laboral, dichos articulos fueron de los titulos 14, 15
y 16, asi como el aumento del articulo 47 en sus dos parrafos finales. Dichas
reformas fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de
1980, entrando en vigor el 1° de mayo del mismo ailo.

El maestro José Davalos Morales menciona que el procedimiento estaba
plagado de defensas e incidentes, lo que lo convertia en un procedimiento lento y
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costoso en perjuicio de los trabajadores, ya que entre mas se prolongaba el
procedimiento mayor benelicio obtenfa el patron™,'%
Asl el objetivo de las reformas era corregir esas deficiencias y cumplir con

el principlo de Justicia social primordial en el derecho del trabajo.

Con dichas reformas hubo un aumento en el nimero de articulos de la
Ley, pasando de 891 a 1010, con lo que lambién se unificé en una sola Ley el
derecho colectivo, el derecho individual y las normas procesales.

Dentro de las reformas procesales mas importantes se encuentran:

- Dar aviso al lrabajador para el caso de despido.

- La preeminencla de la conciliacion como medio de resolucién de los
conflictos.

- La suplencia de la deficiencia de la demanda del trabajador.

- La carga de la prueba al patrén.

- Las modificaciones en el procedimiento de huelga.

- La particlpacién inmediata de las autoridades en beneficio de la verdad y
de los trabajadores.

Finalmente podemos concluir que las reformas que se hicieron son en
proteccion del trabajador, recalcando que en la actualidad, y dentro de! litigio de
la materia laboral, éstas reformas procesales son definitivamente importantes y
frascendentes dentro de un juicio, situacion que ha beneficiado mucho a los
trabajadores mexicanos.

Dandonos cuenta asl, de la importancia que tienen los trabajadores dentro
de la Sociedad, por ser fa poblacion productiva y desafortunadamente sujeta de
muchos abusos por parte de patrones explotadores.

1 DAVALOS MORALES, Jos¢. Op.cit., p. 74.
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CAPITULO £ 11
LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y SUS DERECHOS HUMANOS.

1. La ONU y la proteccién de los trabajadores migratorios.

Es importante tratar el tema de la Organizacion de las Naciones Unidas,
mejor conocida como “ONU", por la gran trascendencia que ha tenido y sigue
teniendo respecto a los derechos humanos en el mundo, A continuacién se dara
una breve resefa sobre la creacién de esta Organizacién, ast como de los
derechos humanos en la ONU.

Fue en septiembre de 1944 cuando los llamados "Cuatro Grandes” (China,
E.U., Unién Soviética y Gran Bretana) se reunieron en Dumbarton Oaks y
dispusleron la creacidén de un drgano supranacional tendiente a facilitar la
solucién de los conflictos y promaver asi el respeto de los derechos humanos y
libertades fundamentales. Es en abril de 1945 cuando tuvo vida la Conferencia
de San Francisco, en la que se redacté el Estaluto del nuevo ente (Naciones
Unidas) y el 26 de junio del mismo aflo, medio centenar de paises pusieron en
marcha esta obra que tanto rendimiento ha dado a la humanidad. Las finalidades
principales de tal Organizacién eran lograr la paz mundial, la seguridad, la
cooperacion internacional para la solucién de problemas mundiales de caracter
economico, social, cullural y humanitario, y el respeto a los derechos humanos y
a las libertades fundamentales.'®

Se consideran como miembros originarios de las Naciones Unidas los
Estados que habiendo participado en la conferencia de las Naciones Unidas
sobre organizacién internacional celebrada en San Francisco o que habiendo
firmado previamente la declaracién de las Naciones Unidas de 1 de enero de

™ HITTERS, Juan Carlos. Derechg Internacional de los Derechos Humanps. T.1., EDIAR, Argeatina,
1991, p. 80.
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1942, hayan suscrito y ratificado la Carta de organizacion. Pueden lambién ser
miembros de ésta organizacion todos los Estados amantes de la paz que acepten
las obligaciones de su carta constitutiva {de la que mas adelante se tratara) y que
a juicio de la organizacion estén capacitados para cumplifas y se hallen
dispuestos a hacerlo y asf la admisién de estos Estados como miembros de las
Naciones Unidas se efectuard por decision de la Asamblea General a
recomendacién del Consejo de Seguridad. ''°

Respecto a los Derechos Humanos en la ONU, el primer reconocimiento
internacional que se hizo de manera expresa sobre los derechos humanos, fue
en la Carta de las Naciones Unidas. El sistema universal de las Naciones
Unidas, de acuerdo con la Carta de San Francisco, tiene entre sus objetivos,
conseguir e respeto a los derechos humanos, y asi para poder cumplir con
dichas finalidades el mencionado instrumento cre6 una serie de cuerpos que han
elaborado varias normas sobre esta temalica, dichos texlos se publican
periddicamente por el Centro de Derechos Humanos de la Secretarla General de
la ONU, bajo la forma de compilacion que comienza con fa Carta Internacional
de los Derechos Humanos, compuesta por la Declaracién Universal, los Paclos y

Convenios y Protocolos relativos a las prerrogativas fundamentales de hombre. !

La Carta toca en varios articulos la cuestion de los derechos humanos, en
busca de promoverlos y vigilarlos, pero nunca los define, ni establece algin
sistema para la proteccion internacional de los mismos. Posteriormente sus
normas tomaron gran imporiancia y operatividad y pasaron a constituir la base
de un sistema normativo, con una gran fuerza de expansion, dirigido a proteger a
nivel internacional los derechos de las personas humanas.

Finalmente y respecto a la Cara podemos mencionar que es un
instrumento juridico internacional fundamental de la que se deriva toda la

! DE PINA, Rafact. Op.cit., p. 379.
" HITTERS, Juan Carlos. Op.cit., p. 82.
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promocion y vigilancia de las libertades del hombre en el campo universal,
abrigando un notorio caracler cooperativo, en el sentido de fomentar la
interaccidn entre los miembros de la Organizacion, reiterando que no existe un
drgano jurisdiccional coercitiva, sino que de o que se trata es de una llamada a la
buena voluniad y a una invocacion de las normas morales y politicas.

Asi, en la Carla de la Organizacién de las Naciones Unidas, en el
preambulo se establece a la letra:

“NOSOTROS LOS PUEBLOS DE LAS NACIONES UNIDAS RESUELTOS

a preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos
veces durante nuestra vida ha infligido a la humanidad sufrimientos indecibles,

a reafirmar la (e en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad
y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres y de las naciones grandes y pequenas,

a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el
respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del
derecho internacional,

a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un
concepto mas amplio de libertad,

Y CON TALES FINALIDADES

a practicar la tolerancia y a convivir en paz como buenos vecinos,

a unir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, a asegurar, mediante la aceptacion de principlos y la adopcién
de métedos, que no se usara Ja fuerza armada sino en servicio del interés
comdn, y

a emplear un mecanismo internaclonal para promover el progreso

econémico y social de todos los pueblos..."! '

"2 Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas.
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Es asi como podemos observar que claramente en éste predmbulo se
puede decir que se encuentra establecido el objetivo de las Naciones Unidos,
después de aquellas 2 grandes guerras que la misma Carta menciona, ademas
en la misma Carta se explican cudles son los drganos principales de las
Naciones Unidas y la organizacion y funciones de cada uno de éstos, entre otros
puntos interesantes, que no se mencionardn por no considerarse de importancia
para el tema principal de que se trala.

A continuacién se dard una breve explicacién de los Organos de las
Naciones Unidas que se ocupan de los Derechos Humanos, asl como una
pequefia explicacion de su funcion respecto a los mismos y que son los
siguientes:

Asamblea General.- es aquella que promoveréd estudios y haréd
recomendaciones para los siguientes fines:

“..ayudar a hacer efectivos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincion por molivos de raza, sexo, idioma o

refigion.”!"?

L.a misma se encuentra regulada en la Carta de la ONU del articulo 9 al 22,
dentro de los cuales se establece que la Asamblea General se encontrard
integrada por todos los Miembros de las Naciones Unidas, quienes se reunirdn
anualmente en sesiones ordinarias, y serd la misma Asamblea la que diclara su
'reglamento y elegira su Presidente para cada periodo de sesiones.

El Consejo Econdémico y Social.- el articulo 62 de la Cana de la ONU
establece que dentro de sus funciones se encuenlra el poder hacer

3 MONROY CABRA, Marco Gerardo,  Los Derechos Humanos. Temis, Colombia, 1980, p. 65.
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recomendaciones con el objeto de promover el respelo a los derechos humanos
y a las libertades fundamentales de todos, y la electividad de tales derechos y
libertades. Dicho Consejo se encuentra regulado del articulo 61 al 72 de la Carta
de la ONU.

La Comisibn do Derechos Humanos.- fue creada en 1946 como
organismo subsidiario del consejo Econdmico y Social de la ONU. La labor de la
Comisi6n se orientara a presentar proposiciones, recomendaciones e informes al
Consejo Economico y Social, mejor conacido como ECOSOC, acerca de:

...cualquier aspeclo vinculado con los derechos humanos...

En 1970, el ECOSOC aprobd la resolucion 1503 que reiterd que la
Comision tiene atribuciones para tratar cualquler violacion grosera de los
derechos . humanos, dondequiera que se haya cometido, y fuesen cuales fueren
sus victimas, y no necesila permiso para hacer un estudio a fondo de tal situacion
que parece revelar un régimen constante de violaciones a los derechos
humanos,*"

Subcomisién de Prevencién de Discriminacién y Proleccién a las
Minorias.- fue creada por la Comisién de Derechos Humanos para emprender
estudios sobre la prevencién de cualquier discriminacion contraria a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos, y sobre la proteccion de
minorfas raclales, nacionales, religiosas y linglisticas, y presentar
recomendaciones al respecto a la Comision de Derechos Humanos, y cumplir
cualquier olra funcion que le asigne el ECOSOC o la Comisién de Derechos
Humanos.

La Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer.- es una
comision orgdnica del ECOSOC y puede presentar recomendaciones e informes

"™ tbidem, p. 67.
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sobre el desarollo de los derechos de la mujer en los campos politico,
econdmico, civil, social y educalivo.

Consejo de Seguridad.- en algunos casos se puede ocupar de los
derechos humanos si la situacién pone en peligro la paz o seguridad
internacionales.

Consejo de Administracion Fiduciaria.- dentro de sus objelivos basicos se
encuentran el promover el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin distincion de raza, sexo, idioma o religion.

Corte Intemacional de Juslicia.- algunas convenciones sobre derechos
humanos establecen que en caso de una controversia entre Estados se puede
llevar a la Corte. No se ha ocupado hasta ahora de ningun caso de derechos
humanos.

Organizacién Internacional del Trabajo.- desde 1921 ha aprobado
convenlos y recomendaciones sobre derecho del trabajo, prohiblendo el trabajo
forzoso, la discriminacion en materia de empleo y ocupacién, propugnando
respeto a jornada de trabajo.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO).- su propotsilo es contribuir a la paz mediante la colaboracion
entre las naciones para promover, por conducto de la educacion, la ciencia y la
cultura, los derechos humanos.

Organizacién Mundial de la Salud (OMS).- su finalidad es elevar el nivel
de salud mediante programas de asistencia técnica, proyectos sanitarios, planes
contra la desnutricion, etc.



RN

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAQ).- su objeto es incrementar la cantidad y calidad de alimentos disponibles
en el mundo y contribuir a resolver el problema del hambre.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACTUR).- creada en 1951 por la Asamblea General de la ONU y tiene como
funcién especial la de proporcionar proteccién internacional a los refugiados, de
acuerdo con su Estalulo.

Como se puede analizar, todos los Organos de la ONU expuestos
anteriormente en forma breve, tienen como finalidad la proteccion de los
derechos humanos, ya que por ejemplo se encargan de que se proporcionen
mejores condiciones de trabajo a los trabajadores y asimismo puedan tener un
mejor nivel de vida, lo que incluye salud, comida, educacién, cultura, sin que
existan distincién entre las personas por razén de sexo, religion, raza, idioma, y
asi existe un Organo encargado en forma especifica de cada una de las
necesidades mencionadas anteriormente, y que se encuentran dentro de lo que
consideramos como derechos humanos.

Por ofra parte la ONU, a través de la Asamblea General y del Consejo
Economico y Sacial, se encarga de los problemas de migracion de mano de obra,
por lo que ha aprobado resoluciones que lratan este problema, dichas
resoluciones se refieren a problemas del trafico ilicito y clandestino de los
trabajadores migratorios, ast como vigilar los asuntos relacionados con estos
trabajadores.

Asl, por medio de las resoluciones que a continuacién comentaremos es
que nos podemos dar cuenta de los adelantos que ha habido para resolver este
problema, por parte de la comunidad internacional, que va tomando congciencia
de la importancia y gravedad del mismo, y principalmente por la explotacion de
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que son victimas los trabajadores que emigran, dentro de los que se encuentran
nuestros paisanos.

A continuacion mencionaremos las resoluciones que se refieren a este
problema, y que son mencionadas por la Doctora en Derecho Marla de los

Angeles Gastélum Gaxiola "'

, ¥ son las siguientes:

Resolucidn 1706: en el afio de 1972 el ECOSOC encargd a la Comision
de Derechos Humanos que estudiara el problema de la explotacion de la mano
de obra por medio del trafico ilicito y clandestino, y asi esta resolucion fue dictada
con motive de las denuncias presentadas por representantes africanos, por el
trafico iticito de lrabajadores africanos y su explotacién en algunos paises
europeos. En esta resolucidn se condena la explotacion y el aprovechamiento
abusivo de la mano de obra migrante, asi como el trafico ilicito y clandestino de
los trabajadores migrantes.

Entre las recomendaciones que se hacen a los estados se encuentra que
se adopten las medidas necesarias para que los que sean responsables del
trafico ilicito y clandestino de trabajadores migratorios, sean aprehendidos y
juzgados.

Aqui consideramos que se puede observar una forma positiva de resolver
el problema, pero se refiere a que los estados tomen medidas internas para
resolverlo y en la practica no se puede aplicar con rigor mientras existan estados
que fomentan esta actividad ilicita.

Resolucidn 2920: aprobada en 1972 por la Asamblea General, en ésta se
hace menci6n a la explotacion, a los tratos discriminatorios de que son objeto los
trabajadores extranjeros que emigran a olros palses en busca de trabajo. En

5. Op.cit,, p.248-251,
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ésta resolucién se pide a los paises que lienen problemas migratorios que
adopten medidas para poner fin a los tratos discriminatorios a los trabajadores
migrantes, asl como que velen por la aplicacion de tales medidas y que aseguren
el mejoramiento de los mecanismos para recibir a los trabajadores migratorios.

Aqui como en la anterior resolucion no se menciona ain la cooperacion
internacional de los estados involucrados en el problema.

Resolucién 1749: de mayo de 1973 aprobada por la ECOSOC, reconoce
que el aumento de la emigracion causa problemas tanlo en los paises de
emigracion como en los de inmigracion; que se debe de considerar la situacion
de los trabajadores migrantes teniendo en cuenta los aspectos generales como
son los econdmicos, politicos, sociales y culturales; que los movimientos
migratorios se deben a las diferencias de desarrollo de los palses por lo cual
requiere de una atencidn especial por parte de las Naciones Unidas.

Los puntos mas importantes de la parte resolutiva son: Que las Naciones
Unidas ademés de tener en cuenta los aspeclos econdmicos, politicos, sociales y
culturales de los trabajadores migrantes debe también considerar el respeto a
los derechos y a la dignidad humana; que los gobiernos de los palses de
emigracién y de inmigracion adopten medidas para mejorar la situacion de los
trabajadores migrantes y sus familias, se les proteja contra la discriminacion, se
creen empleos en los paises de emigracion y se preste la debida atencidn al
aspecto internacional del problema; que los paises involucrados aseguren los
derechos laborales y los derechos inherentes de los trabajadores y sus familias
mediante la celebracién de convenios bilaterales para la contratacion de mano de
obra migratoria.

Esta resolucion se considera muy interesante e importante, ya que es
acorde con [a realidad, con lo que en la actualidad vive nuestro pals respecto a
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los trabajadores migratorios, seria conveniente que los Eslados donde se
presentan corrientes migratorias la tomaran en cuenta.

Resolucién 1789; se refiere a trabajadores migratorios, adoptada por e!
ECOSOC que propone medidas para evitar el trafico ilicito de mano de obra; trata
de medidas de un alcance mas amplio para proteger los derechos humanos de
los trabajadores extranjeros, asimismo en ella se recomienda que los estados
celebren acuerdos bilalerales sobre los trabajadores migrantes.

A diferencia de las 2 primeras resoluciones, en ésta y en la anterior ya se
observa la cooperacion internacional, pues propone a los estados que tienen ese
problema, se pongan de acuerdo con el fin de evitar el trafico ilicito, se respeten
los derechos de esos trabajadores, mediante la realizacion de convenios
bilaterales.

Resolucion 3224: aprobada por la Asamblea General en 1974, ésta se
refiere a la creacion de medidas para mejorar la condicion de los trabajadores
migratorios.  Asi, la propia Asamblea reconoce que el problema de los
trabajadores migratorios sigue leniendo suma importancia para ciertos Estados y
que este problema se ha ido agravando cada dia, lo cual se considera
evidentemente ciertlo, y de esta forma las disposiciones de esta resolucién
recomienda a todos los estados que:

Otorguen a los tréba}adores migratorios un trato igualitario al previsto para
sus nacionales, en lo referente a derechos humanos y derechos laborales; que
fomenten la celebracién de convenios bilaterales para que disminuya el trafico
ilicito de mano de obra extranjera; y que mientras se celebran los convenios
respectivos, se adopten medidas para el respeto pleno de los derechos humanos
de los trabajadores migratorios que se internen indocumentadamente a su pais.
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Como podemos observar esta resolucién se refiere tanto a los trabajadores
que se internan legalmente como indocumentadamente a un pals, para los
cuales pide respeto para sus derechos humanos, independientemente de la
calidad ‘migraloria, y aqui también se observa que se solicita la cooperacién
internacional al pedir la celebracién de convenios bilaterales. Con ésla
resolucién  se apoya nuestra idea de que independientemente de la calidad
migratoria que tenga un trabajador mexicano que emigra hacia Estados Unidos,
éste dltimo debe de respetar sus derechos humanos.

Resolucidn 1926: adoplada por el ECOSOC en 1975, la cual consta de 2
partes, la primera sobre trabajadores migrantes y la segunda sobre migracién
internacional. Por lo que respecta a la primera parte pide:

Que se refuercen los programas destinados a mejorar el bienestar de fos
trabajadores migrantes y a la atencion de las necesidades de sus familias; y que
se aplique el principio del trato igual para los inmigrantes.

Resolucidn 3449; adoplada por la Asamblea General en 1975, ésta frata
sobre medidas para garantizar el respeto de los derechos humanos y la dignidad
de lodos los trabajadores migralorios, y explica que se requiere proteger los
derechos humanos de los trabajadores migratorios, ast como que se examine el
problema de los trabajadores migratorios que se internan indocumentadamente
en un pals en busca de trabajo. Y recomienda que los Estados miembros de la
ONU concedan toda clase de facilidades y ayuda a los agentes diplomaticos y
consulares acreditados en sus respectivos paises, para que puedan cumplir las
funciones de proteccion a los nacionales del pals que representan y a los
trabajadores migratorios, incluyendo a los no documentados.

Como pddemos observar esta resolucion trata también de proleger a todos
los trabajadores migratorios, ya sea que se hayan internado en el pals legal o
indocumentadamente en busca de trabajo, respetando sus derechos humanos y
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dandoles facilidades a los representantes consulares para que puedan proteger a
sus nacionales en el extranjero.

Con esta resolucién podemos observar que la preocupacion de la
comunidad internacional respecto al problema migratorio va en aumento, y el
mismo se ha tratado con un caracter mads humano, pues se reconoce que los
trabajadores migratorios sean o no documentados, son seres humanos con
plenos derechos, mismos que se les deben de respetar, tanto los fundamentales
como los laborales, independientemente de su calidad migratoria.

Resolucién 31/127: adoptada en 1976 por la Asamblea General , la cual
se refiere a medidas para mejorar la siluacién y garantizar el respeto de los
derechos humanos y la dignidad de todos los trabajadores migratorios. De la
misma forma la Asamblea General pide a todos los estados que tomen medidas
destinadas a prevenir todas las practicas discriminatorias contra los trabajadores
migratorios, que les pongan fin y que velen por su aplicacion; invita a los Estados
a que intensifiquen los esfuerzos encaminados a informar a Ia opinién puoblica en
los paises huéspedes, sobre la importancia de la contribucién de los trabajadores
migratorios al desarrollo econdémico y social y al mejoramiento del nivel de vida

en esos palses.

Como observamos en esta resolucion nos damos cuenta de la importancia
que tiene para muchos paises el problema de la migracion de trabajadores y que
a pesar de lodos los esfuerzos que se han hecho, se siguen violando los
derechos fundamentales del hombre, por lo que se pide se respeten eslos
derechos sea cual sea su situacion migratoria.

Resolucién 34/172: adoptada en 1979 por la Asamblea General, la cual
confirma la necesidad de establecer la cooperacion internacional para solucionar
los problemas internacionales de caricter econdmico, social, intelectual o
humanitario, y para desarrollar y estimular el respeto a los derechos humanos y a
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las libertades fundamentales de todos los hombres, sin hacer distincién por
motivos de raza, sexo, idioma o religién. Asimismo reafirma que la relacién entre
el trabajador y el empleador es fuente de derechos y obligaciones, y que una
violacién o incluso una limitacién de esos derechos de los trabajadores
migratorios equivalen a una violacién a los principios contenidos en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; asimismo expresa que los Estados
Miembros y las organizaciones lInternacionales han remitido un numero
importante de respuestas a favor de la elaboracion de una convencién
internacional sobre la proteccion de los derechos de lodos los lrabajadores
migralorios y de sus familias,

Consideramos que en esla resolucion se da un gran avance en la
proteccién de los derechos de los trabajadores migratorios, pues se reconoce la
existencia de una relacion laboral entre un trabajador y un empleador y es por
tanto fuente de derechos y obligaciones, por lo que por esta razén, cuando hay
una violacion de los derechos de los trabajadores migratorios, hay una violacién a
los principios expresados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos,

Resolucién 36/160: adoptada por la Asamblea General en 1981, en esta
se expresa que se han examinado los adelantos logrados por un grupo de trabajo
creado para la elaboracién de una Convencion Internacional para la proteccion
de los derechos de los trabajadores migratorios y de sus familias.

Como podemos observar en esta resolucion se insiste en la elaboracién de
una convencion internacional en pro de los derechos de los trabajadores
migratorios y de sus familias, misma que como veremos méas adelante se realizé
finalmente y la cuat se analizara en un apartado especial posteriormente.

Resolucion 37/170: adoptada en 1982 por la Asamblea General, en la cual se
manifiesta que fueron examinados los adelantos logrados por el grupo de trabajo
para la elaboracion de la ya mencionada convencion,
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Resolucion 38/86: adoptada en 1983, por la Asamblea General, en la cual
manifiesta que se requieren hacer mas esfuerzos para mejorar la situacion y
garantizar el respeto de los derechos humanos y la dignidad de los trabajadores
migratorios y de sus familias.

Como podemos observar tanto en ésta resolucion como en la anterior la
comunidad internaclonal sigue manteniendo interés porque se protejan los
derechos de los trabajadores migratorios y sus familias.

Finalmente cabe hacer mencién que aunque parezcan repetitivas todas
las resoluciones que se acaban de mencionar, podemos observar que los
derechos humanos de los trabajadores migratorios se han defendido desde hace
ya varias décadas y a nivel internacional, independientemente de que sean o no
documentados los mismos trabajadores, y desaforfunadamente este problema no
se ha resuello y sigue en aumento, y como ejemplo podemos cilar a nuestro
proplo pats, México, y sus trabajadores que emigran hacia los Estados Unidos y
a los cuales les son violados sus derechos humanos y laborales, como bien es
sabido, mediante los medios de comunicacién visuales, auditivos y escrilos,
como se analizara a profundidad en el siguiente capitulo.

2. LaOITy la proteccion de los trabajadores migratorios.

Es importante mencionar que lo referente a la historia de la Organizacion
Internacional del Trabajo, mejor conocida como OIT, ya se explicd en el caplitulo
I, por lo que a continuacion daremos una breve explicacién de la estructura;
funciones; convenios con su respectiva elaboracion, ratificacion y cumplimiento;
y las recomendaciones de la OIT.

Respecto a su estructura, la OIT estd conformada por Estados, todos
aquellos que lo fueran al 1 de noviembre de 1945 (cuando se firmé el Tratado de
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Versalles); los miembros de Naciones Unidas sin mas que comunicar al director
general de la OIT la aceptacion de la constitucion de ésta y todos los demas
Estados que sean aceplados por la Conferencia general de la OIT con volo
favorable de los dos tercios de los delegados, haciendo mencion de que en el
afio 2000 eran 174 los Estados miembros de la OIT."*®

Los érganos de la OIT son los siguientes:

Conferencia General.- que se redne cada vez que sea necesario y por lo
menos una vez al afio, se considera un 6rgano deliberante supremo de la OIT.
Cada miembro de la Conferencia esta representado por cuatro delegados: dos
de! Gobierno, uno de los trabajadores y uno de los empresarios, pudiendo volar
cada delegado individualmente en lodas las cuestiones sometidas a la
Conferencia. Enesto es enlo que consiste el tripartismo de la OIT.

Consgjo de Administracion.- se encuentra compuesto por 56 personas, de
las cuales 28 representan a los Gobiernos, 14 a los empresarios y 14 a los
trabajadores. E! Consejo elige su propio Presidente que forzosamente ha de ser
gubernamental, y dos vicepresidentes, empresario y {rabajador, también es el
encargado de nombrar al Director general y fijar la orden del dla de la
Conferencia.

Director general.- de éste depende la Oficina Internacional del Trabajo, en
la que se encuentran funcionarios internacionales de diferentes nacionalidades.
Su mision basica es el estudio de las cuestiones y la preparacion y envio de los
documentos e Informes que se someterdn a la Conferencia, asi como la
compilacion y distribucion de informacion en maleria laboral y la redaccién y
edicidn de publicaciones sobre la misma.

"1 OLEA, Manuet Alonso y Marta Eniilia Casas Baamonde, [erecho del Teabajo, 18 ed, Civitas, Madrid,
2000, p. 669.
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Las funciones de la OIT'", de cuyas actividades su Director general da

cuenta a la Conferencia en una Memoria e informe anual, de lectura muy

ilustrativa, pueden en concrelo resumirse asl:

Programas de cooperacion y asistencia técnica sobre empleo y
formacién, medio ambiente y condiciones de lrabajo, seguridad
social, diadlogo social, normas internacionales del trabajo,
relaciones laborales y administracion del trabajo, realizados a
través de asesoramiento normativo y técnico a Estados miembros
mediante expertos, equipos mullidisciplinares y reuniones y
seminarios de formacién. Estas se consideran las tareas
esenciales de la OIT, que dispone para ellas de sus propios fondos
y de los mas cuantiosos confiados a su geslion por otros
organismos de Naclones Unidas, aunque fa financiacién exterior
haya disminuido en los ultimos afios, de lo que la OIT se queja.

Preparacién de informes y recopilacién de informacion; material de
rigor y valor muy variable, del cual bastanto es difundido en
publicaciones cuyo conjunto forma un fondo editorial amplio.

Convocatoria y organizacion de reuniones internacionales de
administradores o de expertos sobre cuestiones o para zonas
geograficas determinadas.

Elaboracién y aprobacion en su seno de convenios vy
recomendaciones internacionales, |a cual en el pasado ha sido la
funcion mas importante, y atin en la actualidad pasa por ser la
tradicional y tipica de la OIT.

"7 Ibidem, p. 673.
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Ef convenio es un tratado internacional elaborado y adoptado por la OIT en
maleria de su competencia.

Elaboracién.

Normalmente e! convenio inicia su elaboracién con una proposicion hecha
a la Conferencia por un delegado, que la misma Conferencia acuerda tras su
debate en la Comisién de resoluciones, tomandola en consideracién en principio,
y trasladandola al Consejo de Administracion para su inclusion en el orden del
dia de una Conferencia futura. El Consejo remite las proposiciones a la Oficina,
concluyendo esta primera fase con la preparacion de un informe que va seguido
de un proyecto de convenio, que, incluido por el Consejo en el orden del dia de
una Conferencia, se debate, y en su caso se modifica, o bien concluye con un
informe en el que se indican las principales cuestiones, que efectivamento las
debate y considera, y si decide que la cuestion es apropiada para ser objeto de
convenio se prepara por la Oficina el proyecto de convenio, que se somete a una
segunda Conferencia, en esta discusion segunda se decide que la materia sea
objeto de convenio o de recomendacién,

En cualquier caso, el convenio exige para su adopcion una mayoria de dos
tercios de los votos emitidos por los delegados presentes en la Conlerencia.

Ratificacién,

Respecto a su ratificacion, el convenio aprobado se comunica a los
Estados miembros para su ratificacion. Estos estan obligados por la constitucidn
a someterlo, en el plazo de un afio, a la autoridad. La ratificacién un acto libre del
Estado, es la manifestacion o acto de constancia en el ambito internacional de el
consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado internacional. En el
caso de los de la OIT, asumen ademas los Estados la obligacién, (si no la
ratifican), de informar periédicamente al Director general de las dificultades que
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retrasen o impidan la ratificacidn del convenio. El convenio solo obligara a los
miembros que lo hayan ratificado. La obligacion consiste en adoptar las medidas
necesarias para hacer efectivas las disposiciones del convenio. Como dice la
propia OIT, sus normas sélo surten efecto con el consentimiento de los Estados
miembros manifestado por la ralificacion de los instrumentos aprobados.

La ratificacién ha de ser comunicada al Director general y registrada por
éste. Estos dos Ullimos requisitos son necesarios para la invocacion
internacional del convenio. La entrada en vigor de un convenio se produce para
cada pals a los doce meses del registro de su propia ratificacion.

Cumplimiento.

Y finalmente por lo que hace al cumplimiento del convenio, segtn la
constitucién de la OIT''®, Ia ratificacidn de un convenio no menoscabara cualquier
ley, sentencia, costumbre o acuerdo que garantice a los trabajadores condiciones
més favorables que las que figuren en el convenio. Se trata de una aplicacion
especial del principio de norma mas favorable. Por lo mismo, hay que entender
que la normativa interna ulterior sobre materia de convenio ratificado no puede, a
su vez, establecer condiciones inferiores a las obligadas segln éste, que opera
asl como norma minima.

Cada convenio puede contener reglas sobre su entrada en vigor: por
ejemplo fijando ésta para después del transcurso de un plazo a contar desde la
ratificacion o registro, un nimero minimo de ratificaciones, que nunca es menor
de dos por una especie de pudor juridico de la OIT. Los propios convenios
pueden prever su denuncia, plazos y condiciones en que puede lener lugar y la
forma como los convenios ratificados quedan afectados por la adopcién de uno
nuevo posterior sobre la misma materia.

" Articulo 19.8
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Su constitucién, atribuye a la OIT la vigilancia y el control det cumplimiento
por los miembros de los convenios ratificados, control que, segin senala la
propia OIT, constituye un aspecto importante de sus actividades para conseguir
una mayor aceplacién y observancia de sus principios y normas, que realiza a
través de una comision permanente de expertos, la “Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones”, tomando por base las memorias
que a tal efecto deben remitir anualmente al Director general los Estados
miembros. Todo eslo genera presiones para que el Estado cumpla las
obligaciones que por la ralificacion ha asumido, siendo doctrina consolidada que
no puede invocar cuestiones de soberanla como obstaculo para su aplicacion.
Estas y otras cuestiones debid lenerlas en cuenta el Estado al adoptar su
decisién sobre ratificar o dejar de hacerlo, si bien la propia OIT no deja de
reconocer que la facilidad con que su Conferencia adopta la decision de elaborar
y aprobar convenios tiene que ver ante todo con el hecho de que muchos
gobiernos aceptan votar por un convenio sin tener seriamente la intencién de
apoyar su ratificacion ante la autoridad competente, disponiéndose a redoblar sus

esfuerzos para que se ratifiquen y apliquen sus normas,'"®

Por lo que hace a la recomendacion, ésta tiene una difusa diferencia de
fondo con el convenio. La Conferencia, al adoptar la proposicién inicial, debe
decidir si ha de convertirse en un convenio o en una recomendacion,
dependiendo de si la cueslion tratada no se prestars en ese momento a la
adopcién de un convenio. En ocasiones muy frecuentes las recomendaciones,
complementan un convenio, proponiendo e! Director general de la Organizacion
recuperar su caracter autdnomo, como instrumentos menos rigidos que los
convenios y eficaces para influir sobre las legislaciones internas, '?

' OLEA, Manuel Alonso, Op.cit., p. 679.
"2 1bidem, p. 682.
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La diferencia basica formal es que la recomendacién no se ofrece a los
Estados para su ralificacion, si, en cambio, para su examen, a fin de ponerla en
ejecucion por medio de Ia legislacion nacional. El Estado miembro ha de someter
la recomendacién a la autoridad a quien competa el asunto, y estd obligado a
informar al Director general sobre este particular y, en general, sobre el estado de
su legislacion y practica en lo que respecta a los asunlos tratados en la
recomendacion, La recomendacion, puede operar como criterio interpretativo o
aclaratorio del convenio.

A continuacion se lratard sobre los convenios y recomendaciones de la
OIT sobre trabajadores migratorios.

Primero hay que considerar lo que establece el articulo 19 de la
constitucion de la OIT, y es que entre una de sus funciones esta la de presentar a
los gobiernos de los Estados miembros propuestas que haya adoptado la
Conferencia en sus sesiones de lrabajo, mismas que pueden tener la forma de
convenio o recomendacién, como ya se diferencié anteriormente, flegando a la
conclusion de que ambos son instrumentos internacionales que contienen
normas internacionales aplicables al trabajo, establecidas por los gobiernos, los
empleadores y los trabajadores, en ta Conferencia Internacional del Trabajo.

A continuacion mencionaremos las recomendaciones dadas por la OIT en
relacién con los trabajadores migrantes y que la Doctora Gastélum nos explica'":

Recomendacion 1: es sobre el desempleo. Se refiere al reclutamiento de
traba]addres de un pals, para ir a trabajar en otro. Recomienda que el
reclutamiento sdlo se permita cuando estén de acuerdo el pals de origen de los
emigrantes y el de arribo. Ademads el reclutamiento debe hacerse después de
consultar a los {rabajadores, asi como a los empleadores de las industrias

istados Unidos, Op.Cit., p. 260-265.
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interesadas en contratar la mano de obra migratoria. Y fue adoptada con el fin de
evitar el lrafico ilicito y para que los trabajadores migratorios no vayan a
desplazar a los nacionales del pals en donde los contraten.

Recomendacién 2: relativa a la reciprocidad de trato a los trabajadores
exlranjeros, se refiere a que en las condiciones convenidas entre los palses
interesados, se garantice a los frabajadores extranjeros y sus familias el beneficio

de las leyes y reglamentos de proteccion obrera.

Como podemos obsefvar, en esta recomendacion ya se habla de los
convenios bilaterales para que regulen tas migraciones y haya reciprocidad e

igualdad entre los trabajadores nacionales y los extranjeros contratados.

Recomendacion 25: se referfa a! reclutamiento, colocacion y condiciones
de trabajo de los trabajadores migrantes.

Recomendacién 62: relativa a la colaboraciéon entre los Estados en
materia de reclutamiento, colocacién y condiciones de trabajo de los trabajadores
migrantes, pide la celebracion de acuerdos bilaterales o plurilaterales de aquellos
miembros, donde los movimientos migratorios revistan gran importancia.

Recomendacién 86:  establece un acuerdo tipo para regular las
migraciones temporales y permanentes de trabajadores, incluyendo la migracién
de refugiados y de personas desplazadas, expresa las garantias que deben tencr
los trabajadores migrantes y sus familias en el estado que los recibe, expresa
también que los Estados miembros deberian facilitar el movimiento de mano de
obra, desde los paises en que haya excedente hacia los palses que tengan un
déficit.

Recomendacion 100: relativa a la proteccion de los trabajadores
migratorios en los paises y territorios insuficientemente desarrollados.
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Recomendacién 151: en ésta se proponen medidas para lograr una
igualdad de oportunidades y de lrato para los migrantes y sus familias, sefiala
medidas de empleo y residencia de los trabajadores migratorios.

Con respeclo a la igualdad de oportunidades y de trato nos expresa que en
caso de que los lrabajadores migrantes y sus familias entren en el territorio
nacional, cuando la legislacion no haya sido respetada, debera lomarse una
decision para que el trabajador sepa si su situacion puede ser regularizada. Sila
situacion ha sido regularizada, deberian gozar de todos los derechos concedidos
a los trabajadores migrantes legalmenle asentados y los trabajadores migrantes
cuya situacidn no sea regular deberlan disfrutar de igualdad de trato, para ellos y
sus famitias, derechos derivados de su empleo en materia de remuneracién ,
seguridad social, sindicalizacién y ejercicio de sus derechos sindicales.

En esta recomendacion podemos observar que se recomienda que el
trabajador migratorio disfrute de sus derechos, independientemente de que su
situacion sea regular o irregular.

Asi mismo en esta recomendacidn se aplica el principio de que a ninguna
persona se le debe privar de los derechos laborales que haya adquirido al
desempefiar un trabajo y menos privarle de los derechos fundamentales de todo
ser humano por el hecho de haber infringido una ley migratoria.

Recomendacion 169: ésta propone a los Estados miembros donde se
registren migraciones internacionales, que adopten politicas con el fin de crear
mas oportunidades de empleo y que tengan mejores condiciones de trabajo, en
los palses de emigracién con el objeto de que reduzca la necesidad de emigrar
en busca de empleo.

Como podemos observar en esta recomendacidn se proponen medidas
para que los trabajadores de los paises en vias de desarrollo no abandonen su
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lugar de origen en busca de trabajo a olros palses, con lo cual se refleja la
preocupacion de la OIT porque se mejoren las condiciones econdmicas de los
paises en vias de desarrollo y asi evitar las migraciones de trabajadores.

Por lo que respecta a los Convenios, los que se consideran mas
sobresalientes y que han sido adoptados por la OIT, y en los que se regulan
aspectos como la remuneracidn, participacién sindical, seguridad social,
organizacién y condiciones de trabajo a las que deben de sujetarse los
extranjeros que trabajan fuera de su pals, son las contenidas en los siguientes
convenios, mismos que son mencionados por la Doclora Gastélum'?;

Convenio 19: referente a la igualdad de trato en materia de indemnizacion
por accidente de trabajo. Este se encuentra ratificado por México y no ha sido
ratificado por Estados Unidos.

Convenio 48: referente a las organizacién de un régimen internacional
para la conservacion de los derechos de seguro de invalidez, vejez y muerte.
Este convenio no ha sido ratificado por México, ni Estados Unidos.

Convenio 66: contiene disposiciones que reglamentan distintas fases de
los movimientos migratorios y solicita para los extranjeros trato igual que a los
nacionales en condiciones de trabajo, remuneracidn, derecho a afiliarse a las
organizaciones sindicales. Ningun pals lo ha ratificado.

Convenio 97: contiene los mismos principios que el convenio 66. Se
refiere al reclutamiento, colocacion y condiciones de trabajo de los trabajadores
migrantes. Y basicamente se refiere a la proteccion de los trabajadores que
prestan sus servicios en el extranjero, expresa las obligaciones a que estan
sujetos los Estados Miembros de la OIT que lienen migraciones, se trate de

" ibident., p. 263-266.
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inmigraciones o de emigraciones, trata de la conveniencia de que los Estados
Miembros celebren convenios cuando sea suficiente el nimero de migrantes. No
ha sido ratificado por México, ni por Estados Unidos, pues México no lo ha
' aprobado porque no se refiere a los trabajadores indocumentados.

Convenio 102: ¢ste se refiere a la seguridad social, y éste ha sido
ralificado por México, y no asi por Estados Unidos.

Convenio 117: se refiere a la igualdad de trato de nacionales y extranjeros
en materia de sequridad social, y dispone que debera garanlizarse {a igualdad de
trato sin condicién de residencia. México y Estados Unidos no lo han ratificado.

Convenlo 118: éste norma los mismos principios que el 117. Este fue
ratificado por México y no asl por Estados Unidos.

Convenio 121: relativo a prestaciones en caso de accidentes a
trabajadores y de enfermedades profesionales. Este no ha sido ratificado por
México, ni Estados Unidos.

Convenio 143; lrata sobre migraciones en condiciones abusivas y la
promocién de la igualdad de oportunidades y de tralo a los trabajadores
migrantes. Expresa que los Estados Miembros para los que esté en vigor el
convenio, deberan:

-Examinar sistemalicamente si en su lerritorio se encuentran trabajadores
migratorios empleados ilegalmente; si hay movimientos migralorios con intencién
de trabajar y que se encuentre violando acuerdos internacionales, los acuerdos
multilaterales o bien la legislacion nacional, entre otras como aplicar una politica
nacional para garantizar las oporlunidades de frato para los trabajadores
migratorios y sus familias, que se encuentren legalmente en el pals. Este
convenio no ha sido ratificado por México, ni por Estados Unidos.
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Respecto a este convenio, cabe hacer mencién que a pesar de ser
positivas estas disposiciones para los trabajadores migrantes, el convenio hace
la distincion entre trabajadores legalmente inmigrados y aquellos inmigrados
ilegalmente. Y respecto a éstos Gltimos no expresa los derechos fundamentales
que tienen como personas, ni los derechos laborales que adquirieron al
desempeniar un trabajo honrado y remunerado, ya que estos lrabajadores deben
gozar de sus derechos fundamentales y laborales aunque hayan inlringido una
ley de inmigracién.

Aunque también cabe hacer mencidén a que esle convenio es importante
porque da soluciones al problema de las migraciones abusivas, pide que sean
castigados quienes comercian con seres humanos, como a los que se
aprovechan de la mano de obra, pues no son retribuidos en fa misma forma que
quienes inmigraron legalmente y menos aun que los nacionales.

Finalmente podemos concluir que existen varios convenios Yy
recomendaciones de la OIT respecto a trabajadores migralorios, pero
desafortunadamente la mayoria de eflos no han sido ratificados ni por México, ni
por Estados Unidos, lo cual perjudica a nuestros trabajadores mexicanos
indocumentados en Estados Unidos, pues lo que mas pretendemos es el respelo
en un principio a sus derechos fundamentales y asli también a sus derechos
laborales. De la misma forma podemos damos cuenta de lo importante y
trascendente que es este tema desde hace ya muchos arios.

3. Declaracidon Universal de los Derechos Humanos.

En 1946 fue creada por el Consejo Econdmico y Social de la ONU la

Comisién de Derechos Humanos, a la que fue encomendada la preparacién de
un proyecto de declaracion internacional.
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Eleonor Roosevell, quien fuera presidenta del Comité de Redaccién y
representante de los Estados Unidos, consideré que la declaracion que se
realizaba era ante todo una declaracion de principios basicos para servir de ideal
comlin a todas las naciones y que podia muy bien convertirse en la Carta Magna
de loda la humanidad.

Después de 2 afos de labores concluyd su encargo y fue asi que en 1948,
la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la Declaracién Universal de
Derechos Humanos. La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo por
48 votos a favor, ninguno en contra y 8 abstenciones, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos. Este documento fue promulgado el 10 de diciembre de
1948. Complementala Carla de la ONU.'®

De su estructura normativa podemos derivar una serie de derechos que alli
se establecen en calidad de fundamentales, como son:

-Derechos individuales: a la vida, libertad, seguridad, propiedad, igualdad
anle la ley.

-Derechos ciudadanos: a la vida privada, a participar en el gobierno, al
asilo, a las funciones pulblicas, a contar con una nacionalidad.

-Derechos de conciencia: a la libertad de pensamiento, conciencia y
religion, a la libertad de opinion y de expresion, a la libertad de reunion y
asociacion, a la libertad de circulacién.

-Derechos sociales: a la seguridad social, al trabajo, al descanso, a un
nivel de vida adecuado, a la educacién.

"Esta Declaracién Universal representa el mas importante documento
internacional sobre esta materia, puesto que al estar aceptado por todos los
miembros integrantes de la Organizacién de las Naciones Unidas, es la base que

'3 SEBASTIAN RIOS, /'\ngcl Miguel. Introduccion al estudio de los dergchos humanos, Centro de
Investigacion, Consultoria y Docencia de Guerrero A.C., México, 1996, p. 66.
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da certidumbre histérica de que la humanidad comparte valores comunes en
relacion a la dignidad de las personas y el respeto de sus derechos. Ademas,
este instrumento ha sido la base de otros muchos Convenios Internacionales que
abordan asuntos relativos a la proteccion de los Derechos Humanos, a su
garantia legal y a los compromisos que deben asumir jos Estados en esa

materia”, *#¢

Respecto a esta Declaracion el gobierno de los Estados Unidos considerd
que la Declaracién cumpliria dos funciones: “Primera: Servir de norma basica
directriz a las Naciones Unidas para llevar a efecto dentro del espiritu de la Carla
una cooperacion internacional tendiente a promover y estimular el respeto a la
observancia de los derechos humanos y las libertades fundamentales. Segunda:
Servir de guia y de inspiracion a todos los individuos y sociedades del mundo
entero en sus esfuerzos por promover e! respeto a la observancia de los
derechos humanos™'® Por su parte el gobierno mexicano declard que “la
utilidad e importancia de la declaracion no resultan aminoradas por el hecho de

no incluir disposiciones que impliquen sanciones legales”. '

Como podemos observar segun la declaracion del gobierno de Estados
Unidos la declaracién serviria de gula y de inspiracién a todos los individuos y
sociedades del mundo enlero, obviamente incluyéndolo a él, en sus esfuerzos
por promover el respeto a la observancia de los derechos humanos, mismos que
en principio no son respetados por los propios norteamericanos.

El derecho a emigrar es un derecho inherente a todo ser humano. Asi
estd reconocido en la Declaracion de Derechos Humanos en el articulo 13, el
cual textualmente nos dice:

'™ QUINTANA ROLDAN, Carlos ., Op.cit., p. 55-56.
::: MONROY CABRA, Marco Gerardo. Op.cit., p. 45,
Idem.
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“1.-Toda persona tiene derecho a circular libremenie y a elegir su
.‘res‘ld‘e'n‘cla en el territorio de un Estado.
2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pals, incluso del propio,
y a regresar a su pals”, '

Esta Declaracion contiene en los articulos 1,2,5,8,10,11 y 23 disposiciones
relativas a la proteccion contra la discriminacion y los malos tratos.

El articulo 1 se refiere a la igualdad de todos los seres al expresar que los
seres humanos nacemos libres e iguales en dignidad y derechos. El articulo 2
especifica que toda persona tiene lodos los derechos, sin hacer distincion de
sexo, color, religion, elc. Por lo que hace a la proleccion del derecho a la vida,
libertad y seguridad personal se encuentra contenida en el articulo 3.

Asi podemos comentar que a pesar de los derechos que se encuentran
contenidos en esta Declaracidn de Derechos Humanos, legalmente no ha sido
suficiente para que en la practica se proleja a nuestros connacionales que
emigran al extranjero con la finalidad de trabajar, pues los mismos se ven
violados en sus derechos humanos por las mismas autoridades del pais al que
se internan ya sea legal o indocumentadamente.

El articulo 23 de esta Declaracion es referente al trabajo y al pago
equitativo del mismo, el cual dice:

- Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo, y a la proteccion contra el
desempleo.

- Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por
trabajo igual.

- Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, a ella como a su familia, una existencia conforme a
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la dignidad humana y que ser& completada, en caso necesario, por cualesquiera
otros medios de proteccion social.

- Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la
‘defensa de sus inlereses.

- Cabe hacer mencién que en Estados Unidos se viola reileradamente este
articulo, ya que los patrones norteamericanos pagan salarios menores a fos
indocumentados por su trabajo, que a los trabajadores que han cmigrado
legalmente, y en ocasiones, ain estos dltimos reciben menor salario que el
nacional. También se da que algunos patrones denuncien a las autoridades de
inmigracion a sus trabajadores ilegales, para no pagarles el salario al que se han
hecho acreedores por su trabajo, o bien es comun que los indocumentados
acepten un pago miserable y un mal tralo, para que los mismos no sean
denunciados y deportados.

Los derechos del hombre son la base y el objeto de las inslituciones
sociales. El poder publico liene el deber de respetar y cumplir las garantias
otorgadas por la Constitucion para hacer efectivos y seguros los derechos. Nila
autoridad administrativa, ni la autoridad judicial pueden violar las garantias, al
conlrario, deben de respetarias y hacerlas respetar. Cuando a un hombre le han
violado en su perjuicio estas garantias, las autoridades eslan obligadas a
protegerio, por lo que, con respecto a los trabajadores mexicanos
indocumentados que emigran a los Estados Unidos en busca de trabajo, se les
deben de respetar los derechos humanos, especificamente respetarsele la
dignidad de su persona, pues bien es sabido como son presa de golpes,
humillaciones, explotacidn, violaciones y hasta la propia muerte. Pues tal parece
que son delincuentes por la forma en que se les trata.

Finalmente consideramos que toda aquella persona que se encuentre
dentro de un Estado miembro, como es en este caso los Estados Unidos, debe
de gozar de los derechos humanos que le son otorgados (que correctamente
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deberla decir que les son reconocidos), en la Declaracion aludida, por lo que
como persona deben de respetarselos, sin importar su origen nacional, y asi a los
trabajadores mexicanos indocumentados que estén sujetos a una relacién laboral
se les deben de respetar en esa relacion. ’

4. Andlisis o importancia de la Convencién internaclonal sobre la
proteccion de lus derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares.

Cabe recordar como antecedente de esta Convencidn, varias resoluciones
de la ONU, en las cuales se cred un grupo de trabajo precisamente para la
elaboraciébn de esta Convencion, mismas resoluciones que ya fueron
mencionadas y explicadas brevemente en el punto 1 de! presente capitulo.

Es imporiante hacer mencion de que la Convencion internacional sobre la
proteccién de los derechos de lodos los trabajadores migratorios y de sus
familias, ha sido ratificado por México, reafirmando ast su voluntad politica de
lograr la proteccion internacional de los derechos de todos los trabajadores
migratorios, de acuerdo con lo dispuesto por este instrumento internacional y
haciendo mencion de que todas las disposiciones de ta Convencion se aplicaran
de conformidad con su legislacién nacional. De la misma forma cabe mencionar
que Estados Unidos no ha ralificado esta Convencion, lo cual le permite seguir
abusando de manera exirema de los trabajadores mexicanos indocumentados en
su pals.

Algunos de los motivos por los que se realizd la Convencion fueron los
siguientes:

.- Por la importancia y la magnitud del fenémeno de las migraciones, que
abarca a millones de personas y afecta un gran numero de Estados de la
comunidad internacional.
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- Porque los derechos de los lrabajadores migralorios y de sus familias no
han sido debidamente reconocidos en todas partes, y por tanto, requieren una
proleccién internacional apropiada.

- Porque los problemas humanos que plantea la migracion son mas
graves en el caso de la migracion irregular, y por lanto se debe alentar la
adopcién de medidas adecuadas a fin de evitar y eliminar los movimientos y el
transito clandestino de los trabajadores migratorios, asegurandoles a la vez la
proteccidon de sus derechos humanos fundamentales.

- Porque los mismos trabajadores no documentados o que se hallan en
situacion irregular son empleados frecuentemente en condiciones de trabajo
menos favorable que las de ofros lrabajadores y que para determinadas
empresas ello constituye un aliciente para buscar ese tipo de mano de obra con
el objeto de obtener beneficios de una competencia desleal.

27 an su arliculo 4 considera a los familiares como

La Convencion
aquellas personas casadas con lrabajadores migratorios y que mantengan con
ellos una relacion que produzca efectos equivalentes al matrimonio, asl como a

los hijos a su cargo y a otras personas a su cargo también.

Para los efectos de la Convencion los lrabajadores migratorios y sus
familiares seran considerados no documentados o en situacion irregular si no han
sido autorizados a ingresar, a permanecer y a ejercer una actividad remunerada
en el Estado donde se encuentren trabajando, esto de acuerdo al articulo 5 de la
Convencion multicitada.

Esta Convencién en la Parte |ll denominada "Derechos humanos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familias”, que considera del articulo 8 al 35
de la Convencién, establece varios puntos que a continuacién se mencionaran
los que se consideran mds importantes, pero no sin antes aclarar que los

e ion i fonal sobre la proteccion de fos detechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares.
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derechos plasmados en ésla parte, son lanto para los trabajadores
documentados como para los no documentados o irregulares, ya que exisle en
la misma Convenci6n otra Parte con el numero [V, misma que unicamente hace
referencia a otros derechos de los trabajadores migratorios y sus familias pero
tinicamente para los que son documentados o estan en situacion regular.

El articulo 8 de la Convencion establece que los trabajadores migratorios y
sus familias podran salir libremente de cualquier Estado, incluido su Estado de
origen, asi como que los mismos tendrdn derecho a regresar en cualquier
momento a su Estado de origen y permanecer en él, siempre y cuando se
respeten los derechos y libertades ajenas.

Aqui'y con ésle articulo nos podemos dar cuenta que se regula el derecho
de libre transito que tienen los trabajadores migratorios y sus familias.

El articulo 10 de la Convencién establece algo que se considera muy
importante y es que ninguin trabajador migratorio o familiar suyo sera sometido a
torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Consideramos que ésle artfculo es muy importante, pues aqui se
encuentra el derecho a [a propia vida, asi como el respeto a la libertad, derechos
sumamente importantes en cada ser humano, mismos que no les son respetados
en Estados Unidos a nuestros trabajadores indocumentados, pues éstos se ven
sujetos a torturas, fratos crueles, inhumanos y degradantes, y como
desafortunadamente Estados Unidos no ha ratificado este Convenio no se obliga
a cumplir con lo establecido en el mismo, pese a que si se encuentra obligado a
respetar lo contenido en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

En el articulo 12 de la Convencion se establece que los trabajadores
migratorios y sus familiares tendran derecho a la libertad de pensamiento, de
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conclencla y de religisn, Como se observa en este articulo se les reconoce la
libertad de pensamiento y de creencias.

E! articulo 13 establece que los trabajadores migratorios y sus familias
tendran derecho a la libertad de expresion, misma que comprende 1a liberlad de
recabar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole.

Como observamos este articulo reconoce la liberlad de expresion, la
libertad que tienen los trabajadores migratorios de difundir la informacidn que
deseen, de expresar las ideas que quieran, teniendo lodo el derecho a que las
mismas se respeten.

Por lo que hace al articulo 14, el mismo establece que ningtn trabajador
migratorio o familiar suyo serd sometido a injerencias arbitrarias o ilegales en su
vida privada, familia, hogar, correspondencia u ofras comunicaciones ni a
ataques ilegales contra su honor y buen nombre.

Observamos que este arliculo hace referencia al derecho de
correspondencia vy al respeto a la privacidad que tienen los trabajadores
migratorios y sus familias, asi como al respeto a su honor y buen nombre, ya que
como bien sabemos, los mismos son considerados casi siempre como
delincuentes, por et hecho de no tener documentos y buscar un trabajado mejor
para el sostenimiento de su familia.

El articulo 15 establece que ningun trabajador migratorio o familiar suyo
serd privado arbitrariamente de sus bienes, ya sean de propiedad personal
exclusiva o en asociacion con otras personas.

Este articulo regula el derecho de propiedad, ya que comao bien es cierto,
" los trabajadores migratorios y mas los indocumentados, son despojados,
usurpados de sus bienes al llegar al lugar donde se estableceran.
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El articulo 16 establece que los trabajadores migratorios y sus familiares
tendran derecho a la libertad y la seguridad personales; asi como que los
trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a la proteccion efectiva
del Estado contra toda violencia, dafio corporal, amenaza o intimidacion por parte

de funcionarios publicos o de particulares, grupos o instituciones.

Este articulo consideramos es muy importante, ya que si efectivamente se
respetara lo establecido en él, y la misma Convencion fuera ratificada por
Estados Unidos, no habria tanta violencia, dafio corporal, amenazas contra
nuestros trabajadores migratorios, pero desafortunadamente ocurre lo contrario
actualmente.

El articulo 17 eslablece que todo trabajador migratorio o familiar suyo
privado de libertad serd (ratado humanamente y con el respeto debido a la
dignidad Inherente al ser humano.

Como podemos observar éste ariculo es trascendente ya que
verdaderamente cuando se priva de la libertad a un trabajador migratorio en
Estados Unidos, por ejemplo, el mismo es maltratado, golpeado, y tratado de una
forma inhumana al 100%, y no sélo es este el caso de México-Estados Unidos,
pues asl sucede aqui en Meéxico con los indocumentados sudamericanos,
aunque no con la inlensidad que en Estados Unidos se maltrata a los
indocumentados.

Otro articulo que consideramos muy importante es ef 25 de la Convencion
por lo que establece y que por su importancia con el tema del presente trabajo es
que a continuacion se transcribe:

“1. Los trabajadores migratorios gozaran de un trato que no sea menos
favorable que el que reciben los nacionales del Estado de empleo en lo tocante a
remuneracion y de:
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a) Otras condiciones de trabajo, es decir, horas extraordinarias, horario de
trabajo, descanso semanal, vacaciones pagadas, seguridad, salud, fin de la
relacion de empleo y cualesquiera otras condiciones de trabajo que, conforme a
1a legislacion y la practica nacionales, estén comprendidas en este término;

b) Otras condiciones de empleo, es decir, edad minima de empleo,
restriccion del trabajo a domicilio cualesquiera otros asuntos que, conforme a la
legislacion y las practicas nacionales, se consideren condiciones de empleo.

2. No serd legal menoscabar en los contratos privados de empleo ol
principio de igualdad de trato que se menciona en el parrafo 1 del presente
articulo.

3. Los Estados Partes adoplaran todas las medidas adecuadas para
asegurar que los trabajadores migratorios no sean privados de ninguno de los
derechos derivados de este principio a causa de irreqularidades en su
permanencia o empleo. En particular, los empleadores no quedaran exentos de
ninguna obligacién juridica ni contractual, ni sus obligaciones se veran limitadas

en forma alguna a causa de cualesquiera de esas irregularidades”,'?®

Es importante este arliculo, ya que se regula el frato para los trabajadores
migratorios debiendo de ser igual que a los nacionales en cuanto a la
remuneracion incluyendo condiciones de {rabajo, este punlo es importante ya
que con respeto la vida del trabajador y sus familiares mejoraria,

Finalmente otro articulo que consideramos de importancia es el 30 de la
Convencidn, ya que el mismo establece que todos los hijos de los trabajadores
migratorios gozardn del derecho fundamental de acceso a la educacion en
condiciones de igualdad de trato con los nacionales del Estado de que se (rate,
independiente de la situacion irregular de la permanencia de cualquiera de los
padres. Lo anterior creemos importante resaltarlo, ya que la educacion es un

1% Convencion internacional sobre la proteccion de los
sus familiares,

de todos los trabajadores migratonos y de



140

derecho fundamental que se encuentra consagrado en nuestra Carta Magna
como una garantia social.

Estos son solo algunos de los arliculos de la Convencion internacionat
sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares, que hemos considerado mas imporantes en cuanto a los
derechos  fundamentales de los lrabajadores documentados como
indocumentados.

Serla muy benéfico para México, que Estados Unidos firmara y ratificara
dicha Convencién, pues consideramos que la misma es muy completa y va
acorde con las necesidades que se presenian a los trabajadores migratorios
maexicanos indocumentados en Estados Unidos.

§. El Tratado de América del Norte sobre Cooperacion Laboral,

El Tratado de Am¢rica del Norte sobre Cooperacion Laboral fue firmado en
1993, por los Gobiernos de Canada, Estados Unidos y México.

El propésito del Tratado es crear mecanismos para las actividades de
cooperacion y consultas intergubernamentales, asi como para las soluciones de
disputas y evaluaciones independientes relalivas a la aplicacion de las leyes
laborales. Administrada por la Comision para la Cooperacion Laboral, misma que
fue fundada también en el aflo de 1993, y cuyo propdsito es crear mecanismos
para actividades de cooperacion y consultas intergubernamentales asl como para
las soluciones de disputas y evaluaciones independientes refativas a la aplicacion
de leyes laborales. Promueve también actividades de cooperacion de las lres
naciones sobre una amplia gama de asuntos en los campos de la ley laboral,
normas, relaciones y mercados.
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El Tratado de América del Norte sobre Cooperacién Laboral, fue elaborado
tomando en consideracion los objetivos del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, enlre los cudles se establecen:

- Crear nuevas oporiunidades de empleo y mejorar las condiciones de
trabajo y los niveles de vida en sus respectivos lerritorios,

- Proteger, ampliar y hacer efeclivos los derechos basicos de los
trabajadores,

- Buscar la cooperacion obrero-patronal y la capacitacién continua, que
caracterizan a una economia de alta productividad,

- Reconocer que la proteccion de los derechos béasicos de los {rabajadores
propiciara la adopcion de estrategias competitivas de alta productividad en las
empresas,

- Promover la estabilidad en el empleo y las oportunidades de hacer
carrera para todos los trabajadores, a través de bolsas de trabajo y otros
servicios para el empleo.

Y por tanto con base en todo lo anterior y convencidos los tres gobiernos
de los beneficios que habran de derivarse de una mayor cooperacion entre ellos
en materia laboral, es que acordaron la elaboracion del Tratado de América del
Norte sobre Cooperacién Laboral.

En su articulo 1 e! Tratado mencionado acuerda sus objetivos, los cuales
consisten en:
« Mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de vida en territorio
de cada una de las parles;
e promover al maximo los principios laborales establecidos en el
Anexo 1;
o estimular la cooperacion para promover la innovacion;

« alentar la publicacién y el intercambio de informacién;
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o proseguir actividades de cooperacién relativas al trabajo en
términos de beneficio mutuo;

« promover la transparencia en la administracién de la legislacion
laboral.

Al respeclo, hacemos mencion de que el Tratado objelo de estudio de este
apartado, no es de gran importancia para el tema del presente trabajo, sino que
Unicamente se hace alusion al mismo de manera muy breve, para que se pueda
observar, que ésle Tratado se realizé como un complemento al TLCAN, en lo
referente a materia laboral, pues el TLCAN no regula nada respeclo a
trabajadores migraltorios, y desde nuestro punto de vista, el Tratado de América
del Norte sobre Cooperacion Laboral fue sélo una forma de querer como
vulgarmente se dice “taparle el ojo a México™, pues nuestro pais queria que se
regulara la situacion de los trabajadores migratorios indocumentados, a lo cudl
Estados Unidos hizo caso omiso, y fue posteriormente que se realizd ef Tratado
de Cooperacion Laboral, el cual consideramos no tiene ninguna trascendencia.

Unicamente el articulo 11 de! Tratado de Cooperacion Laboral establece
que el Consejo de la Comision para la Cooperacion Laboral promovera
actividades de cooperacion entre las Partes, por los medios apropiados, en &reas
menclonadas en el mismo articulo, estableciendo en el inciso C el area de los:

- trabajadores migralorios de las Partes-.

Dicho Consejo estara integrado por los secrelarios o ministros del trabajo
de las Partes, o por las personas que éstos designen, asi a éste organo se le
considera como el rector de la Comisién.

El articulo 11, es el Gnico que trata sobre trabajadores migratorios dentro
de los 55 articulos de que esta compuesto el Tratado de Cooperacion Laboral, y
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como se observa sélo se menciona a los trabajadores migratorios de las Partes,
pues en ninglin momento se especifica o se regula su situacion. Este Tralado'?®
dispone en su articulo 51, que el mismo entraria en vigor el 1 de enero de 1994,
inmediatamente después de la entrada en vigor del TLC.

Algo que consideramos importante del Tratado de Cooperacién Laboral, es
lo que se establece en el Anexo 1, que son los principios laborales, mismos que
las partes se comprometen a promover, bajo las condiciones que establezca su
legislacion interna, sin que constituyan normas comunes minimas para dicha
legislacion. Dentro de estos principios laborales se encuentran los siguientes:

* Libertad de asociacion y proteccion del derecho a organizarse.

¢ Derocho a la negociacion colectiva.

« Derecho de huelga.

+ Prohibicién del trabajo forzado.

¢ Restricciones sobre el lrabajo de menores.

+ Condiciones minimas de trabajo.

+ Eliminacién de la discriminacion en el empleo.

» Salario igual para hombres y mujeres.

» Prevencion de lesiones y enfermedades ocupacionales.

¢ Indemnizacion en los casos de lesiones de trabajo o enfermedades
ocupacionales.

o Proteccion de los trabajadores migratorios. Proporcionar a los
trabajadores migratorios en territorio de cualquiera de las Partes la misma
proteccion legal que a sus nacionales, respecto a las condiciones de
trabajo.

Este dltimo punto es imporante para nuestro tema, aunque no es
ampliamente tratado, al menos son considerados los trabajadores migratorios y

¥ Tratado de América del Norte sobre Cooperacion Laboral.
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sus condiciones de lrabajo, como un principio laboral para los 3 paises,
incluyendo a Estados Unidos, pero desafortunadamente y en la practica no lo
lleva a cabo, pues como sabemos, existe un gran abuso hacia los trabajadores
mexicanos indocumentados en cuanto a sus condiciones de lrabajo.

Asl, concluimos que en el tema del presente trabajo, no tiene en si ninguna
trascendencia el Tratado de Cooperacion Laboral, pues Gnicamente establece
una serie de disposiciones que desde nuestro punto de vista son obsoletas e
inrascendentes, toda vez que el mismo en forma general trata de regular e
inculcar una cooperacion en materia laboral entre México, Canadéa y Estados
Unidos, respetando cada uno de ellos las leyes de los otros 2 paises, y creando
una Comision que a su vez tendra un Consejo considerado el 6rgano rector de
dicha Comision y también tendra un Secretariado, y cuando se presente un
problema que no se resuelva en 60 dias a convocatoria del Consejo se crearad un
panel arbitral que seguira las disposiciones establecidas en el mismo Tratado, y
todo lo anterior no disminuye el problema de migracion que hasta la fecha sigue
el gobierno mexicano tratando de solucionar, mismo que tampoco fue cubierto
en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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CAPITULO IV.
RECONOCIMIENTO Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
DE LOS TRABAJADORES MEXICANOS INDOCUMENTADOS EN LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

1. El articulo 28 de la Ley Federal del Trabajo.

La Ley Federal de! Trabajo es reglamentaria del articulo 123
Constitucional. Regula las relaciones laborales con los obreros, jornaleros,
empleados domésticos, artesanos, y de una manera general, todo contrato de
trabajo.

Esta Ley expresa en el articulo 28 las normas que deben seguirse para la
prestacion de servicios de los trabajadores mexicanos fuera de la Republica,
estableciendo que:

“Para la prestacién de servicios de los trabajadores mexicanos fuera de la
Republica, se observaran las normas siguientes:

|.. Las condiciones de trabajo se haran constar por escrito y contendran
para su validez las estipulaciones siguientes:

a) Los requisitos sefialados en el articulo 25...".'%
Cabe hacer un comentario en el sentido de que el arliculo 25 de la Ley

Federal del Trabajo expresa cuales son las condiciones de trabajo que deberd
contener el escrito, entre las que se encuentran:

Y0 Anticulo 28 de I Ley Federal del Trabajo.
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‘1. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio del
trabajador y del patrén;
II; Si la relacion de trabajo es para obra o tiempo determinado o tiempo
indeterminado;
lil.  El serviclo o servicios que deban prestarse, los que se determinaran
con la mayor precision posible;
IV, Ellugar o lugares donde deba prestarse el rabajo;
V. l.a duracién de la jornada;
VI.  Laformay el monto del salario;
Vil,  Eldiay lugar del pago del salario;
VIIIl. La indicacién de que el trabajador sera capacitado o adiestrado en
los términos de los planes y programas establecidos o que se eslablezcan en la
“empresa, conforme a los dispueslo en esta Ley; y
IX.  Otras condiciones de trabajo, tales como dias de descanso,
vacaciones y demds que convengan el trabajador y el patron.”

Las condiciones anles sefialadas son las que también deben considerarse
en cualquier contrato de trabajo independientemenie de que el patrén sea
también mexicano, pues en realidad lo que se busca es proteger al trabajador
mexicano, pues como fambién es sabido la Ley Federal del Trabajo estd hecha
para proteccion de la clase trabajadora mexicana, independientemente de su
lugar de residencia.

Continuando con lo establecido por el arliculo 28 de l1a Ley Federal del
Trabajo, entre las condiciones de trabajo para que sean validas y que deberan
constar por escrito se encuentran enunciadas en su inciso b:

“Los gastos de transporte, repatriacion, traslado hasta el lugar de origen y
alimentacién del trabajador y de su familia, en su caso, y todos los que se
originen por el paso de las fronteras y cumplimiento de las disposiciones sobre
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migracién, o por cualquier otro conceplo semejante, seran por cuenta exclusiva
del patrén. El trabajador percibir integro el salario que le corresponda, sin que
pueda descontarse cantidad alguna por esos conceptos.”

Se considera que lo establecido en la fraccion anterior es muy justo, ya
que el trabajador mexicano al emigrar de su pais dejando sus costumbres, sus
raices, sus connacionales, su mismo pals y en muchas ocasiones hasta su
propia familia, lo hace por conseguir un mejor nivel de vida, ya que en la que se
encuentra en la mayoria de los casos no es muy buena y carece de la
satisfaccion de muchas necesidades para & mismo y para su familia, y siendo
contratado por un patrén extranjero, mismo al que le  beneficiaran
econdmicamente los servicios de! trabajador mexicano, consideramos que al
menos es justo que el palrén se haga cargo de todos los gaslos que el cambio de
residencia le ocasione al trabajador mexicano y a su familia.

Retomando el articulo 28 ya multicitado los incisos ¢} y d) establecen:

* El trabajador tendrd derecho a las prestaciones que otorguen las
instituciones de seguridad y prevision social a los extranjeros en el pais al que
vaya a preslar sus servicios. En todo caso, tendra derecho a ser indemnizado
por los riesgos de trabajo con una cantidad igual a la que sefiala esta Ley, por
los menos;

Tendra derecho a disfrutar, en el centro de trabajo o en lugar cercano,
mediante arrendamiento o cualquier otra forma, de vivienda decorosa e
higiénica.”

Estos dos incisos anteriores establecen derechos irrenunciables y que
reflejan la preocupacion por la proteccion de nuestros trabajadores que emigran
hacia el pais vecino del norte principalmente.
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_Por otra parte el patrén o empresario extranjero deberd cumplir con ciertas

obligaciones sl es que quiere que la relacion contractual se realice, y por lo tanto

‘ debé: cumplir con lo marcado por el ariculo que hemos comentado en sus
“fraceiones I, i, IV y V, que a la lotra dicen:

“l, - El patrdn senalara domicilio dentro de la Republica para todos los
bvefectos legales;

Il.  El escrito que conlenga las condiciones de trabajo serd somelido a la
aprobacion de la Junta de Conciliacién y Arbitraje dentro de cuya jurisdiccion se
celebrd, la cual, después de comprobar los requisitos de validez a que se refiere
la fraccién |, determinard el monlo de la fianza o del depdsito que estime
suficlente para garantizar el cumplimiento de las obligaciones contraidas. El
deposito deberd constiluirse en el Banco de México o en la institucién bancaria
que éste designe. El patron deberd comprobar ante la misma Junta el
otorgamiento de la fianza o la constitucién de! depdsito;

IV, El escrilo deberd ser visado por el Consul de la Nacién donde deban
prestarse los servicios; y

V. Una vez que el patrdn compruebe ante la Junta que ha cumplido las
obligaciones contraidas, se ordenara la cancelacion de la fianza o la devolucion
del depdsito.”

Estas son las conductas juridicas que el empresario debe cumplir, lo
anterior para garantizar el bienestar de nuestros trabajadores mexicanos que
emigran sin tener la certeza de que en efecto el patrén extranjero cumplira con lo
pactado.

Cabe hacer el comentario de que en la época de la contratacion de
braceros, generalmente los patrones nhorteamericanos no cumplieron con las
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eslipulaciones de los contratos individuales, las cuales estaban basadas en este
articulo,

Por Gltimo y de manera muy breve se hace mencion de que en el articulo
29 de la Ley Federal del Trabajo esta prohibida la utilizacion de menores de 18
afios para la prestacion de servicios fuera de la Republica, el cual prescribe que:

“Queda prohibida la utilizacion de menores de dieciocho afos para la
preslacion de servicios fuera de la Republica, salvo que se trate de lécnicos,
profesionales, artistas, deportistas y, en general, de trabajadores especializados.”

Al respecto el maestro Mario de la Cueva sefala que: “Estos trabajadores
conslituyen la reserva humana nacional, por lo que es natural que el Estado vigile
que su trabajo no estorbe su desarrollo fisico y su preparacién cultural”. ' Sin
embargo, en la actualidad emigra una cantidad importante de nifos
acompaiando a sus padres en busca del trabajo anhelado.

Es asl como podemos darnos cuenta de que al empresario extranjero le
conviene contratar genle indocumentada, ya que asi se evita tantos trdmites y
fianzas, y al contrario ademas de ahorrarse los gastos que dicha emigracién le
causa, asi mismo se vera beneficiado en el salario que deba pagarle al trabajador
indocumentado, por la misma situacién irregular en que se encuentra y que ésle
acepta dicho salario por temor a ser deportado.

Asi podemos concluir que aunque la Ley Federal del Trabajo regule en
forma muy concreta las condiciones de trabajo de que deben gozar los
trabajadores mexicanos fuera de la Republica (haciendo notar que es obvio que
el articulo 28 ya mencionado se refiere exclusivamente a trabajadores
documentados) en la realidad es evidente que en la mayoria de los casos la

"W DI LA CUEVA, MARIO. Op. cit,, p. 449,
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misma Ley no se toma en cuenta, ni por los patrones extranjeros ni por los
mismos trabajadores en vidud de que éstos Ullimos lo que desean es ser
contralados a la brevedad posible, y ademds aunque los norteamericanos
manifiestan no querer mas migrantes indocumentados, a los mismos les
benefician este tipo de trabajadores y muy por debajo del agua los empresarios
extranjeros lo siguen fomentando.

2. LalLey General de Poblacion y su Reglamento.

En relacién con la legislacion nacional que trata sobre la migracion de
nacionales e inmigracion de extranjeros, podemos observar que la principai
fuente es la Ley General de Poblacidon (LGP) y su reglamento, los cuales
contemplan que la dependencia encargada de todos los asuntos migratorios en
general es la Secretaria de Gobernacién, a la cual le corresponden como
atribuciones de la malteria, entre otras, la de sujetar la inmigracién a las
modalidades y formas que a su criterio juzgue convenientes y procurar la mejor
adaplacion de estos al medio nacional, asi como la dptima distribucién en el
territorio a fin de evitar una sobrepoblacion en un territorio determinado y por
ultimo el de restringir la enlrada a un extranjero cuando considere que su
residencia en el pais no sera benéfica.

Por considerarse la principal fuente en materia de migracién es que a
continuacién se hara una breve resefia sobre la Ley General de Poblacion, hasta
llegar a la que aclualmente se encuenlra vigente y de la misma resallar los
articulos mas importantes y trascendentes para el tema que nos ocupa.

La primera Ley General de Poblacién data del afio de 1936, la cual fue
considerada como una de las formuladas con mayores deficiencias en una época
en que parecia que toda ley era mas de forma que de fondo. En ella se dio
libertad para promover la afluencia de inmigrantes de cualquier nacién, raza,
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sexo, edad, estado civil, ocupacion, instruccién o ideologia que se consideren
adecuados para el desarrollo y engrandecimiento de nuestra patria, dandose
facilidades especiales a los extranjeros asimilables y cuya actividad o trabajo sea
mas conveniente para las razas del pals, delimitdindose con precisién los
sectores o lugares donde deberdn radicar un minimo de cinco afios los
inmigrantes que se admitan.

La segunda Ley General de Poblacion fue del afio de 1947, con la cual se
logra tener una mayor precision en materia de regulacion migratoria. Olorga al
Ejecutivo Federal facultades para dictar o promover medidas para resolver
problemas demograficos nacionales, a través de la Secretaria de Gobernacién, la
que sera encargada del estudio de la distribucién y el acomodo de inmigrantes,
asi como de los problemas relacionados con el movimiento, acomodo y
redistribucién de nacionales y extranjeros. Asi mismo en esta ley se otorga a la
Secrelaria de Gobernacion facultades para fa vigilancia de la entrada y salida de
nacionales y extranjeros, y para documentarlos, asl como para estudiar los
problemas migratorios y dictar las resoluciones correspondientes.

La tercera es la Ley General de Poblacién publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 7 de enero de 1974, misma que entrd en vigor a los 30 dias
naturales de su publicacion, y que aclualmente se encuentra vigente y que ha
tenido reformas en diversas ocasiones.

Esta ley ratifica las atribuciones de! Ejecutivo a través de la Secretaria de
Gobernacién, en cuanto a problemas demograficos. Ademas otorga la facultad a
la misma Secretaria para vigilar la entrada y salida de extranjeros y nacionales al
territorio, asi como de revisar su documentacion v fijar los lugares de trnsito por
puertos maritimos, aéreos y fronteras, otorga también diversas facullades
relativas a la integracion de la paoblacion, la planificacién y establecimiento de
nucleos de poblacion, y la coordinacion de las dependencias del seclor publico
federal, estatal y municipal en materia de su competencia.
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Trata también de repatriacion, registro de poblacion e identificacion
personal,

A continuacion trataremos algunos articulos de la Ley General de
Poblacién considerados mas importantes para el tema que estamos analizando,

El articulo 3 especifica que “Para los fines de esta Ley, la Secrelaria de
Gobernacion diclara y ejecutard o en su caso promoverd ante las dependencias
competentes o entidades correspondientes, las medidas necesarias para: VII.
Sujetar la inmigracion de extranjeros a las modalidades que juzgue pertinentes, y
procurar la mejor asimilacion de éstos al medio nacional y su adecuada
distribucion en el territorio; VIII. Restringir la emigracién de nacionales cuando el

interés nacional asi lo exija".'?

En el articulo 7, referente a la migracion, se indica que "Por lo que se
refiere a los asuntos de orden migratorio a la Secretarla de Gobernacion
corresponde: | Organizar y coordinar los distintos servicios migratorios; Il
Vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros, y revisar la
documentacion de los mismos; [ll. Aplicar esta Ley y su Reglamento... En el
ejercicio de estas facultades, la Secretaria de Gobernacion velara por ef respeto

a los derecho humanos...”'™®

Como se puede observar en ésta Ley se contempla el respeto a los
derechos humanos referente a la migracion, lo cual es importante tomario en
consideracion.

En el articulo 76 del capitulo 1V, relativo a la emigracion, manifiesta que:
“Por lo que se refiere a emigracion, a la Secretaria de Gobernacion corresponde:

" Ley General de Poblacin.
™ tdem.
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I. Investigar las causas que den o puedan dar origen a la emigracién de
nacionales y dictar medidas para regularla; y il Dictar medidas en colaboracién
con la Secrelaria de Relaciones Exteriores, tendientes a la proteccion de los

emigrantes mexicanos™.'**

Como podemos observar la Secretaria de Gobernacion tiene la ardua
tarea de proteger a los emigrantes mexicanos, entre los que se cuentan a los
trabajadores mexicanos migratorios indocumentados, pues también se encuentra
establecido que la misma Secrelaria velard por el respeto a los derechos

humanos como ya se menciond anteriormente.

Respecto a los trabajadores migratorios mexicanos que salen al extranjero,
el articulo 79 establece:

“Cuando se trate de trabajadores mexicanos, serd necesario que
comprueben ir contratados por temporalidades obligatorias para el patrén o
contratista y con salarios suficientes para satisfacer sus necesidades. El
personal de migracién exigira las condiciones de trabajo por escrito, aprobadas
por la Junta de Conciliacion y Arbitraje dentro de cuya jurisdiccion se celebraron y

visadas por el Consul del pais donde deban prestarse los servicios"."®

El traslado en forma colectiva de los trabajadores mexicanos, segin lo
expresa el articulo 80, deberd ser vigilado por personal de la Secretaria de
Gobernacion, con el objeto de hacer cumplir las leyes y reglamentos respectivos.

Como se puede apreciar, la Ley General de Poblacion atribuye a la
Secretaria de Gobernacion la organizacion y coordinaciéon de los servicios
migratorios, como son los de vigilar la entrada y salida de los nacionales y
extranjeros, y con respeclo a la emigracion esta Secretarla debe de invesligar las

14

Idem.
[RL)

tdem.
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causas que la originan, y dictar las medidas pertinentes para la proteccion de los
emigrantes mexicanos. Asl, cuando un nacional vaya a trabajar al extranjero,
debe comprobar que va contratado por temporalidades obligatorias y con salarios
suficientes para que salisfaga sus necesidades y, cuando salga al exiranjero en
forma colectiva, dicha Secretaria también debe vigilar la salida con el fin de que
se cumpla con la Ley.

El caplitulo VIl corresponde a las sanciones. En él se sefialan las penas
que se les impondran a los que infrinjan la Ley, las cuales pueden ser prisién o
multas.

En la legislacion mexicana también se advierle la preocupacion por el
trafico ilicito de mano de obra. Para que pueda proceder el ejercicio de la accion
penal, se requiere querella de la Secretaria de Gobernacion ante el Ministerio
Publico Federal.

Sobre el problema del trafico ilicito de trabajadores migratorios al
extranjero, el arllculo 138 de la Ley General de Poblacidn expresa que:

“Se impondra pena de seis a doce afios de prision y multa de cien a diez
mil dias de salario minimo general vigente en el Distrilo Federal en el momento
de consumar la conducta, a quien por si o por interpdsita persona, con propdsito
de trafico, pretenda llevar o Ileve mexicanos o extranjeros a internarse a otro
pais, sin la documentacion correspondiente.

Igual pena se impondrd a quien por si o por medio de ofro u otros
infroduzca, sin la documentacién correspondiente expedida por autoridad
competente, a uno o varios extranjeros a territorio mexicano o, con proposito de
tréfico, los albergue o transporte por el territorio nacional con el fin de ocultarlos
para evadir la revisidn migratoria.

A quien a sabiendas proporcione los medios, se preste o sirva para llevar a
cabo las conductas descritas en los parrafos anteriores, se le impondra pena de
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uno.4 cinco'afios de prision y mulla hasta el equivalente a cinco mil dias de
salarfo'minimo conforme al que esté vigente en el Distrito Federal...”.

Asl mismo e] articulo 140 de la Ley General de Poblacion establece:

* Toda Infraccién administrativa a la presente Ley o a sus Reglamentos en
malterla migratoria, fuera de los casos previslos en esle capitulo, se sancionara
con multa de hasta un mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal en el momento de consumar la conducta, segun la gravedad de las
violaclones cometidas a juicio de la Secretaria de Gobernacién o bien con arresto

de treinta y sels horas si no pagare la multa".'*

Se puede apreciar que las sanciones para los vulgarmente Hamados
“polleros” son muy allas, y es hasta cierlo punto correcla, ya que ponen en
peligro la vida de los emigrantes, aunque cabe también tomar en cuenta que van
por su propia voluntad decididos a cruzar la frontera aunque saben
perfectamenle que arriesgan su vida.

Y haciendo una comparacién de lo que establece nuestra ley sobre las
personas que se internan en nuestro pals de manera ilegal, con lo que
establecen las leyes estadounidenses, nos podemos dar cuenta de que nuestra
legislacién es demasiado consecuente, porque no tenemos ese problema en la
escala en que ellos lo padecen; en la mayoria de los casos que se presentan, la
internacion ilegal se da por la frontera sur, procedente de los paises centro y
sudamericanos, esto es consecuencia de que el inmigrante no tiene la intencion
de permanecer en México, sino que utilizan nuestro pais como trampolin para
ingresar a los Estados Unidos de la misma manera ilegal.

U 1dem.
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En materia de proteccién de nuestros nacionales en Norteamérica, por ser
un fendmeno de grandes proporciones, se tiene una mayor conlemplacion
juridica, en la cual podemos ver que en la Ley General de Poblacion no se
contemplan sanciones a los mexicanos que se internen de manera ilegal en el
territorio Norteamericano, esto debido al principio constitucional de la libertad de
tréansito.

Por lo que respecla al Reglamento de la Ley General de Poblacion, el
mismo fue publicado en el Diario Oficial de fa Federacion el 17 de noviembre de
1976.

En el capitulo primero, articulo 1, expresa:

“ Las disposiciones de este Reglamento son de orden publico y tienen por
objeto regular, de acuerdo con la Ley General de Poblacion, la aplicacidn de la
politica nacional de poblacién, la vinculacion de ésta con la planeacidn del
desarrollo nacional, la organizacién , atribuciones y funciones del Consejo
Nacional de Poblacién, la promocion de los principios de igualdad entre el
hombre y la mujer, la coordinacién con fas entidades federativas y los municipios
en las aclividades en materia de poblacion, la entrada y salida de personas al
pals; las actividades de los extranjeros durante su eslancia en el temitorio

nacional, y la emigracién y repatriacién de los nacionates”. 'Y

El capltulo V, seccion |, se refiere a los Servicios de Poblacion. En el
articulo 89 indica que la Secretaria de Gobernacion organizara y coordinara los
distintos servicios de Poblacion en materia migratoria.

Para la atencién de los asuntos de orden migratorio, segun lo declara el
articulo 90 del Reglamento, los servicios se dividirdn en la forma siguiente:

17 Reglamento de la Ley Generat de Poblacion,
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“. Inferior, integrado por los servidores publicos del Instituto adscritos a
oficinas centrales y a las delegaciones, puertos maritimos, fronterizos y
aeropuertos con transito internacional, y

II. Exterior, integrado por los servidores publicos del Gobierno Mexicano

adscritos en el extranjero y facullados para ejercer funciones consulares”.'*®

Asimismo el articulo 91 de! Reglamento establece que el Servicio de
Poblacion Exterior tendrd a su cargo el auxilio a los emigrantes mexicanos en el
extranjero.

En el articulo 99 se define al movimiento migratorio de [a siguiente forma:

“Para los efectos de este capitulo se considera movimiento migratorio el
transito internacional de extranjeros o nacionales, ya sea de entrada o de salida
al o del pais..."."®®

El capitulo noveno del Reglamento de la Ley General de Poblacion
denominado “Emigracion”, sélo se encuentra inlegrado por 3 articulos que van
del 213 al 215, por lo que se considera importante transcribir estos articulos:

“Articulo 213.- En los casos de emigracion de trabajadores mexicanos, la
Secrelaria podra proceder en la siguiente forma:

I. Conducir hacia la autoridad competente a los presuntos emigrantes, a
fin de que puedan obtener la informacion necesaria sobre oferta de trabajo en el
extranjero, y

Il. Velar porque los procesos de contratacién de la mano de obra
mexicana se lleven a cabo con respeto a los derechos humanos de los

trabajadores™.'*?

¥ | dem.
" ) dem,
Y0 1dem,
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Podemos observar como se busca la proteccion de los derechos humanos
de los trabajadores mexicanos migratorios, toda vez que data ya de anos atras el
abuso que se comete hacia los mismos en sus derechos fundamentales como en

los laborales.

Respecto a la contratacién colectiva de trabajadores mexicanos al
extranjero el articulo 214 a la letra dice:

“.. las agencias de contratacion colectiva para la migracidn de
trabajadores mexicanos so6lo podran establecerse en el pals previa aulorizacion
de la Secretaria, sin perjuicio de que se cumpla con lo dispuesto por olros

ordenamientos legales aplicables™."!

Y finalmente el articulo 215 del Reglamento de la Ley General de
Poblacién eslablece las reglas a las que deberdn sujetarse los menores
mexicanos © exiranjeros que pretendan salir del pais, enlre las que se
encuentran ir acompafiados de las personas que ejerzan sobre ellos la patria
potestad o la tutela, y si éslos menores de nacionalidad mexicana pretenden salir
del pals sin ser acompanados de sus padres o tulores, la presentacién del
pasaporte vigente se tendra como prueba de consentimiento.

Podemos concluir que lanto la Ley General de Poblacion como su
Reglamento, regulan de manera concreta lo que es la emigracion de mexicanos
al extranjero, dentro de la cual interpretamos que se consideran a los
trabajadores (aunque si bien es cierto en algunos articulos claramente lo
especifican asi), las Leyes se refieren a aquellos que son legales, es decir
documentados, y en realidad no regula a los indocumentados como tales, lo que

" idem.
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se considera deberia hacerse ya, minimo en lo que respecta a la defensa de los
derechos humanos de los mismos por parte de Ia Secretaria de Gobernacion,

El maestro Mario de la Cueva opina que todas las normas referentes al
problema migratorio, a las cuales nos hemos referido se encuentran “plenas de
buena voluntad y de amor nacional, pero el problema de los braceros es
diferente, por lo que el resullado ha sido nulo. El Estado mexicano debs de
procurar a sus hombres condiciones de trabajo que hagan innecesario el éxodo

de quienes podrian contribuir al progreso general de nuestro pueblo™."*?

3. Ley de Estados Unidos con relacion a extranjeros indocumentados.

A diferencia de lo que ocurre en México, en Estados Unidos se posee un
sistema legal cuyos principios juridicos estan basados en la tradicién o en la
costumbre, y no basicamente en alguna disposicion de Ley escrita, aunque por
supuesto cuentan con elementos fundamentales escritos como la constitucion y
varios tomos de leyes. Otra caracteristica relevante de ese sistema legal es la
gran participacion e influencia del poder judicial, que se traduce en una amplia
capacidad de interpretacion de sus leyes y en una establecida facultad de
revision de cualquier Ley o accion oficial, que le permite, en caso de que esta
viole alguna norma superior, anularla o declararla inconstitucional. Esto ha
facilitado el recurso a los tribunales norteamericanos para demandar el
cumplimiento de las leyes e incluso obtener nuevos derechos que no se
contemplaban con precisién en las propias leyes. Por otra parte dado que en
Estados Unidos, como en cualquier otra federacion, existe un sistema judicial
federal y sistemas judiciales estatales y hay ocasiones que ambos se traslapan,
lo que da lugar a que una misma Ley tenga interprelaciones distintas y
contradictorias, ante lo cual la participacién del poder judicial también puede
despejar dudas, ya que tiene la capacidad de interpretar sus leyes 0 acciones

"I DE LA CUEVA, Mario. Op.cit. p.210.
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oficiales, revisarlas y anularta o declararia inconstitucional cuando viole alguna
norma superior.  Entre los asuntos que deben ventilarse a nivel de tribunales
federales, aunque sean de caracter administrativo, se encuentran lo relativo a la
inmigracion de extranjeros, las relaciones laborales y el seguro social. En este
nivel también se atienden las demandas que promueva cualquier estado de la
federacidn contra un extranjero. Por lo que se refiere a las cuestiones civiles y
penales, generalmente deben ser conocidas por tribunales estatales. Sin
embargo hay una medida en el procedimiento de las leyes federales que permite
al demandante, cuya ciudadania es diferente a la del ofendido, el llevar su caso a
una Corte Federal. Siendo asl una de las pocas situaciones en que a un
ciudadano extranjero le proporciona un derecho legal muchas veces denegado a
un ciudadano de los Estados Unidos.

Dentro de las principales disposiciones migratorias de E.U. que afectan a
los mexicanos se encuentra de manera principal {a Ley de Inmigracion y
Naturalizacion, y después de analizarse los diferentes proyectos de reforma a la
Ley de Inmigracion y Naturalizacidn de los Eslados Unidos, el Poder Legislativo
Norteamericano finalmente aprobé el Ultimo que le fue presentado denominado
Ley Simpson-Rodino, como ya se hizo alusién en el capitulo segundo. “Dicho
proyeclo autorizado por el 99 Congreso de los Estados Unidos y aprobado el 6
de Noviembre de 1986 por el presidente Ronald Reagan, se convirtié en Ley a
partir de entonces"."*® Esta Ley para el Control y Reforma de la Inmigracion, que
es como se denomina oficialmente el mencionado texto legislativo, contiene seis
principales modificaciones tomando como perspectiva de lo que resuita de interés

para México, y en especial para los trabajadores mexicanos:

“PRIMERO: Eslablece sanciones civiles y penales para los empleadores

que contraten a {rabajadores extranjeros indocumentados; por lo que se refiere al

' GOMEZ ARNAU, Remedios.  México y la Proteccién de sus Nacionales en Estados Unidos. UNAM,
Meéxico, 1990, p.189.
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empleo de trabajadores extranjeros indocumentados™. *** La Ley sefiala que es
llegal que una persona o cualquier otra entidad, emplee, reclute, prefiera por
medio de pago, para empleo en los Estados Unidos a un extranjero sabiendo que
ese extranjero no tiene autorizacion para oblener empleo, o bien que no posea la
documentacidn que lo acredite para trabajar. Esta documentaciéon puede ser el
pasaporte de los Estados Unidos, o su certificado de ciudadania norteamericana;
o su cerlificado de naturalizacion; o su pasaporte de otro pals con la visa adjunta
que le autorice trabajar en E.U.; o su tarjeta de residente legal; o bien otro
documento que e! Procurador General establezca que es aceptable para este
propésilo. La reforma también contempla ia sancién que procede en el caso de
violacién de estas disposiciones la cual serd que se requicra a la persona o
entidad juridica para que desista de lales violaciones y pague una multa no
menor de doscientos cincuenta dolares y no mayor de dos mil délares, por cada
extranjero no autorizado. Y si tal persona o entidad reincide en la misma
violacion, se le multard con no menos de dos mil dolares y no mas de cinco mil
ddlares por cada extranjero no aulorizado. Si reincide por tercera o mas
ocaslones la multa oscilard entre los tres mil y los diez mii délares por cada
extranjero no autorizado. La ley establece también que en el caso de conslantes
violaciones a las disposiciones en materia de contralacién de trabajadores
indocumentados, sera sancionado con multa de no mas de tres mil dolares por
cada persona no autorizada, encarcelado por no mas de seis meses por el

conjunto de violaciones, o sancionada con ambas cosas.

“SEGUNDO: Contempla el reforzamiento de la vigilancia fronteriza y un
aumento de los recursos para el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion *, *** a
fin de desalentar la entrada de los extranjeros a los Estados Unidos de manera
ilegal, para esto se autorizd en ese entonces el reforzamiento de la vigilancia
fronteriza a través de un aumento de recursos para el Servicio de Inmigracion y

Naturalizacién . Se dispuso también de un incremento en el personal de la

" 1dem,
" 1dem.
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patrulla fronteriza hasta en un 50% mas que en afos anteriores. El apartado de
la Ley donde se estipulan las medidas anleriores, menciona que era el sentido
del Congreso que las leyes de inmigraciéon de los Estados Unidos deberan
aplicarse vigorosa y uniformemente y, en la aplicacion de tales leyes el
Procurador General tomard las acciones debidas y deliberadas necesarias para
salvaguardar los derechos Constitucionales, la seguridad personal y la dignidad
humana de los ciudadanos de los Estados Unidos y los extranjeros. Igualmente
estipula gque ningun oficial o empleado del servicio de Inmigracion y
Naturalizacion, bajo ninguna circunstancia podra entrar sin el consentimiento del
propietario o sin la debida orden judicial en el terreno de una granja o instalacion
agricola al aire libre, con el objeto de interrogar a alguna persona que sospeche
es extranjera.

“TERCERO: Acepta la legalizacion de exiranjeros indocumentados, que
hayan residido en Estados Unidos desde antes del 1 de enero de 1982", "¢ que
no contaran con la documentacion legal, considerando que era prudente regular
su condicién migratoria a la de residentes temporales. Para esto, al que hubiera
vivido de una manera continua en ese pals desde la fecha antes mencionada
podian solicitar la regularizacion de su condicién migratoria dentro de los doce
meses siguientes al 1 de junio de 1987 si, ademéas de probar dicha estancia,
demosiraban que no eran convictos por ningiin crimen o no hablan cometido tres
0 mas delitos menores en los Estados Unidos, ademas de no haber participado
en la persecucion de persona alguna por razones de raza, sexo, nacionalidad,
religion o por membresia en algin grupo o asociacion palitica y que habian sido
inscritos en el servicio militar en el pals de donde eran originarios.

También se estipuléd que aquellos que anteriormente habian adquirido la
calidad migratoria de residentes temporales podian cambiarla a residentes
permanentes si el solicitante tenia mas de 19 meses con la residencia temporal,

"¢ 1dem,
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debiendo ademas tener conocimiento basico del idioma inglés, de la historia y de
la forma. de Gobierno de los Estados Unidos de América o bien, que se
encontrara fomando alglin curso con esa finalidad.

“CUARTO:  Se modificé también lo relativo a la contratacion de
trabajadores extranjeros que ya contemplaba la Ley de Inmigracion de 1952, la
reforma auloriza un programa para contratar trabajadores extranjeros para

ocuparse en labores agricolas”, "

de cardcter estacionario, o sea, por
lemporada. Dicha reforma contempla la posibilidad a los empleadores para
solicitar la autorizacion para importar mano de obra extranjera con 180 dias de
anticipacion a ta fecha en que se desea empezar a utilizarlos, pero para los
efectos de trabajo agricola estacional antes mencionados es de 60 dias. Con
esta medida es mas sencillo la contratacidn legal de trabajadores extranjeros, ya
que los empleadores agricolas no pueden prever la cantidad de mano de obra
que utilizardn en sus campos y se agilizd también [a tramitacion de los permisos
respectivos al requerir a las oficinas Gubernamentales competentes que
emilieran los resultados de las solicitudes en tiempos mas cortos.

“QUINTO: La reforma estipuld también que se podia otorgar residencia
temporal por dos afios a trabajadores extranjeros agricolas que hayan laborado
por lo menos 90 dias en Estados Unidos entre el 1 de mayo de 1985y el 1 de
mayo de 1986", "*® Asi mismo, se eslablecid que el encargado de hacer las
modificaciones en la condicion migratoria, era el Procurador General, el cual
podta otorgar la condicion de residente permanente a los que hubieran tenido un
afio o mas como residentes lemporales.

"7 1 dem.
8 [dem.
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“SEXTO: Se cred también una comision sobre trabajadores agricolas y otra para
el estudio de la migracién internacional y fa cooperacion para el desarrollo

econdmico”."?

Como se puede observar la mayoria de las reformas se refieren a los
trabajadores agricolas, e interpretando lo que la Ley establece podemos deducir
que ademas se refiere a los trabajadores extranjeros documentados.

Como ya se mencioné en los Estados Unidos la inmigracion es un asunto
administrativo, ya que las decisiones que loma el Servicio de Inmigracion y
Naturalizacion (SIN) generalmente no son intervenidas por la Corle, ya que
consideran a ese organismo como brazo de la Rama Ejeculivo. A pesar de esto
muchos extranjeros se quejan de que han sido lratados por el Servicio de
Inmigracion y Naturalizacion como si fueran defincuentes.

Los casligos por delinquir no pueden ser aplicados por los funcionarios de
inmigracién. Los extranjeros que sean acusados de cometer algun delilo de los
expresados en el Acta de Inmigracién y Naturalizacion gozan de los mismos
derechos que los acusados de cualquier delito, como son el derecho a juicio, su
presunta inocencia, derecho contra incriminacion propia, derecho a fener un
abogado, si él no puede pagarlo el estado se lo debe de proporcionar. '™

Se pueden comeler delitos con respecto a la entrada ilegal como son:

-Delito por entrar ilegalmente, lo que significa que una persona ha cruzado
la frontera sin haber pasado inspeccion, evadiendo las patrullas fronterizas o
usando documentos falsos. La Suprema Corte ha sostenido que para poder
aplicar sancién por el delito de entrada ilega! se necesita el testimonio de un

"
Tdem.
"0 STRICKLAND, Bérbara K. Andlisis legal dela proposicion Carter en relacidn con extranjeros

indocumentados y Los inmigrantes wwexicanos indocumentados v la ley de delitos criminales en los Estados
Unidos. Ensayos 3, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, México, CENIET, 1980, p. 59.
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oficial de la patrulla fronleriza o de otras personas que declaren haber visto
cruzar ilegalmente la frontera a esa persona.

-Transportacién ilegal de extranjeros a los Eslados Unidos, las penas mas
fuertes, con respecto a la entrada ilegal se relacionan con los delitos de asilo,
introduccién o transporte de extranjeros que eslan violando las leyes de
inmigracion. Asi, por ejemplo muchos extranjeros de ascendencia mexicana dan
asilo o transportan familiares con conocimiento de que se encuentran sin los
documentos necesarios, aqui la pregunla seria si estas personas eslan
cometiendo delito, y aunque la ley va dirigida a castigar a los “coyoles” en la
praclica se han dado casos en que han sido detenidas estas personas, aunque
los cargos que se les han imputado han sido retirados.

-Delitos relativos a registro, a ley declara en los Estados Unidos que los
extranjeros que van a permanecer mas de 30 dias en ese pais, deben registrarse
en el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion; los extranjeros que radican en
ese pals deben registrar en el mes de enero de cada afo su domicilio, sino lo
hacen pueden ser deportados.

-Fraude y uso indebido de ciertos documentos relacionados con la
inmigracion, se considera que comele el delito de fraude la persona que sin ser
cierlo, declara que es ciudadano estadounidense. Por ejemplo cuando una
persona le dice al oficial de [a frontera que es ciudadano norteamericano, esto es
considerado como delito mayor. Y en la reforma con la Ley Simpson Rodino se
expresa que comele este delito la persona que falsifique visa, pasaporte, larjeta
para el uso de frontera, tarjeta de registro como extranjero, o cualquier otro
documento requerido por los estatutos o el reglamento para la entrada a Estados
Unidos.

-Afirmaciones falsas en solicitudes, con el fin de obtener su legalizacion,
haciéndolas, ya sea en su status, o bien con conocimiento de causa falsifique,
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encubra, o engafe, o bien emplee un documento falso a sabiendas de que éste
contiene cualquier afirmacion falsa, ficticia o fraudulenta.

-Detencién y Arreslo, los oficiales de Inmigracion estan facullados para
detener e interrogar a cualquier persona que cruce la frontera. Igual derecho
tienen los oficiales de los aeropuertos internacionales en el interior del pais. Las
Cortes han soslenido que si a una persona se le encuentra cerca de la frontera y
se sospecha que la cruzo sin pasar la inmigracion, puede ser interrogada por las
auloridades del SIN con respecto a si entr6 legalmente a los Estados Unidos.

Consideramos que es legal que los oficiales puedan inlerrogar a cualquier
persona sobre su status, inclusive hasta detenerle si no acredita su residencia,
como lo establece su Ley, pero lo que no es nada legal es el hecho de que se
les golpee, se les viole y hasla se les mate como si fueran delincuentes, como si
hubiesen cometido el peor de los delilos, solo por el hecho de haber cruzado la
frontera sin documentos en busca de un trabajo y un mejor nivel de vida para
ellos y sus familias.

De todo lo anterior se puede concluir que a pesar de que existen una serie
de derechos y de que los extranjeros pueden acudir a su proleccién, en la
practica muchos de los trabajadores indocumentados mexicanos desconocen los
derechos extensivos que los amparan y no acuden a elios por el temor a quedar
expuestos a las autoridades de inmigracién norteamericanas , esto sumado a los
problemas del idioma y de la carencia de fondos suficientes para pagar un
abogado y los gastos que se generan en un juicio en los Estados Unidos. Por
estas razones creemos resulta muy importante la comunicacion y fa participacion
con las representaciones consulares mexicanas en ese pais, a lo cual los
funcionarios deberian dar la asesoria sobre los derechos a que tienen acceso y
realizar las gestiones ante auloridades norteamericanas e incluso oblener para
ellos, segun sus posibilidades, la defensoria gratuita.
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4. Migracién mexicana de trabajadores Indocumentados a los
Estados Unidos.

Ningun pais ni region del mundo escapa a la dindmica de las migraciones
o puede mantenerse ajeno a sus consecuencias. La mayoria de los movimientos
migratorios se debe a la busqueda de mejores condiciones de vida, y su dinamica
es favorecida por complejos factores estructurales como las asimetrias
econdmicas entre las naciones, la creciente interdependencia econémica y las

intensas relaciones e intercambios entre los paises.

Asl podemos darnos cuenta de que mujeres, hombres, nifos y jévenes han
abandonado sus tierras de origen buscando trabajo en olros lugares desde que
aparecio el sistema de trabajo remunerado. Pero en la aclualidad la diferencia
estriba en que el nimero de trabajadores migratorios es muy superior al de
cualquier otro periodo de la historia de la humanidad. Millones de personas que
ahora se ganan la vida o buscan un empleo remunerado llegaron como
extranjeros a los Estados donde residen. No hay ningln continente ni regién en
el mundo que no tenga contingente de trabajadores migratorios.

Cuando se contrala, transporte y emplea a trabajadores migratorios en
desafio de la ley, sus derechos humanos y libertades fundamentales corren
mayores riesgos. La pobreza masiva, el desempleo y el subempleo existentes en
muchos paises en desarrollo ofrecen a empleadores y agentes privados sin
escripulos un terreno facit para la contratacién. En algunos casos, el traslado
clandestino de los trabajadores adquiere caracter de operacion delictiva.  Asl
desprovisto de condicién juridica o social alguna, el trabajador migratorio
indocumentado es por naturaleza objeto de explotacién. Queda a merced de sus
empleadores y puede verse obligado a aceptar todo tipo de trabajo en cualquier
condicion laboral o de vida. En el peor de los casos, la situacion de los
trabajadores migratorios es similar a la esclavitud o al trabajo forzoso. El
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trabajador migratorio ilegal rara vez trata de buscar justicia por temor a ser
descubierto y expulsado y en muchos Esltados no liene derecho de apelacion
contra decisiones administrativas que le afectan.

Con los Estados Unidos compartimos una amplia frontera, que es de las mas
dinadmicas del mundo. En ella se registran cerca de 310 millones de cruces por
aflo. Se estima que en la actualidad hay alrededor de 8.2 y 8.5 millones de
personas nacidas en México residiendo de manera autorizada o no en los
Estados Unidos, lo que equivale a mas de ocho por ciento de la poblacion tolal
de México y tres por ciento de la de aque! pals. En las Oltimas décadas, la
migracion, en particular la de caracter no documentado, se ha convertido en uno
de los asunlos mas dificiles, preocupantes y confliclivos de la agenda bilateral,

La migracion mexicana hacia la Union Americana constituye un fendmeno
complejo, con una prolongada tradicidn histérica y con raices eslructurales en
ambos lados de la frontera. Factores diversos como la vecindad geografica, la
asimelrta y creclente integracion economica, y las intensas relaciones e
intercambios entre ambos palises hacen inevitable la generacion de flujos
migralorios entre ambas fronteras. Aunque con cambios en su intensidad y
modalidades, este fenémeno ha sido una constante en la relacion entre ambos
paises desde el siglo pasado.

La migracion mexicana hacia los Estados Unidos es, en esencia, un
fenémeno laboral. Diversos factores y fuerzas estructuran este complejo sistema
migralorio, entre las que podemos mencionar:

¢+ El intenso ritmo de crecimiento demografico de la poblacién mexicana en
edad laboral y la insuficiente dinamica de la economia nacional para darle
un trabajo digno y bien remunerado a todos los mexicanos y las
mexicanas.
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La persistente demanda de mano de obra mexicana en los seclores
agricola, industrial y de servicios en la Unién Americana.

El considerable diferencial salarial entre ambas economias.

La tradicién migratoria hacia el vecino pais del norte, conformada a lo
largo del siglo pasado y del actua! en muy diversas regiones del pals.

En los aiios sesenta, la migracion mexicana hacia los Estados Unidos se

caracterizaba por ser un flujo predominante circular, es decir, estaba compueslo

por adultos y jévenes de origen rural que procedian de siete u ocho entidades

federativas, que se internaban en el vecino pais del norte para trabajar

temporalmente en la agricultura, para mas tarde, despugs de seis a ocho meses,

regresar a sus lugares de origen. Pasado un fiempo, de entre cuatro y seis

meses, se reiniciaba el ciclo.

La imagen tradicional de los emigrantes mexicanos, vigente hasta los afios

sesenla, no corresponde ya con el perfil de muchos de los que participan hoy en

dia en esta corriente migratoria. Algunos de los cambios mas importantes de la

migracién a los Estados Unidos son:

El cambio de la circularidad del fendmeno como anteriormente se ha
explicado. Este hecho se expresa en una eslancia mas larga de los
migrantes en el vecino pals del norte o bien en el establecimiento de su
residencia permanente en los Estados Unidos.

Una creciente diversificacion en las regiones del flujo migratorio. El origen
geografico de los migrantes se ha extendido mas alld de las entidades y
municipios tradicionales de emigracion. Eso no significa que en dichas
areas tendié a disminuir el flujo, sino que se incrementd en ofras.
Aclualmente se originan cuantiosas corrientes migratorias en entidades
que en el pasado no se contaban entre las de tradicion migratoria, como
Morelos, Puebla, Hidalgo, el Estado de México y el Distrito Federal,
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« Una cada vez mas notoria presencia de migrantes procedentes de las
zonas urbanas. Existe evidencia de que los grandes centros urbanos,
como la zona metropolitana de la ciudad de México, y algunas ciudades
intermedias, ademas de absorber a los migrantes internos procedentes de
las dreas rurales y de pequedas localidades de} pais, estan sirviendo de
plataforma para la migracion a los Estados Unidos.

« Una mayor diversidad de ocupaciones y sectores de los migrantes tanto
en México como en los Eslados Unidos. En la actualidad, los migrantes
que desempeiian una ocupacion agricola ya no son mayoritarios ni en su
lugar de origen ni en ¢! de deslino.

Asi, el flujo laboral de caracter temporal se ha acompafado de la
presencia de importantes corrientes migralorias integradas por mexicanos que
han decidido establecer su residencia en la Unibn Americana.

Desafortunadamente la  emigracién de trabajadores mexicanos
indocumentados a los Estados Unidos de América, es de las mas sonadas en el
mundo, lo anterior por la situacion de ser ta Unidn Americana la primer polencia
mundial, y adermas de deslacarse la violacion a los derechos humanos por parle
de las autoridades norteamericanas hacia nuestros nacionales al momento de
intentar cruzar la frontera norte.

Desafortunadamente la siluacion de los lrabajadores mexicanos
indocumentados en los Estados Unidos se ha tratado de una manera muy
escueta y no se le ha dado la debida atencion que amerita, aunque como hemos
visto en periddicos, en noticias de lelevision y de radio, en el actual sexenio con
el Sefior Presidente Vicente Fox Quezada uno de los principales objetivos que
tienen él y su gabinete es precisamente el asunto de los indocumentados, mismo
que se ha tratado en varias ocasiones, pero que hasta la fecha no se ha resuelio
nada.
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El problema de la migracién indocumentada no solamente radica en el
salario que se paga en los Estados Unidos, el cual es mayor en comparacion a
los salarlos en México, sino que también influye el aspecto de Ia falta de mano de
obra agricola y de servicios, los cuales la poblacion norteamericana no desea
hacer, también e! verdadero trasfondo del problema migratorio radica en la
escasez de empleo en el terrilorio mexicano, el salario tan bajo que se paga en
México por jornada y Ja carencia de recursos tanto econdmicos como materiales
para que una persona dedicada al agro, lenga las posibilidades de subsistir con

una familia la cual, por lo general es numerosa.

Lo anterior se suma a la estructura de empleos disponibles en los Eslados
Unidos, es decir, que los indocumentados son ocupados para cubrir los vacios
especificos que se encuentran en la economia norteamericana y esto es tangible
ya que muy pocos lrabajadores indocumentados en Eslados Unidos son lo que
no cuentan con un empleo.

La manera en que los indocumentados tratan de atravesar la frontera es
muy variada, ya que van desde el cruce de una sola persona, hasta e! cruce de
un grupo numeroso de personas guiado por un “pollero”, persona que les indica
el camino y las tactlicas a seguir para burlar a los agentes de la patrulla fronteriza,
el cual les cobra una cantidad de dinero por persona dependiendo del lugar al
que quieran llegar.

Se ha encontrado que la migracién laboral mexicana, ya no se concentra
en las zonas agricolas, sino que en una mayoria se asienta en las areas donde
prevalece la industria y los servicios llegando a ser mayoria que en las zonas
agricolas en algunas regiones de los Estados Unidos. Por otra parte algunas
investigaciones han descubierto que contrario a lo que se ha venido pensando la
mayoria de los trabajadores indocumentados mexicanos, tenian trabajo en
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México, cuando decidieron emigrar, por lo que actuaimente la migracién esta
compuesla por personas que tienen como finatidad la de aumentar sus ingresos
que percibian en México, 0 sea, buscar un mejor salario y no tnicamente la de
conseguir algtn empleo,

Nosotros, la parte mexicana consideramos el problema de ta migracion
ilegal a Estados Unidos como un problema bilateral, mientras que ellos lo ven
como un problema interno donde los trabajadores migratorios son vistos como
una amenaza para la seguridad y economia nacional para lo cual, se ha puesto
de manifiesto Ja prohibicion de la discriminacion y la violacién de los derechos
humanos a eslos trabajadores, aunque es evidente que han hecho caso omiso a
eslas manifestaciones. Pues una vez en fterrilorio Norteamericano, las
principales violaciones a los derechos de los trabajadores migratorios
indocumentados, son los abusos fisicos, la negacion al debido proceso que
tienen derecho, las violaciones durante los operativos realizados por parte de la
policla local y agentes del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion
norteamericanos, arresto de ciudadanos norleamericanos de origen mexicano y
las condiciones de su detencion, asli como la detencion que sufren los
trabajadores indocumentados sedalados como testigo de cargo, que “son
mexicanos indocumentados a quienes se detienen en Estados Unidos con el
propdsito de que rindan testimonio en los juicios que se sitGen en Cortes
estadounidenses contra aquellas personas que los introdujeron ilegalmente a ese
pals. Debido a que se trala de personas indocumentadas, y por consiguiente,
dificilmente localizables si se les dejar ir, |a legislacién estadounidense {Seccidon
3149 del Titulo 18 de Cédigo de Estados Unidos) permite su encarcelamiento, a
fin de asegurar su comparecencia en el juicio que se sigue en contra del

denominada enganchador” '

! GOMEZ ARNAU. Op.cit., p. 204,
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Podemos sefialar que uno de los problemas mdas comunes a que se
enfrentan los trabajadores indocumentados en los Estados Unidos, es respeclo a
los salarios que reciben por el trabajo que realizan en virtud de tener la categoria
de ilegales, en la mayoria de los casos reciben un salario inferior al salario
minimo debido a fa discriminacion a que son sujetos. Otro problema a que se
enfrentan los trabajadores indocumentados, es que por el miedo a descubrirse
ante las autoridades de migracion, los empleadores abusan de esa situacion para
realizar la praclica del no pago de salario, obligando a los indocumentados a
abandonar e! trabajo 0 a permanecer en €l sin la obtencion de la retribucion de su
trabajo.

Respecto al salario de los mexicano-estadounidenses segun un informe
del Instituto de Polltica Pabtica de California, con sede en San Francisco,
manifiesta que éstos ganan mucho menos que los blancos, debido a que reciben
menos educacion escolar que practicamente cualquier otro grupo racial o étnico
de Estados Unidos. '%

El Gobierno norteamericano irata de controlar la migracion para su
beneficio, y en la actualidad an mas con los atentados terroristas que se dieron
el pasado 11 de Septiembre de! 2001 en la Ciudad de Nueva York y Washinglon,
contra lo que eran llamadas las Torres Gemelas y contra el Pentagono, por lo
que entre las medidas que planea E.U. tomar es la creacion de mas bardas
fronterizas de seguridad, a lo que el catedratico del Centro de Investigaciones y
Docencia Econémicas Jorge Chabat argumentd: “..los atentados del 11 de
septiembre de 2001 en Nueva York y Washington, fueron perpetrados por
personas perfectamente documentadas, por lo que un proyecto de seguridad de
tal magnitud no garantiza que se impida la comisién de actos ilicitos, ademas con
ésta malla, se busca limitar e! ingreso a trabajadores indocumentados, tal vez lo
logren por un rato, hasta que la economia de Texas y California empiece a

132 Tyche Hendricks, “Ingresos de paisanos, los mis bajos, indican”, EL UNIVERSAL, Méxicoa 23 de
mayo det 2002, p. A23.
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183, ya que dicha malla que pretende lavantar

demandar a esa mano de obra...
Estados Unidos seria lo largo de 3 mil kilémetros de franja fronteriza con México,

lo cual podria hacerlo aunque seria una inversién econémica muy fuerie.

Por ofra parte los legisladores mexicanos respecto a la conslruccion de
dicha barda consideran causara severos dafios en la relacion bilateral, pues
marcara un retroceso de varias décadas en el tema migratorio.

Asi mismo el director del Proyeclo México de la Universidad de
Georgetown, John Bailey, sefalé que el gobierno de Washington estudia la
creacion de un servicio tributario (Internal Reveneu Service) que le permita
oblener una base de dalos para conocer los movimienlos de todos los
ciudadanos legales e ilegales y ademas el gobiemo de Estados Unidos
aparentemente pretende crear una nueva ley, denominada Chimera (quimera),
en donde existirA una perfecta coordinacién entre la base de dalos del
Departamento de Justicia, de Defensa, el FBI, la CIA, el Servicio Secrelo y el
recién creado Deparlamento de Seguridad Interior, esto con el fin de conocer
quiénes entran y salen de la Unién Americana, asl como los movimientos
financieros que llevan a cabo en esa nacién.'™ Y aunque las medidas que se
pretenden tomar son como producto de los atentados del 11 de Sepliembre del
2001 y en la busqueda de una mayor seguridad nacional, se veran
principalmente afectados los indocumentados.

Por su parte el gobierno mexicano, en proteccion a sus nacionales ha
decidido instalar faros para orientar a los migrantes, lo anterior consistira en que
se instalaran 10 torres Beta en los puntos de mayor riesgo para los migrantes
indocumentados que buscan cruzar a Estados Unidos, con las cuales se podran
orientar durante [a noche y abastecerse de agua para evitar su deshidratacion al

'3 Ariadna Garcin, “Serd limitada su efectividad, indica experto”, EL UNIVERSAL, Méxicon 17 de junio
del 2002, p. A0,
"™ Ariadna Garcla, “Reforzara Washington la vigilancia interna®, EL UNIVERSAL, Méxicoa 17 de junio
del 2002, p. A 10,
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caminar por el deslerto, ademdas dichos faros de 30 metros de altura
permaneceran iluminando durante toda la noche gracias a una fuente de energia
que se recargara durante el dia con energla solar. Ademas cada dos horas una
brigada de los grupos Beta hara un recorrido por las lorres durante el dia y la
noche para asistir a los indocumentados que se encuenlren en peligro.'®

Podria pensarse que con la colocacion de éstas torres e! gobierno
mexicano estd fomentando ta emigracion indocumentada, mas sin embargo
consideramos que no es asl, pues aunque pareciera que sl, lo Unico que estd
haciendo el gobierno mexicano es proteger a su gente de todas las violaciones
que se comenlen en contra de los que pretenden cruzar la frontera norle, pues
como dicha situacion no ha sido erradicada, pensamos que el gobierno de
México hace bien al proteger a su gente, aunque también creemos que la mejor
opcidn serfa arreglar este problema migratorio de raiz.

Finalmente para ejemplificar la situacién de los trabajadores mexicanos
indocumentados en los Estados Unidos, cabe mencionar lo que sucedié con
muchos de ellos después del atentado terrorista del 11 de septiembre del 2001,
cientos de indocumentados fueron contratados por empresas privadas sin ningtn
equipo de protecciéon ni entrenamiento en materia de seguridad para remover
escombros de los edificios adyacentes al World Trade Center , lo que les
repercutié en su salud, pues hasta la fecha la mayoria de eflos continia sufriendo
fiebre, dolor de cabeza, hemorragia nasal, tos, ndusea, dolor de pecho y otras
afecciones respiratorias.  Algunas personas aseguran que las compaiias
privadas contrataron inmigrantes indocumentados a través de subconlratisias,
quienes no advirtieron a ninguno de los trabajadores acerca de los peligros de los
gases toxicos y la contaminacion en la llamada "zona cero”, y han llegado a
afirmar que hubo casos en que algunos trabajadores si tralan su propio equipo
protector, pero que sus jefes los arrebataron para su propio uso. Es aqui donde

'35 Alcjandro Torres, “Instalardn faros para orientar a migrantes”™, EL UNIVERSAL, México a 23 de mayo
del 2002, p. AS.
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las compailas privadas demueslran que no tienen respelo por las vidas
humanas, es aqui donde una vez mas confirmamos la discriminacién que existe
hacia los indocumentados, pues se les lrata como si fueran esclavos, como si
fueran animales, como si no fueran humanos, es realmente degradante ver como
son tratados nuestros connacionales en otro pais por el simple hecho de no tener
documentos que acrediten su estancia de forma legal, a pesar de que trabajen
digna y honestamente,

Es asi la siluacion de los trabajadores indocumentados que emigran a los
Estados Unidos de América, desalentadora como se puede observar, y aln nos
quedamos lejos de la realidad que imaginamos es lodavia mas cruel.

5.  México: lider latinoamericano en percepcion de divisas por
concepto de remesas.

Durante los ultimos afos, diversos investigadores han estudiado las
ventajas que representa, la emigracion de ciudadanos mexicanos a los Estados
Unidos, para la economia mexicana. Se ha observado que estos envian una
parte importante de salario a sus familiares en sus comunidades de origen. El
dinero enviado se ha utilizado generalmente para el sostenimiento familiar, para
pagar deudas, hacer compras y adquisiciones e invertir en bienes de capital.
Asimismo, se ha dicho que la mano de obra que emigra, se califica, es decir
aprende nuevas técnicas que, una vez de regreso, le sirven para obtener un
trabajo méas calificado.

Durante su estancia en los Estados Unidos, los indocumentados
mexicanos nos remiten parle de sus salarios a familiares de México, otros
cuando regresan a nuestro pals, después de haber invertido en objetos
comprados en los Estados Unidos, o de pagar su manutencién, traen consigo los
doélares que les fue posible ahorrar.
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En términos de remesas, nuevamente nos encontramos con la dificultad
de saber con cerleza el ingreso de divisas que obliene México a través de cllas,
debido a su situacion clandestina. Por un lado, no se sabe con exactilud cuantos
mexicanos hay, esto por la gran cantidad que se encuentran como
indocumentados y por lo tanto no se tiene un control exacto de la canlidad, y por
el olro, sus envios no estan sistematizados. Sin embargo, varios estudiosos del
tema han realizado algunos calculos que a continuacidn se seflalardn como un
antecedente solamente, ya que dichos estudios datan de varios afios alras.

Los investigadores norteamericanos han sefalado que los trabajadores
indocumentados envian alrededor de una tercera parte para sus ingresos a sus
familiares en México; el 30% de su salario mensual en el estudio realizado en
North y Houston, el 37% en el estudio de Villalpando y el 35% en el de
Cornelius,'®

Generalmente el dingro ahorrado es utilizado en la siguientes forma: segun
Cornelius el 37% de sus entrevistados lo utiliza para la manutencién familiar; el
16% lo invirtieron en bienes de capital —tierra, ganado, pequefios negocios, elc.-
el 9% para mejorar su casa habitacion; el 12% para comprar ropa; el 8% lo gastd
en blenes de consumo innecesarios. En contradiccion con lo anteriormente
seflalado, el Doclor Bustamante considera que en la mayoria de los casos una
gran parte del dinero enviado a México y dinero generado en Estados Unidos es
gastado en bienes norteamericanos dejando a México con un fuerte déficit

comercial, '

Es asi como los investigadores consideran que la cantidad que ingresa al
pais por concepto de las remesas constituye un factor crucial en la balanza de

16 CORNELIUS, Wayne A. La migracion ilegal sexicana a los Estados Unidos: Conclusiones de
investigaciones recicntes, implicaciones politicas y priovidades de jnvestigacian, Centro de Estudios
Internacionales, El Colegio de México, México, 1979, p. 45.

13 CORNELIUS, Wayne A, Op.cit,, p. 47.
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pagos mexicana y afirma que es considerablemente mas importante que el
ingreso por conceplo de turismo. En términos generales estos autores se han
limitado a hacer un célculo entre el nimero de indocumentados que “estiman® se
encuentran trabajando en Estados Unidos y los envios de dinero que hacen, de
acuerdo a su muestra que, de ninguna, consideramos sea fidedigna ni
representativa ya que es de una poblacién que no se conoce con certeza.

Pero lo que si podemos decir es que el impacto econdmico real de las
remisiones enviadas por los indocumenlados, depende en gran parte, de donde
son inverlidas estas en la comunidad de origen. Muchos estudiosos del lema
han encontrado que una porcién muy pequeiia de estas remesas terminan en
inversiones productivas debido a la falta de crédilo o a una infraestructura
inadecuada. Asimismo, se ha argumentado que las ganancias repatriadas son
gastadas en bienes de consumo.

De la misma forma es cierto que al emigrar el trabajador indocumentado
adquiere habilidades y experiencia en el exterior lo que hace que muchos de
ellos se califiquen, pero cuando regresan a su comunidad de origen, encuentran
dificultad en aplicar sus nuevos conocimientos en sus empleos, sobretodo en el
campo; ya que exisle una marcada lendencia a wtilizar los mélodos tradicionales
de trabajo.

El impaclo econdmico que tiene para México la emigracion de sus
trabajadores indocumentados, no sélo se puede medir con las remesas, sino que
también y desfavorable para nosolros lo podemos medir en la pérdida de
recursos humanos para nuestro pals, ya que hombres jovenes, audaces y
capaces al emigrar ocasionan problemas sociales como la desintegracion
familiar, fa injusticia laboral en un sistema en donde el inmigrante indocumentado
no posee derechos legales como hace poco lo vimos con la delerminacién de la
Corte Americana al fallar que el indocumentado mexicano no tenia derecho al
pago de sus salarios caidos en vitud de su situacion  migratoria aun
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reconociendo el injustificado despido, ademas de que es utilizado cuando se le
necesita y deportado cuando ya no se le requiere.

México, es considerado como el pais lider por lo que respecta a la
percepcidn de divisas por conceplo de las remesas enviadas por su {rabajadores
en los Estados Unidos de América a nuestro pais, respecto al resto de los palses
latinos.

Lo anterior se considera l6gico, si tomamos en cuenta que el pals del
continente Americano al que mas personas desean inmigrar principalmente para
obtener una mejor situacion econdmica es Estados Unidos, y por otro lado el
pais que se encuentra mdas cercano al mismo es el nuestro, aundndole la
escasez de fuentes de trabajo y los salarios tan bajos de México, que en muchas
ocasiones s0lo sirve para la subsistencia de una familia sin poder cubrir lo que
son en realidad las necesidades basicas, entre las que entran alimento, casa,
vestido, salud, educacién, por lo que la mayoria de los inmigrantes en Estados
Unidos son mexicanos, ya sean documentados o indocumentados, siendo los
segundos la gran mayoria, es por lo que México es el pais que recibe mayor
cantidad de divisas por concepto de remesas en América latina.

Como ya se hizo alusién anteriormente el flujo de divisas que originan las
remesas ha venido creciendo en los Gltimos aftos. Su cuanlia es de tal magnitud
que en 1995 México fue el cuarto pals receptor nelo de divisas a nivel mundial.
En la actualidad, se estima que en 1999 ingresaron al pais mas de 6 mil millones
de délares por este concepto.

A continuaciéon se recordara lo referenle a las calegorias en que se
clasifica el flujo de remesas que ingresa a un pais:

¢ Las transferencias realizadas por los migrantes permanentes.
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e Las transferencias de los migrantes temporales. En esla calegoria se
incluyen tanto los migrantes que permanecen en otro pais por un periodo
més 0 menos breve como los trabajadores fronterizos (commuters), esto
es, las personas que residen en la franja fronteriza de su pais y
diariamente se trasladan al pals vecino para trabajar.

« Los envios efectuados al pais de origen por los descendientes de
migrantes nacidos en el pais extranjero.

e El flujo de bienes y recursos financieros (bienes muebles y ahorros)
asociados a la migracion de retorno {por cambio de residencia) de
connacionales emigrantes.

e El ingreso que reciben del exterior —por concepto de jubilaciones y
pensiones en general— los nacionales que en el pasado fueron migranles,
permanentes o temporales.

En 1995 los palses con mayor ingreso por remesas fueron Francia e India,
ambos con 6.2 mil millones de ddlares, seguidos por Filipinas (5.4), México (4.4)
y Portugal (3.9)."*®

En América Latina y el Caribe, México tuvo en 1995 la mayor captacién de
remesas con 4.4 mil de millones de ddlares, seguido de Brasil (3.0), El Salvador
(1.1), Replblica Dominicana (0.8) y Jamaica (0.5). Cabe hacer notar que, segun
el Fondo Monetario Internacionat, al siguiente afio, en 1996, nuestro pals alcanzé
el primer lugar a nivel mundial al oblener alrededor de 5 mil millones de ddlares.
En la actualidad, las remesas alcanzan el monto ligeramente superior a 6 mil
millones de dolares.'®

En el ailo 2001 México percibié de divisas por concepto de remesas 9 mil
millones de délares, siendo después del Pelroleo la entrada de divisas mayor en

% AVILA, René. “Las remesas: uno de 1os benelicios mis evidentes de la migracion™,
:;"\vw.nnalc.org@pnnish/ publicationg/prelim_3.him, México, 18 de Abril del 2002, 15:45 horas.
Idem.
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nuestro pals. De dichas remesas del 15 al 22% es quitada por comisiones para
enviar dicho dinero a México por parle de las empresas de remesas en Estados
Unidos, y asi mismo se confirmé que e} 66% de las remesas enviadas a nuestro
pals se destinan a comunidades rurales. '

Las remesas constituyen un flujo de recursos que, en paralelo con la
migracidn, ha venido creciendo en los Ultimos aflos y beneficia a un nimero cada

vez mayor de mexicanos.

El cuantioso flujo de remesas liene una innegable importancia para la
economia nacional. El aio pasado, las remesas representaron 79 por ciento del
lotal de las exportaciones de pelréleo, 93 por ciento de los ingresos por turismo y
55 por ciento de la inversion extranjera directa total. Ademas, el desequilibrio en
la cuenta corriente de la balanza de pagos de México habria aumentado cerca de
70 por ciento si por alguna razon los migrantes hubiesen decidido no enviar esos
recursos a sus familiares. "'

Trece entidades del pais captaron en conjunto 4 de cada 5 dolares
enviados. Esta concentracion se hace patente cuando se aprecia que
Guanajuato, Jalisco y Michoacan, con afieja tradicién migratoria, emergen a la
cabeza de este grupo, recibiendo conjuntamente alrededor de 1 de cada 3
dolares del monto total de remesas que ingresan al pais. De esta forma, las
remesas que reciben los hogares de los migrantes tienen como destino un
espacio mas o menos acotado del territorio nacional. Se trala de un recurso
econémico fundamental para el sostenimiento familiar y de sus comunidades, a la
vez que un elemento dinamizador y en algunos casos imprescindible para ciertos
sectores de las economias regionales, como son las ramas de bienes de
consumo, el comercio y la actividad financiera asociada al cambio de d6lares por
pesos.

" LOPEZ PORTILLO, José. “Las remesas, entrada de divisas mayor cn nuestro pafs después del petrdleo”,
Hlmicicms Televisz, Méxicoa 23 de mayo de 2002
Idem.
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El impacto mas significativo de las remesas se localiza, sin duda, en la
economia de los hogares receptores, cuyo nimero, por cierto, estd aumentando
y se extiende a lo largo y ancho del pais. Asi, entre 1992 y 1996 el nimero de
hogares receptores de remesas aumentd 63 por ciento, de forma que en 1996 al
menos uno de cada veinte hogares del pais recibié transferencias monetarias del
extranjero. La mayor incidencia de este fendmeno se localiza en las localidades
con menos de 2 500 habitantes, donde mas de uno de cada diez hogares recibid
recursos por esla via.

La gran mayorla de los recursos recibidos se gastan en la satisfaccion de
necesidades basicas, en la adquisicidn de bienes de consumo duradero y en la
compra y mejora de vivienda, mientras que solo una pequeda proporcion se
deslina al ahorro y a la lfamada inversion productiva.

Los hogares son los considerados “receplores de remesas”, y con
respecto a:

** Distribucién por grupos de edades. Casi 70 por ciento de los perceplores de
remesas tienen entre 20 y 59 aflos de edad, y alrededor de uno de cada cuatro
son mayores de 60 aflos.

* Sexo y relacion de parentesco. Aproximadamente siele de cada diez
perceptores son mujeres, fundamentalmente conyuges del jefe del hogar.

" Condicién de actividad. La mitad de los perceptores de remesas forman parte
de la poblacidn econémicamente inactiva.

“ Condicion de percepcion de otro tipo de ingreso monetario. En las localidades
de 2 500 o mas habitantes, la mitad de los individuos que reciben remesas del
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exterior no tienen otra fuente de ingreso monelario. Esta proporcién disminuye a
42,6 por ciento en las localidades rurales.

" Proporcion de hogares sin jefe presente. La ausencia del jefe del hogar tiene
lugar en alrededor de uno de cada cuatro hogares en promedio.

“ Relaclon de masculinidad. En los hogares sin remesas provenientes del
extranjero, el numero medio de hombres por cada cien mujeres esta
practicamente equilibrado (96). En cambio, en los hogares perceplores de
remesas la relacion de masculinidad es notablemente inferior: aproximadamente

tres hombres por cada cuatro mujeres”.'”

Por olra parte cabe mencionar que debido a las comisiones tan altas que
las empresas americanas de remesas quitan al enviar dinero nuestros
connacionales a México, se acaba de crear una nueva forma de enviar remesas,
lo cual disminuye un poco el cobro de las comisiones y ademas es mas facil de
enviar el dinero. Y asl, “El Bank of Ametica cuenta ya con un servicio de envio
de dinero desde Estados Unidos por Internet o por teléfono y se recibe aqui en la
Repuiblica mexicana en cajero automatico, aunque implica un cargo por comision
que serd méas bajo que los de las empresas tradicionales. El servicio esta dirigido
sélo a mexicanos que residen legalmente en la Union Americana y mandan
dinero a sus familiares. Eslos reciben una tarjeta para refirar los depésitos en
cajeros automaticos asociados con Visa. Por ser limitado, Unicamente el 17% de
los trabajadores mexicanos en EU serén clientes potenciales de Bank of America

para este servicio".'®?

Por su parte la tesorera de Estados Unidos, Rosario Marin, mexicana por
nacimiento en su visita a México el pasado mes de mayo del presente afio,
manifesté que su visita era con el propdsito de sostener reuniones con

' 1dem,
') Alejandro Cirdenas Lopez. “Mandan dinero de Estados Unidos a México por Intemet”, EL
UNIVERSAL, México a 16 de mayo del 2002, p. D8.
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funclonarios federales para tratar el tema de envio de remesas, y acerca de su
proyecto para ayudar a las comunidade; mexicanas que mas necesitan con el
envio de remesas, argumenté que ella consideraba que seria benéfico activar la
economia en entidades expulsoras de migrantes y con ello evitar que la gente
salga de nuestro pais, serla el mejor beneficio, en caso de lograr que las
remesas de connacionales que llegan a México disminuyan su costo al enviarlas.
Ast la lesorera se ha fijado por lo menos disminuir en 50% el costo actual de las
comisiones, pues su meta es lograr que al disminuirse dicho costo se ayude a las
comunidades de! pais a tener un mejor desarrollo, mas que evitar que las

empresas involucradas se queden con altas comisiones. '™

Finalmente podemos damos cuenta de la importancia que tiene para la
economia mexicana la entrada de divisas por concepto de remesas a nuestro
pals, y una vez mas el beneficio econémico para las empresas de remesas en
los Estados Unidos que le generan nuestros lrabajadores mexicanos lanto
documentados como indocumentados, y de la misma forma entender el porque
México es el lider latinoamericano en percepcion divisas por concepto de
remesas.

6. Efectos de la migracién en México y Estados Unidos.

La migracién es un fendomeno con efectos mdltiples y diferenciados en
México y Estados Unidos. Sus repercusiones se extienden practicamente en toda
la vida en ambas naciones; las mas visibles se aprecian en la oferia y la
demanda del mercado de trabajo, en beneficios y costos fiscales para los
distintos gobiernos, y en las influencias mutuas que se producen entre la vida
familiar de los migrantes y su entorno social, cultural y politico.

' Ariadna Garcla, “Abatir costo de remesas reducird migracion: EU”, EL UNIVERSAL, México a 29 de
mayo del 2002, p. Ad.
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En México:

La migracién de connacionales a Estados Unidos tiene efectos muiltiples en el
desarrollo nacional. Hasta ahora, los mas estudiados han sido los econémicos,
principalmente el impaclo de las remesas de dinero de los migrantes, como ya se
analizé anteriormente y la interaccién de la oferta y la demanda de mano de obra
en México y Estados Unidos.

Efeclos economicos

Las remesas representan para México el beneficio mas directo y cuantificable de
la migracién a Estados Unidos. Los beneficios que obtienen las comunidades de
los envios de dinero dependen de: a) el numero de familias con migranles
empleados en el extranjero; b) la importancia de las remesas en comparacion
con ofras fuentes de ingresos, y ¢) si la comunidad es capaz de mulliplicar los
envios monetarios o no.

Segun un estudio Binacional sobre la migracién México-Estados Unidos
realizado en afos recientes por un Grupo Central conformado por los
Coordinadores Nacionales de México y Estados Unidos y diez investigadores
independientes, cinco de cada pais, determinaron que la cantidad promedio
remitida por migrante fue aproximadamente 700 ddlares en 1995, pero esta cifra
es muy diferente para los migrantes permanentes y los temporales. El monlo neto
de las remesas para cada familia que las recibe equivale a un salario minimo
promedio en los lugares de origen. En un contexto en el que 60 por ciento de los
ingresos familiares estan por debajo de ese promedio, la cantidad enviada es de
gran importancia.

Aun cuando las remesas de los migrantes permanentes representan

aproximadamente dos tercios del total recibido en el pais, es probable que en el
fuluro cobren mas importancia las remesas de los migrantes temporales, ya que
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los primeros, es decir los migrantes permanentes, tienden a reducir sus envios
conforme pasa el tiempo.

Los migrantes temporales son quienes afrontan las situaciones mas
angustiosas e incurren en mayores costos de movilidad, especialmente si no
estan autorizados para ingresar o trabajar en Eslados Unidos. Sin embargo,
durante su estancia en el vecino pais tienen coslos menores a los del migrante
permanente, y para Estados Unidos representan también menores erogaciones
debido a la reducida utilizacion que hacen de los servicios de salud y educacion,
entre olros.

En las familias rurales de México, las remesas producen el mayor efeclo
multiplicador del ingreso, pues las necesidades de consumo y gaslo los inducen
a demandar bienes producidos nacionalmente, cuyos precios son mas bajos,
debido a que en la elaboracién de los productos utilizan pocos materiales
importados, equipo de baja tecnologia y son intensivas en mano de obra. En
cambio, cuando las remesas de los migrantes benefician a familias urbanas, la
mayor parte del dinero termina por filtrarse fuera del pais en forma de demanda
de materias primas y bienes importados.

Efectos demogréficos

Segun el Estudio Binacional antes mencionado los 7.0 -7.3 millones de
mexicanos que residlan en Eslados Unidos en 1996 representan
aproximadamente tres por ciento de la poblacion total del vecino pais, alrededor
de 40 por ciento de la poblacién estadounidense es de ascendencia mexicana y
es equivalente a ocho por ciento de la poblacién de México.

Asl las proyecciones de poblacion para los principales estados que envian
migrantes a Estados Unidos sugieren una reduccion en la tasa de crecimiento
demografico en este siglo. Se proyecta que la pérdida poblacional, debida a la
emigracién pasada y aclual, reducira el crecimiento potencia! de la poblacién en
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edad de trabajar en un 46 por ciento en esas entidades, toda vez que debemos
considerar que la mayoria de los migrantes mexicanos que se encuentran en
Estados Unidos, ya eslan en edad de trabajar.

Efeclos sociales

La pérdida de capital humano es el costo mas importante que tiene la
migracion para México. Por lo regular se ha estimado que ésta es pequefa
suponiendo un exceso de mano de obra en el pals. Sin embargo, esa suposicién
es cuestionable debido las caracteristicas de los migrantes que son mas jévenes
y tienen mayor educacion.

A la pérdida de trabajadores por parle de México, debe agregarse los
gas(os realizados en educacion, cuidado de la salud e infraestructura social hasta
que el migrante se convierte en persona econdémicamente activa, es decir, con
capacidad para trabajar. La Gnica compensacion para México, son las remesas o
ahorros que reciben sus familias en el pals.

En Estados Unidos:

Los efectos actuales de fa migracion mexicana en Estados Unidos pueden
ser diferentes a los del pasado, debido a las distintas circunstancias econdmicas,
sociales y politicas.

Efectos econdmicos

Aun cuando la mayoria de los investigadores reportan que diversos
estudios en la industria de Estados Unidos muestran efectos compelitivos de los
migrantes en algunas zonas, los andlisis a nivel naclonal dejan ver que no son
grandes los efectos que tiene la migracion sobre el salario y el empleo de los
grupos nativos del pais del norte.
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Los efectos econdmicos favorables de la migracién se perciben mas
claramente para el trabajador migrante y para sus empleadores, nativos o
extranjeros. A menudo se observa que los migrantes son altamente
emprendedores. Diversas redes de trabajadores migrantes mexicanos lienen
efectos positivos tanto en las empresas grandes como pequefias, de forma que
los migrantes y los empleadores asumen un trato de muiuo beneficio: a cambio
de salarios iniciales mas bajos, el migrante obtiene una capacitacion informal en
el trabajo.

En lérminos generales, el Estudio Binacional antes sedalado destaca los
siguientes efectos econdmicos de 1a migracion en Estados Unidos:

Los principales beneficiarios de la migracién son los propios trabajadores
migrantes y los estadounidenses que poseen capital y tierras agricolas, asi como
los consumidores estadounidenses. Asimismo, la economia norteamericana
crece mediante el consumo que la propia migracion mexicana genera.

Los costos asociados a la migracion son, sobre todo, para los migrantes
previos y que ya son residentes. La evidencia indica que en las zonas de
concentracion de migrantes, los efectos de salarios bajos y el desplazamiento del
empleo son mayores entre los migrantes menos calificados con cierta antigliedad
en Estados Unidos.

. La migracién mexicana solo tiene impaclos negativos pequefios sobre los
salarios de los trabajadores nativos.

Aunado a o anterior también podemos agregar que otro efecto
considerado favorable que ha tenido la migraciéon indocumentada en Estados
Unidos en su economia, es que varias empresas de ese pais se benefician con
la mano de obra barata, que les permite operar con coslos menores y ofrecer
bienes y servicios a precios inferiores. Actualmente se ha encontrado que las
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industrias estadounidenses, especialmente en la rama de restaurantes,
electrénica, del vestido, entre otras, han podido hacer frente a la competencia
externa gracias al uso cada vez mayor de mano de obra extranjera, lo cual, en
ultima instancia ha generado una gran dependencia de este tipo de trabajadores.

Otro efecto benéfico para la economia americana es que al poseer los
trabajadores indocumentados mexicanos baja escolaridad en relacidn con los
demas latinoamericanos que ahi viven y los norteamericanos, los trabajos que
desempefan son muy duros y poco atractivos para la generalidad de los
estadounidenses, las jornadas de trabajo que estan dispuestos a laborar en
muchos casos son exlensas, y por lo mismo los nativos de ese pals no se
ocupan de esos trabajos.

Ademas también muchos de los trabajadores mexicanos indocumentados
tienen algun nivel de escolaridad, lo que hace que se de una transferencia de la
economia mexicana a la estadounidense, en el sentido de que la mexicana
subsidia a la americana, porque no tuvo que sufragar los gastos de manutencién
y preparacion y en algunos casos de capacitacion y adiestramiento que gastd
nuestro pals para formar su poblacién en edad econdmica productiva.

Sumando a todo lo anterior que las entidades con afluencia de
trabajadores mexicanos han experimentado un auge econdmico, debido a que
los inmigrantes representan mano de obra barata, semicalificada y altamente
eficiente,

Servicios basicos y costos fiscales

Una opinion ampliamente difundida en los medios de comunicacién, que

con frecuencia anima sentimientos antiinmigrantes en sectores de la sociedad y

de la élite politica estadounidense, es que los migrantes (autorizados o no
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autorizados) representan una carga excesiva para el fisco y los programas
plblicos de asistencia social. De hecho, a pariir de esa opinién, el Congreso de!
vecino pafs aprobd en 1996 una ley que restringe el acceso a los programas de
asistencia social, incluso para los migrantes aulorizados.

Molivados por la difusién de esas ideas, los expertos que elaboraron el
Estudio Binacional efectuaron un andlisis de la utitizacion de la asistencia social
por parte de las familias de los migrantes nacidos en México, concluyendo que
este grupo no es mas propenso a utilizar la asistencia social que los nativos.

Respecto a la carga al erario piblico, una de cuyas expresiones es el
reclamo de varios eslados al gobierno federal para que solvente los costos por
servicios a migrantes no aulorizados, ha sefalado que la mayoria de los
estudios hechos en Eslados Unidos coinciden en que los migrantes, y
especialmente los no autorizados, imponen una carga fisca! a los gobiernos
eslatales y locales, aunque todavia no existe acuerdo sobre la magnitud en el
plano local ni consenso sobre su importancia en el plano nacional.

Con respecto a los costos fiscales que para los distintos ordenes de
gobierno de Estados Unidos puede representar la educacion, la misma se ve
como un costo, sin considerar que se trata de una inversién en capacidades que
serd recuperada con mayor productividad y ganancias futuras, cuando los nifios
complelen sus estudios y se conviertan en productores y contribuyentes.

Finalmente respecto a los efectos fiscales se puede concluir que al
gobierno de Estados Unidos le benefician los trabajadores indocumentados, ya
que los mismos si pagan impuestos, tal vez no en la medida que los
documentados, pero en determinadas proporciones lo hacen, y a cambio no
reciben los servicios sociales, como son seguro social, seguro de desempleo, lo
que hace notar que pagan contribuciones sin tener derecho a las mismas, y por
lo anterior el gobierno americanc no gasta dinero en ellos.
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Efectos demograficos

Las tendencias recientes en la migracion han dejado una huella
demogréfica indeleble en la sociedad norteamericana. De 1970 a 1990, la
migracién internacional total representd entre 25 y 33 por ciento del aumento
anual neto de la poblacién. Sin embargo, la migracion mexicana es solo una
parte de ta migracion total y conlribuyd con aproximadamente 14 por ciento de
todos los migrantes autorizados admitidos durante los decenios 60 y 70. Esta
proporcion aumentd a 23 por ciento durante el decenio 80 debido al efeclo del
programa de legalizacion. En los ailos mas recientes los migrantes nacidos en
México representaron 12 y 18 por ciento, respectivamente, de la inmigracién
total,

Efectos sociales

Segun estudios realizados por investigadores de migracion los migrantes
mexicanos ocupan una posicidn social intermedia entre la poblacidn nativa,
blanca y negra de Estados Unidos.

El Estudio Binacional también indica que existe escasa investigacion sobre
los vinculos entre delincuencia y migracion, ya que es bien sabido que los
estadounidenses piensan que los indocumentados principalmente inyectan
delincuencia, narcotrafico, a su pais, mientras que los migrantes mexicanos a lo
largo de la frontera lienen mayor probabilidad de ser arrestados que el resto de
los ciudadanos, asi como de ser detenidos antes del juicio y de ser convictos y
encarcelados. Ademas, debe considerarse que los migrantes no autorizados
tienen menor probabilidad de ser liberados de la carcel antes del juicio.

Finalmente concluimos que tanto para México como para Estados Unidos,
la migracion tiene efectos benéficos, y consideramos alin mayores para los
norteamericanos cuando se trata de indocumentados, por lo que es evidente que
el gobierno Americano no hace nada concreto por regularizar esta situacion
clandestina.
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7. Violaciones a los Derechos Humanos y abuso a los
indocumentados.

La violencia en los trayectos hacia la frontera y en la frontera misma se
cuenta entre los efectos mas negativos de la migracién de mexicanos y estd
relacionada en gran parte, aunque no exclusivamente, con los movimientos no
aulorizados. Los migrantes son victimas de una variedad de delitos, desde
ataques y abandono por parte de los “coyotes”, hasta el robo, la violacion e
incluso el asesinato. Las muertes registradas que se relacionan con intentos por
cruzar la frontera son preocupantes,

El Estudio Binacional antes mencionado sefala que se han registrado
violaciones a los derechos humanos de los migrantes por parte de los
funcionarios federales, eslatales y locales en ambos lados de la frontera, Al
respeclo, destaca un incidente ocurrido en Riverside, Estados Unidos, objeto de
mucha publicidad al difundirse una videocinta donde aparece la policia local
golpeando a unos migrantes después de una persecucion a alta velocidad; esto
sensibilizé a la opinién publica y puso de manifiesto los riesgos y peligros
potenciales que pueden experimentar los migrantes.

Los gobiernos han tomado medidas para reducir las violaciones a los
derechos humanos de los migrantes, tanto por parte de pariculares como de
agentes oficiales, en ambos lados de la frontera.

A continuacién trataremos acerca de los conceptos de justicia e igualdad
en forma muy breve para después enfocarnos a la realidad que viven
actualmenle los trabajadores mexicanos indocumentados al tratar de cruzar la
frontera norte y buscar un mejor nivel de vida para ellos y sus familias.
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Eduardo Garcla Maynez considera a la Justicia como valor objetivo de una
ordenacion Juridica, es decir, el no atentar contra el derecho ajeno, no causar
dafio a terceros.'®

Recasens Siches indica que esencialmente todos los seres humanos
somos iguales en cuanto a constitucion bioldgica, psiquica, y de funcién social se
refiere, debido a que contamos con las mismas partes biolégicas (tronco, cabeza,
brazos, pies, ojos, elc.), psicolégicas porque contamos en alguna medida con
mecanismos analogos (sensacion, percepcion, memoria, imaginacion, etc.) , y la
funcion propiamente humana (preocupacion religiosa por el mas alld, expresion
artistica, de emociones, organizacién social, actividades econémicas, etc.), pero
esto ocurre al mismo tiempo que somos desiguales biolbgicamente cada ser
humano presenta caracteristicas diferentes como e! color de piel, de los ojos, del
cabello, diferente estatura, elc. En cuanto a los caracteres psiquicos la diferencia
se manifiesta en los distintos grados de inteligencia, talento, emotividad, que
cada ser humano tiene, y en cuanto a la funcidn propiamente humana cada
hombre tiene una vocacion diferente de expresiones artisticas, en su forma de
integrarse en la organizacién social y en su aclividad econdmica, agrega
Recasens que visto moralmente cada ser humano es diferente a los demas
porque existen personas virtuosas y personas viciosas, santos y pecadores,
ciudadanos ejemplares y criminales.'®®

Respecto a lo anterior consideramos que las desigualdades fisicas e
intelectuales no deben constituir hechos de relevancia juridica que afecten los
derechos fundamentales del hombre, ni los derechos que pudiesen emanar de
relaciones juridicas-concretas, como las que se originan entre comprador-
vendedor, arrendador-arrendatario, etc.

:j‘ RECASENS SICHES, Luis. Tentado geyeral de filosofia del derecho. Pomia, México, 1975, p. 483,
® [bidem, p. 485,
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El ser humano debe ser tratado igualmente por el derecho en cuanto a su
dignidad de persona, la cual conlleva a los derechos fundamentales, en cambio
debe ser tratado desigualmente en lo que la Justicia establece o exige que se
debe tener en consideracién. Una de las exigencias principales y esenciales del
principio de igualdad juridica es: “la igualdad en dignidad y en derechos

fundamentales, sin discriminacién de ninguna especie”.'”

Asi las discriminaciones pueden darse en dos campos distintos de la
saciedad, y son los siguientes:

« En materia juridica, que puede ser de dos tipos:
- La comelida por autoridades a través de sus drganos
administrativos o por medio de los agentes que los componen, ya
sea por la reslriccion de derechos, la concesion de privilegios o la
imposicion de obligaciones.
- La cometida por personas privadas, en materia de trabajo, en
materia de arrendamiento, etc.

« Exclusivamente social, sélo implica la conducta individual de aversién

hacia determinado tipo de personas.

El maestro Recasens nos dice que “no se debe hacer ninguna distincion
entre nacionales y extranjeros en cuanto a los derechos y libeftades
fundamentales de caracter individual, porque esos derechos y libertades
pertenecen al ser humano en tanto que humano, con independencia de la

ciudadania™,'®

Tomando en cuenta lo anterior a continuacion se citaran varios ejemplos
actuales de la situacidn de los trabajadores mexicanos indocumentados en los
Estados Unidos y las violaciones a sus derechos humanos a que se ven

7 [bidem, p. 591+593.
1% Ibidem, P. 593,
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expuestos, entre los que se encuentran la vida, el respeto, la seguridad, la
libertad, enlre ofros, y aunado a la violacién de estos derechos cabe hacer
mencion a la violacion que también se les hace a sus derechos laborales como a

continuacion se ejemplificara.

La Suprema Corle de Juslicia de Estados Unidos, dictamind que el
gobierno norteamericano no puede obligar a los empleadores al pago de
indemnizacién de los trabajadores indocumentados, despedidos ilegalmente por
tratar de ingresar a un sindicato. Asi es como el Tribunal cometié una grave
injusticia laboral, pues dicha decisién coloca en mayor indefensién a cerca de
cinco millones de trabajadores mexicanos que contribuyen a la vida econdémica
de Estados Unidos, y por lo tanto los connacionales estan ahora mas expueslos
a los mallratos y a la discriminacion. La embajada de México en Washington
ante tal situacion {no el gobierno mexicano) expresd su seria preocupacion por
las consecuencias que puedan derivarse de la decision de la Suprema Corte en
el caso de la empresa Hoffman Plastic Compounds Inc., donde laboraba el
{rabajador Indocumentado mexicano Jos¢ Caslro, despedido por apoyar

esfuerzos para sindicalizar la planta.'®®

Por su parte el periddico “San Francisco Chronicle” en su editorial “Luz
verde para el abuso” del estado de San Francisco, California, sefala que el fallo
de la Corte da luz verde a los patrones para contratar inmigrantes ilegales,
estafarlos con sus salarios y luego despedirlos. Los patrones sin escripulos
tenderdn a incrementar la conlratacion de lrabajadores ilegales, para asi
incrementar el transito de inmigrantes dentro de Estados Unidos, en lugar de
bajario."™

defe ", EL UNIVERSAL, Méxicoa 2de

19 Agustin Gutiérrez Canet. “Trabajadores mexicanos i
abril del 2002, p. A22.

'™ Araceli Martinez Ortegn. *Daino, negar derechos laborales a los ilegales™, EL UNIVERSAL, México a
3 de abril delt 2002, p. AS.
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Al respecto México puede invocar la Convencion Internacional sobre la
Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, ratificada por el Senado el 14 de diciembre de 1998, y aunque
Estados Unidos no ha ratificado este instrumento juridico internacional, existen
razones éticas y humanitarias que fortalecen la posicion mexicana en defensa de
sus connacionales. México debe presionar a ese pals para que lo haga por ser
del interés nacional.

Y asi con fal resolucion de la Corte Americana se nulifica cualquier
derecho laboral a favor de los trabajadores indocumentados, pues los deja en
total estado de indefensidn, ademds de que violenta la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos de ta ONU.

Por otra parte se considera que si ya antes de esle falio las violaciones a
los derechos humanos de los mexicanos en Estados Unidos han sido
acompafiadas de expresiones xenofobas por parte de la autoridad, ahora con la
obsesion por la seguridad antiterrorista la situacion serd mucho peor,

Por otra parte el derecho mas elemental que es el de la vida, resulta
vulnerado sistematicamente por el gobierno de ese pals a partir de que en 1994
se puso en marcha la operacién “Guardian®, que obliga a los indocumentados a
utilizar los puntos de cruce fronterizo mas inseguros, resultando mas de 600
muertes desde entonces a la fecha."”

El derecho de soberania de EU para controlar sus fronteras constituye un
derecho autolimitado por el significado de la suscripcion de la Carta de Derechos
Humanos de la Organizacidn de Estados Americanos por parte de ese gobierno.

' Rosa Albina Garavito Elias. “Migrantes indefensos”, EL UNIVERSAL, México a 3 de abril del 2002,
p.A24,
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El Presidente de México Vicenle Fox, durante la reunién de la Corle
Interamericana de Derechos Humanos se refirid a la proleccion de los derechos
humanos en el exterior, afirmando: “Toda nacién tiene el derecho y el deber de
preservar y fortalecer su soberania, perd esto no significa que pueda subordinar
el sufrimiento real de miles de ciudadanos, cuyos derechos fundamentales son
violados a los intereses de grupos gobernantes, presentados como una supuesta
defensa de la autoridad y la independencia del Estado; se trata de un principio
fundamental que precede a la nocién de soberania, la dignidad intrinseca e

inviolable de la persona humana®.'’?

Claudia Smith, del grupo de Detengan Guardian, afirmé que con el ataque
terrorista del 11 de septiembre del 2001, ahora sera para los estadounidenses el
gran justificador para seguir cometiendo sus violaciones en conlra de
indocumentados con el supuesto objeto de proleger su seguridad nacional y
debale diciendo: “Sélo son los pobres diablos que vienen a buscar trabajo,
quienes se tienen que jugar la vida en el desierto...los terroristas entran de forma
legal”.m

Finalizaremos este apartado citando uno de los mas recientes casos en
que resurgen, o mas bien continlan abusos en Estados Unidos al ser 3 mujeres
mexicanas golpeadas brutalmente por agentes de la Patrulla Fronteriza en
California, y a una de ellas le fracturaron el pémule derecho y le provocaron
desprendimiento de retina en un ojo, por el simple hecho de interceder para que
dejaran de maltratar a un adolescente que momentos antes intentaba suicidarse,
y a las otras 2 mujeres las golpearon con la macana después de haber sido
sorprendidas cruzando la frontera norte sin documentos. Estos casos son un
claro indicio de que contintlan los abusos por parte de las autoridades
norteamericanas en contra de los indocumentados. Al respecto la trabajadora

" José Luis Ruiz. “Opinari CIDI1 sobre el fallo cn EU contra ifegales: Fox™, EL UNIVERSAL, México
a 13 de abril del 2002, p. AG.

'™ José Carredo Figueras. “Cruzar frontcra, sentencia de mwerte para fos migrantes”, EL UNIVERSAL,
México a {8 de junio del 2002, p. A10.
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social de la Casa de la Mujer Migrante en Tijuana, Mari Galvan, reconocid el
derecho de Estados Unidos a defender sus fronleras, pero advirtié que esto no
justifica las violaciones a los mas elementales derechos de las personas que lo

{inico que buscan es una mejor forma de vida."™

Consideramos importante hacer mencion de la figura de los cdnsules, ya
que el gobierno mexicano pretende que los mismos intervengan a favor de la
proteccion de nuestros nacionales en el exlranjero, en consecuencia nuestros
cénsules deben tener una accidn mas directa en la proteccion de los trabajadores
indocumentados y de sus derechos humanos y laborales, asi como servir de
enlace entre el indocumentado y su familia, buscando siempre la proteccion y
defensa del mexicano independientemente del status migratorio en que se

encuentre.

Para concluir el presente apartado citaremos unas palabras del ex
secrelario general de ta Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte (OTAN),
ahora allo representante de la Unién Europea para la Politica Exterior y la
Seguridad Coman, Javier Solana, respecto a los derechos humanos: *“..Los
Estados no son duefios de los derechos humanos de sus ciudadanos. Son
derechos universales que ningun Estado puede estar legilimado para infringir o
limitar, Los Estados sdlo pueden ser protectores, ser garantes de los derechos
humanos. De lo conlrario, la comunidad internacional tiene el deber moral de,
cuando menos, denunciarlos y manifestar su apoyo a quienes sufren la violacién
de esos derechos universales e intransferibles™.'’® Definicion que nos parece
muy acertada y con la que nos encontramos en lotal acuerdo.

Finalmente nos parece pertinente mencionar que Estados Unidos siendo la
primera potencia mundial no es un pais fidedigno ni acorde en su pensar con su

'™ Julicta Martinez. *“Resurgen abusos en Estados Unidos™, EL UNIVERSAL, Mésico a 6 de mayo del
2002, p. B13.

'8 5, Jnime Hermandez. “Elogian labor de México sobre derechos”, EL UNIVERSAL, México a 16 de
mayor del 2002, p. A12.
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actuar, ya que para muestra basta mencionar, la ullima reunién anual de la ONU,
en la que el proplo Estados Unidos se sumo a la condena a Cuba en materia de
derechos humanos por no respetarlos, siendo que el propio pais del norle no
respeta los derechos humanos de las demds personas, entre las que se

encuentran nuestros trabajadores mexicanos indocumentados.

8. La necesidad de un Convenio Bilateral entre México y Estados
Unidos para evitar la excesiva emigracién de trabajadores moxicanos
indocumentados y al mismo tiempo la violacién de sus derechos humanos.

Con toda la informacion expuesta anteriormente podemos darnos cuenta
de la excesiva canlidad de trabajadores mexicanos indocumentados que emigran
en busca del suefo americano, y el sin fin de violaciones a sus derechos
humanos a que se ven expuestos al tratar de cruzar la frontera norte, asl como
posteriormente y una vez que lograron cruzar dicha fronlera, se ven violados sus
derechos laborales.

Es por ello que creemos sumamente necesaria la realizacion de un
Convenio Bilateral entre Estados Unidos de Norleamérica y México, que
regularice la situacion migratoria de los indocumentados y al mismo tiempo
pugne por el respeto a los derechos humanos de los mismos, un acuerdo en que
las partes sefialen de manera equilativa los derechos y obligaciones de ambos,
que dejen a un lado esa supuesta afectacion vista unilateralmente por los dos
paises, que esle fenémeno de la migracion acarrea beneficios y perjuicios a las
dos partes: con base en esto, 4por qué no establecer un acuerdo que tenga al
trabajador migratorio como receptor de derechos que protejan su dignidad como
ser humano?, estando seguros de que en la medida que los dos palses acepten

esta realidad en forma honesta, se puede llegar a tener un instrumento juridico
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regulador de este fenémeno, que de certeza, la confianza y proteccién que todo
Estado debe brindar a sus ciudadanos.

Dicho Convenio Bilateral es urgente, ya que la emigracion de mexicanos,
documentados o indocumentados, es un fendmeno persistente, que va a estar
presente en el futuro, es decir, la migracidn no va a desaparecer. Ademas
Estados Unidos nunca ha hecho realmente esfuerzos serios por acabar o
desaparecer la inmigracién de indocumentados, al contrario lo ha estimulado de
varias maneras, por los beneficios econémicos que ella le representa.

Por lo anterior consideramos necesario tomar en cuenta lo que a
continuacion mencionaremos.

La economia estadounidense se beneficia de la presencia del trabajador
indocumentado, pues durante su estancia en los Estados Unidos el
indocumentado deja el 60 y el 70 por ciento de sus ganancias en pagos al fisco
por concepto de impuestos al mismo fisco y al Seguro Social, (aunque cabe
reafirmar que las cantidades que paga no son en la misma cantidad de fa que
pagan los que estan legalizados, la de estos indocumentados es inferior por la
misma situacion clandestina en que se encuentran y que por lo mismo muchos
de estos son como fantasmas en EU), asi mismo sus ganancias se quedan en la
compra de bienes y servicios que son producidos por los trabajadores
norteamericanos. De la misma forma los empresarios dueios de empresas
agricolas e industrias pequeiias, especialmente en el suroeste de los Estados
Unidos, obtienen grandes beneficios ya que mantienen sus costos de produccion
bajos, debido a que pagan salarios bajos, y asl se mantienen competitivos con
los grandes monopolios y en el dmbito externo.

Por otra parte nueslros trabajadores mexicanos son considerados por los
mismos patrones estadounidenses como trabajadores seguros, cumplidos y
confiables, lo que aporta muchos beneficios a la sociedad norteamericana.
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Mientras que para México la migracién hacia Estados Unidos le reporta
beneficlos de caracter econdmico, también le genera otros problemas como la
pérdida de parle de su poblacion y de su fuerza laboral, asi como la
desintegracion familiar, en el caso de los hogares, de algunos de los lrabajadores
que emigran.

Los mexicanos ilegales que han ido a lrabajar a Estados Unidos siempre
han sido atraidos o deportados, segin las necesidades de los patrones o
empresarios, de acuerdo a como se comporte la ley de la oferta y la demanda en
el mercado de trabajo, su conlratacion obedece en Ultima instancia a las leyes
més generales de una economia capitalista global.

Asl es como podemos darnos cuenta de que exisle un mercado de trabajo
entre los Eslados Unidos y México que es complementario, una relacion
simbi6tica entre mano de obra en busca de empleo y empleos en busca de mano
de obra que funciona con fluidez, pero por una via clandestina en su gran
mayoria.

El gobierno mexicano desafortunadamente no cuenta con una politica
migratoria que realmente defienda a los trabajadores inmigrantes en los Estados
Unidos, s6lo se dedica a manifestar prolestas timidas, cuando se trata de la
violacién a los derechos de nuestros compatriotas en ese pals, y en el peor de
los casos a aceptar publicamente el derecho que tiene el gobiemo
estadounidense de aplicar cualquier politica antimigratoria.

Creemos que en las actuales circunstancias, no es conveniente continuar
con una politica no explicita sobre este tema tan debalido, consideramos que el
gobierno mexicano debe puntualizar cual es su posicién, que en dltima instancia
siempre debe estar de parte de nuestros nacionales para la defensa de sus
derechos humanos y laborales, sean estos inmigrantes en Estados Unidos,
legales o ilegales.
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Consideramos necesario que antes de hacer un Convenio Bilaleral primero
se elabore una politica mexicana de emigracion, que contemple tanto directrices,
lineamientos, instrumentos de caracter inlerior y exterior que vengan a enfrentar
esta problematica, para asl poder tener una base juridica y poder estar en
posicidn de exigir dentro de ese Convenio Bilateral que proponemos.

Por lo tanto primero deberia hacerse un diagnéstico lo mas serio posible,
sobre la situacion general de la inmigracion, para que sirva como punto de
partida para definir la orientacién y el sello de la misma, asi como encausar
posibles negociaciones con el gobiemno de Estados Unidos.

Sin embargo a nuestro juicio, que coincide con lo planteado por Manuel
Garcia y Griego, esludioso e investigador prestigiado de la materia, dicha politica

mexicana de emigracion debe contemplar, minimamente:

“. La definicion de los intereses que México defiende.
- Los objetivos que pretende alcanzar.
- Los principios y los supuestos juridicos en que se basa, y

- Los instrumentos que propone para llevarse ala practica™.'’®

Posteriormente una vez realizada la politica mexicana de migracion
entonces si proceder a la elaboracién de un Convenio Bilateral en materia
migratoria, en el cual desde nuestro punto de vista y lomando en cuenta que con
la emigracion de trabajadores mexicanos se ve lambién beneficiado Estados

Unidos econémicamente, propondriamos lo siguiente:

» Se otorgara una amnistia general por parte del gobierno de los Estados
Unidos a los trabajadores indocumentados mexicanos que se
encuentran en ese pals, lo cual beneficiaria a los mexicanos en el

8 GARCIA Y GRIEGO, Manuel, Op.cit., p. 152.
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aspecto de que se les reconocieran sus derechos laborales y asi
mismo las autoridades americanas no {uvieran pretexto para violar sus
derechos humanos, y para estar de manera equilibrada con los
beneficios a los estadounidenses, estos a su vez y al comprometerse a
conceder dicha amnistla, en cada uno de los Estados del pals del
norte, se hiciera una campada para convocar a todos aquellos
indocumentados a que acudieran a registrarse y legalizarse sin ninguna
represalia, y al legalizarse y como un pago por la regulacion de
legalizacion por la modalidad de indocumentado, se les cobrara una
cuota minima por persona independientemente de los gastos de
trdmiles y papeleo, vy asl cada 5 afos tuvieran que renovar su
legalizacién, pagando nuevamente dicha cuota minima, lo cual por ser
un nimero muy grande de indocumentados que se encuenltran en los
Estados Unidos traeria una gran cantidad de recursos economicos para
el mismo pals, y asl ambas partes se verian beneficiadas, y aunque
creemos que por ser connacionales nosotros de los indocumentados
deberiamos pugnar por la amnistia general sin ningln pago a cambio,
hay que considerar que para llegar a un convenio debemos de ceder
ambas partes como sucede en todo arreglo conciliatorio.

Que e! gobierno de los Estados Unidos se comprometa a respetar los
derechos humanos y los laborales de los trabajadores mexicanos
independientemente de su situaciéon legal en ese pais, y deje de
tratarlos como si fueran delincuentes, lo anterior apoyandonos en Ia
Carla de Derechos Humanos de la Organizacion de Estados
Americanos, misma que fue ralificada por el propio Estados Unidos, asi
como lambién apoyandonos en el Tratado de América del Norle sobre
Caoperacién Laboral en el que se encuentran 11 principios laborales,
en los que encontramos fundamento para reclamar trato justo para los
trabajadores que ingresaron irregularmente al territorio estadounidense,
pero que a fin de cuentas son trabajadores, con la misma dignidad y los
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mismos derechos de los demas inmigrantes y de los empleados de la
Unién Americana.

s Si el gobierno de los Eslados Unidos aceptara legalizar a los
indocumentados, le permitiria aumentar su recaudacion fiscal y se veria
un impacto positivo en la economia por la creacion de nuevos trabajos,
este incremento en la recaudacion fiscal se deberia a que una vez
legalizados los indocumentados los mismos tendrian muchos derechos
sociales que en su situacion no tienen como son seguro social, seguro
de desempleo, educacion, por lo que tendrian que pagar impuestos
mayores a los que ya pagan en dicha situacion.

¢ Otra opcidn a considerar en el Convenio Bilateral seria el libre
movimiento de lrabajadores entre Estados Unidos y México, lo que
reducirla los coslos para EU y seria de hecho una solucidn para
problemas migraltorios, toda vez que si eslo se llegara a hacer la gente
no irfa a vivir a los Estados Unidos sino que iria a trabajar y regresaria
a México, ya no habria necesidad de llevarse a su familia y por lo
mismo ocasionar mayores coslos al gobierno americano de servicios

publicos, entre otros.

Basicamente estos son los punios que primordialmente propondriamos
para la elaboracion de un Convenio Bilateral, puntos que consideramos son
benéficos tanto para México como para Estados Unidos.

Mientras tanto cabe hacer mencién de que adn siguen en platicas
pendientes México y Estados Unidos para solucionar la situacion de los
indocumentados, parecia que la situacion iba avanzando, pero
desafortunadamente con los atentados lerroristas del 11 de sepliembre del 2001,
todo esto se ha retrasado y ha perjudicado, pues ahora los norteamericanos
estan mas temerosos de los emigrantes y hay mayor seguridad en sus fronteras,
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lo que ha ocasionado mayor violacibn a los derechos humanos de los
indocumentados, sin tomar en cuenta los mismos norteamericanos de que los
lrabajadores indocumentados son los que han revitalizado la economlia de varios
Estados, la industria de la carne, los servicios, la hoteleria y los restaurantes. Por
lo que ellos mismos deben reconocer que los inmigrantes dan bienestar a su
pals, y por lo lanto deberian darles la oportunidad de salir de las sombras,

Irabajar legalmente y vivir dignamente.

Asi mismo el presidente de los Estados Unidos George W. Bush sigue
interesado en encontrar una forma de ocuparse de la gente indocumentada en su
pais, asi como en desarrollar un sistema de tener una migracién segura,
ordenada y legal, dijo James W. Ziglar, comisionado de! Servicio de Inmigracidn y
Naturalizacién de Estados Unidos, el pasado mes de junio del 2002.

A Ultimas fechas el Congreso mexicano se ha involucrado mas en la
relacion bilateral México-Estados Unidos, lo cual se considera acertado, pues es
muy importante la sensibilizacion que e! Congreso mexicano esta haclendo de su
contraparie americana, para que asi el Congreso de EU perciba lo que pasa en
México a través de sus congresistas.

Y finalmente en caso de no llegar a un acuerdo México debe adoptar otras
medidas unilaterales como son:

-Llevar e caso de los derechos de trabajadores migratorios
indocumentados a los foros internacionales con el objeto de lograr acciones
conjuntas de los paises exportadores de mano de obra para el establecimiento
de salarios.

-Programar la proteccion via consular mediante una draslica
transformacion del personal y los recursos necesarios para corresponder a las
necesidades de! volumen de trabajadores migratorios organizando y concertando
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acciones con los grupos que ya ofrecen proteccién a los indocumentados en
Estados Unidos.

Pero sin lugar a duda la mejor solucién que podria tener nuestro pals para
avilar la excesiva emigracion de trabajadores mexicanos indocumentados a los
Estados Unidos serfa estimulando la creacién de empleos en las principales
regiones remitettes, y actuar anle las autoridades norleamericanas para
garantizar los derechos humanos, asi como los laborales de los trabajadores
migratorios mexicanos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: De acuerdo a nuestra l.ey Federal del Trabajo, trabajador “es
la persona fisica que presta a otra persona fisica o moral, un trabajo personal
subordinado”; y por ofra parte se entiende que inigracion “es la accion y efeclo
de pasar de un pais a olro para establecerse en éI", y asi los conceptos de
emigrante e Inmigrante se encuentran relacionados con la migracion,
entendiendo por el primero a “aqué! individuo que se traslada, que sale de su
propio pais hacia otro, generalmente con el fin de trabajar en é! de manera
estable o temporal”, y al segundo como “aquél extranjero que ingresa a un pais
determinado para establecerse en ¢l mismo”. Por lo que razonando ambos
conceplos podemos afirmar que el trabajador mexicano al salir de nuestro pais
tiene 2 categorias, pues es emigrante mexicano e inmigrante del pals en el que
se interna, definiéndose entonces como trabajador migratorio a “la persona fisica,
hombre o mujer, que se traslada de un pals a ofro, para prestar a un patrén del
pais de inmigracion, servicios personales subordinados mediante el pago de un
salario”.

SEGUNDA: Entendiendo por mexicano o nacional a aquellos individuos que
se encuadran en lo establecido en el articulo 30 de nuestra Carta Magna, y por
indocumentado a aquél que no lleva consigo documento oficial con el cual pueda
identificar su personatidad y su permanencia en el pals inmigrante, podemos
concluir que el trabajador mexicano migratorio indocumentado es “aquella
persona fisica, hombre o mujer mexicano que se traslada de su pais a otro, para
prestar a un patrén del pals de inmigracian, servicios personales subordinados, a
cambio del pago de un salario, y que carece de documento oficial que autorice su
permanencia y aclividades en el Estado inmigrante”.

TERCERA: Los Derechos Humanos son aquellas garantias, derechos o
facultades inherentes a la naturaleza humana, que salvaguardan la vida y la
dignidad de los seres humanos, y que se encuentran establecidos en
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ordenamientos legales nacionales e inlemacionales, cuya finalidad es proteger
frente al poder publico los derechos fundamentales del hombre sin los cuales no
se puede vivir. Manifestando mi inconformidad con lo que establece el articulo 1
‘de nuestra Constitucion al expresar que las garantias, es decir los derechos del
hombre, son otorgados por la Constitucion, toda vez que desde nuestro punto de
visla estos derechos no se otorgan, sino que se reconocen, ya que el hombre por
el simple hecho de serlo ya los tiene, ademas de que por la postura que se
defiende en el presente, si pugnamos por el reconocimiento de los derechos
humanos de nuestros trabajadores mexicanos indocumentados, es una
contradiccidn que nosotros mismos en nuestra Carta Magna, establezcamos que
otorgamos dichas garantias, pues no somos nadie para otorgar derechos que la

misma naturaleza humana nos ha dado.

CUARTA: El Derecho del Trabajo cuenta con principios propios, los cuales
son denominados como “Principios fundamentales del Derecho Laboral
Mexicano”, dentro de los cuales existen algunos que consideramos de mayor
importancia para el tema que se trata como son el “Principio de lgualdad y el
Derecho del Trabajo", mismo que regula la no distincién entre los trabajadores
por molivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicion
social, principio que no es respetado a los trabajadores migratorios mexicanos
indocumentados en Estados Unidos, y de la misma forma tampoco se les respeta
el “Principio de la dignidad humana y una exislencia decorosa”, ya que se les
deberia tratar con la misma consideracion que pretenda el empresario se le
guarde a él, pues ambos, trabajador y empresario a pesar de tener posiciones
distintas su naturaleza como seres humanos es idéntica en los dos, y la
retribucién que se les da no es (a que realmente merecen por su arduo lrabajo,
abusando asi de la condicion indocumentada en que se encuentran. Por lo que
consideramos que nuestro Gobierno Mexicano debe también pugnar por el
respeto a estos Principios fundamentales laborales independientemente de la
situacién migratoria en que se encuentren nuestros connacionales en Estados
Unidos.
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QUINTA: En México existen normas juridicas que consideramas importantes
y relevantes respecto al tema de trabajadores migratorios, como son la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del
Trabajo, la Ley General del Poblacién y su Reglamento, mismas que han ido
evolucionando, pero que desaforfunadamente no contamos con legislacion que
proteja los derechos humanos de los trabajadores migratorios, pues aunque se
sobreentiende que los mismos deben de respelarse por el simple hecho de ser
universales, la realidad es otra, y se puede decir desde nuestro punto de vista,
que las leyes antes sefaladas son pobres en la materia de trabajadores
migratorios y sus derechos laborales y humanos, por lo que consideramos una
necesidad que se legisle con el objeto de proteger y hacer valer dichos derechos
a favor de los trabajadores migratorios, siendo esla regulacion a nivel
internacional.

SEXTA: La “Declaracion Americana de los derechos y deberes del hombre”
es de gran importancia para la defensa de los derechos humanos de nuestros
trabajadores indocumentados, toda vez que con ella se da inicio al sistema de
proteccion internacional de los derechos humanos de los Estados Americanos
entre [0 que se encuentran México y Estados Unidos, pues en ella se reconoce
que los derechos esenciales del hombre no nacian del hecho de ser nacional de
determinado Estado, sino que lenian como fundamenlo los atributos de la
persona humana, y es asl como nos parece sumamente grave que Estados
Unidos habiendo firmado dicha Declaracion, asi como la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos no las respete.

SEPTIMA: La Organizacién de las Naciones Unidas a través de la Asamblea
General y del Consejo Econémico y Social se encarga de los problemas de
migracién de mano de obra, por lo que ha aprobado resoluciones que tratan el
problema del trafico ilicito y clandestino de los trabajadores migratorios, asi como
vigilar los asuntos relacionados con estos trabajadores, y que aunque el

contenido de cada una de ellas parezca repetitiva, podemos observar que los
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derechos humanos de los trabajadores migratorios se han defendido desde hace
ya varias décadas a nivel internacional, independientemente de que sean o no
documentados los mismos trabajadores.

OCTAVA: La OIT es una Institucion especializada de la ONU, destinada a
mejorar las condiciones del trabajo en todo el mundo, a través de una accién de
tipo internacional.  La principal tarea de la OIT es la aprobacion de normas
internacionales como son los Convenios y Recomendaciones respecto a
trabajadores migratorios, mismos que han sido comentados en el cuerpo del
trabajo, pero que desafortunadamente la mayoria de ellos no han sido ralificados
ni por México, ni por Estados Unidos, lo cual perjudica a los trabajadores
mexicanos indocumentados en Estados Unidos, pues lo que mas necesitamos es
el respeto en un principio a sus derechos fundamentales y ast también a sus
derechos laborales.

NOVENA: La denominada "Convencion internacional sobre la proteccion de
los derechos de lodos los frabajadores migratorios y de sus familiares™ es de
suma Importancia para México, ya que ha sido ratificado por nuestro pals,
reafirmando asi su voluntad de lograr la proteccion internacional de los derechos
de todos los trabajadores migratorios. Por [o que consideramos seria muy
benéfico para México que Estados Unidos firmara y ratificara dicha Convencion
para que asl estuviera obligado a no someter a ningin trabajador migratorio o
familiar a torturas, ni a tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, ademas
tendrian la obligacion de respetar el derecho de los trabajadores migratorios a
tener un tralo no menos favorable que los nacionales de ese pals, y asi dejar de
permitile continuar con el abuso a nuestros trabajadores mexicanos
indocumentados en su pais.

DECIMA:  El Tratado de América del Norte sobre Cooperacion Laboral
firmado en 1993 por los goblernos de Canada, Estados Unidos y México, desde

nuestro punto de vista no tiene ninguna trascendencia en materia de trabajadores
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migratorios, pues consideramos que el mismo en un principio se realizé
precisamente por la problematica que hay entre México y Eslados Unidos en
cuestion migratoria, pero al final anicamente establece disposiciones que tratan
de regular e inculcar la cooperacion en materia laboral entre éslos fres paises,
respetando cada uno las ieyes de los otros dos, y lo Unico sobresaliente de dicho
Tratado es su Anexo 1, en el cual se encuentran los Principios Laborales que las
partes se comprometen a promover y dentro de los cuales se considera la
proteccion de los trabajadores migratorios, brindandotes la misma proteccion
legal que a sus nacionales respecto a condiciones de trabajo.

DECIMA PRIMERA:  El articulo 28 de la Ley Federal del Trabajo establece
las normas que deben seguirse para la preslacion de servicios de los
trabajadores mexicanos fuera de la Republica, ast como las conductas juridicas
que el empresario contralista extranjero debe cumplir para asi garantizar el
bienestar de nuestros trabajadores; contemplando también lo establecido por el
articulo 25 de la misma Ley. Derivando como consecuencia que en la realidad el
empresario extranjero contrala gente indocumentada porque asi le conviene, ya
que se evita tramiles, fianzas, ademas de ahorrarse gastos que dicha emigracion
le causa y de igual manera se vera beneficiado en el salario que le pagara al
lrabajador indocumentado, por su situacion irregular y que ¢ste acepta dicho
salario por temor a ser deportado.

DECIMA SEGUNDA: La principal fuente juridica que lrata sobre emigracion
de nacionales es la Ley General de Poblacion, asi como su Reglamento, aunque
al analizar ambos nos pudimos percatar que se regula de manera muy concreta
lo que es la emigracion de mexicanos al extranjero, dentro de las que se
consideran a los {rabajadores documentados y en realidad no se regula a los
indocumentados, lo que recomiendo deberla hacerse a la brevedad posible, y
principalmente en lo que respecta a la defensa de los derechos humanos de los
mismos por parte de la Secrelaria de Gobernacién como se interpreta de lo
establecido por el Articulo 7 de la Ley General de Poblacion.
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DECIMA TERCERA: La migracion mexicana hacia la Unién Americana
conslituye un fendémeno complejo, que en esencia se considera un fendémeno
laboral, siendo diversos factores y fuerzas los que estrucluran este sistema
migratorio como son: el intenso crecimiento demogréfico de la poblacion
mexicana en edad laboral vy la insuficiente economia nacional para darle un
trabajo a todos los mexicanos; la demanda de mano de obra mexicana en el
seclor agricola, industrial y de servicios en los Estados Unidos; el considerable
diferencial salarial entre ambas economias, enlre otras. Considerando ademas
que los salarios que se les pagan a los indocumentados en la mayoria de los
casos es inferior al salario minimo, debido a la discriminacién a que son sujetos y
que por miedo a descubrirse ante las autoridades de migracion los trabajadores

no exigen nada.

DECIMA CUARTA: Las remesas constiluyen un ingreso de gran importancia
para la economia mexicana, asi como para el sostenimiento de muchisimas
familias principalmente rurales, que en paralelo con la migracién ha venido
creciendo en los ditimos anos, beneficiando a un niimero cada vez mayor de
mexicanos, pero al mismo tiempo las Empresas Norteamericanas de remesas se
ven altamente beneficiados por las mismas remesas que nuestros trabajadores
mexicanos envian a nuestro pais.

DECIMA QUINTA: La migracién de indocumentados mexicanos hacia
Estados Unidos tiene muchos efectos benéficos para los 2 paises, y
consideramos que econémicamente pese a que México se ve beneficiado por la
entrada de divisas por conceplo de remesas y asi ayudar en lo que es la balanza
de pagos de nueslro pais, el pais del Norte se ve atun mas beneficiado
econémicamente ya que su economia crece medianle el consumo que la
migracion mexicana genera, los bajos salarios que se les pagan a los
indocumentados a cambio de trabajos duros y poco atractivos para los
estadounidenses, entre ofros beneficios como el fiscal para éstos mismos

norteamericanos.
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DECIMA SEXTA: Los migrantes mexicanos indocumentados son victimas de
la violacién constante a sus derechos humanos desde el momento en que tratan
de cruzar la frontera norte, pues se ven expuestos a la falta de respelo a su
dignidad como personas, a la seguridad, la libertad y la propia vida. Una vez
logrado el cruce de dicha frontera, los mismos ya como trabajadores
indocumentados son expuestos a la violacidn de sus derechos humanos y
laborales, y hoy en dia atin mas por la resolucién de la Corte de Estados Unidos
al dictaminar que no se les reconocerdan derechos laborales a los
indocumentados, dejandolos en total estado de indefension, violentando asi la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Por lo que consideramos
importante la intervencion de los cénsules mexicanos en Eslados Unidos en pro
de la proteccion de los derechos humanos y laborales de nuestros nacionales en
el extranjero, independientemente del status migratorio en que se encuentren
dichos trabajadores.

DECIMA SEPTIMA:  Es necesaria la realizacion de un Convenio Bilateral
entre Estados Unidos de Norteamérica y México, que regularice la siluacién
migratoria de los trabajadores mexicanos indocumentados y al mismo tiempo
pugne por el respelo a los derechos humanos y taborales de los mismos. Un
acuerdo en el que las parles sefalen de manera equitativa los derechos y
obligaciones de ambos, que dejen a un lado esa supuesta afectacion vista en
forma unilateral por cada pais y reconozcan que la migracién trae consigo
beneficios y perjuicios a las 2 partes, considerando que una vez que ambas
acepten en forma honesta dicha realidad, se podra tener un instrumento juridico
regulador de este fendmeno. Pero sin lugar a duda la mejor solucion para evitar
la excesiva emigracion de trabajadores mexicanos indocumentados a los Estados
Unidos estd en manos de nuestro pais, pues es el estimular la creacién de
empleos, principalmente en las regiones remitentes.
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