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INTRODUCCION

La importancia de la lectura en nuestro pais ha sido ultimamente revalorada por las
autoridades educativas y por organizaciones particulares preocupadas por la formacion de
lectores capaces de acercarse a textos de diversos formatos y contenidos. Se ha buscado,
mediante diferentes programas, llevar a cabo actividades incluidas en los planes y programas
oficiales, como los libros de texto gratuitos, y a través del fomento de la lectura recreativa con
libros editados sin otra finalidad que realizar el valioso y placentero acto de leer por leer.

El Programa Nacional de Cultura 2001-2006 da especial importancia a esta actividad a
través del Programa Nacional de Lectura, hacia un pais de lectores; que destaca el habito de la
lectura como factor fundamental para el desarrollo humano, que amplia y mejora el
conocimiento, la integracion a los cambios sociales, y sobre todo, se le otorga un
reconocimiento a la palabra escrita. Entre sus tareas se plasman la edicion de libros, la
creacion de bibliotecas y su difusion.

Respondiendo a la intencion de elevar el nivel de lectura de los mexicanos, surge en el
aiio 2000 la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro; que responsabiliza a la Secretaria de
Educacion Publica (SEP') de realizar un programa nacional de fomento a la lectura.

El 13 de marzo dc 2002 es presentado el Programa Nacional de Lectura que sera
establecido en todo el pais, organizado y dirigido por la SEP, con la participacion de
asociaciones oficiales y privadas que anteriormente se han interesado la formacion de

lectores.

! De aqui en adelante la seilalaré con sus iniciales: SEP



Después de laborar doce afios en la docencia he presenciado la escasa dedicacion por
parte de autoridades, maestros, padres y alumnos hacia el fomento de la cultura general en los
educandos y en especial del hibito de la lectura; por lo que este trabajo quiere contribuir a
vislumbrar posibles formas de incluirla en los programas educativos oficiales y en la vida
cotidiana con una cobertura en escuelas oficiales y particulares.

En la presente tesina —dividida en tres capitulos— se aprecian los dos programas
anteriores al Programa Nacional de Lectura: Programa Rincones de Lectura y Programa
Nacional para el Fortalecimiento de la Lectura y la Escritura para la Educaciéon Basica
(PRONALEES). La investigacion se realizé considerando —principalmente— la informacion
impresa referente al tema facilitada por las Direcciones de Promocion de la Lectura y de
Materiales y Métodos Educativos, asi como por la Unidad Coordinadora de PRONALEES,
pertenecientes a la SEP. También esta fundamentada en los datos publicados por medios
electrénicos y periodisticos.

En el primer capitulo se expone una vision general de la lectura en nuestro pais y su
relevancia en la transmision de valores e ideologia de la clase dominante. Se hace la
presentaciéon de los programas mencionades, detallando sus origenes, enfoques especificos
de la lectura, objetivos y cobertura de cada uno, con el fin de conocer los antecedentes del
Programa Nacional de LecturaZ.

El segundo apartado se dedica a precisar y analizar las acciones realizadas por cada
proyecto, especialmente en lo que respecta a las estrategias llevadas a cabo, los recursos

materiales y humanos empleados por cada uno, especificando los logros obtenidos.

¢ con sus iniciales: PNL

2 De aqui en adel lo



Posteriormente se sefialan las causas, desde mi punto de vista, de la desaparicion y fusion de
ambos planes en el nuevo programa de formacion de lectores.

Las caracteristicas y analisis del Programa Nacional de Lectura seran abordados en el
tercer capitulo, que marcara el contexto en que surge y su importancia para el actual gobierno;
los objetivos, acciones y proyectos que participan en su realizaciéon —que incluye a seis
programas complementarios entre los que destacan los dedicados a extender los beneficios de
la lectura a invidentes y poblacion indigena.—; el personal encargado de su aplicacion asi
como las instituciones que han producido informacién sobre y para la lectura, como la
Comision Nacional de Libros de Texto Gratuito (Conaliteg), editoriales y asociaciones de
iniciativa privada. Se marcan las cuatro lineas estratégicas necesarias para el cumplimiento
de objetivos del nuevo proyecto, como la encuesta para conocer los habitos y niveles de
lectura de los mexicanos.

Finalmente se concluye con un analisis comparativo de los tres proyectos
mencionados en este trabajo, a fin de vislumbrar los resultados del @ltimo y fundamentar mis
propuestas sugeridas con el propdsito de mejorar la aplicacion y difusién del Programa

Nacional de Lectura 2001-2006 para poder alcanzar un México de lectores.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CAPITULO 1 ANTECEDENTES DEL PROGRAMA NACIONAL DE LECTURA

cPor qué un programa de lectura?

El interés del sistema educativo mexicano hacia la lectura no es reciente, desde 1960
se plante6 la posibilidad de crear programas editoriales que tuvieran como objetivo desarrollar
€l habito de 1a lectura y elevar el nivel cultural de la poblacién mexicana, ya que habia pocos
lectores y la mayoria leia historietas y fotonovelas®. El problema no era que la gente leyera
-este tipo de textos, sino que no fuera mas alla; es decir que no procurara lecturas de calidad,
que no tuviera la costumbre de leer textos largos, extensos o complejos.

La lectura ‘es un aspecto considerado en los planes y programas de -educacion de la
mayoria de los paises. En algunos-es 1a encargada de reproducir los valores y las formas de
pensar de la clase que detenta el poder y se limita a un proceso de comprensién de o leido,
que cubre basicamente las necesidades e intereses de los estudiantes de la clase opresora. En
éstos la lectura es un aprendizaje de contenido indispensable para un ciudadano bien educado®
y uno de sus objetivos es promover la lectura de obras de los clasicos occidentales.

En otros paises, como el nuestro, 'se le enmarca dentro de los procesos basicos de 1a
comprension de palabras, -ampliacion ‘del ‘vocabulario, desarrollo ‘de técnicas de estudio,
desarrollo dec capacidad de sintesis, practica de habilidades dc comunicacion oral y cscrita,
entre otros.

Los organismos oficiales-encargados dc guiar y aplicar los programas dc lcctura son
las-escuclas quc, al-cstar inmersas dentro de dcterminado contexto socioccondmico y politico

rcproducido-en sus aulas, ticnen que cumplir con su funcion dc repetir, mediar y reforzar los

3 Véase: Historia de la lectura en México,. Colegio de México, 1988.
? Giroux, Henry, Teoria y resi ia en ed ion, 1* edicion, Siglo XXI Editores, 1992,. p. 266




valores y acciones de la cultura de la clase social dominante. Por un lado, legitiman y
aseguran la reproduccion social y cultural de clase, raza y género de la sociedad, mientras que
por otro reprimen la identidad cultural de la clase dominada®. En las escuelas proliferan
—ademas de valores— estilos, gustos, modas intelectuales y de consumo, modales fisicos y
verbales, etcétera.

Por lo anterior, las escuelas imponen un grupo de contenidos a la clase social no
favorecida, respaldados en que detentan la seleccion, organizacion, distribucion y aplicacion
de los conocimientos. En sus manos se encuentra el capital cultural (conocimientos e
ideologia de clase heredados) que se debe transmitir a los estudiantes y entre sus principales
funciones esta la de apoyar la logica, ideologia y acciones del estado y del capital que lo
sustenta.

El estudiante de primaria, al carecer de voz y voto en su formacion académica, no
tiene posibilidad de aprender habilidades, conocimientos y formas de cuestionar la sociedad
que le ha impuesto su educaciéon escolar, sino que unicamente recibe lo que a la clase
dominante conviene, ya que se encuentra inmerso en las instituciones que sirven a los
intereses del estado.

La lectura, como parte de la cultura (“fenémeno. politico que funciona para legitimar y
apoyar las relaciones de poder existentes™), ha sido incluida en la formacion académica de
los alumnos a través de los programas oficiales que deben seguir todos los centros escolares.
La ausencia del habito de la lectura en los estudiantes se refleja en la presentacion de tareas,
trabajos e investigaciones de baja calidad, incomprension de los temas, carencia de habilidad

para investigar un tema en forma documental, falta de capacidad de andlisis y sintesis,

* Idem. p. 268
¢ Bourdieu, citado en Henry Giroux, op. cit. p. 281



dificultad en el ordenamiento de ideas, falta de vocabulario y su uso incorrecto, abuso de
muletillas, mala ortografia, entre otros.

En México, la lectura ya habia sido considerada dentro de los planes y programas de
estudio de Educaciéon Bésica y en la época de José Vasconcelos —al crearse la SEP- se
emprende la tarea de traducir los textos de los clasicos de la literatura para que los mexicanos
tuvieran acceso a la cultura universal’. Aunque desde 1833 se decretd la creacion de la
Biblioteca Nacional que abrié sus puertas en abril de 1884 —de la que Vanconcelos fue
director después de 1940— y en 1921 pasé a formar parte de la recién creada Secretaria de
Educacion Publica, que contaba con los departamentos: Escolar, Bellas Artes y Bibliotecas.
Este ultimo creé —entre 1921 y 1924— 2 426 bibliotecas con el fin de extender los beneficios
de la lectura a la poblacion y durante este periodo se celebro la primera exposicion del libro
en ¢l Palacio de Mineria.

En 1983 la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, UNESCO, propuso —basindose en un estudio que reflejaba las necesidades de la
poblacién especifica de cada pais— la creacion de mas redes de bibliotecas en paises
subdesarrollados, que coincide con la escision de la Direccion de Publicaciones y Bibliotecas,
SEP, surgiendo la Direccion General de Bibliotecas y la de Publicaciones. Atendiendo a esa
propuesta, surge —en agosto de 1983— la Red de Bibliotecas Publicas en México para que
mais mexicanos se acercaran a la lectura; contando actualmente con 5 470 bibliotecas publicas
en todo el pais, con mas de veintiun millones de volumenes y sobrepasando los 74 millones de

consultas por afio®.

7 Véase: Omelas, Carlos. El sistema educativo mexicano, la transicion de fin de siglo, Ed. Fondo de Cultura
Economica, 1995.

¥ Margarita Parra B., La red nacional de bibliotecas piblicas como medio para promover la lectura, formativa,
informativa y recreativa en la poblacion, tesina, UNAM, 1996, p. 18



En 1986 se cred el Progmma Rincones de Lectura, destinado a estudiantes de
educacion primaria, a sus padres y maestros, con el proposito de contribuir a la formacion de
lectores que pudieran comunicarse por escrito’. En 1995 surge el Programa Nacional para el
Fortalecimiento de la Lectura y la Escritura en la Educacion Basica con el fin de ayudar a los
alumnos a comunicarse: hablar con fluidez, saber escuchar, leer comprendiendo la lectura y
escribir correctamente'’.

El 12 de marzo de 2002 se presenta el Programa Nacional de Lectura 2001-2006, con
el propoésito de crear *“lectores auténomos que se acerquen con libertad y confianza a textos de

diferentes formatos y contenidos™!!

. Los programas anteriores al PNL son importantes por
considerar la relevancia de la lectura en la formacion académica y por su anhelo de crear el
gusto por la lectura con fines no académicos: PRONALEES y Rincones de lectura,

respectivamente.

1.1 Programa Rincones de Lectura
Origen

El Programa Rincones de Lectura es un proyecto editorial y de dotacién de acervos
bibliograficos, que contribuye a formar “lectores capaces de comunicarse por escrito”, que
impulsa la creacion de lugares, materiales y situaciones que ayuden a niiios y adultos a tener
contacto con los libros. Programa que, para ser completo, se proponia extenderse a educacion
preescolar y secundaria.

El Programa Rincones de Lectura nace en 1986, como una iniciativa de produccion

editorial y dotacion de acervos para las escuelas primarias publicas del pais. Adscrito a la

? Memoria 1986-1996, Libros del Rincéon, SEP, 1997, p. 6.
19 pRONALEES, Ao 5, No. 3-4, p. 10.
" “presenta Tamcez Guerra el programa nacional de lectura”, La Jomada, 13 de marzo de 2002, p.55



Direccion General de Publicaciones y Medios, Subsecretaria de Educacién Basica y Normal,
de la Secretaria de Educacion Publica.

En 1986, la Direccién General de Publicaciones y Medios, mediante la Coordinacién
de Medios para Nifios de la SEP, organizo el Proyecto Estratégico 03 de desarrollo y estimulo
a la lectura en los salones de clase, con el objetivo de provocar que en las escuelas se
realizara la practica de la lectura para apoyar las actividades de los profesores en la ensefianza
del Espaiiol. El 17 de marzo de 1989 este Proyecto se convirtio en la Unidad de Publicaciones
Educativas, teniendo como titular al Prof. Felipe Garrido, perteneciente a la Subsecretaria de
Coordinacion Educativa. En agosto de 1992 quedé adscrita a la Coordinacion General de
Educacion Basica, de la SEP, cumpliendo con el acuerdo Nacional de Educacion Basica.

En 1994 la Unidad de Publicaciones Educativas quedé a cargo de la Coordinacién
General de Proyectos Especiales y en 1996 —acorde con el dictamen de la estructura de la
Subsecretaria de Educaciéon Béasica y Normal por parte de la Sria. de Hacienda y Crédito

2

Publico y Secodam'?— sc incorpord a csa Subsecrctaria. Ya para cl afio 2001 sc convirtio cn

la Direccién de Promocion de Lectura, de 1a misma subsecretaria.

2 Memoria 1986-1996, Libros del Rincon, SEP, 1997, p. 5.



Enfoque de Ia Lectura

“l.a:r es ﬁcuchnr lo que alpuien, cn un libro, nos dice: es recibir todo cuanto
h y que trabaj con | ln labra ha querido confiamos. Leer, cs
por Io tanto, d ticmpos ¥ Jug diferentes de los

idos o a)ums COofl 1ISSPeclo a nucsira propia vida, leer es
compartir los mc,on:s frutos dc la creatividad humana. pero, sobre todo, leer
€3 cstar con uno mismo. en silencio interior dando escucha a una voz quc nos
llama al dislogo'™.”

La lectura es una actividad —placentera y permanente— que transmite emociones,
vivencias, sentimientos, conocimientos, sucesos, experiencias que manifiestan personas
ubicadas en ocasiones muy lejos, transporta a lugares lejanos y desconocidos, comunica.

Mediante la lectura se puede mostrar a los nifios las grandes posibilidades que tiene un
libro, a través de explorarlo, de identificarse con los personajes y conocerse a si mismo,
“como un mcdio que nos ayuda a entendemnos y a entender a los demas™, dc descubrir
diversos aspectos del mundo, de informarse de los avances cientificos y tecnoldgicos, de
vivir una aventura imaginaria, de saber las costumbres y tradiciones de otros paises o recrear
un paisaje en su mente. La lectura recreativa no solo se disfruta, también ayuda a reflexionar
sobre lo leido.

La lectura de los Libros del Rincén es un proceso quc ticne tres ctapas'™:

1. Etapa de iniciacion: cuando el nifio se enfrenta a los libros, a diferentes maneras de decir
las cosas, de describir los objetos, a formas diferentes de concebir la realidad. Para ella se
rccomicndan libros de imagenes o parrafos breves para leer'®, de palabras largas para

escuchar, de sonidos ritmicos que den goce auditivo pero sobre todo que se lean con los
niiios.

X)

Etapa de incorporacién: cuando el nifio descubre que puede leer por si mismo y entender
el libro completo. Conviene que el alumno lea solo su libro de principio a fin,
preferentemente de titulos cortos, lenguaje sencillo y complementados con imagenes
atractivas que faciliten la lectura y la comprension.

13 Otro lugar desde donde leer, Rincones de Lectura, SEP, 1989, p.12
- Garndo. Felipe. Como leer (mejor) en voz alta, SEP, 1998, p. 2
* Otro lugar desde donde leer, Rincones de Lectura, SEP, 1989, p.12
Idem.



3. Etapa de integracion: cuando el alumno identifica lo leido con una realidad concreta, en
especial la relacionada con su propia vida'’. Aqui, el pequefio puede leer, interpretar,
glregumar y reaccionar frente al texto; puede apropiarse de los libros y volverlos parte de

Es conveniente que la lectura se realice en un ambiente de calma y tranquilidad sin
temor a equivocarse o sentirse preocupado por tener una calificacién, contestar el cuestionario
o hacer el resumen. Si se cuenta con tiempo para detenerse a contemplar imagenes o figuras
en un libro, eso sera una garantia de que la historia se terminara o de que el libro se leera
completamente.

Al tener los libros y hacerlos suyos, los nifios se interesaran por la literatura recreativa,
tratarin de comprender lo que leen y miraran los libros con otra actitud. El nifio que
comprende lo que lee, no requiere que lo estén forzando a establecer una relacion afectiva con
el libro. El maestro se vale de €1 para desarrollar la imaginacién y sensibilidad del nifio hacia
la lectura, lo que le dara a éste medios para resolver sus problemas futuros.

La lectura recreativa es la que se realiza con gusto, por el placer de leer, donde el
texto es “fuente de experiencias, de emociones y afectos”, cuando un libro puede

“consolarnos, darnos cnergias, inspiramos”'a

, cuando sc aprendc a rclacionar la lectura con
las experiencias 0 emociones vividas y se desarrolla el intelecto.

Al cultivar la lectura recreativa (la que se realiza voluntariamente, por placer y disfrute
de un texto) se perfeccionan una serie de habilidades y aptitudes muy utiles en los ambitos
escolar y extraescolar como son:

= Practicar la atencion, concentracion, deduccién, memoria, capacidad de observacion,

asociacion, sintesis y analisis, abstraccion, imaginacion.
= Establecer vinculos causales y explicativos.

7 Lo que Freire llama “leer” el mundo particular en que se mueve ¢! nifio. Véase: Freire, Paulo, Importancia de
leer y el proceso de liberacion. Siglo XXI Editores, 1984,
'® Felipe Garrido, op cit.. p. 1



Ampliar el 1éxico.

Asimilar informacion nueva.

Mejorar la capacidad expresiva, oral y escrita.
Mejorar la ortografia, a mediano plazo.
Motivar la creatividad.

Incentiva la innovacion.

FEYEEY

El maestro y los padres son los principales promotores y animadores de la lectura.
Del maestro depende (en gran medida) que el educando perciba la lectura como una
obligaciéon o, al contrario, la asocie con momentos agradables. La lectura escolar no
necesariamente tiene que ser obligatoria, si se le permite acceder libremente a los textos y
seleccionar el tema de su interés, el alumno buscara mas frecuentemente motivos para
realizarla.

Entre las funciones del maestro estid la de predicar con el ejemplo, estimular y
coordinar el aprendizaje y tornarse en alguien que deja a los educandos avanzar de acuerdo a
su propia evolucion. Cada nifio es un individuo distinto que tiene diferencias con los otros y
por tanto su desenvolvimiento es singular; no hay prisa de que avance al ritmo de todo el
grupo. Puede leer cuando surge interés, cuando el libro se convierte en un instrumento de
esparcimiento.

Para el profesor sera viable crear lectores, si cuenta con el apoyo de los padres, si los
alumnos tienen oportunidad de leer en casa y en la escuela mediante los Libros del Rincén o
de su préstamo para llevarlos al hogar. Los padres son grandes aliados del maestro, cuando
propician en casa un ambiente adecuado para la lectura, cuando participan activamente en
ella con sus hijos.

Si el nifio esta acostumbrado a tener libros en su casa, a ver leer a sus padres,
hermanos y amigos, a que se lea para él aun antes de que empiece a conocer las letras o

desde €l vientre matemo, a que se aprecie la lectura y se considere a un libro como un buen

14



compaiiero que ayuda a invertir el tiempo y tener la oportunidad de adquirir el habito de la
lectura, él se inclinara paulatinamente hacia la ella con el gusto con que lo hacen los adultos;
también para los padres sera facil introducir a su hijo en el uso del libro y gusto por la lectura:
el nifio es lo que ve y vive.

Para el pequeiio es muy agradable escuchar historias, cuentos y para los padres se
facilita transmitir situaciones o problemas que su hijo debe conocer y que posiblemente por su
edad no comprenda, si no es mediante un cuento. Leer cuentos en voz alta a los niiios les
despierta la imaginaciéon y la curiosidad, relacionan la lectura con momentos agradables y
placenteros, les da calma y seguridad, propicia la convivencia y el gusto por leer. Los cuentos
tienen la caracteristica de ser relatos cortos y de estructura simple, que les da ventaja sobre
otro tipo de literatura.

Si el maestro detecta que es un problema el que no haya libros en casa, ya sea por su
costo y distribucion o que se cuente con materiales comerciales, puede reunirse con los
padres para conocer su opinién y disposicion por la lectura, para animarlos a fomentarla en
sus hijos, para mostrar los libros con que cuenta el aula, ofrecérselos y conminarlos a
responsabilizarse por ellos, invitarlos a que visiten las bibliotecas publicas y orientarlos sobre
los libros que pueden adquirir.

Los Libros del Rincén ayudan a crear el gusto por leer y por escribir: habilidades
basicas para el aprendizaje y la ensefianza. Son una propuesta para invertir un tiempo

semanal en libros que tanto nifios, padres y maestros pueden ver con alegria.



Objetivos
“... dentro del Rincoén leer es, ante todo, divertirse. imaginar... sofar'®",

Entre sus objetivos estan:

e Formar lectores autéonomos para encontrar el gusto por la lectura, desarrollar capacidad de
abordar, sentir y comprender distintos textos, capaces de seleccionar una lectura, escribir
con amplitud y adecuacion, formar el gusto por leer y el gusto por escribir.

e Desarrollar la lectura como una actividad permanente y placentera, acercar al alumno a un
libro que le provoque sensibilidad y deseo de volverlo a leer.

e Fomentar la lectura a partir de formas y contenidos populares en los alumnos inscritos a
las escuelas publicas del pais, porque no tienen ficil acceso a los libros, excepto los de
texto gratuitos distribuidos por la SEP.

e Poner al alcance de los niiios libros de formato atractivo, que provoquen su interés, deseo
de abrirlos, mirarlos, hojearlos durante todo el ciclo escolar para ir desarrollando el gusto
por la lectura.

o Favorecer el acercamiento de los nifios a los libros y a la lectura, para asi aproximarlos a
diversos textos que pudieran ofrecer una posibilidad placentera con los escritos.

e Crear una relacién de intimidad con la cultura escrita en un espacio cotidiano e informal
de aprendizaje sin la rigidez de las reglas gramaticales.

e Propiciar la lectura desde un ambito y una practica en donde se contemple el saber sin
disociarlo del placer.

e Apoyar con métodos informales y libres de la evaluacién, la adquisicion de las principales
normas de la lengua escrita, asi como resguardar y asegurar los procesos de transmisién y
acceso a la letra escrita.

e Motivar a que los nifios lean y se expresen, de manera agradable.

o Reforzar los procesos de actualizacion del maestro con materiales que le permitan
reflexionar sobre su prictica diaria y con sugerencias para el trabajo dentro del salén de
clases.

e Contribuir al desarrollo cultural de las comunidades®.

Estos planteamientos se encuentran dentro de los objetivos generales de la educacion
de la mayoria de paises cuyos gobiernos han revisado sus metas respecto de las habilidades,

destrezas y actitudes que desean desarrollar en su poblacion. Donde la educacion ocupa un

' Otro lugar desde donde lecr, Rincones de Lectura, SEP. 1989, p.16
20 Rincones de lectura, Guia para cl macstro y fichas para los nifos, SEP, 1987-1988, pp. 3-13



lugar cada vez mas importante en las preocupaciones de padres, maestros, politicos,

investigadores, escritores, etc. y las necesidades del desarrolio econémico exigen cambios en

los programas de estudio a diferentes niveles.

Cobertura

Se editaron las siguientes colecciones?®

1,

£ Al sol solito
(para los
pequefios)

mas

Que contiene historia sencillas y breves que se pueden leer en voz
alta para que pueda ser considerado el sonido de las palabras. Libros
que unen ilustracion y textos en forma arménica para desarrollar un
gusto por la lectura. Entre sus titulos estan: Taller de Cri-Cri, Adivina
quién soy, También los insectos son perfectos, Caracol, Cirilo.

2 Pasos de Luna
(para los
empiezan a leer)

que

Con narraciones y breves poemas para nifios que se inician como
lectores independientes, historias ilustradas que integran experiencias
cotidianas y textos imaginarios. Entre sus titulos estin: Borrego
cimarrén, Cigarra y Hormiga, Color de la montafia, Y el mundo se
hizo asi, Viaje de Marco Polo.

28 Astrolabio
(para los que leen con
fluidez)

Su estructura y contenido presentan mayor complejidad que propician
1a eleccion de temas, géneros, autores y formatos. Entre sus titulos se
encuentran: Volcanes, Sor Juana, Soy tzoltzil, Tres enamorados
miedosos, Ser maestro rural: ;juna labor imposible? (serie maestros)

2 Espejo de Urania
(para los lectores
auténomos)

Presenta textos de diversos géneros que estimulan la reflexion de
temas para adolescentes en relacion con sus problemas, actitudes y
situaciones de esa etapa. Entre sus titulos estan: Rosalinde tiene ideas
en la cabeza, Salud de mujer, Pais de los pajaros, Pastorelas y
difuntos, Muertes histéricas.

Los Libros del Rincon se distribuyeron en las primarias piblicas de todas y cada una

de las entidades del pais, Escuelas Normales y Centros de Maestros, la Red Nacional de

Bibliotecas, albergues del Instituto Nacional Indigenista y Centros Comunitarios del Conafe,

salas de lectura de Conaculta, libroclubes de la ciudad de México.

21 yéase: Acervo “Rincones de Lectura™, SEP, Dircccion de Promocion de la Lectura, México, 2000.




1.2 Programa Nacional para el Fortalecimiento de 1a Lectura y Escritura en Educacién
Bdsica

Origen
Con la investigacion sobre los problemas relacionados con la asignatura de Espaiiol

—en especial la adquisicion de la lengua— realizada en 1974 en Monterrey, N. L.2* se observo
que una cantidad importante de niiios reprobaba los dos primeros grados de primaria. Fue
notorio el gran porcentaje de desercion ocurrida en esos grados, por lo que pocos nifios
inscritos la terminaban. La habilidad en el manejo del sistema de escritura parecia ser la
causa de calificacion aprobatoria o reprobatoria de los alumnos.

Con ese problema, se desarrollé —inicialmente— el programa de Grupos Integrados
(creados en 1973) a fin de atender a nifios que no habian aprendido a leer y escribir en el
tiempo seiialado en los programas, —nifios que repetian el grado—, para después aplicar la
Propuesta para el Aprendizaje de la Lengua Escrita con que la SEP trabajé en grupos
regulares de primer grado. Posteriormente surgio la Implantacion de la Propuesta para la
Lengua Escrita (IPALE)* con resultados tan favorables de promocién que determinaron la
extension del programa a segundo grado.

Para 1988 mas del noventa por ciento de educandos inscritos en primero y segundo
grados (de 30 entidades federativas y mas de 500 000 alumnos que desarrolliaban actividades
de IPALE) lograron aprobar para el siguiente grado; por lo que se decidié continuar con el
proyecto llamandosele “Programa Nacional para el Fortalecimiento de la Lectura y la

Escritura en la Educacién Basica™?*.

22 pRONALEES, Afio 1, Num.. 1, p L.
23 pProyecto que sc continué como PALEM
24 PRONALEES, Aito 1, Num. 1,. p. 2
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PRONALEES se creé en enero de 1995 como propuesta a las autoridades de PALEM
(Propuesta de Aprendizaje para la Lengua Escrita y las Matematicas) para formar una red de
capacitacion y apoyo permanente a sus asesores de docentes, seleccionados como tales por su
labor destacada en Escuela y en Grupos Integrados; también para dar soporte y ayudar a la
SEP a alfabetizar a toda la poblacion del pais.

La alfabetizacion entendida como la dominacion y adjudicacion de conocimientos y
habilidades predefinidas®, relacionadas con el lenguaje escrito y la lectura. Segtn la
UNESCO, “se define la alfabetizaciéon en relaciéon con las necesidades financieras y

econémicas de una sociedad determinada™?®®

y su intencién es formar trabajadores y
ciudadanos mas productivos.

Después de observar deficiencias en educacion preescolar y la ensefianza del Espaiiol
en varias escuelas primarias y considerando que gran parte de la comunicacion se realiza por
medio del lenguaje escrito — y lo importante que es para los nifios leer y escribir para

enfrentar las exigencias de la sociedad actual y futura—- se diseiié y aplicé una investigacién

sobre el impacto de nuevos libros para el aprendizaje de la lengua.

Enfoque de la lectura

La lectura es un “acto conscueme realizado para grodumr un
ivo e intelectual a un libro..

Para el PRONALEES, leer es un proceso integral que desarrolla un lector al
interactuar con el texto para construir significados, al comprenderlo y utilizarlo para fines

especiﬁcos“. El libro de lectura es un objeto capaz de provocar interés por textos dirigidos a

2% Giroux, Henry, op. cit., p. 269

26 jdem. p. 270

27 PRONALEES, Afio 4. No. 4. pp. 8
2* PRONALEES, Afio 4, No. 2, p. 10



desarrollar la inteligencia e imaginacion del nifio y por textos de informacion que le permitan
acceder al conocimiento cientifico. La lectura permite conocer lo que se piensa y expresa a
través del tiempo y la distancia.

PRONALEES procura la animacion a la lectura con el propésito de propiciar que el
nifio descubra el libro, que pase de la lectura pasiva a la activa, que desarrolle el gusto por
leer. Se propone introducir al educando en la literatura con lecturas que comprenda, goce y
que le permitan reflexionar y acrecentar una actitud critica, o sea, que aprenda a poner en tela
de juicio lo que lee.

La lectura recreativa educa al niiio, ayuda al desarrollo de su personalidad y lo prepara
para la vida. Pero ... ;quién es la encargada de animar al nifio a leer? Una persona
preparada, entusiasta, jovial, con determinacion de realizar esta labor, capaz de provocar el
interés del nifio, de programar sus sesiones en un momento y lugar oportuno, de buscar un
libro adecuado a sus gustos infantiles. Para lo cual debe buscar un sitio como escuela,
biblioteca, el hogar, etc., sin que tenga que recurrirse al autoritarismo, la imposicion o la
obligacion de leer.

Ayuda al animador de la lectura la idea de que puede tener un caracter de juego,
diferenciandola de las tareas escolares. Se pueden escoger los temas en forma evolutiva;
empezar con libros sencillos e ir pasando a los complejos con un mismo grupo de nifios.
Algunas lecturas recrean o provocan disfrute y se encuentran en aquéllos textos destinados a
agradar y complacer al lector.

Leer es una actividad que se realiza para satisfacer diferentes propodsitos, como
conocer otras formas de vida, estar informado de los sucesos de otros lugares o comunidades,
conocer diversos autores, revisar un instructivo para utilizar un medicamento, un instrumento

o aparato, saber los hechos de familiares y amigos, etc. Por lo tanto, es conveniente que
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siempre exista un proposito, aun cuando no se formule explicitamente, sobre todo cuando se
trata de formar nifios lectores?®. El nifio debe aprender que la lectura tiene una finalidad, ya
sea que se mantenga o no, pero debe saber que se realiza por o para algo, que no se trata de
leer porque si y que no sienta que esta perdiendo el tiempo, sino que lo invierte.
PRONALEES, se propone que los alumnos comprendan la lectura y empleen en su
vida diaria la informacion que obtuvieron de ella. Para ello, sus contenidos se organizan de la

siguiente forma®®:

1. Conocimiento de la lengua escrita y otros cédigos graficos: que pretende que los nifios
comprendan las caracteristicas del sistema de escritura en situaciones significativas de
lectura y analisis de textos.

2. Funciones de }la lectura, tipos de texto, caracteristicas v portadores: para que los alumnos
se familiaricen con las funciones sociales e individuales de la lectura, las convenciones de
forma y contenido de los textos y los soportes materiales.

3. Comprensién lectara: a través de la cual los educandos desarrollan sucesivamente
estrategias para el trabajo intelectual de los textos.

4. Conocimiento y uso de fuentes de informacion: propicia el incremento de conocimientos,
habilidades y actitudes necesarias para el aprendizaje auténomo, por medio de la consulta
de materiales impresos, medios audiovisuales y electrénicos.

Objetivos

Existen varios objetivos que pueden agruparse, segun mi punto de vista, de la

siguiente manera:

1. Que los nifios reciban sélida educacion, sean activos utilizadores de la lengua y al finalizar
la Educacion Bisica, la usen eficazmente en forma oral y escrita, como instrumento que
permita hablar con fluidez y saber escuchar, leer comprendiendo el texto y poder escribir
correctamente. “Todo nifioc mexicano tiene derccho a recibir la mejor educacion posible

para desarrollar al miximo sus capacidades™'.

2. Contar con materiales didacticos propios, en que se¢ tenga una idca clara de los conceptos
de lectura y escritura. En este contexto, leer significa interactuar con un texto,

 pPRONALEES, Afio 4, Num. 2, p. 11-13.
) ibro para el maestro, Espaitol, cuarto grado, SEP, 2000, p. 11
M Ferreiro, Emilia, Los hijos del analfabetismo, Editorial Siglo XXI, 2000, 6" ed., p. 30



comprenderlo y utilizarlo con fines especificos. Mientras que escribir significa organizar
el contenido del pensamiento y utilizar el sistema de escritura para representarlo.

3. Que los nifios sean capaces de practicar lectura y escritura para responder a las
necesidades de la sociedad actual y futura. Que comuniquen su pensamiento y emociones
en forma clara, gracias a hablar y escuchar, leer y escribir.

4. “Orientar el trabajo docente en el desarrollo de habilidades y competencias para la
comunicacidon escrita y oral de la poblacion escolar, especificamente de Educacion

Basica™2.
La lectura, en PRONALEES, se estimula a través del enfoque comunicativo y
funcional®® de la ensefianza del Espaifiol propuesto por la SEP, donde comunicar significa dar
y recibir informacién en el medio cotidiano: hablar, escuchar, leer y escribir son formas de

comunicar el pensamiento y las emociones.

Cobertura

Se proyecto para Educaciéon Bisica, iniciando primero y segundo grado en 1995, al
afio siguiente tercero y cuarto, después quinto y sexto. En etapas posteriores se pretendia
atender secundaria y educacion preescolar. Abarcé todos los estados del pais, empezando con
algunas entidades hasta completarse a escala nacional.

Se creé especialmente para el area de Espaiiol dado que en ella se engloban las cuatro
capacidades involucradas: expresion oral, lectura, escritura y reflexion sobre la lengua. Cabe
resaltar la importancia dada a la comunicacién a través de estas habilidades y destrezas
minimas que permitiran al alumno insertarse —a futuro— en el ambito social y laboral, ya que

“la escuela tiene el deber de suministrar al educando, desde el nivel primario, el conjunto de

:: PRONALEES, Aflo4,No 1, p. 4

E diendo por funcional la tr ision de valores y formas de conducta de comprobada eficacia para el
sistema social.
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elementos técnicos fundamentales capaces de posibilitar adecuada preparacion™ ante las

exigencias de desarrollo industrial y tecnologico.

Comentarios

Con la necesidad de formar ciudadanos y trabajadores para la futura insercién de
Meéxico al mercado mundial —desde mi punto de vista— el sistema educativo mexicano
requeria una urgente revision en cuanto a las habilidades y destrezas (lectura y escritura) que
se procuraba desarrollar en los estudiantes de Educaciéon Basica a fin de formar fuerza de
trabajo acorde con el crecimiento del pais.

Para esto, las autoridades educativas debian mejorar la calidad de la educacion y
ampliar su cobertura, y se enfocaron a la tarea de, por un lado, reunir un acervo editorial que
favoreciera la formacion de lectores dentro del salon de clases para apoyar a los profesores en
la ensefianza del Espaiiol; por otro, atender los problemas que llevaron a un alto indice de
reprobacion de alumnos de primero y segundo grado de primaria: la adquisicién de la lengua
y manejo del sistema de escritura.

De esta manera surgieron dos proyectos (con nueve aiios de diferencia) que partian de
reconocer la importancia de esas habilidades en el proceso de enseflanza aprendizaje,
considerando fundamental el gusto por la lectura y la necesidad de que el alumno utilizara ia
escritura como un medio eficaz de comunicacion.

El Programa Rincones de Lectura —por haber sido el primero en surgir- pudo haber

asimilado los objetivos de ambos, combinando el gusto por leer con la finalidad de escribir,

™ Nérici, Imideo G. Hacia una didactica general dinamica, Ed. Kapeluz 1993, p. 32.
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hablar y escuchar correctamente, mediante la edicion de un cuaderno de trabajo en que se
seiialaran actividades surgidas a partir de sus textos.

E! PRONALEES, asimismo, pudo insertar en los libros de texto gratuitos las obras del
Rincon ya editadas, para cubrir sus objetivos; evitando de esta manera duplicidad de trabajo,
recursos humanos y financieros. Su cobertura quedoé inconclusa, ya que no se han impreso
—quiza por razones financieras— los textos de quinto y sexto grado que actualmente estin

elaborados.
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CAPITULO 2
DESCRIPCION Y ANALISIS DEL DESEMPENO DE LOS PROGRAMAS

En este capitulo se especificaran las acciones realizadas por los programas de lectura,
los recursos materiales y humanos utilizados para conseguir sus logros y cumplir los objetivos

propuestos, con el fin de vislumbrar las posibles causas de su fusiéon en el PNL.

. 2.1 Programa Rincones de Lectura

Estrategias

Para conseguir sus objetivos, el Programa aplico diversas estrategias, entre ellas la de
asignar libros elaborados por la Unidad de Publicaciones Educativas incluyendo otros ya
publicados en distintas editoriales que, luego de disefiar, imprimir y armar, se ponian a
disposicion de los estados de la Republica a través de la Coordinacion Estatal de Rincones de
Lectura. Para esto, los jefes de sector y los supervisores debian hacer llegar los materiales a
los centros escolares. Este proceso tuvo tres momentos de realizacion:

a) Seleccion, edicion y distribucion de libros para nifios.

b) Seguimiento del proyecto en su inclusion cotidiana de actividades en las escuelas y
capacitacion del personal encargado de llevarlo a la practica: coordinadores estatales,
asesores de zona, directores y maestros de cada escuela.

¢) Investigacion de los resultados de la experiencia, a modo de que el Programa se manejara
en forma flexible y gradual. La lectura fue voluntaria, ya que no se hizo obligatoria en el
Programa de Educacion Basica ni se debia evaluar desde la perspectiva de las reglas del
rendimiento escolar. Se le sefialé un caracter informal, sin buscar una calificacion.
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En el programa se incluyeron observaciones de campo, escritos de maestros y alumnos
contandolo y enriqueciéndolo, foros de capacitaciéon e investigaciones sobre su aplicacion,
llevadas a cabo en varias escuelas.

Se cuidé la diagramacién de los libros, su disefio, formato, colocaciéon de las
ilustraciones, su relacién con los textos, calidad del papel, colores, portadas, tipografia;
ocupando un lugar fundamental el trabajo sobre el lenguaje, para captar la atencién de los
niftos de diferentes edades y herencias culturales.

Estos textos facilitaron su uso por parte de los educandos. Fueron atractivos
visualmente, de facil manipulacion, para desear tocar, sentir, revisar y leer. Los temas que
tratan interesan a los nifios porque abordan problemas y situaciones de la vida comun.

Los autores de estos libros consideraron la edad de los usuarios, por ejemplo: lo nifios
de cinco a ocho aiios les interesan cuentos que traten sobre su casa, la familia, los animales; a
los que tienen entre 9 y 11 afios buscan los personajes de su edad, que tienen aventuras,
viajes y experiencias nuevas. De 12 a 14 aiios quieren historias de romances, sentimentales y
emocionantes, donde pueden identificar y conocer los cambios que estin viviendo, también

llaman su atencion los avances cientificos y las etapas historicas®.

Dentro de las colecciones del Rincon®®

se distinguen libros de caracter informativo
(didacticos) y libros de caracter literario (recreativos). Los informativos ayudan al nifio a
buscar respuestas, amplian su vision, ofrecen informacion sencilla y atractiva, satisfacen su
curiosidad y necesidad de conocimiento. Son itiles al maestro porque apoyan su labor, la

amplian y completan; ademas se relacionan con los programas de estudio. Representan una

fuente de consulta si se requiere realizar una investigacion.

¥ Véasc: Rincones de Lectura, Guia para el maestro y fichas para los nifios, SEP, 1987-1988.
% véase: Acervo Rincones de Lectura, Direccion Gral. De Matcriales y Métodos Educativos, SEP, 2002..
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Los libros recreativos provocan la imaginacion y la aficion a la lectura. En esta
coleccién existen libros literarios, de poesia, de imagenes, de hacer y de observar que el nifio
puede leer solo, en casa, que le permiten conocer ademas de los contenidos, su belleza, forma,
estilo; sin complicario con palabras o conceptos dificiles.

Al maestro se le apoya con propuestas generales para que trabaje los libros, aprobadas
por el Consejo Nacional de Fomento Educativo, a través de fichas’’, en las que se hacen
sugerencias como inventar un cuento, representarlo, dibujarlo, hacer teatro con titeres y
ponerles musica, entre otras actividades que se adaptan al grado e intereses de los alumnos.

Los acervos se clasifican para sugerir su uso, conocer y organizar el universo con que

se cuenta y los ambitos que abarca: por temas, tipo de destinatarios y niveles de edad.

A. Por temas:

[ Literarios: relatos en prosa cortos (cuentos) y largos (novelas), poesia y juegos de
palabras, teatro. Los cuentos e historias de los Libros del Rincén contienen elementos
en que predomina lo magico, lo irreal, lo ildgico, y ayudan a responder preguntas
relacionadas con dudas como: jde donde vengo? ;cual es mi destino? ;qué relacion
tengo con quienes viven conmigo?, entre otras.

[ De tradiciéon y testimonio: que cuentan relatos, coplas y canciones que se transmiten
durante largo tiempo y pasan a formar parte de la cultura de grupos étnicos.

) De contenido informativo, diferenciando los destinados a maestros y a los alumnos:
para éstos se tuvieron de informaciéon general y de historia, ciencias naturales,
geografia, astronomia, nutriciéon y salud, educacion ambiental y sociedad. Para
maestros, incluyen temas de pedagogia, lectura y escritura, historia y matematicas.

LI} De materiales para hacer: con los que se pueden realizar actividades practicas en
determinados momentos, organizar juegos y hacer juguetes infantiles.3®

B. Destinatario

Hay para diferentes lectores:

:: Rincones de Lectura, Guia para el maestro y fichas para los nifios, SEP, 1087-1988, p. 12
- Idem.
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* Nifos: clasificados en niveles como iniciacion a la lectura (5 a 7 afios), de
reforzamiento a la lectura (8 a 9 aiios) y lectores avanzados (10 a 13 afios).

¢# Adultos:

1. Destinados a maestros: con reflexiones pedagogicas, propuestas didacticas de trabajo
en clase: lectura, escritura, matematicas e historia.

2. Destinados a personas de la comunidad: con temas literarios, testimonio, tradicion e
informativos destacando aspectos productivos de areas como la agropecuaria, legal,
médica, construccién, vida de la comunidad en geneml”.

C. Niveles de Edad.

Los libros circulan libremente para que los alumnos aprecien y disfruten su contenido.
Los textos se dejan a libre seleccion por parte de los nifios para motivar su curiosidad, no
limitar su intelecto; y porque en ocasiones los pequeiios comprenden elementos que los

adultos consideran complejos para su edad.

El Programa se esmer6 en la produccion de libros, la animacion a la lectura, el apoyo a
los coordinadores y asesores, en los cursos de capacitacion a maestros de todo el pais, en el
uso y aprovechamiento de los textos.

El rubro de capacitacion a los profesores, desde mi perspectiva, sobresale por ser €stos
mensajeros de la clase en el poder, que reproduce en la mente de los educandos los
“conocimientos, rasgos de la ideologia dominante y contribuye a formar ciertas cualidades de
su personalidad™®.

Si en la escuela hay un sitio en que puedan estar todos los libros y una persona que los

preste, se sugiere no fragmentar el acervo, si no, conviene asignar un maestro en forma

rotativa que durante el recreo los facilite. De no existir un lugar asi, se repartirian —por

3 Acervo “Rincones de Lectura™, SEP, 2002, pp. 3-4.
“* Omelas, Carlos. El sistema educativo mexicano, 1a transicion de fin de siglo, Ed. Fondo de Cultura
Economica, 1995, p. 131.
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colecciones— entre los salones. No se sugiere que estén en la direcciéon escolar, ya que los
alumnos no tienen libre acceso (inclusive podrian sentirse intimidados porque esta oficina
representa —en general— autoritarismo, represion y prepotencia) y no hay espacio para
acomodarlos de forma que estén a la vista de ellos y pudieran hojear, revisar o leer cualquier
texto.

No es necesario que los alumnos salgan del aula a leer, basta dejar sus lugares
habituales de trabajo, que sean libres de sentarse en el suelo, acostarse, reunirse con su mejor
amigo a compuartir un libro, o sea, que estén comodos.

Los maestros reciben sugerencias*' para organizar sus Libros del Rincén en diversos
muebles adaptados al salén y a los recursos economicos del grupo, con la finalidad de que
sean aprovechados al maximo y reforzar la conviccién de que leer en el aula es trabajo que
todos los dias puede enriquecerse y mejorar.

Se invité a cuidar los textos, a evitar su pérdida o maltrato. En cualquier caso lo
conveniente es —por un lado— repararlo, sustituirios con otros similares o solicitar su
reposicion a la coordinacion estatal de Rincones de Lectura. Por otro, hacer hincapi¢ al
alumno y a sus padres de la importancia de mantenerlo en buenas condiciones, 1o que no
implica dejar de utilizarlo. El uso constante desgasta los libros, lo que significa que es leido
por los educandos y que ha gustado*?,

El Rincén de Lectura tuvo dos etapas basicas: cuando la escuela destinaba 40 minutos
dentro de sus actividades de clase para sus libros en los cuales maestro, nifios y libros se

relacionarian creando nuevos vinculos y rompiendo esquemas tradicionales®. El nifio podria

4! Véase: Diez, Carola y Albalat, Horacio, Ri de Lectura, Recomendaciones para aprovecharlos mejor,
SEP, 2000.

*? jdem.

“3 Como seria que el profesor indicara quien lee, qué parrafo, qué pagina; la postura fisica del alumno o diera
indicaciones sobre la velocidad y la diccion.
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ver los textos, seleccionar su preferido, hojearlo, leerlo, comentarlo, compartirlo, preguntar,
comunicarse con su maestro o compaiieros en forma desacostumbrada e informal. El alumno
escoge voluntariamente su texto, de acuerdo a sus estados de animo, intereses y gustos.

En la segunda etapa el educando puede llevarse un libro a casa, mediante préstamo.
Ahi tiene oportunidad de leerlo, terminarlo o releerlo sin sentirse comprometido a entregarlo
rapidamente. De esta manera se creaba una relacion afectiva hacia el objeto libro, intimaria
con €l y lo sentiria mas cercano, apropiandoselo. También lo comparte la familia y amistades
y sirve como medio de comunicacion y acercamiento afectivo a la vez que se fortalecen los
vinculos alumno/escuela, escuela/familia y alumno/familia, con la probabilidad de que sus

padres se habitaen a lectura, si no lo estan.

Recursos materiales

Se cuenta con un acervo educativo** que contempla paquetes de libros a la venta
(dirigidos a cooperativas escolares o asociaciones de padres), como los representativos de la
imaginacion escrita y de la expresion oral (de imagenes, coplas, trabalenguas, poemas,
canciones), libros de autores contemporaneos, libros de las manifestaciones culturales del
pais, enciclopedias, articulos de divulgacion cientifica, recetarios, leyendas, tarjetas con
imagenes.

Las escuelas participaron en el Programa mediante un convenio de suscripcion y las
autoridades educativas de cada estado fueron las encargadas de garantizar que los materiales

llegaran a cada destino.

44 véase: Acervo “Rincones de Lectura”, SEP, 2002,
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Recursos humanos

El proyecto Rincones de Lectura invitd a leer a maestros de normales publicas, a
nifios y padres de escuelas primarias que leian poco, que no contaban con libros u otros
escritos y que muchas veces sélo tenian acceso a los textos escolares. Se dirigio a

coordinadores estatales, supervisores*®, asesores de zonas, directores y capacitadores.
Logros

Se produjeron textos de lectura recreativa para todo el ciclo de educacién primaria,
con 612 titulos editados*® —35% de autores extranjeros, principalmente hispanoamericanos—
entregados a escuelas oficiales. Algunos gobiernos estatales se integraron al proyecto a través
de la adquisicion de paquetes para sus sistemas y financiamiento de coediciones de
materiales regionales que luego se distribuyeron a los otros estados. Se intercambiaron libros
entre gobiernos de diferentes entidades.

Se elaboraron materiales para diversos programas de la SEP, paquetes de libros para la
Biblioteca IPALE vy titulos editados por los Rincones para el Sistema Nacional de Bibliotecas.
Se establecieron compromisos de coedicion libros con siete editoriales mexicanas, otras
espaiiolas y latinoamericanas.

En relacion con la formacion de lectores autonomos que seleccionan y leen por gusto
distintos textos y con el fomento a escribir con amplitud y adecuacion, se ofrece la
posibilidad, a un gran nimero de padres y alumnos procedentes de sectores populares —asi

como a maestros— de acercarse a la cultura escrita, mediante el acervo de los Rincones de

43 Véase: Manual del Supervisor de zona escolar, SEP, 1993.
46 Véase: Acervo “Rincones de Lectura™, SEP, 2002,
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Lectura en cada plantel o biblioteca publica. Esta es concebida como un sitio de cultura y no
como lugar donde se guardan los libros.

Para mejorar los procesos de actualizacion del maestro con materiales que le permiten
reflexionar sobre su practica diaria, la Unidad de Publicaciones Educativas desarrollé
programas de capacitacion en técnicas de animacion a la lectura.

2.2 Programa Nacional para el Fortalecimiento de la Lectura y la Escritura en
Educacién Bisica

Estrategias

Es notoria la importancia dada por este Programa a la asociacion de la lectura y la
escritura, que como Freire propone, su relacion surge a partir de vocablos y temas
significativos en las experiencias de los nifios, “no de palabras y temas ligados solamente a la
experiencia del educador™’; ya que cominmente el alumno recibe de los profesores *“sus™
vivencias. El lenguaje es legitimado por la cultura dominante que selecciona y organiza los
contenidos que habran de recibir los alumnos en los planteles escolares, donde al final de
cuentas se aprende la cultura de la clase social en el poder. Para realizar sus cometidos, ésta
produce y define las practicas del lenguaje que se han de brindar a la clase desposeida y que
serviran para legitimar la dominacién de que son objeto*®. Esa cultura se vale de un aparato
gubernamental como instrumento de aplicacion de sus estrategias, asi como para poder aplicar
las de PRONALEES, en la SEP se siguieron las que a continuacién detallo.

1. Editar libros de texto gratuitos de Espafiol*®, dirigidos con un enfoque

comunicativo y funcional (para que los nifios puedan expresarse y comunicarse por

47 Freire, Paulo. Importancia de leer y el proceso de liberacion. Siglo XX1 Editores, 1984, p. 117.

“* véase: Giroux, Henry. op. cit.

“* Mediante la ensefianza del Espaiiol los nifios relacionan el uso de la lengua con sus actividades diarias y su
forma de expresion con relaciones sociales mas complejas que todavia no puedan descifrar, mas si intuir.
Omelas, Carlos. op. cit. p. 332
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escrito); en que el educando tiene la oportunidad de estar en contacto con la
lengua escrita tal y como aparece en los formatos comunes (periodicos, revistas,
anuncios, instructivos, volantes, entre otros). Partiendo de esto, el nifio puede
comprender las caracteristicas de la escritura: el ordenamiento alfabético, la
funcion de los signos de puntuacion, la separacion de las palabras con espacios en
blanco, uso de nexos y concordancia.

2. Llevar a cabo talleres nacionales en diferentes sitios, dirigidos a coordinadores y
asesores estatales de las entidades federativas, en los que se intercambiaron
opiniones, informacién y experiencias a todos los niveles de ensefianza primaria
con los integrantes de este programa, se trataron temas como reprogramacion de
contenidos, transformaciéon de la practica docente a partir de la evaluacion,
estrategias seguidas para capacitacion y actualizacion docente, interaccion con
padres de familia.

3. Enlazar, en los libros del alumno y del maestro, los siguientes cuatro componentes
de la asignatura®:

3.1 Leer y compartir: Se practica la lectura en sus modalidades de audicién, lectura
guiada y compartida, comentada e independiente. Este componente se divide en:
organizacion de actividades, estrategias y modalidades de lectura.

3.2 Hablar y escuchar: Para que el nifio pueda expresarse y escuche a sus compaiieros
a través de preguntas planteadas por el maestro de acuerdo al contenido de las
lecturas o con temas similares o afines para propiciar debates argumentando sus

ideas sobre alguna situacion o problema de la comunidad. Se sugirié invitar a

* Se considera componente a cada uno de los el s que cond a una c icacion real y significativa.
Véase: PRONALEES, Aiio 4, No. 4,
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padres de familia, trabajadores de diversos oficios u ocupaciones para ampliar la
informacion (de manera que involucrando a 1a clase trabajadora en la formacion de
los nifios, el maestro se asegura que se formen una actitud critica de la realidad
social). El educando aprende a expresarse, ordenar sus ideas y reflexionar sobre la

conveniencia ¢ importancia de escuchar a otros.

'b)
w

Tiempo de escribir: Para que el educando comunique sus experiencias. “Escribir
q pe

251

no significa trazar letras™’, es organizar un contenido de pensamiento y usar la

escritura para representarlo, por lo que se propuso desarrollar Talleres de

2 para ayudar a los alumnos a escribir con diversos fines. Dentro de los

Escritura
Talleres de Escritura se consideré sobresaliente la fuerza de la comunicacion
escrita reflexionando: a) que en muchas situaciones es necesario expresar en
forma escrita una solicitud u opinién personal, b) que la mayoria de las
evaluaciones académicas se efectian en forma escrita a través de ejercicios o
actividades, c) que mediante la escritura se pueden expresar mas claramente las
ideas y sentimientos a los demas, d) que la forma de redaccién de un escrito
refleja la personalidad de quien la envia, por ser el Gnico elemento de valoracion
del destinatario del mismo.

3.4 Reflexion sobre la lengua: que incluye actividades para analizar y comprender

aspectos de lenguaje y escritura como gramatica, ortografia y vocabulario.

! PRONALEES, Ao 4, No. 2, p.10

52 | os talleres de escritura se crearon para acercar los nifios a la prictica de redaccion. En ellos el maestro
orienta la plancacion, redaccion, revision y correccion de textos de los nifios de acuerdo a su grado escolar y a su
avance en la redaccion. Libro para el maestro, 4°. grado, SEP, 2000, p. 17



Recursos materiales

Se utilizan los siguientes de la asignatura de Espaiiol*":
€11 Libro de lecturas.
1} Libro de actividades y recortable.
[0 Ficheros de actividades didécticas para la ensefianza del Espaiiol.
[ Libro de sugerencias para el maestro, correspondientes a segundo, tercer y cuatro grados.
£3 Avance programatico.

Recursos humanos

PRONALEES se dirige a alumnos, maestros, asesores, pedagogos e investigadores
responsables de la capacitacion magisterial en la ensefianza del Espaiiol en las escuelas

primarias nacionales.

Logros
Elaboracion de libros de texto gratuitos para la ensefianza del Espaiiol de primero a

cuarto grados, para alumnos y maestros, donde se sefiala la importancia de los cuatro

componentes ya mencionados. Los acervos se integran de la siguiente manera:

Para el alumno:

(13 Libro de lecturas: con narraciones, textos en forma de guion de teatro, poesias, entrevistas
y textos informativos en general. El nivel de dificultad y contenido se adaptaron al

pensamiento e intereses de los alumnos de cada grado™.

3 véase: PRONALEES, Afio 4, Num. 2.
** Los textos fueron variando, de acuerdo al nivel lector alcanzado por el nifio, en extension y complejidad.
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0 Libro de actividades: formado por temas relacionados con las lecturas y con el libro
recortable. Se aplican los conocimientos previos de la lengua escrita para completar
enunciados, escribir oraciones, cuentos o elaborar textos mas complejos como cartas,
recados, entrevistas. Se espera que los alumnos comprendan la funcionalidad de la escritura
con fines comunicativos (redaccion de textos informativos, anuncios, etc.) y recreativos
(chistes, adivinanzas, crucigramas, dibujos, entre otros).

1 Libro recortable (anicamente primero y segundo grados) que complementa el libro de
actividades del nifio mediante imagenes, juegos y textos.

Para el maestro:

£Q Libro para el Maestro: basado en la Modernizacion Educativa de 1993-1994 (que
incorpora el enfoque funcional y comunicativo), con el proposito que los nifios mexicanos
logren una formacién cultural sélida y desarrolien su capacidad de aprender en forma
independiente y permanente. Se considera necesario que los maestros practiquen las
orientaciones de este enfoque para utilizar los nuevos materiales en forma sistematica,
creativa y flexible. El contenido del texto y su presentacion —ademas de apoyar el trabajo
en el aula y sugerir actividades para complementar la docencia— parten de reconocer la
creatividad del maestro y los diversos estilos del trabajo para llevar a cabo las propuestas
didacticas; asi como para adaptarlas a las necesidades, dificultades e intereses de
aprendizaje de los alumnos. Se elaboré con el fin de estimular y orientar el analisis
colectivo de los maestros y de servir como material basico para actividades y cursos de

actualizacion profesional.

€1} Fichero de actividades didacticas de 1° a 6° grado: contiene sugerencias que el maestro

puede proponer a sus alumnos para acercarlos al Espaiiol, en especial al sistema de
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escritura, promover su aprendizaje, estimular su desarrollo lector y escritor, relacionar las

actividades escolares con su entorno social.

£ Avance programatico: donde se registran semanalmente las actividades, objetivos a cubrir,
materiales didacticos con que se habrian de trabajar.

En diciembre de 1998 se editaron los ficheros para quinto y sexto grado, que fueron
ideados como auxiliar del docente y no sustituian al libro del alumno, ni al del maestro. En
estos grados, el PRONALEES se enfocé a consolidar conocimientos basicos adquiridos en los
primeros aiios, insistiendo en el uso y manejo de textos y temas para desarrollar la mente
critica y reflexiva en el alumno. Por lo que se sugiere a los profesores que, ademas de las
lecturas de tipo tradicional, se discutan y analicen peliculas, programas de radio y television,
revistas, etc. para que los educandos apliquen los cuatro componentes>>.

La Subsecretaria de Educacion Basica y Normal, de 1a SEP y el Centro de Produccién
de Programas Informativos y Especiales de la Presidencia de la Repiblica, realizaron el video
“Enseiiar Espaiiol en la Escuela Primaria™, con 1a finalidad de difundir a todo el pablico (en
especial padres de familia y personas que no pertenecen al magisterio) como se enseiia el
Espaiiol en México. Se grabé en varias entidades federativas, sefialando (a través de la
imagen una madre con su hija) la importancia de la lectura y la escritura en la vida diaria,
plasmando escenas comunes que permiten al pablico identificarse con ellas. Se muestra el
trabajo conjunto de alumnos y maestros en diversas primarias con los libros de texto gratuitos
y los ficheros de actividades didicticas.

Entre los problemas que enfrentaron para su aplicacion estuvieron: bajo numero de

asesores capacitadores en varios estados, pocos recursos financieros, falta de coordinacion

33 pPRONALEES, Afio 4, Num. 4, p. 1
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entre el subsistema estatal y el federal, poca o nula atencién a sitios de acceso dificil,
negacion y resistencia de muchos maestros a conocer y aplicar la metodologia del Programa.
Las estadisticas del ciclo escolar 1998-1999 reflejaron un aumento de aprobacion en 1°
y 2° grados de primaria, como respuesta al problema inicial que originé el Programa y en los
grados mas importantes de adquisicion de bases del aprendizaje de la lengua.
En 1999 se inici6 el Proceso de Evaluacion Nacional del Aprendizaje de la Lengua, a
través de la capacitacion de un grupo de asesores del Programa que representaban los

estados. Se puso en practica el sistema de evaluacién del aprendizaje mediante el trabajo

56

directo con niiios escogidos al azar en escuelas de los tres primeros grados de primaria

En diciembre de 1999, a cinco afios de operacion del Programa, se evaluaron
siguientes aspectos: trabajo de los cuerpos de coordinacién y asesoria en cada estado;
generalizacion de la capacitacion magisterial, incorporacion de nuevas experiencias
didacticas. Esto planted como requisito el apoyo de autoridades estatales a los capacitadores,
sin considerar los cambios de gobiemo y las diferencias institucionales; la toma de
conciencia de maestros frente a grupo para evaluar la significacion de Programas y los efectos

de los nuevos libros en el aprendizaje de la lengua.

3¢ PRONALEES, Afio 6, Nim. 3-4, p. 10-31. Se consideraron todas las entidades federativas, tomando escuelas
de area urbanas, urbano marginadas y rurales. Las escuelas se cligieron al azar e igualmente se cligieron los
grupos de los tres primeros grados que participaron en la investigacién. En un sorteo, se escogieron diez nifios
de cada grupo, para un total de 40 alumnos por escuela y un total de 120 por estado. La muestra total fue de 3840
nifios y se neutralizo la muestra en cuanto a sexo y edad. Se considerd que los nifios hubicran asistido al menos
dos afios a educacion preescolar.
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2.3 Fusion de los programas anteriores al Programa Nacional de Lectura 2001-2006

El 12 de marzo de 2002, el Secretario de Educacion Pablica, Reyes Tamez Guerra,
presento el Programa Nacional de Lectura 2001-2006, que engloba a los anteriores programas
de lectura. El interés de las autoridades de la SEP por formar lectores en nuestro pais no es
reciente, ya antes se realizaron y lo muestran ediciones como SEP/Setentas, Biblioteca de
Clasicos Mexicanos, México, Historia de un Pueblo, Novelas Mexicanas Ilustradas,
Enciclopedia Infantil Colibri, entre otras®’.

La experiencia y conocimiento sobre el fomento a la lectura de los programas
anteriores al PNL, tanto del Programa Rincones de Lectura (creado en 1986) como el
Programa Nacional para el Fortalecimiento de la Lectura y la Escritura (PRONALEES,
creado en 1995), seran tomadas en consideracién para encauzar la actuacion del nuevo
proyecto.

Las pasadas acciones exitosas de promociéon de la lectura de los Rincones serin
aprovechadas para la implementacion del nuevo programa y se consideraran, ademas, otras
lineas de trabajo para su aplicacién. Asi como las relacionadas con la ensefianza del Espaifiol
del PRONAILEES que tuvieron a su cargo el trabajo de capacitacion de los profesores de
Educacion Basica para integrar la lectura a los programas escolares.

Segun el PNL, los dos programas anteriores a él se conjugarian y complementarin —ya
en ¢l pasado se aplicaban simultianecamente— ampliando su cobertura de primaria a educacion
preescolar y secundaria, conservando la finalidad de integrar la lectura a la vida diaria de los

educandos.

7 veéase: Historia de la Lectura en México, Colegio de México. 1988
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Comentarios

Pero, ;por qué cambiar los programas de lectura para dar origen a otro? El Programa

Rincones de Lectura perduré por mas de quince afios, mientras que el PRONALEES coexistio

durante seis; desde sus inicios fueron independientes uno de otro. Pero ahora fueron

incorporados al nuevo programa de lectores y la pregunta es: ;por qué desaparecieron?

Sugiero posibles respuestas que podrian explicar su desaparicion:

1.

19

Su aplicacién no se completoé por falta de apoyo y motivacion por parte de:

a)

b)

c)

4

e)

Maestros: si el titular del grupo no es un lector, es muy dificil que transmita a sus
alumnos el interés por la lectura, sobre todo cuando no ha creado el habito en si
mismo no puede invitar a los nifios a seguir su egjemplo aunque los textos se
encuentren al alcance de la mano. Posiblemente los horarios de ejecucién del
Programa fueron inadecuados ya que no seria igual presentarlo a las 12 del dia —
cuando los alumnos se encuentran inquietos por la salida del colegio- que a las 9
de la mafiana, cuando tienen mayor posibilidad de concentracion.

Familia: un educando que se desenvuelve en un ambiente familiar donde no hay
libros, ya sea por motivos econdémicos o culturales, dificilmente tiene un
acercamiento voluntario a los ellos. El nifio requiere un ambiente donde se lea 'y se
hable de lo que se lee. }

Autoridades: no hubo suficiente acercamiento, control de acervos y supervision
por parte de las autoridades educativas con los maestros, encargados directos de su
aplicacion.

Entorno social inadecuado: los alumnos pueden tener problemas economicos, de
salud, de padres disfuncionales, adictos, por lo que seria imposible hacerlo leer
mientras no resuelva sus problemas diarios.

El alumno y el pais en general no tienen el habito de lectura: dado el desarrollo
cultural que han tenido y la formacion intelectual de la mayoria de 1a poblacion
—sumado al costo de los libros— se dificulta tener acceso a ellos.

El gobierno necesita justificar su cometido e impregnar con su sello los programas

educativos, en especial el de lectura, requiere dejar constancia y al mismo tiempo

justificar el aporte econémico. Es indispensable adiestrar a los trabajadores potenciales

—los nifios— en el desarrollo de sus capacidades minimas de comunicacion para tener

acceso a la tecnologia (no para producirla): si un empleado puede leer y comprender
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5.

los instructivos de una mdquina o proceso y los puede aplicar, serd un trabajador
eficiente y la clase dominante —de la que el gobierno es representante— estara segura
de seguirse reproduciendo econémica e intelectualmente.

Los programas requieren de una evaluacién permanente que no existio, las personas
encargadas de supervisarlos no estuvieron al tanto de su aplicaciéon y/o modificacién
en caso necesario, independientemente de que el universo de maestros en el pais es
muy extenso y dificil —no imposible—~ de verificar. Falté coordinacién entre los
ejecutantes de los programas (los profesores) y las autoridades encargadas de
supervisarlos y de realizar un seguimiento sistematico.

El manejo de los Rincones de Lectura fue voluntario, por lo que no existié la presiéon
hacia el maestro de dar el tiempo necesario para su ejecucion. Los programas de
primaria son muy extensos y, a decir de algunos de profesores, deben cubrir
indispensablemente por presiones de los directivos; por lo que los libros de lectura
debian esperar su turno.

Habia duplicidad de actividades, recursos econémicos y humanos en cuanto a la
lectura, ya que ambos programas la contemplaron desde diferentes perspectivas: Uno
desde el disfrute encontrado en los textos y el otro desarrollando habilidades basicas
de comunicacién. Esto no significa que no pudieran organizar sus objetivos y ser

aplicados como un solo programa con mayores recursos econémicos y humanos.
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CAPITULO3 PROGRAMA NACIONAL DE LECTURA 2001-2006
Contexto
La educacién de los mexicanos contribuye al desarrollo socioeconémico del pais y a

su insercion en el ambito internacional (tanto de produccién de bi como culturalmente).

Aunque los recursos financieros asignados a este rubro eran insuficientes, las autoridades
correspondientes han incrementado los ingresos para los programas de formacién de lectores
con lo que se podra ampliar y sistematizar su campo de accién>®. Esto se justifica porque —
segin informacién vertida por la SEP, a través de la Subsecretaria de Educacién Basica y
Normal*~ el promedio de lectura en México es de 2.8 libros al afio por persona y para alentar
este hibito se ha elaborado el Programa Nacional de Lectura con el anhelo de mejorar los
niveles de educacién y bienestar de los mexicanos

Uno de los retos educativos que el actual gobierno debe enfrentar es el fomento a la
lectura y su inclusiéon dentro de los programas oficiales de educacion. Es imperativo que la
escuela propicie, impulse y desarrolle el gusto por la lectura sin descuidar las habilidades de
comunicacién; asi como forme nuevos lectores —especialmente nifios— y mantenga los ya
existentes. Pero esta tarea no solo pertenece al ambito escolar, es necesario que ademas
participen padres, escritores, editores, libreros, en fin, la sociedad en general.

La cultura enseila “las mecinicas de lectura y escritura, como también enseila a la
gente como vivir pasivamente dentro de las estructuras™®. Esto es, los entrena con las

habilidades y competencias necesarias para trabajar dentro de un proceso de produccion y se

38 “Invierte Fox en lectura 4 mil millones de pesos™, Reforma, 29 de mayo de 2002, p. C-2
3% “Busca SEP alentar el hibito de la lectura™. La Nacién, 13 de Marzo de 2002, p. A-4.
% Giroux, Henry. op. cit. p. 85.
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asegura que los trabajadores cuenten con los valores y actitudes que necesitan las relaciones
de produccién imperantes.

Tradicionalmente, la lectura habia sido desdefiada o relegada por parte de autoridades,
maestros y padres que no ven un nimero en la boleta de calificaciones que les indique el
aprovechamiento de los nifios en este rubro. Tampoco se le ve una utilidad practica, inclusive
hay padres que alardean que han sido présperos sin necesidad de los libros y que han logrado
ingresos econémicos notables sin haber procurado recurrir a los textos.

La lectura se utiliza para obtener informaciéon a través de la consulta o bien, se le
enfoca mas hacia la diccién, rapidez, entonacion que a la comprensién critica de los textos.
Por comprensiéon critica, considero, la lectura que provoca inquietud, analisis, reflexion,
transformacién de la realidad social del lector. En el pais hay individuos que solo se limitan a
leer y escribir lo minimo indispensable, sin reflexionar el contenido de los textos. Aunque se
vislumbra un cambio de actitud en este aspecto, segun afirma el Secretario de Educacion
Publica: “debemos ir mas alla de impartirles la técnica de la lectura; debemos enseiiarles a

analizar, deducir y llegar a conclusiones a partir de lo que leen™".

“Leer para aprender, leer para seguir leyendo™

En el enunciado que identifica al nuevo Programa Nacional de Lectura, se consignan
los proyectos de promocion de lectura y escritura que le dan origen: “Leer para aprender™ se
refiere a PRONALEES, donde sus objetivos se centran en que los alumnos puedan hacer uso
eficiente del leguaje oral/escrito, practiquen lectura y escritura y comuniquen sus sentimientos

—con confianza y seguridad— gracias a los cuatro componentes de la lengua.

¢! “Dota la SEP con libros a 700 mil salones de clase”, Reforma, 13 de Marzo de 2002, p. C-2
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“Leer para seguir leyendo™ se refiere al Programa Rincones de Lectura cuyas
finalidades basicas de crear lectores autéonomos que desarrollen gusto por leer e interés de
acercarse a distintos textos, leer y escribir por gusto, asi como propiciar la lectura recreativa
en alumnos de escuelas publicas que no tienen acceso a los libros, excepto los de texto
gratuitos (distribuidos desde 1960).

Rincones de Lectura ha conseguido en buena medida que alumnos —al igual que
profesores— lean por gusto. Inclusive observé, en visita a una escuela del municipio de
Nezahualcéyotl, el interés de maestras y alumnos de segundo grado, por coordinar y
cumplirlas actividades diarias de las diversas asignaturas con presteza, para leer y comentar
los libros de esta coleccién. Al PRONALEES se le puede adjudicar, desde mi punto de vista,
que los educandos estén aprendiendo a utilizar el lenguaje con propiedad y seguridad
(valiéndose de aspectos tan importantes del Espaiiol como la lectura, gramatica, ortografia y
vocabulario).

Sus objetivos no se han cubierto totalmente (atn faltan por imprimir los de 5° y 6°
grado) y por ello surge la necesidad de desarrollar el Programa Nacional de Lectura, que

propone mejorar el habito lector de tros y al >s, € influir en el desarrollo de las

habilidades comunicativas: leer, escribir, hablar y escucharﬂ, que vinculan ambos programas.
Estos no deben dejarse de lado, ya que su aplicacion aporté acciones, experiencias, vivencias,
éxitos y condiciones favorables hacia la lectura y escritura que se pueden considerar para que
el PNL alcance mayor €xito en su intension de abarcar Educacion Basica y Normal.

La lectura, para el presente gobiemo, es un importante elemento en la formacion

integral del alumno que “amplia y mejora el conocimiento, la forma de ver e integrarse al

2 Vease Programa Nacional de Lectura 2001-2006, SEP. La adquisicion y desarrollo de estas competencias
estan ladas como prioritarias en ¢l Programa Nacional de Educacion 2001-2006.
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mundo, la comprension de los procesos sociales, de las necesidades y carencias de un pais y
de su gente, amplia los horizontes y por medio de ella, del valor de la palabra escrita, el
hombre puede acercarse a todas las disciplinas del conocimiento para su comprension y a
todas las actividades de la creacién para su goce y apreciacion™®.

Tanto Rincones de Lectura como PRONALEES, realizaron una labor relevante al
integrar la lectura a las actividades escolares (una por placer y disfrute, la otra dentro del
programa de la asignatura de Espafiol). El Programa Nacional de Lectura se encargara de
profundizarlos y ampliarlos con el fin de que los alumnos la incluyan en sus actividades
cotidianas.

El PNL requiere necesariamente partir de Ios,logros obtenidos por los proyectos
anteriores como un marco inicial de aplicacién, reforzando las acciones conquistadas. Se
puede vislumbrar que el Programa tendra éxito mayor que los anteriores precisamente por
contar con la experiencia acumulada; ademais se pueden emprender nuevas lineas de trabajo
tanto de parte de quienes elaboran el programa, como de los responsables directos de su
aplicacion.

A continuacion se exponen algunos comentarios sobre la presentacion del Programa
Nacional de Lectura:

“La primera accion que se puede hacer para acercar a los nifios con la lectura es

darles amor. Que la lectura se convierta en un momento intimo entre la madre y los

hijos. Lo primero que se debe hacer es acercar fisicamente los libros a los nifios y a

los adultos y hacerles ver que son una excelente compaiiia®™®. Sari Bermidez,

Presidenta de CONACULTA.

3 programa Nacional de Cultura 2001-2006, Conaculta, 2001, p. 42
64 «E| gusto por lecr inicia en el hogar™, Reforma, 29 de mayo de 2002,.p. C-2.
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En general es una gran propuesta, pero se deberia considerar que la mayoria de las
madres, para poder acercar a sus hijos con los textos, primero debe tener tiempo necesario
para los quehaceres domésticos, la preparacion de los alimentos, lavar y planchar la ropa.
Independientemente de que debe destinar tiempo para la supervision de tareas escolares y el
cuidado de varios hijos. Esto, cuando no sea una trabajadora de doble jornada, que ya dificulta
mucho la distribucién del tiempo destinado a los trabajos caseros y al espacio que dedica
fuera del hogar para proveer el sustento economico. ;Por qué no incluir en esta labor también
a los padres? Por otro lado, en un pais donde mas de la mitad de la poblacién es pobre y
apenas se tiene lo indispensable para alimentos, el costo de los libros es muy elevado y
dificilmente se cuenta con un excedente para adquirir textos. Sumémosle que la television
comercial transmite programas en horarios en que los nifios tienen acceso a ella, hayan —o
no— elaborado las tareas escolares y que la mayoria de las veces los prefieren a leer un rato.

“Se deberia promover en las escuelas dindmicas de dos o tres horas diarias de lectura

y escritura, para que los niiios descubricran lo maravilloso de los libros”. Alfredo

Joskowicz, Director de INCINE

“A los nifios se les debe ensefiar no sélo la técnica de la lectura, sino a go=ar y

comprender los libros” Mario Espinosa, Secretario Ejecutivo del FONCA.

“...acciones como la lectura en el aula, en las bibliotecas y la lectura familiar pucden

ayudar a que ese placer se facilite, la lectura deriva de la imitacion y si algo aleja a

los nifios de los libros es que los padres no lean™, Satl Juarez, Director del INBA.

“...los niftos podrdn acercarse a los libros con el apoyo de las medidas que toma el

CNCA, de poner al alcance de la gente los libros. Pero la base debe ser la

transformacion del sistema escolar; ya que se¢ ha perdido la costumbre de leer en voz
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altay eso es lo que impulsa el gusto por la lectura*®®, Eduardo Elizalde, Director de la

Biblioteca de México.

Todo esto seria factible si se considerara un horario para las escuelas primarias mas

amplio que el actual de 8 a 12:30 horas, si los maestros frente a grupo tuvieran mayores

ingresos econémicos y no se vieran obligados a salir corriendo de un empleo para ingresar a

otro y completar el dinero que sus requerimientos familiares le exigen y estuvieran dispuestos

a extender su jornada laboral.

“La mayor mentira es que poner los libros al alcance de la gente los hace leibles por

si mismos, sino que deben acompanarse de una conciencia lectora de los adultos”.

Griselda Galicia, Directora General de Culturas Populares e Indigenas.

*“...1la lectura me parece una decisién personal, habria que enfatizar en que la lectura
es un viaje, un placer y que no solo forma o da valores sino que es uno de los pocos
placeres que no dependen de los demas, se puede hacer de manera personal y es
absolutamente maravilloso”, Ramiro Osorio, Director del Festival Internacional
Cervantino.

“Creo que el primer trabajo para acercar a los nifios a la lectura es fascinarlos desde
el hogar, permitiéndoles ver el amplio panorama de la lectura”. Sergio Rail Arroyo,
Director General de INAH.

“Por decreto no se puede crear un pais de lectores. Se requiere un convencimiento,
una voluntad politica y la seduccién de lua lectura a partir del padre de familia y del

66 »»

maestro que esta en el auld Victor Hugo Rascon, Presidente de la Sociedad

General de Escritores de México.

3 1dem.
5 Jdem.

47



Definitivamente considero que ¢l ejemplo de padres y maestros es el inicio de este
hébito y desarrollo del gusto por la lectura y por los buenos libros; si los padres no muestran a
los nifios desde bebés los textos y se hace patente que leen, los pequeiios no sabran para qué

utilizarlos hasta que ingresan a la escuela donde ya no sera tan facil crear el habito de la

lectura.
“Yo no recomendaria los libros de to, los dall que se aprovechan del
morbo popular; son g I te b a, es mala literatura, mala informacién y son

A, 2 »)

is de efimeros”, Ernesto de la Peiia, Escrito 97,

Desgraciadamente son los que mas se leen, en parte por su bajo costo y en parte por la
facilidad de comprensién de temas sencillos que no requieren analisis por parte de la mayoria
de la poblaciéon mexicana, que no cuenta con los elementos intelectuales para realizarlo.

“Un lector formado es alguien que ya aprendio, ya descubrié que se lee para

2 1,

, ¥ ese lector formado podra aprovechar maravill te la instalacion y el

equipo de nueva tecnologia™®. Felipe Garrido, Director de Publicaciones de
CONACULTA.

Objetives

El objetivo general del Programa Nacional de Lectura es formar lectores auténomos y

criticos. Entre sus objetivos especificos®® estan:

1. Garantizar las condiciones de uso y produccion cotidiana de materiales escritos en el

marco de los proyectos de enseiianza/aprendizaje para que los alumnos lean y escriban
en forma auténoma, critica y significativa.

7 Idem.
% 1dem.
“ Véase: Progi Nacional de L 2001-2006, SEP.
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2. Conocer y valorar la diversidad étnica, lingilistica y cultural de México mediante todos
los componentes del PNL.

3. Desarrollar los mecanismos que permitan la identificacién, produccion y circulacion
de acervos bibliogrificos necesarios para satisfacer las necesidades culturales e
individuales de los miembros de comunidades educativas.

4. Consolidar espacios para apoyar la formacién e interaccién de mediadores del libro y
la lectura (maestros, padres, bibliotecarios, promotores culturales) al nivel estatal,
nacional e internacional.

5. Recuperar, producir, sistematizar y circular la informacion sobre la lectura, las
practicas de ensefianza de la lengua escrita y las acciones para formacion de lectores
en México y en el extranjero, que favorezcan la toma de decisiones, el disefio de
politicas, su gestion y rendicién de cuentas.

Algunos objetivos son recientes, otros ya se habian planteado en proyectos que
realizaron acciones diferentes para cumplir sus finalidades. Ya en los programas y contenidos
modificados en 1993 —y otros antes— se buscaba adquirir y desarrollar habilidades de lectura,

escritura y expresion oral que permitiera a fos ah ) t

d 1,

Yy ap per

con independencia, eficacia e iniciativa en su vida diaria. Lo valioso del PNL reside en que
se incluird dentro de los planes y programas de Educacién Basica ya con caracter de
imprescindible.

Para cumplir con estos objetivos se requiere encaminar concretamente acciones de
difusién, planeacion, programacién y participacién de los involucrados directos, tanto
sutoridades como profesores y padres de familia principalmente. Es fundamental apoyarse en
las instituciones no gubernamentales asi como escritores, editores, librerias, bibliotecas y
asociaciones que hasta ahora han brindado su colaboracién y cooperaciéon en la promocion de

la lectura.
Acciones

Para apoyar la formacion de lectores, la SEP pretende continuar con las tareas de

edicién y distribucion de libros en general y de texto gratuitos en particular, la formacion,
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actualizacién y automatizacion de bibliotecas (mediante la conversién de espacios con
condiciones adecuadas de comodidad, calidad y servicios de cémputo), la difusion y
promocion de libros (apoyindose en los organismos que intervienen en su proceso de

produccién y distribucion).

A continuacion se enlistan las principales acciones que el PNL pondra en marcha para
su aplicacién.

1. Dotacién de biblioteca a 700 mil de 900 mil aulas de las escuelas primarias oficiales, al
menos con 25 volimenes cada una.

2. Distribucién de 200 millones de libros de texto gratuitos y materiales educativos a 25
millones de alumnos y maestros de Educacion Basica, a partir del ciclo escolar 2002-
2003.

3. Levantamiento, por parte de INEGI, de la Encuesta Nacional de Lectura, para conocer los
habitos lectores de los mexicanos dentro y fuera del sistema educativo.

4. Asignacién de un presupuesto superior a 500 millones de pesos, para la edicion de nuevos
titulos, independientes a los editados por la Comision Nacional de Libros de Texto
Gratuito, asi como mas volumenes para la Biblioteca del Normalista y de la Biblioteca
para la Actualizacion del Maestro.

5. Ediciéon de libros atractivos para nifios y jovenes, con contenidos sobre la diversidad
cultural y étnica de México.

6. Formacion de promotores de lectura en las comunidades.

7. Apertura de bibliotecas piblicas en las cabeceras municipales™.

Proyectos involucrados
Un programa de esta magnitud requiere de apoyo de otros organismos
gubernamentales para garantizar un 6ptimo desempeiio, por lo que se coordinard con varios
programas como son:
2 Programa Nacional de Fortalecimiento de la Educacién Especial y la Integracién
Educativa, iniciado en el ciclo escolar 1995-1996: su objetivo es propiciar las
condiciones —en escuelas y aulas regulares— que permitan integrar a los alumnos con

necesidades educativas especiales con y sin discapacidad (también llamados personas con
v % 7 e s e s i
capacidades diferentes)’’. Permitira por un lado, sensibilizar a la comunidad respecto de

7 “La SEP comenz6 a distribuir 200 miliones de libros de texto gratuitos™, La Jomnada, 14 de marzo de 2002,
43

B Véase: Programa Nacional de Fortal

Meéxico, 2002.

> de la Ed ion Especial y dc la Integracion Educativa, SEP,
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los beneficios que obtienen estos alumnos cuando se les brinda la oportunidad de convivir
y estudiar con sus compaiieros y de desarrollar sus capacidades y habilidades. Por otro,
actualizar a los profesores de educacion regular y especial, a través del acceso a materiales
especificos preparados para este programa con la intencion de mejorar la calidad de la
ensefianza.

=~ Programa de Gestién Escolar: creado en 1997 como medio para reunir informacion,
experiencias y conocimientos convenientes para el disefio y promocion de lineas de
politica educativa, estrategias y acciones encaminadas a mejorar la organizaciéon y el
funcionamiento de escuelas primarias.

=~ Programa Escuelas de Calidad: se inicié en 2001 y busca generar una dinamica de
cambios en las escuelas de Educacion Basica y estimular la panicipacién de la comunidad
escolar en el desarrollo de pro ectos que optimicen los servicios —mejoramiento fisico—y
el aprendlzaje de los alumnos’?. Pretende ampliar los alcances de la educacién nacional,
mejorar el desempefio academlco de los estudiantes, capacitar permanentemente a
personal directivo y docente, promover la participacion de los padres de familia y de la
sociedad en el disefio e implemento del proyecto escolar

=~ Programa de Formacién de Maestros: uno de sus principales objetivos sera la
capacitacion y asesoria permanente (en el area de formacion de lectores) a profesores,
directores y bibliotecarios mediante cursos de actualizaciéon, asi como revisar €
implementar el perfil de egreso de las licenciaturas de educacion. Se apoyard en
colecciones como la Biblioteca para la Actualizacion del Maestro que ofrece herramientas
para el mejor desempefio docente y fomenta el gusto por las artes y la lectura a través de
temas cientificos, histéricos, matematicos, filosoficos, entre otros. Asimismo cuenta con
la Biblioteca del Normalista, especialmente dirigida a maestros y estudiantes normalistas
con estudios e investigaciones educativas nacionales e internacionales. Tendra a su
disposicion ademas, las Bibliotecas de Centros de Maestros y de Escuelas Normales
Publicas, la Red de Bibliotecas Publicas, la Red Edusat.

£~ Programa de Formacion Ciudadana: buscara que la comunidad escolar fortalezca la
prictica de valores conocimientos y habilidades de la vida democritica y el respeto a la
dignidad humana’™. Se impulsara abriendo canales de participacion a todos los miembros
de la comunidad escolar fortaleciendo el liderazgo del director, estimulando el potencial
formativo de padres y maestros, haciendo conciencia en los nifios acerca de la importancia
de la convivencia en la escuela y promoviendo formas el trabajo comunitario.

> Programa para el Fortalecimiento de la Educacién Intercultural Bilingiie: cuyo
objetivo es atender a los grupos indigenas con calidad y pertinencia cultural, de manera
que alcancen los objetivos nacionales de la Educacion Basica, logren bilingilismo oral y
escrito efectivo, y conozcan y valoren su propia cultura. Esta dirigido a nifias, nifios y
jovenes indigenas. Se apoyara con la produccion l; traduccion de textos y materiales en
lenguas indigenas para bibliotecas y aulas escolares’®

72 yéase: Programa Nacional Escuelas de Calidad, SEP, México, 2002,

7> Informe de Labores, SEP, México, 2001, p. 13

7 Véase: Programa Nacional dc Formacién Ciudadana, SEP, México, 2002.

7* Véase: Programa Nacional de Educacion Bilingiie para Nifias, Nifios y Jovenes, SEP, México, 2002.
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Recursos humanos

En el Programa Nacional de Lectura participaran las personas relacionadas con el nifio
como son los padres de familia, directivos, bibliotecarios y profesores con capacitacién en el
manejo de estrategias lectoras y disponibilidad para desarrollaria en sus educandos, que
retnan dos condiciones: que sean lectores y estén dispuestos a formarlos. En este compromiso
debe participar la sociedad entera, especialmente las areas relacionadas con educacién,
produccién y difusién de material bibliogrifico.

Para llevarlo a cabo 6ptimamente ¢s necesario que los profesores de cada nivel escolar
reciban actualizacién respecto del trabajo a realizar dentro de sus aulas y lo incluyan en las
actividades diarias como un compromiso ineludible. Asimismo, debe existir una
identificacién plena —por parte de las secciones involucrados— con las metas que pretende el

PNL.

Instituci relacionadas con la producciéon de informaciéon sobre la lectura

Entre los principales organismos que coadyuvan con el Programa Nacional de Lectura
—como lo han hecho con anteriores planes en la produccion de material para lectura~ a
cumplir su propésito de fomentarla, estan:

1) Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos con Ia elaboracién, a través del
personal de SEP, de los libros de Espafiol de primero a sexto grado para alumnos y
maestros. Esta Comisién nace en 1960 como respuesta a la inquietud de dotar
gratuitamente a la poblacion de materiaies educativos que le permitieran alfabetizarse y
promover el habito la lectura. Su tiraje inicial fue de 114 millones de ejemplares’® para
el sexeniol958-1964, mientras que para el ciclo escolar 2000-2001 fue de 141.3

7€ Véase: Historia de la | en México, Colegio de México. p. 340
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millon%s de libros de texto gratuito y en especial para la asignatura de Espaiiol el
35.4%"".

Direccién de Promocién Editorial y Eventos Especiales de la Direcciéon General de

Publicaciones de Conaculta, con una base de datos que incluyen autores,
investigadores y promotores de la lectura de México y América Latina.

(D Direccién General de Materiales y Métodos Educatives, SEP, que produce y

actualiza una pagina electrénica con la informacién sobre el Programa Nacional de
Lectura.

[0 Asociacién Mexicana para el Fomento del Libro Infantil y Juvenil, A. C., que

edita textos ¢ informacion sobre libros infantiles y juveniles. Posee una base de datos
de publicaciones, temas, autores, ilustradores, librerias y editoriales. Entre sus
actividades de fomento a la lectura se encuentran cursos, talleres y diplomados
dirigidos a nifios, padres, maestros, bibliotecarios; asi como la publicacién de guias de
lecturas y servicio de biblioteca especializada.

[ Red de Animacién a Ia Lectura del Fondo de Cultura Econdémica, que elabora, con

circulaciéon en México y América Latina, el periédico trimestral “Espacios para la
Lectura” que edita articulos sobre la importancia de la lectura, simtesis de libros,
articulos sobre la obra de escritores, ilustradores, etc. Posee una base de datos con
informacién sobre promotores de lectura, autores, editores e investigadores. Su
finalidad al publicar libros para nifios y jovenes es abrir espacios para que “nifios y
adultos se comuniquen, expenmemen Yy expresen sentimientos e ideas a partir de la
palabra escrita y de las imigenes™™. Edita un catilogo con el fin de promover sus
colecciones para distintos niveles de lectores, con un indice detallado de autores e
ilustradores.

[0 Asociacién Mexicana de Promotores de Lectura, que produce una revista y tiene una

base de datos con informacién sobre proyectos de promocion de lectura en el pais.

Estrategias de aplicacién

Se han disefiado cuatro lineas estratégicas para que el PNL cumpla con su objetivo de

formar lectores auténomos y criticos”. El desarrollo de cada una de las lineas depende de que

las autoridades educativas correspondientes (municipales, estatales y federales) definan sus

funciones y establezcan sus mecanismos de operacion.

77 «L ibros y publicaciones en México™, El Universal, 24 de abril de 2002, p. A-1
i Ls méquma para volar, 2001-2001, l'ondo de Cultura Econdémica, p. 2

Idel SEP. 2002, p. 5
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@ Fortalecimiento curricular de Educacién Basica y Normal y mejoramiento de las
practicas de ensefianza. Se hard una revision del curriculo para seiialar los estindares de
egreso por grado y nivel, para actualizar los materiales educativos de los alumnos y
maestros, asi como su capacitacién. Se impulsara el aprovechamiento de tecnologia
para difundir Ja cultura escrita y repercutir en la formacion de lectores.

@ Fortalecimiento y automatizacién_de bibliotecas e implementacién y ampliacién de
a os bibli ficos i scuelas de Educacién Basica y Normal v en Centros de
Maestros. Como tarea primordial se realizard —en coordinacion con la Comision
Nacional de Libros de Texto Gratuitos— la seleccién, produccién, adquisicion y
distribucion de materiales de lectura de diversos formatos, géneros, temas y autores
dirigidos a alumnos y maestros de estos niveles que integraran las 700 000 bibliotecas
de aula. Se formaran y capacitardn bibliotecarios e impulsara la colaboracion entre ellos
para que sean eficaces promotores de la lectura. También se mejorardn los espacios
fisicos de las bibliotecas escolares y de aula.

@ Fommacién y_actualizacién de recursos humanos. En coordinacién con el Programa
Nacional de Actualizacion de Maestros de Educacién Basica en Servicio y las
autoridades estatales y municipales, se disefiardan politicas de capacitacion/actualizacion
de profesores, directivos, equipos técnicos y bibliotecarios ya que son intermediarios
entre los libros y los alumnos. Se consolidaran los Centros de Maestros como espacios
de enriquecimiento de la lectura y se aprovechara intensamente la Red Edusat y la Red
Escolar.

& Generacién_y difusién de informacién. Para orientar las acciones y el disefio de
politicas sobre la lectura se estableceran vinculos con instituciones mexicanas y
extranjeras que realizan proyectos e investigaciones relacionados con la formacién de
lectores y el aprendizaje de la lengua escrita. Ademas el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica aplicara una encuesta bienal para conocer los
niveles de prictica de la lectura y la escritura logrados en la escuela, los

comportamientos lectores de la poblacién fuera del sistema educativo y su relacion con
los programas de promocién de la lectura.

Cobertura

Este Programa esta dirigido a la poblacién de Educaciéon Basica que asiste a escuelas
oficiales, incluyendo los grupos étnicos e invidentes, que no destina una parte de los ingresos
familiares a la compra de libros de texto o de lectura recreativa.

Se proyecta extender la dotaciéon de libros de texto y de acervos para bibliotecas

escolares y de aula, a nivel preescolar y secundaria, manteniendo la concesion a educacién
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primaria. Para el ciclo escolar 2002-2003 se otorgara a los alumnos 200 millones de

cjemplares (libros de texto, del profesor y materiales educativos)®.

Comentarios

Para hacer de México un pais de lectores gobernados por la democracia, el 28 de mayo
de 2002 fue presentado el Programa Nacional de Lectura como “México: Hacia un pais de

lectores”, “como elemento esencial del proyecto humanista™'

de la actual administracién,
que pretende invertir mis de 4 mil millones de pesos en la formacién de lectores, crear 1 100
nuevas bibliotecas municipales, rehabilitar y automatizar las mas de 2 500 existentes. Los
alumnos de Educacién Bisica, que estudian con los libros de texto gratuitos, son la mayoria y
a futuro serdn la fuerza de trabajo que reproduzca y perpetie la sociedad en que vivimos, asf
como todos sus valores y creencias. Mientras que los nifios de colegios particulares al recibir
una educaciéon mas amplia, esmerada y tener posibilidades de enseitanza personalizada, estin
destinados a detentar los puestos de control o mando y, por lo tanto, a dirigir empresas e
instituciones.

Las caracteristicas culturales de los nifios egresados de escuelas oficiales deben ser
actualizadas en las competencias basicas (leer, escribir, hablar, escuchar) para poder insertarse
en el mercado mundial y tener posibilidades como pais de producir e intercambiar bienes

culturales y econémicos de calidad. Los nuevos trabajadores requieren leer y entender

instructivos, escribir y seguir indicaciones, interpretar manuales técnicos y documentos de

%0 “Inicié Ja SEP distribucién de 200 millones de libros de texto gratuitos para el ciclo escolar 2002-2003".
Excelsior, 14 de marzo de 2002, p. 4A
! “jnvierte Fox en lectura 4 mil millones de pesos, Reforma, 29 de mayo de 2002, p. C-2
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trabajo e identificar productos para responder a las necesidades de la clase dominante y de la
reproduccién del sistema social.

El PNL pretende involucrar, inicialmente, a escolares porque —por un lado— son los
que mas facilmente podrin integrar Ia lectura a su vida diaria tanto académica como familiar.
Por otro, porque mediante la escolarizacién de la lectura se dirigiran los intereses financieros
y educativos que necesitan ser transmitidos a esa poblacién. También pretende orientar la
formacién de lectores auténomos y criticos que hagan buen uso del idioma espaiiol y que
disfruten textos de diferentes formatos y géneros, lo que definitivamente cambiari la situacién
académica del pais y se cumplirdn algunos objetivos de desarrollo social del gobierno, como
son la educacién de vanguardia, la insercién —a través de la educacién— en el ambito
intermacional, la promocién del desarrollo integral indigena y el fomento al conocimiento de
las culturas y estilos de vida existentes en el pais®.

Se espera que esta forma de vincular la lectura a los programas educacionales oficiales
desinhiba la iniciativa de maestros y alumnos, que no se le considere como obligatoria,
impositiva, autoritaria o restringida; sino que propicie en los lectores el acercamiento a

formas de obtencién de nuevas ideas, conocimientos, sensaciones, ideologias, modelos, etc.

£2 véase: Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, Diario Oficial de la Federacion, 30 de mayo de 2001, Tomo
DLXXI1, No. 21
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CUADRO RESUMEN DE LOS PROGRAMAS DE LECTURA ESTUDIADOS

Programas | Rin del 2 Pr ! Programa Nacional de
Lectura

Origen 1986: Direc. Gral. Pub. y | 1995: Propucsta dc las| 12 dc marzo de 2002. Dircc. Gral.
Medi SEP. autoridades de PALEM Educ. Basica y Normal. SEP.

Enfoque Actividad p Pro I que|Actividad que amplia y mejora el

1 ia, que P desarmlla el lector al | conocimiento y el valor de la palabra
ica, ¢« ] con un texto | escrita, forma de integrar al mundo,
explica emociones, construir P i6bn de p ial
conocimi vi ignificad al
imni derlo y utilizarlo
con fines especificos.

Objetivos % Formar lectores | ® Brindar sdlida | ® *Formar lectores criticos y

auténomos. educacién a los nifios, auténomos.

& Desarrollar actividad para utilizar la lengua | ® *Garantizar condiciones de uso y
permanente y oral y escrita en produccién de libros.
placentera forma eficaz que{® Conocer y valorar la diversidad

& Fomentar la lectura permita hablar con étnica, lingbistica y cul 1
con formas y fluidez, saber | & Desarroliar mecanismos para

idos popul h leer identificar, producir y circular
en alumnos de comprendiendo, acervos  bibliogrificos  para
escuelas puiblicas. escribir comunidades educativas

&® Ofrecer libros de correctamente. % Consolidar espacios para apoyar
formatos atractivos ¢ | % Disponer de la formacién de mediadores del
interesantes. materiales con un libro y 1la lectura (estatal,

% Acercar a los clara idea de lJos nacional, intemacional).
alumnos a los libros y o« p de | % Recup , producir, si
a diversos textos Yy escritura. y circular informacién sobre la

& Propiciar la cultura|® Formar alumnos que lectum, la lcngun escrita y la
escrita sin  rigidez se iq for del
gramatical. claramente  (hablar,

& Propiciar cl saber sin cscuchar, Icer,
separarlo del placer. escribir)

& Orientar la labor
docente (habilidades
ae o« icacion).

Cobertura Escuclas pnmanu y|l1° a 4° de Ed ion | Ed 16 basi (pr Hlar,
bibli Primaria. primaria y secundaria)

Normales y Centros de | Todos los estados del

Maestros, albergues de | pais.

INI, Centros Conafe, salas | Asignatura de espaiiol.

de lectura Conaculta,

libroclubes.

Estrategias *Asignar libros editados | *Editar libros de espaiiol | *Fortal curricular  de
por UPE y otras|con enfoq icativo | ed ion basica y normal
editoriales. y funcional p do | *Fortalecimiento y izaciéon de
*Incluir observ. de | for bibliotecas, implementacion y
campo de ‘Renlmr talleres para | ampliacién de acervos en EBN.

/al ) foros | coord *Formacién y actualizacion. de R.H.
de capncnncnén *Enlazar en los textos los | *Generacién y difusion de

*Cuidar 10! P lcer y | informacién (INEGI).

disefio, formnlo. compartir, habliar y

ilustraciones, textos, [ escuchar, tiempo de

papel. letra. colores. escribir  y  reflexiones
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*Clasificar los acervos
por temas, destinatarios
(5.8, 9-11, 12-14 aflos).

sobre la lengua.

Recursos Libros donados por SEP, | Libro de lectura. Libros donados por SEP
materiales compmflos y de|Libro de actividades
convenios. (recortable).
Ficheros didécticos.
Libro de sugerencias al
Recursos ;I‘ a d y| Al rdinad Al padh 3
umnos 1 pedagog: di bibli i0s, todos
Numanes publicas. e gad quéll dacionados © oo 1
oordinad I p bl de | formacién de lectores.
supervisore: de pacitacié i ial
zona, directores y | del espafiol en primarias
ipacitadores. oficiales.
Logros 612 titulos editados, (35% | Libros de texto gratuitos
autores de espafiol de 1° a 4°
hispanocamericanos), grado
coediciones regionales. Libros de lecturas, de
Libros para Dbiblioteca | actividades, recortables,
IPALE y Sist. Nal. de|del maestro, ficheros y
Bibliotecas, avances programéticos.
Libros coeditados con
mex
espafiolas y
latinoamericanas.
Programas 1)Prog. Nal. Fortalec. de Educacién
involucrados ?.sp e ‘lnle‘g. Educativa: (1995:?62

con
educ. especial. con y sin discapacidad
a escuelas regulares.
2)Prog. Gestién Escolar: (1997)
mejorara la org. y funcionamiento de
escuelas primarias.

3)Prog. Escuelas de Calidad: (2001)
busca mejorar los servicios y el
aprendizaje a través de capacitacion.
4)Prog; For ion de M
capacitara y asesorara a prof., direc. y
bibliotecarios con apoyo en BAM,
BN, Centros de Maestros, ENS,
RNBP, Edusat.

5)Prog. Form. Ciudadana: fortalecerd
conocimientos, valores, habilidades
de vida democritica y respeto a la
vida humana.

6)Prog. Fortalecimiento de la Educ.
Y ltural Bilingo ders &
grupos indigenas, con calidad y
pertinencia cultural para que logren
bilingllismo oral y escrito.
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CONCLUSIONES

La lectura —vista como algo mas que la decodificacién de signos® es una actividad
intelectual, un ejercicio mental que provoca abstraccion, reflexion, deduccion, anilisis,
activacién del pensamiento, memorizacién; que estimula y amplia el vocabulario, ayuda a
formar criterios. Es el medio que nos pone en contacto con la cultura y un recurso para
acceder al conocimiento, intercambiar ideas y experiencias mediante la palabra escrita; una
forma de identificarnos con el que escribe y trasladarmos imaginariamente a lugares lejanos.
Se realiza con diferentes finalidades: de conocimiento, recreacion, distraccién, informacién.

La lectura ayuda a interpretar la realidad y a vincularse con ella, amplia el espacio de
la palabra y la capacidad de interpretacién. Es necesaria para el desarrollo del lenguaije, de la
capacidad de raciocinio, de conceptualizacion y de abstraccién, la manifestacion de
sentimientos y emociones.

La lectura puede transformar personas y sociedades, contribuye a alejar la intolerancia,
a entender con mas claridad personas y situaciones, hechos actuales o del pasado, locales o
mundiales. Abre 1a probabilidad de didlogo y entendimiento entre personas que se comunican.
Da la posibilidad de criticar nuestra realidad y estar en condiciones de enriqueceria o
transformarla: provoca cambios sociales.

Bajo algunos de estos conceptos fueron creados los programas de lectura que nuestro
pais ha tenido. En este caso Programa Rincones de Lectura y Programa Nacional para el
Fortalecimiento de la Lectura y la Escritura en Educacién Basica que fueron fusionados en el

Programa Nacional de Lectura.

B Egto es, identificacion y combinacion de signos con sonidos y de ambos con imé O sea. identificacié
dc la palabra escrita con la palabra hablada y de ésta con la imagen.
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El objetivo general de los Rincones de Lectura fue formar lectores auténomos que
tuvieran gusto por la lectura; el de PRONALEES que los alumnos pudieran utilizar
eficazmente la lengua oral y escrita. Coincidian en habituar y habilitar a los educandos como
lectores, formar el gusto por escribir, motivar que los nifios se expresen de manera apropiada
y fluida, apoyar la adquisiciéon de las normas de la lengua escrita y oral. Mientras que
Programa Nacional de Lectura pretende brindar condiciones de uso y produccion de
materiales escritos para que los alumnos lean y escriban en forma auténoma, critica y
significativa.

El PNL incluye otros objetivos que ninguno de los anteriores tenia, como la intencién
de conocer y valorar la diversidad étnica, lingilistica y cultural del pais; consolidar espacios
para apoyar la formacion e interaccién de mediadores del libro y la lectura en el ambito
estatal, nacional e internacional; y recuperar, producir, sistematizar y circular la informacién
sobre la lectura, las practicas de ensefianza de la lengua escrita y las acciones para formacion
dé lectores en México y en ¢l éxtranjero.

Con la asignacion de libros a las aulas, el Programa Rincones de Lectura apoy6 a los
alumnos y maestros de escuelas oficiales, estableciendo la libre circulacién y distribucion de
los materiales. Esto contribuye a que el nifio comprenda su realidad, facilitando su expresién
oral y la adquisicion del lenguaje escrito.

Al acercar los textos a nifios y profesores de estas escuelas se demostré6 que el
privilegio de la lectura no era exclusivo de la clase dominante, sino que podia extenderse a
una poblaciéon mas amplia. Cuando se termina con este Programa se evidencia que no sélo
con editar y distribuir libros en forma masiva, se forman lectores que disfruten los textos, es
necesario que los estudiantes y sus padres estén convencidos de las ventajas de la lectura, que

puedan aprovecharla después de que alguien los acerque a los libros. Es menester reconocer
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entre los obsticulos en la aplicacion del proyecto que directores y maestros tenian como

principal preocupacion que los materiales no se maltrataran o extraviaran, sin considerar la

. A,

impor ytr ia de la lectura.

Para formar lectores en indispensable también editar libros a precios accesibles,
distribuirlos en forma eficiente, actualizar los acervos de las bibliotecas y establecer mas
librerias sin la pesada carga de los impuestos a que deben someterse a riesgo de quebrar. Otro
problema en la formacion de lectores es que los mismos docentes—de casi todos los niveles—
no practican la lectura, ya no enfocada al disfrute de un texto, ni siquiera para revisar los
contenidos del programa que les compete impartir en el ciclo escolar. La misma situacion se
vive en el resto del pais con los trabajadores, funcionarios, empresarios, etc. Lo asombroso es
que una persona pueda pasar mis de diez aflos de formacién académica, en el caso de
profesores, y no se haya convertido en lector o peor ain, que algunos —siendo universitarios—
no sean capaces de acercarse a los libros mas que con fines profesionales. En México ser
maestro no es sinénimo de ser lector y para formar lectores hay que partir de la escuela hacia
el resto de la sociedad.

Imponantisimo sera el papel del maestro para innovar sus practicas y actitudes hacia
la lectura y disposicién a trabajar con el nuevo Programa, para ser creativo y seleccionar
textos que reflejen la realidad social del educando —sin dejar de lado la lectura recreativa y el
gusto de los nifios— sin convertirse en un traductor del contenido de los libros y promoviendo
sus comentarios, discusion, andlisis y critica. Es relevante que guie a sus alumnos en el
manejo de los libros, que lea en voz alta para los nifios y con los niftos.

Una situacién muy frecuente que se vive en los planteles escolares es que se da gran
importancia a los aspectos operativos de la lectura como son: la diccion, la velocidad, las

inflexiones de voz, en lugar de promover el gusto por la ella y la comprension de un texto.
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Hay escuelas oficiales con biblioteca —porque no todas tienen— sin personal que
atienda y los docentes deben turnarse para dar el servicio dejando a su grupo solo. Otros
profesores destinan poco tiempo dentro del horario de clases para que los alumnos lean los
Libros del Rincon, algunos estin mas preocupados por terminar su programa escolar que por
permitir el acercamiento a los ejemplares.

Esto revela la necesidad de una persona, por plantel, dedicada a guiar la lectura y que
se asigne un horario exclusivo para dicha actividad. También es conveniente destinar mas de
25 volumenes por cada aula, ya que la mayoria de los grupos tienen 30 o mas nifios —sobre
todo en el turno matutino. Actualmente, se requiere que los compartan y la lectura pierde su
caricter personal, esto no significa que la lectura no se enriquezca con el intercambio de
opiniones y comentarios por parte de los usuarios.

PRONALEES represento6 la vanguardia sobre la atencién a la | a y escritura en los

programas oficiales: promovi6 la alfabetizaciéon y la formacién de lectores en un material
accesible a toda la poblacién. Estd inmerso en los libros de texto de la materia de Espaiiol y
con el nuevo proyecto lector serdn utilizados en la forma acostumbrada, inclusive para el ciclo
escolar 2002-2003 se presentarin los de quinto y sexto grado de primaria. Para que este
Programa tuviera mayor trascendencia hubiera convenido ampliar su cobertura al resto de las
asignaturas de la educacion primaria. E1 cambio que tendra con el PNL se reflejara en la
reestructuracién administrativa con la fusiéon de las Direcciones Generales de SEP que
elaboraban los anteriores Programas. Estos tenian entre sus objetivos formar lectores: por lo
tanto estaban duplicado funciones y recursos tanto humanos como econdémicos en su
elaboraciéon y supervisiéon. La falta de coordinacion entre autoridades federal, estatales y
municipales propiciaron, desde mi perspectiva, que los programas anteriores tuvieran que ser

revisados y replanteados hasta coincidir en el PNL.
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El PNL puede formar lectores capaces de entender, criticar y transformar la realidad
social, a través de fomentar y mejorar los habitos de maestros y alumnos: en virtud de contar
con los programas lectores anteriores, sus aportes y experiencias asi como de agrupar a toda la
gente preocupada por esta situacion. Debe apoyarse en los programas y asociaciones
particulares que lo integran (mencionados en paginas 49-52 de la presente) para que faciliten
y refuercen en docentes y estudiantes, por principio, el habito y el gusto de leer.

Para ser relevante, este nuevo proyecto debe promover el desarrollo de habilidades y
actitudes criticas y creativas que hagan que el alumno analice y reflexione: debe formar
lectores.

Con la presentacion del programa “Hacia un pais de lectores” se anuncié que la
familia de Melisa y Bill Gates proporcionari computadoras y acceso a Internet, capacitacion y
apoyo técnico para las bibliotecas publicas de México —también la compafiia Microsoft de
México hard una donacion en programas de software educativo para los médulos de las
bibliotecas. Pero esto —al igual que la dotacién e libros por parte de SEP— no servira de nada,
si la poblacién mexicana no ha desarrollado el gusto por la lectura y no hay apoyo familiar,
del sector educativo, de las autoridades tributarias, las organizaciones deseosas de fomentar la
lectura, los medios de comunicacién, en fin, de toda la sociedad y no sera posible a corto o
largo plazo formar lectores auténomos ni de ningun tipo.

A pesar del interés de las autoridades educativas por la lectura, se han tomado medidas
nacionales contra ella que parecen contradecir las buenas intenciones del gobierno. Como por
ejemplo, la carga impositiva con que se ha tasado a los libros y a todo lo relacionado con
ellos; las declaraciones —por parte de autoridades gubernamentales— de que en México se

editan muchas revistas de pomografia, que son las que se leen, y que eso justifica los
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gravamenes: “4 excepcion de las revistas pornogrdficas que son las que mds circulan, en
Meéxico casi no se lee”**. Esto mas que animar a la lectura y la escritura las inhiben.

Ante esta declaracién, varios intelectuales se pronunciaron en defensa de la lectura
‘como Margo Glantz: “Lo que me parece pornogrdfico es su declaracién. No es posible que
una persona que esta al frente de una Secretaria tan importante para el pais se niegue a
reconocer que México es un pais donde la cultura es uno de los elementos sociales distintivos

e importantes. Con su decl

acion refleja que no tiene ni idea de lo que es la cultura™ %.

“Lo grave de estas declaraciones es que revelan que el Presidente de la Republica, el
Secretario de Hacienda y el de Educacion viven en paises diferentes”, Carlos Montemayor®.

La pregunta es: jAlguno de ellos habitara el pais de los lectores? ;Sabran donde se
localiza ese lugar y cémo llegar? De acuerdo a la situacion cultural del pais ;No sera un pais
de utopia?

Todos los integrantes del actual gabinete fueron seleccionados de acuerdo a su
trayectoria, pero en este caso —y no sabemos todavia si en otros— parece que el Secretario de
Hacienda no esta informado de los objetivos que pretenden las otras Secretarias de estado ni
de los programas que tienen planeados. Lo que revela su desinformacién, desinterés o faita de
identificacion con las resoluciones del gabinete del que forma parte.

“El desdén, la arrogancia y la falta absoluta de preocupacion por lo que es una
republica caracterizan la declaracion de Gil Diaz. Y lo que es peor caracterizan la politica
fiscal del gobierno de Vicente Fox en todo lo tocante a la.cultura y la vida editorial’, Carlos

Monsivais®’.

LX)

5 Jdem.
* Idem.
*7 Idem.

1a declaracién del io de Hacienda”, La J da, 21 de junio de 2002.



Lo anterior demuestra que el titular de esa Secretaria no tiene comprensiéon ni
preocupacion por la lectura y lo que conlleva, como tampoco por la opinion de los
intelectuales del pais ni por su trabajo en torno a los libros y a la cultura en general.

No conviene que el desanimo impere en esta tarea de formacion de lectores: es
imprescindible unir esfuerzos y dedicacion hacia la implantacion de este Programa Nacional
de Lectura por partc de la SEP, dc macstros, padres, cditores, cscritores, asociaciones

privadas, medios de comunicacion; pero sobre todo para impulsar y desarrollar el gusto por la

lectura.

Es necesario que la actividad lectora dcje de cstar circunscrita al &mbito escolar y se
extienda al hogar, oficinas, empresas, fabricas. No se puede dejar sélo a los profesores y
autoridades educativas la responsabilidad de formar el hibito de la lectura y crear lectores
capaces de discernir y criticar textos de cualquier indole. Toda la sociedad debe participar en
esta tarea y beneficiarse de ella, ya que estamos inmersos en un mundo que requiere la
actividad intelectual aunada a la cientifica y la tecnologica -y necesitamos individuos
capaces de producirla, no solo de manejarla—. Por lo que a continuacion me permito sugerir

una serie de propuestas para mejorar la aplicacion y difusion del Programa Nacional de

Lectura.

materia_de Lectura. que la_imparta como_obligatoria o curricular. Seleccionarla y

capacitaria para que transmita el gusto por la asignatura y sea capaz de escoger textos
adecuados a la edad e intereses de los educandos. El objetivo es que el alumno reciba dos
sesiones a la semana, de cincuenta minutos cada una, para que se acostumbre —

inicialmente— al uso de los libros y después desarrolie el interés por textos en general, Se
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podria solicitar apoyo en los estudiantes normalistas que realizan su servicio social para
impartir la materia basandose en un programa elaborado y analizado por la Direccion de
Promocion de la Lectura de la SEP.

Aumentar el namero de volimenes por aula, diversificando su acervo, para que el alumno
cuente con mas de 25 textos entre los que pueda elegir y que todos tengan un libro en sus
manos durante las sesioncs. Esto sc lograria solicitando a padres dc familia la donacion de
periddicos y revistas que se entregaran a la Comision Nacional de Libros de Texto

Gratuitos para reciclarios e imprimir los nuevos materiales de lectura.

3. Recalizar campailas dec promocién de libros en _las escuclas, mediante carteles, asi como

4.

obsequiar catidlogos de las obras a los alumnos, para provocarles el deseo de hojear y leer
textos, asi como despertar y fortalecer el gusto por la lectura. Esto se podria realizar
mediante convenios con las editoriales para la donacién de propaganda.

Permitir que los alumnos lean el material que mas les guste, (si es posible escuchando
musica instrumental, cldsica dec preferencia) con el fin de que el alumno aprenda a conocer
y seleccionar diversas obras -—escritas y musicales— y a desarrollar su criterio y
preferencias estéticas. El educador puede auxiliarse de radiograbadoras y sintonizar
estaciones que procuran este tipo de miusica e incluir cassettes proporcionados por la SEP
y las emisoras de radio, o bien, solicitar a Radio Educacion y Canal 22 la reproduccion del
material.

Para educacidn secundaria, incluir una clase de las 5 destinadas semanalmente a la materia

de Espailol, a la lectura, estudio y critica de obras literarias, con el fin de que el alumno
lea, analice y conozca diversas manifestaciones de la literatura. Los textos pueden ser

intercambiados entre alumnos del mismo o diferente grupo escolar.
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6.

10.

Procurar la lectura voluntaria de libros completos, excluyendo los resumenes, a fin de que
el alumno se forme una cultura literaria y cientifica. El profesor puede auxiliarse de las
bibliotecas escolares y solicitar los volumenes con anterioridad.

Producir_mas programas televisivos de cuentos v novelas literarias dirigidas a nifios y
jovenes, sobre todo en los canales comerciales que son los mas vistos por los pequeifios
con el objetivo de mostrar la literatura en imagenes y quc los televidentes conozcan e
identifiquen los autores cldsicos y contemporaneos. Esto se lograria estableciendo
acuerdos entre la SEP y las cadenas de television, ofreciendo deducciones de impuestos a
cambio de su grabacion y transmision.

Desarrollar, promocionar y actualizar una pagina en Internet con foros de discusién para
consulta y lectura de libros, e;pecialmente de literatura (novela, cuento, poesia, teatro,
ensayo) y ciencia para captar la atencién y el tiempo de los alumnos que cuentan con este
medio. Esta pagina puede ser ligada a la que actualmente tiene la SEP.

Rcalizar visitas cscolares, por 1o _mecnos una mecnsualmente, a_difercntes bibliotecas v

hemerotecas, para que el alumno se acerque a los sitios de cultura; relacionarlo y

actualizarlo con las técnicas de bisqueda y seleccion de informacion (tarjeteros o ficheros
electronicos) y con los textos mismos. Se sugiere que las visitas sean programadas por la
docente encargada de la Lectura a la biblioteca mas cercana e invitar a padres de familia.

Actualizar los acervos de las bibliotecas publicas y ampliar el servicio de hemeroteca por
lo menos cinco afios atras, ya que de esta manera el usuario contara con informacion
actualizada. Es factible solicitar a los padres de familia la cesion de textos que no se
requieran en casa para que la escuela se encargue de enviarlos a la biblioteca publica de la

zona.
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11. _Ampliar los horarios de atencién de las bibliotecas_escolares para que el educando
disponga de textos e informacion sin trasladarse del colegio. Es recomendable aprovechar
la experiencia de los profesores jubilados que quisieran formar lectores y seguir
transmitiendo sus conocimientos a los alumnos.

12. Ofrecer_incentivos editoriales a_profesores_y bibliotecarios, como facilidades en la
publicacién de sus obras, becas para estudios relacionados con la literatura o la ciencia,
para que el sector magisterial y de servicios bibliotecarios sea eficaz escritor. lector y
promotor de materiales impresos destinados a los alumnos de Educacion Basica. Esto se
podria realizar mediante convenios cntre la SEP y las casas cditoriales ofrcciéndoles
subsidios.

13. Revisar, seleccionar y exigir calidad en los programas televisivos dirigidos a nifios o que
se transmiten en horarios en que éstos pueden verlos, con la finalidad de que el educando
reciba informacion y formacion de calidad.

14. Reglamentar cl uso del lenguaje en los medios de comunicacion, asi como cn los anuncios
escritos en las tiendas comerciales, para proteger al idioma de usos inadecuados y
acostumbrar a la poblacion al buen manejo del lenguaje con el fin de elevar su nivel
cultural. Para que esta propuesta y la anterior sean llevadas a cabo, convendria que la
Secretaria de Gobernacion vigilase el cumplimiento del reglamento correspondiente.

15. Dar formacion lectora a las parejas durante el embarazo e invitarlos a que lean en voz alta
a _sus hijos desde esta etapa, con el objetivo de que los padres tomen conciencia de la
necesidad e importancia de incluir la lectura y su disfrute en la vida del nifio y las ventajas
en la formacion académica y cultural. Esto se lograria solicitando ayuda a las instituciones

de salud para incluirlo en los programas de cuidado prenatal.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Promover el eiemplo de la familia para desarrollar la conciencia lectora y que el entormo
del alumno sea de lectores, creando y fomentando 1os circulos de lectura obligatorios para
los padres que tengan hijos en Educaciéon Basica, con inclusion de valoracion cuantitativa
en la boleta de calificaciones de sus hijos para propiciar apoyo constante hacia la
formacion de este habito y fomentar su cultura.

Revisar v replantear las politicas fiscales referentes a la impresion de textos con el
proposito de reducir o condonar el pago de impuestos a autores, editores y libreros a fin de
relajar las cargas impositivas, para fomentar la publicaciéon de libros y la instalacion de
librerias. Asimismo, gravar significativamente las publicaciones no adecuadas para la
formacion cultural y académica de nifios y adolescentes, con el proposito de evitar la facil
adquisicion de estos materiales y no desorientar los conocimientos brindados a los
escolares por parte de los educadores.

Vincular editoriales y organizaciones periodisticas para que realicen concursos de lectores
mcdiantc incentivos ccondmicos, con cl objctivo de promover, entre la poblacion gencral,
1a lectura y escritura de obras.

Disminuir el costo de los libros v aumentar los tirajes para facilitar la adquisicién de
textos, su lectura y analisis, y asi evitar la importacion de materiales reproducidos en el
extranjero. Para llevar a la practica esta propucsta y la anterior se requiere que se revisen
y replanteen los impuestos que deben cubrir las editoriales.

Realizar convenios con instituciones gubernamentales como FONACOT para la extender,
a toda la poblacion, los beneficios de la lectura a fin de facilitar la adquisicion de libros
mediante su sistema de pagos.

Establecer una campaiia intensiva de promocion de lectura (mediante carteles elaborados

por las editoriales) a través de los medios de comunicacion y de transporte con el fin de
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que todos los usuarios de estos sistemas disfruten los beneficios y las ventajas de la lectura
informativa y recreativa.

22. Financiar las actividades_artisticas y cientificas para poder estimular la produccion
literaria y cientifica a través de apoyo economico a los escritores, solicitando ayuda a
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y al Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes.

23. Promover la lectura entre los trabajadores en sus centros laborales para cimentar su habito
mediante campaifias graficas apoyadas con incentivos materiales (libros, despensas, bonos,
diplomas, hora libre para la lectura), estableciendo convenios entre la SEP —para la
donacion de textos y diplomas—, la Sria. de Hacienda y Crédito Publico (para dispensar un
porcentaje del pago de impuestos) y las empresas particulares u oficiales (para que

otorgen bonos y tiempo de lectura a los empleados.

Scria convenicnte que cstas sugerencias sc¢ pudicran llevar a cabo conjuntamente, al
menos en su mayoria, ya que de poco serviria —por ejemplo— hacer concesiones tributarias
editoriales si los libros se quedaran en las tiendas por falta de difusiéon o a causa de sus
precios, o si se claborara una pagina de Internet que no sera consultada o actualizada por falta
de promocién. Los anteriores planteamientos son factibles de realizar, casi en su totalidad,
con la convergencia de apoyo y respaldo hacia la SEP por parte de las instituciones y
organismos involucrados y asi lograr tanto la formacion de lectores autonomos que puedan

hacer uso de la palabra escrita, como hacer de México un pais de lectores.

70



Anexo No. ! Ley de Fomento para la Lectura y el Libro™

Capitulo |
D;;pl ici B
Articulo 1°

Esta ley es de observancia general en toda la Republica; sus disposiciones son de orden
publico ¢ interés social y tienen por objeto:

1. Fomentar y promover la lectura;

11. Promover la produccion, distribucion, difusion y calidad del libro mexicano, y facilitar su
acceso a toda la poblacion;

III. Distribuir y coordinar entre los gobiemos federal, estatales, municipales y del Distrito
Federal las actividades relacionadas con la funcién educativa y cultural de fomento a la
lectura y al libro, y

IV. Coordinar y concertar a los sectores social y privado en esta materia.

Articulo 2°

Las disposiciones de esta Ley se aplicaran sin perjuicio de lo ordenado en la Ley de Imprenta,
la Ley Federal del Derecho de Autor, la Ley General de Educacion, la Ley General de
Bibliotecas y sus respectivos Reglamentos.

Articulo 3°

Es inviolable la libertad de escribir, editar y publicar libros sobre cualquier materia. Ninguna
autoridad federal, estatal o municipal puede prohibir, restringir ni obstaculizar la promocion,
creacion, edicion, produccion, distribucion o difusidn de libros.

Capitulo II

De la distribucion de actividades relacionadas con la funcion educativa y cultural de fomento
a la lectura y al libro.

Articulo 4°

Corresponde a la autoridad educativa federal, en coordinacion con el Consejo Nacional de
Fomento de la Lectura y del Libro, realizar el Programa Nacional de Fomento a la Lectura y
al Libro, a través dc los siguicntes medios:

- Paquetes didacticos de estimulo y formacion de lectores, adecuados para cada nivel de la
Educacion Basica, dirigidos a educandos, docentes y padres de familia.

ay Transcripcion algunos articulos y fracciones referentes a la Lectura, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion cl 8 de junio del 2000 (en vigor desde ¢l 9 de junio de 2000).
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- Campaiias educativas e informativas a través de los establecimientos de ensefianza y los
medios de comunicacién social.

- Becas, premios y estimulos a la promocion, edicion y fomento de 1a lectura y el libro.
- Exposiciones, ferias y festivales del libro y la lectura.

- Difusién del trabajo de los creadores y nuevos autores literarios.

- Cursos de capacitacion vinculados al trabajo editorial, grafico, librero y bibliotecario.
- Emisiones de programas de radio y television dedicados a la lectura y el libro

- Talleres literarios, rincones, circulos y salas de lectura.

- Cualesquiera otras medidas conducentes al fomento de la lectura y del libro.

Articulo 5°

Corresponde al Sistema Educativo Nacional, mediante el Programa Nacional de Fomento a la
Lectura y al Libro:

1. Fomentar el hdbito de la lectura, formando lectores en todos los niveles de educacién, con
base en los programas y técnicas mas adecuadas de lectura y comprensién, asi como en el
cuidado y conservacion de los libros;

Ii. Promover la lectura de los libros publicados en México y la existencia de ellos en todas las
bibliotecas del pais, y

III. Organizar todo tipo de actividades y eventos que promuevan el libro y estimulen el habito
de la lectura, cn apoyo a los objctivos de esta Ley.

Articulo 6°

Corresponde al Ejecutivo Federal poner en prictica las politicas y estrategias que se
establezcan en el Programa Nacional de Fomento a Ia Lectura y al Libro, asi como impulsar la
creacion, edicion, produccion, difusion, venta y exportacion del libro mexicano y de las
coediciones mexicanas que satisfagan los requerimientos culturales y educativos del pais en
condiciones adecuadas de calidad, cantidad, precio y variedad, asegurando su presencia
nacional e internacional.

Articulo 7°

Del tiempo oficial que le corresponde al Estado en las frecuencias de radio y en los canales de
television, se otorgaran espacios de promocion institucional para la difusion del fomento a la
lectura, asi como de los libros impresos y editados en México que por su valor cultural o
interés cientifico o técnico cnriquezcan la cultura nacional.

Capitulo ITI
Del Consejo Nacional de Fomento de la Lectura y del Libro

Articulo 8°
Sc crca cl Conscjo Nacional dc Fomento dc la Lectura y del Libro con cardcter de organo
consultivo de la Secretaria de Educaciéon Publica, que tiene como objeto fomentar las

actividades y trabajos relacionados a crear una cultura del fomento a la lectura y el libro, asi
como facilitar el acceso al libro.
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Articulo 10°

El Consejo Nacional de Fomento de la Lectura y del Libro para el cumplimiento de su objeto,
tendra las siguientes funciones:

1. Contribuir en la claboracion, seguimiento, evaluacion y actualizacion del Programa
Nacional del Fomento a la Lectura y al Libro;

11. Apoyar todo tipo de actividades y eventos que promuevan y estimulen el libro y el fomento
a la lectura que establezca el Programa Nacional para el Fomento a la Lectura y ¢l Libro;

III. Promover la formacion y actualizacion de profesionales en el fomento y promocién de la
lectura;

IV. Apoyar la concertacién de los intereses y esfuerzos del sector publico con el sector
privado para el desarrollo sostenido y democritico de la industria del libro;
V. Promover ¢l desarrollo de sistemas integrales de informacion sobre el libro, su
distribucion, la lectura y los derechos de autor, asi como crear una base de datos que
contemple: catalogos y directorios colectivos de autores, obras, editoriales, industria grafica,
bibliotecas y librerias mexicanas, disponible para la consulta en red desde cualquier pais;
V1. Apoyar las actividades en defensa de los derechos del autor, el traductor y del editor,
dentro y fuera del territorio nacional;

VII. Impulsar el incremento y mejora de la produccion editorial nacional que de respuesta a
los requerimientos culturales y educativos del pais en condiciones adecuadas de cantidad,
calidad, precio y variedad;

VIII. Apoyar acciones que favorezcan el acceso a los discapacitados a las bibliotecas y a las
técnicas de audicion de texto;

IX. Intervenir como instancia de consulta y conciliacion en todos los asuntos concernientes al
seguimiento, evaluacién y actualizacién de la politica imtegral de la lectura y el libro;
X. Sugerir a los editores nacionales, la traduccion y publicacion de textos editados en lengua
cxtranjcra quc contribuyan al conocimicnto y a la cultura  universal.
XI. Fomentar a los creadores literarios locales y regionales.
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Anexo No. 2 Acervo de Libros del Rincén 2001-2002.

Programa Nacional de Lectura.

(Fragmento)
Titulo Autor
A. Coleccion “Al sol solito™, para los mas chiquitos
1. Adivina quién soy Taro Gomi
2. Amarillo Cristina Pérez Stadelmann
3. A moverse Taro Gomi
4. La bota de Lalo Martha Alexander
S. El castillo del Rey Sisebuto Colin West
6. Chigiiiro y el lapiz Ivar Da Coll
7. Gato tiene sueilo Satoshi Kitamura
8. Los colores de Elmer David McKee
B. Colecci6n “Pasos de luna”, para los que empiezan a leer
1. Ah, pajarita si yo pudiera ... Ana Maria Machado
2. Un buen coro Ana Maria Machado
3. Donde viven los monstruos Maurice Sendak
4. Mi abuelita tiene ruedas Silvia Molina
5. Intercambio cultural Isol
6. Valentin se parecea ... Graciela Montes
7. La silla fantastica de Tili Maguili Vivian French
8. Lentes ;quién los necesita? Lane Smith
C. Coleccién “Astrolabio”™, para los que leen con fluidez
1. Caperucita Roja, Verde, Amarilla, ... Bruno Munari
2. La casa imaginaria Pilar Mateos
3. El cuademo de Pancha Monique Zepeda
4. Cuentos piratas, corsarios y bandidos  Antologia
5. Los derechos de los niifios merecen 10 Alma Flor Ada y otros
6. La formula del doctor Funes Francisco Hinojosa
7. Hijos de la Primavera Antologia
8. Los huracanes Emesto Marques Nerey
D. Coleccion “Espejo de Urania™, para los lectores auténomos

HNOILBLN~

A mi padre en su honor

La abuela tejedora

Cuentos cuinticos

Cuentos de ciencia ficcion

Diario de Mariana

Los dias y dioses del Cédice Borgia
17 narradoras latinoamericanas

En la oscuridad

Antologia

Uri Orlev

Sergio de Régules Ruiz-Funes
Antologia

Carmen Saucedo Zarco
Krystyna M. Libura
Antologia

Julio Emilio Braz
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AnexoNo.3 Acervo de Ia Biblioteca para Ila Actualizacion del Maestro.
Programa Nacional de Lectura.

(Fragmento)
Titulo Autor
1. Hacia una mejor calidad de nuestras escuelas Sylvia Schmelkes
2. Lalectura en la escuela Margarita Gomez Palacio y otros.
3. La produccion de textos en la escuela Margarita Gomez Palacio
4. Historia de México Josefina Zoraida Vazquez
5. A la sombra de la Revolucién Mexicana Héctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer
6. Origenes y efectos de las adicciones Antologia de la revista Addictus
7. Quéy cémo aprender Rosa Maria Torres
8. La evaluacion educativa Maria Antonio Casanova
9. La educacion moral en primaria y secundaria Maria Rosa Buxarrais y otros
10. En busca de la utopia David Tyack y Larry Cuban
11. Etica para amador Fernando Savater
12. Historia minima de México Daniel Cosio Villegas y otros
13. Los 1,001 ailos de la lengua espaitola Antonio Alatorre

Acervo de la Biblioteca del Normalista. Programa Nacional de Lectura.
(Fragmento)

Titulo Autor
1. La mente no escolarizada Howard Gardner
2. Escuelas para pensar John B. Bruer
3. Nuevas propuestas para la gestion educativa  Niomar Namo de Mello
4. Estrategias de ensefianza y aprendizaje Carles Monereo y otros
5. La evaluacion educativa Maria Antonia Casanova
6. Estudiar matematicas Uves Chevalland y otros
7. El trabajo docente en el medio rural Ruth Mercado
8. Lo mismo y no lo mismo Roald Hoffman
9. Una educacion para el cambio Andy Hargreaves y otros
10. Ciencia: conocimiento para todos Floyd James Rutherford (compilador)
11. Cémo aprenden los nifios Dorothy H. Cohen
12. Historia de una profesion Alberto Arnaut
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tomo DLXXITI, No. 21
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—-afio 6, No. 3-4, Julio-diciembre, 2000

Reforma, 13 de marzo de 2002, aiio 9, No. 3011, diario, México.
Reforma, 29 de mayo de 2002, afio 9, No. 3089, diario, México.
Reforma, 11 de junio de 2002, afio 9, No. 3101, diario, México.

Tierra Adentro, Conaculta, México, Abril-Mayo 2000, No. 103, 80 pp.
Unomasuno, 29 de mayo de 2002, afio XXV, No. 8840, diario, México.
Unomasuno, 27 de junio de 2002, afio XXV, No. 8870, diario, México.
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