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INTRODUCCION

El marco econdmico para el periodo de estudio en materia de Finanzas Publicas
no es muy favorable, debido principalmente a la crisis de finales de 1994 y 1995,
se presentaron fendmenos econdmicos como la reforma al sistema de seguridad
social, el Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario, la baja en los precios del
petréleo en 1988 y la caida de las bolsas de valores (Rusa, mexicana, brasilefia,

argentina).

La politica de desarrollo econdmico implanta una disciplina fiscal que permita al
sector publico mantener finanzas publicas equilibradas, y contribuir al crecimiento

econdmico en condiciones de creciente estabilidad de precios.

Aunque en el Plan Nacional de Desarrolio (1995-2000) asi como en el Programa
Nacional de Financiamiento para el Desarrollo (19297-2000) se planted un
crecimiento econdmico sostenido de tasas de 5.0 por cienio del PIB, sdlo se

alcanzdé un crecimiento promedio de 3.5 por ciento.

En este contexto, el presente trabajo busca presentar un panorama de la
participacidn de las entidades paraestatales de Control Directo en la economia,
empero, para abordar el tema es necesano conocer la intervencion del Estado en
la economia. ya que las entidades mencionadas forman parte integral del sector
publico. por lo que en el primer capitulo se plantea la participaciéon del Estado en {a

economia, su papel en los paises desarrollados y en economias como la nuestra,



se argumenta el hecho por el cual el Gobierno produce bienes y servicios y cuales

son éstos, se aborda el tema sobre su financiamiento y el papel que realiza en

tormo al crecimiento econdmico.

Por su parte, el segundo capltulo explica como se integra la informacién financiera
de los organismos y empresas., comenzando por sefalar el marco legal-
administrativo, explicando la cobertura del Sector Publico y la descripcion de las
metodologias que se utilizan para obtener el balance financiero de ios organismos

y empresas, por Ultimo, se aborda el tema de la desincorporacion de entidades

paraestatales.

Lo anterior lieva la finalidad de exponer el marco conceptual para la descripcidn
que se realiza en el tercer capitulo de la situacidon financiera de los organismos y
empresas en el periodo 1994-2000, lo cual presenta como preambulo los
antecedentes de la economia mexicana y el planteamiento de las politicas

gubernamentales para el desarrollo economico.

Objetivo

Por lo anterior, el presente ensayo tiene por finalidad conocer y analizar el
comportamiento financiero de los organismos y empresas como parte de las
finanzas del sector publico presupuestal, y analizar su comportamiento en la

actividad econémica a través de los principales conceptos de flujo de efectivo.




Hipoétesis

Para mantener finanzas publicas sanas, el Estado ha planteado restringir el gasto
en los organismos y empresas y llevar a cabo su proceso de desincorporacion,
sin embargo, el gasto comiente ha incrementado debido a la presidn en segundad
social, y el gasto en inversiéon ha disminuido, conllevando a buscar alternativas de
inversion, asimismo, la venta de algunas entidades incrementa los ingresos no

recurrentes del sector publico, empero, la disminuciéon del activo fijo tiende a

disminuir asi como su fuente de ingresos recurrentes.




Capitulo I. MARCO TEORICO

La intervencién del Estado’ en la economia de los paises es un tema polémico,
por lo que el presente capitulo, pretende presentar algunos aspectos que justifican
este fendbmeno, tanto en las economias de primer mundo como en las economias

emergentes.

Referente a la participacién de las empresas paraestatales, se toca la parte de la
produccidon de bienes y servicios a cargo del Estado, y las formas de
financiamiento del Sector Publico, cabe resaltar que algunas entidades

paraestatales contribuyen a dicho financiamiento.

1.1. La intervencién del Estado en la economia

La necesidad de que el Estado pariicipara en forma mas activa en la economia, se
manifiesta en |a crisis mundial de los afnos 30s. se observa que la economia de
libre mercado no satisfacia las necesidades sociales basicas de la poblacion. La
respuesta a la depresidn economica fue un papel mas activo del Estado para tratar
de estabilizar la actividad econdmica asi como aprobar medidas legislativas
destinadas a corregir problemas como: seguridad social, programas de apoyo a
agricultores, fondos de garantia de depositos, y otros mas dingidos a diversos

objetivos sociales y econdmicos.

Después de la segunda guerra mundial, las economias occidentales mostraron
gran recuperacion. Sin embargo, no todos se beneficiaron de ésta debido a que
por sus origenes muchas personas estaban condenadas a vivir en la miseria y a

recibir una educacion insuficiente.




La diferencia de oportunidades impulsaron al Estado a adoptar programas contra
la pobreza; empero, algunos programas no tuvieron el éxito esperado. Situacion
por la cual los defensores de la intervencion del Estado afirman que la leccién no
consiste en truncar la participacién de éste en las cuestiones econdmicas y

sociales, sino elaborar cuidadosamente los programas publicos.

Ademas de lo sefialado, con relacién a la participaciéon del Estado en la economia,
es importante mencionar las causas por las que éste produce bienes y servicios.

1.2. Justificacién de la intervencion del Estado en la produccién de bienes

y servicios

Y o Y o -3 O R, vienestar de un pais, sino que, trata de maximizar
z.< beneficios. Cuando un bien es suministrado por la empresa privada se cobra
por su uso, por lo que la demanda disminuye y conlleva a subutilizar el bien o
servicio publico. Por lo que al intervenir el Estado y reducir el precio o al no
cobrario (financiado via impuestos) aumenta la demanda del bien o servicio y

conlleva a una recuperacion del bienestar social.’

Algunas de las razones en el sentido de Pareto que obligan a que el Estado

participe en la produccion de bienes y servicios de un pais son:

1. Existe en los mercados ausencia de competencia y ello origina los monopolios

naturales, éstos surgen porque existen barreras a la entrada de nuevas

empresas lo que se conoce como rendimientos crecientes a escala. Es decir, el

' Entenderermnos al Estado como el conjunto de INStiutioNes, OrganiIaciones y empresas Gue estan
controladas y acmunistradas por el poder pudhiCo y Gue sirven para godbemar un pais
* Ctr. Stiglitz, Joseph E., La Economia oel Sector Pubhzo, Anton Bosch editor, Espana, 1993, 2°

ed., pp. 13-16
* Entendiendo este conceplo como ia cistnbucion de la ngueza




costo de produccién disminuye en la medida en que aumenta el volumen de
produccién. Como ejemplo se tiene el suministro de agua, la electricidad, etc.

Existen bienes publicos, los cuales no suministra el mercado, o bien la cantidad
es insuficiente; por lo que tienen que ser suministrados por el Estado. Joseph
Stiglitz, sefiala que los bienes publicos puros tienen dos propiedades
esenciales “no es viable racionar su uso y, no es deseable racionaro™, como
ejemplo del ultimo punto pueden sefalarse los servicios de educacién, salud,

etc. sus caracteristicas principales son:

No tiene costo extra que un individuo se beneficie de este bien, Como ejempio

se tiene la defensa nacional.
&n general, es dificil impedir que aiguien distfrute de este bien.

También el Estado suministra bienes y servicios publicos que los mercados no
proveen adecuadamente, a este fallo del mercado se le conoce como
“mercados incompletos”, sucede cuando el costo de suministrar un bien o
servicio es inferior a lo que los consumidores estan dispuestos a pagar.

Verbigracia, el mercado de seguros, el de capitales y los complementarios.

Algunas actividades del Estado son justificadas porque existe informacion
incompleta para los consumidores debido a que el mercado proporciona poca

informacioén.

Los desequilibrios macroecondmicos como la inflacion, el desempleo, ingreso,
inversidn, etc. son una razén mas para la intervencion del Estado.

‘idem 1, p.133




6. Por ultimo, sefialaremos las externalidades, éstas se presentan cuando los
actos de una persona o empresa afectan a otras personas o empresas, casos
en los que un agente impone costos a otros pero no los compensa, o0 en los
que genera algun beneficio pero no recibe ninguna contribucion a cambio. Por
ejemplo, la pesca excesiva de un lago de dominio publico se presenta porque
los individuos no tienen que pagar por el derecho a pescar. Por io que en
muchas ocasiones las externalidades se pueden resolver asignando “derechos

de propiedad” los cuaies otorgan el derecho a controlar algunos activos y

cobrar por el uso de propiedad.

Por lo anterior, surgen razones por las cuales debe intervenir el Estado para
corregir dichas externalidades: a) puede resuiftar costoso que una persona
disfrute de los beneficios de un bien publico, como aire puro o agua limpia. b)
es costoso que los individuos se unan voluntariamente para internalizar las
externalidades®. c) Algunas externalidades en los mercados no se pueden
resolver debido a que los derechos de propiedad establecidos generan
ineficiencias. Por lo tanto, el tener al Estado para resolver externalidades
ahorra costos de transaccion, ya que no hay que crear organizaciones para

corregir cada tipo de externahdad.

Las soluciones publicas para resolver extemalidades son:
a. Una multa calculada correctamente muestra al individuo o a la empresa los

verdaderos beneficios y costos de sus actos.

b. El gobierno puede subvencionar gastos para reducir extemalidades

negativas.

* Al respecto, el Teorema cde Coase sefiala que “siempre que haya externahdades. las partes
afectadas pueden unirse y liegar a un acuerdo por el que se ntemnalce la externalidad y se
garantice ta eficiencia. Véase idem p.241




c. El Estado en lugar de imponer sanciones, generalmente dicta normas en un
intento por reducir las externalidades negativas.

d. A través de un sistema juridico, el Gobierno puede intentar definir un
conjunto de derechos de propiedad que disuada a los individuos de

ocasionar externalidades negativas.

Una vez conociendo que son los fallos el mercado y los desequilibrios
macroecondmicos, algunas de las causas que dan origen a que el Estado participe
en la produccidn de bienes y servicios, surge la inquietud de conocer la

intervencidn del Estado en economias como las de México.

1.3. El papel del Estado en los paises de economias emergentes °©

La participacion del Estado en paises como el nuestro, deriva del proceso de
industrializacion, ya que se requiere una base operativa como: los medios de
transporte, comunicaciones. servicios de energia, agua, alcantarillado, etc. EIl
Estado en muchos paises es el que posee las grandes empresas en el campo de
la industria pesada (siderurgia, petrdleo, etc.). asimismo, es responsable de la
operacidn de organizaciones financieras como bancos de desarrollo. Por lo tanto,
en estas naciones el Estado ha asumido simultaneamente, funciones de
reformador de estructuras y de empresario en las activicades basicas.

El Estado llamado “desarrollista” reune complejos cometidos distribuidos en dos

planos:

¢ -Se identifica como capitalismos emergentes a los paises gue agquseren un nuevo y destacado
pape! en la giobahzacidn munc:al considerando su dinamismo en su actvidad econdmica. Cir.
“Dabal, Antonio "La coyuntura muncial ge ies noventa y ios captalismos emergentes” Comercio
Extenor, Editorial Bancomenxt. Mexico, noviembre 1954, Vot.44, No.11, p.S413



a. Ademas de las funciones clasicas como la seguridad, administracién de
justicia, etc.; le corresponde normmar y dirigir [a politica econdmica.

b. Tareas singulares como la construccion de carreteras, puertos y otras obras de
infraestructura, operacién de empresas industriales, financiamiento para obras

consideradas prioritarias, etc. 7

En las naciones desarrolladas, sucede lo contrario, ya que el Estado, tiene como
regia, menos atribuciones como promotor del desarrollo econdmico, pues

desempena funciones de mayor importancia en el plan social.

Después de conocer el papel estructural que juega e! Estado, la siguiente

i b ! Tedmeda Y

[Mprrna~o it on-in - A mn e tae Rigmag s e mmOniaE e~
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1.4. La produccién de bienes y servicios del Estado

El Sector publico se integra por una red de entidades (ministerios, secretarias.
organismos descentralizados. Organos desconcentrados, etc.) los cuales se
distribuyen en niveles politico-administrativos (Federacidn, Estados y Municipios).

Los bienes y servicios que utilizan las entidades productoras del Estado, pueden

clasificarse a la iuz de su naturaleza y destino de la siguiente manera:

a. Insumos, destacando los de uso universal.- servicios de transporte y
comunicaciones, energia eléctrica, acero, petroleo, etc. los cuales son
esenciales en cualquier sistema, y para obteneros el sector publico ha sido el

encargado, sobre todo por las naciones gque han de industnalizarse.

" vease Barros C . Antonio v Lessa Carios, Introduccson a la a Economia un enfoque
estructuralista, Swalo XX! ecrores, Mexico, 1882, 37* ec . pp 81-8



b. Servicios de consumo, necesarios en la economia y el progreso social, de los
que destacan en el poder publico son.- defensa, vigilancia, justicia, etc. los
cuales proporcionan las condiciones minimas para el funcionamiento del
sistema. Otros servicios de consumo son educacion y salud, ya que a traves de
elios el Estado procura que haya condiciones de bienestar social.

c. Carreteras, puertos, edificios publicos, etc. forman parte de los activos de la
nacion, los cuales incrementan la capacidad productiva y propician

oportunidades de inversién para el sector privado.®

Ya clasificados los bienes y servicios que proporciona el Estado, es importante

sefialar como obtiene sus ingresos.
1.5. EIl financiamiento de las actividades publicas

Por su naturaleza, el Estado no puede cubrir el total de sus costos de produccion
con ingresos provenientes de la venta de bienes y servicios. Una parte de la
produccién del sector publico es llevada al mercado como es la energia eléctrica,
petrdleo. comunicaciones, transporte, etc. Estas actividades no solo se
autofinancian, sino que en algunos casos, le permiten al Estado obtener
ganancias. Sin embargo, los ingresos generados son insuficientes para enfrentar
los gastos publicos como los productivos necesanos para la generacion de bienes
y servicios, y los redistributivos que son basicamente subsidios y obras sociales.
La mayor parte de las actividades del Estado no son remuneradas directamente
como pueden ser los servicios administrativos, educacion, salud, etc.; por lo que el
Estado debe obtener meétodos de captacidon de recursos financieros. La otras
fuentes de financiamiento deben ser la imposicion de tributos, ias operaciones de

® Ctr. Ibcem 3, pp BT-88




crédito: puablico y la emisién'monetan'a; esta ultima se utiliza bastante en paises

‘subdesarrollados.

Los impuestos pueden clasificarse como: indirectos, los cuales incluyen un
sobreprecio a las mercancias, es decir, sustraen un ingreso privado en favor de!
gobierno, se denominan tributo sobre el consumo; los directos se aplican sobre

propiedades, sueldos, etc.

l.os ingresos que obtiene el Estado por conceplto de la venta de bienes y servicios
y los ingresos tributarios constituyen el ingreso corriente del Sector Publico. En
contraparte existe el gasto corriente que incluve los gastos de operacidon como

son:. sueldos y salarios, materiales y Suministros, Senvicios generales y las

trcmmfmenme me e 4 dm e | m S mep i b el e e - - - -

define como "ahorro fiscal™®. En este concepto no se integran los gastos de

inversion, lo que conlleva al sector publico a recurrnir a otras fuentes de

financiamiento.

La otra opcidn que utiliza el gobiemo para financiarse es a través de las
operaciones de Crédito Publico, que consiste en lanzar titulos de deuda publica de
corto, mediano y largo plazo. quedando un compromiso del pago al principal y de

intereses.

Por ulumo, ta emision de papel moneda surge como (itima medida destinada a
equilibrar el gasto con el ingreso publico. Situacion que se presenta cuando el
Sector Publico no puede saldar sus compromisos de gasto, y se ve minimizada su

capacidad de adquirir ingreso tributano

“véase Stgitz. Joseph E., Op ¢nt, p. 96




La forma de financiamiento del gobierno se reflejarad en sus politicas economicas,
ya que entre sus objetivos destacan: el fomentar la utilizacién eficiente de los

recursos, el fomento del crecimiento econémico, etc.

1.6. El Papel del Estado en el crecimiento econémico

La mayoria de los economistas coinciden en que la politica gubernamental tiene

impacto en el crecimiento econdmico.

Son tres los factores que determinan el crecimiento econdmico. El incremento en
activos fijos, el progreso técnico (investigacion y desarrolio) y el desarrolio y uso

de los recursos naturzles

Existen puntos de vista encontrados acerca de la importancia de la inversion,
desde el incremento de su magnitud o bien, en su progreso técnico; en lo que se
coincide es, que si la inversidn disminuye, las tasas de crecimiento se veran

afectadas.

La inversion (entendida como creacién de nuevo capital) se integra por los bienes
adquiridos para utilizaros en el futuro, se divide en tres categorias:

>~ La compra de nuevas plantas y equipo.

~ la construccién de nuevas viviendas y,

~ el aumento de las existencias de bienes de las empresas.'°

Las empresas paraestatales, son importantes en los programas de ejecucidn de
inversion, ya que cumplen con las categorias sefaladas, como ya se menciond, en
paises como el nuestro, forman parne del crecimiento y desarrolio econdmicos.




El gasto publico tiende a promover la inversion privada, ya que al ejercer gasto,
aumenta la demanda y esto hace que se requiera mas inversion, lo que se conoce
en la Teoria Keynesiana como el efecto multiplicador que implica las
consecuencias que tiene la economia derivadas del incremento en la inversion
inicial. Ademas se presenta otro fendmeno, el efecto acelerador, que se manifiesta
como un consumo adicional sobre la demanda para la inversion, es decir un

incremento en la demanda de bienes de inversion.

La idea de que el Gobierno debe fomentar la inversiéon ha predominado. “Los
Gobiemos. deben mantener bajos los tipos impositivos y los déficits (que pueden
expulsar inversion); pero su politica de introducir y suprimir una y otra vez las

A nminmes fepslee nor inimeeidn o in Nomeg minmiAe o

distorsionar la asignacion de la inversion como fomentar el nivel de inversion™.?

© ofr. Mankiw, N. Gregory, Macroeconomia, Antoni Bosch eddor, Espafia, 1997, 3* ed., pp. 31-32
'* Stiglitz, Joseph E., Op cit p.781
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. Capitulo Il INTEGRACION DE LA INFORMACION FINANCIERA DE LOS ORGANISMOS Y
EMPRESAS

Este capitulo presenta un panorama general sobre la integracion financiera de los
organismos y empresas del sector paraestatal, partiendo desde el aspecto legal-
administrativo, continuando con la descripcion del sector publico, ya que en este

contexto, los organismos y empresas forman pane de dicho sector.

Posteriormente, se incluye |a metodologia del balance financiero de los
organismos y empresas (de donde derivan los rubros que utilizaremos para el
desarrolio del capitulo Ill), se mencicna la procedencia de ia informacidon y se
detallan las dos metodolégias que se utilizan para obtener el balance financiero, la
primera a través del ingreso-gasto y la segunda mediante fuentes de
financiamiento. Por ultimo. se aborda el tema de la desincorporacion de las

entidades paraestatales.

2.1. Marco legal-administrativo

E! marco juridico para la elaboracion e integracidn de las estadisticas de finanzas
publicas’® se encuentra regutado por la Ley de Ingresos de la Federacion (LiF) y
por ei Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacidon (PEF); entre los que

se encuentran’®;

Articulo 23 (LIF). El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, estara obligado a proporcionar informacién sobre la Situacién

¥ Las “Estadisticas Oportunas ce Finanzas Pubhicas y Deuda PGblica™ integran informacion a partir
de 1997, se puecen consuttar en Webs:ite hilp / www shep gob. mxjeotp/inaex_html

' vease Secretana de Hacienda y Crecdito Pudhico Ley de Ingreosos de la Federacxan 2002 y
Presupesto de Egresos de la Federacron 2002, Website: http/ www shcp gob.mx
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Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda PuUblica, al Congreso de la Unién en

los términos siguientes:

Informes mensuales sobre la evolucion de la recaudacion, los montos de
endeudamiento intemo neto, el canje o refinanciamiento de obligaciones
del Erario Federal, en los términos de la Ley General de Deuda Publica,
y el costo total de las emisiones de deuda interna y externa. Dichos
informes deberan presentarse a las Comisiones de Hacienda y Crédito
Pudblico de las Camaras de Diputados y de Senadores a mas tardar 35

dias después de terminado el mes de que se trate.

Informes trimestrales sobre la Siuacion Econémica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica en los que se presente informacidon sobre la
evolucion de la recaudacion, los montos de endeudamiento intemo neto,
el canje o refinanciamiento de obligaciones dei Erario Federal, en los
términos de la Ley General de Deuda Puyblica. y el costo total de las
emisiones de deuda interna y externa. Dichos informes deberan
presentarse a las Cousiones de Hacienda y Crédito Publico de las
Camaras de Diputados y de Senadores a mas tardar 35 dias después de

terminado el trimestre de que se trate.

Articulo 73 (PEF). El ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Hacienda. estara

obligado a proporcionar la informacion siguiente a la Camara:

Informes trimestrales sobre la ejecucion del Presupuesto, asi como la
situacion economica y las finanzas publicas del ejercicio, ios cuales
deberan incluir la informacion a que se refiere el articulo 74 de este
Decreto. Dichos informmes deberan presentarse a la Comision de
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Presupuesto y Cuenta Publica a mas tardar 35 dias naturales después

“EC1S CON

2.2. Cobertura Institucional del Sector Pablico FALLA DE ORIGEN

de terminado el trimestre de que se trate.

LLa conformacion actual del sector publico mexicano es resultado de un proceso en
el cual, se han modificado organicamente las dependencias y el sector paraestatal
se ha reestructurado. Este proceso ha representado una condicidn para modificar
los resultados de Finanzas Publicas. Respecto a la desincorporacion, se ha
prescindido de dependencias y entidades. fusionando aquellas unidades cuyas
actividades son complementarias y creando nuevas areas con la finalidad de

responder a los actuales requerimientos.

2.2.1. Sector Publico

Como sector publico se define al conjunto de instituciones gubernamentales que
aplican politicas, normas, técnicas, sistemas y procedimientos a través de los
cuales se racionalizan los recursos para producir bienes y servicios que demanda
la sociedad en cumplimiento a las atribuciones que la constitucidon federal confiere
al Gobierno Federal. El sector publico mexicano de manera convencional se divide
en: sector publico presupuestal y de los organismos y empresas bajo control
indirecto presupuestal. Esta divisidon permite distinguir el tipo de funciones que el
sector publico desarrolla en ia economia: ElI Gobierno Federal (como parte del
sector publico presupuestal) atendiendo necesidades basicas en materia social,
segundad vy administracion; y los organismos y empresas de contro! directo e
indirecto presupuestal generando la produccion y venta de bienes y servicios

publicos.
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2.2.1.1. Sector Publico Presupuestal

Se entiende por sector padblico presupuestal al conjunto de drganos
administrativos integrado por el Gobierno Federal y los organismos y empresas de
control directo presupuestal los cuales cumplen o hacen cumplir la politica y
voluntad del Estado, como lo sefialan las leyes fundamentales del pais.

Un aspecto importante de considerar al llevar a cabo Ia consolidacion de los
ingresos y gastos publicos, es la necesidad de identificar la naturaleza de las
operaciones, asi como el momento en que se encuentra el registro contable de las
mismas, con el fin de evitar duplicidades. Adicionalmente existen transacciones
intersectoriales que representan un egreso de recursos para un sector y un

ingreso para otro.

Dentro de las operaciones que por su registro son faciimente identificables y se
eliminan para compensar los flujos interinstitucionales se encuentran:

» El pago de impuestos y derechos que efectuan las entidades paraestatales al

Gobierno Federal.
Los conceptos que por transferencias reciben los organismos y empresas del

v

sector publico.
» Las cuotas de seguridad social que paga el Gobiermo Federal.

Por altimo, cabe seRalar que en 1993, se excluye la intermediacion financiera del
balance publico, con lo que éste se iguala al balance economico representando un
superavit de 0.7 % del Producto Intemo Bruto (PIB) en ese ano. La decision de
excluir la intermediacion financiera. se sustenta en las acciones que se llevaron a
cabo en cuanto a modemnizacion y saneamiento financiero de la banca de
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desarrollo y de los fondos y fideicomisos de fomento, mejorando su eficiencia

operativa en la canalizacion del crédito. 4

2.2.2. Gobierno Federal

Se define como la organizacién ejecutiva o administrativa central encargada de los
asuntos del pais. Comprende al Poder Legislativo (integrado por la Camara de
Diputados y Camara de Senadores), Poder Judicial, Poder ejecutivo (compuesto
por las secretarias de Estado, los ramos de apoyo presupuestario y dérganos

desconcentrados) y por los organismos auténomos.

2.2.3. Org-mlemme vresmmeme s b nTe me s D e i s Tl Lo uestal

Son las entidades de la administracion Puablica paraestatal cuyos presupuestos
integrales de ingresos y gastos forman parte del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, y la autorizacion, seguimiento control y evaluacidn se somete al poder
legislativo a través de los informes trimestrales de las finanzas publicas y de la

Cuenta de la Hacienda Puablica Federal.

2.2.4. Organismos y empresas de control indirecto Presupuestal

Se refiere a las entidades de la administracion Puablica paraestatal cuyos
presupuestos integrales de ingresos y gastos no forman parte del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, excepto en la medida de los apoyos que reciben del

' vease Direccion ge Estacistica Hacendana, DGPH, SHCP, “El Sisterna Integral ce Informacion
de los Ingresos, Gastos y Financiamiento del Secior Pudbbico®, Inforrme Hacendano , SHCP, Méxco,

octubre-noviembdre de 1963, Voi2 No. 8. pp. 48-51.
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Gobierno Federal. Su control y evaluacién son realizados directamente por el

Ejecutivo Federal a través de sus coordinadoras sectoriales.

2.3. Metodologia del balance financiero de Organismos y Empresas

Para integrar las estadisticas de flujo de efectivo'® de! balance financiero del

sector paraestatal, se recopila e integra informacién financiera, realizando un

seguimiento mensual comparativo al ejercicio del presupuesto anual autorizado.

El seguimiento mensual que se realiza con el flujo de caja de los organismos y
empresas del sector paraestatal, tiene como objetivo prnincipal el proporcicnar el
halance financiero. es dec'r, deficit 2 sureravit cue renistran las emoresas durante
su ejercicio presupuestal en el transcurso del ano, como resultado ae los niveles
de ingreso que obtengan por las funciones propias de la entidad. mismos que se
utilizaran para sufragar los gastos que se denvan de acuerdo a su operatividad.
Asimismo, se obliene con oportunidad el monto de ingresos por concepto de
transferencias otorgadas por el Gobierno Federal a las empresas paraestatales y

el nivel de endeudamiento en que incurren de acuerdo a sus necesidades de

financiamiento.

2.3.1. Procedencia de la Informacién

Un aspecto importante para la integracion del calculo del balance financiero de las
entidades del sector publico, es el que se refiere a los sistemas de informaciéon. El
calculo del uso total de recursos financieros del sector paraestatal por sus fuentes

'S £l fiujo de efectvo se define como el estado financiero que Mmuestra el MoviMento del ingreso y
gasto, asi como la disponibihdad de 10NCOs a una fecha determmada.
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de financiamiento se inicié en 1979, y la estimacién de dicho balance a partir de la

inforrmacién de la metodologia de ingreso-gasto, data de 1965.

Al interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en 1983 se crea el
Sistema de Informacidn Hacendaria (SIH), el cual se constituye como el
antecedente mas relevante en la integracidon de un sistema de informacion en
materia de finanzas publicas., dicho sistema contiene informacién del sector

paraestatal desde 1977 a la fecha.

Por otra parte, en 19886, la Comision Intersecretarial Gasto-Financiamiento cred el
Sistema Integral de Informacidn (Sll) con los siguientes objetivos:

1) Integrar en un solo sistema las diversas demandas de informacidn.

2) Compatibilizar los requerimientos de informacibn que deben rendir las
dependencias y las entidades paraestatales financieras y no financieras.

3) Brindar informacién oportuna, confiable y adecuada para la toma de decisiones.
4) Permitir contar con una base de datos de finanzas publicas.

Para llevar a cabo éstos objetivos se facultd al Comité Técnico de Informacion
(CTI1) de la Comisidén Intersecretarial Gasto Financiamiento para realizar las

siguientes funciones:

1) Operar el Sistema Integral de los Ingresos y Gastos Publicos.
2) Vigilar la operacion del Sistema mediante el seguimiento del mismo.

3) Constituir un foro intersecretanal permanente para el intercambio de opiniones

en materia técnica y logistica de la informacién.
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El CTl en su inicio estuvo integrado por representantes de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto (la cual se fusiond a parir de 1992 con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Puablico). con representantes de la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo, y con el Banco de México, en su calidad

de invitado permanente.

De manera convencional, la evolucion del Sil puede agruparse en tres etapas:

e Primera Etapa (1986-1990). Los usuarios de la informacion uniforman y
simplifican sus requerimientos de informmacion, mediante formatos tradicionales
(via papel), a la Administracidn Publica Paraestata! bajo bases conceptuales

homogéneas.

+ Segunda Etapa (1991-1993). Se crea una red telématica de equipos PC
compatibles, que vinculan a los informantes con los usuarios y Coordinadores
Sectoriales, a través de un Centro de Recepcion, Control y Distribucién de la

Informacion (CERECODI) operado por el CTi. En esta etapa se logra la
automatizacion del 50 % de las entidades y dependencias de la Administracion

Publica Paraestatal.

» Tercera Etapa (1994), se realizan tres grandes tareas para consolidacién del
Sil:
1) Se instrumenta una nueva version del SlI automatizado con los avances
mas recientes en matena de informatica.
2) Se automatiza el restante 50 % del sector publico que continuaba
enviando informacion por medio de impresos.
3) Se define y actualiza el marco conceptual del Sil, particularmente en la

consolidacion de las finanzas publicas.

LX1
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Actualmente, debido a las necesidades planteadas en diversos foros al CTi por
parte de los usuarios del Sli, se han creado nuevas versiones de formatos, con la
finalidad de obtener mas informacidn por parte de los informantes para ia toma de

decisiones.

En este contexto, la informacidn utilizada para el calculo del balance financiero y
primario de los organismos y empresas del sector paraestatal emana del SIi.'®

2.3.2. Integracién del Balance Financiero del Sector Paraestatal

Para la medicion de los agregados de ingreso, gasto y financiamiento, se utilizan

las siguientes metodologias:

a) Ingreso-gasto. Muestra el resultado de ta confrontacion entre los ingresos y

gastos del sector paraestatal, y se integra a partir de flujos de caja.

b) Fuentes de financiamiento. Se constituye por el flujo de endeudamiento neto
interno y externo del sector paraestatal, y se deriva de la diferencia de saldos a
partir de los balances de recursos y obligaciones que tiene con el sistema

financiero.

La importancia de la medicidn del balance financiero del sector paraestatal a
través de dichas metodologias. radica en el impacto que tiene sobre la politica
fiscal, monetaria, sectoria! etc.. asi como por la naturaleza de sus fuentes de
financiamiento que determinan los efectos de la actividad de dicho sector en las

principales variables y metas Macroecondomicas.

'® Op cit. Direccién de Estadistica Hacendarnia, DGPH, SHCP, pp.58-59
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Metodologia ingreso-gasto 7

Ingreso Total.- Incluye los recursos totales provenientes del sector paraestatal,
que derivan principalmente de los cobros mensuales obtenidos por la enajenacion
de productos, servicios y aportaciones de seguridad social, de los recursos que
proporciona el Gobierno Federal y apoyos de los ramos o dependencias

coordinadoras.

En este contexto, el total de los ingresos esta determinado por la suma de:
a) Ingresos propios. Recursos que obtienen los organismos y empresas, por las

actividades que realizan.

e Venta de bienes y servicios neta. Son los ingresos por cobros
derivados de las ventas intermas (en el pais) y externas (exportaciones)
de articulos o bienes que las entidades adquieran y/o produzcan para tal
fin, asi como los denvados de la prestacion de cualquier servicio
proporcionado por la entidad y que forme parte de su propio giro, una
vez descontado el pago de derechos y de enteros a la Tesoreria de la

Federacion, derivados de las actividades que realizan.

Como venta de bienes se entiende la enajenacidon de productos
tangibles. tales como hidrocarburos, electricidad, pintura, etc. La venta
de servicios se refiere a la prestacidon de un servicio como consultas

médicas, derecho de paso a vehiculos y peatones, etc.

T £1 detalie de los conceplos esta sustentaco en los nstructivos de los formatos de flujo de efectvo
del SU, y en el Clasificador por Obeto cel Gaslo para la Agminsstracion Puabhica Federal,

Website:http /www . shcp gob mx
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Cuotas a la Seguridad Social. Se integra por las Cuotas que obtiene el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). de las aportaciones
provenientes, por medio de descuentos efectuados a los trabajadores y
patrones del sector privado y a los empleados de los organismos del

sector paraestatal.

Y por las Cuotas que capta el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), provenientes de las
aportaciones obtenidas de los descuentos efectuados a los trabajadores
y empleados que laboran en la Administracibn Publica Federal. Cabe
aclarar que, por razones de consolidacidn del sector publico, estas

cuotas no se integran en dicho sector.

Ingresos diversos. Son ios recursos provenientes de realizar
operaciones distintas al giro o actividad principal de las entidades del
sector paraestatal, como productos financieros; intereses cobrados a
clientes; arrendamiento de activo fijo;, venta de deshechos industriales y

sobrantes de materia prima.

Ingresos ajenos. Se compone de los recursos derivados de cobros y
retenciones, que serdn entregados posteriormente a terceros, y recursos
que erogd la entidad en calidad de préstamos, los cuales reingresaron a

su caja.

Ingresos de capital. Son los recursos provenientes por la venta de
activos de capital, fijos (en desuso y dados de baja), y valores

financieros.

b) Subsidios y transferencias del Gobierno Federal. Son las asignaciones que
recibe la entidad, tanto las presupuestadas que otorga el Gobierno Federal en
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forma directa o indirecta, como los apoyos directos proporcionados por los
Ramos o Dependencias Coordinadoras del Sector, como parte de la politica
econdmica y de acuerdo con las estrategias y prioridades del desarrollo

nacional.

« Subsidios. Son recursos federales otorgados a los diferentes sectores de
la sociedad, a través de los organismos y empresas para fomentar el
desarrollo de actividades prioritarias de interés general, como son entre
otras: proporcionar a los consumidores los bienes y servicios basicos a
precios y tarifas por debajo de los del mercado o de los costos de
produccidon, o-en forma gratuita;, promover la produccion, la inversion: la
innovacién tecnoldgica o el uso de nueva maquinaria, compensando costos

de produccion, de distribucidn u otros.

e Transferencias corrientes.- Asignaciones que reciben las entidades
paraestatales para cubrir erogaciones por concepto de adquisicion de
servicios y otros gastos diversos que realizan las entidades para atender la
operacion de sus unidades productoras o prestadoras de servicios.

+ Transferencias de capital.- Es la suma de las asignaciones que se
destinan al Sector Paraestatal para cubrir erogaciones en bienes, servicios
y otros gastos destinados a incrementar {os activos fijos. realizacion de obra

publica, o bien para las operaciones financieras y para el pago de deuda.

Gasto Total

Lo constituyen los egresos que realizan las entidades del sector paraestatal para
atender las operaciones permanentes de sus unidades productoras de bienes o
prestadoras de servicios, asi como, los gastos derivados de incrementar los




activos fijos patrimoniales o de capital; su integracidon se determina de la siguiente

manera:

a) Gasto programable. Se integra por las erogaciones destinadas al
cumplimiento de las atribuciones de las entidades de la Administracion Publica

Paraestatal, consignadas en programas especificos para su mejor control y

evaluacién. Se integra por la suma de los siguientes conceptos.

Servicios personales.- Agrupa las remuneraciones a! personal del sector
paraestatal, asi como las cuotas y aportaciones a favor de las instituciones
de seguridad ‘social, derivadas de los servicios que esas instituciones
prestan al personal, en los términos de las disposiciones legales en vigor;

incluye los pagos por prestaciones sociales.

Materiales y suministros. Erogaciones realizadas para adquirir toda clase
de insumos para el desempefio de las actividades administrativas y

productivas de las entidades del sector paraestatal.

Servicios generales. Erogaciones para cubrir el costo de todo tipo de
servicios que se contraten con particulares o instituciones del propio sector
publico. También incluye las asignaciones destinadas a cubrir los pagos a
pensionistas y jubilados de las dependencias y entidades que cubren los
institutos de seguridad social, a complementar la integracion de! monto
constitutivo para la adquisicion de las rentas vitalicias y de los seguros de
sobrevivencia de las entdades; a cubrir las prestaciones de la poblacion
derechohabiente, tales como: pago de incapacidades por enfermedad
general, matermidad, riesgos de trabajo, ayudas de matrimonio y funeral, y
pago de indemnizaciones, conforme al régimen ge segundad social

establecido por disposicion legal.
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Asimismo, comprende ios derechos sobre uso o aprovechamiento de aguas
nacionales, impuestos sobre la némina, derechos sobre usos diversos, ©

cualquier otra contribucion fiscal.

e Gasto de ajenas. Erogaciones destinadas a reintegrar a terceros los
recursos que sin ser propiedad de ia entidad fueron retenidos por los
organismos y empresas del sector paraestatal, asi como las erogaciones
destinadas a realizar operaciones de toda clase de prestamos al personal,

sindicatos y a otras entidades.

e Inversion fisica.- Agrupa los gastos destinados a la adquisicion de toda
clase de bienes muebles e inmuebles, asi como a la creacién de la
infraestructura fisica., mediante la realizacidn de obras publicas que
contribuyan a la formacién bruta de capital del pais; incluye el mobiliario y
equipo, maquinaria y equipo de produccidn, refacciones, accesorios y
herramientas, y todo tipo de adquisiciones necesarias para la construccion,
instalacion, ampliacidn, rehabilitacidn, servicios relacionados con ia obra

pablica, asi como las asignaciones para realizar estudios de preinversion.

« Inversién financiera.- Agrupa las asignaciones utilizadas para la
realizacion de actividades financieras con fines de fomento y regulacion
crediticia y monetaria, asi como las destinadas a la concesion de créditos
en general y la adquisicion de toda clase de acciones y la adquisicion de

valores financieros de realizacion inmediata, depdsitos en garantia, etc.

b) Pago de Intereses y gastos de la deuda. Asignaciones destinadas a cubrir el
pago de intereses. comisiones y otros gastos derivados de los diversos
créditos o financiamientos autonzados, colocados a plazo de un afio 0 mas en
instituciones nacionales y extranjeras, privadas y mixtas de crédito y otros




acreditantes, pagaderos en el interior y exterior del pais, tanto en moneda

nacional como en extranjera.

2.3.2.1. Metodologia Fuentes de Financiamiento.

La integracibn del balance a partir de la metodologia de Fuentes de
Financiamiento se conforma a partir de los recursos financieros derivados del

endeudamiento neto total y la variacidon de disponibilidades:

a) Endeudamiento neto total.- Son los recursos financieros que las entidades
paraestatales obtienen para cubrir un déficit presupuestario. El endeudamiento
se contrata dentro o fuera del pais a través de créditos. empréstitos y otras
obligaciones derivadas de la suscripciéon o emisidn de titulos de crédito o
cualquier otro documento pagadero a plazo. Este a su vez se integra por:

1. Endeudamiento neto interno.- Es el total de las obligaciones adquiridas
con acreedores nacionales y, pagaderas en el interior del pais tanto en
moneda nacional como en extranjera, sin que su pago implique una
salida de fondos del pais; estas obligaciones incluyen la emisién de
titulos de crédito. El importe neto resulta de restarle a la colocacidén su

amorntizacién respectiva.

2. Endeudamiento neto externo.- Es el total de las obligaciones
adquiridas con acreedores extranjeros y, pagaderas en el extenor del
pais tanto en moneda nacional o extranjera. lo que implica que su pago
represente una salida de fondos del pais. Su importe neto resulta de

restarie a la colocacién la amortizacion respectiva.
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“e Colocacién.- Es una operacién por la cual el emisor obtiene
efectivo contra la entrega de documentos que representan sus
obligaciones, por lo tanto, registra los créditos contratados.

« Amortizacién.- Son los pagos efectuados por la entidad a sus
acreedores con el objetivo de redimir una deuda.

b) Variacion de disponibilidades.- Son los cambios o variaciones que se van
registrando en los saldos financieros segun Estados de Cuenta, tanto en el pais

como en el extranjero; y se determina por:

1. Disponibilidad inicial.- Se refiere al saldo financiero disponible al
principio del ejercicio, y resulta de sumar las disponibilidades internas

mas las externas.

2. Disponibilidad final.- Son los saldos financieros registrados al final del
ejercicio, los cuales son depositados no soélo en caja, sino también
conforme a los estados de cuenta que se recibe de los bancos, o bien
por via telefénica cuando aun no se dispone de dichos estados de
cuenta; su resultado es la suma de las disponibilidades internas mas las

externas.

« Internas.- Registran en moneda nacional las disponibilidades
financieras que se encuentran en: Caja. en la Tesoreria de la
Federacion, Banco de Meéxico, Banca de desarrolio, Banca
privada, en Valores Gubernamentales, en Casa de Bolsa o en

otros.
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e Externas.- Observa las disponibilidades financieras depositadas
en instituciones tanto en el pais como en el extranjero, expresadas

en moneda extranjera.
2.4. Proceso de desincorporacion de las entidades paraestatales.
En diciembre de 1982 el sector publico contaba con 1,155 entidades

paraestatales. Las entidades paraestatales vigentes en diciembre de 2000
ascendia a 175, y 44 estaban sujetas al proceso de desincorporacion.

Proceso anual de Desincorporacién
de las Entidades Paraestatales

El proceso de desincorporacidn de entidades paraestatales consiste en reducir la
participacion del Estado en areas o actividades econdémicas no estratégicas ni
prioritarias, a través de la venta, liquidacion, extincion, transferencia o fusién de
entidades del sector paraestatal y constituye una parte importante del

redimensionamiento del sector publico ya que. tiende a liberar recursos para




Los objetivos que se consideraron para el proceso de la desincorporacion de las

Entidades Publicas fueron:

Fortalecer las finanzas publicas
Eliminar gastos y subsidios econémica y socialmente injustificados

v

N

Promover mayor productividad en la economia
Aumentar la eficiencia del sector publico

AN 14

Atender areas prioritarias

Los criterios que orientan la desincorporacidon, resultan de diversas
consideraciones referentes a la situacidbn real que guardan las empresas,
fundamentalmente en lo que se refiere a los aspectos financieros, operativos,

comerciales, administrativos y legales.

La liquidacion o extinciéon se aplica a las entidades cuyas actividades se
duplican: las que han alcanzado los propésitos para los cuales fueron creadas; las
que no cumpien con sus fines u objetivo social, o cuando su financiamiento no es
conveniente desde el punto de vista de la economia nacional o del interés publico,
considerando muy especialmente aquellas que enfrentan una dificil situacion
financiera y técnica y en donde no es viable mantener su operacion, a no ser que
se les siga proporcionando transferencias gubernamentales, ahora sujetas a una

racionalizacion estncta en funcidn a las prionidades nacionales.

La fusion de I3s entdades surge cuando la relacidn existente entre sus
actividades permite unificar programas y objetivos, mejorar sus estructuras
administrativas, simplificar sus procesos de produccion, optimizar el empleo de
sus recursos financieros, técnicos y humanos, e incrementar su eficiencia y

productividad.




La transferencia a los gobiermos de los estados busca contribuir al
fortalecimiento de una politica de descentralizacidn del federalismo, de la
autonomia del municipio y de la promocion del desarrolio regional donde las

entidades realizan sus actividades.

Por altimo, el proceso de venta se efectua a las entidades en las que se considera
que no son estratégicas o prioritarias y la presencia estatal no se justifica.

Una de las operaciones de privatizacion mas importantes ha sido la de Teléfonos
de México (Telmex). Por su magnitud, la colocacién de acciones de ecta empresa,
tanto en el mercado de valores de México como en varios ael extranjero, fue la

mas grande realizada por México.

Con los ingresos derivados de la privatizacion de Telmex se constituyd el Fondo
de Contingencia, cuyo propdsito era absorber eventuales disminuciones en los
ingresos petroleros, derivados de posibles caidas en el precio del energético.

Posteriormente se fueron integrando a dicho fondo los recursos obtenidos de la
venta de otras entidades paraestatales, considerando que por tratarse de ingresos
no recurrentes, sélo deberian de ulilizarse en |a constitucion de reservas para

enfrentar eventos adversos o para disminuir de manera permanente su Servicio.

En diciembre de 1991 se aplico el saldo de! Fondo de Contingencia para amortizar
la deuda publica interna con el Banco de México. A partir de 1992 los ingresos
provenientes de las desincorporaciones se continuaran depositando en el Fondo y
aplicandose a reducir la deuda publica. De diciembre de 1988 a junio de 1992 el
ingreso generado por la venta de 182 empresas, activos y unidades industriales,
sin incluir la enajenacion de los bancos, ascendid a 8,601.3 millones de dolares.
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'Cahitulo I1l. LAS ENTIDADES PARAESTATALES DE CONTROL DIRECTO PRESUPUESTAL Y
SU PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA

En este capitulo se presenta un panorama general de la participacion de las
Entidades Paraestatales de Control Directo en el periodo 1994-2000 en la
actividad economica, plantea los antecedentes de la economia Mexicana, ya que,
desde su inicio, el periodo de estudio presentaba una crisis econémica, se sefala
la estrategia econdmica a seguir de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo y al
Programa de Financiamiento para del Desarrolio. se describe Ia situacion
financiera de los principales rubros de los organismos y empresas, finalmente se
expone el tema de la inversidn a través de los Proyectos de Infraestructura

Productiva de Largo Plazo (Pidiregas).

3.1. Antecedentes de la economia mexicana

Durante el periodo de 1977 y 1982 el crecimiento del Producto Intermo Bruto (PIB)
estuvo sustentado en el gasto interno de la economia. La inversidon publica fue un
elemento que fomentd una imponante expansion de la demanda agregada, sin
embargo la estructura de dicho sector no permitid que éste generara e! ahorro

suficiente para financiaria.

La excesiva participacidon del Estado en diversas areas productivas tuvo como
consecuencia que las erogaciones se canalizaran a proyectos de inversion poco
rentables, ya que sus gastos de operacion y administracion eran mayores respecto
a sus ingresos propios. Aunado a lo anterior, se presentaron elevados costos
financieros como resultado del creciente saldo de la deuda externa. Los ingresos
del Gobierno Federal se sustentaban en numerosos gravamenes con altas tasas
impositivas que propiciaban la evasion fiscal. Ademas, el reducido numero de

contribuyentes reducia la capacidad de recaudacion.
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En el periodo sefialado, el ahorro publico fue insuficiente para cubrir la inversién
publica con recursos propios, o que conllevé a financiar el crecimiento de la
inversién con ahorro privado el cual no fue suficiente, por o que se recurrid a
fuentes externas. En 1982, el excesivo gasto publico, la caida en los ingresos
derivada del menor precio del petréleo, y el creciente déficit en cuenta corriente,
provocaron una drastica reduccidn en los flujos de financiamiento externo y Ia fuga
de capitales. Esta situacion interrumpio el crecimiento registrado de 1977 a 1981,
y afectd las posibilidades de crecimiento futuro del pais. al dejar una elevada
deuda publica externa, ya que en 1982 ésta representd el 46.4 % del PIB, cuando

un ano antes fue de 24.4 %.

La economia del pais, observd flujos negativos de ahorro externo como
consecuencia de la crisis de la deuda de 1982. Al no tener fuentes de ingreso de
divisas alternativas al petrdleo, a partir de 1983 se buscd generar ahorro intermo,
con el fin de generar las divisas necesarias para enfrentar las obligaciones del
servicio de la deuda externa. Lo anterior, provoco que se realizara un ajuste de las
finanzas publicas, las cuales pasaron de un déficit primario de 8.0 % del PIB en
1981, a un superavit de casi 5.0 % del producto en 1984,

A partir de 1985, se presento el proceso de la apertura comercial el cual constituy®
un mecanismo de apoyo a un crecimiento mas dinamico de las exportaciones de

las manufacturas.

E{ ahorro interno que se obtuvo entre 1983 y 1987 sdlo pudo cubrir el pago de las
obligaciones derivadas del endeudamiento externo. Al ser decreciente el ahorro
externo de la economia, el ahorro total no crecio, por lo que el ahorro intemo no se

reflejo en un crecimiento de la actividad econémica.

En 1989 la renegociacion de la deuda externa manifestd dos efectos favorables en
el ahorro. Primero, la disminuciéon de ta carga del servicio de ta deuda y el mayor
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acceso a los mercados intemacionales de capital, permitieron revertir la posicion
negativa del ahorro externo. Segundo, la disminucion en el pago de intereses

produjo el fortalecimiento del ahorro publico.

En el periodo 1988-1994 se llevaron las siguientes reformas:

> Modemizar el aparato productivo,

> Profundizarla apertura de la economia al comercio exterior, y
> Consolidar un programa de ajuste de las finanzas puoblicas.

La Gitima reforma consistid principalmente en mantener el gasto del sector publico
en niveles compatibles con fuentes de financiamiento no inflacionarias. También
se dieron reformas estructurales para fortaiecer los ingresos del sector publico, asi
como la canalizacion del gasto hacia los sectores sociales y la inversibn en
infraestructura. El redimensionamiento de la administracion puablica generd
ingresos no recurrentes derivados de la venta de entidades, que permitid llevar
una politica de desendeudamiento intemo, |o que se tradujo en un superavit en las

finanzas publicas para 1992 y 1993.

El ahorro externo como porcentaje del PIB alcanzé 6.0 % entre 1991 y 1994, en
gran parte, estos recursos se canalizaron por el sector financiero hacia una
ampliacion de créditos al consumo y a8 proyectos de inversion, sin una previa y
sélida evaluacién de rentabilidad, por lo que la mayoria de estos créditos no

generaron los flujos necesarios para su amortizacion.

Entre 1988-1294 el crecimiento de la economia mexicana resultd de 3.5 %. ya que
el ahorro interno se redujo como resuitado de menores niveles de ahorro privado.
lo cual conlievd a que la inversidn no mostrara el dinamismo para alcanzar
mayores tasas de crecimiento. Por la sobrevaluacion de la moneda, Ia inversion se
dingi® de manera excesiva hacia sectores como el comercio y los servicios. La
inversion en manufacturas implicé una menor adicion neta al acervo de capital, ya



que sustituyo bienes de capital que se hicieron obsoletos por la reorientacién de la
estructura de la economia hacia un sistema abierto al comercio internacional.

La crisis que se observo en 1994 tuvo sus origenes en diversos factores, entre
ellos destacan:

~ La sobrevaluacion del tipo de cambio real,

» El aumento en las tasas de interés internacionales,

El financiamiento del déficit en la cuenta corriente mediante entradas de capital

v

sumamente volatiles,
» Crecimiento de la deuda en moneda extranjera de corto plazo,
» El mantenimiento de una rigida politica cambiarnia,
» Disminucion del ahorro interno, y

~ Elincremento del consumo privado.

La inestabilidad econdmica repercutid en 1995 sobre las variables
macroecondmicas fundamentales, como son la actividad productiva, la inflacidn y
las tasas de interés. El aumento en las tasas de interés generd un fuerte aumento
en la cartera vencida que produjo una reduccidn en los recursos de las
instituciones bancarias. conlievando a contraer la disponibilidad del crédito. A su
vez, los niveles de capitalizacidn de las instituciones financieras fueron
insuficientes asi como sus reservas preventivas, lo que colocd al sistema

financiero en una situacion vulnerable.

Derivado de lo ya expuesto, es trascendente conocer las estrategias que plantea
el Estado para el desarrolio del pais con la severa crisis econdmica.




3.2. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y Programa Nacional de
Financiamiento de! Desarrollo, 1997-2000

De acuerdo a3 lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1995-2000,
el principal objetivo de la politica econdémica es el promover un crecimiento
econdmico, sostenido y sustentable. Por ello, el programa Nacional de
Financiamiento para el Desarrolio (Pronafide) 1997-2000 propone entre sus

principales objetivos:

> Crecimiento anual del 5.0 % consistente con el incremento de la poblacién en

edad de trabajar.

Buscar e! incremento del ahorra para contlar con los ~ecurzis nezesencss gare

Y

financiar la inversidn en actividades que repercutan en el crecimiento

econdémico y ampliar la capacidad productiva del pais.

De estos objetivos una de las estrategias a seguir era mantener Fianzas Publicas
sanas, para contribuir al ahorro publico, pretendiendo que el balance econdmico
para el 2000 se equilibrara, situacion compleja debido a que las finanzas publicas
estarian presionadas por los costos asociados con los programas de seguridad

social, apoyo a deudores y saneamiento financiero.

La puesta en marcha de la reforma al sistema de pensiones como uno de los
elementos del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 fue una estrategia mas para
fortalecer el ahorro interno. Se basd en un esquema de cuentas de capitalizacion
individual pertenecientes a cada trabajador y manejadas por instituciones
financieras denominadas Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES).
Estas invertirian los recursos de los trabajadores en Sociedades de inversion

Especializadas en Fondos para el Retiro (SIEFORES).
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El sistema consiste en que los trabajadores pensionados seguiran recibiendo su
pension que les correspondia, mientras que los trabajadores que estan activos
pero cotizaron en e! sistema anterior podran escoger, al momento de su retiro
entre los beneficios del sistema antiguo y los de su cuenta individual. Las
pensiones vigentes seran financiadas por las reservas del IMSS y por recursos del
Gobierno Federal. En el caso de que el trabajador escoja los beneficios del
antiguo sistema, la pensidn serd financiada con los recursos de su cuenta

individual y con recursos del Gobierno Federal.

Para financiar el gasto publico en desarrolio social e inversidn, seria necesario
fortalecer la recaudacion tributaria federal, al respecto, no se elevaria la carga
fiscal sino se combatira la evasidn fiscal. Por su parte, los precios y tarifas que
ofrecen los organismos y empresas, estarian orientecoc 2 r2fl/ar €08 SICill Le
oportunidad y a fomentar el saneamiento financiero de las empresas. De esta
manera, los precios de combustibles de Pemex, se ligarian a los precios
internacionales, en electricidad, se definirian los costos marginales para
transmision y distribucidon de energia eléctrica, con el fin de reestructurar las
tarifas. En Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA) se requeria de una nueva
estructura tarifana para realizar su proceso de desincorporacidn. Asimismo,

Capufe debera revisar su estructura de tarifas.

La estrategia en la politica de gasto mediante inversidn en infraestructura, estaria
orienmtada a impulsar importantes proyectos de infraestructura basica,
primordialmente en hidrocarburos, energia eléctrica, comunicaciones y transportes

e infraestructura hidraulica.

Una vez planteadas las estrategias. es importante conocer los resultados de la
situacion financiera de las entidades publicas en el periodo de estudio.
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3.3. Los Organismos y empresas de control presupuestal directo y su

participacion en las Finanzas Puablicas 1994-2000 .

En el segundo capitulo, se menciono que el Sector Publico Presupuestal se divide
en Gobierno Federal y Organismos y empresas de control directo presupuestal,
estos ultimos generan la produccién y venta de bienes y servicios publicos, en
1994 el universo de organismos y empresas cde control directo sumaba 11
entidades, en 1998 se concluyo el proceso de venta de Productora e Importadora
de Papel, el 25 de mayo de 1998 Conasupo inicid su proceso de extincidn, a partir
del primero de septiembre de 1999 el Comité de Desincorporacion del Sistema
Ferroviario Mexicano y su Consejo de Administracion autorizaron a dar por
concluidas las operaciones ferroviarias de Ferrocarriles Nacionales de México
(Ferronales) ., y para el ejercicio de 2000, Aeropuertos y Servicios Auxiliares
(ASA) pasé a formar parte del sector paraestatal No Controlado.
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3.3.1. Ingreso

Como se menciond en el primer capitulo, en paises como el nuestro una parte del
ingreso del sector publico lo conforman las entidades paraestatales, en México
este rubro es de gran importancia. ya que de 1984 a 2000 el ingreso de los
organismos y empresas representd el 45.6 % promedio de los ingresos
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presupuestales del sector publico, en 1996 llegé a ser mas del 50.0 % como
puede observarse en el siguiente cuadro. Cabe aclarar que el ingreso del sector

paraestatal como se registra en el sector publico. esta integrado por el ingreso

propio neto mas los derechos que entera Pemex por ley al Gobierno Federal.
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El ingreso propio del sector paraestatal controlado en proporcion del Producto
Interno Bruto (PIB) en el periodo de estudio, observd una caicda, derivada de la

disminucion en las ventas, como se puede apreciar en el cuadro 13 del anexo

estadistico, principalmente en Pemex., como consecuencia de ia baja en los

precios del petroleo sobre todo en los afos de 1987 a 1999, y la desincorporaciéon

de las entidades ya sefaladas.

snprese os Orp
~ e

Otras entidades que mostraron un menor ingreso propio fueron: el IMSS, derivado

del impacto de la recesion econ6mica como se observa en la disminuy
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cuotas en el cuadro 5§ del anexo estadistico; Luz y Fuerza del Centro (LFC) como
consecuencia de la baja en sus ventas como o muestra el cuadro 4, cabe aclarar
que a las ventas brutas se le resta el pago por la compra de energia a Comision
Federal de Electricidad, igualmente al concepto de materiales y suministros, sin
afectar el balance financiero con el fin de evitar duplicidad en el registro del sector;
Caminos y Puentes Federales (Capufe) registrd una ligera caida como seobserva
en el cuadro 7, finalmente, en Loteria Nacional (Lotenal) sus ingresos
disminuyeron como se aprecia en el cuadro 8 derivado de las menores ventas,
cabe sefalar que las menores ventas de esta entidad se han visto afectadas por
los sorteos de la loteria instantanea. ya que otros entes emiten este tipo de

sorteos, empero, no enteran a {a Tesoreria de la Federacion como lo hace Lotenal.

En contraparte, Comisidon Federal de Electricidad. e ISSSTE observaron
incremento en su ingreso propio, tal y como se observa en los cuadros 3 y 6
respectivamente, en CFE derivado de sus mayores ventas e ingresos diversos, y
en el ISSSTE por el incremento en ventas y productos financieros, esta entidad se
integra por ISSSTE Asegurador, Fovissste, Turissste y el Sistema de Tiendas y

Farmacias.
3.3.2. Gasto

Del gasto del sector publico presupuestal, el gasto total del sector paraestatal
controlado de 1994 a 2000 en promedio representd el 34.7 %, las mayores
erogaciones se realizaron en el gasto corriente, ya que el gasto de inversion fue
de 6.7 % promedio respecto al gasto total del sector publico.
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En términos del PIB, en 1994 el gasto programable del sector paraestatal
controlado registrd 8.1 %, para el afio 2000 fue de 6.7 puntos porcentuales, la
caida se explica principalmente por la restriccion del gasto y por la

desincorporacion de las entidades ya mencionadas.

La distribucidn del gasto programable del sector paraestatal controlado, para el
periodo 1994-2000 en promedio fue de 79.4 % para gasto cormriente y para gasto

en inversion de 26.4 %.

En el afo 2000 el gasto corriente observd un incremento en términos reales de
10.4 % respecto a 1994, de lo que destaca el incremento en servicios personales y
en servicios generales, debido a Que en el primero repercuten las pensiones de
Petroleos Mexicanos, Comision Federal de Electricidad (CFE) y Luz y Fuerza del

Centro (LFC), y en el segundo las pensiones de IMSS e ISSSTE.

Para el afno 2000 el gasto en inversidon fue por 62.315 millones de pesos, menor
en 19.6 % real respecto al observado en 1994, la inversidon fisica presentd una
disminucidn en CFE, en Caminos y Puentes Federales (Capufe) y en el ISSSTE,
este Ultimo también observd una caida en su gasto de inversion financiera, lo cual
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es importante debido a que este rubro integra los prestamos hipotecarios que
otorga la entidad a través de Fovissste a sus derechohabientes.

3.3.3. Transferencias de! Gobierno Federal

Como se describié en el segundo capitulo, este concepto considera los recursos
que reciben las entidades paraestatales, otorgados por el Gobiemo Federal y por
los apoyos proporcionados por los Ramos y Dependencias. Las transferencias
registradas de 1994 a 2000, incrementaron, derivado de los subsidios a la energia
eléctrica, y de los apoyos al IMSS e ISSSTE en el pago de Pensiones.

3.4. Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo (Pidiregas)'®

Derivado de la necesidad de disponer de infraestructura productiva que requiere
en sus funciones productivas el Estado para asegurar el abasto de los bienes y
servicios que produce, éste recurrid al mecanismo de inversidn financiada
Pidiregas. con el fin de complementar los fondos publicos en el corto plazo, por lo

® Al inicio el nombre era Proyectos de infraestructura Productiva con Impacto Diendo en el
Registro ce! Gaste
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dué VVeI‘HV. Congreso de la Unidn reformd en diciembre de 1995 la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y la Ley General de Deuda

Publica en sus articulos 30 y 18 respectivamente.

Bajo este esquema de financiamiento, la ejecucion de las obras se adjudican a
través de licitacién publica a empresas privadas. Estas empresas llevan a cabo las
inversiones respectivas por cuenta y orden de las entidades publicas y con
frecuencia, obtienen el financiamiento con el cual se cubre el costo de los

proyectos durante el periodo de construccion.

En algunos casos, por la complejidad y magnitud de algunas inversiones o por las
condiciones que, en su momento, prevalecieron en los mercados financieros las

entidades han recurrido s los mercados internacionales para la eiecucidr de

algunos proyectos.

Bajo el esquema de Pidiregas, las obligaciones derivadas de las contrataciones
son registradas en cuentas de orden, durante el periodo de construccidn.
Concluido el periodo y recibidos los activos, las obligaciones de pago
correspondientes al vencimiento del! ejercicio cormiente y el que sigue, se
consideran como pasivo directo de! sector publico, en tanto que el resto se registra
como pasivo contingente. Las erogaciones de recursos federales necesarias para
hacer frente a esas obligaciones se realizan con el flujo de recursos que los
mismos proyectos generan. De acuerdo al marco legal vigente, estas obligaciones
tendran preferencia respecto 8 nuevos financiamientos, para su inclusion en los
Presupuestos de Egresos de los afos posteriores, que durara hasta la terminacidn

de los pagos.

lL.as caracteristicas que deben tener los proyectos para ser realizados como

Pidiregas son:
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* - Los recursos que genere por la venta de bienes y servicios sean suficientes
para cubrir las obligaciones financieras contraidas.
* Que correspondan a actividades prioritarias y estratégicas.

Con propositos de registro, los Pidiregas se dividen en dos categorias:

1. Inversiodn directa.- incluye los proyectos en los que por naturaleza de los
contratos, las entidades publicas asumen una obligacion directa y firme de
adquirir ciertos activos productivos construidos a su satisfaccion por empresas
privadas.

2. Inversion condicionada.- incluye proyectos en los que la adquisicidn de los
activos cue son rroniadad nrivada. es producto de la maternalizacion de alguna

eventualdad contemplada en algun contrato de sumnistro de bienes y

servicios.

Respecto a la primer categoria, para cubrr los compromisos adquiridos, el
Ejecutivo Federal debe incorporar al proyecto de presupuesto, las previsiones de
gasto asociadas a estas inversiones. De igual manera, al tratarse de activos que
son operados directamente por la entidad publica. su gasto de operacion forma

parte del gasto programable propuesto.

l.a segunda categoria no implica un compromiso inmediato y firme de inversion
por parte de la entidad publica, pero si ila compra de los bienes y servicios
producidos con activos propiedad de empresas del sector privado, que fueron
construidos bajo especificaciones técnicas definidas por la enudad contratante.
Bajo ciertas condiciones explicitas en los contratos, y principalmente asociados a
incumplimientos de pago o a causas de fuerza mayor, I3 enticad estaria obligada a
adquirnr dichos activos. Es esa adquisicidn condicionada la que es susceptible de

tener tratamiento de proyecto de infraestructura productiva de iargo plazo
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Conclusiones

A lo largo del desarrollo del ensayo, puedo concluir que se confirma la hipo6tesis
planteada a cerca de que, la disminucién del activo fijo del Estado
(desincorporacion de las entidades paraestatales), ha conllevado a una
disminucidn de los ingresos recurrentes del sector paraestatal, y que el Gasto de
los organismos y empresas de control directo presupuestal ha incrementado en
sus erogaciones corrientes derivado del gasto en seguridad social, mientras que el
gasto de capital se ha visto mermado, lo que ha llevando al Gobierno a buscar

otras fuentes de financiamiento.

Es necesario que en México, el Estado intervenga en la economia y que posea
empresas paraestatales productivas, debido a que éstas tienen impacto en el
desarrollo econdémico de nuestro pais, tanto por su contribucidn al ingreso del

sector publico, asl como por su participacion en el gasto de inversién.

El proceso de desincorporacion de las entidades paraestatales. planteado en las
politicas de! Gobiemo, el cual consiste en reducir la participacién del Estado en
areas o actividades econdmicas no estratégicas ni prioritarias, en el periodo de
estudio se puede decir que vender las empresas productivas no ha sido la mejor
decisidon. Se puede citar el ejemplo de Aeropuernios y Servicios Auxiliares (ASA),
que en 1988 obtuvo un ingreso propio por 5 mil 176 millones de pesos, y enterd al
Gobierno Federal 1 mil 317 millones de pesos, en 1999 al dividirse los aeropuertos
para ser vendidos, los ingresos de la entidad disminuyeron en 41.3 % asi como los

enteros al Gobierno Federal por 87.5 % respecto al afo antenor.

Si bien, la venta de entidades paraestatales genera un ingreso extraordinarno para
el Gobiemo Federal lo cual sirve para amortizar el pasivo de la deuda, en el caso




de la desincorporacion de ASA surgen las siguientes interrogantes: ;deberian o
no haberse vendido los aeropuertos?, ;por qué se vendieron?. Para responder a
esta cuestion, recordemos que la iniciativa privada tratara siempre de maximizar
sus beneficios sin buscar el bienestar social, en el proceso de enajenacién de los
aeropuertos, los que se vendieron fueron los redituables, quedando solo los que
son de importancia social (algunos operan con numeros rojos), los primeros
sustentaban a los ultimos cuando formaban parte del activo fijo del Estado '°. Este
ultimo, cubre sus costos con ingresos provenientes de la venta de bienes y
servicios, en este caso nos referimos a los enteros que la entidad aportaba al
Gobierno Federal, asi como lo que representa su ingreso propio en las Finanzas
Publicas. Por ultimo, la importancia que tiene en paises de capitalismo emergente,
el proceso de industrnializacidn requiere de bases operativas entre las cuales

destacan las comunicaciones por lo que los Aeropuertos forman parte de la

infraestructura econémica del pais.

£n nuestro pais. es de gran importancia el ingreso de las entidades paraestatales
de control directo, ya que representa alrededor del 50 % del ingreso del sector
publico presupuestal, la dependencia del ingreso petrolero sigue siendo de gran
relevancia tanto para las entidades paraestatales de control directo como en la
totalidad del Sector Publico, los derechos que entera Pemex por Ley al Gobiermo
Federal. no podrian ser de tal magnitud si esta empresa fuera privada, sin dejar de
lado la importancia que tienen los enteros de la Comisidn Federal de
Electricidad®®. En el periodo de estudio, e! ingreso propio de los organismos vy
empresas observd una caida de 1.9 puntos del PIB, por lo tanto, no se debe
condenar a las empresas paraestatales a su extincion, va que forman parte
importante del patrimonio de México, sino que se deben elaborar cuidadosamente

sus programas y buscar mejorar ios ingresos tnbutarios del Gobierno Federal para

'* £sta enticad en el ano 2000 paso a formar parte de! secior paraestatal No controiago.
T En el lujo ce efectivo NO se registran 10s enteros de esta enticad, al gua!l que las transierencias
que deberia reaidr por el subsicio 3 la energia elecinca, por o que dichas operaciones son

virtuales.
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no tener que recurrir a obtener ingresos no recurrentes a través de la venta de las

paraestatales.

Las politicas gubermnamentales para 1995-2000 propusieron un crecimiento de la
economia de 5.0 %. buscar el incremento del ahorro para financiar la inversion en
actividades que incentivaran el crecimiento econémico y ampliaran la capacidad
productiva del pais, una de las estrategias para lograr dichos objetivos seria
mantener Finanzas Publicas sanas para fomentar el ahorro publico y equilibrar el
balance econdmico, por lo que disminuyd el gasto programable de los organismos
y empresas, sin embargo, el comportamiento en la estructura de las erogaciones
refleja un incremento en gasto corriente, derivado de fa presion de los costos en
los programas de segundad social, consecuencia del pago de pensiones y
jubilaciones del IMSS e ISSSTE (incluidas en el rubro de servicios generales) asi
como las de Pemex, CFE y LFC (intrinsecas en el concepto de servicios

personales).

En contraparte, el gasto en inversidon disminuyd en el sector paraestatal
controlado, principalmente en entidades como Capufe, CFE e ISSSTE. Esto tiene
gran repercusidn en la actividad econdmica, ya que la inversion fisica de las
entidades paraestatales en 1994 representd 1.4 puntos porcentuales del PIB
mientras que en 2000 fue de 1.1, asimismo la inversién financiera disminuyd en 3
puntos porcentuales del PIB en el periodo de estudio. Por lo anterior, cabe
recordar que la inversidn se entiende como la creacién de nuevo capital,
integrando tres categorias: la compra de plantas y equipo. la construccion de
nuevas viviendas y el incremento en la existencia de bienes de las empresas: el
incremento de [a inversidn conlleva a que aumente el ingresc y éste a su vez que
incremente el consumo, lo que propiciara la creacion de empleos, 1o que genera
impacto en la actividad economica, por lo que si el gasto publico en inversién

incrementa o disminuye, se reflejard en las tasas de crecimiento.
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Tanto CFE, Capufe e ISSSTE cumplen con las categorias de inversidn sefaladas,
ya que las dos primeras tienen impacto en el incremento de! activo fijo de la
entidad y la ultima entidad al contraerse el gasto de inversion financiera no se
otorgaron créditos para la creacion de viviendas, por lo antenor, se puede decir
que en el gasto presupuestal de las entidades paraestatales de control directo no
se cumplieron las expectativas planteadas en los planes de Gobierno de invertir en
actividades que fomentaran el crecimiento econdémico y ampliaran la capacidad
productiva, ya que al no incentivar las categorias de inversion se afectan las tasas

de crecimiento economico del pais.

El Estado por buscar la eficiencia en al aplicacion de recursos, ha limitado el gasto
en las entidades paraestatales, lo que ha propiciado que Pemex y CFE tengan que
recurrir a otras fuentes de financiamiento como son los Pidiregas, los cuales
pretenden ser una buena opcion de inversidn, ya Qque estos proyectos
incrementaran el activo fijo de las empresas y generaran los ingresos suficientes
para cubrir el gasto en amortizacion al recibir los proyectos de inversion directa,
asi como el gasto de operacion al adquirir los bienes y servicios de los proyectos

de inversién condicionada.
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ANEXO ESTADISTICO

Cuagro 1 Srtuacdn Financera del Sector Paraestatal Controlado Consolidado 1994-2000
(milones de pesos oe 2000 y composiaon porcentual )

Cuaaro 2 Situacon Financera oe Petroleos Mexcanos 1994-2000
{millones e pesos de 2000 y compoas:adn porcentual)

Cuadro 3 Situacon Finanoera de Comusion Federal de Electnodad 1994-2000
(rmiliones oe pesos de 2000 y composicitn porcentual)

Cuadro ¢ Situacon Financera de Luz y Fuerza gel Centro 1994-2000
(mdiones de pesos de 2000 y composion porcentual)

Cuadro 5 Situacon Financera del Insttuto Mencano del seguro Socat 1994-2000
{mulones de pesos de 2000 y composiion porcentual)

Cuagro 6 Situazivn Financsera 0ol INSUIUIO Oe Sepundac y Servaos Sociares ot ios
Trabaiaoores get Esaso 1054-2000
e s 08 Deess ge DO L cnrmness T AR S eame BN

Cuagro 7 Sntuason Financera oe Caminos y Puentes Federales v Servcios Conexos
1954-2000 (muliones de pesos oe 2000 y coOMposic:on porcentual)

Cuagro 8 Situaoon Financera Oe Loteria Naconal pars 1a Asistenca Publiza 1984-2000
{Milones oe pesos de JJ00 y Compasidn porcentualy

Cuagro 9 Situacon Finanoera o Aeropuenos y Sentoos Aurniiares 1954-2000
{(mMillones e pesos oe 2000 ¥ compasion pOrcentual)

Cuagro 10 Situacdn Financera ge Ferocarmies Naoonales de Meéxco 1954.2000
{maiorves oe pesos oe 2000 y composiobn porcentual)

Cuadaro 11 Situacon Finanoeta de Compania Haconal ge Subsistencas Poputares 1954.2000
{(mdiones de pesas de 2000 y composcon parcentual)

Cuagro 12 Situaoon Fnanoera Ge Produciona e IMmponadara oe Papel 1964. 2000
{muiones oe Desos oe 2000 y ComMxIsiOn DOroentudl}

Cuaoro 13 Situason Finanoera cei Sector Paraesiaal Controado Consoitaco 1994-2000
(Porceniare ool P1B)

Cuaaro 14 Situason Financera e Pettiecs Meucanos 1854.2000
(Porcentia)e get FIB)

Cuagro 15 Situason Fnancoera oe Commdn Federal de Elecinocasd 1954-2000

| (Porcentare oel PB)
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