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INTRODUCCIÓN 

El marco económico para el periodo de estudio en materia de Finanzas Públicas 

no es muy favorable, debido principalmente a la crisis de finales de 1994 y 1995, 

se presentaron fenómenos económicos como la refonna al sistema de seguridad 

social, el Instituto de Protección al Ahorro Bancario, la baja en los precios del 

petróleo en 1988 y la calda de las bolsas de valores (Rusa, mexicana. brasileña, 

argentina}. 

La política de desarrollo económico implanta una disciplina fiscal que permita al 

sector público mantener finanzas públicas equilibradas, y contribuir al crecimiento 

económico en condiciones de creciente estabilidad de precios. 

Aunque en el Plan Nacional de Desarrollo (1995-2000) así como en el Programa 

Nacional de Financiamiento para el Desarrollo (1997-2000} se planteó un 

crecimiento económico sostenido de tasas de 5.0 por ciento del PIB, sólo se 

alcanzó un crecimiento promedio de 3.5 por ciento. 

En este contexto, el presente trabajo busca presentar un panorama de la 

participación de las entidades paraestatales de Control Directo en la economia, 

empero. para abordar el tema es necesario conocer la intervención del Estado en 

la economía. ya que las entidades mencionadas forman parte integral del sector 

público. por lo que en el pnmer capitulo se plantea la participación del Estado en la 

economía, su papel en los paises desarrollados y en economías como la nuestra, 



se argumenta el hecho por el cual el Gobierno produce bienes y servicios y cuales 

son éstos, se aborda el tema sobre su financiamiento y el papel que realiza en 

tomo al crecimiento económico. 

Por su parte, el segundo capitulo explica como se integra la información financiera 

de los organismos y empresas, comenzando por sei'ialar el marco legal­

administrativo, explicando la cobertura del Sector Público y la descripción de las 

metodologlas que se utilizan para obtener el balance financiero de los organismos 

y empresas, por último, se aborda el tema de la desincorporación de entidades 

para estatales. 

Lo anterior lleva la finalidad de exponer el marco conceptual para la descripción 

que se realiza en el tercer capitulo de la situación financiera de los organismos y 

empresas en el periodo 1994-2000. lo cual presenta como preámbulo los 

antecedentes de la economía mexicana y el planteamiento de las pollticas 

gubernamentales para el desarrollo económico. 

Objetivo 

Por lo anterior, el presente ensayo tiene por finalidad conocer y analizar el 

comportamiento financiero de los organismos y empresas como parte de las 

finanzas del sector público presupuesta!. y analizar su comportamiento en la 

actividad económica a través de los principales conceptos de flujo de efectivo. 



Hipótesis 

Para mantener finanzas públicas sanas. el Estado ha planteado restringir el gasto 

en los organismos y empresas y llevar a cabo su proceso de desincorporación, 

sin embargo, el gasto corriente ha incrementado debido a la presión en seguridad 

social, y el gasto en inversión ha disminuido, conllevando a buscar alternativas de 

inversión, asimismo, la venta de algunas entidades incrementa los ingresos no 

recurrentes del sector público, empero. la disminución del activo fijo tiende a 

disminuir asl como su fuente de ingresos recurrentes. 



Capitulo l. MARCO TEÓRICO 

La intervención del Estado' en la economía de los paises es un tema polémico. 

por lo que el presente capítulo. pretende presentar algunos aspectos que justifican 

este fenómeno, tanto en las economías de primer mundo como en las economias 

emergentes. 

Referente a la participación de las empresas paraestatales. se toca la parte de la 

producción de bienes y servicios a cargo del Estado, y las formas de 

financiamiento del Sector Público, cabe resaltar que algunas entidades 

paraestatales contribuyen a dicho financiamiento. 

1.1. La intervención del Estado en la economía 

La necesidad de que el Estado participara en forma mas activa en la economía. se 

manifiesta en la crisis mundial de los años 30s. se observa que la economía de 

libre mercado no satisfacía las necesidades sociales basicas de la población. La 

respuesta a la depresión económica fue un papel mas activo del Estado para tratar 

de estabilizar la actividad económica asi como aprobar medidas legislativas 

destinadas a corregir problemas como: seguridad social, programas de apoyo a 

agricultores. fondos de garantía de depósitos. y otros mas dirigidos a diversos 

objetivos sociales y económicos. 

Después de la segunda guerra mundial. las economías o=identales mostraron 

gran recuperación. Sin embargo. no todos se beneficiaron de ésta debido a que 

por sus orígenes muchas personas estaban condenadas a vivir en la miseria y a 

recibir una educación insuficiente. 



La diferencia de oportunidades impulsaron al Estado a adoptar programas contra 

la pobreza; empero, algunos programas no tuvieron el éxito esperado. Situación 

por la cual los defensores de la intervención del Estado afirman que la lección no 

consiste en truncar la participación de éste en las cuestiones económicas y 

sociales, sino elaborar cuidadosamente los programas públicos. 2 

Además de lo señalado, con relación a la participación del Estado en la economía, 

es importante mencionar las causas por las que éste produce bienes y servicios. 

1.2. Justificación de la Intervención del Estado en la producción de bienes 

y servicios 

.. >lenestar de un pais, sino que, trata de maximizar 

s..;s beneficios. Cuando un bien es suministrado por la empresa pnvada se cobra 

por su uso, por lo que la demanda disminuye y conlleva a subutihzar el bien o 

servicio público. Por lo que al intervenir el Estado y reducir el precio o al no 

cobrarlo {financiado via impuestos) aumenta la demanda del bien o servicio y 

conlleva a una recuperación del bienestar social. 3 

Algunas de las razones en el sentido de Pareto que obligan a que el Estado 

participe en la producción de bienes ~·servicios de un país son: 

1 . Existe en los mercados ausencia de competencia y ello origina los monopolios 

naturales. éstos surgen porque existen barreras a la entrada de nuevas 

empresas lo que se conoce como rendimientos crecientes a escala. Es decir. el 

1 Entenderemos al Estado como el CO~Junto de 1rist1!uc~nes. organi~aciones y empresas que es.tan 
controladas y ae!m1nrstradas por el poder pu~ltco y c;ve sf1"'Ven ;:>ara go!>emar un país 
; Cfr. Sttghtz. Joscph E .. La Ec;;>nomia ael Sec:or Púbbco. Antorn Besen ecl<to.. Espa!\a. 1994. 2• 
ed .• pp. 13-16 
3 Entendtendo este concepto como la C1stnnuo0.f'l de la nqve;:a 

2 



costo de producción disminuye en la medida en que aumenta el volumen de 

producción. Como ejemplo se tiene el suministro de agua, la electricidad, etc. 

2. Existen bienes públicos, los cuales no suministra el mercado. o bien la cantidad 

es insuficiente: por lo que tienen que ser suministrados por el Estado. Joseph 

Stiglitz, sef'lala que los bienes públicos puros tienen dos propiedades 

esenciales "no es viable racionar su uso y, no es deseable racionarlo ..... como 

ejemplo del último punto pueden sef'lalarse los servicios de educación. salud, 

etc. sus características principales son: 

No tiene costo extra que un individuo se beneficie de este bien, Como ejemplo 

se tiene la defensa nacion;il. 

E.n general. es d1fic1I 1mpea1r que alguien disfrute de este bien. 

3. También el Estado suministra bienes y servicios públicos que los mercados no 

proveen adecuadamente. a este fallo del mercado se le conoce como 

"mercados incompletas·, sucede cuando el costo de suministrar un bien o 

servicio es inferior a lo que los consumidores están dispuestos a pagar. 

Verbigracia, el mercado de seguros. el de capitales y los complementarios. 

4. Algunas actividades del Estado son justificadas porque existe información 

incompleta para los consumidores debido a que el mercado proporciona poca 

información. 

5. Los desequilibrios macroeconómicos como la inflación. el desempleo, ingreso. 

inversión. etc. son una razón más para la intervención del Estado. 

• ldem 1, p.133 
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6. Por último, señalaremos fas extemalidades. éstas se presentan cuando los 

actos de una persona o empresa afectan a otras personas o empresas, casos 

en los que un agente impone costos a otros pero no los compensa. o en los 

que genera algún beneficio pero no recibe ninguna contribución a cambio. Por 

ejemplo, la pesca excesiva de un lago de dominio público se presenta porque 

los individuos no tienen que pagar por el derecho a pescar. Por lo que en 

muchas ocasiones las externalidades se pueden resolver asignando "derechos 

de propiedad" los cuaies otorgan el derecho a controlar algunos activos y 

cobrar por el uso de propiedad. 

Por lo anterior. surgen razones por las cuales debe intervenir el Estado para 

corregir dichas externalidades: a) puede resultar costoso que una persona 

disfrute de los beneficios de un bien público. como aire puro o agua limpia. b) 

es costoso que los individuos se unan voluntanamente para internalizar las 

externalidades5
. c) Algunas externalidades en los mercados no se pueden 

resolver debido a que los derechos de propiedad establecidos generan 

ineficiencias. Por lo tanto. el tener al Estado para resolver externalidades 

ahorra costos de transacción. ya que no hay que crear organizaciones para 

corregir cada tipo de externahdad. 

Las soluciones públicas para resolver extemalidades son: 

a. Una multa calculada correctamente muestra al individuo o a fa empresa los 

verdaderos beneficios y costos de sus actos. 

b. El gobierno puede subvencionar gastos para reducir extemalidades 

negativas. 

• AJ res;>ecto. el Teorema de Coase seflala Que "siempre que haya exte<naltdades. las partes 
afectadas pueden unirse )' flegar a un acuerdo por el Que se anternaltee ta ex1ernalidad y se 
garantice la efJCJencia. Véase Klem p.241 
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c. El Estado en lugar de imponer sanciones, generalmente dicta normas en un 

intento por reducir las extemalidades negativas. 

d. A través de un sistema jurídico, el Gobierno puede intentar definir un 

conjunto de derechos de propiedad que disuada a los individuos de 

ocasionar externalidades negativas. 

Una vez conociendo que son los fallos el mercado y los desequilibrios 

macroeconómicos, algunas de las causas que dan origen a que el Estado participe 

en la producción de bienes y servicios. surge la inquietud de conocer la 

intervención del Estado en economias como las de México. 

1.3. El papel del Estado en los paises de economías emergentes 6 

La participación del Estado en paises como el nuestro. deriva del proceso de 

industrialización. ya que se requiere una base operativa como: los medios de 

transporte, comunicaciones. servicios de energia. agua. alcantarillado. etc. El 

Estado en muchos paises es el que posee las grandes empresas en el campo de 

la industria pesada (siderurgia. petróleo. etc.); asimismo. es responsable de la 

operación de organizaciones financieras como bancos de desarrollo. Por lo tanto, 

en estas naciones el Estado ha asumido simultáneamente. funciones de 

reformador de estructuras y de empresario en las actividades bas1cas. 

El Estado llamado "desarrollista" reúne complejos cometidos distribuidos en dos 

planos: 

6 
.. Se 1dent1f1ca corno capt:alismos emergentes a los paises que ~Quteren un nuevo y destacado 

papel en fa globalizac16n mundial considerando su dmamrsmo en su actrvM:Sad econ6c'nK:a. Cfr~ 
.. Dat>a:. Antonto -La coyuntura munc~al de los noventa y los ca.p1tahsmos emergentes• Comercio 
Extenor. Ed1tonal Bancomexl. Mex1co. nov.emt>re 19&-;. Vol.44, No.11. p.943 
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a. Además de las funciones clásicas como la seguridad, administración de 

justicia, etc.; le corresponde norrnar y dirigir la polltica económica. 

b. Tareas singulares como la constru=ión de carreteras, puertos y otras obras de 

infraestructura, operación de empresas industriales. financiamiento para obras 

consideradas prioritarias, etc. 7 

En las naciones desarrolladas, sucede lo contrario, ya que el Estado, tiene como 

regla, menos atribuciones como promotor del desarrollo económico, pues 

desempena funciones de mayor importancia en el plan social. 

Después de conocer el papel estructural que juega el Estado, la siguiente 

1.4. La producción de bienes y servicios del Estado 

El Sector público se integra por una red de entidades (ministerios, secretarias. 

organismos descentralizados. órganos desconcentrados. etc.) los cuales se 

distribuyen en niveles político-administrativos (Federación, Estados y Municipios). 

Los bienes y servicios que utilizan las entidades productoras del Estado, pueden 

clasificarse a la luz de su naturaleza y destino de la siguiente manera: 

a. Insumos, destacando los de uso universal.- servicios de transporte y 

comunicaciones. energía eléctrica, acero, petróleo, etc. los cuales son 

esenciales en cualquier sistema. y para obtenerlos el sector público ha sido el 

encargado. sobre todo por las naciones que han de industnalizarse. 

'='Véase Sarros C . Antonio~ .. Lcs~a Canos. /.'1troducCJOn a la a Economía un enfoque 
estructura/Ista, Siglo XXI edttOl'eS. r~1ex1co, 1982. 37• eC. p;:> 81·82 
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b. Servicios de consumo, necesarios en la economia y el progreso social, de los 

que destacan en el poder público son.- defensa, vigilancia, justicia, etc. los 

cuales proporcionan las condiciones mínimas para el funcionamiento del 

sistema. Otros servicios de consumo son educación y salud, ya que a través de 

ellos el Estado procura que haya condiciones de bienestar social. 

c. Carreteras, puertos, edificios públicos, etc. forman parte de los activos de la 

nación, los cuales incrementan la capacidad productiva y propician 

oportunidades de inversión para el sector privado.8 

Ya clasificados los bienes y servicios que proporciona el Estado, es importante 

señalar como obtiene sus ingresos. 

1.5. El financiamiento de las actividades públicas 

Por su naturaleza. el Estado no puede cubrir el total de sus costos de producción 

con ingresos provenientes de la venta de bienes y servicios. Una parte de la 

producción del sector público es llevada al mercado como es la energía eléctrica. 

petróleo. comunicaciones. transporte. etc. Estas actividades no sólo se 

autofinancian. sino que en algunos casos. le permiten al Estado obtener 

ganancias. Sin embargo, los ingresos generados son insuficientes para enfrentar 

los gastos públicos como los productivos necesanos para la generación de bienes 

y servicios. y los redistnbutivos que son basicamente subsidios y obras sociales. 

La ma~·or parte de las act1v1dades del Estado no son remuneradas directamente 

como pueden ser los servicios administrativos. educación. salud. etc.; por lo que el 

Estado debe obtener métodos de captación de recursos financieros. La otras 

fuentes de financiamiento deben ser la imposición de tributos. las operaciones de 

'Cfr. lb•Cem 3, p;;; 87·88 
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crédito público y la emisión monetaria, esta última se utiliza bastante en paises 

subdesarrollados. 

los impuestos pueden clasificarse como: indirectos, los cuales incluyen un 

sobreprecio a las mercancías, es decir, sustraen un ingreso privado en favor del 

gobierno, se denominan tributo sobre el consumo; los directos se aplican sobre 

propiedades, sueldos, etc. 

Los ingresos que obtiene el Estado por concepto de la venta de bienes y servicios 

y los ingresos tributarios constituyen el ingreso corriente del Sector Público. En 

contraparte existe el gasto corriente que incluye los gastos de operación como 

son: sueldos y salarios, materiales y suministros. serv1c1os genecalcs ~· !as 

define como "ahorro fiscal .. ". En este concepto no se integran los gastos de 

inversión. lo que conlleva al sector público a recurrir a otras fuentes de 

financiamiento. 

La otra opción que utiliza el gobierno para financiarse es a través de las 

operaciones de Crédito Público. que consiste en lanzar titules de deuda pública de 

corto, mediano y largo plazo. quedando un compromiso del pago al principal y de 

intereses. 

Por último. la emisión de papel moneda surge como última medida destinada a 

equilibrar el gasto con el ingreso público. Situación que se presenta cuando el 

Sector Público no puede saldar sus compromisos de gasto. y se ve minimizada su 

capacidad de adquirir ingreso tributario 

•Véase Shghtz. Joseph E .• Op C4. p. 96 
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La forma de financiamiento del gobierno se reflejará en sus politicas económicas, 

ya que entre sus objetivos destacan: el fomentar la utilización eficiente de los 

recursos, el fomento del crecimiento económico, etc. 

1.6. El Papel del Estado en el crecimiento económico 

La mayorla de los economistas coinciden en que la politica gubernamental tiene 

impacto en el crecimiento económico. 

Son tres los factores que determinan el crecimiento económico. El incremento en 

activos fijos. el progreso técnico (investigación y desarrollo) y el desarrollo y uso 

de le>s recursos natu,al9s 

Existen puntos de vista encontrados acerca de la im;:>ortancia de la inversión, 

desde el incremento de su magnitud o bien. en su progreso técnico; en lo que se 

coincide es. que si la inversión disminuye. las tasas de crecimiento se verán 

afectadas. 

La inversión (entendida como creación de nuevo capital) se integra por los bienes 

adquiridos para utilizarlos en el futuro, se divide en tres categorlas: 

;.... La compra de nuevas plantas y equipo. 

;.... la construcción de nuevas viviendas y, 

;.... el aumento de las existencias de bienes de las empresas.'º 

Las empresas paraestatales. son importantes en los programas de ejecución de 

inversión. ya que cumplen con las categorias señaladas. como ya se mencionó, en 

paises como el nuestro. forman parte del crecimiento y desarrollo económicos. 

9 



El gasto público tiende a promover la inversión privada, ya que al ejercer gasto, 

aumenta la demanda y esto hace que se requiera más inversión, Jo que se conoce 

en la Teoria Keynesiana como el efecto multiplicador que implica las 

consecuencias que tiene la economia derivadas del incremento en la inversión 

inicial. Además se presenta otro fenómeno, el efecto acelerador. que se manifiesta 

como un consumo adicional sobre la demanda para Ja inversión. es decir un 

incremento en la demanda de bienes de inversión. 

La idea de que el Gobierno debe fomentar la inversión ha predominado. ·Los 

Gobiernos. deben mantener bajos los tipos impositivos y los déficits (que pueden 

expulsar inversión); pero su política de introducir y suprimir una y otra vez las 

distorsionar la asignación de la inversión como fomentar el nivel de inversión~. 11 

'º Clr. Mankiw, N. Gregory. Macroeconomfa. Antoní BOSCh ed<lor, Espatla. 1997, 3• ed .• pp. 31-32 
" Stiglitz. Joseph E .. Op cit p. 781 
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Capitulo 11 INTEGRACIÓN DE LA INFORMACIÓN FINANCIERA DE LOS ORGANISMOS y 

EMPRESAS 

Este capitulo presenta un panorama general sobre la integración financiera de los 

organismos y empresas del sector paraestatal, partiendo desde el aspecto legal­

administrativo, continuando con la descripción del sector público. ya que en este 

contexto, los organismos y empresas forman parte de dicho sector. 

Posteriormente, se incluye la metodologia del balance financiero de los 

organismos y empresas (de donde derivan los rubros que utilizaremos para el 

desarrollo del capitulo 111). se mencicna la pro.:edencia de la información y se 

detallan las dos metodológias que se utilizan para obtener el balance financiero. la 

primera a través del ingreso-gasto y la segunda mediante fuentes de 

financiamiento. Por último. se aborda el tema de la desincorporación de las 

entidades paraestatales. 

2.1. Marco legal-administrativo 

El marco jurídico para la elaboración e integración de las estadlsticas de finanzas 

públicas 12 se encuentra regulado por la Ley de Ingresos de la Federación (UF) y 

por el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federación (PEF); entre los que 

se encuentran ' 3
: 

Articulo 23 (UF). El Ejecutivo Federal. por conducto de la Secretaria de Hacienda 

y Crédito Público. estará obligado a proporcionar información sobre la Situación 

,: Las -estadistteas Opo-rtunas de Finan~as PUbhcas y Deuda Pút>hca'"' integran m!onnac16n a partJr 
de 1997. se puecen consuttar en \Vebsi:e ht!;:> / www shc;:> gob.mJ;./eotpfanoex~html 
'-" Vease Secretaria de Hacienda y Cred1to Pú~hco Ley de lngreosos de la Fe-derac'6n 2002 y 
Presupesto de Egresos de la Fe-derac10n 2002. \'\'ebsrte· http:J www.shc;:>.gob.mx 
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Económica, las Finanzas Públicas y la Deuda Pública, al Congreso de la Unión en 

los términos siguientes: 

l. Informes mensuales sobre la evolución de la recaudación, los montos de 

endeudamiento interno neto. el canje o refinanciamiento de obligaciones 

del Erario Federal, en los términos de la Ley General de Deuda Pública. 

y el costo total de las emisiones de deuda interna y externa. Dichos 

informes deberán presentarse a las Comisiones de Hacienda y Crédito 

Público de las Cámaras de Diputados y de Senadores a más tardar 35 

días después de terminado el mes de que se trate. 

11. Informes trimestra:es sob~e la Situación Económica, las Finanzas 

Públicas y la Deuaa Publica en los que se presente información sobre la 

evolución de la recaudación, los montos de endeudamiento interno neto. 

el can¡e o ref1nanciam1ento de obligaciones del Erario Federal, en los 

términos de la Ley General de Deuda Pública. y el costo total de las 

emisiones de deuda interna y externa. Dichos informes deberán 

presentarse a las Co-n:s18:-:es de Hacienda y Crédito Público de las 

Cámaras de Diputados y de Senadores a más tardar 35 días después de 

terminado el trimestre de que se trate. 

Articulo 73 (PEF). El e¡ecutivo. por conducto de la Secretaría de Hacienda. estará 

obligado a proporcionar la información siguiente a la Cámara: 

l. Informes trimestrales sobre la e¡ecución del Presupuesto. asi como la 

situación económica y las finanzas públicas del ejercicio. los cuales 

deberán incluir la información a que se refiere el articulo 74 de este 

Decreto. Dichos informes deberán presentarse a la Comisión de 

12 



2.2. 

Presupuesto y Cuenta Pública a más tardar 35 dlas naturales después 

de terminado el trimestre de que se trate. 

Cobertura Institucional del Sector Público 

·1r:.:1 s e ú N 
FALLA DE ORIGEN 

La conformación actual del sector público mexicano es resultado de un proceso en 

el cual, se han modificado orgánicamente las dependencias y el sector paraestatal 

se ha reestructurado. Este proceso ha representado una condición para modificar 

los resultados de Finanzas Públicas. Respecto a la desincorporación. se ha 

prescindido de dependencias y entidades. fusionando aquellas unidades cuyas 

actividades son complementarias y creando nuevas áreas con la finalidad de 

responder a los actuales requerimientos. 

2.2.1. Sector Público 

Como sector público se define al conjunto de instituciones gubernamentales que 

aplican políticas. normas. técnicas. sistemas y procedimientos a través de los 

cuales se racionalizan los recursos para producir bienes y servicios que demanda 

la sociedad en cumplimiento a las atribuciones que la constitución federal confiere 

al Gobierno Federal. El sector público mexicano de manera convencional se divide 

en: sector público presupuesta! y de los organismos y empresas baJO control 

indirecto presupuesta!. Esta d1vis1ón permite distinguir el tipo de funciones que el 

sector publico desarrolla en la economía: El Gobierno Federal (corno parte del 

sector público presupues:al) atendiendo necesidades básicas en materia social, 

segundad y administración; y Jos organismos y empresas de control directo e 

indirecto presupuesta! generando la producción y venta de bienes y servicios 

püblicos. 

13 



2.2.1.1. Sector Público Presupuesta! 

Se entiende por sector público presupuesta! al conjunto de órganos 

administrativos integrado por el Gobierno Federal y los organismos y empresas de 

control directo presupuesta! los cuales cumplen o hacen cumplir la política y 

voluntad del Estado, como lo señalan las leyes fundamentales del pals. 

Un aspecto importante de considerar al llevar a cabo la consolidación de los 

ingresos y gastos públicos, es la necesidad de identificar la naturaleza de las 

operaciones, asl como el momento en que se encuentra el registro contable de las 

mismas. con el fin de evitar duplicidades. Adicionalmente existen transacciones 

intersectoriales que representan un egreso de recursos para un sector y un 

ingreso para otro. 

Dentro de las operaciones que por su registro son fácilmente identificables y se 

eliminan para compensar los fiujos interinstitucionales se encuentran: 

;... El pago de impuestos y derechos que efectúan las entidades paraestatales al 

Gobierno Federal. 

;... Los conceptos que por transferencias reciben los organismos y empresas del 

sector público. 

;... Las cuotas de seguridad social que paga el Gobierno Federal. 

Por último. cabe señalar que en 1993. se excluye la intermediación financiera del 

balance público. con lo que éste se iguala al balance económico representando un 

superavit de 0.7 % del Producto Interno Bruto (PIS) en ese año. La decisión de 

excluir la intermediación financiera. se sustenta en las acciones que se llevaron a 

cabo en cuanto a modernización y saneamiento financiero de la banca de 
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desarrollo y de los fondos y fideicomisos de fomento, mejorando su eficiencia 

operativa en la canalización del crédito. 1
' 

2.2.2. Gobierno Federal 

Se define corno la organización ejecutiva o administrativa central encargada de los 

asuntos del país. Comprende al Poder Legislativo (integrado por la Cámara de 

Diputados y Cámara de Senadores). Poder Judicial. Poder ejecutivo (compuesto 

por las secretarias de Estado, los ramos de apoyo presupuestario y órganos 

desconcentrados) y por los organismos autónomos. 

2 .. 2.3 .. Or:~-·~-.. ~.-:- •·.:'·-·-- ...... --

Son las entidades de la administración Pública paraestatal cuyos presupuestos 

integrales de ingresos y gastos forman parte del Presupuesto de Egresos de la 

Federación, y la autorización. seguimiento control y evaluación se somete al poder 

legislativo a través de los informes trimestrales de las finanzas públicas y de la 

Cuenta de la Hacienda Pública Federal. 

2.2.4. Organismos y empresas de control indirecto Presupuesta! 

Se refiere a las entidades de la administración Pública paraestatal cuyos 

presupuestos integrales de ingresos y gastos no forman parte del Presupuesto de 

Egresos de la Federación. excepto en la medida de los apoyos que reciben del 

14 
Véase Dirección de Es:acistica Haccndar143, DGPH. SHCP. ·E1 SrstC1Tla Integral de lnfonnaoón 

de los Ingresos. Gastos y F1~a:icta'111ento c:Jel Sector PubfJCO ... Informe Hacendano. SHCP. MéxtCO, 
octubre-noviembre de 19~. Vo:2 No. 8. pp. 48-51. 
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Gobierno Federal. Su control y evaluación son realizados directámente por el 

Ejecutivo Federal a través de sus coordinadoras sectoriales. 

2.3. Metodologfa del balance financiero de Organismos y Empresas 

Para integrar las estadisticas de flujo de efectivo15 del balance financiero del 

sector paraestatal. se recopila e integra información financiera. realizando un 

seguimiento mensual comparativo al ejercicio del presupuesto anual autorizado. 

El seguimiento mensual que se realiza con el flujo de caja de los organismos y 

empresas del sector paraestatal. tiene como objetivo principal el proporcionar el 

balance financiero. es dPc1r, déf1ct~ ":l su;:e::?v1t C".'Je r~QiSt!"'~n l?.s en:::.!"'!:">SZS d:.irante 

su e¡erc1c10 presupuesta! en el transcurso del af1.:>, corno resultc.do ae los niveles 

de ingreso que obtengan por las funciones propias de la entidad. mismos que se 

utilizarán para sufragar los gastos que se denvan de acuerdo a su operatividad. 

Asimismo. se obtiene con oportunidad el monto de ingresos por concepto de 

transferencias otorgadas por el Gobierno Federal a las empresas paraestatales y 

el nivel de endeudamiento en que incurren de acuerdo a sus necesidades de 

financiamiento. 

2.3.1. Procedencia de la Información 

Un aspecto importante para la integración del cálculo del balance financiero de las 

entidades del sector público. es el que se refiere a los sistemas de información. El 

cálculo del uso total de recursos financieros del sector paraestatal por sus fuentes 

15 El flujo de efectivo se define como el estado finanoero Que muestra el movimtento del ingreso y 
gasto. asi como la d1spon1t>1lidad de 1onoos a una tec. .... .a determnada. !-

16 



de financiamiento se inició en 1979, y la estimación de dicho balance a partir de la 

información de la metodología de ingreso-gasto, data de 1965. 

Al interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público en 1983 se crea el 

Sistema de Información Hacendaria (SIH), el cual se constituye como el 

antecedente más relevante en la integración de un sistema de información en 

materia de finanzas públicas. dicho sistema contiene información del sector 

paraestatal desde 1977 a la fecha. 

Por otra parte, en 1986, la Comisión lntersecretarial Gasto-Financiamiento creó el 

Sistema Integral de Información (Sii) con los siguientes objetivos: 

1) Integrar en un sólo sistema las diversas demandas de información. 

2) Compatibilizar los requerimientos de información que deben rendir las 

dependencias y las entidades paraestatales financieras y no financieras. 

3) Brindar información oportuna, confiable y adecuada para la toma de decisiones. 

4) Permitir contar con una base de datos de finanzas públicas. 

Para llevar a cabo éstos objetivos se facultó al Comité Técnico de Información 

(CTI) de la Comisión lntersecretarial Gasto Financiamiento para realizar las 

siguientes funciones: 

1) Operar el Sistema Integral de los Ingresos y Gastos Públicos. 

2) Vigilar la operación del Sistema mediante el seguimiento del mismo. 

3) Constituir un foro intersecretarial permanente para el intercambio de opiniones 

en materia técnica y logística de la información. 
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El CTI en su inicio estuvo integrado por representantes de la Secretaria de 

Programación y Presupuesto (la cual se fusionó a partir de 1992 con Ja Secretaria 

de Hacienda y Crédito Público). con representantes de la Secretarla de la 

Contraloria y Desarrollo Administrativo. y con el Banco de México. en su calidad 

de invitado permanente. 

De manera convencional, la evolución del Sii puede agruparse en tres etapas: 

• Primera Etapa (1986-1990): Los usuarios de la información uniforman y 

simplifican sus requerimientos de información. mediante formatos tradicionales 

(vla papel), a la Administración Pública Paraestatal bajo bases conceptuales 

homogéneas. 

Segunda Etapa (1991-1993): Se crea una red tefématica de equipos PC 

compatibles. que vinculan a los informantes con los usuarios y Coordinadores 

Sectoriales. a través de un Centro de Recepción. Control y Distribución de la 

Información (CERECODI) operado por el CTI. En esta etapa se logra la 

automatización del 50 % de las entidades y dependencias de la Administración 

Pública Paraestatal. 

• Tercera Etapa ( 1994 ). se realizan tres grandes tareas para consolidación del 

Sil: 

1) Se instrumenta una nueva versión del Sil automatizado con los avances 

más recientes en materia de informática. 

2) Se automatiza el restante 50 % del sector público que continuaba 

enviando información por medio de impresos. 

3) Se define y actualiza el marco conceptual del Sil. particularmente en la 

consolidación de las finanzas publicas. 
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Actualmente, debido a las necesidades planteadas en diversos foros al CTI por 

parte de los usuarios del 511, se han creado nuevas versiones de formatos, con la 

finalidad de obtener más información por parte de los informantes para la toma de 

decisiones. 

En este contexto, la información utilizada para el cálculo del balance financiero y 

primario de los organismos y empresas del sector paraestatal emana del Sll. 16 

2.3.2. Integración del Balance Financiero del Sector Paraestatal 

Para la medición de los agregados de ingreso. gasto y financiamiento. se utilizan 

las siguientes metodologías: 

a) Ingreso-gasto. Muestra el resultado de la confrontación entre los ingresos y 

gastos del sector paraestatal, y se integra a partir de ílujos de caja. 

b) Fuentes de financiamiento. Se constituye por el flujo de endeudamiento neto 

interno y externo del sector paraestatal, y se deriva de la diferencia de saldos a 

partir de los balances de recursos y obligaciones que tiene con el sistema 

financiero. 

La importancia de la medición del balance financiero del sector paraestatal a 

través de dichas metodologías. radica en el impacto que tiene sobre la política 

fiscal, monetaria, sectorial etc.; así como por la naturaleza de sus fuentes de 

financiamiento que determinan los efectos de la actividad de dicho sector en las 

principales variables y metas Macroeconómicas. 

'" Op cit. D1rc=i6n de Estadistica Hacendana, DGPH. SHCP. pp.58-59 
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Metodologia ingreso-gasto 17 

Ingreso Total.- Incluye los recursos totales provenientes del sector paraestatal, 

que derivan principalmente de los cobros mensuales obtenidos por la enajenación 

de productos, servicios y aportaciones de seguridad social, de los recursos que 

proporciona el Gobierno Federal y apoyos de los ramos o dependencias 

coordinadoras. 

En este contexto, el total de los ingresos está determinado por la suma de: 

a) Ingresos propios. Recursos que obtienen los organismos y empresas, por las 

actividades que realizan. 

Venta de bienes y servicios neta. Son los ingresos por cobros 

derivados de las ventas internas (en el país) y externas (exportaciones) 

de articulos o bienes que las entidades adquieran ylo produzcan para tal 

fin, así como los derivados de la prestación de cualquier servicio 

proporcionado por la entidad y que forme parte de su propio giro, una 

vez descontado el pago de derechos y de enteros a la Tesoreria de la 

Federación, derivados de las act1v1dades que realizan. 

Como venta de bienes se entiende la enajenación de productos 

tangibles. tales como hidrocarburos, electricidad, pintura, etc. La venta 

de servicios se refiere a la prestación de un servicio como consultas 

médicas. derecho de paso a vehículos y peatones. etc. 

n El detalle de los conceptos esw sustentaco en los instructivos de los formatos de flujo de efectrvo 
del Sii. y en el Clas•hcador ;:ior Ob1e!o ce! Gasto para la Admtnrstración Publica Federal. 
Webs1te:htt.p./www shcp go!> r.ix ~ 
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Cuotas a la Seguridad Social. Se integra por las Cuotas que obtiene el 

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). de las aportaciones 

provenientes. por medio de descuentos efectuados a los trabajadores y 

patrones del sector privado y a los empleados de los organismos del 

sector paraestatal. 

Y por las Cuotas que capta el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales 

de los Trabajadores del Estado (ISSSTE). provenientes de las 

aportaciones obtenidas de los descuentos efectuados a los trabajadores 

y empleados que laboran en la Administración Pública Federal. Cabe 

aclarar que. por razones de consolidación del sector público. estas 

cuotas no se integran en dicho sector. 

Ingresos diversos. Son los recursos provenientes de realizar 

operaciones distintas al giro o actividad principal de las entidades del 

sector paraestatal. como productos financieros: intereses cobrados a 

clientes: arrendamiento de activo fijo; venta de deshechos industriales y 

sobrantes de materia prima. 

Ingresos ajenos. Se compone de los recursos derivados de cobros y 

retenciones. que serán entregados posteriormente a terceros. y recursos 

que erogó la entidad en calidad de préstamos. los cuales reingresaron a 

su caja. 

Ingresos de capital. Son los recursos provenientes por la venta de 

activos de capital; fijos (en desuso y dados de ba¡a). y valores 

financieros. 

b) Subsidios y transferencias del Gobierno Federal. Son las asignaciones que 

recibe la entidad, tanto las presupuestadas que otorga el Gobierno Federal en : 
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forma directa o indirecta, como los apoyos directos proporcionados por los 

Ramos o Dependencias Coordinadoras del Sector, como parte de la política 

económica y de acuerdo con las estrategias y prioridades del desarrollo 

nacional. 

Subsidios. Son recursos federales otorgados a los diferentes sectores de 

la sociedad, a través de los organismos y empresas para fomentar el 

desarrollo de actividades prioritarias de interés general, como son entre 

otras: proporcionar a los consumidores los bienes y servicios básicos a 

precios y tarifas por debajo de los del mercado o de los costos de 

producción, o· en forma gratuita; promover la producción, la inversión; la 

innovación tecnológica o el uso de nueva maquinaria, compensando costos 

de producción, de distribución u otros. 

Transferencias corrientes.- Asignaciones que reciben las entidades 

paraestatales para cubrir erogaciones por concepto de adquisición de 

servicios y otros gastos diversos que realizan las entidades para atender la 

operación de sus unidades productoras o prestadoras de servicios. 

Transferencias de capital.- Es la suma de las asignaciones que se 

destinan al Sector Paraestatal para cubrir erogaciones en bienes. servicios 

y otros gastos destinados a incrementar los activos fi¡os. realización de obra 

pública, o bien para las operaciones financieras y para el pago de deuda. 

Gasto Total 

Lo constituyen los egresos que realizan las entidades del sector paraestatal para 

atender las operaciones permanentes de sus unidades productoras de bienes o 

prestadoras de servicios, asi como. los gastos derivados de incrementar los 
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activos fijos patrimoniales o de capital; su integración se determina de la siguiente 

manera: 

a) Gasto programable. Se integra por las erogaciones destinadas al 

cumplimiento de las atribuciones de las entidades de la Administración Pública 

Paraestatal, consignadas en programas específicos para su mejor control y 

evaluación. Se integra por la suma de los siguientes conceptos. 

Servicios personales.- Agrupa las remuneraciones al personal del sector 

paraestatal, asl como las cuotas y aportaciones a favor de las instituciones 

de seguridad ·social. derivadas de los servicios que esas instituciones 

prestan al personal. en los términos de las disposiciones legales en vigor; 

incluye los pagos por prestaciones sociales. 

Materiales y suministros. Erogaciones realizadas para adquirir toda clase 

de insumos para el desempeño de las actividades administrativas y 

productivas de las entidades del sector paraestatal. 

Servicios generales. Erogaciones para cubnr el costo de todo tipo de 

servicios que se contraten con particulares o instituciones del propio sector 

público. También incluye las asignaciones destinadas a cubrir los pagos a 

pensionistas y jubilados de las dependencias y entidades que cubren los 

institutos de seguridad social, a complementar la integración del monto 

constitutivo para la adquisición de las rentas vitalicias y de los seguros de 

sobrevivencia de las entidades; a cubrir las prestaciones de la población 

derechohabiente. tales como: pago de incapacidades por enfermedad 

general. maternidad. riesgos de trabajo. ayudas de matnmon10 y funeral. y 

pago de indemnizaciones. conforme al régimen ae segundad social 

establecido por disposición legal. 
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Asimismo. comprende los derechos sobre uso o aprovechamiento de aguas 

nacionales, impuestos sobre la nómina. derechos sobre usos diversos, o 

cualquier otra contribución fiscal. 

Gasto de ajenas. Erogaciones destinadas a reintegrar a terceros los 

recursos que sin ser propiedad de la entidad fueron retenidos por los 

organismos y empresas del sector paraestatal. así como las erogaciones 

destinadas a realizar operaciones de toda clase de prestamos al personal. 

sindicatos y a otras entidades. 

Inversión física.- Agrupa los gastos destinados a la adquisición de toda 

clase de bienes muebles e inmuebles, así como a la creación de la 

infraestructura física. mediante la realización de obras públicas que 

contribuyan a la formación bruta de capital del país; incluye el mobiliario y 

equipo, maquinaria y equipo de producción, refacciones. accesorios y 

herramientas. y todo tipo de adquisiciones necesarias para la construcción. 

instalación. ampliación. rehabilitación. servicios relacionados con la obra 

pública, así como las asignaciones para realizar estudios de preinversión. 

Inversión financiera.- Agrupa las asignaciones utilizadas para la 

realización de actividades financieras con fines de fomento y regulación 

crediticia y monetaria. así como las destinadas a la concesión de créditos 

en general y la adquisición de toda clase de acciones y la adquisición de 

valores financieros de reali;;:ación inmediata. depósitos en garantía. etc. 

b) Pago de Intereses y gastos de la deuda. Asignaciones destinadas a cubrir el 

pago de intereses. comisiones y otros gastos derivados de los diversos 

créditos o financiamientos autonzados. colocados a plazo de un año o más en 

instituciones nacionales y extranjeras, privadas y mixtas de crédito y otros 
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acreditantes, pagaderos en el interior y exterior del país, tanto en moneda 

nacional como en extranjera. 

2.3.2.1. Metodologla Fuentes de Financiamiento. 

La integración del balance a partir de fa metodología de Fuentes de 

Financiamiento se conforma a partir de los recursos financieros derivados del 

endeudamiento neto total y la variación de disponibilidades: 

a) Endeudamiento neto total.- Son los recursos financieros que fas entidades 

paraestatales obtienen para cubrir un déficit presupuestario. El endeudamiento 

se contrata dentro o fuera del pais a través de créditos. empréstitos y otras 

obligaciones derivadas de fa suscripción o emisión de títulos de crédito o 

cualquier otro documento pagadero a plazo. Este a su vez se integra por: 

1. Endeudamiento neto intemo.- Es el total de las obligaciones adquiridas 

con acreedores nacionales y, pagaderas en el interior del pais tanto en 

moneda nacional como en extranjera, sin que su pago implique una 

salida de fondos del país; estas obligaciones incluyen la emisión de 

titules de crédito. El importe neto resulta de restarle a la colocación su 

amortización respectiva. 

2. Endeudamiento neto externo.- Es el total de las obligaciones 

adquiridas con acreedores extranjeros y, pagaderas en el exterior del 

pals tanto en moneda nacional o extranjera. lo que implica que su pago 

represente una salida de fondos del pais. Su importe neto resulta de 

restarle a la colocación la amortización respectiva. 
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Colocación.- Es una operación por la cual el emisor obtiene 

efectivo contra la entrega de documentos que representan sus 

obligaciones, por lo tanto, registra los créditos contratados. 

• Amortización.- Son los pagos efectuados por la entidad a sus 

acreedores con el objetivo de redimir una deuda. 

b) Variación de disponibilidades.- Son l::>s cam!::>ios o variaciones que se van 

registrando en los saldos financieros según Estados de Cuenta, tanto en el país 

como en el extranjero; y se determina por. 

1. Disponibilidad inicial.- Se refiere al saldo financiero disponible al 

principio del ejercicio. y resulta de sumar las disponibilidades internas 

más las externas. 

2. Disponibilidad final.- Son los saldos financieros registrados al final del 

ejercicio, los cuales son depositados no sólo en caja, sino también 

conforme a los estados de cuenta que se recibe de los bancos, o bien 

por via telefónica cuando aún no se dispone de dichos estados de 

cuenta; su resultado es la suma de las disponibilidades internas más las 

externas. 

• Internas.- Registran en moneda nacional las disponibilidades 

financieras que se encuentran en: Caja. en la Tesoreria de la 

Federación, Banco de México, Banca de desarrollo, Banca 

privada, en Valores Gubernamentales. en Casa de Bolsa o en 

otros. 
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• Externas.- Observa las disponibilidades financieras depositadas 

en instituciones tanto en el país como en el extranjero, expresadas 

en moneda extranjera. 

2.4. Proceso de desincorporación de las entidades paraestatales. 

En diciembre de 1982 el sector público contaba con 1, 1 55 entidades 

paraestatales. Las entidades paraestatales vigentes en diciembre de 2000 

ascendla a 175, y 44 estaban sujetas al proceso de desincorporación. 

-1·-
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El proceso de desincorporación de entidades paraestatales consiste en reducir la 

participación del Estado en áreas o actividades económicas no estratégicas ni 

prioritanas. a través de la venta, liquidación. extinción, transferencia o fusión de 

entidades del sector paraestatal y constituye una parte importante del 

redimensionam1ento del sector público ya que. tiende a liberar recursos para 
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Los objetivos que se consideraron para el proceso de la desincorporación de las 

Entidades Públicas fueron: 

;... Fortalecer las finanzas públicas 

;... Eliminar gastos y subsidios económica y socialmente injustificados 

;... Promover mayor productividad en la economia 

;... Aumentar la eficiencia del sector público 

;... Atender áreas prioritarias 

Los criterios que orientan la desincorporación, resultan de diversas 

consideraciones referentes a la situación real que guardan las empresas. 

fundamentalmente en lo que se refiere a los aspectos financieros. operativos, 

comerciales. administrativos y legales. 

La liquidación o extinción se aplica a las entidades cuyas actividades se 

duplican; las que han alcanzado los propósitos para los cuales fueron creadas; las 

que no cumplen con sus fines u objetivo social. o cuando su financiamiento no es 

conveniente desde el punto de vista de la economia nacional o del interés publico. 

considerando muy especialmente aquellas que enfrentan una dificil situación 

financiera y técnica y en donde no es viable mantener su operación. a no ser que 

se les siga proporcionando transferencias gubernamentales. ahora sujetas a una 

racionalización estncta en función a las prioridades nacionales. 

La fusión de las entidades surge cuando la relación existente entre sus 

actividades permite unificar programas y objetivos. mejorar sus estructuras 

administrativas. simplificar sus procesos de produ=ión. optimizar el empleo de 

sus recursos financieros. técnicos y humanos, e incrementar su eficiencia y 

productividad. 
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La transferencia a los gobiernos de los estados busca contribuir al 

fortalecimiento de una politica de descentralización del federalismo, de la 

autonomía del municipio y de la promoción del desarrollo regional donde las 

entidades realizan sus actividades. 

Por último, el proceso de venta se efectúa a las entidades en las que se considera 

que no son estratégicas o prioritarias y la presencia estatal no se justifica. 

Una de las operaciones de privatización más importantes ha sido la de Teléfonos 

de México (Telmex). Por su magnitud, la colocación de a=ion"~ de e!'!a em::iresa. 

tanto en el mercado de valores de México como en varios. ael e"1.ranjero, fue la 

más grande realizada por México. 

Con los ingresos derivados de la privatización de Telmex se constituyó el Fondo 

de Contingencia, cuyo propósito era absorber eventuales disminuciones en los 

ingresos petroleros. dE':nvados de posibles caídas en el precio del energético. 

Posteriormente se fueron integrando a dicho fondo los recursos obtenidos de la 

venta de otras entidades paraestatales. considerando que por tratarse de ingresos 

no recurrentes. sólo deberían de utilizarse en la constitución de reservas para 

enfrentar eventos. adversos o para disminuir de manera permanente su servicio. 

En diciembre de 1991 se aplicó el saldo del Fondo de Contingencia para amortizar 

la deuda pública interna con el Banco de México. A partir de 1 992 los ingresos 

provenientes de las desincorporaciones se continuarán depositando en el Fondo y 

aplicandose a reducir la deuda pública. De d1c1embre de 1988 a junio de 1992 el 

ingreso generado por la venta de 192 empresas. activos y unidades industriales, 

sin incluir la enajenación de los bancos. ascendió a 8,601 .3 millones de dólares. 
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Capitulo 111. LAs ENTIDADES PARAESTATALES DE CONTROL DIRECTO PRESUPUESTAL y 
SU PARTICIPACIÓN EN LA ACTIVIDAD ECONÓMICA 

En este capitulo se presenta un panorama general de la participación de las 

Entidades Paraestatales de Control Directo en el periodo 1994-2000 en la 

actividad económica, plantea los antecedentes de la economía Mexicana, ya que, 

desde su inicio, el periodo de estudio presentaba una crisis económica, se señala 

la estrategia económica a seguir de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo y al 

Programa de Financiamiento para del Desarrollo. se describe la situación 

financiera de los principales rubros de los organismos y empresas. finalmente se 

expone el tema de la inversión a través de los Proyectos de Infraestructura 

Productiva de Largo Plazo (Pidiregas). 

3.1. Antecedentes de la economía mexicana 

Durante el periodo de 1977 y 1982 el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIS) 

estuvo sustentado en el gasto interno de la economía. La inversión pública fue un 

elemento que fomentó una importante expansión de la demanda agregada, sin 

embargo la estructura de dicho sector no permitió que éste generara el ahorro 

suficiente para financiarla. 

La excesiva participación del Estado en diversas áreas productivas tuvo como 

consecuencia que las erogaciones se canalizaran a proyectos de inversión poco 

rentables. ya que sus gastos de operación y administración eran mayores respecto 

a sus ingresos propios. Aunado a lo anterior. se presentaron elevados costos 

financieros como resultado del creciente saldo de la deuda externa. Los ingresos 

del Gobierno Federal se sustentaban en numerosos gravámenes con altas tasas 

impositivas que propiciaban la evasión fiscal. Además. el reducido número de 

contribuyentes reducía la capacidad de recaudación. 
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En el periodo sei"ialado, el ahorro público fue insuficiente para cubrir la inversión 

pública con recursos propios, lo que conllevó a financiar el crecimiento de la 

inversión con ahorro privado el cual no fue suficiente. por lo que se recurrió a 

fuentes externas. En 1982, el excesivo gasto público. la caída en los ingresos 

derivada del menor precio del petróleo. y el creciente déficit en cuenta corriente. 

provocaron una drástica reducción en los flujos de financiamiento externo y la fuga 

de capitales. Esta situación interrumpió el crecimiento registrado de 1977 a 1981, 

y afectó las posibilidades de crecimiento futuro del país. al dejar una elevada 

deuda pública externa, ya que en 1982 ésta representó el 46.4 % del PIS. cuando 

un año antes fue de 24.4 %. 

la economla del pals, observó flujos negativos de ahorro externo como 

consecuencia de la crisis de la deuda de 1982. Al no tener fuentes de ingreso de 

divisas alternativas al petróleo. a partir de 1983 se buscó generar ahorro interno, 

con el fin de generar las divisas necesarias para enfrentar las obligaciones del 

servicio de la deuda externa. lo anterior. provocó que se realizara un ajuste de las 

finanzas públicas, las cuales pasaron de un déficit primario de 8.0 % del PIS en 

1981, a un superávit de casi 5.0 % del producto en 1984. 

A partir de 1985. se presentó el proceso de la apertura comercial el cual constituyó 

un mecanismo de apoyo a un crecimiento más dinámico de las exportaciones de 

las manufacturas. 

El ahorro interno que se obtuvo entre 1983 y 1987 sólo pudo cubrir el pago de las 

obligaciones derivadas del endeudamiento externo. Al ser decreciente el ahorro 

externo de la economia, el ahorro total no creció, por lo que el ahorro interno no se 

reflejó en un crecimiento de la actividad económica. 

En 1989 la renegociación de la deuda externa manifestó dos efectos favorables en 

el ahorro. Primero. la disminución de la carga del servicio de la deuda y el mayor 
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acceso a los mercados internacionales de capital, permitieron revertir fa posición 

negativa del ahorro externo. Segundo, la disminución en el pago de intereses 

produjo el fortalecimiento del ahorro público. 

En el periodo 1988-1994 se llevaron las siguientes reformas: 

;.. Modernizar el aparato productivo, 

;... Profundizar fa apertura de la economía al comercio exterior, y 

~ Consolidar un programa de ajuste de las finanzas públicas. 

La última reforma consistió principalmente en mantener el gasto del sector público 

en niveles compatibles con fuentes de financiamiento no inflacionarias. También 

se dieron refornias estructurales para for:alecer los ingresos del sector público, asi 

como la canalización del gasto hacia los sectores sociales y la inversión en 

infraestructura. El redimensionamiento de la administración pública generó 

ingresos no recurrentes derivados de la venta de entidades. que permitió llevar 

una política de desendeudamiento interno. lo que se tradujo en un superávit en las 

finanzas públicas para 1992 y 1993. 

El ahorro externo como porcentaje del PIB alcanzó 6.0 % entre 1991 y 1994, en 

gran parte. estos recursos se canalizaron por el sector financiero hacia una 

ampliación de créditos al consumo y a proyectos de inversión, sin una previa y 

sólida evaluación de rentabilidad. por lo que la mayoría de estos créditos no 

generaron los flu¡os necesarios para su amortización. 

Entre 1988-1994 el crecimiento de la economía mexicana resultó de 3.5 %. ya que 

el ahorro interno se redujo como resultado de menores niveles de ahorro privado. 

lo cual conllevó a que la inversión no mostrara el dinamismo para alcanzar 

mayores tasas de crecimiento. Por la sobrevaluación de la moneda. la inversion se 

dingió de manera excesiva hacia sectores corno el comercio y los servicios. La 

inversión en manufacturas implicó una menor adición neta al acervo de capital. ya 

33 



que sustituyó bienes de capital que se hicieron obsoletos por la reorientación de la 

estructura de la economía hacia un sistema abierto al comercio internacional. 

La crisis que se observo en 1994 tuvo sus orígenes en diversos factores, entre 

ellos destacan: 

:;... La sobrevaluación del tipo de cambio real, 

:;... El aumento en las tasas de interés internacionales, 

:;... El financiamiento del déficit en la cuenta corriente mediante entradas de capital 

sumamente volátiles, 

:;... Crecimiento de la deuda en moneda extranjera de corto plazo, 

:;.. El mantenimiento de una rígida política cambiaria. 

:;... Disminución del ahorro interno, y 

:;... El incremento del consumo privado. 

La inestabilidad económica repercutió en 1995 sobre las variables 

macroeconómicas fundamentales. como son la actividad productiva, la inflación y 

las tasas de interés. El aumento en las tasas de interés generó un fuerte aumento 

en la cartera vencida que produjo una reducción en los recursos de las 

instituciones bancarias. conllevando a contraer la disponibilidad del crédito. A su 

vez. los niveles de capitalización de las instituciones financieras fueron 

insuficientes así como sus reservas preventivas, lo que colocó al sistema 

financiero en una situación vulnerable. 

Derivado de lo ya expuesto, es trascendente conocer las estrategias que plantea 

el Estado para el desarrollo del país con la severa crisis económica. 
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3.2. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y Programa Nacional de 

Financiamiento del Desarrollo, 1997-2000 

De acuerdo a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1995-2000, 

el principal objetivo de la política económica es el promover un crecimiento 

económico, sostenido y sustentable. Por ello, el programa Nacional de 

Financiamiento para el Desarrollo (Pronafide) 1997-2000 propone entre sus 

principales objetivos: 

;... Crecimiento anual del 5.0 % consistente con el incremento de la población en 

edad de trabajar. 

;... Buscar e! incre:nent~ del ahor.-:> para .:::.:>n!at e::.:--. I~~ ... ~·::·...:;~.:3 r.e:.e:..;:.;;~s ;::;z~~ 

financiar la inversión en actividades que repercutan en el crecimiento 

económico y ampliar la capacidad productiva del país. 

De estos objetivos una de las estrategias a seguir era mantener Fianzas Püblicas 

sanas. para contnbuir al ahorro püblico. pretendiendo que el balance económico 

para el 2000 se equilibrara. situación compleja debido a que las finanzas püblicas 

estarían presionadas por los costos asociados con los programas de seguridad 

social. apoyo a deudores y saneamiento financiero. 

La puesta en marcha de la reforma al sistema de pensiones como uno de los 

elementos del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 fue una estrategia más para 

fortalecer el ahorro interno. Se basó en un esquema de cuentas de capitalización 

individual pertenecientes a cada trabajador y manejadas por instituciones 

financieras denominadas Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES). 

Éstas invertirían los recursos de los trabajadores en Sociedades de Inversión 

Especializadas en Fondos para el Retiro (SIEFOREs). 
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El sistema consiste en que los trabajadores pensionados seguirán recibiendo su 

pensión que les correspondía, mientras que los trabajadores que están activos 

pero cotizaron en el sistema anterior podrán escoger, al momento de su retiro 

entre los beneficios del sistema antiguo y los de su cuenta individual. Las 

pensiones vigentes serán financiadas por las reservas del IMSS y por recursos del 

Gobierno Federal. En el caso de que el trabajador escoja los beneficios del 

antiguo sistema. la pensión será financiada con los recursos de su cuenta 

individual y con recursos del Gobierno Federal. 

Para financiar el gasto público en desarrollo social e inversión, seria necesario 

fortalecer la recaudación tributaria federal. al respecto, no se elevaría la carga 

fiscal sino se combatirá la evasión fiscal. Por su parte, Jos precios y tarifas que 

ofrecen los organismos y empresas, estarían orienté:::'.:>::. :; c::.:.~;2c ~...:::; ::::::::: _ --= 

oportunidad y a fomentar el saneamiento financiero de las empresas. De esta 

manera. Jos precios de combustibles de Pemex, se ligarían a los precios 

internacionales. en electricidad. se definirían los costos marginales para 

transmisión y distribución de energía eléctrica, con el fin de reestructurar las 

tarifas. En Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA) se requería de una nueva 

estructura tarifaria para realizar su proceso de desincorporación. Asimismo. 

Capufe deberá revisar su estructura de tarifas. 

La estrategia en la política de gasto mediante inversión en infraestructura, estaría 

orientada a impulsar importantes proyectos de infraestructura básica, 

primordialmente en hidrocarburos. energía eléctrica, comunicaciones y transportes 

e infraestructura hidraulica. 

Una vez planteadas las estrategias. es importante conocer los resultados de la 

situación financiera de las entidades públicas en el periodo de estudio. 
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3.3. Los Organismos y empresas de control presupuesta! directo y su 

participación en las Finanzas Públicas 1994-2000. 

En el segundo capitulo. se mencionó que el Sector Público Presupuesta! se divide 

en Gobierno Federal y Organismos y empresas de control directo presupuesta!. 

estos últimos generan la producción y venta de bienes y servicios públicos. en 

1994 el universo de organismos y empresas de control directo sumaba 11 

entidades. en 1998 se concluyó el proceso de venta de Productora e Importadora 

de Papel. el 25 de mayo de 1999 Conasupo inició su proceso de extinción. a partir 

del primero de septiembre de 1999 el Comité de Desincorporación del Sistema 

Ferroviario Mexicano y su Consejo de Administración autorizaron a dar por 

concluidas las operaciones ferroviarias de Ferrocarriles Nacionales de México 

(Ferronales) . y para el e¡ercic10 de 2000, Aeropuertos y Servicios Auxiliares 

(ASA) pasó a formar parte del sector paraestatal No Controlado. 

ORGANISMOS Y EMPRESAS DEL SECTOR PARA.ESTATAL CONTROLJWO 1 
ENT!DA:'! 

TOTAL.. 1 ,, ,, 1 11 ,, 11 10 l 7 1 

1 1 , 1 , 1 , ' , 1 1 , 1 , J 1 , 

' 
, 1 , 1 , 1 , 1 1 ' 1 , 

IMSS 1 , 1 1 , f , ¡ , 

ISSSTE 1 , 1 , j 1 J , 

Lote-na Naoona: , 1 , l , ' , 
1 , 1 

, 1 ! , 

, 1 1 , 
, 1 , 

3.3.1. Ingreso 

Como se mencionó en el primer capitulo. en países como el nuestro una parte del 

ingreso del sector público lo conforman las entidades paraestatales. en México 

este rubro es de gran importancia. ya que de 1994 a 2000 el ingreso de los 

organismos y empresas representó el 45.6 % promedio de los ingresos 
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presupuestales del sector público, en 1996 llegó a ser más del 50.0 % como 

puede observarse en el siguiente cuadro. Cabe aclarar que el ingreso del sector 

paraestatal como se registra en el sector público. esta integrado por el ingreso 

propio neto más los derechos que entera Pemex por ley al Gobierno Federal. 

El ingreso propio del sector paraestatal controlado en proporción del Producto 

Interno Bruto (PIS) en el periodo de estudio, observó una caida. derivada de la 

disminución en las ventas. como se puede apreciar en el cuadro 13 del anexo 

estadistico, principalmente en Pemex. como consecuencia de la baja en los 

precios del petróleo sobre todo en los años de 1997 a 1999, y la desincorporación 

de las entidades ya señaladas . 

........ •. º'•·-··-·· '·-.. ····· 
1' ••• PMI! 

::¡~ 
;..._~~~---...__;.:.__---~-----··1 

··j 
.. ' ·.:.---::------------
~: ¡ 
•. L 

-----~-~~-----· 

---------­_________ .. __ .,_ 

Otras entidades que mostraron un menor ingreso propio fueron: el IMSS. derivado 

del impacto de la recesión económica como se observa en 
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cuotas en el cuadro 5 del anexo estadístico; Luz y Fuerza del Centro (LFC) como 

consecuencia de la baja en sus ventas como lo muestra el cuadro 4. cabe aclarar 

que a las ventas brutas se le resta el pago por la compra de energía a Comisión 

Federal de Electricidad. igualmente al concepto de materiales y suministros. sin 

afectar el balance financiero con el fin de evitar duplicidad en el registro del sector; 

Caminos y Puentes Federales (Capufe) registró una ligera caída como seobserva 

en el cuadro 7. finalmente, en Lotería Nacional (Lotenal) sus ingresos 

disminuyeron como se aprecia en el cuadro 8 derivado de las menores ventas. 

cabe señalar que las menores ventas de esta entidad se han visto afectadas por 

los sorteos de la lotería instantánea. ya que otros entes emiten este tipo de 

sorteos, empero. no enteran a la Tesorería de la Federación como lo hace Lotenal. 

En contraparte, Comisión Federal de E!ectricidad. e ISSSTE observaron 

incremento en su ingreso propio, tal y como se observa en los cuadros 3 y 6 

respectivamente. en CFE derivado de sus mayores ventas e ingresos diversos. y 

en el ISSSTE por el incremento en ventas y productos financieros, esta entidad se 

integra por ISSSTE Asegurador, Fovissste. Turissste y el Sistema de Tiendas y 

Farmacias. 

3.3.2. Gasto 

Del gasto del sector público presupuesta!, el gasto total del sector paraestatal 

controlado de 1994 a 2000 en promedio representó el 34. 7 %. las mayores 

erogaciones se realizaron en el gasto corriente. ya que el gasto de inversión fue 

de 6.7 % promedio respecto al gasto total del sector público. 
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En términos del PIS, en 1994 el gasto programable del sector paraestatal 

controlado registró 8.1 %, para el año 2000 fue de 6.7 puntos porcentuales. la 

caída se explica principalmente por la restricción del gasto y por la 

desincorporación de las entidades ya mencionadas. 

La distribución del gasto programable del sector paraestatal controlado, para el 

periodo 1994-2000 en promedio fue de 79.4 % para gasto corriente y para gasto 

en inversión de 26.4 %. 

En el año 2000 el gasto corriente observó un incremento en términos reales de 

10.4 % respecto a 1994, de lo que destaca el incremento en servicios personales y 

en servicios generales. debido a que en el primero repercuten las pensiones de 

Petróleos Mexicanos. Comisión Federal de Electricidad (CFE) y Luz y Fuerza del 

Centro (LFC). y en el segundo las pensiones de IMSS e ISSSTE. 

Para el año 2000 el gasto en inversión fue por 62.315 millones de pesos, menor 

en 19.6 % real respecto al observado en 1994. la inversión fisica presentó una 

disminución en CFE. en Caminos y Puentes Federales (Capufe) y en el ISSSTE. 

este último también observó una caída en su gasto de inversión financiera. lo cual 

40 



es importante debido a que este rubro integra los prestamos hipotecarios que 

otorga la entidad a través de Fovissste a sus derechohabientes. 

:1~-· --- ~· 

3.3.3. Transferencias del Gobierno Federal 

Como se describió en el segundo capitulo. este concepto considera los recursos 

que reciben las entidades paraestatales. otorgados por el Gobierno Federal y por 

los apoyos proporcionados por los Ramos y Dependencias. Las transferencias 

registradas de 1994 a 2000. incrementaron. derivado de los subsidios a la energla 

eléctrica. y de los apoyos al IMSS e ISSSTE en el pago de Pensiones. 

3.4. Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo (Pldiregas)18 

Derivado de la necesidad de disponer de infraestructura productiva que requiere 

en sus funciones productivas el Estado para asegurar el abasto de los bienes y 

servicios que produce. éste recurrió al mecanismo de inversión financiada 

Pidiregas. con el fin de complementar los fondos públicos en el corto plazo. por lo 

,, AJ 1n1c10 el nomt>re era Proyectos de lntraestrvctura Productr.·a con Impacto 01fendo en el 
Registro oel Gasto 
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que el H. Congreso de la Unión reformó en diciembre de 1995 la Ley de 

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal y la Ley General de Deuda 

Pública en sus artfculos 30 y 18 respectivamente. 

Bajo este esquema de financiamiento, la ejecución de las obras se adjudican a 

través de licitación pública a empresas privadas. Estas empresas llevan a cabo las 

inversiones respectivas por cuenta y orden de las entidades públicas y con 

frecuencia, obtienen el financiamiento con el cual se cubre el costo de Jos 

proyectos durante el periodo de construcción. 

En algunos casos. por la complejidad y magnitud de algunas inversiones o por las 

condiciones que. en su momento. prevalecieron en los mercados financieros las 

entidades han recurrido a Jos mercados intemaciona!es oara la eier:!..Jci'.'>n de 

algunos proyectos. 

Bajo el esquema de Pidiregas. las obligaciones derivadas de las contrataciones 

son registradas en cuentas de orden. durante el periodo de construcción. 

Concluido el periodo y recibidos los activos. las obligaciones de pago 

correspondientes al vencimiento del ejercicio corriente y el que sigue. se 

consideran como pasivo directo del sector público, en tanto que el resto se registra 

como pasivo contingente. Las erogaciones de recursos federales necesarias para 

hacer frente a esas obligaciones se realizan con el flujo de recursos que los 

mismos proyectos generan. De acuerdo al marco legal vigente. estas obligaciones 

tendrán preferencia respecto a nuevos financiamientos. para su inclusión en los 

Presupuestos de Egresos de los años posteriores. que durará hasta la terminación 

de los pagos. 

Las características que deben tener los proyectos para ser realizados como 

Pidiregas son: 
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Los recursos que genere por la venta de bienes y servicios sean suficientes 

para cubrir las obligaciones financieras contraídas. 

Que correspondan a actividades prioritarias y estratégicas. 

Con propósitos de registro, los Pidiregas se dividen en dos categorías: 

1. Inversión directa.- incluye los proyectos en los que por naturaleza de Jos 

contratos, las entidades públicas asumen una obligación directa y firme de 

adquirir ciertos activos productivos construidos a su satisfacción por empresas 

privadas. 

2. Inversión condicionada.- incluye proyectos en los que la adquisición de los 

activos cue ~-J., :'"'"':"'r<\ic-:'~~ r>rivada. es oroducto de !a matena!ización de alpuria 

eventualidad contemplada en algún contrato de suministro de bienes y 

servicios. 

Respecto a la primer categoría, para cubrir los compromisos adquiridos, el 

Ejecutivo Federal debe incorporar al proyecto de presupuesto. las previsiones de 

gasto asociadas a estas inversiones. De igual manera. al tratarse de activos que 

son operados directamente por la entidad pública, su gasto de operación forma 

parte del gasto programable propuesto. 

La segunda categoría no implica un compromiso inmediato y firme de inversión 

por parte de la entidad pública, pero si la compra de los bienes y servicios 

producidos con activos propiedad de empresas del sector privado, que fueron 

construidos ba¡o especificaciones técnicas definidas por la entidad contratante. 

Bajo ciertas condiciones explicitas en los contratos. y pnncipalmente asociados a 

incumplimientos de pago o a causas de fuerza mayor, la entidad estaría obligada a 

adquirir dichos activos. Es esa adquisición condicionada la que es susceptible de 

tener tratamiento de proyecto de infraestructura productiva de largo plazo 
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Conclusiones 

A lo largo del desarrollo del ensayo, puedo concluir que se confirma la hipótesis 

planteada a cerca de que. la disminución del activo fijo del Estado 

(desincorporación de las entidades paraestatales). ha conllevado a una 

disminución de los ingresos recurrentes del sector paraestatal. y que el Gasto de 

los organismos y empresas de control directo presupuesta! ha incrementado en 

sus erogaciones corrientes derivado del gasto en seguridad social, mientras que el 

gasto de capital se ha visto mermado, lo que ha llevando al Gobierno a buscar 

otras fuentes de financiamiento. 

Es necesario que en México. el Estado intervenga en la economia y que posea 

empresas paraestatales productivas. debido a que éstas tienen impacto en el 

desarrollo económico de nuestro país. tanto por su contribución al ingreso del 

sector público. asl como por su participación en el gasto de inversión. 

El proceso de desincorporación de las entidades paraestatales. planteado en las 

políticas del Gobierno. el cual consiste en reducir la participación del Estado en 

áreas o actividades económicas no estratégicas ni prioritarias. en el periodo de 

estudio se puede decir que vender las empresas productivas no ha sido la mejor 

decisión. Se puede citar el ejemplo de Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA). 

que en 1988 obtuvo un ingreso propio por 5 mil 176 millones de pesos. y enteró al 

Gobierno Federal 1 mil 317 millones de pesos. en 1999 al dividirse los aeropuertos 

para ser vendidos. los ingresos de la entidad d1sm1nuyeron en 41.3 % así como los 

enteros al Gobierno Federal por 87.5 % respecto al ar'lo anterior. 

Si bien, la venta de entidades paraestatales genera un ingreso extraordinario para 

el Gobierno Federal lo cual sirve para amortizar el pasivo de la deuda. en el caso 
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de la desincorporación de ASA surgen las siguientes interrogantes: ¿deberían o 

no haberse vendido los aeropuertos?, ¿por qué se vendieron?. Para responder a 

esta cuestión, recordemos que la iniciativa privada tratará siempre de maximizar 

sus beneficios sin buscar el bienestar social, en el proceso de enajenación de los 

aeropuertos, los que se vendieron fueron los red1tuables, quedando sólo los que 

son de importancia social (algunos operan con números ro¡os). los primeros 

sustentaban a los últimos cuando formaban parte del activo fijo del Estado rn Este 

último, cubre sus costos con ingresos provenientes de la venta de bienes y 

servicios. en este caso nos referimos a los enteros que la entidad aportaba al 

Gobierno Federal, así como lo que representa su ingreso propio en las Finanzas 

Públicas. Por último, la importancia que tiene en paises de capitalismo emergente, 

el proceso de industrialización requiere de bases operativas entre las cuales 

destacan las comunicaciones por lo que los Aeropuertos forman parte de la 

infraestructura económica del país. 

En nuestro país. es de gran importancia el ingreso de las entidades paraestatales 

de control directo, ya que representa alrededor del 50 % del ingreso del sector 

público presupuestal. la dependencia del ingreso petrolero sigue siendo de gran 

relevancia tanto para las entidades paraestatales de control directo como en la 

totalidad del Sector Público. los derechos que entera Pemex por Ley al Gobierno 

Federal. no podrian ser de tal magnitud si esta empresa fuera privada, sin dejar de 

lado la importancia que tienen los enteros de la Comisión Federal de 

Electricidad~º. En el periodo de estudio, el ingreso propio de los organismos y 

empresas observó una ca ida de 1 .9 puntos del PIB. por lo tanto, no se debe 

condenar a las empresas paraestatales a su extinción. ya que forman parte 

importante del patrimonio de México, sino que se deben elaborar cuidadosamente 

sus programas y buscar mejorar los ingresos tnbutarios del Gobierno Federal para 

H• Esta entidad en el a!"'l.o 2000 paso a fo."'Tnar par1c del sector paraestatal no controiado 
z= En et nu10 oc efec!rvo no se registran tos enteros de esta enhcad. al rgual que las t!""3ns1erenc1as 
que debería re=.1~u· por el subs1dt0 a ta ener91a elée'Jlca. por io Que dlci'las o::;.erac1ones son 
virtuales. 
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no tener que recurrir a obtener ingresos no recurrentes a través de la venta de las 

paraestatales. 

Las políticas gubernamentales para 1995-2000 propusieron un crecimiento de la 

economia de 5.0 %. buscar el incremento del ahorro para financiar la inversión en 

actividades que incentivaran el crecimiento económico y ampliaran la capacidad 

productiva del país. una de las estrategias para lograr dichos objetivos seria 

mantener Finanzas Públicas sanas para fomentar el ahorro público y equilibrar ei 

balance económico, por lo que disminuyó el gasto programable de los organismos 

y empresas, sin embargo, el comportamiento en la estructura de las erogaciones 

reíleja un incremento en gasto corriente, derivado de la presión de los costos en 

los programas de seguridad social, consecuencia del pago de pensiones y 

jubilaciones del IMSS e ISSSTE (incluidas en el rubro de servicios generales) así 

como las de Pemex, CFE y LFC (intrínsecas en el concepto de servicios 

personales). 

En contraparte. el gasto en inversión disminuyó en el sector paraestatal 

controlado, principalmente en entidades como Capufe, CFE e ISSSTE. Esto tiene 

gran repercusión en la actividad económica, ya que la inversión fisica de las 

entidades paraestatales en 1994 representó 1 .4 puntos porcentuales del PIB 

mientras que en 2000 fue de 1. 1, asimismo la inversión financiera disminuyó en 3 

puntos porcentuales del PIB en el periodo de estudio. Por lo anterior, cabe 

recordar que la inversión se entiende como la creación de nuevo capital, 

integrando tres categorias: la compra de plantas y equipo, la construcci611 de 

nuevas viviendas y el incremento en la existencia de bienes de las empresas: el 

incremento de la inversión conlleva a que aumente el ingreso y éste a su vez que 

incremente el consumo. lo que propiciará la creación de empleos. lo que genera 

impacto en la actividad económica, por lo que si el gasto público en inversión 

incrementa o disminuye, se reílejará en las tasas de crecimiento. 
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Tanto CFE, Capufe e ISSSTE cumplen con las categorías de inversión señaladas. 

ya que las dos primeras tienen impacto en el incremento del activo fijo de la 

entidad y la última entidad al contraerse el gasto de inversión financiera no se 

otorgaron créditos para la creación de viviendas. por lo antenor. se puede decir 

que en el gasto presupuesta! de las entidades paraestatales de control directo no 

se cumplieron las expectativas planteadas en los planes de Gobierno de invertir en 

actividades que fomentaran el crecimiento económico y ampliaran la capacidad 

productiva. ya que al no incentivar las categorías de inversión se afectan las tasas 

de crecimiento económico del país. 

El Estado por buscar la eficiencia en al aplicación de recursos. ha limitado el gasto 

en las entidades paraestatales. lo que ha propiciado que Pemex y CFE tengan que 

recurrir a otras fuentes de financiamiento como son los Pidiregas. los cuales 

pretenden ser una buena opción de inversión. ya que estos proyecto~ 

incrementarán el activo fijo de las empresas y generarán los ingresos suficientes 

para cubrir el gasto en amortización al recibir los proyectos de inversión directa, 

así como el gasto de operación al adquirir los bienes y servicios de los proyectos 

de inversión condicionada. 
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