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Introduccion

Sin duda alguna, el hombre posee caracteristicas biologicas que le
imponen necesariamente vivir en sociedad, asi pues, la tendencia a asociarse
para satisfacer sus necesidades es parte de la naturaleza propia del ser

humano.

Es evidente, que la idea de asociacién se manifiesta desde 1a aparicion del

hombre sobre la faz de la tierra, como impulso de las necesidades humanas.



Desde entonces, la alianza en sociedad es considerada como un
instrumento de lucha, y se ha convertido en la trinchera de defensa de

intereses de personas con escasos recursos de todo el mundo.

Como se ha podido apreciar en los ultimos aflos, un sinmimero de
empresas que anteriormente trabajaban en forma individual, ahora funcionan
como enormes consorcios, lo que les ha permitido mayor seguridad, tanto en
el funcionamiento, como en la penetracién del mercado. Esto pone de
manifiesto, el gran éxito que ha demostrado el principio de que la unién hace

la fuerza.

En este sentido, las ideas de asociacion, ayuda mutua y trabajo conjunto,
para ¢l beneficio de intereses comunes, dieron origen a las Uniones de
Crédito, como estructuras que resuelven problemas econdémicos, que
diariamente enfrentan estratos de la poblacion con escasos recursos como lo

son las micro, pequefias y medianas empresas.

Por otro lado, es de suma relevancia reconocer, que el objetivo de estas
instituciones es facilitar el crédito a la micro, pequefia y mediana empresa, por
medio de instituciones bancarias o por 1a propia unién, por su incapacidad de
estas, a adoptarse a las exigencias de bancos como son la falta de garantias

para asegurar el pago de sus créditos, entre otros.

Considerando 1a importante funcién y trascendencia econémica inherente
a las Uniones de Crédito como verdadera organizacion auxiliar del crédito que
coadyuva eficazmente la operacion de crédito en nuestro pais y que ha

motivado su analisis en la presente monografia.



En efecto, el proposito fundamental del disefio del presente trabajo,
consiste en hacer un estudio exhaustivo de las Uniones de Crédito para
identificar y ubicar exactamente su funcionamiento como integrante del
Sistema Financiero Mexicano, a efecto de que se aplique en forma optima esta

institucion,

De este modo, para lograr el objetivo de esta tesis profesional, se ha
considerado oportuno exponer de manera sucinta en su primer capitulo
denominado Antecedentes, los precedentes histéricos de las Uniones de
Crédito en diversos paises como Inglaterra, Francia, Alemania, Bélgica, Italia,

Canads, Estados Unidos, India y, por supuesto México.

El segundo capitulo cuyo titulo es precisamente Generalidades, se ha
enfocado a realizar un anilisis especifico de variados conceptos de las
Uniones de Crédito, de sus principales caracteristicas, estableciendo los tipos

de uniones y su naturaleza juridica.

Por lo que hace al capitulo tercero, intitulado Particularidades, es de
mencionar que su contenido tiene como finalidad el estudio y comprensiéa de
su objeto, las operaciones que le estan autorizadas a realizar, sus finalidades,
los servicios que ofrece, ademas de la actividades que le estin prohibidas,

ventajas, asi como su estructura organizacional interna.

Para continuar nuestro analisis, el cuarto capitulo denominado Uniones de
Crédito como fuente de financiamiento, se hace referencia a la importancia
que posee esta figura juridica en México, el porqué representa una opcion de

apoyo financiero, la utilidad de esta para la micro, pequefia y mediana



‘empresa, la eficacia y cump]imiento de su fines y las propuestas que
planteamos a fin de mejorar el funcionamiento de esta institucion.

Para finalizar, se exponen algunas propuestas para el mejor
funcionamiento de las Uniones de Crédito, como instituciones auxiliares del

crédito, presentando las conclusiones a que se llegé al término de este trabajo.



Capitulo I
Antecedentes

1. Inglaterra
Es en el movimiento cooperativista moderno, en el afio de 1844 y en la

ciudad de Rochdale, donde la Unién de Crédito tiene su antecedente més claro

y definido.



La primera y mas primitiva forma de cooperacién es la familia, pues los
integrantes que la componen viven y trabajan en comun, produciendo
conjuntamente aquello que satisface casi la totalidad de las necesidades del
grupo como alimento, vestido, armas, muebles, vivienda, por ello se le

considera al hombre cooperativista por naturaleza.

Posteriormente, la idea y practica de cooperacion se aplica a la solucién de
problemas econémicos y muy pronto los hombres se dan cuenta de la

necesidad de unirse con el fin de obtener los bienes y servicios indispensables,

La cooperacion aparece en el contexto de la Revolucion Industrial y como
una reaccion espontanea contra los abusos del individualismo que tiende a la
explotacion del hombre por el hombre, tal es el caso de los tenderos que por
conceder crédito a los trabajadores exigian un valor mayor por la mercancia

junto con las demds circunstancias desfavorables de esta clase de créditos.

Por otra parte, ante la situacién econémicamente injusta de las masas
obreras tanto urbanas como campesinas provocadas por el capitalismo y la
utilizacién de algunos descubrimientos en la industria textil, trajo como
consecuencia ¢l desplazamiento de centenares de trabajadores y aunado a esto

las gravosas condiciones de trabajo cuando este se conseguia.

De este modo, los trabajadores pemsaron que uniendo sus esfuerzos
podrian convertirse en sus propios proveedores, origindndose asi la idea de las
cooperativas de consumo. Por otro lado, esta misma situacién motivé a otros

grupos de trabajadores a organizarse en cooperativas de produccién y trabajo.



“Fue en el poblado de Rochdale, proximo a la Ciudad de Manchester,

1

Condado de Lancaster Inglaterra, la cuna del Cooperativismo modemno”.

Precisamente fue en este modesto lugar, donde veintiocho tejedores de
franela pensaron que debian agruparse y se constituyeron en una organizacién
para el suministro de articulos de primera necesidad, para esto debieron reunir
28 libras esterlinas, una por cada uno de los socios, fue entonces que con este
patrimonio el 21 de diciembre de 1844 registraron la sociedad denominada
Equitable Pioneers of Rochdale (Los justos pioneros de Rochdale), de acuerdo
con las Friendly Societies Acts (Leyes de Mutualidad).

“El sibado 21 de diciembre de 1844 abrié sus puertas al publico la

primera tienda cooperativa, en el modesto Callejon del Sapo (Taoad Line .2

Aun ante las burlas recibidas, los progresos de la cooperativa fueron
rapidos y extendieron sus actividades a otros campos, hasta contar con 500
sucursales en las ciudades principales de Inglaterra.

El 11 de agosto de 1863, la Equitable Pioneers of Rochdale, se transformé
en The North of England Agency and Depot Society Limited, cuyo domicilio
se fij6 en Manchester, fue modificada 1a denominacién convirtiéndose en
Cooperative Wholesale Society Limited (Cooperativa Central de
Abastecimiento en 1874.}

Es importante mencionar a dos destacados ingleses, precursores del
movimiento cooperativo, que sin duda alguna tuvieron gran influencia con sus

! Salinas Pucnic, Antonio, Derecho Cooperativo. Ed. Cooperativismo. México, 1954, p 34
2 Idem.
3 Cfv. Ibidem., p. 35




ideas en el desarrollo y evolucion del cooperativismo, ellos son Robert Owen
y William King.

El primero, inconforme con el estado que guardaban las cosas, disminuy6
el nimero de horas de trabajo de 17 a 10 diarias, también aumento los salarios,
prohibiendo ademds el trabajo para los niftos menores de diez afios,
implementando la enseflanza gratuita, y ofreciendo viviendas baratas y
articulos basicos para el consumo familiar.*

El intento levar a la prictica sus ideas organizando las colonias de New
Lanark, Inglaterra y en la Nueva Armonia, Estados Unidos, pero no tuvo
éxito, sin embargo, sus principios fueron cruciales para el desarrollo de un
cambio de actitud y de confianza de las personas frente al cooperativismo.

Asimismo, otro notable lider que buscé solucionar el problema social fue
el Dr, William King, conocido en Brighton Inglaterra como ¢l médico de los
pobres, que colabord junto a William Brian en la organizacion de la primera
cooperativa de produccion en Brighton, llegando incluso a crear un congreso
de cooperativas en 1831.°

William King pensé en que la pequeiia tienda de insumos seria ia base

para practicar la democracia econdmica y para desarrollar el espiritu de
cooperacion.

2. Francia

En efecto, Francia toma un lugar importante en la historia del pensamiento
cooperativo, donde se desarrolla un importante movimiento obrero de

* Cfr. Riaza Ball José Ma. C ivas de Produccién, 2* edicion. Ed. Deusto. Espafta, 1968,  p. 21
5Cfr. Rojas Coria, Rosendo, Introduccién al Estudio de) Cooperativismo. E4. Tallercs Graficos de 1a Nacitn. Vol.
1. México. 1961. p. 28




produccion, lo que hace considerar a Francia como la cuna de las cooperativas
de produccién, antecedente de las Uniones de Crédito.

Asi es como las cooperativas de produccién en Francia se inspiraron en las
ideas propagadas por la Revolucion Francesa de 1848 y de modo especial las
que difundieron destacados ide6logos como Charles Fourier, Saint Simén,
Philippe Buchez y Louis Blanc.

Posteriormente y basado en las famosas cooperativas de produccién, el
crédito cooperativo tuvo manifestaciones en las formas de bancos populares,
sociedades de garantia mutua y cajas de crédito agricola, que tuvieron amplio
desarrollo en el 1ltimo tercio del siglo XIX y que han perdurado hasta
nuestros dias en la forma de cooperativas de crédito agricola’

El primer banco popular se fundé en Mentén en 1882, este movimiento se
extendi6 a Marsella donde encontré un ferviente partidario en Eugene
Rostand, padre del autor de Cyrano de Bergerac, a cuyo esfuerzo se debe un
Centro Federativo de Crédito Popular, que sirvié de lazo de union entre
distintos bancos. En 1893 Durdn, abogado de Lyon Francia, fund6 una
Federacion Rural de Sociedades Catolicas de Crédito. De hecho el crédito
cooperativo de este pais hizo pocos progresos hasta que en 1897 el estado
apoy6 con una dotacién de fondos publicos.”

Francia registra para la historia del cooperativismo nombres de primera
magnitud que pregonaban por la asociacion obrera entre los que se encuentran
Saint Simén, Fourier y Bouchez.

La critica contra la precaria situacion de los obreros ya habia sido hecha
por Sismondi, posteriormente Saint Simon, impresionado por la miseria

¢ Cfr. Rodriguez Rodrigucz, Joaquin, Las Uniones de Crédito, Naturaleza y Funcionamiento. Revista JUS de
Derecho y Ciencias Sociales, No. 79, México. Febrero 1945, p.110
* Cfr. Rojas Coria, Rosendo. Ob. cit. p. 51



obrera, escribe obras y proyectos donde ataca la defectuosa distribucién de la
riqueza.

Por otro lado, Charles Fourier, perteneciente a una familia distinguida de
comerciantes, publicé en 1882 su obra principal titulada “Traité¢ de T’
association domestique agricole o Theorie de I’ Unité Universelle”, en la cual,
describe la organizacién comunal denominada falansterio, como sociedades
autonomas de produccion y consumo. Se intentaba que los falansterios

" (sociedades de produccién y consumo) se bastarfan a si mismos en lo
principal, pero podrian intercambiar los excedentes de su produccion y atn
formar confederaciones. Estas ideas no pudieron concretarse por falta de
medios®

Después de su muerte, se fundaron muchas colonias en Francia y América.
Se le considerd padre de la cooperacion en Francia por atacar las
imperfecciones del comercio y la explotacion del consumidor, por introducir
la democracia en sus falanterios, defender la asociacién voluntaria. Pugné por
la solucién al problema obrero con la abolicién del salariado y establecio la
retribucién de los trabajadores segiin la cantidad y calidad del trabajo.’

Por su parte Philippe Buchez, discipulo de Saint Simén y del grupo
socialista cristiano, llegd a ser el tedrico sistemético de las cooperativas de
produccién, Fue periodista y politico, formul6 los principios fundamentales de
las cooperativas de produccion, insistid en que la clase obrera debe ayudarse a
si misma, establecié normas para las cooperativas como: la organizacion
democritica, el fondo de reservas, el reparto proporcional, el destino
desinteresado del sobrante patrimonial.etc."

* Cfr, Aranzadi, Dionisio. Cooperativismo Indusirial como Sistema de Emprosay Expetiencia. Ed. Eléxp
Hnos. S.A. Bilbao. 1976. p. 45
? Idem.

1° Cfr. Ibidem, p. 46



Sobresale también por su ardua participacién en creacion de diversas
asociaciones, asi por ejemplo en 1831 fund6 la Asociacién de Carpinteros,
también organiz6 una imprenta cooperativa en el mismo afio y en 1833 creé
otra entre sastres,'!

En este orden de ideas, otro importante precursor del movimiento
cooperativo fue Louis Blanc un hombre politico y de accién, publicé su
famosa obra La Organizacién del Trabajo en 1840, donde sostenia reemplazar
la libre competencia por el esfuerzo cooperativo. Tomé atencion en la gran
industria y confi6 que el Estado supliria la carencia de capitales.

Siendo miembro del gobierno en los tiempos de la Revolucién Francesa,
estableci6 algunos talleres sociales que fracasaron por circunstancias propias y
politicas, no obstante, el ejercié influencia sobre el movimiento cooperativo,
difundiendo sus ideas de asociacion, distribucion de excedentes a prorrata de
las transacciones y el interés limitado al capital, manteniendo autonomifa en las
sociedades.”

En opinién del Maestro Carlos Dévalos Mejfa, “En ningin otro pais como
en Francia este tipo de uniones han tenido una difusion tan extensa: prestaron
utilidad sin paralelo al desarrollo francés que se inicié con la Quinta Repablica
(1868). Bajo el nombre de Gropement d'Interet economique (Agrupacion de
intereses econdmicos), existen en aquel pais aproximadamente 25 000
uniones, cuya diferencia con las nuestras es que su objetivo no se reduce
exclusivamente a la actividad crediticia, sino que es ilimitado y puede dar
cualquier tipo de apoyo a sus agrupados”™." Segiin el mismo autor esta figura
puede ser considerada como el elemento méas adelantado y digno para ser
fuente de inspiracion de otras legislaciones.

" Cfr. Rojas Coria, Rosendo. Ob, cit. p. 45
12 Cfr, Arazandi, Dionisio. Ob, cit. p. 46
' Titulos y Contratos de Crédito. Ed. Hada S.A. de C.V. México. 1984, p. 355



3. Alemania

Es en Alemania donde nace el verdadero antecedente de las Uniones de
Crédito, debido que en ningin otro lugar como alli fue donde tuvieron vida las
primeras Cooperativas de Crédito, en medio de desastrosas condiciones
econdmicas.

Viviendo una serie de malos afios agricolas por los cuarentas y debido a
que era un pais eminentemente agricola, habia dejado a sus habitantes en la
pobreza y llenos de deudas después de la pérdida de 1a cosecha y la hambruna
de 1846.

Fue entonces como las ideas sobre cooperacion, que eran nuevas e
inexploradas, parecian ofrecer una puerta de escape a las frustraciones de
aquellos que carecian de trabajo, de los que padecian hambre y de quienes
habfan perdido la esperanza.

De este modo Alemania, se convirtid en el laboratorio de s6lo algunos de
los més importantes experimentos de la banca cooperativa en el mundo, dos
hombres: Raiffeisen y Schulze Delitch, fueron los primeros en marcar el
camino a seguir, tratando de ayudar a la gente a encontrar la forma de
sobrevivir, ellos con sus familias, mediante la obtencién del crédito, basados
en los principios de autoayuda, autonomia y conciencia.'*

En este contexto, “..en ese pais el uso del crédito estaba limitado a
comerciantes e industriales que tenian una organizacion y estructura
competitiva porque contaban con capacidad econémica y activos que
respondian para obtener créditos de los bancos, el pequefio comerciante ¢
industrial y sobre todo los agricultores, tenian muchas dificultades para

M Cfr. Dublin, Jack. Uniones de Crédito, Teorfa y Prictica. Ed. Roble. México, 1969, p. 169.



obtener el crédito y eran objeto de explotacién de prestamistas y agiotistas sin

escripulos, que les prestaban dinero a tasas usurarias”,**

Por lo anterior, Hermann Schulz Delitzsch y Federico Guillermo
Raiffeisen confirmaron su idea de agrupar en primer lugar a pequefios
agricultores y comerciantes e industriales en sociedades cooperativas, que les
permitieran tener acceso a una administracion ordenada y colectiva, comprar
insumos a precios mas accesibles y poder utilizar el crédito bancario como
sociedad cooperativa.

Sin embargo, Victor Amadeo Huber también fue un verdadero propagador
del cooperativismo en Alemania. El se interesé en gran parte por la solucion
del problema social y al viajar a Inglaterra, conoci6 el éxito de los Pioneros de
Rochdale, por ello al regresar a su patria propagd arduamente la idea de
cooperacion, porque estaba convencido de que la accion cooperativa mejoraria
la condicién econémica de los hombres y con ello su caricter y, ademds la
convivencia humana seria mas armoniosa. Se concluye que los principios de
Huber prepararon el camino a los dos grandes organizadores del Crédito
Cooperativo en Alemania,'®

En este orden de ideas, Hermann Schulze Delitzch, alcalde de fa poblacion
de Delitszch, tratd de ayudar a mecdnicos, artesanos y comerciantes en
pequeiio de ciudades y pueblos que necesitaban el crédito para comerciar sus
productos y asf poder competir con las empresas grades.

En 1846 y 1847 organiz un comité de socorro, y alquilé un molino y una
panaderia para moler trigo y hacer pan que seria distribuido entre los pobres a
precios bajos, Después organizd una compatifa de seguros para dar proteccion
contra enfermedades y muerte a pobres. A partir de 1848 cre6 bancos
populares para el crédito mutuo.

13 Acosta Romero, Miguel y Lara Luna, Julieta Areli. Nuevo Derecho Mercantil. Ed. Pomia, S.A- de C.V.
México. 2000, p. 405,
16 Cfr. Rojas Coria, Rosendo. Ob. cit. p. 47



En 1848, form6 un banco en Elbing y en 1850 establecié la primera
sociedad cooperativa de crédito en Elemburg, que después fue conocida como
el banco del pueblo que pronto llegé a 586 asociados. Por organizar la primera
Unién de Crédito se le considera promotor de la creacién de los Bancos
Populares.

En el affo de 1861, habia en Alemania 364 cooperativas de crédito, por lo
que en 1867 logré la promulgacién de leyes para la proteccién de sus
sociedades, lo que le otorgé un grado honorifico de Doctor en. Leyes en la
universidad de Heidelberg.

Schulze Delitzch, establecité sus sociedades mediante la emision de
acciones de capital e hizo que la adquisicitn de estas resultara una inversién
atractiva, las funciones de administracion no eran gratuitas, las aportaciones
de sus miembros eran de cierta cuantfa aunque se admitia un pago a plazos, la
distribucion de beneficios no estaba excluida y a veces tenia cierta
importancia. Los miembros de estas sociedades tenian que responsabilizarse
personalmente de todos los préstainos u otros anticipos que fueran otorgados a
su unién sin ninguna limitacion.

Desafortunadamente dichas uniones nunca fueron accesibles para la gente
mas necesitada pues no podian pagar las altas cuotas de ingreso o no podian
invertir en las costosas acciones, por o que fue necesario el trabajo de otro
importante precursor de las cooperativas de crédito.

Asi es como Frederck William Raiffeisen, alcalde de Weyerbusch,
Heddesdorf y Flammeeeersfeld, religioso y predicador luterano laico, intent6
organizar sociedades con el fin de ayudar a agricultores pobres, agrupando por
un lado a personas necesitadas y por otro a personas pudientes deseosas de
ayudar por motivos religiosos y sociales, sin embargo, lo anterior fue en vano,
pues en repetidas ocasiones fracasaron sus planes.



Raiffeisen basé el sistema de las uniones de crédito en los siguientes
principios:

1. Se fundamenta en la idea de ayuda mutua y en la calidad moral de los
socios (nombre y buena reputacion).

2. Procura la formacién de un fondo de reserva indivisible e inalienable,
no hay reparto de beneficios y las funciones de los miembros son gratuitas.

3. Pueden realizar operaciones de crédito a largo plazo y de ahorro, asi
como el suministro y venta de productos.
4. Pugna por la centralizacion de las cooperativas en una banca.

5. No persigue la consecucién de beneficios, todos los excedentes se
destinaban para los fondos de reserva u obras sociales.

Ademas de lo anterior, en las cooperativas de Schulze Delitzch, no se
exigia el pago de cuotas de ingreso, no tenian acciones ni pagaban dividendos,
las operaciones sélo se efectuaban entre los miembros y la responsabilidad de
los mismos era solidaria ¢ ilimitada. Pensaba que las Uniones de Crédito se
pueden formar mejor cuando se fundamentan en la base del propio interés y de
la autoayuda principalmente a los menos capacitados para ayudarse asi
mismos."”

En el afio de 1864, fundé la primera Unién de Crédito en Heddedorf, en
1876 estableci6 el primer Banco Central de Union de Crédito, del cual eran
accionistas todas sus sociedades y hasta 1877 se constituyé una Federacion
General para la proteccién y promocion de las cooperativas de crédito.

Con relacion a lo anterior, también destacd un precursor del movimiento
cooperativo agricola, que puede considerarse como una transicién entre el

17 Cfr, Dublin, Jack. Ob. cit. p.170
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principio Raiffeisen y el modelo Schulze-Delitzsch y que sin duda legé.al
mundo de las Uniones de Crédito valiosas aportaciones.

Es el caso de Wilhem Hass, quien comenzé su actividad cooperativa en
1872, cuando creo en Friedberg una cooperativa a la que llamé cooperativa de
consumo, la cual aprovisiong articulos necesarios para la agricultura,

En 1873 Hass, convocé a una deliberacion a los representantes de las
cooperativas de suministros de la region. La asamblea constituyé la Unién de
Cooperativas de Crédito Agricola y posteriormente una Unién de
Cooperativas Lecheras, la primera pronto se convirtié en una Unién de
Cooperativas Agricolas del sur y del oeste de Alemania, por lo que Hass fue
llamado a ocupar su presidencia. En 1883 se constituyé la Unién de
Cooperativas Agricolas Alemanas bajo la presidencia de Hass y con el tiempo
esta se transformé en Union General de Cooperativas Agricolas de tipo
Hass."®

En 1904 fundé la primera escuela cooperativa que tuvo como meta,
preparar el personal necesario para las cooperativas agricolas y que
actualmente sigue funcionando.

La caracteristica mas sobresaliente fue su espiritu practico por excelencia,
ademds de que su tipo de cooperativa constituyé su capital propio con
aportaciones y suscripciones de sus asociados. Ademas, parti6 de la idea de
que la federalizacion se llevaba a cabo por provincias y la organizacion social
no es sino la asociacion de esas instituciones regionales.

'% Cfr, Mladenatz, Gromoslav. Historia de las Doctrinas Cooperativas, Traduccién Luis Ed
América. México. 1944, p. 99
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4, Bélgica

En este pais también, se difundié la idea de cooperacion, pero en menor
medida que en otros paises como Francia o Alemania, por lo que muy pocos
autores han escrito al respecto y por tal motivo se tienen pocos datos de su
historia.

Sobresalieron importantes hombres que contribuyeron a la propagacion
del cooperativismo como Emilio Vandelverde, Eduardo Aniscele, Victor
Serwy, Mpnsefior Luytgacrens y Edmond Van Beveren, de los cuales no se
tienen mas datos.

Aqui, se desarrollé el cooperativismo de consumo y ademds de otros
servicios en las ciudades a la par del avance del cooperativismo rurai.

El ejemplo mas antiguo que demuestra la idea latente de cooperacion es la
cooperativa publica belga, que se femonta a 1860 y es el Crédito Comunal de
Bélgica.

Esta nacié como consecuencia de que las comunas belgas, al obtener
créditos de los bancos, se veian obligadas a aceptar un tipo de interés que era
muy costoso.

Asi fue como Frere Orbam, ide6 encargar a un organismo en el que los
tinicos miembros serian personas morales del derecho publico, el sustituir a
los bancos que prestaban a las comunas. La nueva sociedad prestaria a precio
de costo los capitales que se procuraria mediante la emision de obligaciones.
De alli fue como naci6 el Crédito Comunal Belga. Se trataba de un crédito de
primer orden pues hasta era initit que el Estado prestara su aval."

19 Cfr, Lavergne, Bernard, La Revolucién Cooperativa o el Sodialismo de Occidente. Traduccién de Berta Luna
Villanueba. Instituto de Derecho Comparado. México. 1962. p. 131
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En 1890, Francis Haeck, publicista socialista, fundé una sociedad
cooperativa de ahorro y préstamo a la que llamé Borenbond o Liga de
Campesinos. Esta Uni6n de Crédito llamada Borenbond con sede en Lovaina,
fue el organismo central de las obras, religiosas, morales, econdmicas y
sociales, creadas por motivo de los agricultores del pequeiio pais.

El Borenbond, tuvo como meta general trabajar por el progreso religioso,
intelectual y social de sus miembros,

La célula de la organizacion era la guilda agricola, asociacion local que se
ocupaba de todos los intereses morales, intelectuales, profesionales y
econdmicos de sus miembros. Las diversas funciones eran cumplimentadas
por las diferentes secciones de 1a agrupacion,

Las secciones de cardcter econémico se encontraban una para la compra y
venta en comun, otra para las cajas rurales, una mds para las lecherias
cooperativas, los sindicatos de explotacién del ganado, las mutualidades de
seguros para el ganado bovino y caballar. La cooperacién con fines de venta
se hizo mas necesaria que nunca cuando los mercados consumidores quedaron
muy alejados de los lugares de produccion.

Las secciones de ahorro y crédito estaban organizadas con responsabilidad
solidaria e ilimitada de los asociados, gratuidad de las funciones de
administracion, ausencia de distribucion de dividendos. Por otro lado las cajas
locales estaban afiliadas a la Caja Central del Crédito.

5. Italia

La idea y practica de cooperacidn aparece en los albores de las
poblaciones italicas donde ya se podia observar el surgimiento de instituciones

2 Cfr, Mladenatz, Gromoslav. Ob, cit. p. 112
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legales libres; es decir, uniones de artesanos libres, promovidas por identidad
de condiciones sociales, necesidad de ayuda mutua y culto al mismo Dios
tutelar. Se les llamaba collegia o sodalitates y tuvieron un gran desarrollo en la
época de la Repiblica?!

A las artes mas antiguas y numerosas se les denominaba corpora (de
donde viene la palabra corporaciones), las més importantes eran las de
transporte maritimo de granos, obradores de cames y productos de pan.

El sistema corporativo, increment6é la vida civil de aquella época,
asegurando a las ciudades abastecimientos propios y ordenados, a las personas
el aprendizaje de una profesién y en general favoreciendo la organizacion del
trabajo y asegurando a los asociados medios de subsistencia.

No resulta dificil imaginar que los artesanos, profesionistas y comerciantes
sintieran la exigencia de asociarse por motivos religiosos, de defensa o de
ayuda reciproca, por lo que se formaron nuevas organizaciones, las cuales
tenfan un jefe, una sede, una iglesia, una caja y un patrimonio comun, asi
como estatutos propios.

Mas tarde se llamaron universitas o “ars mercatorum” a las corporaciones
integradas por productores y comerciantes.

Las cooperativas de crédito, alcanzaron un extraordinario desarrollo.
Desde mediados del siglo XIX, existieron diversas cooperativas de crédito y
bancos populares, también llamados Bancos para los Pobres. Segun el anuario
internacional de trabajo de 1929 existia una Federacion Nacional Fascista de
Cooperativas de Crédito Agricola con cerca de quinientas sociedades.”

2 Cfr, Rueda Peiro, Isabel y Simén Domi Nadima. Asociacién de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas. Grupo Ed. Miguel Angel Porria, México. 1999, pp. 130-133
2 Cfr. Rodrigucz Rodrigucz, Joaguin. Ob, cit. p. 110

24



Cabe Mencionar a los fundadores de la cooperacion en ltalia, que fueron:
José Mazzini, Lorenzo Ponti, Francisco Vigané, Hugo Rabbeno, Luis Buffoli,
Luis Luzzati y Leén Wollemborg.

El primero de ellos fue autor de la célebre frase “cada uno ante todo debe

cumplir con sus deberes, los derechos sélo pueden resultar de éstos”.2

Por su parte, Lorenzo Ponti escribié su libro “II Pioneri della Nueva
Civilta”, donde dice que todo acto contrario a la cooperacion esta en oposicion
de Luzzati.

Francisco Vigan6, fue otro apdstol del cooperativismo, trabajador y
pacifico, dijé algo que lo destacod “merced al cooperativismo en el porvenir los

fusiles se convertiran en azadas”*

Un hombre joven, Hugo Rabbeno, escribié su libro titulado La
Cooperacion en Inglaterra.

Por otro, lado Luis Buffoli, introdujo el sistema de cooperacién
rochdaliana en Mildn, fund6 y jefaturé la Unién Cooperativa de Milan, una
organizaciéon muy fuerte que tenia el nivel de los almacenes més importantes
del pais y hasta de los del extranjero. Era un mistico del cooperativismo;
fundé la ciudad-jardin que Hamo Milanino.

Importante propagador del cooperativismo fue Luis Luzzati, creador de la
cooperacion de crédito italiana. En 1864 y 1865 fundé en Lodi y en Milan los
primeros bancos populares, para 1909 eran ya 735 cooperativas en este pais.

El, comprendié que era necesario reducir el valor de la aportacion social,
pensaba que podrian obtenerse de las masas populares capitales mediante

:’ Rojas Coria, R do. La Doctrina Cooperativa. Imp S. Turanzas del Valle, México. 1949. p.43
Idem.
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disposiciones menos rigidas por medio de la persuasion y la libertad en lugar
de la imposicién. Pens6 que la responsabilidad ilimitada no podia instaurarse
en ltalia, aunque afios después penetr6. La administracion era gratuita en su
sistema. También introdujo préstamos en pequeia escala sin mas garantia que
la palabra de honor del solicitante y que no causaban intereses a los mis
pobres. Fue el iniciador de un Instituto Central de Crédito que se cred en
Roma con participacion del Estado y del movimiento cooperativo.

Sus ideas y organizaciones se difundieron por todas las zonas urbanas de
Italia creando varias mejoras como cuotas de ingreso moderadas, acciones a
bajo precio, créditos en cuenta simple o en cuenta corriente que sirvieron de
guia a las Uniones de Crédito.

El tuvo gran importancia como politico y propagador del movimiento
cooperativo, sobre todo por el hecho de que la Comision Norteamericana que
en 1913 visitd6 Europa para estudiar el cooperativismo, en su volumen
“Agricultural Corporation And Rural Credit in Europe” le rinde homenaje
como el gran sabio. '

Leén Wollemborg, fue el propagador de la creacion de cooperativas de
crédito y de otras clases de cooperativas agricolas.

En 1883, fundé una cooperativa italiana en la aldea de Loreggia en Padua.
En 1888, constituyd una federacion de sus cooperativas con sede en Pardua. El
financiamiento de la organizacién lo confi6 a la Banca Nazionale delle Casse
Rurale Italiane. Para 1896 se fundé una Caja Central de las federaciones
regionales de cooperativas.”

La Caja Rural de Wollemborg, sociedad en nombre colectivo, se
caracteriza por abarcar una circunscripcién reducida, por la gratitud de las
funciones, por lo modesto de su capital, la responsabilidad solidaria e

2 Cfr. Miadenatz, Gromoslav. Ob. cit. p. 107
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ilimitada de sus miembros y porque el crédito debia concederse solo para la
produccion. Esta caja, también podia realizar operaciones de suministro en
articulos necesarios para la agricultura. El excedente anual se iba por entero al
fondo de reserva indivisible.

También aconsejé Wollemborg la federacién de cooperativas locales y
publicé por més de veinte afios la revista “La Cooperazione Rurale”,

6. Canadi

El fundador de las uniones de Crédito en Canada fue Alfonso Dejardins,
periodista francocanadiense, quien llevd a su pais la idea de las cooperativas
de ahorro y crédito.

El, se dio cuenta que la Unién era una medida de proteccién comin para
sobrevivir y que, ademas, la parroquia era la mejor jurisdiccion para reunir el
mayor nitmero de miembros.

Decidié que el dinero para formar el capital social, debia provenir
enteramente de la compra de acciones por los miembros y estas podian ser
retiradas a corto aviso.

En 1900, organiz6 la primera Unién de Crédito en Canad4, denominada
Caisse Populaire de Levis, 0sea, Caja Popular de Levis o Banco del Pueblo.

Como consecuencia de fa Unién de Crédito de Dejardins, esta dio como
resultado la promulgacién de una legislacién que registrara oficialmente a las
Uniones de Crédito en cualquier lugar de Québec, por lo que crecieron
rapidamente,
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Dejardins, aportd sus conocimientos para otras Uniones de Crédito en todo
Canadd, y en 1909 también desempeiié6 un papel importante en el
establecimiento de la primera Union de Crédito, St. Marie Parish, de
Manchester, New Hampshire y en la primea Ley de Uniones de Crédito en
Estados Unidos.

En 1908, fue invitado para redactar un proyecto de ley que legalizara el
establecimiento de Uniones de Crédito en Massachussets, y en 1909 la
propuesta de ley fue sometida a consideracion de la legislatura de dicho
estado. El proyecto fue aprobado y firmado como ley el 21 de mayo de 1909.2

El llamado Movimiento Cooperativo de Antigonish, orientado por la
Universidad de San Francisco Javier en Nueva Escocia, logré sorprendentes
resultados en la transformacion de las provincias maritimas de Canada. Este
ain sigue teniendo gran influencia a nivel econdmico y social en Nueva
Escocia.

7. Estados Unidos

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito que se inician en Canadi se
extendieron posteriormente a los Estados Unidos, debido principalmente a la
accién de Eduardo A. Filene y de Roy F. Bergengren, donde alcanzaron un
desarrollo verdaderamente sorprendente.

En Estados Unidos de Norteamérica tomaron gran incremento las
cooperativas agricolas y entre ellas las de mercadeo que se iniciaron en
California por los esfuerzos principalmente de Aarén Sapiro, asi como las de
electrificacion rural. Es asi como en el afio de 1909, se fund6 la primera Unién
de Crédito.

% Cfr. Dublin, Jack. Ob. cit. p.174
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Los Credit Union del sistema bancario estadounidense, tienen ain enorme
difusién y han sido fundamentales en el desarrollo de aquel sistema capitalista.

A. Edward A. Filene, en el afio de 1921 decidié crear una organizacion
nacional con el exclusivo objeto de poner las Uniones de Crédito al alcance de
todo el mundo en los Estados Unidos. Al frente de la organizacién Filene puso
a Roy F. Bergengren, abogado que MHegaria a ser el jefe principal del
movimiento de las Uniones de Crédito.

Roy, fue fiel creyente de las Uniones de Crédito, por lo que viajé por todo
el territorio de los Estados Unidos para promover la causa de las Uniones de
Crédito.

El 1° de julio de 1921, Filene y Bergengren establecieron el Departamento
Nacional de Extension de Uniones de Crédito, donde el primero aportaria el
dinero y el segundo dedicaria su tiempo a la administracion de dicho
Departamento.

En 1934, el Acta Federal de Uniones fue firmada y en 1939 se promulgo la
Ley Senatorial por el 70° Congreso de los Estados Unidos. Esta ley federal
permitié organizar Uniones de Crédito por todo el pais.

En virtud de lo anterior, mis de tres mil Uniones de Crédito estaban
operando y se habian perfeccionado las técnicas de produccién. Treinta y
cinco confederaciones estatales estaban operando.

Las ideas de cooperacion logran atin mayor expansion por lo que el 10 de
agosto de 1934 sc firma la constitucién y los estatutos de la poderosa
organizacion conocida con el nombre de CUNA (Credit Unién National
Association) Asociacion Nacional de Uniones de Crédito.
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El 1° de marzo de 1933, los asuntos del DepMaﬁento de Extension fueron
turnados a la Asociacion Nacional de Uniones de Crédito,

8. India

Realmente las ideas de cooperacién fueron muy pocas en este pais. Es
digna de mencionar la actividad del llamado W. R. Gourley, quien fue
empleado por el gobierno inglés para organizar Seciedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo con agricultores hindies, irremediablemente pobres.

Estas Uniones de Crédito, se encontraban funcionando bien por lo que
Filene acompaiié a Gourley durante su visita y en las prosperas cooperativas
indias encontr6 la solucion a los abusos que cometian los prestamistas en su
estado natal. !

Esta situacién impresion6 tanto a Filene que lo condujo e inspir para
ofrecer su vida y su fortuna al desarrollo de las Uniones de Crédito. La idea de
Unién de Crédito ya habia viajado alrededor del mundo.”’

9. México

Las Uniones de Crédito en México, tienen su antecedente en las ideas de
cooperacién, cuyas bases buscan apoyar a un grupo de individuos, a través de
acciones concretas y que se desarrollaron como producto del tiempo en
diversos paises del mundo anteriormente estudiados.

¥ Idem,
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" Asi fue como durante los periodos de gobierno tanto de los Generales
Lazaro Cérdenas del Rio y Manuel Avila Camacho, que se acentud el
fomento del cooperativismo en el area agricola, pesquera y de transporte
piiblico de pasajeros.

Ya desde 1a época colonial se vislumbraban estas ideas, pues se crearon las
denominadas “Cajas de Comunidades Indigenas™ las que consistian en un plan
cooperativista pues proporcionaban servicios, financiamiento y ayuda a los
mas necesitados.

El Banco Social del Trabajo es considerado como la primera cooperativa
de crédito en México, fundada en 1877, que tenfa por objeto proporcionar
crédito a sus miembros, productores preferentemente, con bajos intereses.
Posteriormente se fund en 1879 la Caja Popular Mexicana2?

Después, en los afios de 1882 y 1883, se cred ¢l Banco Popular de
Obreros y el Banco de los Empleados, y como consecuencia la Sociedad
Nacional Cooperativa de Ahorros en 1886 y la Protectora en 1901.%

En Meéxico, los introductores del sistema cooperativo fueron el Lic.
Miguel Palomar y Vizcarra y el Ing. Alberto Garcia Granados, quienes
fundaron Cajas Rurales de Crédito entre los campesinos mexicanos,

El Doctor Miguel Acosta Romero, en su libro Derecho Bancario establece:
“En México, salvo algunos precedentes en los afios de 1913 y 1914, en los
Estados de Jalisco e Hidalgo, propiamente no hay antecedentes precisos sobre

este tipo de organizaciones”

2%
29

Cfr. Rojas Coria, Rosendo. Introduccidn al Estudio del Cooperativismo. Ob. cit.. p. 154
Idem.

m.

»p, del Sistema Financicro Mexi 4" edicion. Ed. Pormia S.A. México. 1991, p. 722
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La Ley de Crédito Agricola del 4 de marzo de 1926, contempl6 la
constitucién de sociedades regionales y locales de crédito, con cierta similitud
a las Uniones de Crédito, pero no completamente iguales.

Sin embargo, es hasta la Ley de General de Instituciones de Crédito del 29
de junio de 1932, cuando aparece formalmente como figura juridica, donde se
les otorga el carcter de instituciones auxiliares del crédito, con el nombre de
uniones, sociedades o asociaciones de crédito y se reglamenta en el capitulo
V, estableciendo dos tipos de uniones, las que requerian concesién del Estado
y las que no larequerian >

Mis tarde, en la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares del Crédito del 31 de mayo de 1941, también se prevé esta figura,
pasando a ser organizaciones auxiliares del crédito, y a partir de ese momento
exclusivamente podian operar con sus socios. Esta ley fue modificada el 17 de
abril de 1945, respecto de las Uniones de Crédito. ’

Para Carlos E. Herrera Avendafio, “La Primera Unién de Crédito en
Meéxico fue la Union de Crédito Ganadera Agricola e Industrial S.A. de C.V.,
cuya concesion fue dada el 31 de marzo de 1942”7 »

Actualmente, las Uniones de Crédito se encuentran reguladas por una ley
especifica que reglamenta su funcionamiento, y es la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de enero de 1985, reformada en 1993, en la que
se establece un tratamiento diferente a las operaciones derivadas de la banca y
la de los organismos auxiliares, y que por ser motivo principal de esta
monografia se tratarian ampliamente en los capitulos siguientes,

3 Cfr. Herrera Avendafio, Carlos E. Fuentes de Financiamicnto, Ed, Sistemas de Informacién Contable y
ﬁdminlstmtiva Computarizados S.A. de C.V. México. 1998. p.87
Idem.

32



Capitulo 11
Generalidades

Una vez establecidos los antecedentes acerca de esta organizacion auxiliar
del crédito, en el presente capitulo estudiaré las generalidades de esta, que
tanta trascendencia ha tenido en nuestros tiempos, por ello, empezaremos a
analizar su concepeion juridica.
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1. Concepto

Cabe mencionar que en nuestra Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, que es la ley mercantil especial que regula
a las Uniones de Crédito, no se encuentra una definicién que nos ilustre sobre
la concepcidn que debemos tener de ellas, por eso es necesario remitirnos a la
doctrina que es muy vasta al respecto.

Asi, una vez estudiadas sus variadas definiciones, estaré en la posibilidad
de entender ampliamente lo que significa la Union de Crédito conforme a
derecho,

Ya desde tiempos remotos, incluso antes del periodo Rochdaliano en
Inglaterra, funciond esta institucion, pero aun no tenia el rango de figura
juridica y mucho menos existia un concepto al respecto.

En realidad el primer concepto claro que existi6 acerca de la Unién de
Crédito lo encontramos en los famosos estatutos del Plan de los Pioneros de
Rochdale, que la identificaban como “La sociedad que tiene por finalidad y
por objeto realizar un beneficio pecuniario y mejorar las condiciones
domésticas y sociales de sus miembros, mediante ¢l ahorro de un capital
integrado por acciones de una libra esterlina a fin de llevar a la prictica los
siguientes planes...”

Asimismo, en Francia en la Ley del 21 de mayo de 1884 se referia a los
sindicatos profesionales, dentro de los cuales se desarrolld la cooperacion
agricola, uno de sus articulos preveia “los sindicatos profesionales tendrén por
exclusivo objeto el estudio y la defensa de los intereses econémicos,

% Rojas Coria, Rosendo. Introduccion al Estudio del Cooperativismo. Ob. cit. p.34
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industriales y mercantiles” y mas tarde en algunos debates parlamentarios se

le agregb y agricolas” **

Por otra parte, se defini6 a la sociedad cooperativa de crédito, antecedente
inmediato a las Uniones de Crédito en México, por el doctrinario Rosendo
Rojas Coria, como: “...una asociacion de personas que establecen una empresa
comiin denominada Cooperativa, ...con el objeto de estimular el ahorro y el de
proporcionarse créditos a un interés mis bajo que el que priva en los Bancos
capitalistas; sociedad en la que cada hombre vale un voto, independientemente
del capital aportado o de las operaciones que realice con la Sociedad, y en la
que existe el gobiemo de los propios miembros, que se han organizado
independientemente de su posicion politica, su credo religioso o su
nacionalidad”.¥

Con el correr del tiempo, estos primeros conceptos fueron superados y es
asf como el notable Contador Publico Jaime Redondo Hinojosa, nos define a
las Uniones de Crédito como: “Tipo especial de sociedad anénima que tiene
por finalidad principal facilitar ‘el uso del crédito a sus miembros. Son
consideradas organizaciones auxiliares del Crédito y para formarlas se
requiere autorizacion de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores a cuya

vigilancia estan sujetos”.*

Para Marcos 1. Cueva Gonzales, “Son organizaciones auxiliares de crédito
con personalidad juridica diferente a la de sus socios, constituidas bajo la
modalidad de sociedades andénimas de capital variable, cuya funcion es
agrupar a productores medianos, pequefios y micro para que realicen
actividades agropecuarias, comerciales o industriales, con el proposito de que
obtengan en crédito necesario a tasa preferencial y en forma oportuna, asi

* Miadenatz, Gromoslav. Ob. cit. p. 110

3 Introduccion al Estudio del Cooperativismo. Ob. ¢it. p. 158
3 Compendio de Términos Usuales en la Administracion Financiera, Institwo Mexicano de Contadores Piblicos
A.C. México. 1992, p. 119
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€OmO para encausar acciones conjuntas en materia de abasto, comercializacién
y asistencia técnica...” ¥’

El maestro Jorge Barrera Graf, establece que a las Uniones de Crédito o
Sociedades Consorciales se les consideran organizaciones auxiliares del
crédito en las que se regula el agrupamiento de los socios, personas fisicas o
sociedades y que deben estar dedicados antes de su incorporaciéon a
actividades similares o complementarias a las que ha de realizar 1a unién, que
seran titulares de las empresas, tratdndose de actividades industriales y
comerciales, en tomo de una sociedad andnima de capital variable que ellos
constituyan y que para operar requiere concesion otorgada por la Comision
Nacional Bancaria,**

Por su parte, Emilio Herrejon Silva sostiene: “Las Uniones de Crédito son
organizaciones auxiliares del crédito que deben organizarse, de conformidad
“con lo establecido en el articulo 41 de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, como sociedades anonimas, con un
nimero de socios que determine la Comision Nacional Bancaria... al otorgar la
concesion respectiva, sin que pueda ser menor de veinte. Los socios deben
residir en la zona econémica correspondiente a la plaza en que se encuentre

instalado el domicilio de la union, excepto en los casos que autoriza la Iey".39

Por otro lado Eduardo Villegas H. y Rosa Maria Ortega O. afiaden
diciendo: “Las Uniones de Crédito son organismos constituidos como
sociedades anonimas de capital variable con concesién de la Comisién
Nacional Bancaria, formadas por un niumero de socios no menor a veinte,
siendo estos personas fisicas o morales. Tienen la caracteristica fundamental

de tener personalidad juridica”.**

*" El Lenguaje de los Bancos, Ed. PAC S.A. de C.V. México. 1998. p. 261

3 Cfr, Instituciones de Derecho Mercantil. 3* reimpresién. Ed. Pomia S.A. de C.V. México. 1999, p. 734
¥ 1 as Instituciones de Crédito. Un Enfoque Juridico, Ed. Trillas. México. 1988, p. 116

“ El Nucvo Sistema Financiero. Ed. PAC S.A. de C.V. México. 1991 p. 131
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En este mismo orden de ideas, el reconocido autor Fernando V. Pérez
Santiago contempla: “Las Uniones de Crédito son agrupaciones de personas
fisicas o morales que pueden ser agricultores, ganaderos, industriales o
comerciantes que se constituyen de esta manera para obtener el crédito
necesario para el desarrollo de sus actividades para las cuales son creadas”.*!

El maestro Carlos Felipe Davalos Mejia, las define como: “...la sociedad
anénima creada por personas fisicas o morales que coinciden en la necesidad
de crear otra persona mas, la cual le preste dinero, les dé su aval y, en general,
les auxilie en cualquier operacién de crédito, y ademds unica y exclusivamente
les preste ese tipo de servicio a ellas. Es decir, las uniones son sociedades
creadas por sus socios para darse a si mismos un nuevo compaflero y aliado de

empresas y trabajo, el cual solo les daré servicio a ellos”. 2

También, el Doctor Jesis de la Fuente Rodriguez, conceptiia a estas
uniones, estableciendo; “..son sociedades anénimas de capital variable,
autorizadas discrecionalmente por la CNBV para servir a sus socios como
medio de obtencién y canalizacion de recursos financieros, satisfacer
necesidades productivas de insumos de sus agremiados y hacer més eficientes

sus procesos organizativos y administrativos™.*

Otra concepciéon sumamente interesante es la de Carlos E. Herrera
Avendailo, quien considera a estas como: °
crédito, las cuales son sociedades anénimas de capital variable, que pueden
estar constituidas tanto por personas fisicas como morales mismas que
generalmente son micros y pequefias empresas, cuyas actividades primordiales
son las agropecuarias, comerciales e industriales, o en su caso una
combinacion de ellas (mixtas), y cuyos objetivos son resolver por medio de la
cooperacion sus necesidades financieras en forma directa y oportuna, asf como

*...organizaciones auxiliares del

' Sintesis de ta Estructura Bancaria y del Crédito, Ed. Trillas. México, 1979, p. 55
“ Derecho Bancario y Contratos de Crédito, 2* edicién. Tomo [I. Ed, Harla, México. 1992, p. 231
“Tratado de Derecho Bancario y Bursétil. 3° edicién. Tomo 11, Ed. Porria S.A. de C.V. México. 2000, p. 964
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otros beneficios derivados de actividades realizadas en comin por sus socios
(abasto, comercializacion y asistencia técnica)”.

De la misma manera el tratadista Jack Dublin sostiene: “La Unién de
Crédito es una cooperativa cuyo objeto es proporcionar a sus miembros un
servicio eficiente y econémico de ahorro y préstamo... deben basar sus

operaciones en ciertos principios”.*

Otra notable definicién de Unién de Crédito, que a mi juicio es pertinente
y clara, fue tomada de Internet que indica: “...las Uniones de Crédito son
organizaciones auxiliares del crédito, que se constituyen como sociedades
anénimas de capital variable, con personalidad juridica y patrimonio propios y
que se integran por personas fisicas o morales, que tengan actividades
agropecuarias, industriales o comerciales, con el objeto de facilitar a sus
socios financiamiento oportuno, asi como el desarrollo de cada uno de ellos
mediante diferentes alternativas ventajosas”, *

Como es facil apreciar, la enorme trascendencia y extensa variedad de
definiciones que sobre las Uniones de Crédito ha aportado fa doctrina, haria
practicamente imposible su cita completa en esta modesta monografia, es por
etlo que a mi juicio, se han plasmado los conceptos més interesantes.

Después de haber analizado las diversas definiciones doctrinales acerca de
las Uniones de Crédito, podemos mencionar que ahora si estamos en la
posibilidad de entender qué es y como funciona la Unién de Crédito. Sin
embargo, pese a ello, considero precipitado en este momento dar una propia
definicion, por considerar que se necesita establecer primeramente como se
desarrolla su prictica juridica. En tal virtud, a través del desarrollo de los
siguientes apartados, nos propondremos satisfacer dicha tarea y exponer un

“0b, cit. p.87
5 0b, cit. p. 1
4 Diroccidn i hutp:/iwww..mi com/Uniones%:20de%20crédito. htm
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concepto propio de las Uniones de Crédito como una de las conclusiones de
esta monografia.

2. Caracteristicas

La Union de Crédito es una figura juridica peculiar, que posee
caracteristicas especificas, que la distinguen de ofras instituciones de derecho
¥y, que ademas, es contemplada por el Sistema Financiero Mexicano el cual
reconoce y divide a las Organizaciones Auxiliares de! Crédito en dos tipos: las
Organizaciones Nacionales Auxiliares del Crédito y las Organizaciones
Privadas Auxiliares del Crédito (sociedades anénimas); *7 en estas tiltimas, se
ubica la figura juridica de nuestro interés y a continuacién se realizard un
andlisis de las principales caracteristicas.

Por su parte el Dr. Jesis de la Fuente Rodriguez, en su libro Tratado de
Derecho Bancario y Bursétil *%, "hace referencia al tema, considerando las
siguientes caracteristicas:

1. La participacion de los socios queda incorporada en titulos de crédito,
que de conformidad con el articulo 5 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, de ahora en adelante identificada como LGTOC, son:

“Articulo 5. Son titulos de crédito, los documentos necesarios
para gjercitar el derecho literal que en ellos se consigna.”

Estos titulos de crédito son denominados acciones y sirven para acreditar y
transmitir el cardcter de socio en 1a Unién de Crédito.

7 Cfr. Cueva Gonzélez, Marcos 1. Ob. cit. p. 240
8 Cfr. Ob. cit. pp. 964-965
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Ahora bien, “Las acciones, son titulos de crédito, que representan una
parte alicuota del capital social (suscrito y pagado) de una sociedad anénima,

y dan a su tenedor, la calidad de socio y los derechos inherentes al mismo.” 4°

El autor, Rafael De Pina Vara contintia diciendo, que su responsabilidad
esta limitada hasta el monto de sus acciones; es decir, que como la sociedad
anénima es el ejemplo clasico de las sociedades capitalistas o de capital, lo
que implica que los derechos de los socios, se determinan en funcién de su
participacién en el capital social, asi los socios, s6lo podran responder de las
obligaciones sociales hasta el monto de sus respectivas aportaciones *°, lo cual
se fundamenta en el articulo 87 de la LGSM.

2. Para operar debera contar con autorizacién de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, CNBV, que es un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, SHCP, con base en el articulo 5 de
la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, la
cual abreviaremos en lo que resta de esta monografia como LGOAAC, que
dice:

“Articulo 5. Se requerird autorizacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para la constitucion y operacion de
almacenes generales de deposito, arrendadoras financieras,
sociedades de ahorro y préstamo y empresas de factoraje
financiero, o de la Comisién Nacional Bancaria cuando se trate
de uniones de crédito.

“Estas autorizaciones podran ser oforgadas o denegadas
discrecionalmente por dicha Secretaria, o la Comisi6n en su caso,
segin la apreciacion sobre la conveniencia de su establecimiento
y serdn por su propia naturaleza, intransmisibles.

** Acosta Romero, Migucl. Derecho Bancario, Panorama del Sistema Financicro Mexicano, Ob. cit. p. 661
% Cfr, Elementos de Derccho Mercantil Mexicano. 25 edicién. Ed. Pormia S.A. de C.V. México. 2002, p, 99



“Tratandose de almacenes generales de deposito, arrendadoras
financieras, sociedades de ahorro y préstamo y empresas de
factoraje financiero, Ja Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
escuchard la opinion de la Comision Nacional Bancaria y del
Banco de México.

“Dichas autorizaciones deberan publicarse en el Diario Oficial de
la Federaci6n, asi como las modificaciones a las mismas,

“Solo las sociedades que gocen de autorizacién en los términos
de esta Ley, podrin operar como almacenes generales de
deposito, arrendadoras financieras, sociedades de ahorro y
préstamo, uniones de crédito y empresas de factoraje financiero.”

3. Las operaciones que lleve a cabo serdn vnica y exclusivamente las
autorizadas por ley y las cuales se encuentran contempladas por el articulo 40
de la LGOAAC, que dice:

“Articulo 40. Las uniones de crédito en los términos de su
autorizacion, s6lo podran realizar las siguientes actividades:

“I, Facilitar el uso del crédito a sus socios y prestar su garantia o
aval, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables, en los créditos que contraten sus socios;

“II. Recibir ‘préstamos exclusivamente de sus socios, de
instituciones de crédito, de seguros y de fianzas del pais o de
entidades financieras del exterior asi como de sus proveedores.

“Las operaciones de préstamo que se garanticen con hipoteca de

sus propiedades, deberan acordarse previamente en asamblea
general extraordinaria de accionistas por votacién que represente
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por lo menos el setenta y cinco por ciento de su capital pagado,
salvo que en sus estatutos tengan establecido un por ciento mas
elevado;

“I1. Emitir titulos de crédito, en seric o en masa, para su
colocacién entre el gran piblico inversionista, excepto
obligaciones subordinadas de cualquier tipo;

“IV. Practicar con sus socios operaciones de descuento, préstamo
y crédito de toda clase, reembolsables a plazos congruentes con
los de las operaciones pasivas que celebren;

“V., Descontar, dar en garantia o negociar los titulos de crédito y
afectar los derechos provenientes de los contratos de
financiamiento que realicen con sus socios o de las operaciones
autorizadas a las uniones de crédito, con las personas de las que
reciban financiamiento, en términos de la fraccion I anterior asi
como de afectar en fideicomiso irrevocable los titulos de crédito
y los derechos provenientes de los contratos de financiamiento
que celebren con sus socios a efecto de garantizar el pago de las
emisiones a que se refiere la fraccion 111 de este articulo;

“VI. Recibir de sus socios depositos de dinero para el exclusivo
objeto de prestar servicios de caja, cuyos saldos podra depositar
la unién en instituciones de crédito o invertirlos en valores
gubernamentales;

“VII. Derogada.

“VIII. Adquirir acciones, obligaciones y otros titulos semejantes
y alin mantenerlos en cartera;
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“IX. Tomar a su cargo o contratar la construccion o
administracion de obras de propiedad de sus socios para uso de
los mismos, cuando esas obras sean necesarias para el objeto
directo de sus empresas, negociaciones o industrias;

“X. Promover la organizacion y administrar empresas
industriales o comerciales para lo cual podrin asociarse con
terceras personas. Estas operaciones deberan realizarse con
recursos provenientes de su capital pagado y reservas de capital o
de préstamos que reciban para ese fin;

“XI. Encargarse de la compra y venta de los frutos o productos
obtenidos o elaborados por sus socios o por terceros;

“XII. Comprar, vender y comercializar insumos, materias
primas, mercancias y articulos diversos ast como alquilar bienes
de capital necesarios para la explotacion agropecuaria o
industrial, por cuenta de sus socios o de terceros;

“XHI. Adquirir por cuenta propia los bienes a que se refiere la
fraccién anterior para enajenarlos o rentarlos a sus socios 0 a
terceros;

“XIV. Encargarse, por cuenta propia, de la transformacion
industrial o del beneficio de los productos obtenidos o elaborados
Por SUSs SOCioS;

“XV. La transformacion que se sefiala en la fraccién anterior
podra realizarse en las plantas industriales que adquieran al efecto,
con cargo a su capital pagado y reservas de capital o con recursos
pravenientes de financiamientos de instituciones de crédito;



“XVL Realizar por cuenta de sus socios operaciones con
empresas de factoraje financiero asi como recibir bienes en
arrendamiento financiero destinados al cumplimiento de su
objeto social; y

“XVII. Las demas actividades anilogas y conexas que, mediante
reglas de caracter general autorice la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, oyendo la opinién de la Comisién Nacional
Bancaria y del Banco de México.

“Las operaciones seifialadas en las fracciones XI a XIII de este
articulo que realicen las uniones de crédito con terceros, en
ningun caso constituiran su actividad preponderante.

“Las actividades a que sc refieren las fracciones VII y IX a XIII
de este articulo, se efectuaran por medio de departamento
especial.”

No podemos dejar de mencionar que tanto la fraccion VII como el dltimo
parrafo del articulo que antecede, estaran en vigor hasta el 4 de junio del 2003
por virtud de las ultimas reformas.

Lo anterior sélo se transcribe, ya que serd analizado con detalle en el
capitulo TII, punto dos, de la presente obra, que se refiere a operaciones que
pueden llevar a cabo las Uniones de Crédito.

4, Cualquier modificacién respecto de su escritura constitutiva, debera
someterse previamente a la aprobacién de la CNBV, de acuerdo con lo

dispuesto en el articulo 8, fraccion XI de la LGOAAC.

“Articulo 8. Las sociedades que se autoricen para operar como
organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, a
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excepcion de las sociedades de ahorro y préstamo, deberén
constituirse en forma de sociedad anénima, organizadas con
arreglo a la Ley General de Sociedades Mercantiles y las
siguientes disposiciones que son de aplicacion especial:

“XI. La escritura constitutiva y cualquier modificacién de la
misma debera ser sometidas a la previa aprobacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en el caso de las
uniones de crédito, de 1a Comisién Nacional Bancaria, a efecto
de verificar si se cumple con los requisitos establecidos por la
ley. Una vez aprobada la escritura o sus reformas, deberin
presentarse en un plazo de quince dias habiles ante el Registro
Puablico de Comercio. La sociedad debera proporcionar a la
Secretaria o a la Comisién, segin corresponda, los datos de su
inscripcion respectivos dentro de los quince dias habiles
siguientes al otorgamiento del registro; y

De lo anterior, se deduce que cualquier modificacion a la escritura
constitutiva, una vez aprobada por la CNBV, deberd presentarse para su
debida inscripcidn en el Registro Publico de la Propiedad en la seccion
Comercio; dentro del plazo de quince dias, debiendo la sociedad proporcionar
a la propia CNBV copia de los datos de su inscripcion dentro también de los
quince dias siguientes a la misma.

5. La duracion del contrato social es indefinida, como lo establece el
articulo 8, fraccion 11 de la LGOAAC que a la letra dice:
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“Articulo 8. Las sociedades que se autoricen para operar como
organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, a
excepcion de las sociedades de ahorro y préstamo, deberan
constituirse en forma de sociedad anénima, organizadas con
arreglo a la Ley General de Sociedades Mercantiles y a las
siguientes disposiciones que son de aplicacion especial:

“II. La duracién de la sociedad sera indefinida;

Al respecto la doctrina sustenta, que la duracion de la sociedad “...implica
la sumisién de los socios (temporalmente o sin limite de tiempo) al negocio
social, asi como la subsistencia 0 no de !a sociedad misma, como persona
moral” 3! para la realizacion de sus objetivos.

Al mismo tiempo, el Doctor Miguel Acosta Romero comenta: “La
duracion indefinida no indica necesariamente perpetuidad en la existencia de
la sociedad, ya que siempre existe la posibilidad de que las sociedades
acuerden la disolucién anticipada, o bien que se dé algunas de las causas de
disolucién que prevé la ley, o, en ultima instancia que las autoridades
revoquen la (concesion) autorizacién y consecuentemente, la institucion se
disuelva y entre en estado de liquidacion,”

Sin embargo, y aunado a lo anterior se encontraron como caracteristicas
las siguientes:

*! Barrcra Graf, Jorge. Ob. cit, p. 308
%2 Derccho Bancario. F de) Sistema Financiero Mexicano, Ob. cit. p. 650




1. Son Organizaciones Auxiliares del Crédito, reconocidas por la ley
especial, LGOAAC en los articulos 3 y 7 que dicen:

“Articulo 3. Se consideran organizaciones auxiliares del crédito
las siguientes:

“I. Almacenes generales de depdsito;

“II. Arrendadoras financieras;

“I11. Sociedades de ahorro y préstamo;

“IV. Uniones de crédito;

“V. Empresas de factoraje financiero, y

“VI. Las demas que otras leyes consideren como tales.”
“Articulo 7. Las palabras organizacion auxiliar del crédito,
almacén general de depdsito, arrendadora financiera, sociedad de
ahorro y préstamo, unién de crédito, empresa de factoraje
financiero, casa de cambio u otras que expresen ideas semejantes
en cualquier idioma, sélo podran ser usadas en la derominacion
de organizaciones auxiliares del crédito o de las sociedades que
se dediquen a actividades auxiliares del crédito, a las que haya

sido otorgada autorizacién, de conformidad con lo dispuesto en
1a presente Ley.

En este orden de ideas, el ya citado Doctor Miguel Acosta Romero dice:
“Se entiende por organizacién auxiliar del crédito, una sociedad anénima
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mercantil sujeta a normas especiales de (derecho publico), Derecho
Administrativo Mercantil, y concesionadas o autorizadas por las autoridades
hacendarias, para realizar una serie de actividades que coadyuven en la
intermediacién del crédito, aunque en particular no realizan en estricto
sentido, operaciones de crédito.” %3

Por su parte el destacado jurista Carlos Felipe Davalos Mejia *!, expresa
que, su denominacién es correcta, pues las operaciones que realiza esta
institucion, son en efecto, auxiliares del crédito, no de los bancos o
autoridades financieras. Tampoco intermedian captando y colocando capitales
entre el pablico, sino por el contrario complementan algunas operaciones de
carécter financiero.

Podemos decir que, esta institucion participa del mismo mercado que los
bancos, pero su esencia juridica es distinta, en el sentido de que en la Unién de
Crédito, los asociados forman una especie de banco, del que unicamente ellos
seran los clientes y el beneficio que buscan, no es un dividendo por el capital
que han aportado al negocio, sino la obtencion de las mejores condiciones
posibles del crédito,”® y actualmente algunos otros beneficios conexos o
complementarios,

2. Deben constituirse como Sociedad Anénima de Capital Variable, esto
en atencion a los articulos 8, que ya se analizé con anterioridad y el 41 de la
LGOAAC que dice:

“Articulo 41. Las uniones de crédito deberdn constituirse como
sociedades anénimas de capital variable, de acuerdo con la
legislacion mercantil, en cuanto no se oponga a las siguientes
disposiciones que son de aplicacion general;

 Ibidem., p. 696
* Cfr, Ob, cit. p. 224
%8 Cir. Rodrigucz Rodrigucz, Joaquin. Ob. cit. pp. 109-110
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“ »

Para comprender mejor lo anterior, la misma Ley General de Sociedades
Mercantiles, en adelante LGSM, nos indica en su articulo 87 lo siguiente:

“Articulo 87. Sociedad anénima es la que existe bajo una
denominacion y se compone exclusivamente de socios cuya
obligacion se limita al pago de sus acciones™.

Al respecto, el Dr. Miguel Acosta Romero menciona; “...la denominacioén
social es la palabra o conjunto de palabras o conjunto de palabras que, sin
referencia al nombre de los socios, expresen principalmente una relacion con
la actividad a que se dedica la sociedad, o inclusive a veces sin relaciéon alguna
con ella.” %

En relacién a la anterior aseveracitn, el tratadista Joaquin Rodriguez
Rodriguez indica: “La denominacion, esto es, el nombre comercial, es la
indicacién distintiva de la sociedad”. %7

Asi decimos, que la denominaci6n social, es aquella designacién por la
que sc ostentara publicamente la Unién de Crédito, y esta se formard
libremente, ain sin hacer referencia a la actividad principal de la sociedad,
siempre que no dé lugar a confusiones con las empleadas por otras sociedades
de su misma especie, y en todos los casos ird seguida de las palabras
“sociedad anénima” o de las abreviaturas S.A., esto con base en lo dispuesto
por el articulo 88 de la LGSM.

“Articulo 88. La denominacion se formara libremente, pero serd
distinta de la de cualquier otra sociedad y al emplearse ird

%6 Derocho Bancario. P del Sistema Financiero Mexicano. Ob. cit. p. 649
1 Curso de Derecho Mercantil, 24 edicibn. Tomo 1. Ed. Pomia §.A. de C.V. México. 1999, p. 9%
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siempre seguida de las palabras “sociedad andnima” o de su
abreviatura “S.A.”

En lo que se refiere a capital variable, significa que el monto de capital
social puede alterarse, ya sea aumentdndolo o disminuyéndolo, dentro de
ciertos limites, sin necesidad de modificar la escritura constitutiva y los
estatutos,

Como consecuencia de lo anterior, la S.A. de C.V. al momento de
constituirse debera contar con: *°

a) Un capital pagado fijo y sin derecho a retiro y
b) Un capital suscrito de acciones de tesoreria con derecho a retiro.

3. Tienen personalidad juridica y patrimonio propios. Para comprender
mejor este apartado, primero observaremos algunas concepciones de
destacados conocedores en la materia.

Para algunos maestros como Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara,
g’ersonalidad significa; “Idoneidad para ser sujeto de derechos y obligaciones”™.

Otra concepcion interesante es la que expone el Doctor Ignacio Galindo
Garfias, quien considera que la personalidad juridica es una construccion
normativa, elaborada para unificar los derechos y obligaciones que se
atribuyen a un sujeto de relaciones juridicas, ya se trate de personas fisicas o
de personas morales, para la realizacion de un fin permitido por la ley. Todo
ello con el afin de otorgar tutela juridica a ciertos intereses o fines que el
derecho estima como valiosos. EI mismo autor considera, que en el caso de las

:: Cffr. Acosta Romero Miguel. Derecho B: io. P: del Sistema Financiero Mexi Ob, cit. p. 724
Idem.
 Diccionario de Dercchio. 27 edicién. Ed. Porria S.A. México. 1990, p. 405




sociedades civiles, estas tienen personalidad juridica a partir del momento en
el que el acto constitutivo ha sido inscrito en el Registro Piblico. Esto
aplicado supletoriamente a las Uniones de Crédito, seria hasta el momento en
que estas se hayan inscrito en el Registro Piblico de la Propiedad, Seccién de
Comercio. *

De acuerdo con lo anterior, podemos decir que la Unién de Crédito,
debidamente constituida e inscrita, conforme a la ley, tiene personalidad
juridica, la cual ademas de darle vida, le permite ser sujeto de derechos y
obligaciones, e inclusive, tutelar y proteger los fines para los cuales fue
constituida.

Respecto del patrimonio, los renombrados juristas Rafael de Pina y Rafael
de Pina Vara, lo definen como: “Una suma de bienes y riquezas que
pertenccen a una persona....o un conjunto de derechos y obligaciones que

corresponden a un solo titular”.5

Para Rafael de Pina Vara el patrimonio, es un atributo de la personalidad y
un requisito indispensable, mas que una posibilidad, una realidad efectiva y
palpable, sin el cual su existencia careceria de justificacién; es decir, que el
patrimonio es tan esencial, que sin el no pueden existir. &

En este sentido, 1a Unién de Crédito posee un patrimonio propio, primero,
porque para su constitucién requiere de un capital minimo, el cual se
encuentra prescrito por la ley y sera determinado por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico (SHCP), conforme al articulo 8, fraccién I de 1a LGOAAC
que expresa lo siguiente:

“Articulo 8. Las sociedades que se autoricen para operar como
organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio a

8 Cfr. Derechio Civil. 10" edicion. Ed, Poriza S.A. México. 1990. p. 337
2 Ob, cil. p. 400
 Cfr. Elementos de Derccho Civil Mexicano. 19* edicién, Vol. .. EA. Porria S.A. México. 1993. p. 256

51



excepcion de las sociedades de ahorro y préstamo, deberan
constituirse en forma de sociedad anénima, organizadas con
arreglo a la Ley General de Sociedades Mercantiles y las
siguientes disposiciones que son de aplicacién especial:

“L La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico oyendo la
opinién de la Comisién Nacional Bancaria y del Banco de
Meéxico, determinara durante el primer trimestre de cada aflo, los
capitales minimos necesarios para constituir nuevos almacenes
gencrales de deposito, arrendadoras financieras, uniones de
crédito, empresas de factoraje financiero y casas de cambio asi
como para mantener en operacion a los que ya estén autorizados
para lo cual tomara en cuenta el tipo y, en su caso, clase de las
organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio asi como
las circunstancias econémicas de cada una de ellas y del pais en
general, considerando necesariamente el incremento en el nivel
en el Indice Nacional de Precios al consumidor que, en su caso,
se dé durante el afio inmediato anterior.

No obstante lo anterior, el articulo 89 de la LGSM, establece una cantidad
determinada para la constitucion de una sociedad andnima, y observa lo
siguiente;

“Articulo 89. Para proceder a la constitucién de una sociedad
andnima se requiere:

“II. Que el capital social no sea menor de cincuenta millones de
pesos y que esté integramente suscrito;

2



Posteriormente, vemos que también resulta necesario tener un patrimonio
propio, dado que requiere de bienes muebles e inmuebles para establecerse
como fal, por ejemplo: predios, edificios, equipo de trabajo (teléfonos,
computadoras, escritorios, etc.), publicidad y promocion, entre otros.

En primer lugar, este capital minimo, es aportado por cada uno de los
socios para la constitucién de la Unién de Crédito, y consecuentemente, esta
sociedad va a ir incrementando sus propios recursos pecuniarios, los cuales
captard de diversas formas, principaimente de los servicios que proporcione,
auxiliando esencialmente a sus socios.

4, Estara integrada por personas fisicas y/o morales con fundamento en el
articulo 41, fraccion [ de la LGOAAC, que a continuacion se transcribe:

“Articulo 41. Las Uniones de Crédito deberan constituirse como
sociedades anénimas de capital variable, de acuerdo con la
legislacién mercantil, en cuanto no se oponga a las signientes
disposiciones que son de aplicacion general;

“L Los socios podran ser personas fisicas o morales;

“

Con relacién a lo anterior, persona fisica en su aceptaciéon comin denota
al ser humano, es decir, hombre, que significa individuo de la especie
humana de cualquier sexo, *

Por otro lado el doctrinario Roberto de Ruggiero define a la persona moral
como; “..toda unidad orgdnica resultante de una colectividad organizada de
personas o de un conjunto de bienes y a los que, para la consecucion de un fin
social durable y permanente, es reconocida por el Estado una capacidad de
dercchos patrimoniales”.

& Cfr. Galindo Garfias, Ignacio. Ob. cit. p. 301
 Aut. Cit. por Rojina Villegas, Rafacl. Derecho Civil Mexicano. 6* edicién. Tomo L. Ed. Pornia S.A. México.
1990. p. 420
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Para Castan es la: “Entidad formada para la realizacion de los fines
colectivos y permanentes de los hombres, a la que el derecho objetivo
reconoce capacidad para tener derechos y obligaciones™. e

El Cédigo civil, para el Distrito Federal, identificado en adelante como
C.Civil, en su articulo 25, fraccion IlI, reconoce como personas morales a las
sociedades civiles y mercantiles, donde encuadran las Uniones de Crédito, que
a letra dice:

“Articulo 25. Son personas morales:

“

“IIL Las sociedades civiles y mercantiles,

[T 1}

Para efectos didacticos a las personas morales se les reconoce también con
las siguientes denominaciones: civiles, colectivas, incorporales, juridicas,
ficticias, sociales y abstractas.

Cabe mencionar, que aunque- la LGSM establece que haya dos socios
cuando menos para constituir una sociedad anénima, algunos autores opinan
que el nimero minimo de socios que debe tener una Union de Crédito, es de
veinte. Asi el precepto en mencién dice:

“Articulo 89. Para proceder a la constitucion de una sociedad
andnima se requiere:

“I, Que haya dos socios como minimo, y que cada uno de ellos
suscriba una accion por lo menos.

«w »

No obstante, lo anteriormente transcrito, diversos tratadistas como Miguel
Acosta Romero, Eduardo Villegas H., Rosa Maria Ortega O. entre otros,
consideran que deberdn ser veinte socios, como minimo, para formar una
Union de Crédito.

% Aut. Cit. por Pina, Rafacl De y Pina Vam, Rafacl De. Ob. cit. p 405
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Para ilustrar las lineas anteriores, Don Miguel Acosta Romero dice: “El
nimero minimo de socios sera fijado por la CNBS al otorgar la (concesién)
autorizacion a partir de julio de 1990, a cada unién, de acuerdo con su
naturaleza y caracteristicas, sin que en ningin caso pueda ser menor de 207, ¢
Esto significa que la Union de Crédito puede tener como minimo veinte
socios.

5. La Uni6n de crédito debe estar autorizada para su constitucion y
modificacién por la CNBV, e incluso bajo vigilancia de esta misma
institucion, como ha quedado establecido con anterioridad en este mismo
apartado,

6. Su domicilio debe ser en territorio nacional, aunque la doctrina no tiene
una nocion exacta de lo que es el domicilio de las sociedades andnimas,
algunos autores consideran que el domicilio de la sociedad, s el lugar donde
se encuentra fisicamente establecida su administracion, o en algunos casos su
direccion general.

Para su determinacién en la escritura constitutiva, bastaré con que se
indique solo la plaza en que la sociedad tenga su principal establecimiento.

Sin embargo, el Doctor Miguel Acosta Romero considera: “El domicilio
de la sociedad es la ubicacion precisa de calle y nimero donde se ubiquen sus
oficinas principales y en ellas funcionen los érganos de administracion...”.

El autor citado en el parrafo anterior, resume diciendo que el domicilio
actual de las Organizaciones Auxiliares, es el lugar (de una Ciudad o
Municipio), calle y nimero, donde se encuentra ubicada la oficina principal,
mejor conocida como oficina matriz, donde funcionan las principales
dependencias y los érganos de administracién. ©

En vista de lo anterior, y observando el articulo 8, fraccion VIl de la
LGOAAC, se establece 1o siguiente:

“Articulo 8. Las sociedades que se autoricen para operar como
organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio a
excepcién de las sociedades de ahorro y préstamo, deberdn

" Derecho Bancario. P del Sistema Financiero Mexicano, Ob. cit, p. 723
& fbidem. p. 670
% Cr. Toldem. p. 671
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constituirse en forma de sociedad anénima,"organizadas con
arreglo a la Ley General de Sociedades Mercantiles y las
siguientes disposiciones que son de aplicacion especial:

“«

“VILI. Las asambleas y las juntas del consejo de administracion se
celebraran en el domicilio social, el cual debera estar siempre en
territorio de la Repiiblica...;

[T 1]

Como se puede apreciar, el domicilio social de las Uniones de Crédito,
debera estar siempre en territorio de la Repuiblica; en nuestro caso particular es
en México. :

7. La duracién del contrato social sera indefinido, lo cual significa que la
Unién de Crédito no tiene un tiempo determinado para existir y esto se
manifiesta en el contrato social. Esto con fundamento en el articulo 8, fraccién
11 de la LGSM, ya estudiado anteriormente.

8. El capital es la aportacion de los socios y conforme a 1a LGSM, es aquel
que se establece por los socios en la escritura constitutiva y que puede
coincidir o no con el capital minimo legal exigido por la ley.

Desde el particular punto de vista de Miguel Acosta Romero: “Capital
social es aquella cantidad de dinero o en especie que aportan los socios a la
sociedad en suscripcion de acciones.” ™

En este orden de ideas decimos que, el capital social es la suma valorativa
integrada por las aportaciones de los socios en e! momento de la constitucion
de la sociedad, suma que debera expresarse en moneda de curso legal, no ser
menor de 50 millones de pesos y estar integramente suscrita, esto de
conformidad con en el aticulo 89, fraccion Il de la LGSM, que ya se
transcribié con anterioridad

Este capital social, es elemento fundamental, primero para la existencia
de la Union de Crédito, y posteriormente para la consecucion de sus fines,

™ tbidem. p. 655



tales como, servir de garantia 0 aval a sus acreedores sociales, realizar
préstamos u otorgarles créditos a sus asociados y muchos otros.

En el caso concreto de las Uniones de Crédito, la LGOAAC, establece en
su articulo 8, fraccion I, que la SHCP, oyendo la opinién de 1a CNBV y del
Banco de México, abreviado BM en adelante, fijar4 el capital minimo durante
el primer trimestre de cada afio y dice lo siguiente:

“Articulo 8. Las sociedades que se autoricen para operar como
organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio a
excepeion de las sociedades de ahorro y préstamo, deberdn
constituirse en forma de sociedad anénima, organizadas con
arreglo a la Ley General de Sociedades Mercantiles y las
siguientes disposiciones que son de aplicacion especial:

“I, La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico oyendo la
opinién de 1a Comisién Nacional Bancaria y del Banco de
México, determinara durante el primer trimestre de cada afio, los
capitales minimos necesarios para constituir nuevos almacenes
generales de depdsito, arrendadoras financieras, uniones de
crédito, empresas de factoraje financiero y casas de cambio asi
como para mantener en operacion a los que ya estén autorizados
para lo cual tomara en cuenta el tipo y, en su caso, clase de las
organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio asf como
las circunstancias economicas de cada una de ellas y del pais en
general, considerando necesariamente el incremento en el nivel
en el Indice Nacional de Precios al consumidor que, en su caso,
se dé durante el aflo inmediato anterior.

“Los capitales minimos a que se refiere esta fraccion, deberan
estar totalmente suscritos y pagados. Cuando el capital social
exceda del minimo, deberd estar pagado cuando menos en un
50%, siempre que este porcentaje no sea inferior al minimo
establecido. Tratindose de sociedades de capital variable, el
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capital minimo obligatorio estara integradé por acciones sin
derecho a retiro. El monto de capital con derecho a retiro, en
ningiin caso podra ser superior al capital pagado sin derecho a
retiro.

De lo anteriormente expuesto, se deduce que el capital minimo debera
estar totalmente suscrito y pagado, y estara integrado por acciones sin derecho
a retiro.

En concepto de Miguel Acosta Romero, el capital suscrito “Es aquel que
se obligan los socios a pagar, pero que no exhiben de inmediato en el
momento de la constitucién, o de la celebracién de la asamblea de accionistas,
que toma el acuerdo de aumentar el capital social.” "'

Lo anterior significa, que al estar integramente suscrito el capital, los
socios han contraido la obligacion suscrita de cubrir totalmente la cantidad
que se seflala como capital social, con su firma,

De igual modo, el Doctor Miguel Acosta Romero dice que, capital pagado:
“Es el que han desembolsado los socios en dinero o en especie al iniciar las
operaciones de la sociedad, o en los sucesivos aumentos posteriores.”

Lo anterior significa, que no basta que es capital social esté totalmente
suscrito, sino que es preciso, que se pague, entregandose a la caja social,
cuando menos el 20% de las aportaciones pagaderas en numerario; es decir, en
efectivo, 0 en su defecto la totalidad de los que sean bienes distintos, esto de
acuerdo con el articulo 89, fraccion 1Ly 1V de la LGSM, que a la letra dice:

“Articulo 89. Para proceder a la constitucion de una sociedad
andnima se requiere;

“@

“III. Que se exhiba en dinero en efectivo, cuando menos el 20

Ibidem. p. 656
Idem.
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por ciento del valor de cada accion pagadera en numerario, y

“IV. Que se exhiba integramente el valor de cada accidn que
haya de pagarse, en todo o en parte, con bienes distintos del
numerario.”

Asimismo, el capital social de las Uniones de Crédito, se compone por
acciones, que son titulos de crédito, los cuales representan una parte alicuota
de ese capital social, y que al mismo tiempo dan a su tenedor, la calidad de
%)cio, asi como los derechos corporativos, econémicos y politicos inherentes.

En lo que se refiere a las acciones sin derecho a retiro, estas deberin
permanecer en la caja de la sociedad y no podrén retirarse, dado que
representan la parte fija del capital social, debiendo ser nominativas. Esto
altimo quiere decir que, son titulos de crédito, expedidos a favor de una
persona (fisica y/o moral), cuyo nombre o denominacién se consigna en el
mismo texto del documento. Esto se fundamenta en el articulo 23 de la
LGTOC que dice lo siguiente:

“Articulo 23. Son titulos nominativos los expedidos a favor de
una persona cuyo nombre se consigna en el texto mismo del
documento,

«

Siendo asi, el nombre del accionista figurara en el titulo de la accion y en
el libro de registro de la sociedad, y sélo asi podrd demostrar que lo es, esto en
base en el articulo 1235, fraccion I de la LGSM, que establece lo siguiente:

“Articulo 125. Los titulos de las acciones y los certificados
provisionales deberan expresar:

“I. El nombre, nacionalidad y domicilio del accionista;

“ n

" Cfr. Ibidem. p. 661
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10. Contar con una estructura juridica.

Basando nuestro anilisis en lo anteriormente estudiado, resulta
indispensable la existencia permanente de 6rganos de administracion, que
guien y conduzcan, la actividad de las Uniones de Crédito de manera exitosa,
basadas en un orden juridico, o de lo contrario sera mas dificil el logro de sus
fines.

De este modo, también podemos decir, que existe un 6rgano externo, que
vigila y regula muy de cerca el buen funcionamiento de las Uniones de
Crédito, y es el caso de la CNBV.

Respecto a la estructura y funcionamiento interno de las Uniones de
Crédito existen érganos que ayudan a la administracion de esta institucion y
son: ™

_ Asamblea General de Accionistas, (érgano supremo),

_ Consejo de Administracion,

_ Gerencia,

_ Contabilidad,

_ Comisarios y Auditores y

_ Diversos comités y departamentos, que resultan variables
cuantitativamente, de acuerdo a la opinién y cargas de trabajo de cada Uni6én
de Crédito.

Todos estos serdn tratados con mayor amplitud en el capitulo 111, punto siete,
correspondiente a la estructura organica de {as Uniones de Crédito.

3. Tipos de Uniones de Crédito

En términos del articulo 39 de 1a LGOAAC, se dice que:

4 Cfr. De 1a Fuente Rodrigucz, Jesiss, Ob. cit. p. 969



“Articulo 39. Las uniones de crédito, a que se refiere este
capitulo, gozardn de autorizacion para operar en las ramas
econdmicas en que se ubiquen sus socios.”

Anteriormente el mismo precepto expresaba claramente cuatro tipos de
Uniones de Crédito: agropecuarias, industriales, comerciales y mixtas, y
aunque actualmente la ley ya no prevé expresamente los tipos de Uniones de
Crédito existentes, en México por tradicién juridica se siguen considerando
esos cuatro tipos, ademas de un nuevo sector que aparecio entre 1992y 1993 y
que atn minoritario y es el de servicios. Estos son:

1. Agropecuarias.- Es en el caso de que las actividades que realicen los
socios sean agricolas, ganaderas o ambas, existiendo las siguientes ramas:

a) Rama agricola.- cuando las actividades de los socios sean la siembra,
cosecha y venta de productos sin ningiin tipo de transformacion del mismo,

b) Rama ganadera.- cuando sus actividades sean las referentes a la cria de
ganado para su venta, asi como sus productos, debiéndose considerar al igual
que en la rama agropecuaria, que estan constituidas por personas fisicas o
morales, micros, medianas o pequefias empresas que se agrupan y no tienen
ningiin proceso de industrializacion.

2. Industriales.- Son aquellas, en las cuales las actividades que desarrollan
los socios son industriales para la produccién o transformacion de bienes o,
para la prestacion de servicios similares o complementarios entre si, asimismo,
también deben poseer un espacio fisico, taller o unidad de servicio.

75 Cfr. Herrera Avendafio, Cartos E. Ob. cit. p, 89
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En este sector industrial, se pueden considerar a todas aquellas actividades
que requieren de materia prima para elaborar sus productos, donde se
transforma esta en un producto diferente al original, ™

Dentro de algunas ramas industriales se encuentran las siguientes:

a) Industria automotriz.

b) Industria de la construccion.

c) Industria farmacéutica.

d) Industria textil.

¢) Industria alimenticia, etc.

3. Comerciales.- En este rubro las actividades de los socios son
mercantiles, en tratindose de bienes o servicios, su finalidad es adquirir
productos terminados y hacerlos legar a los consumidores, sirviendo

exclusivamente de intermediarios entre el fabricante y €] consumidor.

4, Servicios.- del mismo modo, se encuentra otro sector denominado de
servicios, en el cual se pueden mencionar entre otras las siguientes ramas:

a) Transporte.
b) Turismo.

c) Servicios profesionales y técnicos.

™ [bidem. p. 90
" Idem.
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d) Servicios financieros, etc.

Asi por ejemplo, existen Uniones de Crédito, que realizan operaciones
comerciales, que garantizan los abastos oportunos y suficientes de materias
primas e insumos, a bajos precios, que por si solos no podrian conseguir.

5. Mixtas.- Estas se constituyen por miembros que se dedican cuando
menos a dos de las siguientes actividades:

a) Agropecuarias,
b) Industriales,
c) Comerciales o
d) Servicios.

Siempre y cuando las actividades que realicen todos los socios guarden
relacion directa entre sf,

Excepcionalmente la CNBV, podré otorgar autorizacitn, aun cuando las
actividades de los socios no correspondan a alguno de los cuatro tipos de
Uniones de Crédito. Esto unicamente lo hara, cudndo considere que la Unién
permite satisfacer mejor las necesidades financicras de los socios y propiciar
el desarrollo de sus actividades. ™

Para ¢jemplificar claramente de este tipo de Unidn, explicaremos un caso
practico, y podria pensarse en una Unién de Crédito en la que algunos de sus
miembros se dedicaran a la cria de ganado, otros comerciaran la came, otros
curtieran las pieles, para finalmente venderlas a los productores de botines,
Siguiendo el mismo orden de ideas, los productores de botines se

8 1dem,



especializaran unos en el cosidé, otros en la fabricacion de tacones, otros mas
en la fabricacion de forros y otros tantos en la comercializacion colectiva del
botin.

Por gjemplo, la Union de Crédito del Sur de Jalisco (Unicred), esta
ubicada dentro de este tipo, ya que atiende a los tres sectores, que son el
agropecuario, industrial y comercial.

4, Naturaleza Juridica

Respecto de la identidad juridica de las Uniones de Crédito, es de
destacarse, que son sociedades anénimas de capital variable, que fungen con
el cardcter de organizaciones auxiliares del crédito por disposicion legal, con
fundamento en los articulos 3, 7, 8 y 41 de la LGOAAC, ya transcritos en el
punto anterior de esta monografia, con arreglo a la LGSM, previa autorizacion
correspondiente. '

Las Uniones de Crédito, tienen la calidad de empresas mercantiles y por
ende de comerciantes, por las actividades que realizan, orientadas de forma
tal, que pretenden auxiliar a sus socios, para que estos obtengan créditos
financieros otorgados por los bancos a bajos costos.

De acuerdo con lo anterior, algunos tratadistas han sustentado, que estas
instituciones son intermediarios financieros no bancarios, y otros por el
contrario aseveran que en realidad no lo son, ya que su objeto no radica
esencialmente en la obtencién de un lucro, aunque estén constituidos bajo el
régimen de sociedad anénima y tengan entreveradamente el caricter de
intermediarios financieros,



Por lo anteriormente expuesto, la exposicion de motivos de la Ley
Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito de 1985, seiiala que el
Sistema Financiero Mexicano, se encuentra integrado basicamente por
instituciones de crédito, y los intermediarios financieros no bancarios, que
comprenden a las compailfas aseguradoras y afianzadoras, casas de bolsa y
sociedades de inversion, asi como organizaciones auxiliares del crédito, dentro
de los cuales se encuentran las Uniones de Crédito. ™

Por su parte el Doctor Joaquin Rodriguez Rodriguez, expresa que las
Uniones de Crédito, no deberian ser consideradas como intermediarios
financieros no bancarios, pues no realizan una funcién de intermediacion, sino
mas bien de organizacion para la obtencion de crédito con medios propios.¥
Aunque sabemos que actualmente se ha extendido las actividades de las
Uniones de Crédito, y no se concretan exclusivamente a facilitar el uso del
crédito, sino a algunas otras como prestar su garantia o aval, bajo ciertas
condiciones, pero que estudiaremos con detalle mas adelante.

Sin embargo, a pesar de las divergencias doctrinales, las Uniones de
Crédito, son sociedades andnimas que fungen como intermediarios financieros
no bancarios, siendo al mismo tiempo comerciantes, pues realizan
profesionalmente operaciones de crédito, asi como por estar facultadas
expresamente por el articulo 40 y demas relativos y aplicables de la
LGOAAC.

A decir verdad, la Ley no nos da un concepto acerca de operaciones de
crédito, pero el jurista Messineo aclara esta duda, dando una idea acerca de
este término y dice: “Se llaman operaciones de crédito aquellos contratos por
efecto de los cuales, una parte concede a la otra la propiedad de una suma de
dinero (o, en ciertas operaciones a largo término, de cosas fungibles,
convertibles en dinero) -0 ejecuta prestaciones, a favor de la contraparte, que

% Cir. Acosta Romero, Miguel. Derecho i0. P del Sistema Fi icro Mexi Ob.cit. p. 176
¥ Cfy, Las Uniones de Crédito, natumlea y funcionamicato. Ob. cit. p. 109
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indirectamente implican desembolso de dinero, por un determinado tiempo-
con obligacion de restitucion (o, respectivamente de reembolso) del
equivalente (tantundem) a término diferido, cargo de la otra parte, y siempre

contra compensacion.” *!

Es decir, son operaciones de crédito, aquellas que tengan como finalidad,
precisamente la intermediacion del crédito en sus diversas modalidades.

Por otro lado, es importante destacar que las Uniones de Crédito han
logrado ser, después de mucho tiempo, entidades auténomas e independientes
econdmicamente, porque captan sus propios recursos pecuniarios de los
servicios que proporcionan, auxiliando esencialmente a sus socios.

* Aut. Cit. por Bauche Garciadiego, Mario. Operaci ias. 4* edicion. Ed. Porrtia S.A. México. 1981

p. 30



Capitulo 111
Particularidades

Después de que han quedado claramente establecidas las generalidades
acerca de la Union de Crédito, en el presente capitulo se analizarin
detalladamente las particularidades en relacién a fa organizacion auxiliar en
mencion,

1. Objeto
La Unién de Crédito, constituye una figura importante en el sistema

financiero mexicano, la cual! fue creada en un principio, con el primordial
objeto de llevar el crédito a estratos de la poblacion con bajos recursos y, que
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por tal circunstancia no eran atractivos para instituciones financieras, por el
contrario, les resultaban incosteables, esto aunado a la falta de garantias con
que estos individuos pudieran contar y la inseguridad de dichas instituciones
ante la inadaptabilidad en el cumplimiento de las condiciones crediticias.
Como consecuencia de lo anterior, no eran sujetos a crédito bancario.

Para ilustrar las lineas anteriores, es importante revisar la exposicion de
motivos de la primera ley reguladora, que fue la Ley de Instituciones de
Crédito del 29 de julio de 1932,

A efecto, el reconocido jurista, Manuel Salas Villagémez, en un ciclo de
conferencias en el afio de 1979 de la Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros todavia, y la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, expresa que
en 1932, al introducirse tal figura en nuestro sistema juridico, el legislador
tomo en cuenta pricipalmente, ¢l imperativo de atender a los pequeiios
productores o empresarios, cuyas necesidades individuales de crédito eran tan
reducidas que pasaban inadvertidas para los bancos o las operaciones no
resultaban costeables para estos, agregando que los interesados no pudiera
proporcionar las garantias normales exigidas por los bancos o ajustarse a los
términos o condiciones ordinarios de operar. ®

Dicho de otro modo las Uniones de Crédito surgieron para:

1. Facilitar el acceso de los pequefios, micro y medianos productores al
financiamiento de la banca comercial y la banca de desarrollo,

2. Obtener créditos para apoyo de los socios con tasas de imterés
favorables; es decir, las Uniones de Crédito son organizaciones que sirven de
puente entre bancos que captan recursos de la poblacion y los productores que
necesitan dichos fondos para proyectos especificos,

* Cfr, Ciclo de Conferencias de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y dc la Sccretaris de Hacienday
Crédito Publico. México. 1979, pp. 26-27
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3. Mejorar su capacidad de negociacién en los mercados financieros de
materias primas y de comercializacién con ventajas econdmicas, y

3. Trabajar en comiin y alcanzar juntos metas precisas,

En este sentido, el mismo autor reconoce mais concretamente, tres
objetivos econémicos fundamentales de las Uniones de Crédito y son: 8

1. Reducir los costos de produccion,
2. Elevar la productividad y
3. Aumentar los ingresos reales de los empresarios asociados.

A medida que ha evolucionado esta figura juridica, su objetivo se ha
ampliado a otros servicios, por lo que actualmente, se pretende que este, no se
reduzca exclusivamente a la actividad crediticia, sino que sea menos limitado
y pueda brindar mayor diversidad de apoyos a sus agremiados.

Es por ello, que en este momento el objetivo primordial para la
constitucion de este tipo de organizaciones auxiliares del crédito, es el de
agrupar a micros, pequefios y medianos empresarios, para que estos trabajen
conjuntamente y asi mejoren su capacidad de negociacién con los agentes
financieros, puedan obtener beneficios adicionales en la compra de sus
materia primas y comercializacion de sus productos, logrando de este modo
ventajas competitivas economicas, las cuales serfan casi nulas, si se
pretendieran obtener individualmente.

Todo lo anterior, con el fin de apoyar, fortalecer, orientar y acrecentar la
practica de este tipo de organizaciones, lo cual se lograra dotandola de una

8 Cfr, Salas Villagbmez, Manuel. Ob, cit. p. 29
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estructura  econdmica administrativa sélida y, ademds, capécitando
profesionalmente a los miembros de esta institucion,

Como se puede observar en el 4mbito de su existencia, la Unién de
Crédito no busca fines de lucro propiamente, sino més bien beneficios
econdmicos de sus integrantes,

2. Operaciones

Este apartado se refiere basicamente, a cada una de las actividades que
estan permitidas por la ley, para realizar por la  Unién de Crédito.

Ahora bien, creemos que es de gran importancia resaltar el hecho de que
no existe una definicién en la LGTOC, ni en ninguna otra ley de operacién,
solo se hace referencia al término operaci6n de crédito, considerada como la
actividad primordial para la cual fue creada la Uni6n de Crédito.

En este sentido, podemos ver que el legislador alude a operacién de
crédito en la LGTOC, diciendo que:

“Articulo 1. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su

emision, expedicién, endoso, aval o aceptacién y las demas
operaciones que en ellos se consignen son actos de comercio.

“Las operaciones de crédito que esta ley reglamenta son actos de
comercio.”
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En opinion del jilrista Rafael De Pina: “...las operaciones tanto bancarias
como en la bolsa, son el conjunto de contratos mercantiles cuya realizacion

constituye una actividad caracteristica de la institucién correspondiente.” %

En relacién a la anterior aseveracion, podemos decir que, aunque la Unién
de Crédito no es una entidad bancaria, tiene cierta similitud con ella, dado que
realiza operaciones de crédito que no son exclusivas de los bancos.

Por su parte, el reconocido jurista Joaquin Garrigues, explica que la
operacion bancaria significa un negocio juridico, tradicionalmente bilateral; es
decir, un contrato concluido, en el desemvolvimiento de la actividad
profesional del banco, para la concecusion de sus fines. ¥

De este modo, de ahora en adelante al referirmos a las operaciones de
crédito, técnicamente estaremos hablando de contratos de crédito.

En el caso concreto de las Uniones de Crédito, sucede que a diferencia de
la banca, que puede operar con el piblico en general, las Uniones de Crédito
tienen un universo restringido, pues sola y exclusivamente pueden operar con
sus socios; es decir, su operacion es cerrada,

Como consecuencia de lo anterior, las Uniones de Crédito solo pueden
relizar operaciones en las ramas econémicas en que se ubiquen las actividades
de sus socios y en los términos de su autorizacion, conforme al articulo 40 de
la LGOAAC, ya transcrito con anterioridad.

Para un mejor estudio, se dividen las operaciones en tres rubros:

a) Pasivas.- son aquellas por medio de las cuales capta o colecta capitales
para concentrarlos en su patrimonio; es decir, representan actividades

 Aut. Cit. por Ddvalos Mgjia, Carlos Felipe. Ob, cit. p. 306
% Cfr. Aut. Cit, por Bauche Garciadiego, Mario. Ob. cit. p. 34
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medial;te las cuales 1a Union de Crédito recibe crédito, obteniendo capitales de
diversas procedencias para disponer de ellos, lo que se traduce en deudas, ¥

En opinién del ilustre Doctor Miguel Acosta Romero, este tipo de
operaciones, implican la captacion de los recursos y en nuestro caso de los
s0cios, o del ahorro de los mismos, por parte de la Union de Crédito. &

Entre estas se encuentran las siguientes;

1. Recibir de sus socios depdsitos de ahorro, esta operacién continuard en
vigor hasta el 4 de junio del 2003, en virtud de las reformas aprobadas et 30 de
abril del 2001,

En primer lugar vamos a analizar algunas definiciones, asi para el derecho
comun como fuente supletoria del derecho mercantil, el depdsito es aquel se
establece en su articulo 2516 del Codigo Civil para el Distrito Federal en
materia del fuero comun y dice:

“Articulo 2516. E! depdsito es un contrato por el cual el
depositario se obliga hacia ¢l depositante a recibir una cosa,
mueble o inmueble, que este le confia, y a guardarla para
restituirla cuando l1a pida el depositante.”

Mientras tanto, el Coédigo de Comercio considera que el deposito es
mercantil, cuando las cosas depositadas son objetos de comercio, o si se¢

efectila como consecuencia de una operacién mercantil.

Por su parte la LGTOC, al respecto dice lo siguiente:

¥ Cfr. Ibidem. p. 35
7 Cfr. Derecho Bancario. Panorama del sisiema Financicro Mexicano. Ob. cit. p. 530
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“Articulo 267. El depdsito de una suma determinada de dinero en
moneda nacional o en divisas 0 monedas extranjeras, transfiere la
propiedad al depositario y lo obliga a restituir la suma depositada
en la misma especie, salvo lo dispuesto en el articulo siguiente.”

Otro concepto que nos parece sumamente interesante, es el que expone el
propio Octavio A. Hemandez, quien define el depésito bancario como
*“...aquél emanado de un contrato por cuya virtud el depositante entrega una
cosa a una institucion de crédito, para su guarda y custodia, o bien le transmite
la propiedad de la cosa que la institucion se obliga a restituir en la misma
especie.” ¥

Pero el deposito de ahorro tiene sus propias caracteristicas, las cuales se
fundamentan en el articulo §9 de la Ley de Instituciones de Crédito, que se
identificara de la siguiente manera LIC y que a la letra dice:

“Articulo 59. Los depdsitos de ahorro son depésitos bancarios de
dinero con interés capitalizable. Se comprobardn con las
anotaciones en la libreta especial que las instituciones
depositarias  deberan  proporcionar gratuitamente a los
depositantes. Las libretas contendran los datos que sefialen las
condiciones respectivas y seran titulo ejecutivo en contra de la
institucion depositaria, sin necesidad de reconocimiento de firma
ni otro requisito previo alguno.

De lo anterior, se deduce que las Ylamadas condiciones son una especie de
reglamento, donde se haran constar reglas como: términos para el retiro de los

* Aut. Cit. por Bauche Garciadicgo, Mario. Ob. cit. p.48
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depdsitos, intervalos de dichos depésitos, modo de efectuar los pagos, abono
de intereses y manera de computarlos. *

Como se puede apreciar el depésito de ahorro, tiene ciertas limitaciones en
la disposicidn, pues el depositante sdlo podra retirar cantidades prefijadas y
previo aviso.

En el caso especial de nuestra institucion, depdsito de ahorro lo
definiriamos como, un contrato por virtud del cual, 1a Unién de Crédito se
obliga respecto de sus socios, a recibir dinero en efectivo o en documentos
cobrables a la vista para guardarlo y restituirlo cuando lo pidan sus socios.

2. Recibir de sus socios depositos de dinero para el exclusivo objeto de
prestar servicios de caja.

En virtud de que ya analizamos en que consiste el contrato de deposito,
nos remitimos al articulo 268 de la LGTOQC, el cual explica en que consiste en
esencia el servicio de caja, y dice lo siguiente:

“Articulo 268. Los depdsitos que se constituyan en caja, saco 0
sobre ceirados, no transfieren la propiedad al depositario, y su
retiro quedard sujeto a los términos y condiciones que en el
contrato mismo se sefialen.”

Lo anterior significa que, las Uniones de Crédito recibirdn depésitos de
sus socios, pero con el exclusivo objeto de guardar el dinero y devolver
exactamente el mismo dinero en su cantidad y especie.

3. Recibir préstamos exclusivamente de las siguientes fuentes:

a) Socios,

¥ Cfr. Ddvatos Mejia, Carlos Felipe. Ob. ¢it. p. 305



b) ‘Instituciones de Crédito,

c) Instituciones de Seguros,

d) Instituciones de Fianzas,

¢) Instituciones Financieras del exterior, y
f) Sus proveedores.

En términos del maestro Carlos Felipe Davalos Mejia, el contrato de
préstamo, llamado coloquialmente préstamo comercial, pero que técnicamente
se denomina apertura de crédito “...es aquel por virtud del cual un sujeto
(acreditante), se obliga a poner a disposicion de otro (acreditado), una
determinada cantidad de dinero, o bien a contraer durante ese tiempo, una
obligacion a su nombre; y, por su parte, el acreditado se obliga a restituir ese
dinero o a pagar la obligacién contratada, en el témmino pactado.” *°

Y mas aun, nos parece muy acertada la LGTOC, que establece en su
articulo 291 que:

“Articulo 291. En virtud de la apertura de crédito, el acreditante
se obliga a poner una suma de dinero a disposicion del
acreditado, o a contraer por cuenta de este una obligacion, para
que el mismo haga uso del crédito concedido en la forma y en los
términos y condiciones convenidas, quedando obligado el
acreditado a restituir al acreditante las sumas de que disponga, o
a cubrirlo oportunamente por el importe de la obligacién que
contrajo, y en todo caso a pagarle los intereses, prestaciones,
gastos y comisiones que se estipulen.”

% tbidem. p. 254
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4. Emitir titulos de crédito en serie o en masa para su colocacion entre el
gran publico inversionista.

Para emitir titulos de crédito, primero hay que comprender que son titulos
de crédito y segiin el articulo 5§ de la LGTOC son:

“Articulo 5. Son titulos de crédito, los documentos necesarios
para gjercitar el derecho literal que en ellos se consigna.”

La emision de titulos de crédito, constituyen una parte importante de las
operaciones pasivas de las Uniones de Crédito, a través de las cuales captan
recursos econdmicos necesarios para sus fines, colocandolos entre el piblico
inversionista,

Respecto de la emision en serie 0 en masa es muy vago este concepto; es
decir, la doctrina ha dicho que los bancos realizan actos en serie o en masa y
por ende las Uniones de Crédito, porque son sociedades an6nimas. Para
algunos autores, los actos en masa significan producir en serie, o sea, producir
en gran namero o en grandes proporciones, por ejemplo, vehiculos
automotores, aparatos de television, refrigeradores, zapatos; y ademas cuando
dicha actividad sea el objeto fundamental de la sociedad que lo realiza.

Sin embargo en el caso de servicios, es un tanto vago, en el sentido que no
es tan evidente, porque no se puede apreciar visualmente ni por otros medios.

Esto es aplicable a las Uniones de Crédito, dado que estas sociedades
anonimas intermedian en el crédito y es su objeto principal, captando recursos
financieros de sus socios y algunas otras entidades autorizadas, y prestindolos
a sus socios todos los dias y en horas habiles, en forma continua, habitual y
reiterada. En esto consiste precisamente la realizacién de actos en en serie 0 en
masa.
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Respecto de esta operacion, la Union de Crédito podra colocar tales titulos
de crédito entre el gran piiblico inversionista,

En el caso de que la Unidn de Crédito emita titulos de crédito en serie o en
masa, deberd sujetarse a las reglas establecidas por el articulo 43-A de la
LGOAAC, que dice lo siguiente:

“Articulo 43-A. Las Uniones de Crédito que emitan titulos de
crédito, en serie 0 en masa, en los términos de la fraccion 111 del
articulo 40 de esta Ley, sin perjuicio de mantener el capital
minimo previsto por la misma, deberdn tener un capital contable
por un monto no menor de la cantidad que resulte de aplicar un
porcentaje que no sera inferior al seis por ciento, a la suma de los
activos y en su caso de sus operaciones causantes de pasivo
contigente, expuestos a riesgo significativo,

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo
previamente a la Comision Nacional Bancaria y ¢l Banco de
Meéxico, y tomando en cuenta los usos internacionales en materia,
determinard cuales activos y pasivos contigentes deberdn
considerarse dentro de la mencionada suma asi como el
porcentaje aplicable en los términos del presente articulo,

“Para efectos de este articulo, 1a Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico, oyendo previamente a la Comisién Nacional Bancaria y
al Banco de México, sefalara los conceptos que se consideren
integrantes del capital contable de las uniones de crédito.”

b) Activas.- son aquellas que realiza una vez que ha captado los capitales,
estos ya en su poder, los distribuye y coloca en forma de créditos entre sus
socios.
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Al respecto el Doctor Miguel Acosta Romero, dice que las operaciones
activas, son aquellas mediante las cuales, las instituciones de crédito, ponen a
disposicion del puiblico y en nuestro caso particular, a disposicion de los
socios que necesiten fondos pecuniarios, Tratdndose de las Uniones de
Crédito, esta seria acreedor y el sacio el deudor, *!

En realidad podemos darnos cuenta que se trata de derechos de crédito y
son los siguientes:

1. Facilitar el uso del crédito a sus socios.

De tal forma, “La palabra crédito viene del latin creditum, que significa
tener confiaza, tener fe en algo.” %z

Para Stuart Mill, “El crédito es el permiso de utilizar el capital de otras
personas en provecho propio.”

Otra concepci6n interesante es la que expone el autor Kleinwatcher, quien
entiende por crédito: “La confianza en la capacidad de prestacién de un
tercero, 0 méas concretamente, la confianza en la posibilidad, o la voluntad y
solvencia de un individuo por lo que se refiere al cumplimiento de una
obligacién contraida.”

Por su parte el Doctor Miguel Acosta Romero, considera: “Crédito es la
transferencia de bienes que se hacen un momento dado por una persona a otra,
para ser devueltos a futuro, en un plazo seffalado, y generalemente con el pago
de una cantidad por el uso de los mismos.”

*! Derecho Bancario. P del Sistema Fi Mexicano. Ob. cit. p. 531

2 [bidem, p. 527

% Aut. Cit. por Acosta Romero Miguel, Derecho Bancario. Panorama del Sistema Financicro Mexicano, Ob. cit.
. 527

& Idem.

* Idem.
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Es elemental sefialar, que el crédito normalmente se utiliza para apoyar
capital de trabajo; equipamiento industrial, agropecuario y  comercial;
infraestructura; capacitacion; innovacion y actualizacion de tecnologias, ademas
puede ser de dos tipos:

a) En dinero, y
b) En especie.

Es importante mencionar que la operacion crediticia de las Uniones de
Crédito varia dependiendo de la fuente crediticia y del tipo de crédito que se
aplique.

2. Prestar su garantia o aval, conforme a las disposiciones legales y
administrativas aplicables en los créditos que contraten sus socios.

Lo anterior, se traduce en que Ia Unidn de Crédito garantizara, asegurando
el cumplimiento de una obligacién, unicamente contraida por alguno de sus
socios, mediante la afectacion de una cosa determinada o mediante el
compromiso de pago por un socio, para el caso de incumplimiento de la
misma, por el deudor originario.

Del mismo modo, se podra garantizar total o parcialmente el pago de un
titulo de crédito, mediante la figura del aval.

La propia LGTOC, regula la figura del aval diciendo:

“Articulo 109. Mediante el aval se garantizar en todo o en parte
el pago de la letra de cambio.”

“Articulo 110. Puede prestar el aval quien no ha intervenido en
la letra y cualquiera de los signatarios de ella.”
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“Articulo 111. El aval debe constar en la letra o en hoja que se le
adhiera. Se expresard con la férmula por “aval”, u otra
equivalente, y debe llevar la frima de quien lo presta. La sola
firma en la letra cuando no se le puede atribuir otro significado,
se tendra como aval.”

Lo anterior pone de manifiesto que aval es el acto escrito en el propio
documento (o en hoja adherida a él), por virtud del cual la persona que lo da
llamada avalista, garantiza en todo o en parte el pago de un titulo de crédito.

Por su parte, el maestro Carlos Felipe Davalos Mejia, define la figura del
aval como: “La obligacion personal, y accesoria de la naturaleza cambiaria. ..
que un tercero ajeno al titulo, o alguno de sus propios signatarios (V. Art. 110
LGTOC), presta directa y de manera exclusiva, en favor de alguno de estos,
destinada a garantizarle al beneficiario que parte o la totalidad de su valor
literal sera pagado, para lo cual el quien la presta compromete incluso, la
totalidad de su patrimonio. (V. Art. 109 LGTOC).” %

Tanto estas como los créditos deberan inscribirse en el Registro Piblico de
la Propiedad, en la Seccion Comercio, de tal forma que en caso de falta de
pago de financiamiento otorgado, la Unién de Crédito podrd embargar las
garantias y adjudicarse los bienes.

3. Practicar con sus socios operaciones de descuento, préstamo y crédito
de toda clase, reembolzables a plazos congruentes con los de las operaciones
pasivas que celebren.

El descuento es una operacion muy conocida y con Ja cual la Unién de
Crédito proporciona dinero a sus socios, convirtiéndose asi en su acreedor,
mediante la adquisicion ¢n propiedad de letras de cambio o pagarés, de cuyo

* Titulos y Contratos de Crédito. Ob. cit. p. 91
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valor nominal se descuenta la suma equfvalente a los intereses que devengaria
tal cantidad, entre 1a fecha que se recibe y la de su vencimiento.

En esencia esta operacion consiste, en obtener anticipadamente el valor de
un titulo de crédito a cargo de un tercero; es decir, de un socio, mediante la
transmision del titulo de crédito por medio del endoso.

Aqui la Unién de Crédito, denominada descontante o descontador,
descuenta del valor nominal del titulo de crédito, el precio de la operacién,
que es el que resulta de deducir del mismo la tasa de descuento, y a veces, una
comision por gastos. Por lo tanto el socio descontatario recibe de inmediato,
en efectivo, el importe del documento, menos una pequeiia parte de su valor,
en lugar de esperar a su vencimiento para cobrar,

Por lo que se refiere a los préstamos y créditos, son otras de las
operacidnes que puede realizar con sus socios y que ya se explic a detalle con
anterioridad.

4, Adquirir acciones, obligaciones y otros titulos semejantes y adn
mantenerlos en cartera.

Creemos que sera necesario, explicar en que consiste cada uno de ellos
para comprender mejor.,

En primer término, “Se concibe a la accion de la sociedad an6nima, como
un titulo de crédito que representa una parte alicuota del capital social
(suscrito o pagado), y concomitantemente, da a su tenedor la calidad de socio
y los derechos inherentes al mismo, reconocidos por el ordenamiento
juridico...”*

%" Cfr, Bauche Garciadicgo, Mario, Ob. cit. p. 253
¥ Acosta Romero, Miguel. Derecho Bancario. Panorama del Sistema Financicro Mexicano. Ob. cit. p. 661
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Consccuentemente se puede apreciar, que la LGTOC regula a las
obligaciones en su articulo 208 y siguientes y en efecto dice:

“Articule 208. Las sociedades andnimas pueden emitir
obligaciones que representen la participacion individual de sus
tenedores en un crédito colectivo constituido a cargo de la
sociedad emisora.

“Las obligaciones serin bienes muebles ain cuando estén
garantizadas con hipoteca.”

En opinién del autor, Octavio A. Herndndez: “Obligaciones son titulos de
crédito que emiten en seric 1as sociedades andnimas y que representan
participacién individual de sus tenedores en un crédito colectivo constituido a
cargo de la sociedad enisora.” **

En téminos generales, nosotros consideramos que las obligaciones son
titulos de crédito representados a través de pagares, emitidos por sociedades
mercantiles para obtener dinero, y que representan la participacion individual
de los tenedores en un crédito colectivo a cargo de una sociedad andnima, y
como consecuencia de ello, dardn a sus tenedores, dentro de cada serie iguales
derechos. La garantia es el mismo documento firmado, vencido y presentado
al deudor,

¢) Servicios Comerciales.- a este ultimo grupo lo denominamos asi,
porgue las actividades que realizan no estén directamente involucradas en los
haceres pasivos y activos que distinguen a la operacion crediticia; es decir, en
realidad no estén efectuando operaciones de crédito, sino mas bien actividades
de tipo comercial. Ademas, no son la actividad preponderante de las Uniones
de Crédito, pues solamente complementan las actividades crediticias que
ejecutan este tipo especifico de sociedades, con sus socios, y son las
siguientes:

 Aut. Cit. por Bauche Garciadiego, Mario, Ob. cil. p. 177
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1. Contratar la construccion o administracién de obras, propiedad de sus
socios, cuando sean necesarios para el objeto directo de sus empresas,
negociaciones o industrias. Esto representa una ventaja, en virtud de que
muchas empresas pequeiias no tienen la capacidad para pagar un estudio de
disefio de planta o de comercio, y si la Unién de Crédito lo hace en forma
colectiva para sus socios, el costo se reduce y la produccién puede
estandarizarse.

2. Administrar empresas industriales o comerciales.

3. Encargarse de la compra y venta de los frutos o productos, obtenidos o
elaborados por sus socios o terceros, lo que permite la posibilidad de poder
imponer mejores condiciones.

4. Comprar, vender y comercializar insumos, materias primas, mercancias
y articulos diversos. De este modo una manera de poder reducir los costos es
teniendo mejores precios y condiciones de compra, lo cual se logra con
volumen y capacidad de compra.

5. Alquilar bienes de capital necesarios para la explotacion agropecuaria o
industrial por cuenta de sus socios o terceros,

6. Adquirir por cuenta propia bicnes para enajenarlos o rentarlos a sus
socios o terceros; es decir, compran dichos bienes 0 mercancias con el objeto
de venderlos o arrendarlos, entendiendose este segundo término, segin el
Cédigo Civil de Distrito Federal en materia del fuero comin que dice:

“Articulo 2398, Hay amendamiento cuando las dos partes
contratantes se obligan reciprocamente, una, a conceder el uso o
goce temporal de una cosa, y la otra, a pagar por ese uso o goce
un precio cierto.”
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7. Encargarse por cuenta propia, de la transformacion industrial o del
beneficio de los productos obtenidos o elaborados por sus socios, en este
contexto, estas empresas tendrian mas acceso a la tecnologia por medio de la
union.

8. Realizar por cuenta de sus socios operaciones con empresas de factoraje
financiero, las cuales se encuentran reconocidas en el articulo 45-B de la
LGOAAC que a la letra dice:

“Articulo. 45-B. Por virtud del contrato de factoraje, la empresa
de factoraje financiero conviene con el cliente en adquirir
derechos de crédito que éste tenga a su favor por un precio
determinado o determinable, en moneda nacional o extranjera,
independientemente de la fecha y la forma en que se pague,
siendo posible pactar cualquiera de las modalidades siguientes:

“L. Que el cliente no quede obligado a responder por el pago de
los derechos de crédito transmitidos a 1a empresa de factoraje
financiero;

“I. Que el cliente quede obligado solidariamente con el deudor,
a responder del pago puntual y oportuno de los derechos de
crédito transmitidos a la empresa de factoraje financiero.

“Los contratos de factoraje en moneda extranjera se sujetardn a
las disposiciones y limitaciones previstas en 1a Ley y a las que
emita el Banco de Mexico.

“La administracion y cobranza de los derechos de crédito, objeto
de los contratos de factoraje, debera ser realizada por la propia
empresa de factoraje financiero. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, mediante reglas de caricter general, determinara



los requisitos, condiciones y limites que las empresas de factoraje
deberan cumplir para que la citada administracion y cobranza se
realice por terceros.”

En ofras palabras, es la actividad en la que mediante un contrato de
factoraje financiero, las empresas de factoraje financiero celebran con sus
clientes, quienes pueden ser personas fisicas o morales con actividades
empresariales, y en donde dichas empresas adquieren de sus clientes derechos
de crédito no vencidos, representados en titulos de crédito, relacionados con la
proveeduria de bienes, servicios o de ambos a cambio de liquidez inmediata.

9. Asimismo, recibir bienes en arrendamieto financiero, destinados al
cumplimiento de su objeto social.

Por lo que al arrendamiento financiero se refiere, es de destacarse que la
LGOAAC es acertada al definirlo diciendo:

“Articulo 25. Por virtud del contrato de amendamiento
financiero, la arrendadora financiera se obliga a adquirir
determinados bienes y a conceder su uso 0 goce temporal, a plazo
forzoso, a una persona fisica o moral, obligindose esta a pagar
como contraprestacion, que se liquidara en pagos parciales, segan
se convenga, una cantidad en dinero determinada o determinable,
que cubra el valor de adquisicion de los bienes, las cargas
financieras y los demds accesorios, y adoptar al vencimiento del
contrato alguna de las opciones terminales a que se refiere el
articulo 27 de esta Ley.

“Los contratos de arrendamiento financiero deberdn otorgarse por
escrito y ratificarse ante la fe de notario piblico, corredor piiblico
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titulado, o cualquier otro fedatario publico y podran inscribirse en
el Registro Piblico Seccién Comercio, a solicitud de los
contratantes, sin perjuicios de hacerlo en otros Registros que las
leyes determinen.”

En efecto, las tres opciones son las siguientes:
1. Comprar el bien a un precio inferior al de adquisicion.

2. Prorrogar el plazo del arriendo financiero, pero pagando una cantidad
inferior a la del término original.

3. Participar con la arrendadora financiera en el precio de la venta de los
bienes a un tercero..

Finalmente la LGOAAC autoriza a las Uniones de Crédito, a realizar las
demas actividades andlogas y conexas que autorice la SHCP, oyendo la
opinién de 1a CNBV y el BM,

Es de suma importancia transcribir el articulo 43 de la LGOAAC, dado
que contiene reglas, a las cuales debera apegarse la Union de Crédito en el
ejercicio de su actividad.

“Articulo 43. La actividad de las uniones de crédito se sometera a
las siguientes disposiciones:

“L. El importe total del pasivo real sumado al contingente, no
podra exceder en ningiin caso de treinta veces el importe del
capital pagado y las reservas del capital, Para tales efectos, se
entendera por pasivo exigible el importe de sus obligaciones y de
las responsabilidades solidarias contraidas en garantia de sus
socios,



“La Comisién Nacional Bancaria fijars limites menores al
seflalado en el parrafo anterior, cuando considere que las
circunstancias financieras y de operacién que concurran en
algunas uniones de crédito asi lo ameriten;

“IL. En los contratos de crédito de habilitacién o avio, el
acreditante se reservard el derecho de negociar, afectar en
garantia o endosar a entidades financieras del pais, los titulos que
expida el acreditado por las disposiciones que vaya efectuando y
se obligard, en su caso, a rescatarlos de acuerdo con lo pactado, a
medida que se vayan haciendo los reembolsos del crédito; cada
disposicion estard de acuerdo con los ciclos de produccion; la
mora en el pago de una disposicion, suspenders el ejercicio del
crédito y los frutos o productos futuros y los nuevos bienes que
adquiera el acreditado para servicio de la unidad productiva
dentro de la vigilancia del contrato, quedarin en garantia sin
necesidad, de ulteriores anotaciones o inscripciones en el Registro
Piblico que corresponda, salvo que se trate de bienes inmuebles.

“Cuando el crédito de habilitacion o avié sea complementario de
un crédito refaccionario y se formalice en el mismo instrumento,
los plazos de aquel podran ampliarse a los establecidos para el
refaccionario, siempre que se observen los requisitos y
condiciones seifialados en el parrafo anterior.

“El importe de todas las operaciones que las uniones de crédito
practiquen para ser reembolsadas a plazo superior a trescientos
sesenta dias, no podrd exceder del 80% de sus obligaciones,
entendiéndose por estas todos los saldos que integren el pasivo
real;

“IIL Derogada.
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“IV. Las operaciones de crédito que practiquen con sus socios,
deberan estar relacionadas directamente con las actividades de las
empresas o negocios de estos, y deberan tener las garantias que
sean propias de cada tipo de crédito, sin perjuicio de las demas
que puedan pactarse.

“En las operaciones sin garantia real, excepto las de departamento
especial, el importe total de las que practique un socio con la
union, en ningin caso podra exceder de diez veces la parte del
capital de la union pagada por el socio mas la proporcién que le
corresponda de las reservas de capital, incluyendo el superavit por
la revalorizacion de inmuebles.

“En las operaciones con garantia real, su importe total podra
alcanzar hasta cuarenta veces la parte del capital de la unién
pagada por el socio, més la proporcion de las reservas y el
superdvit a que se refiere el parrafo anterior,

“El saldo de las responsabilidades totales a cargo de un socio,
incluidas las contraidas por medio de departamento especial, no
podra exceder de cincuenta veces el capital pagado por el propio
socio mas las reservas y el superavit mencionado en los parrafos
precedentes;

“Y. En el otorgamiento y durante la vigencia de los créditos o
préstamos de cualquier naturaleza, se sujetardn a lo dispuesto por
¢l articulo 73 de esta Ley;

“VI, Los valores que constituyan sus inversiones seran los
aprobados por la Comision Nacional de Valores, sin que la
inversién en valores de una misma sociedad pueda exceder del
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15% del capital pagado de 1a unién, mas las reservas de capital, ni
del 10% del capital pagado de la emisora;

“VII. Derogada.

“VIII. No excedera del sesenta por ciento del capital pagado y
reservas de capital, el importe de las inversiones en mobiliario,
equipo e inmuebles destinados a sus oficinas y bodegas, més el
importe de la inversion en acciones de sociedades a que se refiere
el articulo 68 de esta Ley y de aquellas que se organicen
exclusivamente para adquirir el dominio y administrar inmuebles,
siempre que en alguno de estos, propiedad de la sociedad, la
unién de crédito tenga establecida o establezca su oficina
principal o alguna sucursal u oficina de representaciéon. La
inversion en dichas acciones y los requisitos que deban satisfacer
las sociedades a que se hace referencia, se sujetaran a las reglas
generales que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico;

“IX. Derogada.

“X. El importe total de las inversiones en plantas industriales,
sumado al seffalado en la fraccion VIII, menos la parte insoluta de
los créditos que reciban las uniones de crédito para el mismo fin,
no podra ser superior al setenta por ciento del capital pagado y
reservas de capital;

“XI. Cuando tengan saldos insolutos provenientes de créditos
destinados a la adquisicién de plantas industriales, las uniones de
crédito no podran acordar devoluciones de capital con derecho a
retiro;
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“XII, El imporfe de los gastos de organizacion o similares no
podra exceder del diez por ciento del capital pagado y reservas de
capital; y

“XI11. Los depbsitos de sus socios podran ser retirados mediante

recibos, ordenes de pago o cualquier otro documento, no

negociables. En ningin caso podra disponerse de ellos mediante
- cheques.”

Como se¢ desprende del articulo anteriormente estudiado, son de
importante aplicacion dos contratos realizados por 1as Uniones de Crédito con
entidades bancarias, porque sirven de apoyo y soporte para la produccién de
los sectores industrial, comercial y fundamentalmente agroindustrial, y estos
son: el contrato refaccionario y el de habilitacion o avio. Es por ello que para
hacer mas comprensible este apartado, transcribiremos a continuacién dos
conceptos: ‘

“Habilitacion o avié. Es el contrato tipico..., en virtud del cual el
acreditado queda obligado a invertir el importe del crédito, precisamente, en la
adquisicion de las materias primas y materiales, y en el pago de los jornales,
salarios y gastos directos de explotacion, indispensables para los fines de la
empresa (V. Art. 321).” 1%

“Refaccionario... contrato tipico, en razén del cual el acreditado queda
obligado a invertir el importe del crédito, precisamente, en la adquisicién de
apeos, instrumentos, iitiles de labranza, abonos, ganados o animales de cria; en
la realizacion de plantaciones o cultivos ciclicos o permanentes; en la apertura
de tierras para el cultivo; en la compra o instalacién de maquinaria y en la
construccion o realizacion de obras materiales necesarias para ¢l fomento en la
empresa acreditada (V. Art. 323 LGTOC).” '™

"3 Dévalos Mejla, Carlos Felipe. Derecho Bancario y Contratos de Crédito. Ob. cit. p. 786
Idem.



3. Finalidades

Como se observo en el punto uno de éste capitulo, el objeto principal e
inmediato de las Uniones de Crédito, es de permitir que el crédito llegue a
determinados grupos de la poblacion con grandes necesidades, pero con
reducidas posibilidades econdmicas, que la banca privada ha marginado por
falta de recursos y garantias de los interesados, y por lo tanto no son
susceptibles ni de interés para los bancos y mucho menos para otras
instituciones de caracter financiero. '

En el supuesto de obtener crédito por dichas instituciones, este seria
minimo en cuanto al monto y demasiado alto respecto al costo, incluyendo
que las garantias requeridas por dichas instituciones no serian satisfactorias.

Este grupo comprende a micro, pequeiio y medianos empresarios con
recursos limitados.

Asf es como surge la Unién de Crédito, con la finalidad de ser una
alternativa de apoyo financiero para este sector, para que trabajando en
conjunto, obtengan las ventajas que resultan de pertenecer a la Unién de
Crédito.

Dichas ventajas son por e¢jemplo, obtener crédito de instituciones
bancarias o en su defecto de la propia Union, por el sélo hecho de pertenecer a
esta como socio. Dicha obtencién del crédito, serd en mejores condiciones que
cualquier otro usuario, tales como: crédito necesario, en forma oportuna, con
bajos intereses y a plazos congruentes.

192 Cfr, Ruiz Torres, Humberto Enrique, EN de Derechio 0. Ed. Mc Graw-Hill. México, 1997. p. 57
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A estos, naturalmente se afladen muchos otros beneficios posibles, qﬁe
conlleva el hecho de ser asociado de la Unién, en el sentido de que hay la
posibilidad de compra al mayoreo de materias primas e insumos necesarios,
para cumplir el objeto de la sociedad, asi como la obtencién de un mejor costo
en la transformacion y comercializacion de los productos, entre otros,

Todo lo anterior sélo se menciona, dado que seri estudiado con mayor
amplitud en cl punto seis de este mismo capitulo.

Una vez que han sido constituidas estas sociedades, también se pretende
sanearlas, revitalizarlas y su expandirlas, para que en la realidad sean el
instrumento idéneo para resolver algunos de los problemas que enfrenta la
micro, pequefia y mediana empresa y con esto se asegure una paricipacion
creciente y eficaz de las Organizaciones Auxiliares del Crédito y como
consecuencia un desarrollo y crecimiento econémico de nuestro pais en el
contexto internacional,

Por su parte, el Doctor Miguel Acosta Romero, sostiene que las Uniones
de Crédito, inclusive debieran servir, para hacer posible la practica de
operaciones, que son de compleja y dificil realizacion en la banca ordinaria. Y
esto no por la situacion econdomica del interesado, sino mas bien por la

naturaleza de la operacion misma, '

Aunque no podemos dejar de reconocer, que las Unitnes de Crédito han
tenido meritoria actuacion y han demostrado ser de gran utilidad en la dificil
actividad del ramo agricola, es de suma importancia resaltar que, a este sector
de micros, pequeflos y medianos empresarios, se le ha marginando casi por
completo, no obstante que constituyen un sector mayoriatario en nuestro pais,
y el cual sigue quedando en el olvido, y como consecuencia de ello, arrasado
por aquellos gigantes, que son las grandes transnacionales, que contimian

' Cfr. Derecho Bancario. Panorama del Sistema Financiero Mexicane. Ob. cit. p. 732



acaparando nuestros espacios geograficos, naturales, comerciales, etc. en
nuestro pais.

4. Servicios que ofrece

En sentido coloquial, decimos que servicio es: “La organizacién y
personal destinado a cuidar intereses o satisfacer necesidades del piblico o de
alguna entidad... también la funcién o prestacion desempeilada por estas
organizaciones y su personal.” '™

Por otro lado, Armando Hernandez Ibarra sostiene: “Servicio es la
actividad intangible que satisface deseos y necesidades de los consumidores,
que no esta unida necesariamente a la venta de un producto, '

En nuestro caso particular, se refiere a todas aquellas actividades
accesorias que realiza la Unién de Crédito, en apoyo a sus socios y que son
distintas de las relacionadas con el uso del crédito.

Asi es como la Unién de Crédito, cuenta con servicios complementarios a
las operaciones del crédito, para acrecentar sus ingresos. Estos servicios se
dan por medio de los departamentos especiales llamados cominmente
comerciales, segin la Union de Crédito de que se trate y son:

1. De asistencia técnica, donde se prentende dar servicio de orientacion a
los socios en el ramo de su especialidad, y

2. De ascesoria financiera.

1% Dyiccionari lopédico Iustrado. Grupo Editorial Océano S.A, Espafia. 1990
1% Diccignario Bamnoyaumam Ed Pornia §.A. de C.V. México. 1998, p. 164
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En este rubro podemos incluir ademas, todas aquellas actividades que son
distintas de las operaciones que realizan las instituciones bancarias o del
crédito de manera profesional, y por ello se les denomina servicios
comerciales.

Estas se encuentran establecidas en el articulo 40 de la LGOAAC, y
solamente las enunciaremos en virtud de que ya fueron transcritas y analizadas
anteriormente en el punto dos de este apartado, correspondiente a las
operaciones de las Uniones de Crédito y son:

1. Contratar la construccién o administracién de obras, propiedad de sus
socios, cuando sean necesarios para el objeto directo de sus empresas,
negociaciones o industrias.

2. Administrar empresas industriales o comerciales.

3. Encargarse de la compraventa de los frutos o productos, obtenidos o
elaborados por sus socios o terceros.

4. Comprar, vender y comercializar insumos, materias primas, mercancias
y articulos diversos.

5. Alquilar bienes de capital, necesarios para la explotacion agropecuaria o
industrial por cuenta de sus socios o terceros.

6. Adquirir por cuenta propia bienes para enajenarlos o rentarlos a sus
s0cios o terceros.

7. Encargarse por cuenta propia, de la transformacién industrial o del
beneficio de los productos obtenidos o elaborados por sus socios,
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8. Realizar por cuenta de sus socios operaciones con empresas de factoraje
financiero, las cuales se encuentran reconocidas en el asticulo 45-B de la
LGOAAC.

5. Prohibiciones

Prohibiciones se refiere a todas aquellas actividades que la ley no permite
realizar a las Uniones de Crédito, lo cual confirma su caricter de compafiera
de trabajo exclusivo de sus socios.

Esto se encuentra perfectamente establecido en el articulo 45 de la
LGOAAC, y son las signientes:

“Articulo 45. A las uniones de crédito les estara prohibido:

“L. Realizar operaciones de descuento, préstamo o crédito de
cualquier clase con personas que no sean socios de la unién,
excepto con las personas expresamente autorizadas en el articulo
40 fraccion 11 de esta Ley;

“II. Emitir cualquier clase de valores, salvo las acciones de la
union y los titulos de crédito a que se refiere la fraccion III del
articulo 40 de esta ley; asi como garantizar titulos de crédito con
excepeion de los suscritos en términos de lo dispuesto en dicha
fraccion 111 o los emitidos por sus socios, de acuerdo por lo
sefialado en el articulo 40 fraccion 1 de esta Ley;

“IH. Entrar en sociedades de responsabilidad ilimitada y explotar

por su cuenta: minas, plantas metalirgicas, fincas risticas, y
establecimientos mercantiles o industriales, salvo el caso al que se
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refiere el articulo 40, fraccion XIV de esta Ley, o bien cuando los
reciban en pago de créditos o en garantia de los ya concertados,
casos en los cuales podran continuar la explotacion de elos,
previa autorizacién de la Comisién Nacional Bancaria, por un
periodo que no exceda de dos afios a partir de la fecha de su
adquisicion.

“En casos excepcionales, la Comisién Nacional Bancaria podra
prorrogar ese plazo por una sola vez, por el periodo que a juicio
de 1a propia Comision sea estrictamente necesario para el traspaso
de los bienes de que se trate, sin que la prérroga exceda de dos
afios;

“IV. Comerciar por cuenta propia o ajena sobre mercancias de
cualquier género, salvo lo dispuesto en las fracciones XI, XII y
XIII del articulo 40 de esta Ley;

“V. Adquirir derechos reales que no sean de garantia, muebles e
inmuebles a los permitidos para las uniones en este capitulo o en
exceso de las proporciones sefialadas en la fraccion VI del
articulo 43 de esta Ley, excepto los que reciban en pago de
créditos o por adjudicacion.

“Cuando los bienes y derechos a que se refiere el parrafo anterior,
hubieren sido adquiridos en pago de deudas o por adjudicacion en
remate dentro de juicios relacionados con créditos a favor de la
union, deberan liquidarse, tratandose de bienes muebles, dentro
del plazo de un afio a partir de su adquisicién y en el caso de
inmuebles, dentro de un plazo de dos aflos;



“VI. Otorgar fianzas, garantias o cauciones o avales, salvo que
sean a favor de sus socios o las garantias a que se refiera la
fraccion V del articulo 40 de esta Ley;

“VIIL, Derogada.
“VHI. Operar sobre sus propias acciones;

“IX. Aceptar o pagar letras de cambio o cualquier otro
documento en descubierto, salvo en los casos de apertura de
créditos concertada en los términos de ley;

“X. Realizar operaciones a futuro de compra y venta de oro y
divisas extranjeras;

“XI. Hacer operaciones de reporto de cualquier clase; y

“XI11. Celebrar operaciones en virtud de las cuales puedan resultar
deudores directos del establecimiento sus directores generales o
gerentes generales, comisarios y auditores externos, a menos que
estas operaciones correspondan a préstamos de cardcter laboral o
sean aprobados por una mayoria de cuatro quintas partes de los
votos del consejo de administracion. Esta regla se aplicara a los
ascendientes, descendientes o conyuges de las personas indicadas.

“Cuando las inversiones hechas en los términos de la fraccién VI
del articulo 43 de esta Ley, los derechos reales adquirides y los
excedentes de inversion de conformidad de la fraccion I del
referido articulo 43, excedan en total del importe del capital
pagado y reservas de capital, la unién procedera, dentro del plazo
de noventa dias, a partir del requerimiento que al efecto le haga la
Comision Nacional Bancaria, a la liquidacion de dicho activo en
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la parte excedente, o al aumento del capital social necesario para
observar la citada parte.”

Como se puede apreciar del articulo anteriormente estudiado, la Ley
establece variados supuestos, pero algunas prohibiciones tienen excepciones.
En este sentido, nosotros agrupamos las mismas en dos grupos:

1. Prohibiciones parciales, que son aquellas que no puede realizar, s6lo en
algunos casos y bajo determinadas condiciones, como es el caso de:

a) Realizar operaciones de descuento, préstamo o crédito con personas
ajenas a la sociedad, salvo que se realicen con sus propios socios.

b) Emitir cualquier clase de valores, excepto en el caso de que se trate de
acciones de la propia union o titulos de crédito emitidos en serie o en masa
para ser colocados en el piblico inversionista, tampoco podra garantizar
titulos de crédito, solo en los créditos que sean contratados por sus socios.

c) La union, no podra ingresar en sociedades de responsabilidad ilimitada
ni explotar por cuenta propia minas, plantas metalirgicas, fincas risticas y
establecimientos mercantiles o industriales, exclusivamente podra recibirlos
en pago de créditos otorgados o en garantia de los ya concertados; o bien
encargarse de la transformacion industrial de productos obtenidos o
elaborados por sus miembros,

d) Tampoco podrd comerciar por cuenta propia o ajena mercancias de
cualquier tipo, solo en el caso de hacerlo por cuenta de sus socios o para la
explotacion o beneficio de los mismos.

€) No podra adquirir derechos reales muebles e inmuebles, que no sean en

garantia de créditos, a excepcion de que los reciban en pago de dichos
créditos o por adjudicacion. Para este efecto, e entiende por derecho real,

98



aquella facultad correspondiente de una persona sobre una cosa o un bien
especifico. '®

f) Otorgar fianzas, garantias o cauciones o avales a menos que sean a favor
de sus socios. En virtud de que ya se indico con antelacion, en que consiste
garantia y aval, entonces s6lo diremos que fianza, es aquella garantia personal,
prestada por un tercero para el cumplimiento de una obligacién determinada,
en caso de que el deudor o fiador anterior no la cumplan (V. Arts, 2794 a
2855). Por otro lado, caucién, es la seguridad que una persona da en favor de
otra, de que cumpliré lo pactado, prometido o fundado. '’

Como es sabido desde lineas anteriores, garantia s una figura jusidica en
virtud de la cval una persona asegura el cumplimiento de una obligacion
mediante la afectacion de una cosa determinada o mediante compromiso de
pago.

De igual modo, aval es el acto juridico por virtud del cual un tercero ajeno
al titulo o alguno de sus propiossignatarios se obliga a pagar en todo o en
parte el valor de un titulo de crédito (V. Art. 109 LGTOC).

) Del mismo modo no podra aceptar o pagar letras de cambio, salvo en el
caso de efectuar la apertura de crédito conforme a la ley.

h) Ser deudores directos en operaciones directores o gerentes generales,
comisarios y auditores externos, solamente en tratandose de préstamos de
caracter laboral.

2. Las prohibiciones totales, son aquellas que por ningin motivo o
circunstancia puede realizar 1a Union de Crédito. En este rubro se encuentran
las siguientes:

1% Cfr. Pina, Rafacl De y Pina Vara, Rafacl De. Ob. cit. p. 243
7 [bidem. pp. 149 y 228
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a) Operar sobre sus propias acciones.

b) Realizar operaciones a fuluro de compra y venta de oro y divisas
extranjeras,

¢) Hacer operaciones de reporto de cualquier clase; en este sentido la
LGTOC en su articulo 259 nos da un concepto diciendo:

“Articulo 259. En virtud del reporto, el reportador adquiere por
una suma de dinero la propiedad de titulos de crédito, y se obliga
a transferir al reportado 1a propiedad de otros tantos titulos de la
misma especie en el plazo convenido y contra reembolso del
mismo precio més un premio. El premio queda en beneficio del
reportador, salvo pacto en contrario.

“El reporto se perfecciona por la entrega de los titulos y su
endoso cuando sean nominativos.”

6. Ventajas

Como se puede apreciar de lo hasta aqui apuntado, las Uniones de Crédito
prestan miltiples y diversos servicios, y por ende ofrece toda una gama de
ventajas para lo socios miembros de 1a Unidn, y son las que a continuacion se
mencionarén, divididas en cuatro grupos para su mejor comprension:

a) Respecto del crédito:
1. De la existencia de la Union resulta un primer beneficio para los socios,

que consiste en la posibilidad de obtener créditos mas favorables, ya sea
porque alguna institucién bancaria sea quien lo otorgue, o bien porque la



propia union facilite el crédito o en su defecto las garantias o avales, para
obtener tales créditos, "%

Lo anterior significa que, la unién es el medio o canal de acceso al
financiamiento, sirviendo como mediadora en los tramites crediticios entre
sus socios y las fuentes financieras en general y al mismo tiempo
constituyéndose como analista de las posibilidades de endeudamiento de sus
asociados, o bien otorgando garantia o aval a sus socios en las operaciones que
estos celebren con instituciones financieras,

También, puede ser que la propia unién sea quien otorgue directamente el
financiamiento, a través de créditos o préstamos, en condiciones competitivas
con los medios financieros comunes,

2. Otra ventaja, es lo que se llama comodidad del ahorro, que consiste en
el bajo costo del crédito que se puede obtener, en comparacion con las demds
instituciones del crédito y en virtud de esto, los costos y gastos en la operacién
del crédito son mds bajos, lo que’se traduce en tasas de interés razonables y
adecuadas, La operacién crediticia es mas barata, debido a que los usuarios
son socios de la Unién de Crédito.

3. Otra condicién favorable es, que los socios de la Unién de Crédito,
pueden obtener créditos suficientes o necesarios; es decir, que la institucion
financiera podra otorgar el crédito que sea requerido por el micro, pequefio o
mediano productor para su empresa.

Normalmente, los montos son pequeilos en virtud de que sus empresas son
pequefias, pero hay excepciones, en el sentido de que algunas empresas han
alcanzado un crecimiento y auge impresionante, aunado al gran éxito, creando
asi mas sucursales, como el es caso de la Union de Crédito Alpura S.A. de
C.V., que puede solventar créditos mayores.

1% Cfr, Herrera Avendafio, Carlos E, Ob. cit. p. 93
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4. El crédito, se puede obtener en forma oportuna, es decir, hay pronta
disponibilidad y en el momento en que dicho empresario, socio de la union,
requiera liquidez para cumplir con sus fines o enfrentar problemas e
imprevistos econdmicos que surgieran en su empresa.

5. Otra gran ventaja es, que los créditos son otorgados a plazos suficientes,
es decir, al facilitarse el crédito a los socios, se toman en consideracion
diversos factores como: capacidad econdmica, situacién de ventas, dividendos
de la empresa, lo cual logrard que lIa institucién financiera conceda plazos
congruentes para el pago de dichos créditos.

6. También, puede darse el caso de que las Uniones de Crédito puedan
negociar las ya mencionadas condiciones del crédito con los bancos u otras
instituciones financieras, para que estas sean ain mas favorables para los
socios. '

7. Otro gran beneficio, es aquel que considera el maestro Jesus de la
Fuente Rodriguez, “Manejo de recursos financieros con criterio profesional.”
110 debido a que, la Unién de Crédito es una estructura econdmica, juridica
bien definida, y ademds, cuenta con personal capacitado en el drea bancaria,
financiera que asiste a sus socios en la realizacion de sus operaciones.

Como se puede apreciar de lo hasta aqui estudiado, cuando los productores
de este nivel (micro, pequefia sobre todo, y mediana empresa), trabajan
aisladamente, sus posibilidades de avance son en menor medida, en virtud de
que si llegan a obtener algin financiamiento bancario, este se canaliza
generalmente hacia la resolucion de un problema inmediato, mas no para
proyectar la evolucién integral de sus negocios o explotaciones. '!'

b) Respecto de sus socios:

:‘:; Cfr. De Ia Fuente Rodriguez Jesiis, Ob. cil. p. 966

' Cfr, Salas Villag6mez, Manuel. Ob. cit. p. 29
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1. La Union de Crédito hace una seleccion rigurosa de sus socios, tomando
en cuenta diversas caracteristicas, para poder formar parte de'la unién, en este
sentido, en primer lugar debe ser micro, pequeito o mediano empresario con
actividades agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, para lo que
deberd demostrarse la legal existencia de la empresa con la documentacion
respectiva, también debe estar inscrito en el Registro Publico de la Propiedad
en la seccion Comercio, tener en regla toda la documentacién como facturas
de compra y venta de maquinaria y equipo, escrituras de sus propiedades,
también deberd presentar la informacién financiera a través de estados
financieros recientes en los que se refleje la posicién de solidez o de eventual
insofvencia de la empresa, entre otros. Esto dependera en gran parte, de las
propias normas y estatutos que regulen a cada Unidn de Crédito.

2. Conoce bien a los socios, debido a que estad cerca de ellos porque
colabora permanente y conjuntamente con los mismos en la realizacion de sus

operaciones, de tal modo que conoce su situacién econémica.

3. La unién, da una atencion personalizada ¢ inmediata, en el sentido de
que unica y exclusivamente atiende a sus socios.

4. Existe una conciencia de permanencia de los socios por su aportacion,
en el sentido de que la Union de Crédito ofrece seguridad, disponibilidad,

conveniencia y rendimiento en las operaciones que realicen sus socios.

5. Satisface necesidades de los socios que son miembros en forma
oportuna, y

6. Existe la oportunidad de convertirse en socios de una gran empresa
financiera.

¢) Respecto de la produccion, industrializacion y comercializacion:
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1. A diferencia de los comerciantes o industriales aislados, los miembros
de la Unién de Crédito, pueden obtener mejores condiciones econdmicas, tales
como disminucion de costos en la compra de materias primas, insumos y
maquinaria en grandes volimenes, mejor conrocido como compra al gran
mayoreo.

2. La Unién de Crédito, puede realizar la transformacion o el beneficio de
los productos con el fin de disminuir costos, esto significa que la Unién de
Crédito puede abatir costos en el procesamiento de materias primas o algunos
insumos si se realizan en plantas industriales propiedad de los asociados.

3. También la union, les permite a los socios, realizar otras acciones
conjuntas en materia de comercializacién de sus productos, como: cosechas,
ganados y productos, logrando asi reducir costos.

4, Como consecuencia de lo anterior, se pueden obtener precios mas
remunerativos de los subproductos de los socios.

5. Otra gran ventaja, es el hecho de de que se da un manejo productivo de
los recursos ociosos, aprovechando asi al maximo todo sin desperdiciar nada.

d) De asistencia técnica:

1. La unién, proporciona la ayuda necesaria para lograr mayor penetracion
en los mercados regionales o nacionales, incluso con crecientes posibilidades
de exportacion, a través de los denominados departamentos especiales, los
cuales podran variar en nimero y nombre, segin la opinion de cada Union de
Crédito, y generalmente son los siguientes:

A. De promocién, que tendran como finalidad organizar y administrar
empresas de industrializacion o de transformacion,



B. De accesoria técnica, que tendrd como fin primordial, brindar la
asistencia a los socios en el ramo de su especialidad, y ademas capacitacion de
los mismos, para el desarrollo de sus empresas, por ejemplo en el anAlisis de
proyectos de inversion.

C. De comercializacion, que se encargara de realizar, estudios de mercado
de articulos producidos por la unién o por los socios, asi como de los insumos
que estos consumen. Encargéndose igualmente de la venta de productos, asi
como de la compra de insumos,

2. Aunado a lo anterior, se realizara una contratacién global de servicios
técnicos especializados, lo cual conllevara menores costos.

3. Mayores rendimientos por virtud de asistencia técnica individualizada y
supervisién mas efectiva,

4. Modemizacion y agilizacion de sistemas organizativos y de ventas.

Todas estas ventajas se podran ampliar conforme la Unidn de Crédito se
fortalezca y crezea, ampliando asf sus actividades y, por ende, sus servicios.

7. Estructura orgéinica

La estructura organica interna de las Uniones de Crédito, constituye una
parte imprescindible, ademas desempefia un papel importante en el logro
eficaz de sus funciones y fines, no sblo para este tipo especifico de
organizacion auxiliar del crédito, sino para toda sociedad mercantil, que se
constituya como tal, pues requiere de organos que expresen la voluntad
colectiva de la sociedad y conduzcan su administracion.

105



Atendiendo a las disposiciones establecidas en la LGSM, las sociedades
andnimas, por regla general cuentan con:

_ Asamblea General de Accionistas
_ Consejo de Administracién

_ Una o varias Gerencias
_Undelegadoy

_ Uno o varios Comisarios

Consecuentemente, el jurista Carlos E. Herrera Avendaiio, nos da una idea
similar, respecto de la organizacién interna de la unién, estableciendo la
siguiente: '

_ Consejo de Administracion
_ Contabilidad
_ Gerencias:
A. Administracion y finanzas
B. Crédito
C. Promocidn, comercializacion y asistencia técnica
_ Vigilancia interna

Por su parte, el Doctor Jesis de la Fuente Rodriguez, nos da una
clasificacion en relacion a Ia estructura interna de la unién y es la siguiente: '

_ Asamblea General de Accionistas

_ Consgjo de Administracién

_ Gerencia

_ Contador

_ Comités del Consejo de Administracion;
A. Comercial

"2 Cfr. Ob. cil. pp. 91293
13 Cir. Ob. cit. p. 969



B. Relaciones
C. Crédito
D. Industrial
_Conmisario, del cual dependen:
A. Departamento de Crédito
B. Departamento Administrativo
C. Comité de Crédito
D. Comités de Vigilancia, que se integra por:
a. Comisarios
b. Auditores
c. Auditores externos

De lo anteriormente estudiado, se desprende, que 1a estructura organica
interna de cada Unién de Crédito varia, tomando en cuenta sus necesidades y
las decisiones estatutarias propias de cada institucion.

A continuacion, presentaremos la estructura orgdnica que generalmente es
adoptada por 1a mayoria de Unioiies de Crédito y de acuerdo a la importancia
jerdrquica de sus dreas es la siguiente:

_ Asamblea General de Accionistas, que cuenta a veces con:

A. Un Delegado especial
_ Consejo de Administracion, que cuenta en ocasiones con:

A. Un Consejero delegado
_ Gerencia
_ Contabilidad
_ Comisarios y Auditores

Diversos Comités y Departamentos, que resulian variables

cuantitativamente, de acuerdo a la opinion y cargas de trabajo de cada Union
de Crédito.
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Una vez indicada la estructura orgdnica, pasaremos a hablar de las
funciones que corresponden a esos drganos, de acuerdo a su importancia.

1. Asamblea General de Accionistas

Es el érgano supremo de la sociedad, al cual estan supeditados todos los
demds y por lo tanto es un 6rgano que toma decisiones trascendentales, y
puede remover a los administradores.

Ello significa que, sus decisiones no pueden ser discutidas por ningin otro
organo, ademds de poder marcar normas de actuacién y dar instrucciones a los
demas érganos.

También es un érgano deliberante, porque forma la voluntad colectiva de
los socios.

De conformidad con el articulo 178 de la LGSM a esta le comrespondera
acordar y ratificar todos los actos y operaciones de la sociedad, y a la [etra
dice:

“Articulo 178. La asamblea general de accionistas, es el drgano
supremo de la sociedad, podra acordar y ratificar todos los actos y
operaciones de esta y sus resoluciones serin cumplidas por la
persona que ella misma designe, o falta de designacion, por el
administrador o por el consejo de administracion.,.”

Dicha asamblea, se puede hacer representar permanentemente frente a
terceros, por un delegado especial, para que cumpla los acuerdos de esta, en la
forma y términos que la misma seftale. "

W4 Cfr. Acosta Romero, Miguel. Derecho Bancario. F del Sistema Financiero Mexicano. Ob. cit. p. 679
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La Asamblea General de Accionistas, es lamada por algunos tratadistas y
legislaciones Junta General, siendo el érgano con el que cobra expresion
inmediata 1a voluntad colectiva de los socios. ''*

Por otra parte, Joaquin Rodriguez Rodriguez establece: “Asamblea general
es la reunién de accionistas legalmente convocada y reunida para expresar la
voluntad social en asuntos de su competencia.” !¢

Asimismo Don Miguel Acosta Romero, considera: “La asamblea general
es la reunién de accionistas de una sociedad anénima en el domicilio de la
misma, previa convocatoria, cumpliendo los requisitos legales y estatutarios,
para discutir y resolver los asuntos de caricter social que les competan y para
los cuales fueron convocados...”. !

Las funciones que realiza éste drgano, varian, segin el tipo de asamblea de
que se trate, las cuales pueden ser de tres tipos:

a) Constitutivas, son aquellas que se llevan a cabo, con motivo de la
constituciéon de una sociedad andnima, en este caso seria de una Unién de
Crédito, y que debe cumplir con todas la formalidades de Ley.

b) Ordinarias, son aquellas que debera celebrarse cuando menos una vez al
afio, dentro de los cuatro meses siguientes a la clausura del ejercicio social y
de acuerdo con el articulo 181 de 1a LGSM realiza las siguientes funciones:

“Articulo 181. La asamblea ordinaria se reunird por lo menos una
vez afio dentro de los cuatro meses que sigan a la clausura del
ejercicio social y se ocupara, ademas de Jos asuntos incluidos en
la orden del dia, de los siguientes:

15 ’an'L
Y18 Curso de Dereclo Mercantil, Ob., cit. p. 113
" Derecho Bancario. Panorama del Sistema Financiero Mexicano.Ob. cit. p. 680



“f. Discutir, aprobar o modificar el informe de los
administradores a que se refiere el enunciado general del articulo
172, tomando en cuenta el informe de los comisarios, y tomar las
medidas que juzgue oportunas;

“II. En su caso, nombrar al administrador o consgjo de
administracion y a los comisarios;

“HII. Determinar los emolumentos comespondientes a los
administradores y comisarios, cuando no hayan sido fijados en los
estatutos.”

Este articulo establece, las llamadas asambleas anuales, o llamadas en la

practica, asambleas de ley. En ellas se tratan asuntos relacionados con el
informe de los administradores y comisarios, ademas el nombramiento de
‘administradores o administrador Gnico en su caso, asi como el o los
comisarios.

Se dice que son de ley, porque se tienen que llevar a cabo dentro de los

cuatro primeros meses que le sigan a la clausura social, que también por
disposicion expresa de la ley, serdn de afio calendario.

¢) Extraordinarias, estas son aquellas que tienen competencia para resolver

“Articulo 182. Son asambleas extraordinarias las que se reinan

para tratar cualquiera de los siguientes asuntos:
“L Prorroga de la duracion de la sociedad;

“II. Disolucion anticipada de la sociedad,

los asuntos establecidos en el articulo 182 de la LGSM, que dice lo siguiente:
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“II1. Aumento o reduccién del capital social;
“IV. Cambio de objeto de a sociedad;

“V. Cambio de nacionalidad de la sociedad;
“VL. Transformacion de la sociedad,

“V11. Fusién con otra sociedad,

“V1III. Emisi6n de acciones privilegiadas;

“IX. Amortizacién por la sociedad de sus propias acciones y
emision de acciones de goce.

“X. Emisién de bonos;
“XI. Cualquiera otra modificacién del contrato social, y

“X1I. Los demis asuntos para los que la ley o el contrato social
exija un quorum especial.

“Estas asambleas podran reunirse en cualquier tiempo.”

Este tipo de asambleas, trata asuntos de suma importancia para la
sociedad, y las actas que se realicen con motivo de estas asambleas, serdn
protocolizadas ante Notario Publico y en algunos casos, inscritas en el
Registro Publico de la Propiedad en la Seccion Comercio, por el Delegado
Especial que para tal efecto se nombre
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2. Consejo de Administracién

La administracién de la Sociedad Andnima y por ende de la Unidn de
Crédito, estard a cargo de un administrador tnico, 0 en su caso de un grupo
denominado Consejo de Administracion, el cual estard integrado por socios o
personas ajenas a la sociedad. En la practica, normalmente se da el segundo
caso. Esto se regula en el articulo 142 de la LGSM.

“Articulo 142. La administracion de la sociedad anénima estara a
cargo de uno o varios mandatarios temporales y revocables,
quienes pueden ser socios o personas extrafias a ia sociedad.”

Algunos autores consideran la existencia de un administrador Unico, como
es el caso de Mantilla Molina, Roberto L. Sin embargo, otros como el maestro
Jesis de la Fuente Rodriguez, consideran que la administracion de las Uniones
de Crédito, deberd estar a cargo de un Consejo de Administracién.

El Consejo de Administracion segin Brunefti es: “El organo de
administracion, es un organo colegial, necesario, permanente, cuyos
miembros, socios 0 no, son periddicamente nombrados por la asamblea
ordinaria de la sociedad y cuya obligacién es realizar todos los actos de
administracién ordinaria y extraordinaria, representando a la sociedad ante
terceros y asumiendo responsabilidad solidaria e ilimitada por las infracciones
a los deberes que les impone la ley y el acto constitutivo.” '"®

El nimero de miembros de este Consejo de Administracion, se encuentra
regulado por 1a LGOAAC, en su articulo 8, fraccion VI, que dice:

“Articulo 8. Las sociedades que se autoricen para operar como
organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, a

¥ Aul. Cit. por Acasta Romero, Migucl. Derecho Bancario. P del Sistema Financiero Mexicano b, cit.
p. 684
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excepcion de las sociedades de ahorro y préstamo, deberin
constituirse en forma de sociedad anénima, organizadas con
arreglo a la Ley General de Sociedades Mercantiles y las
siguientes disposiciones que son de aplicacién especial:

“VI. El nimero de administradores no podra ser inferior de cinco,
salvo el caso de uniones de crédito en que no serd inferior a siete,
y en ambos casos actuardn constituidos en consejo de
administracién.

De acuerdo con lo anterior, 1a propia Ley nos sefiala que dicho Consejo de
Administracién, por ningin motivo podra ser inferior a siete personas, quienes
podrén desempefiar los cargos de presidente, secretario, tesorero y cuatro
vocales. Dicho Consejo es designado por la Asamblea General de Accionistas
y estara bajo la supervision de los comisarios. '"

Ademas, cada socio minoritario que represente cuando menos el 15% del
capital social pagado, tendra derecho a designar un consejero, cuyo
nombramiento no podra revocarse, salvo en el caso de que se remuevan todos
los administradores, '

Las funciones que lleva a cabo, segin la LGSM, son las siguientes.
“Articulo 10, La representacion de toda sociedad mercantil,

corresponderd a su administrador o administradores, quienes
podran realizar todas las operaciones inherentes al objeto de la

"% Cfr, De la Fucnte Rodrigucz, Jesiis, Ob. cit, p. 90
129 Cfr. Acosta Romero, Miguel, Derecho B; P del Sistema Financieso Mexicano. Ob, cil. p. 728
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sociedad, salvo lo que expresamelite establezca la Ley y el
contrato social.

“Articulo 157. Los administradores tendran la responsabilidad
inherente a su mandato y la derivada de las obligaciones que la
Ley y los estatutos le imponen.”

“Articulo 158, Los administradores son solidariamente
responsables para con 1a sociedad:

“III. De la existencia y mantenimiento de los sistemas de
contabilidad, control, registro, archivo o informacién que
previene la Ley;

“IV. Del exacto cumplimiento de los acuerdos de las asambleas
de accionistas.”

Por otro lado, el Doctor Miguel Acosta Romero, establece  que las
facultades del Consejo de Administracién, son las siguientes:

1. La administracién interna.

“2. La administracién de los bienes de la sociedad incluyendo el poder de
disposicion, y

“3. La representacion general de la misma, frente a otros particulares y a
las autoridades.” '

'2 Ibidem. p. 685
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En este orden de ideas, el Doctor Jesis de la Fuente Rodriguez, nos dice
que el Consejo de Administracion es responsable de las siguientes actividades:

1. Establecer los objetivos y estrategias, politicas y normas para el buen
funcionamiento de la unidn.

2. Mantener relaciones con los bancos.

3. Autorizar los programas anuales de trabajo presentados por el gerente
general.

4, Llevar el libro de actas, mediante el secretario del consejo.

5. Supervisar las tareas de los diversos comités.

6. Aprobar todas las iniciativas de créditos, que se vayan a efectuar y
7. Resolver los asuntos que se presenten en la union, n

En términos generales, resumimos lo anteriormente expuesto en los
siguientes puntos:

1. Representar a la sociedad, ejerciendo sus derechos ante toda clase de
personas y autoridades, con todas las facultades generales y las que requieran
clausula especial, sin mas limitaciones que las que la Ley establezca (V. Art.
10 LGSM).

2. La direccitn de los negocios sociales.

3. Llevar los libros de contabilidad (V. Art. 158, fraccion 111 LGSM).

122 Cfr, Ob. cit, p. 970
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4. Ejecutar los acuerdos de la Asamblea General de Accionistas (V. Art.
158, fraccion 1V).

5. Ejecutar todos los actos inherentes y convenientes al objeto de la
sociedad, con las limitaciones que la ley y los estatutos establezcan, (a
excepcion de aquellos que por disposicion legal, correspondan exclusivamente
a la Asamblea General de Accionistas), (V. Art. 157), y

6. Ejercer en general, las funciones que les correspondan conforme a los
estatutos (V. Art. 157).

El Consejo de Administracién, a su vez, puede designar un consejero
delegado, quien teniendo la representacién de 1a sociedad, ejecute los acuerdos
del mismo. Dicha ejecucion se refiere a actos concretos, previamente
acordados por el consejo.'”

Esto encuentra su fundamento, en ¢l articulo 148 de la LGSM, que expresa
lo siguiente:

“Articulo 148. El consejo de administracion podra nombrar de
entre sus miembros un delegado para la ejecucion de actos
concretos. A falta de designacion especial, la representacion
correspondera al presidente del consejo.”

3. Gerencia

La imperiosa necesidad de atender de forma continua la direccion de la
sociedad, puede satisfacerse también, designando a uno o a varios gerentes.

123 ¢y, Mantilla Molina, Roberto L. Derecho Mercantil. 29 edicién. Ed. Pormia $.A. de C.V. México. 1999, pp.
430431
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Este érgano es regulado por el articulo f45 de la LGSM, que establece lo
siguiente:

“Articulo 145. La asamblea general de accionistas, el consejo de
administracién o el administrador, podra nombrar uno o varios
gerentes generales o especiales, sean o no accionistas. Los
nombramientos de los gerentes serdn revocables en cualquier
tiempo por el administrador o consejo de administracion o por la
asamblea general de accionistas.”

En palabras del maestro Joaquin Rodriguez Rodriguez: “Gerentes son las
personas encargadas de representar y administrar la sociedad en la esfera de
las facultades que les corresponde, y de ejecutar Jos acuerdos de los érganos
superiores.” 2!

Estos gerentes pueden ser generales o especiales. Los primeros tienen a su
cargo dirigir la sociedad con las mas amplias facultades de representacion y
ejecucion; y los segundos, tienen a su cargo solo una rama de 1a negociacion,
o un establecimiento o sucursal de la misma, pero dentro de la 6rbita de sus
atribuciones, gozarin también de amplias facultades de representacién y
ejecucion. '

En la prictica, la forma normal en que esta institucion se da, es de un
gerente general o también llamado director general.

El nombramiento de este cargo, puede emanar de la Asamblea General
Ordinaria de Accionistas, o bien del Consejo de Administracién, éste ltimo lo
hara por mayoria de votos.

124 Curso de Derecho Mercantil. Ob, cit. p. 130
125 Cfr, Mantifla Molina, Roberto L. Ob, cit. p. 431
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En el caso particular de la Union de Crédito, el gerente sera designado por
el Consejo de Administracién, quién debera reunir ciertas caracteristicas y
conocimientos en materia bancaria. Su funcion primordial consiste en cumplir
las resoluciones de la Asamblea General de Accionistas, a través de las
instrucciones precisas del consejo de Administracidn. De la misma forma,
realiza las siguientes actividades: '

1. Elabora un programa anual de trabajo y supervisa que el mismo se lleve
a cabo.

2. Promueve el ingreso de nuevos socios a la unién, elabora [os
expedientes de dichos socios por créditos solicitados, autoriza los préstamos,
ademas de los tipos de créditos, opera los créditos autorizados, administra las
lineas de crédito y el capital de los socios, y supervisa el cilculo de intereses
por los créditos otorgados.

3. Lleva un libro de registro de accionistas.

4, Informa al Consejo de Administracion de todos los movimientos de la
union,

5. Prepara las asambleas de accionistas y todas las reuniones y juntas de
gobierno, ademds de notificar a los socios de las asambleas.

6. Es responsable directo de las labores de sus subordinados.

7. Autoriza en unién del Contador General los estados financieros de la
union.

1% O, De la Fuente Rodriguez, Jestis, Ob. cit, p. 971

18



4, Contabilidad

Esta drea se encuentra a cargo de un Contador General, quien es el
encargado del registro, aplicacién y control de todas las polizas contables
surgidas de la operacion diaria, asi como de )a elaboraciéon de informacion
contable para las juntas de consejo, CNBV y otras instituciones. '’

5. Comisarios y auditores

Es relevante apuntar: “Los comisarios son los 6rganos encargados de
vigilar permanentemente la gestion social, con independencia de la
administracién y en interés exclusivo de la sociedad.” "2 Y su actividad de los
mismos es permanente y en cualquier tiempo. El nombramiento de los mismos
corresponde a la Asamblea General de Accionistas.

En efecto la LGSM, en su articulo 164, expresa lo siguiente:
“Articulo 164. La vigilancia de la sociedad anénima estard a
cargo de uno o varios comisarios temporales y revocables,
quienes pueden ser socios o personas extrailas a la sociedad.”

Como se puede apreciar, no hay un limite para el nimero de comisarios,
pues seran los suficientes, para la vigilancia real de la institucién. Estos seran
establecidos en los estatutos de la sociedad.

Se pretende que los comisarios de las Uniones de Crédito sean neutrales ¢
imparciales, al vigilar las operaciones de la sociedad y su administracion, de

ahi la limitacion establecida en el articulo 165 de la LGSM que dice:

“Articulo 165. No podran ser comisarios:

12 Cfr, Herrera Avendatio, Carlos E. Ob. cit. p. 91
12 Rodriguez. Rodrigucz, Joaquin. Curso de Derecho Mercantil. Ob. cit. p. 133
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“I. Los que conforme a la Ley estén inhabilitados para ejercer el
comercio;

“N. Los empleados de la sociedad, los empleados de aquellas
sociedades que sean accionistas de la sociedad en cuestidn por
mias de un veinticinco por ciento del capital social, ni los
empleados de aquellas sociedades de las que la sociedad en
cuestion sea accionista en mas de un cincuenta por ciento; y

“IIN. Los parientes consanguineos de los administradores, en linea
recta sin limitacion de grado, los colaterales dentro del cuarto y
los afines dentro del segundo.”

Con base en lo establecido en el articulo anterior, en su fraccion |, el
articulo 12 del Cddigo de Comercio, reconocido como C.C. de ahora en
adelante dice:

“Articulo 12. No pueden ejercer el comercio;

“Los corredores;

“Los quebrados que no hayan sido rehabilitados; y

“Los que por sentencia ejecutoriada hayan sido condenados por

delitos contra la propiedad, incluyendo en estos la falsedad, el

peculado, el cohecho y la concusion,”

Estos articulos ponen de manifiesto, que lo que se intenta es, que las

personas que desempeiien el cargo de comisario, no tengan ningin tipo de
vinculo con la sociedad, ademas de no haber cometido delitos, procurando asi,

que la actividad de la unién sea correcta, conforme a la ley y no se afecten los
intereses de 1a sociedad.
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Segin la LGSM, a los comisarios les competen las siguientes actividades:

“Articulo. 166. Son facultades y obligaciones de los comisarios;

. Cerciorarse de la constitucién y subsistencia de 1a garantia que
exige el articulol52, dando cuenta sin demora de cualquiera
irregularidad a la asamblea general de accionistas;

“II. Exigir a los administradores una informacién mensual que
incluya por lo menos un estado de situacion financiera y un
estado de resultados;

“I11. Realizar un examen de las operaciones, documentacion,
registros y demés evidencias comprobatorias, en el grado y
extensién que sean necesarios para efectuar la vigilancia de las
operaciones que la ley les impone y para poder rendir
fundadamente dictamen que se menciona en el siguiente inciso;

“lV, Rendir anualmente a la asamblea general ordinania de
accionistas un informe respecto a la veracidad, suficiencia y
razonabilidad de la informacion presentada por el consejo de
administracion a la propia asamblea de accionistas...

“V. Hacer que se inserten en [a orden del dia de las sesiones del
consejo de administracion y de las asambleas de accionistas, los
puntos que crean pertinentes;

“VI1. Convocar a asambleas ordinarias y extraordinarias de
accionistas, en caso de omisién de los administradores y en
cualquier otro caso en que lo juzguen conveniente;
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“VIL. Asistir con voz, pero sin voto, a todas las sesiones del
consejo de administracion, a las cuales deberdn ser citados;

“VII. Asistir, con voz pero sin voto, a las asambleas de
accionistas, y

“IX. En general, vigilar, ilimitadamente y en cualquier tiempo
todas las operaciones de la sociedad,”

Resumiendo lo anterior, a los comisarios les compete:

“1. Vigilar el buen desempeiio de las operaciones financieras, crediticias,
fiscales y de relaciones laborales,

“2. Asesorar al Consejo de Administracion en las decisiones que se vayan
a tomar, asistiendo a todas las reuniones del consejo, con voz pero sin voto; y
sancionar y evaluar los resultados de 1a unién.

“3. Elaborar un informe anual para la asamblea general de accionistas, a
fin de mostrar la veracidad de los estados financieros de la unién y su buen
funcionamiento.

“4, Realizar un examen de las operaciones, documentacion, registros y
demds evidencias comprobatorias, en el grado y extension que sean necesarios
para efectuar su vigilancia.

“5. En general, vigilar ilimitadamente y en cualquier tiempo, las
operaciones de la sociedad.” '

12 D¢ la Fuente Rodrigucz, Jests. Ob. cit. p. 970
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No obstante lo anterior, existen otros interventores, que también realizan’
una funcion de vigilancia para el buen funcionamiento de la unién, y se trata
de los auditores.

En este sentido, auditor es un funcionario especialista en contabilidad y
materia fiscal, que tiene como funcion principal, revisar las cuentas y asientos
de una negociacion mercantil y que son objeto de registracion. **

6. Comités y departamentos

También, puede haber Comités y Departamentos diversos, los cuales
pueden ser variados en cuanto a nimero y rama de especialidad, segin sea
necesario para Ja Unién de Crédito.

En el caso de las grandes empresas que manejan grandes capitales,
cuentan con gran numero de Comités y/o Departamentos, pues por las cargas
de trabajo, requieren mayor niimero de édreas especializadas, las cuales por
ejemplo pueden ser: comercial, de relaciones, de crédito, industrial,
administrativa, entre otras.

Estos 6rganos de decision, se encuentran ubicados fisicamente en la
oficina matriz que: “...es el lugar donde estin asentados los Grganos
principales de decisién y administracion, asi como las dependencias de mayor
importancia de una sociedad anonima.

“En este orden de ideas, oficina matriz es el edificio donde se encuentran
ubicados 1o locales en los que se celebra la Asamblea Gerkral de Accionistas,
la junta del Consejo de Administracion, donde tienen sus oficinas los
consejeros delegados, directores y gerentes generales y las principales
dependencias, ya se trate de direcciones, gerencias, divisiones, departamentos

% Cfr. Pina, Rafael De y Pina Vara, Rafacl De. Ob. cit. p 115
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o secciones, de cada institucion y concuerda con el domicilio de 1a sociedad.”
131

En la sociedad, a fin de extender sus operaciones comerciales, podra
contar con sucursales autorizadas por la CNBV, para el caso de que dichas
sucursales se ubiquen en plazas distintas de aquella en que tiene su domicilio
social.

Aludiendo a lo anteriormente expuesto, “Sucursal...territorialmente se
ubica en un lugar diferente de las oficinas principales o matrices, carece de
personalidad juridica propia, desamolla la misma actividad econémica que
corresponde a toda la institucién, goza de cierta autonomia respecto de la
matriz...cuenta con una clientela propia y de alguna manera es un
establecimiento accesorio del principal.”'™

Con base en los anterior, Kart Heinsheimer, sostiene: “La sucursal es
considerada como el establecimiento que depende de la oficina matriz y que,
actuando bajo el mismo nombre comercial, realiza alguno o todos los negocios
y operaciones de esta.” '

El Doctor Acosta Romero Miguel, dice: “La sucursal, es pues, el
establecimiento situado bien sea en la misma plaza, o en otra distima de
aquella en que esta el establecimiento principal, y necesariamente tiene la
representacion juridica de este para poder realizar los mismos actos juridicos
a nombre del principal.” '**

En opini6én del mismo autor, la sucursal estara bajo control y dependencia
de la oficina matriz, a través del Gerente, e incluso la actividad de 1a sucursal,

'

'3 fpfdem. p. 127

192 fhidem. p. 128

133 Aut, Cit. por Acosta Romero, Miguel. Derecho Bancatio, P del Sisiema Financiero Mexicano. Ob. cit.
. 676

B 1dem.
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estara subordinada a ciertas reglas como inspecciones, vigilancia, supervisién
de contabilidad, prohibiciones, asi como no rebasar ciertos limites.
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Capitulo IV
Unién de Crédito como fuente de financiamiento

1. Importancia en México

El Sistema Financiero Mexicano: “Es el conjunto organico de instituciones
I}

que generan, administran y canalizan los recursos de ahorro e inversion

nacionales...”. '¥

Este se encuentra integrado por los siguientes:
a) Bancos,

b) Casas de Bolsa,

¢) Sociedades de Inversion,

¥3% Cruz Herndndez, Isabel. Las Uniones de Crédito cn México. Asociacién Mexicana de Uniones de Crédito del
Sector Sociat. México. p. 1
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d) Aseguradoras,

¢) Arrendadoras Financieras,

f) Almacenes Generales de Depdsito,

g) Uniones de Crédito,

h) Casas de Cambio,

i) Empresas de Factoraje Financiero, etc.

La funcién primordial del Sistema Financiero Mexicano es, la oportuna
canalizacién de recursos que requiere el desarrollo nacional, introduciendo a
este tecnologias para la planta agricola en industrial que le permita ser
competitiva internacionalmente y de ese modo insertarse en la economia
global, ¥

Lo anterior, pone de manifiesto, la gran importancia que tiene la Unién de
Crédito, en primer lugar, por virtud de formar parte de un aspecto fundamental
en el desarrollo econdmico de nuestro pais, como yace el Sistema Financiero
Mexicano.

Conjuntamente, dicha figura es de gran relevancia, porque originalmente
esta se introdujo en nuestro Sistema Financiero con el fin de atender a un
sector de notable importancia en la economfa, es decir, los micro, pequefios y
medianos empresarios, cuyas posibilidades son tan reducidas, que pasan
inadvertidas para las instituciones bancarias e inclusive les resultan
incosteables,

Asimismo, podemos apreciar el papel cada vez mas notable, que juega este
sector, dada su dindmica de crecimiento, su potencial para generar empleos y
su aun mayor participacion en los ingresos.

No obstante lo anterior, su importancia no se limita sélo a este aspecto,
sino que va mas alla, pues este tipo de sociedad constituye un ejemplo

136 Cfr, Thidem, p. 2
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inspirador de pricticas de cooperacion y ayuda mutua en un esquema de
grandes innovaciones y beneficios.

Asimismo, esta institucion financiera, posee caracteristicas peculiares que
la distinguen de otros intermediarios financieros, no sélo por ser modema y
agil, la cual cuenta con una nueva gama de operaciones que le dan la
posibilidad de crear una base de capitalizacion para su reproduccion, sino
porque ademas atiende a segmentos muy especializados a donde los bancos no
Hegan con tanta facilidad; pero fundamentalmente, porque los socios de esta
son los Unicos usuarios de los servicios que ella genera, permitiéndoles
multiplicar su capacidad de negociacién y obtener créditos de manera mis
rapida y en condiciones mas atractivas para sus fines especificos.

Como se puede apreciar, esta figura juridica se basa en un nivel
comunitario, donde se integran fondos comunes con aportaciones de los socios
y otros recursos provenientes de los servicios que presta. Todo ello para cubrir
necesidades locales de sus asociados, en vez de orientarse hacia intereses de
distantes inversionistas.

Muy a menudo, resultan superiores a los bancos, en el sentido de que
satisfacen mejor al cliente, en virtud de la atencion mas cercama y
personalizada.

A lo largo de los ya setenta aiios de operacion de las Uniones de Crédito,
han demostrado gran vitalidad, no obstante las dificiles condiciones como:
dificultades, desviaciones, obstdculos, fracasos, situaciones de estancamiento
y desarrollos muy desalentadores, y aun pese a todo esto, continvan siendo un
instrumento valido para impulsar y robustecer, los grandes esfuerzos que
realizan dia a dia nuestros micro, pequefios y medianos productores. '

13 Cfr, Salas Villagdmez, Manucl. Ob. cit. p. 25
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A pesar del gran afianzamiento e importancia que han alcanzado estas, las
transformaciones tan rapidas que se continian sucediendo en el marco de la
globalizacion, las obliga a poner mayor atencion en diversos aspectos como: la
evolucién empresarial, la gestion de negocios, aplicacién de técnicas
avanzadas, adelanto tecnoldgico, robustecimiento de procesos organizativos y
mayor profesionalizacién, para mantenerse fuertes y optimistas, ante los
grandes cambios que enfrenta nuestra economia.

2. Opcién de apoyo financiero

Como se puede observar hasta nuestros dias, México es un pais que se
caracteriza por la existencia de un gran nimero de micro, pequefias y
medianas empresas, por diversas razones, asi por ejemplo, una de las causas es
¢l bajo indice de ahorro interno, pero sobre todo por un sistema financiero que
en muchas ocasiones resulla incosteable e inaccesible para las instituciones
bancarias principalmente.

Desde hace varios afios, el segmento de la micro, pequefia y mediana
empresa (MPME) con actividades agropecuarias, industriales y comerciales,
pero especialmente el primero de ellos, sufre y se enfrentan a un mercado con
grandes obstdculos y mayor competencia, mdxime desde que entro en vigor ¢l
Tratado de Libre Comercio (TLC) con América del Norte y Canada, a partir
del el 1° de enero de 1994, pues al abrirse las puertas y suprimirse todo tipo
de aranceles a los productos importados, nuestras empresas mexicanas tienen
que competir con las grandes transnacionales, las cuales se encuentran
constituidas por una nueva generacion de hombres de negocios totaimente
diferentes a sus predecesores, porque son adaptables hasta lo imposible por su
gran solvencia ¢ idoneidad en cualquier lugar, con un gran poderfo econémico
que borran del mapa a cualquier empresa pequefia y con una mentalidad en la
que el uinico pais es el mundo. Asi pues las empresas mexicanas ahora tienen
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que competir con las grandes transnacionales del enorme mounstro econémico
que representa Estados Unidos. '

La situacién adn se complica mas, porque en México, todavia en estos
tiempos, se realizan practicas agiotistas en el mercado negro o informal, donde
individuos sin escripulos y aprovechdndose de la gente necesitada, otorgan
especie de créditos con intereses muy altos y mucho mas dependiendo que tan
apremiante sea la necesidad del productor.

Esto conlleva mayores problemas, porque lejos de crecer en sus pequeiias
empresas, se endeudan mds y se vuelven mds vulnerables a cualquier situacion
y con menos posibilidades de crecer,

En este contexto, resulta cada vez mas dificil obtener recursos financieros
baratos y oportunos para fortalecer sus pequefias empresas y resolver los
grandes problemas que vive este marginado sector,

Como se puede apreciar, de este panorama tan negativo en que estd
inmersa la MPME, resulta urgente y necesario para su desarrollo econbmico y
social, una opcion alternativa, que les permita satisfacer sus necesidades mas
importantes de manera expedita.

En efecto la Union de Crédito, constituye una posibilidad adecuada, de
algunas otras opciones, sobre todo en el aspecto del financiamiento de
recursos, para aquellos grupos de personas con problemas de acceso al crédito
bancario por la naturaleza de las actividades que desempefian, por su carencia
de garantias y porque ¢l monto de sus operaciones es tan pequeflo, que le
implica un costo elevado a Ia banca, '

'3 Cfr. Et clieverry, Roberto Emilio y Gutiémez, Ricardo. Servicios Financicros. Ediciones Macchi, Méxioo.
1995. p. 14
1% Cfr, Cruz Heméndez, Isabel. Ob. cit. p. 18
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Al respecto, para los bancos resulta mas ficil prestarle a un consorcio mil
millones de pesos, que prestarle a diez mil pequefias empresas, cantidades
minimas.

En este sentido, las Uniones de Crédito significan un gran apoyo no sblo
para la MPME, sino también para los mismos bancos, en todo aquello que en
muchas ocasiones estiman como un problema, como lo es la MPME, Entonces
los bancos otorgan créditos a las Uniones de Crédito y estas a su vez
favorecen con estos créditos a las empresas socias, y al final todos se
benefician,

Es por ello que las Uniones de Crédito representan un instrumento viable
para resolver las necesidades financieras de estos grupos mayoritarios pot su
cantidad y minoritarios en cuanto a sus recursos, es como hoy en dia, un gran
nimero de beneficios adicionales, los cuales se pueden adquirir por el sélo
hecho de pertenecer a la union, por ejemplo, se puede aprovechar el uso de las
economias a escala en la compra de materia prima, insumos y maquinaria, en
la contratacion de servicios para la profesionalizacion y capacitacion del
personal que labora dentro de la unidn, lo cual permitiria obtener mejores
precios y mayores ganancias en la venta de los productos elaborados por los
socios de la uni6n.

Todo lo anterior sélo se logra con volumen y capacidad econémica que no
posee una micro o pequeila empresa, pero si una Union de Crédito sélida y
fuerte,

Es asi como desde hace 70 aflos ya se venia previendo y como
posteriormente fue concebida por el legislador esta figura juridica, motivada
por un espiritu de cooperacion, alianza de ayuda mutua y trabajo conjunto,
teniendo como principal objeto intensificar la colaboracién de esfuerzos para
encontrar soluciones adecuadas a la problemitica, que desde ese entonces
venia enfrentando, este sector tan importante en nuestro pafs.
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Conjuntamente, esto contribuird en gran parte para el fortalecimiento de
las clases medias productoras y consecuentemente para el progreso econémico
del pais.

De este modo, consideramos que una de las formas de financiamiento y
organizacién que les permite a las empresas, mantener su independencia y al
mismo tiempo formar grupos econdmicos de gran tamaifio, como para poder
suplir muchas de las carencias que hoy en dia afrontan las MPME, es la Union
de Crédito, que es una institucién juridica, que no ha sido plenamente
explotada, pero que aiun asi ha podido y seguird ayudando a resolver
problemas que la mayoria de las empresas mexicanas continhan
compenetrando, '

A pesar de los altibajos que ha tenido que superar esta importante figura
juridica, actualmente ha cobrado perfiles de mayor trascendencia y se
perfilardn cada vez mas, por las condiciones venideras, principalmente por el
esquema globalizador que ha compenetrado por los lugares més reconditos de
la tierra.

Si prestamos atencién con mayor amplitud, reconoceremos, que la Union
de Crédito representa una opcién factible de grandes ventajas y con efectos de
gran trascendencia socioecondmica, entre los cuales destacan: el incremento
en la ocupacién de mas fuerza laboral, la localizacion geografica adecuada de
inversiones, la creacion de un marco apropiado para acelerar el cambio
organizativo y econdémico de la Unién de Crédito, asi como el abaratamiento
de los precios aplicables al consumidor final. '*!

Con relacidn a todo lo anteriormente expuesto, Rodrigo Salazar Moreno,
Presidente del Comité Directivo de Uniones de Crédito distinguido en
adelante con las siglas CDUC, manifiesta lo siguiente: “Estoy convencido de

' Cfy, Villegas H, Eduardo. Ob, cil. p. 131
M Cfr, Salas Villagomez, Manuel. Ob, cit. p. 30
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que representamos una herramienta muy interesante de desarrollo que nos vaa
llevar a ocupar un lugar que realmente merecemos en el ambito financiero del
pais. La necesidad de recursos sigue creciendo y las uniones nacieron y estan

disefladas para ofrecer servicios financieros realmente eficientes”, '

Por su parte, Alejandro Vargas Durin, Vicepresidente de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) asevera: “Por sus caracteristicas, las
Uniones de Crédito son el vehiculo idéneo para canalizar el financiamiento a

los sectores de pequefia y mediana empresa”, '

En este sentido, consideramos que la Unién de Crédito figura como una
opcién sumamente capaz y eficiente. Esto no significa que ya sea un hecho
cumplido; es decir, se tiene que trabajar mucho en ella para lograr un resultado
exitoso.

Esto se obtendra de la siguiente manera, primero se requiere tener bien
claro que es, en que consiste y para que funcione esta figura juridica,
posteriormente se podrd hacer uso de ella de manera profesional y con
estricto apego a la ley por gente capacitada para ello. Y finalmente se deberd
dotar de los suficientes recursos financieros, tecnolagicos, entre otros para
incrementar sus margenes de operacion y consecutivamente las empresas
asociadas como las Uniones de Crédito alcancen elevados niveles de
eficiencia y competitividad.

3. Utilidad para la micro, pequeiia y mediana empresa

En primer lugar, para comprender la importancia que posee la Unién de
Crédito dentro del contexto econémico de la micro, pequefia y mediana

12 Comité Directivo de Unioncs de Crédito. Suplemento de Uniones de Crédito, Junio 2000, p. 4
I [bidemt. p. 7
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empresa, y posteriormente para advertir su real utilidad, nos ericontramos en Ia
imperante necesidad de saber que es una empresa y por consiguiente conocer
la diferencia que existe de una con las demas, todo esto con el fin de hacer
més comprensible este apartado.

Acerca del tema que nos ocupa, en opinion de Barrera Graf, “La empresa
o negociacion mercantil es una figura esencial del nuevo derecho mercantil,
que consiste en el conjunto de personas y cosas organizadas por el titular, con
el fin de realizar una actividad onerosa, generalmente lucrativa de produccion
o de intercambio de bienes o de servicios destinados al mercado.”**

Por su parte el distinguido Mantilla Molina Roberto L. establece: “La
negociacion mercantil es el conjunto de cosas y derechos combinados para
obtener u ofrecer al publico bienes o servicios, sisteméiticamente y con
propésitos de lucro.”

Por otro lado, Barassi ha dicho: “La empresa es la organizacion
profesional de la actividad econdmica del trabajo y del capital tendiente a la
produccion o al cambio; es decir, a la distribucion de bienes y servicios.” 146

Asimismo, la Ley Federal del Trabajo, identificada como LFT, nos dice al
respecto lo siguiente:

“Articulo 16. Para los efectos de las normas del trabajo, se
entiende por empresa la unidad econémica de produccién o
distribucion de bienes o servicios y por establecimiento 1a unidad
técnica que como sucursal, agencia u otra forma semejante, sea
parte integrante y contribuya a la realizacidn de los fines de la
empresa.”

M4 Ob. cit. p. 82
5 O, cit. p. 97
¥4 Aul. Cit. por Pina, Rafac] De y Pina Vara, Rafacl De. Ob. cit, p. 263
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En este orden de ideas, el Codigo Fiscal de la Federacion, reconocido
como CFF, que dice lo siguiente:

“Articulo 16. Se entenderd por actividades empresariales las
siguientes:

“Se considerara empresa la persona fisica o moral que realice las
actividades a que se refiere este articulo y por establecimiento se
entendera cualquier lugar de negocios en el que se desarrollen,
parcial o totalmente, las citadas actividades empresariales.”

Esta actividad es realizada por el comerciante (ya sea individual o social),
a través de la organizacién de los elementos patrimoniales y personales
necesarios, elementos que en su conjunto integran su empresa.

La teoria mas aceptada, respécto de 1a naturaleza juridica de la empresa,
considera a esta como un negocio juridico, en virtud de que en ella intervienen
dos o mds personas y una de estas tiene forzosamente el animo de lucro.

Nuestra legislacién mercantii no regula a esta institucion en forma
organica y sistematica, pero si la reconoce, refiriéndose a ella como una
realidad actuante de la que surgen relaciones de derecho, regulando en forma
particular algunos de sus elementos.

Por su parte el doctrinario Carlos Sepilveda Sandoval, reconoce dos tipos
de elementos:

A, Objetivos.- son todos aquellos bienes o cosas que conforman su caudal
o patrimonio, por ser de naturaleza econémica. Estos a su vez se subdividen

en dos grupos:
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A.1 Corporales.- son aquellos bienes, derechos y demas cosas y efectos
susceptibles de apreciacion en forma material o tangible, que son tomados
como activos en cuenta en los estados financieros y contables de 1a empresa y
son: dinero, muebles e inmuebles, enseres y equipos, mercancias, materias
primas, productos terminados y otros mas,

A.2 Incorporales.- son todos aquellos derechos que son intangibles y
aunque algunos no se consideran en los estados financieros, necesariamente se
deben tomar en cuenta para toda transaccion, Entre estos se encuentran los
siguientes:

1. Propiedad industrial.- se encuentra integrado por derechos que en
estricto vigor, no forman parte de sus activos, porque no pueden apreciarse en
valores precisos, son derechos dirigidos a proteger a la empresa y a la
explotacion directa de sus actividades comerciales.

a) Entre los que se orientan a proteger la empresa se encuentran:

_ Nombre comercial.- denominacion bajo la cual una persona ejerce el
comercio.

_ Emblemas, muestras y logotipos.- signos, dibujos, disefios y demds
elementos andlogos distintivos que se usan como medios de identificacion de

modo singular y exclusivo.

_ Marcas.- signos distintivos de fos productos y servicios de toda empresa
con el fin de incrementar su demanda.

b) Los que se dirigen a la explotacion directa de sus actividades
comerciales son:
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_ Patentes.- documentos oficiales a través de los cuales se hace constar el
privilegio en exclusiva, que acredita a su titular la explotacién comercial de un
invento.

_ Avisos comerciales.- formas de expresion o divulgacion de su propia
imagen, productos y servicios, a fravés de los medios masivos de
comunicacion,

El articulo 100 de la Ley de Propiedad Industrial, reconocida como LPI,
los define de la siguiente manera:

“Articulo 100. Se considera aviso comercial a las fraxs u
oraciones que tengan por objeto anunciar al piblico
establecimientos o negociaciones mercantiles, industriales o de
servicios, para distinguirlos de los de su especie.

Derechos de autor.- son aquellos derechos que se refieren a la
exp\otac:bn por empresas o negociaciones mercantiles, respecto de obras
intelectuales o artisticas,

_ Secretos industriales.- se encuentra definido en el Art, 82 de la LPI, que
a la letra indica:

“Articulo 82, Se¢ considera secreto industrial a toda informacion
de aplicacion industrial o comercial que guarde una persona fisica
o moral con caricter confidencial, que le signifique obtener o
mantener una ventaja competitiva 0 econdmica frente a terceros
en la realizacion de actividades econdmicas y respecto de la cual
haya adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su
confidencialidad y el acceso restringido a la misma,
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_ Denominaciones de origen.- son aquellas premogativas referidas a la
designacion de productos, en funcién de la region geogrifica de su pais o
lugar de origen.

En virtud de lo anterior, el articulo 156 de la LPI establece:

“Articulo 156. Se entiende por denominacion de origen, el
nombre de una region geografica del pais que sirva para designar
un producto originario de la misma, y cuya calidad o
caracteristica se deban exclusivamente al medio geografico,
comprendiendo en este los factores naturales y los humanos.

2. Aviamiento.- es la preparaciin de todos los elementos corporales e
incorporales, que conforman a la empresa, asi como la manera en que se
disponen todos estos, encaminados hacia un objetivo que es la realizacién
especulativa.

3. Clientela.- es el factor conformado por las personas fisicas y morales
que contratan con la empresa o nepociacion mercantil, la compra de sus
productos o la prestacion de sus servicios.

4. Establecimiento o local- es el asiento fisico de la empresa o
negociacion mercantil de singular importancia.

5. Prestigio o crédito comercial.- valor fincado en 1a buena marcha de la
empresa, a fravés de relaciones con sus clientes y proveedores, producto de
sanas politicas de administracion y organizacién.

B. Subjetivos.- se encuentra integrado por ¢l personal de la empresa, que

son su titular y demas personas fisicas y morales que confluyen en su
composicién, Estos se encuentran comprendidos por tres categorias;
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* 1. Empresario.- es el titular de la empresa y a quien corresponde el trabajo
de organizacion, la creacion de esta y soporta el riesgo. Este puede ser una
persona fisica, moral, una sociedad mercantil privada o publica, ¢! Estado y
entes piiblicos, una sociedad nacional de crédito, organismos descentralizados
y empresas de participacion estatal.

2. Auxiliares dependientes.- elementos personales de la empresa, que
sirven de apoyo al empresario y estdn en un plano de subordinacién y
dependencia al empresario. Estos pueden ser:

_ Factores.- son todas aquellas personas en quienes se deposita por parte
del empresario la direccién de la empresa con las facultades necesarias para
actuar en su nombre y por su cuenta; es decir, en su representacién. Se
fundamenta en el articulo 309 del Cédigo de Comercio, que expresa lo
siguiente;

“Articulo 309. Se reputaran factores todos los que tengan la
direccion de alguna empresa o establecimiento fabril o comercial,
o estén autorizados para contratar respecto a todos los negocios
concernientes a dichos establecimientos o empresas, por cuenta y
en nombre de los propietarios de fos mismos.

“w »

_ Dependientes.- con esta denominacion se alude a los agentes viajeros y
los agentes de ventas, a quienes se les encomiendan las labores de promocién
y venta de sus productos y servicios. Al respecto, alude el articulo 309 del CC
expresando:

“Articulo 309...Se reputaran dependientes los que desempefien

constantemente alguna o algunas gestiones propias del trifico, en
nombre y por cuenta del propietario de este.
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_ Contadores privados.- aquellos profesionistas en ¢l drea de contabilidad
empresarial o de negocios, llevada a cabo internamente y en condiciones de
dependencia y subordinacion.

A todas las personas mencionadas anteriormente, cabe agregar sus
empleados y trabajadores, en términos de la Ley Federal del Trabajo.

3. Auxiliares independientes.- son aquellos que se encuentran en un plano
de independencia y autonomia respecto al empresario y fuera de la estructura
organizacional de la empresa. Entre estos se encuentran:

_ Fedatarios pitblicos.- quienes guardan una posicion de enlace en actos de
comercio, que requieren revestir determinadas formalidades legales. Se trata
de funcionarios piblicos sui generis, investidos de la facultad de autentificar y
certificar actos y hechos juridicos en relacién a actividades comerciales y
pueden ser: :

a) Corredores Piblicos
b) Notarios Pablicos
c) Agentes Aduanales

_ Corredores.- en su funcién de mediadores y peritos mercantiles.

_ Agentes del comercio.- quienes son personas fisicas o morales, que de
modo independiente se encargan de fomentar los negocios de uno o varios
comerciantes,

_ Comisionistas libres.- son aquellas personas que ejercitan el contrato de

mandato aplicado a actos de comercio, haciéndose cargo de ejecutar las
comisiones que sus comitentes les otorgan en forma general.
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_ Agentes de bolsa y de valores.- son aquellas personas fisicas' o morales
que actian como intermediarios en el mercado de valores e inversiones, bien
como gestores, asesores y consultores en las areas de actividad de su
especialidad.

_ Profesionistas independientes.- aquellos que bajo la instrumentacién de
contratos de prestacion de servicios profesionales de acuerdo a sus diversas
ramas de actividad, por su propia cuenta colaboran en la realizacion de los
fines de aquella, como sucede en los casos de contadores publicos, abogados,
diseftadores graficos, publicistas y otros. ¥’

Para pertenecer a cualquiera de las categorias anteriormente sefialadas, es
decir, ya sea micro, pequefia y mediana empresa, esta debe poseer
determinadas caracteristicas como las que a continuacién mencionaremos:

A.  Microempresa.-

_ Ocupa hasta 15 personas.

_ Realiza ventas anuales hasta'de 80 millones de pesos.

_ Su organizacion es de tipo familiar.

_ El duefio es quien proporciona el capital.

_ Es dirigida y organizada por el propio duefio.

_ Generalmente su administracion es empirica.

_ El mercado que domina y abastece es pequeiio, ya sea local o cuando
mucho regional

_ Su produccion no es muy maquinizada.

_ Su miimero de trabajadores es muy bajo y muchas veces estd integrado
por los propios familiares del duefio, de ahi el nombre de empresa familiar.

_ Para el pago de impuestos son considerados como causantes menores.

"7 Cfr. Sepiilveda Sandoval, Carlos, La
C.V. México, 1997, pp. 89-109

y sus Actividades. Concepio Juridico. Ed Mc Graw-Hill S.A. de
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B. Péqueﬁa empresa.-
_ Ocupa de 16 a 100 trabajadores.
_ Realiza ventas hasta de mil millones de pesos al afto.

C. Mediana empresa.-
_ Ocupa de 101 a 250 trabajadores
_ Realiza ventas hasta de dos mil millones de pesos al afio.

Las siguientes caracteristicas, las comparten tanto la pequefia como la
mediana empresa:

_ El capital es aportado por una o dos personas que establecen la sociedad.

_ Los propios dueflos dirigen la marcha de la empresa y su administracion
es empirica,

_ Utiliza mas maquinaria y equipo, aunque aiin siguen basandose més en
el trabajo que en el capital.

_ Dominan y abastecen un mercado mas amplio, legando inclusive a
producir para el mercado nacional o internacional.

_ Obtienen ventajas fiscales por parte del Estado, considerandolas en

muchas ocasiones causantes menores, '**

Una vez estudiados los aspectos importantes de la empresa, pasaremos a
los siguientes aspectos.

Como lo apuntamos anteriormente, México es un pais de MPME, las
cuales representan alrededor del 90% de la empresa mexicana. '

Segiin Francisco Escobar R. el 98.7% se ubican en la MPME, lo que a su
vez deberia rtepresentar una fuente sumamente generadora de bienes y
servicios, asi como de empleos. '

148 Cfr. Mendez Morales, José Silvestre. E fayla Ed. Mac Graw-Hill S.A. de C.V. México. 1993,

P‘

275
Cfr. Villegas H. Eduardo. Ob, ciL p. 129

152 Cfr, ABC del Analisis Financiero para micro, pequeitas y medi y cjecutivos, Ed. Plancta
Mexicana S.A. de C.V. México, 1995, p. 14
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Estas empresas tenian hasta hace poco relevante ingerencia como principal
protagonista en la actividad econémica del pais.

Con base en el Directorio de Empadronamiento Urbano Integrat de 1989,
se determinaron 1, 194, 998 MPME, con la conformacion de 97% de la
microempresa, 1.5% de la pequefia y 1.5 de la mediana. '

No se sabe con exactitud el niimero de MPME existentes en México, sin
embargo, Nacional Financiera, identificada en adelante NAFIN, toma como
referencia el universo de 700 mil pequefias y medianas empresas, designadas
como PYMES, que estin en la formalidad, aunque en la realidad son mds
porque el resto simplemente funcionan de manera informal y no se encuentran

empadronadas en la SHCP. Esto sin contar todas las microempresas que hay.
152

Debido a las caracteristicas propias de la MPME, estas son m4s sensibles a
cualquier variante del entorno econémico financiero y a las disposiciones del
Gobierno de 1a Repiiblica, sobre todo en materia de obtencion de créditos y
exceso de regulaciones.

De acuerdo con lo expresado por Raimundo Atris Esprid, Presidente de la
Asociacion Nacional de Industriales de la Transformacion, el 27 de diciembre
de 1993 y publicado en el Excelsior, “Uno de cada tres establecimientos
cerraron en los wltimos seis afios, principalmente de la MYPES. En ese mismo
lapso dejaron de operar mas de 400 mil unidades productivas en ¢l pais...” '**

Por su parte, la Confederacion Nacional de Comercio en Pequefio
(CONAPE) reporté el 18 de marzo de 1994, el ciemre de 400 000
minicomercios en los dltimos 14 meses a la fecha,'™*

'S bidem. p. 15

12 Cf. Sistemna Internet de | Presidencia de 1a Repiblica, Primer Informe Semestral de Actividades de NAFIN,
México D.F. 19 de junio ded 2001

1 Escobar R. Francisco, Ob. cit, p. 17

4 Cfr, 1dem.
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De lo anterior, se deduce que dicha situacion, afecté la oferta de bienes y
servicios, asi como una repercusién sustancial en el incremento del
desempleo,

Esto pone de manifiesto, que a raiz de la crisis de 1994 en México,
muchas empresas dejaron de operar, sobre todo por las dificultades que ya
desde entonces venian resintiendo, tales como:

1. Falta de liquidez, como consecuencia de la reduccion sustancial del
medio circulante que es la suma de dinero y cuenta de cheques en moneda
nacional y extranjera,

2. El incremento sustancial de las importaciones, lo cual ha colocado en
desventaja a las empresas nacionales y con mayor incidencia a la MPME,

3. Los bajos salarios de la poblacién que redujo el poder de compra y
como consecuencia un decremento en las ventas.

4. Los costos elevados de financiamiento y la dificultad para poder
acceder a los mismos.

5. Debido a fa magnitud de dichas empresas, estas carecen de poder de
negociacion, por lo tanto al encontrarse en desventaja, deben acatar las
condiciones que les imponen las grandes empresas a quicnes les venden sus

productos.

6. La incorrecta planeacién y desconocimiento de su sector con quien
efectuan negocios.

7. La inadecuada o casi nula investigacion de mercados y publicidad.
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8. La carencia de sistemas de reclutamiento, seleccion, induccion,
capacitacion y desarrollo de los recursos humanos,

9. El uso de maquinaria obsoleta, con una estimacién aproximada de 25
afios de retraso.

10. La existencia de una cantidad numerosa de tramites que deben
efectuarse para la apertura de una empresa. 135

Todo lo anterior se traduce en seis importantes deficiencias:

1. Contables, que originan que las empresas no puedan cumplir sus
obligaciones fiscales por lo complejo que es el aspecto fiscal.

2. Administrativas, que ocasionan que las empresas no puedan competir en
un medio tan competido, como ya existente en México.

3. Financieras, que provocan gue la MPME no tengan acceso a 1as mejores
fuentes de financiamiento que brinda el Sistema Financiero Mexicano.

4. En compras, que dan como resultado que las empresas no puedan
comprar a los mejores precios ni con la mejor calidad.

5. En ventas, que trae como consecuencia que las empresas no puedan
vender ni en el volumen ni en las condiciones adecuadas.

6. Tecnologicas, que es originada por la falta de programas de
modemizacion y actualizacion en todo el sistema organizativo y operativo de
las empresas.

13 Cf. ibidem. pp. 17-21
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Por su parte, NAFIN en una encuesta realizada por dicha institucion a 1
400 a MYPES, concluyen finalmente que las principales necesidades que tiene
este sector son:

1. Nulo acceso al financiamiento.

2. Falta de informacion confiable.

3. Falta de equipamiento industrial moderno y
4. Falta de recursos para capacitacion.

Como se puede apreciar hasta lo aqui apuntado, la situacién de la MPME
aun es muy dificil y por esta razén pensamos que la Unién de Crédito, a pesar
de todas sus dificultades, es una figura viable porque ha demostrado sus
capacidades y bondades a lo largo de estos 70 afios desde su creacion.

Por todo lo anterior, esta institucion juridica resulta ser de gran utilidad
para lograr el fortalecimiento y solidez de estos pequefios productores,
tomando en consideracion que representan la gran mayoria en nuestro entorno
econémico y social.

4. Eficacia y cumplimiento de sus fines

Como se desprende hasta lo aqui apuntado, sin duda alguna, las Uniones
de Crédito han jugado un papel importante no sélo en el Sistema Financiero
Mexicano, sino también en el desarrollo de la MPME. Sin embargo, existen
diversidad de criterios, respecto de la eficacia y cumplimiento de los fines que
han demostrado estas a lo largo de los tiempos desde su origen.

En efecto, a continuacién mencionare algunos:
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Por un-lado, el Doctor Miguel Acosta Romero 1% considera que las

Uniones de Crédito en nuestro pais no han tenido el desarrollo y tecnicismo
que previo el legislador al crearlas, ni inclusive por las reformas legales
realizadas en 1978, donde estas no crecieron ni se fortalecieron como se
pensé, sino por el contrario se les encomendaron cargas de trabajo que
aumentaron sus costos de operacién y agudizaron severamente su aptitud
organizativa, pues requerian de personal altamente capacitado para desarrollar
sus programas, del cual carecieron.

En esta misma secuencia, ¢! mismo autor opina que no han cumplido sus
fines hasta la fecha, como instrumento de abaratamiento del crédito para sus
socios. Ademds su escaso mimero en relacién al incremento demogréfico y de
recursos de nuestro pais, nuevamente confirman su opinién.

Asimismo, considera que esto no implica su desaparicion, sino por el
contrario, mejorar en la medida de los posible los medios de difusion de sus
acciones, la educacitn de las personas que las organizan y fundamentalmente
una buena orientacion de las entidades sectoriales que las agrupa, asi como de
la CNB, como autoridad reguladora.

También, menciona el citado autor, como claro ejemplo a Estados Unidos
de América, donde las Uniones de Crédito han tenido gran auge y ademds, ha
operado con un éxito impresionante, por razones relacionadas con educacion
del lugar, con medidas de organizacion y una enorme difusion que los érganos
colegiados hacen de sus actividades.

Algunos otros autores como la Lic. Josefina Vazquez Mota’, y Juan
Bueno, Subsecretario de la Pequefla y Mediana Empresa de la Secretaria de
Economia ', aseguran que a pesar de que durante el sexenio salinista, se
constituyeron como una estrella del sector financiero, actualmente para

1% Cfy. Derecho Bancario. Panorama del Sistema Financieso Mexicano. Ob. cit. pp. 7%-734
"5 Cf. Todito Econémico. 05-marz0-2000, Intemet: hitp://www.todito.com
138 Cfr. Boletin UNAM DGCS-597. 15 de junio del 2001
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muchos como para ambos, encabezan la lista de una de las figuras més.
satanizadas en los iltimos afios, en virtud de que se distorsioné toda su bondad
y se deteriord su esquema de utilidad como intermediario financiero no
bancario no sdlo por la crisis econémica del pafs en 1994, sino también por la
corrupeion en que estaba inmerso este sector, por malos manejos, pésimas
asignaciones del crédito, corrupcion en la asignaciéon y manejo de recursos,
incompetencia y un manejo politico, burdo y cinico a favor de ciertos grupos
empresariales y autoridades.

Contrariamente, destacados personajes del medio unionistico como
Rodrigo Salazar Moreno, Presidente del Comité Directivo de Uniones de
Crédito, distinguido en adelante CDUC; Alejandro Vargas, Vicepresidente de
la CNBV; Francisco Mere Palafox, Director General de Fideicomisos
Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA)'™ y Mario Laborin,
Director General de NAFIN ' | aseveran que no obstante los altibajos y
deficiencias que han sufrido las Uniones de Crédito, estas representan una
figura muy importante en nuestro Sistema Financiero Mexicano, como un
eficaz intermediario financiero no bancario, constituyendo una via éptima de
canalizacion de recursos financieros, y ademds siendo un canal de distribucidn
realmente eficiente para segmentos muy especializados, como lo es la MPME,
sobre todo porque las operaciones que realizan son mas baratas, ripidas y en
condiciones mis atractivas, respecto de los bancos tradicionales.

La muestra clara de ello, se deja vislumbrar con la existencia de Uniones
de Crédito firmes, solidas y exitosas, reconocidas por su solvencia econdmica
y moral, tanto de la union como de las empresas socias. A continuacion
mencionaremos sélo algunas del universo:

_ Uni6n de Crédito Alpura S.A.de C.V.
_ Unién de Crédito Comercial y de Servicios del Estado de México.

1% Cfr, Comité Directivo de Uniones de Crédito. Ob, cit. pp. 4-9
' Cfr, Sistema Intemet de 1a Presidencla de La Repiblica. Primer Informe Semesiral de Actividsdes NAFIN,
México D.F. 19 de junlo del 2001
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_ Unién de Crédito de la Industria Litografica.

_ Unién de Crédito Industrial y Agropecuaria de la Laguna S.A. de C.V.
(LALA).

_ Unién Progreso.

En efecto, estas Uniones de Crédito, son empresas solidas y rentables, que
ain enfrentandose a restricciones de acceso al crédito de fomento y de bancos,
continitan otorgando financiamiento, ademas de otros servicios adicionales a
sus socios de manera eficiente,

Estas Uniones de Crédito son fuertes, sin cartera vencida, que
proporcionan a sus socios asistencia técnica, y al mismo tiempo garantizan el
abasto oportuno y suficiente de insumos, materias primas y todo lo necesario,

No podemos dejar de reconocer, que las Uniones de Crédito han jugado un
papel importante a mas de ser unos verdaderos aliados en la colocacion del
crédito al campo.

Estando asi las cosas, resulta necesario hacer un estudio cronolégico de las
Uniones de Crédito existentes a lo largo del tiempo desde su origen.

Para 1970, el nimero de uniones existentes en nuestro pais era de 65
aproximadamente, concentradas principalmente en el Estado de Sonora, donde
por razones de su desarrollo agricola y ganadero, estaban mejor organizados
que en otras regiones del pais. También, se observa dicha concentracién en
Jalisco, Tamaulipas, Sinaloa, Durango, Coahuila, Chihuahua y D.F., aunque
en menor porcentaje, ¢!

De 1978 a 1982 su crecimiento fue de S, es decir, una por afio. Para el mes
de septiembre de 1984 existian 98 Uniones de Crédito, las cuales aumentaron
a 100 para mayo de 1985 y disminuyeron a 97 en julio del mismo affo.

16! Cfr, Acosta Romero, Miguel. Derecho Bancario. P det Sistema Financiero Mexi 0Ob, cit. p. 732
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Al mes julio de 1990, de acuerdo con el Boletin de Indicadores
Financieros de las Uniones de Crédito de la CNB, el numero de este tipo de
organizaciones era de 130, '

La Asociacién Mexicana de Uniones de Crédito del Sector Social,
identificada en lo que continia como AMUCSS, por su parte nos da
estadisticas al respecto, las cuales aunque diferencian en parte de las
anteriores, tienen cierta similitud. Para su mejor comprension, esta institucion,
divide su crecimiento y evolucion en dos periodos:

A. de 1932 a 1988, en este periodo se habia autorizado la creacion de 320
uniones, sin embargo hacia 1988 sélo operaban 132, lo que significa que
habian sido revocadas dos terceras partes.

Este periodo fue dificil para consolidar el sistema, debido a la falta de
credibilidad en dicho organismo por parte del sistema bancario.

B. De 1988 a 1993, este periodo se caracteriza por el fuerte crecimiento de
dicho sector, pues se crean cerca de 190 Uniones de Crédito nuevas, pasando
de 142 existentes en diciembre de 1988 a 324 el 30 de noviembre de 1993, de
las cuales 142 pertenecen al ramo agropecuario y el resto al sector industrial,
comercial y de servicios. Esto pone de relieve su gran crecimiento que se da
en los afios 1991, 1992 y 1993, '®

Por otro lado, el CDUC, nos proporciond una gréfica de datos mas
reciente, acerca del niimero de Uniones de Crédito existentes desde 1994 hasta
el 2001, los cuales a su vez, fueron proporcionados por la CNBV y son los
siguientes:

192 Cfr. Toldem, pp, 732-733
1% Cfr. Cruz Hemandez, Isabel. Ob. cit. pp. 4-6
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En 1994, existian 402 uniones; en 1995, 388; en 1996, 380; en 1997, 375;
en 1998, 301; en 1999, 266; en el 2000, 234 y en el 2001, 224,

De esta manera, hemos mostrado el avance tan importante que las
Uniones de Crédito han alcanzado, ast como el alto desarrollo y eficaz
cumplimiento de sus fines, todo esto sobre la base de que es necesario que
haya un gran nimero de uniones, para que en realidad todas ellas ofrezcan un
efectivo apoyo a sus MPME,

No obstante, el reconocido avance que posee esta institucion, respecto de
otros organismos financieros, también algunas uniones han presentado serios
problemas, y sobre los cuales se debe afanar con gran esfuerzo para lograr su
pleno desarrollo. Por lo tanto, es necesario sefialar con objetividad dichos
problemas, para tener una vision mas amplia de su realidad y colaborar para
consolidar su presencia duradera en el Sistema Financiero Mexicano. A
continuacion mencionaremos los problemas mas relevantes:

a) Sin proposito competitivo, sin claridad de Yo que son, sin poder sostener
aumentos de capital, concentrar mucho riesgo y no diversificacion en cuanto a

la unién, socios, lineas de crédito y riesgo.

b) Escaso capital, muy por debajo de su crecimiento, y por ende
descapitalizacion.

c) Alta dependencia financiera de fondos de capital, asi como esquemas
adecuados de fondeo, ya que dependen de la banca de primer piso, esto iiltimo
se refiere a instituciones que realizan operaciones directamente con el piblico.

d) Falta de liquidez, y como consecuencia cartera vencida,

¢) Falta de profesionalizacion y orientacion financiera, pues estas son mas
operativas y menos analiticas,
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f) Falta de capaci(acién..
£) Representantes sin preparacion financiera,

h) Falta de diversificacién de sus actividades, aprovechando las funciones
que permite la Ley.

i) Escasa tecnologia, sobre todo informditica y atraso en sistemas
organizativos,

j) Mentalidad de organizacién de fomento y no de una empresa.

k) Uniones de Crédito personalizadas y donde la concentracion de
beneficios se encuentra en sélo algunos socios.

I) Escasa participacion de los socios.
m) Falta de integracién de economias de escala entre uniones, '
No obstante lo anterior, estamos seguros de que la Union de Crédito

sobrevivird como se ha demostrado hasta ahora, de las adversidades presentes
y futuras,

S. Propuestas

Ahora bien, y aludiendo a todo 1o expuesto, se estd viviendo un momento
histérico, lleno de transformaciones y como consecuencia de esto, se exige un
esfuerzo mayor, un cambio en la mentalidad y filosofia, donde no hay cabida
para la ineficiencia, la dispersion de esfuerzos o de la falta de objetivos

Ve tbidem. pp. 23-26
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concretos, sagaces y perspicaces. En efecto, nuestro pais demanda con
urgencia entes juridicos, con animo creador, con accion integradora, que solo
pueden darse en campo del trabajo solidario sin division, siendo necesario en
las Uniones de Crédito.

Realizado un estudio minucioso de la Unién de Crédito, quiero hacer
énfasis en varios aspectos que considero necesarios, pero sobre todo siento
que su ejercicio en la prictica, serd determinante para robustecer y asegurar el
fortalecimiento del sector de las Uniones de Crédito en cuestion.

En efecto, el éxito de las Uniones de Crédito, dependerd de su capacidad
para convertirse en empresas financieras eficientes con una eficacia operativa
y con gran competitividad para coexistir en un sector financiero modemo, por
fo tanto, se proponen como posibles alternativas a algunas deficiencias que
presenta este sector las siguientes:

1. En una economia de libre mercado, se requiere que la permanente
profesionalizacion, sea una tarea cotidiana de la union, ademas del contacto
directo de esta con las empresas asociadas, informandoles, asesordndoles,
creando un constante intercambio de experiencias que les permita superar sus
debilidades y desarrollarse, orientando siempre su analisis y propuestas a la
prestacion eficaz, eficiente y honesta de los servicios que requieren sus
asociados.

2, Crear los mecanismos necesarios y trabajar sobre la base y principios
de: capacitacion para elevar el nivel de gestion empresarial; asistencia técnica,
a efecto de mejorar sus procesos productivos y elevar la calidad de los
productos o servicios; servicios de apoyo contable, juridico y financiero
otorgado por despachos especializados en el area comrespondiente; y
especializacion del trabajo y maquinaria para hacer mas eficientes y
competitivas las empresas, ademas de obtener este producto mas barato y
eficiente.
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3. Las Uniones de Crédito requieren estar'a la vanguardia en cuanto a
tecnologia y modernizacién de todos sus procesos, ademas de contar con
mayor preparacion, junto con el Sistema Financiero Mexicano respecto de la
acentuada globalizacion, en virtud de que deben ser competitivas y participar
de manera importante en el desarrollo econémico del pais.

4. Que las Uniones de Crédito se encuentren bien capitalizadas, con
reservas suficientes, para hacer frente a los riesgos con una administracién
profesional, dirigidas por gente con conocimientos de administracion y
finanzas, con analistas preparados en el crédito para tomar buenas decisiones.

5. Complementar las actividades que hoy realizan las uniones con otros
servicios financieros.

6. Crear un marco legal dptimo para las Uniones de Crédito, con menos
trabas, pues la cantidad de estas, limitan los créditos, operaciones, tiempos,
Permisos para su operacion y otros servicios complementarios, evitan su real
desenvolvimiento. Todo esto con'el propdsito primordial de fortalecer fas ya
existentes, dotarlas de mayor autonomfa de gestion, promover su desarrollo y
fomentar la creacion de nuevas uniones mas solidas,

7. Las disposiciones actuales y posteriores que se¢ realicen, deben
orientarse de manera precisa y consistente a la administracion adecuada de los
riesgos en que efectiian sus operaciones y su vez adoptarlas a los tiempos de
cambio que vive el pals y el Sistema Financiero Mexicano.

8. Restablecer un marco juridico adecuado que evite malos mancjos,
excesos, actividades fuera del marco juridico o practicas desleales, dando

mayores sanciones.

9. Crear y fomentar fuentes de fondeo, que son fondos o entidades de
fomento, que tienen como objeto oforgar financiamientos para apoyar
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exclusivamente al sectores marginados y actividades con pc.)tencial de
desarrollo, asi como una amplia red instituciones bancarias, especialmente
encargadas del sector de MPME, que se encarguen de una eficiente
canalizacién de recursos financieros, asi como de el respaldo a las empresas
cubriendo todas las etapas de un proyecto especifico, desde un estudio de
preinversion, hasta la instalacion, puesta en marcha y operacion de la empresa,
como es el caso de NAFIN y FIRA,

10. Que se desarrolle un entorno constitucional, que facilite y promueva el
compromiso de las entidades financieras para ofrecer financiamiento estable a
largo plazo de las empresas.

11. Que las Uniones de Crédito, se sometan a estudios minuciosos para
identificar los problemas mas graves que enfrentan, con el propésito de buscar
soluciones que garanticen la viabilidad de sus operaciones.

12. Disefiar una politica de fomento y publicidad de estas organizaciones,
asi como llevar a cabo campaflas coordinadas entre el gobiemo federal y
Uniones de Crédito de orientacion y asesoria, tanto para la constitucién, como
para la operacién de las mismas, y asi se dé una adecuada divulgacién de estas
sociedades.

13. Establecer ligas de relacion de grandes empresas proveedoras con
MPME compradoras y de grandes empresas compradoras con proveedores de

menor escala,

14. Impulsar la fusion de Uniones de Crédito, para constituir uniones
multiregionales o incluso nacionales y lograr alianzas estratégicas entre ellas.

155



15. del mismo modo, promover la integracion a nivel de Uniones de
Crédito, dado que presenta ventajas formidables, porque permite compartir,
convivir, intercambiar informacion y experiencias, asi como conjugar

esfuerzos.

156



Conclusiones

PRIMERA. Las Uniones de Crédito son sociedades andnimas de capital
variable con personalidad juridica y patrimonio propio, integrada por personas
fisicas o personas morales, que realizan actividades agropecuarias,
industriales, comerciales o de servicios, que tienen el caricter de
organizaciones auxiliares del crédito y cuyo abjetivo fundamental es allegarse
de fondos para favorecer con créditos a sus socios, obtener financiamientos
de instituciones de crédito y la prestacion de otros servicios conexos.

SEGUNDA. Las Uniones de Crédito requicren para su constitucion y
operacion, autorizacién de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, de la
misma manera, se encuentra sujeta a vigilancia de 1a misma comision.

TERCERA. La Unién de Crédito, es una figura distintiva del Sistema
Financiero Mexicano, porque posee caracteristicas propias que la diferencian
de las demds y que son la base de su operacién, en primer lugar son
organizaciones auxiliares del crédito; se encuentran reconocidas por su Ley
especial que es la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito; deben constituirse en la modalidad de sociedades anonimas de capital
variable; poseen personalidad juridica y patrimonio propios, lo que hace que
sean verdaderas entidades auténomas e independientes, puede ser integrada
por personas fisicas o personas morales, con autorizacién y bajo vigilancia de
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores; la duracion de las mismas es
indefinida; el capital social es aportacion de los socios y ademds cuenta con
una estructura juridica bien definida.

CUARTA. Respecto de su naturaleza juridica son verdaderos
intermediarios financieros no bancarios que fungen con el caracter de
organizaciones auxiliares del crédito y que se constituyen como sociedades
andnimas de capital variable.
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QUINTA. Las Uniones de Crédito pueden ser de cinco tipos que son:
agropecuarias, en las que sus socios realizan actividades agricolas o
ganaderas; industriales, en las que sus socios efectian actividades que tienen
por objeto la produccién o transformacion de bienes; comerciales, en las que
ejecutan actividades que tienen como finalidad la compra y vewta de
productos, siendo intermediarios entre el productor y el consumidor final; de
servicios, en donde los socios tiene como propésito dar la prestacion de uno o
varios servicios; y finalmente mixtas, que son aquellas donde los socios
realizan cuando menos dos 0 més de las actividades aludidas anteriormente.

SEXTA. El objeto que tienen las Uniones de Crédito, es obtener
financiamientos de la banca comercial y 1a banca de desarrollo, en su calidad
de intermediarios financieros no bancarios para sus socios, a través de créditos
en condiciones mas favorables, y asi obtener mayor capacidad de negociacion,
no exclusivamente en los mercados financieros, sino también en la compra,
transformacion, comercializacion y venta de insumos y productos obtenidos
en las empresas de sus socios y finalmente en los servicios complementarios
que oftece la Unién de Crédito.

SEPTIMA. Las Uniones de Crédito tienen la calidad de comerciante, en
virtud de que realizan de manera profesional operaciones de crédito como:
depésitos de ahorro, depdsitos de dinero para servicios de caja, préstamos por
socios, instituciones de crédito, ascguradoras, afianzadoras e instituciones del
exterior; emision de titulos de crédito en serie 0 en masa para colocarlos en el
publico inversionista, garantias o avales, descuentos y adquisicién de acciones
y obligaciones; estando también facultadas para realizar actividades de tipo
comercial como: encargarse de la construccién o administracion de obras de
sus socios y de las empresas, realizar la compra y comercializacién de los
productos obtenidos, arrendar bienes por cuenta de sus socios o terceros,
adquirir bienes por cuenta propia de la unién para arrendarlos o venderlos, asi
como realizar operaciones de factoraje financiero y arrendamiento financiero.

158



OCTAVA. La Union de Crédito, posee una gran variedad de beneficios
tanto principales como accesorios por virtud de formar parte de la sociedad
como son: obtener créditos favorables por ser suficientes, oportunos, con bajo
costo y a plazos razonables. Ademas, existe seriedad en los sacios por la razén
de que son sujetos de un estudio minucioso a través de su empresa, por medio
de su estructura administrativa aceptable, estrategias claras de accién,
situacion contable clara y finanzas bien definidas, lo que da mayor seguridad y
confiabilidad en sus operaciones y por ende confianza en las uniones, En lo
que hace a la produccién, industrializacién y comercializacion se obtienen
menores costos y mayores precios.

NOVENA. Aludiendo a la estructura organizacional interna de las
Uniones de Crédito, se observa que normalmente la mayoria de las uniones
adoptan la siguiente forma: Asamblea General de Accionistas, que tiene a su
cargo un delegado especial, un Consejo de Administracion, quien puede
apoyarse en.un consejero delegado, una Gerencia, encabezada por un gerente,
un drea de contabilidad conducida por un contador general, comisarios,
auditores y Comités y Departamerntos diversos, los cuales pueden ser variables
de una a otra unién en virtud de las cargas de trabajo que tengan.

DECIMA. Las Uniones de Crédito, constituyen una figura juridica
importanite en la composicion econdmica de México, un confiable y
competente auxiliar de la banca, y representativa en el sistema Financiero
Mexicano si se utiliza de manera adecuada.

DECIMO PRIMERA. A pesar de los limitados apoyos gubernamentales
como el PROMYP, la falta de fuentes de fondeo exclusivas para dicho sector,
asi como la falta de respaldos como el otorgado a los bancos por el IPAB,
reconocemos que las Uniones de Crédito son itiles desde hace 70 aflos en
nuestro pais y actualmente estan operando, porque tienen la capacidad para
consolidarse como intermediarios financieros eficientes y rentables,
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confirmando nuevamente su papel de auténticas organizaciénes auxiliares del
crédito.

DECIMO SEGUNDA. Es importante y necesario que se de una mayor
participacién por parte del Estado en el desarrollo de este tipo de sistemas,
estimulando su creacion con la simplificacion de la regulacion que las limita,
apoyando su consolidacién con politicas especificas de fomento, propiciando
la profesionalizacion de sus socios, operadores, demas personal y sistemas
administrativos, dando una buena orientacién por parte de las entidades que
las agrupan, asi como de las que las regulan y mejorando en todo lo posible
los medios de difusién de sus actividades,
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