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INTRODUCCION

Derecho y Poder son dos realidades sociales gue han recomido unidas los caminos de la
Historia, vy al parecer tienen ya un vinculo indisoluble. Testigos y, en muchas ocasiones,
coparticipes de esta relacion son los medios de comunicacién masiva,

En esta Tesis abordo un segmento de la relacion que este binomio tuvo en México durante
el periodo 1994-2000, especificamente el que se refiere al Marco Nomativo de los medios
de comunicacion.

Aln sin ser su funcion dentro del Sistema Social, el Derecho ha sido una fuente
legitimadora del Sistema Politico (poder). Los medios de comunicacion también cumplen
con esta funcion para las acciones politicas ya que procuran para el régimen de poder
altos grados de consenso de la poblacién gue permiten al primero desamollarse con cierta
tranquilidad, evitandole recurir at empleo de la fuerza.

Durante el siglo XIX mexicano las luchas polificas se dieron en gran medida a través de los
periadicos, y varios de nuestros grandes legisladores eran los periodistas mas importantes
de esa época, eran los formadores de la opinidn piblica. £n las dos primeras décadas del
siglo XX( a nivel mundial, la relacion entre el Derecho de los medios de comunicacion v la
Politica fue mas visible con el advenimiento de ia radiodifusitn, la que se vinculs de
inmediato con las actividades publicitarias. En el caso de México, la cinematografia y la
radio fueron utlizadas por los gobiernos postrevolucionarios como vehiculos de divulgacién
ideologica; paralelamente, los empresarios de estos medios elecirdnicos se fueron
constituyendo en grupos de poder, que en las diferentes etapas de la historia de México
~ han tenido la capacidad de presionar ylo persuadir al poder piblico para que emita
disposiciones juridicas favorables a sus intereses.



En nuestro pais la creacién y reforma de ordenamientos juridicos sobre medios de
comunicacion siempre ha generado polémicas porque:

A) Su conienido refleja la forma en que cada gobiemo se ha relacionado con los
propietarios de 10s mass media; es una relacidn cuyo manejo ante la opinidn piblica se
torna complicado porgue vincula a dos poderes aparentemente antagonicos, es decir, entre
empresarios (nacionales y extranjeros) y un gobiemo que, de 1917 al 2000 manifesté —a
nivel discursivo— su predileccion por las clases marginadas del pais y por el nacionalisme.

B) La actividad normativa es una forma de conirol que tiene cada régimsn para acotar fas
libertades de expresién y de imprenta, gue en un sistema politico autoritario, como ha sido
ef de México, son libertades cuyo ejercicio pleno es peligroso para el grupo gobemante.

Después de estudiar e! desenvolvimiento del Marco Juridico de los medios de
comunicacion en México de 1917 a 1994, puedo afimar que de la década de los veinte
hasta 1988 —incluso en el sexenio de Miguel de la Madrid— en esta dase de
ordenamientos estuvo presente el discurso del nacionalismo revolucionario y las posturas
propias de un Estado intervencionista y benefactor, acfitud que cambié drasticamente en el
sexenio de Carlos Salinas, pues la normatividad de los medios de comunicacion comid la
misma’ suerte gue el Marco Juridico general del pais: se ajusté al programa neoliberal
salinista.

Tomando en consideracion estos antecedentes natid mi interés por conocer y analizar las
transformaciones que operaron en la normatividad de los mass media mexicancs durante
el sexenio de! presidente Emesto Zedillo. Consideré que este lapso era interesante por
varias razones, entre ellas porque observé un gran dinamismo en la actividad reformadora
del Marco Juridico de la tomunicacion, la cual se inicié desde el primer mes del gobiemo
del presidente Zedillo, con la modificacion al articulo 28 Constitucional. También consideré
relevante la nueva correlacion de las fuerzas politicas durante este sexenio, en la que el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) seguia detentando la Presidencia de la Replblica
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y su titular continud implementando una poiitica neoliberal, pero los partidos de oposicién
- comenzaron & ocupar mayores espacios en la esfera publica. El ejemplo mas
representativo de este reacomodo del poder fue la integracion de la LVIl Legisiatura de la
Camara de Diputados, en la cual e} partido de Estado (PRI) perdié ia mayoria, ésta quedd
distribuida entre legisladores de oposicion (de izquierda y derecha) con capacidad para
decidir plenamente sobre el contenido que podria tener el Marco Jjuridico del pais. En
general, el periodo de estudio fue altamente complejo en todos los sectores.

Por elo surgieron las siguientes preguntas de investigacion: '

La nueva correlacion de las fuerzas politicas en México ¢luvo alguna incidencia en la
normatividad de los medios de comunicacion?

+Como afectd la politica neoliberal del presidente Zedillo al Marco Juridico de los mass
media?

;Qué efectos generd en dichos ordenamientos, la implementacian definitiva del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte?

Con base en estas preguntas de investigacion, el Objetivo Central de esta Tesis es el
andiisis de las fuentes reaies del Derecho en la parte que comesponde a los medios
masivos de comunicacién; mi bisqueda se orientd a enconfrar los factores politicos que
influyeron en el contenido de las normas que rigen a los /mass media, utlizando el método
de la Teoria de los Sistemas Sociales {del que abundaré posteriormente); por lo cual este
Objetivo en términos sistémicos significa: analizar las formas de comunicacién que se
dieron entre el Sistema Juridico (Derecho) y ef Sistema Politico (Poder).

La Tesis también fuvo como Objelivos Especificos concter y analizar los ordenamientos
juridicos que se crearon o modificaron durante ef periodo de estudio; motivo por el cual en
los Capitulos 4 a 6 dediqué un espacio amplio a describir el contenido de las leyes y
reglamentos de nueva creacion.
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El subsistema juridico objeto de estudio de esta Tesis comprende la normatividad de los
medios impresos, cinematografia, radio y televisién: y los que he denominado Aspectos
conexos de los medios de comunicaciém: Derechos de Autor, Publicidad vy
Telecomunicaciones (satélites de comunicacian).

METODOLOGIA

La investigacion que presento buscd enriquecer los esquemas de andlisis estrictamente
juridiooé que han prevalecido en el estudio de los Sistemas de Derecho, por esta razdn
elegi como método para estudiar el Marco Juridico de los medios de comunicacion y sus
fuentes reales, al de la Teoria de los Sistemas Sociales, ya que ofrece la posibilidad de
analizar a profundidad los momentos y fendomenos més complejos de la realidad {como fue
el periodo de estudio de esta Tesis), mediante la observacidn global de la operacién de un
sisterna (y sus subsistemas) y de su relacién con el entomo (otros Sisteras).

De manera resumida este método se sustenta en lo siguiente: Cada Sistema tiene reglas
propias de operacidn (autorreferencialidad), también es autopoiético porque crea su propia
esfructura o elementos de que se compone {subsistemas), y tiene estrategias especificas
de reduccion de la compleiidad, que en conjunto le dan una identidad propia af Sistema y o
hacen diferente del entomo. Todos los Sistemas Sociales tienen como rasgo caracteristico
la comunicacién, se relacionan entre si mediante diferentes formas de comunicacin
{imitacion o interpenetracién). £n el Capitulo 1 enuncio y explico las caracteristicas y
constitucion de los Sistemas Politico y Juridico, las cuales sirven como categorias del
analisis que realicé a la normatividad de los medios de comunicacién dsl periodo 1994-
2000, et cual desamolio en los Capitulos 4 a 6.

Aunque las principales categorias de andlisis que utilicé en esta tesis provienen de la vision

tedrica de Niklas Luhmann, también consideré los enfoques de ofros tedricos sistémicos
cormo Walter Buckley, Raffasle de Giorgi y el politdiogo David Easton.
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Las técnicas empleadas para el acopio de la informacién en la que se apoy6 esta Tesis
fueron e! Sistema de sustentacion documental y ¢! trabajo de campo. La primera se basé
en la consulta y andlisis de fuentes documentales (bibliograficas, hemerogréficas y
archivolégicas) que fueron principaimente: los Diarios de Debates de las Camaras de
Senadores y Diputados, las iniciativas de de Ley, informes del Gobiemo del Poder
Ejecutivo, los textos de las leyes, reglamentos y decretos publicados en el Diario Oficial de
la Federacion, y ponencias presentadas en diversos foros; revistas y periddicos de
informacion general y especializadas en comunicacion, economia y politica, y bibliografia

especializada en Derecho, Comunicacién, Ciencia Politica y Sociologia Juridica. '

En tanto, e trabajo de campo io realicé en su modalidad de entrevistas abiertas, fas cuales
apliqué a personas que estuvieron vinculadas con {a infegracién de los ordenamientos que
estudio en esta Tesis.

ESTRUCTURA DE LA TESIS

E! primer Capitulo esté dedicado a la enunciacion del Marco Tedrico de la investigacién, el
cual se sustenta, fundamentaimente, en la Teoria de los Sistemas Scciales desarrollada
por el jurista y sociblogo Nikias Lubmann; en é! se expresan las caracterfsticas y
conformacion de los Sistemas Juridico y Politico, asi como los principales subsistemas gue
en cada uno de ellos interactlian y le dan diferenciacion respecto al entomo.

En e Capftulo 2 desarmolio el Marco Histérico, en el que hago una breve descripcion del
desenvolvimiento que tuvieron los medios de comunicacion y su nomatividad durante el
siglo XX (de 1917 a noviembre de 1994), en [os niveles Constitucional, legal y
reglamentario. En este Capitulo también muestro los momentos méas relevantes de la
relacién entre los Sistemas Politico y Juridico, en la gue por irfluencia del primero el
subsistema juridico de los medios de comunicacién fue irritado.

En el Capitulo 3 expongo el conlexto general del sexenio zedillista, centrandose en la
descripcién de los Sistemas Politico, Econdmico y de los medios de comunicacidn. En esta
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descripcion puse énfasis en los sucesos gue tuvieron incidencia en el Marco normative de
ios medios de comunicacion.

En el Capitulo 4 analizo las transformaciones operadas en la normatividad de los medios
electrénicos de comunicacion, éstos son el cine, la radio via tele\)isién. En el caso del cine,
expongo las reformas de 1996 y 1989 a la Ley Federal de Cinematografia, v las normas del
Reglamento de dicha Ley p;ues aungue fue promulgado en marzo del 2001, lo considero
como parte integrante del periodo de estudio, porque la mayor parte de su contenido se
cred durante el sexenio del presidente Zedillo. En materia de radio y televisién expongo la
nueva regulacion que tienen ambos medios en su modalidad de paga, que esté contenida
en el Reglamento del Servicio de Television y Audio Restringidos (publicado en febrero de
2000); este Capitulo llega a su fin con la explicacion de la reforma realizada a la Ley
Federal de Radio y Television gue se publicd en el Diario Cficial el dimo dia de gobiemo
del presidente Zedillo.

En los Capitulos 5 y 6 realizo e! estudio de la regulacion de los aspectos conexos a los
medios de comunicacion, La normatividad del Derecho Autoral que se emitid en el periodo
de investigacion sustenta el Capitulo 5. El capituio 6 esta dedicado a las transformaciones
vividas por el Marco Juridico de ia Publicidad y las Telecomunicaciones, este Capitulo es
uno de los méAs extensos porque se analizan en él una reforma Constitucional, las
modificaciones a dos Leyes {en materia de Publicidad) y tres ordenamientos de nueva
creacion: la Ley Federal de Telecomunicaciones y los Reglamentos de Comunicacion Via
Satélite y el de la Ley General de Salud en materia de Publicidad.

Como corolario de esta Tesis expongo las Conclusiones a las que llegué con motivo de la
aplicacion de la Teoria de Ios Sistemas Sociales a la normatividad juridica de los medios de
comunicacién en el periodo 1994-2000. En la parte final de este trabajo incorporé una
Adenda en la que constan las modificaciones realizadas por el presidente Vicente Fox al
Marco Juridico de 1a comunicacién en los dos primeros afios de su gobiemo.

VI



CAPITULO 1
MARCO TEORICQ CONCEPTUAL

Nuestro mundo, e! de la transicion entre dos mienics, es complejo, desconcertante y
cambia con rapidez, tiene enormes poblaciones que le plantean al Estados grandes
demandas individuales y colectivas, lo cual también genera enormes y complejos sistemas
de derecho. '

Para mostrar la pertinencia del modelo tedrico metodolégico que elegi para analizar la
nomatividad de los medios de comunicacion es conveniente hacer una brevisima
descripcidn de las caracteristicas de los sistemas juridicos de este periodo de transicién.

Segon el jurista Lawrence Friedman (1993: 58-61), los sistemas juridicos de finales del
siglo XX en casi todas las sociedades occidentales, incluyendo al de México, se distinguen
por los siguientes rasgos:

1) Son sistemas en movimiento; el cual es producto de los cambios sociales.

2) Son sistemas densos y ubicuos, gue cubren un espacio social mas amplio, por lo que
guedan pocas dreas que no sean normadas por el derecho; hasla las esferas mas
personales e intimas son reguladas por el derecho, fendmeno gque se conoce como

“juridificacion”.

3) La teoria basica de la legitimacion en el derecho modemo es instrumental, es decir que
las personas y grupoes sociales 0 econdmicos, conciben y usan el derecho como un arma o
herramienta para alcanzar sus objetivos sociales y economicos. Hoy es frecuente saber
gue los grupos de interés o de poder cabildean para oblener Ia emisién de nommas que les
ayuden a obtener sus propositos (exencion de impuestos, regulaciones méas laxas, etc.). En
el caso de México, especialmente en el ambito de la comunicacién, ha sido frecuente que
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los empresarios de los mass media realicen cabildeos entre los legisladores para que el
estatuto de los medios de comunicacion se ajuste solo a las necesidades de los intereses
empresariales, sin tomar en consideracién el uso social que debe darse a dichos medios,
prevalece entonces una idgica instrumental det derecho.

4) La practica del dereche y la cultura juridica en general se estan globalizando
rapidamente; precisamente por la creacién de zonas de libre comercio internacionales, las
fronteras nacicnales significan cada vez menos en iéminos econdmices. Por ello puede
hablarse de que estamos viviendo una etapa de convergencia de las culturas juridicas, es
decir, los sistemas juridicos se estan haciendo mas semejantes conforme avanza el
tiempo. En el caso de México, este fendmenc se ha estado desamollando como
consecuencia de los Tratados comerciales que nuestro pais ha firmado, especificamente el
de América del Norte, que ha originado que nuestro sistema juridico de fradicion
romanistica esté coexistiendo con €l det Cormrmon law.

1.1. EL METODO DE TEORIA DE SISTEMAS

Para lograr los objetivos de esta tesis he elegido utilizar conceptos ¥ categorias
desarrollados por la Teorfa de Sislemas. Las ventajas metodologicas que ofrece
especialmente la Teoria de los Sistemas Sociales, es que ésta considera que puede
profundizar en el conocimiento y andlisis de los fendmenos més complejos al utilizar como
unidades de estudio a los sistemas, los cuales para constituirse y funcionar, han tenide que
realizar fa seleccion de miltiples operaciones para resolver y reducir la complejidad de la
realidad y [a contingencia del sistema.

Con lo anterior quiero expresar gue ante }a enorme existencia de sucesos de ia realidad,
para el observador pueden pasar desapercibidos diferentes elementos que puedan ayudar
a comprender a profundidad los fenémenos. Lo cual se puede evitar analizando los hechos
de acuerdo a ia esfera a la que deben pertenecer (SISTEMA) o en la gue se reflejan
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(ENTORNQ). Para ello, la Teoria de los Sistemas Sociales nos obliga a definir jas
caracteristicas intrinsecas de cada sistema para poder diferenciario de su entomo. En
virtud de lo cual en las siguientes pdginas definiré las caracteristicas propias de los
sistemas Juridico y Politico.

Con {a finalidad de aclarar los criterios que utilizaré para caracterizar y diferenciar a los
Sistemas Juridico y Palitico, en este subcapitulo expondré los concepios que considero
centrales de la Teoria de Sistemas. '

CONCEPTC DE SISTEMA

En su acepcitn clasica un sistema es "un complejo de elementos o componentes directa o
indirectamente relacionados con una red causal, de modo que cada componente esta
refacionado por lo menos con varios otros, de modo mas o menos estable, en un lapso

dado" (Buckley, 1982: 321).

SISTEMA SOCIAL
E! sisterna social es “una conexidn provista de sentido de acciones socigles que se refieren

entre si y s& dejan delimitar por un universo de acciones no relativas a tal conexion™. De
esta definicion de Luhmann —citado por de Giorgi— se extraen las figuras de
sistema/entomno, que se explicaran en el transcurso de este Capitulo (De Giorgi, 1998;
236).

Raffaele de Giorgi, precisa que un sistema social se construye fijando un limite entre fo
interno y lo externo, entre una conexion de acciones sociales, provista de sentido, y el
universo. Entonces, el sistema es el resultado de la estabilizacion de fa diferencia entre lo
intemo y lo extemo, estabilizacion def limite dentro del cual se puede mantener sin
variaciones un cierto orden que presenta una complejidad reducida (De Giorgi, 1998: 237).



La Teoria de los Sistemas se ha visto enriquecida con las aportaciones del jurista y fildsofo
aleman Niklas Luhmann, quien infrodujo a le Teoria de los Sistemas Sociales las nociones
de sisfemas auforreferentes y aulopoyéficos, la primera proviene de fa cibemética vy Ia

segunda de la biologia.

En la teoria de los sisternas autorreferentes "el sistema se define, precisamente, por su
diferencia respecto a su entorno; una diferencia que se incluye en el mismo concepto de
sistema; de este modo, el sisterna incluye siempre en su misma constitucion la diferencia
respecto a su entorno y sdlo puede entenderse como tal desde esa diferencia”. La teoria de
la avtopoyésis determina que un sistema es autopoyético "en tanto es un sistema que
puede crear su propia estrictura y los elementos de que se compone” (lzuzquiza, 1987:
18).

Luhmann distingue tres tipos fundamentales de sistemas autorreferentes: Los sistemas
vivos, los psiquicos v los sociales, diferenciandose entre si por su propio tipo de operacién
autopoyética y el modo en que construyen su propio espacio de operacion y reduccion de
la compleiidad; siendo la comunicacion el rasgo caracteristico de los sistemas sociales.
Estos {itimos surgen de los ruidos producidos por los sistemas psiquicos (los individuos) en
su intento por comunicarse (Luhmann, 1991: 223},

En el articulo "La observacion socioldgica del derecho” Luhmann explica la doble
naturaleza de los sistemas autorreferentes, diciendo que éstos son cerrados por lo que se
refiere a su reproduccion. Pero a ia vez son abierios porque la reproduccion sélo puede
darse en un ambiente y gracias a la imitacién y perturbacion constantes que &l entormo
produce (Luhmannn, 1893: 78).

Esta doble calidad de sistemas cerrados/abiertos es fundamental para la presente tesis en
virtud de que esta caracteristica se utilizara para analizar la influencia del Sistema Politico
en el Sistema Juridico de México. '



LOS SUBSISTEMAS

Cada uno de los Sistemas Sociales puede diferenciar su estructura respecto de! entomo,
por los distintos subsistemas que lo integran, pudiendo hacerse la similitud de que los
subsistemas son las habitaciones de una casa. Puedo ejemplificar este concepto con el
Sistema Juridicb, que es el encargado de producir normas de Derecho, para ello cuenta
con el subsistema Poder Legislativo que crea normas juridicas generales, y con el
subsistema Poder Judicial que, a través de sentencias, produce normas particulares ©
individualizadas.

AMBIENTE © ENTORNO DE LOS SISTEMAS

Desde la optica de Luhmann fuera del sistema, los demas sistemas seran entomo del
primero. Walter Buckiey usa el término "ambiente" como sindnimo de "entorno” y lo define
como :"Un conjuntc o reunidn de elementos, de esiados o de hechos mas o menos
diferencizbles, af margen de gque estas discriminacionss se realicen en términos de
relaciones, o propiedades espaciales © temporates”. (Burkley, 1982; 100-101).

En esta tesis el Sistema Politico sera la parte més importante del entomo del Sistema
Juridico, ya que se anafizara la manera en que los elementos de dicho entomo motivan la
actividad y reproduccion del Sistema Juridico durante el periodo de estudio.

LA COMUNICACION EN LOS SISTEMAS

Coincido con el jurista sistémico Niklas Luhmann cuando afirma que la comunicacion es la
base scbre la que se crea y desarrollan los sistemas sociales; entonces, la relacion
intersistémica se da a fravés de diferentes formas de comunicacion. En esta tesis
describiré esas formas de comunicacion que duramte e periodo de estudio se han
generado entre el Sistema Poliico y el Sistema Juridico, especificamente aquellas
comunicaciones que inciden en el subsistema juridico de los medios de comunicacion.



Dentro de las formas de comunicacion infersistémica existe la de la inferpenetracion, que
es una operacion mediante la cual un sistema pone a disposicion de ofro su propia
estructura para gque pueda seguir construyéndose la complejidad que le es propia
(lzuzquiza, 1997: 25). Esta es uné forma ideal de comunicacion intersistémica porque en
ella los sistemas no desnaturalizan sus procesos de operacion y reproduccion.

También es forma de comunicacion intersistémica la imitacion, la cual puede entenderse
como aquellos estimulos que compelen o hacen actuar & un sistema determinado, ésta,
segun Luhmann, es un elemento que fortifica fas estructuras de los sistemas, sin embargo,
haciendo una contrastacion en ef plano empirico, considero que las imfaciones que en la
actuafidad provoca el Sistema Politico en el Sistema Juridico han llegadc a ser tan
excesivas, que han hecho perder la esencia de éste, comompiendo las funciones
intrinsecas del Sistema Juridico. Pues en la historia reciente de México, en el caso de la
normatividad de la comunicacion, para satisfacer las demandas de algunos grupos politicos
o grupos de poder (empresarios), s€ han viglado preceptos legales al introducir nuevas
normas en reglamentos, tal fue el caso de la autorizacion de inversion extranjera en el drea
de la television por cable durante ef sexenio salinista.

Este problema se refiere al mantenimiento de la estabilidad de los sistemas de accién, es
decir, al problema de la conservacion de la identidad en el mundo real. En esta tesis
mostraré la forma en que o Sistema Politico ha hecho peligrar la identidad def Sistema
Juridico. Raffaele de Giorgi afirma que identidad “no es sustancia, no es exclusion de cotras
posibilidades del ser, sino inclusion, orden de estas posibilidades, es una sintesis
coordinadora, que ordena y remite a ofras posibilidades de fa experiencia. Conservacion de
ia identidad significa mantenimiento de la funcién de orden propia del sistema”. (De Giorgi,
1998: 239). Lo cual significa que por variados que sean los problemas o comunicaciones
que el entorno le transmita a un sistema, éste siempre responderé a la comunicacion, de
acuerdo a sus procesos de operacion y reduccion de ta complejidad.



LA COMPLENDAD DEL PERIODO DE ESTUDIO

Luhmann —citado por De Giorg— explica que la Complejidad del mundo es la totalidad de
los eventos posibles. “El mundo es extremadamente complgjo alli donde ef margen de
atencion de nuestra experiencia intencional y de nuestro acluar es extremadamente
reducido. La sobreabundancia de lo posible siempre supera nuestra capacidad de elaborar
a través de la accin o de la experiencia”. Por ello, para comprender y reducir la
complejidad de un universo de estudio se puede aplicar la Teoria de los Sistemas Sociales
(De Giorgi, 1998: 235).

El périodo de andlisis de esta tesis {1984-2000) estuvo repleto de complejidad. Hubo
sucesos juridicos que parecieronn estar determinados por faciores de orden econémico,
entre ellos la reforma al marco normativo general del pais para gjustarlo a las disposiciones
del Tratado de Libre Gomercio de América def Norte {TLCAN) y del Acuerdo Comercial con
la Union Europea; sin embargo, también son reflejo del modelo econdmico-politico que se
ha instrumentado en México desde 1982: el modelo nedfiberal.

En el &mbito de lo juridico también es relevante el hecho de gue con la fima del TLCAN
México se convirtié en socio comercial de dos naciones —FEstados Unidos de Norteamérica
y Canada— cuyos sistemas juridicos son diferentes del mexicano porque provienen de [a
familia juridica de! Common Law, en el cual tienen prevalencia los precedentes judiciates
ante las leyes y Tratados internacionales (Morineauy, 1998: 81-87).

El escenario polifico del México también se ha complejizado porque ha habido un
reacomodo de la comelacion de fuerzas, en mucho, producto de que en la LVH Legislatura
de la Camara de Diputados es significativa la presencia de legisladores de oposicién. Este
factor ha repercutido en que, por primera vez en la vida de México, las iniciativas de ley que
envia el Ejecutivo sean cuestionadas y modificadas.



En este contexto también hay una confusion de identidades, pues la politica zedillista que
privilegid los intereses empresériaies coincide con la plataforma ideologica del Partido
Accién Nacional (PAN) —véase el Diario de Debates de la Camara de Diputado en ia
discusion de la Ley Federal de Telecomunicaciones de 1895— cuyos legisladores tejos de
actuar como opositores de! Ejecutivo se transformaron en sus coadyuvantes. Entonces,
quiero manifestar que hay una confusidn de identidades dentro del Sistema Politico,
concretamente entre los subsistemas de la politica Presidencial y el susbhsistema de fa
piataforma ideoldgica del Partido Accion Nacional.

Grosso modo con los datos anteriores quiero poner en relieve que las modificaciones al
marco normativo de los mass media no ha obedecido Unicamente a la necesidad de
normar e uso de puevas tecnologias de la comunicacion, estas fransformaciones se
originan por fendmenos que escapan al ambito del Dersecho y se ubican en el Sistema

Politico.

Conviene aclarar que lo que dencmino factores econdmicos ~-como los Tratados
Comercizles suscritos por México— los ubico en el Sistema Politico porque astumo que son
parte de la praxis de gobiemo del presidente Emesto Zedillo, la cual estuvo inspirada en la
corriente neoliberal.

Por neoliberalismo entiendo una comriente de pensamiento que tiene sustento en las ideas
iiberales del siglo XIX y que tiene como principios comunes: considerar la libertad
econdmica como necesidad indispensable para el desamrolio de las naciones; establecer
como principal institucion econdmica v social &l mercado, éste se sustenia en la libre
competencia, cuyos elemenios basicos son 1a libertad individual, la libertad de propiedad
(privada) y la libertad de precios (Dussel, 1991: 20-25).

La aplicacion de la comiente neoliberal en el ambito de la administracion publica puede
cbservarse en acciones fales como:



1.- Liberacién comercial y apertura a mercados externos sin restricciones.
2.- Resstructuracion de las empresas del Estado, es decir, procurar su privatizacion.
3.-Disminucion de los programas de bienestar sociat.

- 4.~ Mayor aliento a la inversion extranjera.

5.- Aceleracion de los procesos de desregulacion fegal, administrativa y burocrética (Uvaile,
1990: 179).

ESTRATEGIAS DE REDUCCION DE LA COMPLEJIDAD
Los sistemas sociales elaboran dos estrategias para reducir Iz complejidad: la dislocacion
del problema y la doble selectividad.

La dislocacion del problema significa que el sistema traduce la exirema compilejidad del
mundo en complejidad intema relativa al sistema, redefine el problema desvidndolo hacia el
interior.

Entiendo que en ef caso de el Sistema Juridico, cuya funcién es crear nomas de derecho,
éste percibe que hay una area determinada de la vida social que requiere ser normada a
través de un ordenamiento juridico v lo crea. Ejemplfificaré la dislocacién del problema de la
siguiente manera:

En una determinada nacién ha comenzado a utilizarse una nueva tecnologia de Ia
comunicacion (infemet ¢ satélites) y que por su falfa de regulacion juridica estd
generdndole problemas a ofros sistemas, como puede ser el econdmico y el politico. Estos
titimos sistemas estdn enfrentando varios problemas (complejidad), como pueden ser
protestas de algin sector por la faita de control de los contenides de la programacion de
internet {pornografia), falta de pago de derechos de autor, abusos de los comerciantes del
ciberespeacio hacia los consumidores, uso de paginas para desprestigiar a un candidato
politico. La respuesta det Sistema Juridico sera la creacion de una ley que determine un
control a esta problematica, es decir que lo considera como problema det Sistema Juridico
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{aunque s& genere en otros sistemas) y lo resuelve dentro del arco de de posibilidades
delimitado por e! sistema mismo.

La doble selectividad parte de la nocion de que para orientarse en un mundo complejo es
necesaric operar algunas selecciones, y, ademas, relacionar o referir estas selecciones
enire si, hecho lo cual se puede constayir un proceso gradual de selecciones que operar en
cantidades cada vez mas reducidas de altemativas, es decir creando altenativas
preestructuradas. {De Giorgi, 1998: 243). Con ellp, segin Luhmann, se puede acrecentar
inmensamente ef potencial humano para la complgjidad.

En el ambito de!l derecho fa doble selectividad puede encontrarse en la elaboracion de los
tipos penales. Por ejemplo, se crea un tipo basico del delito de robo descrito por ef Cédigo
_ Penal para el D.F. como e apoderamiento de una cosa ajena mueble, sin derecho y sin
consentimiento de la persona que pueda disponer de ella con arreglo a la ley. Esta seria
una primera seleccién. Pero al fipificarse una conducta como equiparacién al robo, se ha
hecho una doble selectividad, en este caso podria ser la fraccion | del articulo 368 del
citado Codigo: °El apoderamiento o destruccién dolosa de una cosa propia mueble, si ésta
se halla por cualquier tituio legitime en poder de ofra persona y no medie consentimiento.”

LA GENERALIZACION DE LAS EXPECTATIVAS

Los sistemnas sociales poseen una estructura capaz de controlar y prever las decepciones
que genera la emergencia de nuevos procesgs que no se habian contemplado en el
proceso de dable selectividad. Este proceso previsor de las “decepciones” fue denominado
por Luhmann como generalizacién de las expectativas de comporiamienio relativo al
sistema. Luhmann explica que la generalizacidn de las expectativas en el interior del
sistema significa que, con referencia a ese sistema, no obstante la transformacion de
determinadas circunstancias, es posible alenerse a determinadas expeciativas. “Se puede
indicar una orientacidén como generalizada, en la medida en que ésta subsiste
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independientemente del evento particular, no se rompe por desviaciones, molestias,
contradicciones, y, también en situaciones relevantes, en el ambito de ciertos limites,
sobrevive a las oscilaciones.” (De Giorgi, 1998: 246-247),

Este proceso permite al sistema mantener atto el grado de reduccion de fa compiejidad y el
orden que el sistema confiere al mundo.

Ei proceso de generalizacion se desarrolla conforme a tres posibles direcciones: Temporal,
material y social, a lo largo de las cuales el sisterna omganiza los instrumentos y
mecanismos que le producen seguridad.

En la dimensién femporal las expectativas de comportamiento se generalizan a fravés de la
nomacién; a las expectativas se les confiere una validez extendida en el tiempo. En esta
dimension la generalizacion de las expectativas le da seguridad al sistema en contra de las
desviaciones y decepciones. En esta dimension podemos ubicar al derecho.

La dimension material significa sentido. En ella et proceso de generalizacion da seguridad
al sistema en contra de incoherencias y contradicciones entre personas, roles y programas.
El sentido se fija a través de la identificacion de "personas concretamente conocidas, de
roles, de programas de decision y de valores abstractos, los cuales valen de manera
extremadamente diferenciada como criterios de lo gue puede ser objeto de expectativa.”
{De Giorgi, 1998: 249).

En la dimensién social se generalizan las expectativas através de la institucionalizacién, lo
que significa que se puede presuponer el consenso general de la sociedad sin
consideracién del hecho de que cada uno no esté de acuerdo. Las instituciones se rigen
con una sebrevaloracion del concenso efectivamente disponible en el sistema social, y con
el hecho de que esta sobrevaloracion logre tener exito. Este procedimiento evita el tener
que disculir fla cuestion del consenso, y hace posible lograr un rapido acuerdo scbre
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determinados temas en discusitn, {De Giorgi, 1998: 250). Si nos colocamos en una
perspectiva en ka que una nacion es el Sistema Social, dentro de su subsistema Politico
encontrariamos este proceso de generalizacidn, especificamente en 10S procesos de
creacion de leyes en los Congresos legislativos, 0 en la toma de decision scbre algin
programa de politica publica en el ambito de! Poder Ejecutivo,

Concluyo esta descripcién de las nociones generales de la Teoria de Sistemas para dar
paso a la caracterizacion de los Sistemas Juridico y Politico.
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1.2. EL SISTEMA JURIDICO

" En el articulo “La observacion socioldgica de! derecho”, Luhmann especifica que "el deber
ser del derecho simboliza la unidad vy la clausura de! sistema juridico. No existe derechio

fuera del derecho” (1993; 85).

Luhmann —citado por De Giorgi— también menciona que el derecho en la actualidad se
encuentra en una fase de posifividad y que es positivo el derecho “que ha sido impuesto y
tiene vigor en la fuerza de una decision™ Como nomma, &f derecho estabiliza expectafivas
de comportamiente volviéndolas resistentes a la decepcion. (De Giorgi, 1998: 256).

Tomando como base explicativa los procesos de generalizacién de las expectativas,
Luhmann afima que la inmensa complejidad de! mundo modemo se expresa en ¢l
derecho, en la dimensién temporal, en la institucionalizacion de la iransformabilidad vy de (a
vatiabilidad def derecho, es decir, que un derecho gue hasta hace poco tiempo no fuera
vigente hoy lo ses, y probablemente, mafiana no tendré vigencia. |

En la dimension material, esta complsfidad esta presente, en el numero de los temas
juridificables que rio se pueden ya controfar y que crece en relacion a la velogidad con que
log tiempos de validez pueden ser cambiados y, al mismo tiempo, a la creciente
diferenciacion y especificacion de lps roles y de los procesos de filiracion a través de los
cuales pasan los temas que deben ser convertidos en asuntos juridicos.

En la dimension social, esta amplia gama de fenémenos que pueden converfirse en
derecho origina la necesidad de excluir de la paricipacién, en la produccidn del derecho, al
mayor nimero posible de personas. Esto sélo se puede lograr forlaleciendo la hipiesis de
un mas alto grado de consenso ficticio de las terceras personas. Desde mi plica, por ello
se delega en unas cuantas centenas de legisladores la representacion de millones de

ciudadanos.
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La perspectiva sistémica de Luhmann explica fa creacién y la aplicacién del derecho como
procedimientoé de decision que permiten la construccitn de una estructura de expectativas
capaz de reforzar la confianza y la certeza de una sociedad ante la contingencia o
incertidumbre que genera la complejidad def mundo modemo. En ambos procedimientos de
decision -—decisién programante y decision programada, respectivamente— el problema
del mantenimiento de la identidad de! sistema juridico, surge y se resuelve, es decir, en el
mantenimiento de la identidad el programa normativo de decision. (De Giorgi, 1988; 259).

E! pensador aleman también explicc que e sentido juridico-normativo es aqueflo que
caracteriza a2 un elemento como perteneciente al sisterna juridico, por lo tanto entran en él
"las leyes, los contratos, sentencias, derechos y expectativas que pertenecen al sistema
juridico por cuanto concurren a este sentido juridico-normativo... forman parte del sistema
juridico no solamente los actos realizados en el desempefio de los roles organizados y
profesionales, los de los legistadores y los de los fribunales y abogados, sino toda
comunicacion cotidiana en la medida en que se hace referencia al derecho.” (1993: 85).

En razén de lo anterior, en esta tesis se entendera que e! Sistema Juridico estd integrado
por los siguientes subsistemas:

> Los ordenamientos juridicos (Constitucion Politica, Leyes, Tratados Internacionales,
Reglamentos, Decratos y toda disposicién que sea de observancia general).

> las acciones de los legistadores.

> Las acciones de los jueces, cuando emiten Jurisprudencia sobre temas relacionados con
esta tesis,

> La atlividad del Presidente de la Replblica ejerciendo fas funciones que dentro del
proceso legistativo le atribuye la Constitucion Politica.
14



Reitero que dentro de el Sistema Juridico, el tema central de estudio de esta investigacion
es el Subsistema de la normatividad juridica de los medios de comunicacion de México, el
quie a continuacion se enuncia.

1.2.1. SUBSISTEMA JURIDICO DE LA COMUNICACION EN MEXICO

En esta tesis se entiende por "medios de comunicacion o mass media” a la prensa escrita
(o medios impresos), la cinematografia, ka radic y la television (en todas sus modalidades),
En tanto, denoming "aspectos conexos a los medios de comunicacion” a ios Derechos de
Autor, a Publicidad y las Telecomunicaciones (satélites de comunicacion).

e

El Subsistema o Mgrco Juridico de la Comunicacion en México estd integrado por los
siguientes ordenamientos:

i

NORMAS CONSTITUCIONALES
Articuios 4o., 8o, 70., 27 (parrafos cuario y sexto), 28, 42, 48, 73 (fracciones X y XVil) y
130. '

NORMAS LEGALES
= Ley de Imprenta { promulgada en abrit de 1917).
= Codigo Penal Federal (1931, en 1999 tomé este nombre),
= Ley de Vias Generales de Comunicacion (febrero de 1840).
=» Ley Federal de Radio y Televisidn {enero de 1960).
= Ley General de Salud (promulgada en 1984).
= Ley Federal de Cinematografia (diciembre de 1992).
= Ley Federal de Proteccién al Consumidor {diciembre de 1992},
= Ley Federal de Telecomunicaciones (junio de 1995).
= Ley Federal dei Derecho de Autor (diciembre 24 de 1996).
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NORMAS REGLAMENTARIAS
»>Reglamento sobre publicaciones y revistas ilustradas (1981).

>Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television y de ia Ley de la Industria
Cinematografica relativo at contenido de las transmisiones por radio y televisidn (abril de
1973).

>Reglamento de! Servicio de Television y Audic Restringidos (publicado en febrero de
2000 abrogé at Reglamento del Servicio de Television por Cable de 1979).

>Reglamento de la Ley General de Salud en materia de publicidad (mayo de 2000, abrogd
al que estuvo vigente desde 1986).

>Reglamento de la Comunicacion Via Satélite (agosto de 1997).

»>Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor {(mayo de 1998).
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1.3. EL SISTEMA POLITICO

La politica es un proceso complejo mediante ef cual en una comunidad humana se forman
ias decisiones imperativas que la guian. Desde una perspectiva general por sisterna
politico se entiende al “conjunto de instituciones, de grupos y de procesos politicos
caracierizados por un cierto grado de interdependencia reciproca”. (Urbani, 1997: 1465-
1469).

Ubicandonos en una perspectiva sistémica la vida politica es un conjunto de interacciones
sociales de individuos o grupos; en tanto el sistemna politico es el "sisiema de conducta méas
inclusivo de una sociedad para la asignacion autoritaria de valores.” (Easton, 1992: 78-88).

Las "asignaciones autoritarias”, éstas, segun el politélogo David Easton, son aguellas que
distribuyen cosas valoradas entre personas y grupos sigulendo uno 0 mas de tres
procedimientos posibles: privando a la persona de algo valioso que poseia, entorpeciendo
la consecucion de valores que de lo contranio se habrian alcanzado o bien permitiendo el
acceso a los valores a ciertas personas y negandolo a ofras. Las asignaciones son
autoritarias cuando las personas que hacia ellas se orientan se sienten obligadas por ella.
(Eastan, 1992; 79-80).

En esta tesis me referiré a la asignaciones autoritarias que alcanzan a toda la sociedad, no
a las gue se dan en el ambito inferno de los grupos y subgrupos que actian en ef sistema
politico {grupocs de presion, partidos politicos, etc). El estudio de las asignaciones
autoritarias dentro de esios grupos sélo podra ser relevante para determinar el modo
extemo de comportamiento def grupo en el sistema politico societario.

Por lo anterior, debe quedar especificado que Ia aclivided de los grupos (empresariales)
que actian en el sistema politico sera relevante en esta tesis cuando con su accion tratan
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de modificar areas que afectan a la colectividad, especialmente cuando se orientan hacia el
Sisterna Juridico para determinar el contenido de las normas sobre comunicacion.

LA DIFERENCIACION DEL SISTEMA POLITICO

El politéiogo sistémico David Easton afimé que la diferenciacion de un Sistema Potitico
respecic a ofros sistemnas sociales se pone de manifiesto a través de las siguientes
propiedades:

1.-H grado en que los roles y actividades politicos se distingan de ofros roles y actividades
como los que se tengan en Ia familia o los grupos de parentesco.

2.- El grado en que los que desempefian roles politicos formen un grupo aparte en la
sociedad y tengan sentido de solidaridad infema y de cohesion.

3.« E! grado en que los roles politicos adopten la forma de jerarquia, diferenciable de otras
jerarquias fundadas en la riqueza, ¢l prestigio y demas criterios no politicos; y

4.- El grado en gue los procesos de reclutamiento y los criterios de seleccion de quienes
desempefien rotes politicos difieren de los comespondientes a olros roles (Easton, 1992
104), :

SUBSISTEMAS POLITICOS SUJETOS A ESTUDIO
Dentro del Sisterna Politico en esta tesis se analizaran ias actividades de los subsistemas ¢

gupos politicos que inciden en el conienido de los ordenamientos juridicos sobre medios de
comunicacién en el periodo de estudio, dichos subsistemas son:
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1.- El Jefe del Ejecutivo Federal cuando actle implementando un modelo politico-
econdmico, es decir, como representante de un grupo politico. Esta posicién dentro del
Sistema Politico se podra refiejar en las exposiciones de motives de las iniciativas de ley
que envia al Congreso de ia Unidn, en el manejo gue haga de los tiempos para emitir los
reglamentos de las Iéyes sobre comunicacion y en la creacidn de organismos publicos
relacionados con el control y vigilancia de los mass media. ‘

2. Los legisladores fedérales, cuando en la creacién de normas juridicas defiendan la
ideclogia del partido politico def que provienen.

3.- Otros grupos de poder que inciden en el contenido de los ordenamienios sobre
comunicacion. En el ambito de la radio, la television y las telecomunicaciones los
denominaré como los concesionarios; y en el de la cinematogrefia son grupos de poder los
creadores, distribuidores y los exhibidores de pelicuias.

E! andlisis de la actuacién de estos grupos de poder lo haré utilizando las categorias de

andlisis que brinda Iz Teoria de los Grupos de Presion, categorfas que dan sustento a (a
siguiente parie de este subcapitulo.
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1.3.1. EL SUBSISTEMA DE LOS GRUPOS DE PRESION

Para los fines de esta fesis son de primordial importancia los grupos de poder que en
momentos determinados se constituyen en grupos de presion, y que desde el sistema
politico irritan al sistema juridico, incidiendo en el contenido de las normas sobre medios de

comunicacion.

Siguiendo las nociones de Jean Meynaud, debe entenderse como grupos de presion, a un
conjunto de individuos que comparien una misma actividad econdmica dentro del sector
privado y en los que se comprueba "una voluntad de influir en las decisiones de los
poderes publicos para imponer sus aspiraciones o reivindicaciones” (Meynaud, 1963 8).

Con base en los andlisis que he realizado sobre la historia de las relaciones entre el
Gobiemno mexicano y los propietarios de los medios de comunicacion, en lo que respecta a
la creacion y reforma de ordenamientos juridicos de dichos medios, han actuado como
grupos de presién los concesionarios de radio y television y los distribuidores y exhibidores
de fiimes.

Por lo anterior, e uso de la Tecria de los Grupos de Presidn se enfocard principaimente a
analizar la participacion de los actores mencionados en la nomatividad de los mass media.
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ELEMENTOS DE PODER

En su significado més general, el poder es la capacidad o posibilidad de producir efectos; el
poder en el ambito social es la capacidad de un individuo © grupo de individuos para
determinar la conducta de otros individuos o grupos. {Cfr. Stoppino, 1997: 1180).

Para hacer aplicable iz Teoria de los Grupos de Presion, en cada etapa o suceso histdrico
en que actdan deben analizarse los elementos de poder con los que cuentan, éstos son:

A) RECURSOS ECONOMICOS B) ORGANIZACION C) STATUS SOCIAL

A} Las probabilidades de éxito del grupo depende en gran medida de los recursos que
tenga a su alcance; entre dichos recursos sobresalen: la magnitud o el nimero de afiliados,
la riqueza econdmica del grupo y la calidad y amplitud de los conocimientos y la

representatividad.

En cuanto a los recursos econdmicos, en el caso de los grupos de presion del sector de la
comunicacion de México, son relevantes porque las oblienen por la venta de espacios
publicitarios en las estaciones de radic vy television, v en el caso de los exhibidores y
distribuidores de pelicutas, éstos estan asociados con las grandes fransnacionales de la
cinematografia, especiaimente de Estados Unides de Norteamérica.

Los recursos econdmicos de los afiliados a la Camara Nacional de la Industria de Radio y
television, es cuantiosa porque también son inversionistas de otras empresas relevantes.

E! uso de recursos econdmicos serd fundamental para estos grupos porque ellos les
permiten organizar campaiias publicitarias en contra de las medidas gubernamentales que
los afectan, ademas porque pueden pagar a abogados especializados para presentar
"contrapropuestas de ley".
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En cuanto al nimero de afiliado, éste debe buscarse en las Camaras industriales que
operan en México. La exisiencia de estos organismos cupulares 0 Camaras de Comeicio
esta estrechamente vinculado con el siguiente elemento de poder.

B} La organizacion representa una concentracion de recursos que pueden dirigirse hacia fa
consecucion de fines pofiticos (Femandez, 1989: 150).

Para el caso de los concesionarios de radio y television, esta organizacion se hace a través
de la Camara Nacional de la Industria de Radio y Television (CIRT); misma que tuvo
sustento en la Ley de Camaras de Comercio e Industria de 18386, le cual obligaba a que
toda persona que desarrcliara una actividad empresarial en México, debia afiliarse a alguna
Camara. Al respecto, se debe anotar gue los concesionarios de television por cable, fienen
su propia Camara, iz Nacional de Televisién por Cable (CANITEC).

Destaco que los estatutos de la CIRT contemplan que este organismo debe estudiar las
cuestiones que afecten sus aclividades y pueden solicitar a las autoridades "la expedicion,
medificacién o derogacion de leyes y disposiciones administrativas que afecten a las
industrias de radio y television” (Femandez, 1989: 151).

Creo que es demasiado explicita esta disposicién en cuanto a que los concesionarios
radiotelevisivos se sienten plenamente facultados para incidir en el Sistema Juridico de

México.

C) El status social "se refiere a la reputacion de que goza el grupo ante el publico; en
suma, del juicio moral que sobre é! recag”. El status social depende de factores como: la
antigliedad del grupo que contrbuye a asentar su autoridad; la evaluacion normativa que el
pliblico hace del grupo de presion; y el peso de diversas acciones realizadas por ef grupoe
(Meynaud, 1963: 16).
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Respecto a los industriales radiotelevisivos este "status social” lo fincan en la antigliedad
del sus integrantes, pues los fundadores de la CIRT fueron los pioneros de la radiodifusion
mexicana —~Emilio Azcarraga Vidaumeta, por ejemplo—, y quienes ahora integran con
caracter relevante esa Camara son sus herederos. En cuanto al sector cinematogréfico, los
creadores (actores, escritores y direclores), constituidos como grupo de presitn, han
logrado algunos cambios juridicos gracias al “status™ que tienen entre ios intelectuales yr
publico espectador.

METODOS DE PRESION

De acuerde con Jean Meynaud (1963: 28-33), los métodos aplicados efectivamente por los
grupos de presidn son:

PERSUASION.- Lo que en la actualidad llamamos “cabildec” es el intento de persuadir a
las autoridades de que se reclaman reivindicaciones justas, para lo cual los integrantes de
los grupos de presitn recopilan y envian a los funcionarios o legisladores documentacién
sobre los problemas a considerar, la cual es apoyada con la celebracion de entrevistas con
los funcionarios a persuadir.

PROPAGANDA.- Consiste en la difusién gue hacen los grupos de presion de sus
reivindicaciones, para lo cual utilizan diferentes medios de comunicacion, esta propaganda
suele hacerse en la actualidad a través de la publicacidn de desplegados en los periddicos
o dando entrevistas o insertando anuncios a tfravés de la radio y/o la ielevisién,
distribuyendo volantes en areas de gran afluencia de ciudadanos.

CORRUPCION.- Puede traducirse en el ofrecimiento de financiamientos a camparias de
partidos politicos, 0 a entregas de dinero que de manera secreta entregan los grupos de
presion a funcionarios plblicos o legisladores. También se manifiesta a través de la
contratacion en una empresa privada a algdn familiar det funcionario pablico o al mismo
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servidor pliblico para que preste sus servicios en ia empresa a la que favorece al término
de su gestion gubemamental. ‘

AMENAZAS.- iImplica que los grupos de presién dan a entender que realizaran algun dafio
a la administracidon © al pais si no se cumplen sus pretensiones; estas amenazas pueden
consistir, ' por ejemplo, en ofrecer no volver a votar por algin partido politico o servidor
publico. '

SABOTAJE A LA ACCION GUBERNAMENTAL - Puede manifestarse como una negativa
2 cooperar con ios poderes publicos, lo cual puede complicar el trabajo administrativo;
también seria la negativa a pagar impuestos.

PRUEBA DE FUERZA O ACCION DIRECTA - La huelga o suspension de actividades es
&l modo privilegiado de este método. :

Con estos elementos conciuye el Capitulo de Marco tedrico conceptual, para
aplicarios a los subsecuentes Capitulos.
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CAPITULO 2

MARCO HISTORICO DE LA NORMATIVIDAD JURIDICA
DE LA COMUNICACION

Este capitulo tiene la finalidad de ubicar al lector en dos temas: el desamollo de la
regulacién juridica de los medios de comunicacién en la historia de México, v la influencia
que ha ejercido el Sistema Politico en el marco juridico de dichos medios en la segunda
mitad de! siglo XX

Para contextualizar los fenémenos juridicos, mencionaré también algunos daios histéricos
‘relevantes relacionados con la implementacion de los medios de comunicacion en México.
En el subcapitulo 2.1. describiré el desamollo histdrico de la nommatividad de la
comunicacion en el nivel Constitucional, desde 1917 hasta 1994, y en el subcapitulo 2.2 su
normatividad secundaria. En el subcapitulo 2.3. mi exposicion se orientara a mostrar fos .
momentos destacados en los que el Sistema Politico han incidido en ef contenido de las
normas sobre comunicacion desde 1960 hasta 1994, es decir, desde el sexenio de!
presidente Adolfo Lopez Mateos hasta el gobiemo de Carios Salinas de Gortari,

2.1. EVOLUCION DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES SOBRE COMUNICACION

Los articulos constitucionales que hoy definen e marco nomativo de la comunicacién en
Meéxico son: 40, 60, 7o., 27 parrafos cuario vy sexto, 28, 42 fraccién Vi, 48 y 73 fracciones
Xy XV, y 130,

ARTICULO 4o.

Consagra el Derecho a la salud, garantia que fue incluida durante el sexenio del presidente
Miguel de la Madrid al parrafo cuarto de este articulo (desde agosto de 2001 pasd a ser el
pamafo tercero). Esta norma constitucional es reglamentada por la Ley General de Salud
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{promulgada en 1984), en la que se establecen normas sobre la actividad publicitaria gue
se difunde a través de los medios de difusion.

ARTICULOS 60., 70. ¥ 130

Los textos que actualmente tienen los articulos 6o. y 7o. provienen casi en su totalidad, de
la Constifucién Polfiica de 1857, Como es sabido en el articulo 6o. se establece la garantia
de libertad de expresién y, a partir de 1977 {Decreto publicado el 6 de diciembre), se
establece también el derecho a la informacién. Esta innovacién fue producto de la reforma
peolitica reaiizada por el presidente José Lopez Portillo.

En cuanto a ia Libertad de Expresién, el articulo 6o. sefiala que la manifestacion de las
ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa. La Libertad de
Expresion tiene como fimitantes o restricciones: que e} individuo con sus expresiones no
ataque a la moral o los derechos de terceros, provogque delitos o perturbe el orden piblico.

El doctor ignacio Burgoa afirma que bajo esta garantia Constitucional realizan su trabajo los
comunicadores que se expresan a través de radio y television; aspecto en el que coincido
con el jurista Burgoa, en razon de que sefiala que la libertad de expresion se ejerce por via
verbal, hablada; lo que la hace diferente de la libertad de imprenta (Burgoa, 1989:350).

E! arficulo 7o. consagra la libertad de escribir v publicar a través de medios impresos,
garantias que se engloban bajo el término de libertad de imprenta. También precepfia que
es inviolable la libertad de escribir y publicar escrifos sobre cualquier tema. Ademas prohibe
la censura previa de los escritos v sefiala que la fibertad de imprenta solo tiene como
restricciones el respeto a la vida privada, a la moral y a ia paz plbiica.

Et articulo 7o0. también establece que las imprenias nunca podran secuestrarse como
instrumento del defito. Ademas, que las leyes organicas deben prevenir que ios
expendedores de las publicaciones y los operarios de las imprentas no sean encarcelados,
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so pretexto de denuncias por delitos de prensa, saivo en los casos de que dichos
individuos participen previamente en los delitos.

En el articulo 130 se enuncia ofra limitante a Ia libertad de imprenta, pues en el inciso e) de
su parrafo segundo se prohibe a los ministros de culto refigioso que se opeongan a las ieyes
del pais, a las instituciones o agravien los simbolos patrios, mediante publicaciones de
carécter religioso o propaganda. Antes de la reforma de 1992, el 130 prohibia que las
publicaciones confesionales comentaran asuntos politicos nacionales o informaran sobre
actos refacionados con el funcionamiento de las instituciones pabiicas.

ARTICULO 27

E! contenido de [as fracciones de este articulo que describird a continuacion fue establecido
en 1960, afio en que se incorpord el espacio aéreo como bien de dominio directo de la

Nacién.

Dicho articulo, en su pamafo cuarto establece que el espacio aéreo situado sobre el
territorio nacional es un bien de dominio directe de Ia nacidn. En consecuencia, este pamafo
regula los servicios de comunicacion via satélite, de radio y television abierios y de |
modalidad restringida, porque transmiten sus sefiales a fravés del espacio aéreo.

El pamafo sexto de este articulo sefiala que fos bienes de dominio directo de la Nacidn son
inalisnables e imprescriptibles; y gue los particuiares los podrén explotar, usar y aprovechar
mediante concesiones que. les sean otorgadas por el Ejecutivo Federal observando las
reglas y condiciones que sefialen las leyes.
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ARTICULO 28

PROTECCION AL CONSUMIDOR

Desde 1983, en el parmafo tercero de este ariculo se incorporé el precepto de que la le)}
protegera a los consumidores; en la ley reglamentaria de este pamafo, la Federal de
Proteccion al Consumidor, existen normas reguladoras de la actividad publicitaria.

TELECOMUNICACIONES

Desde 1917 en este articulo se han regulade las telecomunicaciones del pais; cuando se
redactd la Constitucion Politica de 1917 las telecomunicaciones que se habian desarroliado
a plenitud eran la telegrafia y la radiotelegrafia, por ello fueron tas tnicas formas de
cormunicacion a distancia que los Constituyentes de Querétaro mencionaron como
actividades que s6lo podria ejercer el Estado mexicano.

Fue ‘hasta 1983 (Decreto publicado el 3 de febrero de 1983), cuando por iniciativa del
presidente Miguel de la Madrid, se incorporé a la comunicacion via satélite como area
estratégica de la economia nacional, es decir, como actividad reservada exclusivamente al
Estado para su explotacion. '

" Con dicha reforma Constitucional se sentaron las bases para el inicio del funcionamiento
del primer sistema de satelites mexicanos: el Sistema Morelos, cuyos dos satélites se
pusieron en orhita en 1885,

El 2 de marzo de 1995 se publicé el Decreto de reformas al articulo 28 Constitucional, el
cual por iniciativa del presidente Emesio Zedillo contempld en su parrafo cuarfo, que fa
comunicacion via satélite paso a ser drea prioritaria de la economia nacional. Ello implica,
con base en el articulo 25 Constitucional, que los particulares pueden participar en las
actividades relacionadas con la comunicacién satefital,
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Los satéliles de comunicacion actuaimente son ufilizados en casi todos los medios de
comunicacion (radio y televisién en todas sus modalidades, y la prensa escrita).

PROPIEDAD INTELECTUAL

Desde 1917 este articulo contenfa nomas protecioras para los creadores e inventores. En
1983 dichas disposiciones se ubican en el parrafo noveno, que son la base Constitucionat
de la propiedad intelectual (Derechos de aufor y Propiedad Industrial). Este pérafo
determina que no constituyen monopolios los privilegios que por determinado tiempo se
conceda a los autores y artistas péra la produccidn de sus obras y los que para el uso
exclusivo de sus inventos, se oforguen a los inventores y perfeccionadores de alguna
mejora. Dicho parrafo tiene como leyes reglamentarias la Federal del Derecho de Autor, la
de Propiedad Indusfrial v la de Variedades vegetales.

ARTICULO 42
A partir de 1960, en su inciso Vi sefala como parfe integrante del temitorio nacional al
espacio aéreo situado sobre éste, en la exiension y modafidades que fije el Derecho

internacional.

ARTICULO 48

A partir de 1960, fija, expresamente, Ia naturaleza federal de fodos los actos relacionados
con la radio y la television, al sefialar que of espacio aéreo depende directamente del
Gobiemo de la Federacion.

ARTICULO 73

Sefala las facultades del Congreso de la Unién; en la fraccion X establece que éste puede
emitir leyes sobre cinematografia; en la fraccion XVl se enuncia la facuitad del Congreso
para legislar sobre vias generales de comunicacion. Esta (iltima facultad proviene desde el
texto Constitucional de 1857 y pasé al de 1917. En tanio, la facultad de normar la
cinematografia fue incorporada durante el sexenio del general Lazaro Cardenas.
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2.2.LOS MEDIOS DE COMUNICACION Y SU NORMATIVIDAD
SECUNDARIA EN LA HISTORIA DE MEXICO

2.2.1, MEDIOS IMPRESOS

En io que fue Iz Nueva Espafia, hoy México, el uso de Ia imprenta se dic a pocos afios de
haberse consofidado el poderio espaniol (1521); en 1539 bajo los auspicios del obispo Juan
de Zumarraga, se editd el primer libro impreso en América, la "Breve y mas compendiosa
doctrina cristiana en lengua mexicana y castellana”™. En los primeros afios de la Colonia
aparecieron publicaciones de tipo informativo, llamadas “hojas volantes”, la més antigua
que se conoce data de 1541. Durante el siglo XVl comenzd la publicacién de las
"Gacetas”, primeros impresos que propendieron a aparecer con cierta regularidad temporal.
En 1805 vie ia luz el primer periddico cotidiano, El Diario de México (1605-1817), dirigido
por don Carlos Maria de Bustfamante y Jacobo de Villaurrutia; publicacion que enfrenté
severos problemas a causa de la censura (Ruiz, 1995; 37-104).

Durante el siglo XIX el pericdismo mexicano tomd por derecho propio el calificativo de
"prensa militante”, en razén de que las diferentes facciones que contendieron en fa escena
politica utilzaron los periddicos como vehiculo de divuigacién de sus ideologias, o en
términos de Lenin, como agitadores sociales, En las paginas de estas publicaciones se
puede leer la historia de las luchas de poder en México, desde las gue libraron Ios
insurgentes vs. los realistas, pasando por las de los conservadores vs. los liberales {entre
éstos lltimos destacaron "El monitor republicano” y "El sigio XEX") hasta las que sentaron
las bases para democar al régimen de Porfiio Diaz ("Bl Hio del Ahuizote” y
"Regeneracion”).

En 1896 aparecid un periddico que marcarfa ef estilo a éeguir por gran parte del periodismo

mexicano durante el siglo XX: Ef Jmparcial. Medio que fue financiado por el minisiro de

Hacienda de Porfiro Diaz, José Ives Limantour. Ef Imparcial utilizd la maquinaria mas

modera de la época y con elio provocs el cierre de muchas publicaciones independientes
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y modestas; copio de la prensa estadounidense el formato y la disminucién del uso de los
géneros periodisticos opinativos; pero sobre todo se caracterizd por ser una publicacién
dedicada a alabar y defender al grupo politico que lo subvencionaba.

Para concluir esta sinopsis sobre los medios impresos en México, mencionaré que de los
periddicos que en la actualidad se editan, el mas antiguo es "El Universal", que comenzé a
ciroular el 0. de octubre de 1916, fue fundado por Félix F. Palavicini con Ia finalidad de
resefiar los debates del Constituyente de Querétaro (Ruiz, 1985:215).

ANTECEDENTES RECIENTES DE LA NORMATIVIDAD DE LA PRENSA

En virtud de que en nuestro pais los medics impresos de comunicacion y su normatividad
tienen una histonia de més de cinco centurias, tnicamente me referiré al marco juridico que
{os regula desde ef siglo XX,

El 12 de abrit de 1917 fue publicada la Ley de Imprenia, reglamentaria de los articulos 0. y
70. Constiticionales, esta Ley ain es vigente, aungue es superada por la realidad
cotidiana. Describe las conductas que se consideran como atagues a la vida privada,
ataques 2 la moral y atagues al orden o a la paz pdblica, es decir las limitaciones
establecidas en la Constitucion a las libertades de expresidn y de imprenta,

Establece moitiples obligaciones para los periodistas y editores de medios impresos. Entre
otras imposiciones destaca que todo impreso que se ponga en circulacion debera contener
el nombre y domicilio de fa imprenta emisora, asi como la fecha de impresién y el nombre
del autor o responsable del impreso {articufo 15).

El articulo 26 determina que en ninglin caso podran figurar como direclores, editores o
responsables de medios impresos, personas que estén fuera de Ja Replbfica o que estén
en prision o en libertad preparatoria por delifos que no sean de imprenta. En el articulo 27
se consagra el derecho de reclificacion.
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El 12 de junio de 1951 se publicd ef "Reglamento de los articulos 4o. y §o. Fraccién VIl de
ia Ley Organica de la Educacion Piblica, sobre Publicaciones y Revistas liustradas en o
" focante a la cultura y 2 la educacion”. Este Reglamento cambié de denominacién por
Decreio publicado &f 21 de abril de 1977, hasta ser abrogado por e "Reglamento sobre
Fublicaciones y Revistas llustradas” publicado el 10. de julio de 1981 y vigente hasta
nuestros dias. |

2.2.2. CINEMATOGRAFIA

En el libro “Historia del Cine Mexicanc’, el investigador Moises Vifias expone que las
primeras exhibiciones cinematograficas en México se efectuaron en 1898. E! 6 de agosto,
los representantes de los hermanos Lumiére fueron los encargados de proyectar ante el
presidente Porfiro Diaz las primeras "vistas" filmadas en Europa por el cinematografo. Et
27 de agosto ofrecieron una funcidn para el piblico en general. (Vifas, 1987 12-13).
Originalmente se penst que el cine seria un espectaculo elitista, pero en poco tiempo se
popularizé. En México, en un término breve comenzd a gestarse 10 que serian los cnmaentos
de una sdlida industria, en sus areas de produccion, distribucion y exhibicién,

Durante ! sexenio de Avila Camacho se dio e! florecimiento de la cinematografia nacional
conocida como “la época de oro del cine mexicang'. Al 1émmine de ia Segunda Guena
Mundial esta indusfria comenzé a declinar paulatinamenie pese a los esfuerzos que
hicieron los gobermantes que sustituyeron a Avila Camacho, seria hasta el sexenio de Luis
Echeverria cuando la cinematografia nacional volveria a tener un periodo de auge (Vifias,
1987: 100-269).

DESENVOLVIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD DE LA CINEMATOGRAFIA

E! primer regiamento sobre censura a la cinematografia en México fue publicado ef 23 de
junio de 1913, bajo el mandato de Victoriano Huerta. El investigador Moisés Vinas afinma
que por las reacciones violentas que generd fa edicion de la Revisfa semanal Gaumont,
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que mostrd a las tropas estadounidenses preparandose para invadir México, se emitid el
Decreto que prohibié las vistas de escenas referentes a delitos, si en elias no se mostraba
el castigo de' los culpables; también quedaron prohibidas las vistas que ultrajaran ias
creencias de cualquier culto religioso; y se establecié la facultad de las autoridades
responsables de las funciones de cine, para suspender las exhibiciones de las cintas que
ultrajaran a alguna autoridad o persona, “al ejército o a los agentes de polficia, a la moraf o
2 las buenas costumbres; y a la que perturbara de cualquier modo el onden puiblico” (Vifias,
1987: 33).

Durante la gestién de Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, en
octubre de 1919, se publicé el Reglamento de Censura Cinematogrdfica, éste fue
reformado en 1938 por el presidente Lazaro Cérdenas, y quedd abrogado por el
Regiamento de Supervision Cinematogréfica, promulgado por el presidente Manue! Avila
Camacho en 1841 {Anduiza, 1983; 16-18).

En ¢l gobiemo de Miguel Aleman se emitié la Ley de la Industria Cinematografica,
publicade en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1949; el 6 de agosto de 1951 se emitié
el Reglamento de la Ley de la industria Cinematografica.; ambos fueron abrogados por la
Ley Federal de Cinematograffa publicada el 29 de diciembre de 1992,

2.2.3. RADIO Y TELEVISION

En 1821 se efectuaron las primeras transmisiones radiofdnicas experimentales en las
ciudades de México y Monterrey, en septiembre el doctor Adolfo Gémez Feméandez
transmitié desde el teairo ldeal de la capital de la Replblica. En octubre de! mismo afio, el
ingeniero Constantino de Tamava Jr. lanz6 al aire la sefal de la estacion TND o Témava
Notre Dame, en la ciudad de Montermay, Nuevo Ledn (Veldzquez, 1983: 138).

En 1923 la radicdifusion mexicana tomé caracter comercial. En ese afio comenzaron a
funcicnar en el Distrito Federal la CYB de la cigarrera "El Buen Tono" (hoy pertenece al
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Instituto Mexicano de la Radio, y es la "B grande de México") y La Casa del Radio {CYL)
propiedad de Radl Azcatraga; quien para operar la CYL se asocid con las empresas
norteamericanas General Electric y la Westinghouse. Raui Azcarraga Vidaurreta introdujo
en el negocio de la radic a su hermano Emilio, empresario que en 1930 fundaria
—asociado con la NBC norteamericana— la estacién XEW "La voz de la América fatina
desde México". (Velazquez, 1983: 143-146).

La relacion entre los gobemantes de México y los concesionarios de fa radio y la felevision
encuentra su origen precisamente en la década de los veinte, cuando Plutarco Elias Calles
difundié su campafia electoral a través de la estacion de Rall Azcémaga en 1924.

{Bohmann: 90 -81).

La industria radiofénica tuvo un amplio desarrollo en ias décadas de los treinta y los
cuarenta, a finales de esta Ultima década ese impulso disminuyd porque los principales
empresarios de la radio canalizaron sus esfuerzos a implementar un nuevo medio
electronico: la television. Durante el sexenio de Migue! Aleméan, en 1950, se inaugurd
oficiaimente la televisidbn mexicana, XHTV Canal 4 transmitié el Cuarto Informe de
Gobierno de Aleman; fa concesién de dicho canal se le otorgd a uno de los empresarios
mas cercanos al Jefe del Ejecutivo, Rémuic O'Farril, quien en 1947 habia fundado la
radiodifusora XEX en el Distrito Federal {Bohmann, 1989: 104).

En 1951 comenzd a transmitir XEW-TV, Canal 2 y en 1952 XHGC, Canal 5, las
concesiones fueron otorgadas a Emilic Azcarraga Vidaurrela v a Guillermo Gonzalez
Camarena, respectivamente. En marzo de 1955 los concesionarios de los Canales 2, 4y 5
decidieron integrar la empresa Telesisfema Mexicano que en diciembre de 1972
—fusionando a Televisién independiente de México (TIM)— se convirtié en Televisa S.A.
(Sénchez Ruiz, 1991: 30-32). En 1954 se establecid ef primer servicio de television por
cable de México, en la ciudad de Nogales, Sonora. En 1969 inicid operaciones la empresa
CABLEVISION —ilial de Televisa S.A— en el Distrito Federal. (Sanchez Ruiz, 1991: 30-
31).
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LA REGULACION JURIDICA SOBRE RADIO Y TELEVISION

La normatividad juridica de la radio en México comenzé a manifestarse desde el 27 de
noviembre de 1923 con ia publicacion del "Aviso poniendo en conocimiento det pitblico que
esta vigente el Decreto sobre estaciones radiotelegraficas, expedido el 19 de octubre de
1916". En el gobiernc de Plutarco Elias Calles la radio fue nommada por la "Ley de
Comunicaciones Eléctricas”, publicada el 6 de mayo de 1926, Dufante el mandato del
presidente Pascual Ortiz Rubio se emitieron dos Leyes sobre Vias Generales‘ de
Comunicacién (publicadas el 31 de agosto de 1931 vy el 28 de septiembre de 1932), ambas
regularon la radiodifusion.

En el sexenio del general Lazaro Cardenas se promulgd ia "Ley de Vias Generales de
Comunicacidn®, que hoy nos rige —publicada el 18 de febrero de 1940—, normé la
radiodifusion hasta que se promuigé la Ley Federal de Radic y Television en 1880, En
1936; se expidié la Ley de Cémaras de Comercio e Indusiria, que incidié en la organizacion
definitiva de los industriales de la radiodifusiéh. Dicha Ley impulsé la creacion, en 1937, de
la Asociacion Mexicana de Estaciones Radiofénicas Comerciales (AMERC), y es el
antecedente inmediate de la Cdmara de fa Industria de la Radio y la Tefevisién (CIRT),
constituida formalmente en enero de 1842

En cuanto a la normatividad de la televisién se debe mencionar que el presidente Miguel
Aleman emitid el Decrefo que fija las normas a que se sujetarén en su instalacién y
funcionamientc las esfaciones radiodifusoras de felevisidn, publicado en el Diario Oficial el
11 de febrero de 1950. Es un ordenamiento que reguld fundamentaimente aspectos
técnicos, perdié vigencia en 1960 con la promulgacién de fa Ley Federal de Radio y
Television.

La Ley Federal de Radio y Television se publicd el 19 de enerc de 1960, establece que
podrén operar en México estaciones comerciales, oficiales, culturales, de experimentacion
y escuelas radiofonicas; las comerciales requerirdn concesion para operar; las demas
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pemiso {articulo 13). Las concesiones y los permisos seran otorgados por la Secretaria de
Comunicaciones y Transpories, las primeras se oforgarén hasta por 30 afios y serdn
refrendables, teniendo preferencia el concesionario sobre terceros; las concesiones
unicamente pueden oforgarse a ciudadanos mexicanos O empresas cuyos S0Gios tengan
esta nacionalidad (articulos 9, 14y 16).

La aplicacion de esta Ley también -comesponde a las Secretarias de Gobernacion,
Educacion Pablica y de Salud; Gobemacién debe vigilar el contenido de las fransmisicnes, |
asi como imponer las sanciones que correspondan a sus atribuciones y denunciar os
delitos que se cometan en agravic de esta Ley. En fanto, Educacion Plblica tiene las
atribuciones de promover y organizar la ensefianza a través de radio y T.V., extender
certificados de aptitud a locutores, y de intervenir en estos medios para proteger los
derechos de autor. La Secretaria de Salud tiene competencia para autorizar la transmision
de publicidad relativa al ejercicio de Ia medicina, comestibles, bebidas y medicamentos
(articulos 9 a 12).

En 1973 el presidente Luis Echeverria promulgd el “Reglamento de la Ley Federal de
Radio y Televisidon y de la Ley de la Industria Cinematogréfica relativo al contenido de las
transmisiones por radio y television”, el cual fue abrogado et 10 de octubre det 2002 por e
“‘Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisibn en materia de Concesiones,
Pemisos y Contenido de las Transmisiones de Radio y Television”,

El presidente José Lopez Portilio emitid el “Reglamento de! Servicio de Television por
Cable”, publicado el 18 de enero de 1979. Ordenamiente que fue reformado en el mismo
sexenio —Decreto publicado el 18 de agosto de 1980 para prohibir expresamente ia
fransmision de propaganda comercial dentro de la programacion de esta modalidad
televisiva.

En el sexenio de Carlos Salinas el Reglamento del Servicio de Television por Cable fue
modificado en dos ocasiones. En 1980 (Decreto publicado el 6 de abril), la-mutacion fue
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para permitir que nuevamente se volviera a insertar propaganda comercial en las
transmisiones este tipo de televisidn. El 23 de agosto de 1993 se publicd el Decreto de
reformas a este reglamento el cual permitid la participacidn de inversién extranjera tentro
de las empresas de television por cable. Esta modificacion se hizo violando los precepios
de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, aspecto
que ampliaré posteriomente. Este Reglamento fue abrogado por el Reglamento del
Servicio de Television y Audio Restringidos publicado el 29 de febrero de 2000.

2.2.4. ASPECTOS CONEXOS A LOS MEDIOS DE COMUNICACION
TELECOMUNICACIONES. SATELITES DE COMUNICACION.

En el subcapitulo 2.1. mencioné gue la era satelital mexicana se inicié durante el sexenio
de Miguel de la Madrid, al ponerse en odrbita los satélites Morelos 1 y 1l. La reforma que se
hizo en 1983 al articulo 28 Constitucional fue el fundamento para que se emitieran
modificaciones a la nommatividad secundaria. En 1985 se reformd el articulo 11 de la Ley de
Vias Generales de Comunicacion en ef cual se incluyd como activided reservada al
Gobiemo Federal la comunicacion via satélite.

También en 1985 se emitid el “Reglamento de los parrafos 2o. y 30. del articulo 11 de la
“Ley de Vias Generales de Comunicacion”, para pemnitir que los particulares instalaran
estaciones terenas de recepcion de sefiales satefitales y estableciendo que los servicios
de conduccion de éstas y los enlaces infemacionales privados o piblicos, quedaba
reservados al Gobierno Federal exclusivamente.

En el sexenio salinista se publicé et “Reglemento de Telecomunicaciones” el 29 de
octubre de 1990. En su articulo So0. mencionaba las que entonces eran actividades
estratégicas en matena de telecomunicaciones, reservando al Gobiemno Federal: e servicio
publico de telégrafos y, el establecimiento de los sistemas de satélites, su operacién y
control y la prestacién def servicio piblico de conduccion de sefiales por satélite, asf como
las estaciones terrenas con enlaces intemacionales para comunicacion por satélite. Este

39



Reglamento fue abrogado por la Ley Federal de Telecomunicaciones, publicada el 7 de
junio de 1995, que analizaré en el Capitulo 6. )

DERECHOS DE AUTOR

Actualmente, por derecho de autor se enfiende: el reconocimiento que hace el Estado en
favor de fodo creador de obras artisticas o literarias, en virtud de! cual otorga su proteccion
para que el autor goce de prerrogativas exclusivas de caracter persenal y patrimonial; los
primeros integran el derecho moral y los segundos, el patrimonial (Cf. articulo 11 de la Ley
Federal del Derecho de Autor).

La primera ley especizlizada, y autdnoma respecto de ta nomatividad comprendida en el
Codigo Civil, fue la Ley Federat sobre el Derecho de Autor, publicada &} 14 de enero de
1947. (Rangel, 1998: 7). En el sexenio del presidente Adolfo Ruiz Corfines se emitio, en
19586, la Ley Federal de Derechos de Autor. En 1983 dicha ley fue modificada a fraveés del
Decreto publicado &l 21 de diciembre de 1963 para incluir nommas protectoras de los
arfistas intérpretes v gjecutantes, estas normas son parte de los ilamados “"derechos
conexos ¢ vecinog” (Cfr. Obdn, 1896: 87).

Durante el sexenio salinista la Ley Federal de Derechos de Autor sufrié modificaciones en
1991 y 1993. La reforma de 1991 (Decreto publicado e! 17 de julio de 1891) tuvo como
aspectos relevantes los siguientes: Se establecieron como obras protegidas por esta tey a
los audiovisuales, Iés bases de datos y a los programas de computo (articulo 7). El articulo
€o. establecio que los autores son preferentes en los derechos que tienen de una obra, adn
sobre los de los productores de fonogramas. Se definié el término "fonograma™ como: toda
fijlacion exclusivamente sonora de la ejecucién de una obra o de ofros sonidos (articulo 80).
Se cred el articulo 87 bis para establecer el derecho de los productores de fonogramas de
autorizar u oponerse a la reproduccién o a cuaiquier foma de explotacion de sus
fonogramas. También se incluyd la posibilidad de reservar para uso y explotacion
exciusivos, los nombres artisticos y las denominaciones de grupos artisticos; anteriormente
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sdlo los personajes ficticios. o simbdlicos en obras literarias, historietas graficas o en
cuaiquier publicacién periddica eran objeto de esta reserva (articulo 25). Se amplié el lapso
de proteccion concedida a intérpretes y ejecutantes a 50 afios, antes era de 30 (articulo
90).

En tanto, la reforma de 1993 (Decreto publicado el 22 de diciembre de 1993) originé que en
su articulo 90. la Ley estableciera proteccion autoral para las compilaciones o bases de
datos. Se amplic el plazo de proteccién postmortem del autor a 75 afios, antes la
proteccion era solo por 50 afios. Esta reforma termin (articulo 81) con el llamado "dominio
ptiblico pagante”, pues antes de la reforma de 1983, las personas gue explotaban obras de
dominic pdblico debian entregar a la Secretaria de Educacién Publica, el 2% del ingreso
total que generaba la explotacion de dichas cbras.

Esta Ley fue abrogada por la “Ley Federal del Derecho de Autor” publicada e! 24 de
diciembre de 1986, que es materia de analisis del Capitulo 5 de esta tesis.

PUBLICIDAD

La publicidad es "la comunicacidn pagada, no personal que por conducto de los diversos
medios publicitafios hacen empresas comerciales, organizaciones no lucrativas o
individuos que estan identificados de alguna manera con el mensaje publicitaric” (Dunn,

1985:; 7).

Burante el sexenio del presidente Luis Echeverria se expidio el "Cédigo Sanitario de los
Estados Unidos Mexicanos" y el "Reglamento de publicidad para alimentos, bebidas y
medicamentos”, ambas disposiciones se¢ promulgaron en 1973, y fﬁeron abrogadas en el
sexenio de Miguel de la Madn‘d. En diciembre de 1975 se publicd la "Ley Federal de
Proteccion al Consumidor”,
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En el mandato de Miguel de la Madrid |a regulacién de la publicidad sufrié cambios por la
promuigacion de la Ley General de Salud (publicada el 7 de febrero de 1984) y del
Reglamento de ia Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario de la Publicidad
(publicado el 26 de septiembre de 1986).

La Ley General de Salud es reglamentaria del parrafo tercero (desde el 2001, antes era €
cuarto) det articulo 4o0. Constitucional, durante‘el régimen de Carlos Salinas se modific a
través del Decreto publicado el 14 de junio de 1991, en esta Ley la actividad publicitaria se
reguia en los articulos 300 a 312. ' -

La reforma de 1991 2 la “Ley General de Salud” tuvo como aspecios relevantes los
siguientes: las autorizaciones sanitarias comenzaron a oforgarse por tiempo
indeterminado, entre elias las relativas a mensajes publicitarios, con las excepciones de ley.
También se crearon normas para desalentar el consumo de tabaco enfre la poblacion,
entre ellas las que regulan la publicidad de este producto.

En cuanto al "Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario de la
-‘Publicidad”, l[a reforma de 1993 esiablecid que no requieren de autorizacion de la
Secretaria de Salud para ser publicifados: alimentos, bebidas no alcohdlicas, productos de
perfumeria y belleza, de aseo y demas productos inocuos. Se derogd la facultad de la
Secretaria de Salud de solicitar muestras de la publicidad a los medios de comunicacion
empleados para difundirla {articulo 115).

Del articulo 50. se omiti6 la disposicion de que los anuncios publicitarios que se difundieran
en México debian ser producidos exclusivamente en nuestro pais. Los articulc 64 v 77
prohibieron que ia publicidad de productos de aseo, cuando representen un riesgo para la
salud, y la publicidad de plaguicidas y fertilizantes utilicen a nifios como modelo.
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2.3. ANTECEDENTES DE LA INFLUENCIA DEL SISTEMA POLITICO
EN EL SUBSISTEMA DE LA NORMATIVIDAD DE LA COMUNICACION

2.3.1. LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

El 19 de enero de 1960 el Diario Oficial de la Federacién publico dicha ley, cuyo contenido
fue un intento por regular con mayor especificidad las actividades de radio y television en
México, funcion que cumplia la Ley de Vias Generales de Comunicacion de 1940, pero de

manera muy general.

Uno de los temas que ha causade imitacidn intersistémica en la regulacién de ambos
medics ha sido el de los contenides de la programacién y especialmente el del abuso de la
emision de publicidad. En virtud de que en Meéxico se adoptd e modelo comercial en la
radio y 1a television, al elaborarse la Ley de 1960 surgid un conflicto por el tiempo que
debian ocupar los espacios para la difusion de publicidad.

Se tienen pocos datos documentales sobre la forma en que ejercieron influencia fos grupos
de presion en el contenido de la Ley Federal de Radio y Television de 1960, pues se debe
considerar que en esta época el Sistema Politico de México era muy cemado y sus
estructuras corporafivas eran sdlidas, motivo por el cual las acciones que realizaban ios
empresarios, desde el Sistema Politico, para incidir en la regulacion de alguna actividad no
eran muy difundidas. '

Hasta finales de ia década de los sesenta comenzaron a publicarse tesfimonios scbre la
actividad realizada por los empresarios de la radio y la television en la integracién de esta
Ley. La investigadora Fatima Ferndndez reproduce en su libro "Los medios de difusion
masiva en México™ (1989: 156-161) las declaraciones de Antonio Castro Leal, diputado
redactor de la primera version de la Ley; Castro Leal manifesté que los diputados federales
se sintieron traicionados por los Senadores, porque en su calidad de miembros de la
Camara revisora, modificaron el texto de ley formulado por los diputados, especificaments
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en el méximo de minutos dedicados a los anuncios intercalados en los programas de radio
y television. Los Senadores sustituyeron esa limitacion y establecieron en el articulo 67 de

la Ley que:

"La propaganda comercial que se transmita por la radic y la television...
1.- Debera mantener un prudente equilibrio entre el anuncio comercial y
el conjunto de la programacion.” ’

Segin los testimonios recogidos por Fatima Femandez, se puede percibir que los
integrantes de fa Camara de Radio y Television (CIRT), utilizaron el cabildeo como método
de presitn, cabildearon entre los senadores para que la Ley contuviera disposiciones poco
restrictivas para los concesionarios, es decir, que los empresarios de estos medios
elecirdnicos actuando desde el Sistema Politico modificaron 2 su conveniencia el
subsistema Juridico de la comunicacidon, al suprimir la disposicidn inserfada por los
Diputados en la que se establecia un méximo de interrupciones y minutos para difundir

anuncios comerciales.

Afirmo que el Subsistema de los concesionarios imitd al Sistema Juridico alterandole sus
reglas de operacion porque en esta Ley no se busco establecer nomas justas para los
intereses de los especiadores u oyentes, Unicamente se protegieron las ganancias de ios
concesionarios ya que al usar [a frase de "un prudente equilibric entre el anuncio comercial
y el conjunto de la programacion”, se defa al libre albedrio de los radicdifusores la cantidad
de espacio destinado a la publicidad, el cual en los hechos es sumamente amplia, incluso
llega a ser hasta el 50% de un progréma, y con ello se pierde en muchas ocasiones el
normal desarrollo de la frama; habria que considerar que las personas buscan en las
emisiones informacién o entretenimiento, no publicidad. Con la disposicion tan laxa que
establece la Ley los Ginicos beneficiados han sido los concesionarios de radio y TV, quienes
han conseguido que sus ganancias aumenten sin ningln freno legal, por conducto de la
insercién de publicidad en su programacion.
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2.3.2. EL TIEMPOQ FISCAL DEL ESTADO ¢ PREMIO POR EL SILENCIO?

Bajo la presidencia de Gustavo Diaz Ordaz surgic un confiicto entre el Gobiemo Federal y
_ los empresarios de la radiodifusion, causado por ias normas fiscales publicadas el 30 y 31
de diciembre de 1968 que entrarian en vigor en julioc de 1969,

[l Presupuesto de Egresos de la Federacion para 1969 (publicado el 30 de diciembre),
otorgaba un subsidio por el total del gravameﬁ a los sujetos del impuesto sobre servicios de
interés piblico (radio v television tienen ese caracter), en los que intervinieran empresas
concesionarias de bienes del dominio directo de la nacidn (es espacio aéreo tiene esa
calidad de acuerdo con el articulo 27 Constitucional), cuando estas empresas fueran
sociedades andnimas cuyas acciones pertenecieran en un 49 por ciento a sociedades de
inversion o se hubieran entregado en fideicomiso irrevocable a instituciones nacionales de
crédito, para emitir certificados de participacion, y en consecuencia ser colocados entre el
plblico,

Con ello, los concesionarios de la radiodifusion se veian obligados a colocar sus acciones
en venta a un pablico indeterminado, de lo contrario tendrian que cubrir integramente el
impuesto gue establecia e! Presupuesto de Egresos, ambas soluciones ponian en riesgo el
poderic econdmico y politico de los empresarios.

El 31 de diciembre se publicd la “Ley que establece, reforma y adiciona las disposiciones
relativas a diversos impuestos”, cuyo articulo 90. establecié un gravamen del 25% sobre
todos los pagos que recibieran las empresas que trabajaran al amparo de concesiones
para el uso de bienes de dominic directo de la nacion, cuando las aclividades del
concesionario fueran de interés ptblico; como he mencionado, radio y television caian en
estos presupuestos juridicos.

Dado que las normas tributarias perjudicartan el margen de ganancias de los radiodifusores
y que ponian en peligro el confrol politico de sus empresas, los concesionarios,
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represeniados por los direclivos de la Camara Nacional de la Indusiia de Radio y
Television (CIRT), se constituyeron en grupo de presién y durante cinco meses sostuvieron
conversaciones con funcionarios de fa Presidencia de la Republica con el propésito de
. invalidad o modificar las normas fributarias.

En un boletin informative de ta CIRT citado por Fatima Femandez (1589: 165), el
subsistema concesionarios expresé que buscaria que el gobiemo de Diaz Ordaz
entendiera que ef asunto debia abordarse “como un problerna de caracter nacional en vista
de la trascendencia del mismo y el peligro que entrafia” y que procurarian la derogacion de
los impuestos argumentando que: éstos eran confiscatorios y discriminatorios, que en
ningdin caso aceptarian “acogerse al subsidio porque ello implicaria aceptar la intervencion
de un Consejo Gubemamental con facultades absolutas dentro de las estaciones”.

Los concesionarios lograron sus objetivos, utilizando como métodos de presidn el cabildeo
y {a persuasion, su triunfo irito ai Sistema Juridico y tomé forma en los Acuerdos del
Ejecutivo Federal publicados en el Diario Oficial el 10. de julio de 1969; con ello se violentd
la Iogica operativa del Sistema Juridico en materia impositiva, porque en reafidad se le dio
un trato preferencial injustificado a un sector con amplia capacidad para cumplir con las
cargas fiscales que se le imponian.

En dichos Acuerdos se establecio; que los concesionanios podrian elegir pagar en efectivo
el 25 % sobre las ganancias percibidas o, cubrir el impuesto poniendo a disposicion del
Estado el 12.5% del tiempo de su programacion; también se autorizd a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a expedir nuevos titulos de concesién que suponian una
renovacion de éstas por 10 afos, agregados al fiempo faltante de las gue estuvieran
'vigentes. S6lo quienes renovaran las concesiones podrian optar por el pago del impuesto
en especie, figura conocida como “tiempo fiscal del Estado”.

Con esta allernativa fributaria, el subsistema de los radiodifuscres tenian la salvaguarda de
sus intereses en las normas que dicho Acuerdo consagré y que son |as siguientes:
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A) Se prohibio que en el tiempo fiscal, el Estado haga transmisiones que constituyan una
competencia a ias actividades inherentes a la radiodifusion comercial, entonces las
campafias que aquél emprendiera promoviendo el consumo de bienes y servicios seria de
manera genérica; en tanto los radiodifusores se ocuparia de 1a publicidad y propaganda de
marcas, servicios o empresas especificos.

B) EI tiempo fiscal no era acumulable, ni su uso podria diferirse cuando no se utilizara,
entendiéndose que el oon@ionario cumplia su obligacién con el solo hecho de poner el
tiempo a disposicién del gobiemo, si éste no lo utilizaba, tampoco deberia interrumpir el
servicio de radicdifusion.

C) Los tiempos de fransmision oficiales serian distribuidos de manera proporcional y
equitativa dentro del horario fotal de transmisiones de cada estacién, teniendo cuidado de
no poner en peligro la estabilidad econdmica de las radiodifusores.

Con lo anterior puede percibirse que los radiodifusores lograron que se cambiara de forma
radical el contenido de las nonmas fiscales de 1968, con los Acuerdos de 1969 los intereses
empresariales lejos de ser afectados fueron favorecidos, porque ante Ia imposibilidad del
Gobiemo de utilizar totalmente el tiempo fiscal, los concesionarios gozaron de una
verdadera exencion de impuestos.

La acfitud “conciliadora y tolerante” del presidente Diaz Ordaz con los radiodifusores pudo
obadecer a que éstos manipularon la informacién respecto al movimiento estudiantil de
1988, el cual fue sofocado por el Ejército el 2 de octubre. Apoyo mi aseveracion en que
durante este movimiento social los medios impresos y los electronicos respaldaron al
Ejecutivo difundiendo la version de que ios estudiantes sublevados recibian financiamiento
de los goblemos comunistas.
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Después de la masacre de Tlatelolco, el 3 de octubre, casi todos los periddicos capitalinos
aprobaron la decisién de Diaz Ordaz y minimizaron la matanza del dia anterior, por
ejemplo, el diario “Novedades” (propiedad de Rémulo O'Farril, a su vez concesionario del
Canal 4 de TV), publicd en su encabezado: '

“Balacera entre francotiradores y el Ejército en Ciudad Thatelolco, El Ejércite mantiene la
tranquiidad y se informa oficialmente de 28 muertos. La Olimpiada se hard como estaba
programado: Brungage” (Rodriguez, 1993: 123). :

En 1969 el tiempo fiscal del Estado nacit en la clandestinidad de ias conversaciones
cuasisecretas entre el Ejecutivo Federal y los concesionarios, 33 afios después, Vicente
Fox, Presidente emanade del Partido Accién Nacional, ratificé que el Sistema Politico
mexicano privitegia la clandestinidad como forma de comunicacion con el subsistema de
los concesionarios de la radiodifusion, y el dia 10 de octubre de 2002, en una inesperada
edicion vespertina del Diario Oficial redujo el fiempo que los radiodifusores deben dar al
Estado para pagar este impuestio del 12.5% del total del fiempo de transmision de cada
radiodifusora, a sdlo 18 minutos diarios en televisidn y 35 minutos en radio. En el Decreto
foxista se establecid que los tiempos de transmision serdn distribuidos de manera
proporcional dentro del horario de las 6:00 a las 24:00 horas en cada radiodifusora, en
términos de los requerimientos que emita la Direccion General de Radio, Televisién y
Cinematografia de Ia Secretaria de Gobemacion. (Decreto por el que se auloriza a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico a recibir de los concesionarios de estaciones de
radio y television el pago del impuesto que se indica, 10 de octubre de 2002).
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2.3.3. EL REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

Desde su llegada al gobiemo el presidente Luis Echeverria (1970-1976) expresd sﬁ
intencion de reformar el esquema en gque habian operado los medios electrénicos de
comunicacion. A partir de 1971 se inici6 una confrontacion entre el gobierno echeverista y
los industriales de la radiodifusion, debido a que Echeveria manifestd que las
transmisiones radiotelevisivas eran un factor nocivo para del proceso educativo de nifios y .
jovenes, por el alto contenido de violencia en sus programas, por la estructura de los
mensajes comerciales y porque se emitia un gran porcentaje de programas extranjeros que
eran un factor desnacicnalizante para los infantes y jovenes.

Ei gobiemo echeverrista emitid declaraciones, a fravés de diferentes funcionarios, en las
cuales se hacia saber la intencién presidencial de promulgar una nueva ey Federal de
Radio y Television, fo que generd el rumor de la estatizacion de los medios electrénicos.

En 1972 el Gobiemo Federal compré el Canal 13 de televisién a Francisco Aguirre, este
hecho reforzé el rumor de la estatizacion de la industria radiotelevisiva. (Granados Chapa,
1976: 233).

inmediatamente el subsistema de los radiodifusores, agrupados en la CIRT, reaccionand
ante las intenciones presidenciales, utfizande fa propaganda como método de presion,
pues transmitian anuncios expresando que los dos medios de comunicacién eran
altamente nacionalistas y estaban comprometidos con el desarrollo de México. Tamhién
utilizaron el cabildeo, pue simultaneamente a la emisicn de dichos anuncios, los miembros
de! Consejo Directivo de la CIRT sostuvieron entrevistas con funcionarios del gobiemo.

Ante el acoso publicitario de los concesionarios €l gobiemo tuve que ceder en su postura, y

en lugar de que el Presidente presentara ante el Congreso una nueva Ley de Radio y
Televisién, Echeverria promulgé un reglamento, que se publicd el 4 de abril de 1973, el
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“‘Reglamento de {a tey Federai de Radio y Television y de la Ley de la industria
Cinematografica, relativo al contenido de las Transmisiones en Radio y Television™.

Con este ordenamiento los concesionarios de la radiodifusion continuaron conservando sus
privilegios, en virtud de que Echeverria respetd el Principio de Primacia de la Ley —en este
caso la F_ederal de Radio y Television—, en consecuencia el Reglamento tiene
disposiciones muy laxas sobre el tiémpo de transmision de comerciales, principal fuente de
ingresos para los concesionarios; por lo tanto, Echeverria no logré establecer un control
mas rigido a las acfividades de los radiodifusores.

Es probable que el presidente Echevenria cedié espacios ante los concesionarios, en virtud
de gue se avecinaban las elecciones federales de 1973, y ante dicho suceso, el gobiemo
procurd evitar que los propietarios de los medios electronicos crearan un ambiente hostit
para el Partido Revolucionario Institucional; pues el gobiemo no podria enfrentar tales
ataqi.les con los escasos medios de comunicacion estatates con los cuales contaba en ese

momento.

En este caso el Sistema Politico influyé en el Sistema Juridico evitandole la realizacion de
su funcidén principal: producir Derecho para mejorar el funcionamiento del macrosistema
Social. En virtud de que el subsisterna Poder Ejecutivo respet6 las nomas de operacién del
Sistema Juridico cred un ordenamiento de menor jerarquia que ia Ley, en el cual no podia
rebasar ias disposiciones de ésta. Pero los problemas del macrosistema social
relacionados con la radiodifusion continuaron vigentes, lo cual se pudo remediar si el
Sistema Juridico hubiera creado una nueva Ley en la que se establecieran tiempos fijos
para la emisidn de publicidad v se crearan sanciones mas rigidas por la fransmisién de
prograrmas con contenidos de viclencia.

En octubre del 2002, 2 8 meses de celebrarse elecciones para renovar la Camara de
Diputados de! Congreso de la Unidn, el presidente Vicente Fox abrogé el Reglamento de
1973 a través del “Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television, en materia de
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concesiones, permisos y contenido de las transmisiones de radio y television”, el cual sigue
siendo un “monumento’ a la actuacion discrecional del Ejecutivo que impera en nuestros
Sistemas Juridico y Politicc de la cual los (nicos privilegiados siguen siendo los
radiodifusores (ver Adenda de esta Tesis).

2.3.4. EL REGLAMENTO DEL SERVICIQ DE TELEVISION POR CABLE

En 1993, afio en que se firmo el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
el presidente Carlos Salinas de Gortar promovié la reforma de casit todo el marco
normativa de México para ajustario a la nueva realidad juridica que imponia el TECAN.

Entre los ordenamientos modificados por tal razén se encontrd el Reglamento del Servicio
de Television por Cable, hecho que no hubiera tenido mayor trascendencia, de no ser
porque el presidente Safinas modificd dicho Reglamento violando una regla de operacion
del Sistema Juridico: el Principio de Primacia de la Ley sobre las normas reglamentarias.
La reforma se hizo para permitir la participacion de capifales extranjeros en las empresas
de television por cable, hasta en un 49% de sus acciones.

En el momento en que se modifico tal Reglamento (Decreto publicado el 23 de agosto de
1993), estaba vigente la Ley para promover la Inversion Mexicana y regular la Inversion
Extranjera, de 1973, la cual, en su articulo 4o. prohibia expresamente la participacion de
capitales extranjeros en las industrias de radio y television. Pese a este precepto, en 1989
el presidente Carlos Salinas emitié ef “Reglamento de la Ley para promover la Inversién
Mexicana y regular la inversién Extranjera®, en e! cual establecid que la television por cable
era parte de las telecomunicaciones, las cuales aceptaban la inversion extranjera hasta en
un 49% del capital de las sociedades.

Por la reforma que el presidente Salinas hizo a a Ley de Inversién extranjera a través del
Reglamento de 1989, también violento las disposiciones de dicha ley modificando ef
Reglamento del Servicio de Television por Cable en 1993.
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De la lectura de los Considerandos del Reglamento de 1989 sobre inversidn extranjera,
infiero que los redactores tal Reglamento eran conscientes de que estaban violando los
preceptos de la Ley de Inversion Extranjera y que buscaron subierfugios juridicos para
llevar a cabo e! proyecio neoliberal det presidente Salinasen materia de comunicaciones.
Pues en los considerandos del Reglamento de la Ley de Inversion extranjera (Decreto
pubficado el 16 de mayo 1989), se leen argumentos tan endebles como el Quinfo que
sefiala textuaimente: '

“Que la Ley para Promover la Inversién mexicana y regular la inversion extranjera
establece la base de un régimen juridico subsidiaric v sefiala, en la exposicién de
molivos de su iniciativa, que ia regulacidn de las inversiones extranjeras tiene, por
necesidad, un caracter evolutivo y que puede ser precisado por via reglamentaria.”

Creo que fue un acto doloso, para favorecer al empresariado extranjero, que ¢! presidente
Salinas confundiera el término *precisar” por el de modificar, y eso fue lo que hizo, modificar
el precepto de la Ley, sin seguir el procedimiento establecido por el articulo 72 inciso F de
la Constitucién mexicana. Conskdero que en téminos juridicos es una aberracion que el
Ejecutivo sustentara su facultad de precisar el régimen de la inversion extranjera en la
Exposicién de Motivos de la ley, porque ésta no integra el texto de la ley v por io tanfo, no
es noma juridica.

Por ofra parte, habria que considerar que la television por cable en México comenzd a
operar dasde 1954, fecha muy anterior a la emision de 1a “Ley para promover ia Inversion
Mexicana y regular la Inversién Extranjera”, publicada el 9 de marzo de 1973, si la voluntad
de los legisladores hubiera sido 1a de permitir participacion de capital fordneo en esta
actividad, se hubiera establecido expresamente en la Ley ya que era una modalidad que
operaba con regularidad 20 afios antes a su emision.
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Presumo que el presidente Salinas de Gortari efectué esta violacidn al principio de
Primacia de la Ley porque deseaba favorecer los intereses del sector empresarial de la
comunicacion, €l cual le brindd un fuerte apoye durante todo su sexenio;, ademas, en las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) los
inversionistas canadienses y norteamericanos manifestaron expresamente su interés por
participar en empresas de television por cable de México.

Pero Salinas buscd una forma de favorecer al empresariado extranjero que no causara
polémica en el macrosistema social y por ello optd por modificar la norma legal mediante un
reglamento, que en los hechos, pasd desapercibido por los estudiosos de la Comunicacion
y el Derecho. Situacion que hubiera sido muy distinta si Salinas hubiera utilizado la via
legislativa, en la cual habriz tenido que lograr el consensc del Congreso de la Unidn,
ademas de enfrentar a los seclores que dentro de la opinién plblica permanentemente
atacaron la politica necliberal de Salinas.

Este fue el casp de maxdma imitacién de! Sistema Juridico {en su subsistema de la
comunicacion) provocado por el Sistema Politico, durante ef sexenio safinista; y con él
concluyo este segundo Capitulo.

53



FUENTES CONSULTADAS EN EL CAPITULO 2
BIBLIOHEMEROGRAFIA

Anduiza, Virgilio. Legislacion Cinematografica Mexicana. México: UNAM, 1983.

Bohmann, Karin, Medios de comunicacion y Sistemas informativos en México. México:
CONACULTA, 1990.

Burgoa, Orihuela Ignacio. Las Garantias Individuales. México: Editorial Pomriia, 1989,
Dunn, Watson. Publicidad. México: Uteha, 1985.

Femandez Christlieb, Fatima. Los medios de difusién masiva en México. México: Juan
Pablos Editor, 1989.

Granados, Chapa Miguel Angel. La television de Estado en busca del tiempo perdido. En
Revista Nueva Politica. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1976,

Obbn Leén, Ramén. Derecho de los artistas intérpretes. México: Editorial Trillas, 1996,

Rangel Medina, David. Derecho Intelectual México: Mc Graw Hill-Instituto de
investigaciones Juridicas de la UNAM, 1998,

Rodriguez Castaieda, Rafael. Prensa vendida. México: Grijalbo, 1983

Ruiz Castafieda, Ma. del Carmen, et. al. El periodismo en México: 500 afios de historia.
México: EDAMEX, 1995,

Sanchez Ruiz, Enrigue. Historia minima de la television mexicana. En Revista Mexicana de
Comunicacién no. 18. México: Fundacion Manue! Buendia, julio-agosto de 1991,

Veldzquez Estrada, Rosalia. Ef nacimiento de la radiodifusién mexicana. En Estudios de
Historia Modema v Contemporanea de México no, 8. México: HH de fa UNAM, 1983.

Vifias, Moisés. Historia del Cine mexicano. México: UNAM-UNESCO, 1987.

DISPOSICIONES JURIDICAS

Consultadas en el Diario Oficial de la Federacion. Organo del Gobiemo Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos. México, D.F.

Aviso poniendo en conocimiento del publico que esta vigente el Decreto sobre estaciones
radiotelegraficas, expedido el 19 de octubre de 1916. 27 de noviembre de 1923,

54



Decreto que fija las normas a que se sujetaran en su instalacién y funcionamiento las
estaciones radiodifusoras de television. 11 de febrero de 1950.

Ley Federal de Radio y Television. 12 de enero de 1960.

Decreto que reforma los articulos 27, 42 y 48 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. 20 de septiembre de 1960.

Presupuesto de Egresos de la Federacion que regira en 1968. 30 de diciembre de 1968.
Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 1969, 31 de diciembre de 1968.

Ley que establece, reforma y adiciona fas disposiciones relativas a diversos impuestos. 31
de diciembre de 1968.

Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera. 8 de marzo de
1973.

Reglamento de la ley Federal de Radio y Television y de la Ley de la Industra
Cinematogréafica refativo al contenido de ias transmisiones. 4 de abril de 1973.

Reglamento del Servicio de Televigion por Cable. 18 de enero de 1979,

Decreto que reforma y adiciona los articulos 16, 25, 26, 27, 28 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 3 de febrero de 1983.

Ley General de Salud. 7 de febrero de 1984.

Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario de la Publicidad.
26 de septiembre de 1986.

Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Promover la inversion
extranjera. 16 de mayo de 1989.

Reglamento de Telecomunicaciones. Publicado el 29 de octubre de 1990,

Decreto que reforma |a Ley General de Salud. 14 de junio de 1891,
Decreto por el que se reforma la Ley Federal de Derechos de Autor. 17 de julio de 1981.
Ley Federal de Cinematografia. 29 de diciembre de 1992,

Decreto que reforma diversas disposiciones del Reglamento de la Ley General de Salud en
materia de Control Sanitario de la Publicidad, 10 de junio de 1993.

Decrefo que reforma el Reglamento del Servicio de Television por Cable. 23 de agosto de
1983

Decreto que reforma, adiciona y deroga disposiciones de diversas leyes relacionadas con
¢l Tratado de Libre Comercio de América del Norte. 22 de diciembre de 1993.
55



CAPITULO 3
CONTEXTO GENERAL DEL PERIODO 1994-2000 EN MEXICO

En este capitulo expongo un panorama general del comportamiento presentado por los
sistemas econdmico, politico y de los medios de comunicacién durante el gobiermo del
presidente Zedillo. Siguiendo la teorfa sistémica de Luhmann ( véase el libro La realidad
de los medios de masas, 2000), asumo a los medios masivos de comunicacion como un
verdadero sistema social, que es fundamental porque el subsistema juridico, que es
objeto de estudio central de esta tesis, existe en si mismo para resolver las
confingencias que se generan por la existencia y usos de los mass media. En cuanto a
los Sistemas Econdmico y Politico mencionaré los sucesos que tuvieron incidencia en el
subsistema de la normatividad juridica de los medios de comunicacion que se analiza en
tos capitulos subsecuentes de esta tesis.

El doctor Emesto Zedillo obtuvo la postulacion como candidato a la Presidencia de la
Repiiblica por el Partido Revolucipnario Institucionad (PRI) al morir asesinado Luis
Donaldo Colosic en marzo de 1994.

Segin cifras definitivas del Instituto Federal Electoral, Zedillo llegd a la Presidencia de
México con el respaldo de 17,183 670 volos, el 48.69% detl tolal de los sufragios validos
emitidos en las slecciones efectuadas el 21 de agosto de 1994. En tanto, los candidatos
de los Partidos Accidon Nacional (PAN), Diego Femandez de Cevallos, y del de la

~ Revolucién Democrética (PRD), Cuauhtémoc Cérdenas, obtuvieron el 25.92 por ciento y
el 16.59 por ciento, respectivamente, del fotal de los votos validos emitidos. (Diario
Oficial de la Federacion, diciembre 18 de 1994).

Sin embargo, el triunfo del priismo fue cuesticnado por fa Comisién por la Verdad Sobre
las Elecciones Federales de 1994, con base en diversos documentos obtenidos por
organizaciones sociales, partidos politicos y observadores nacionales y visitantes
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extranjeros la Comision aseverd: "En virtud de las estructuras y practicas no
democraticas con ias que se llievd a cabo el proceso electoral y por Ias presiones ilicitas
que se produjeron, resulta indudable que todas las imegularidades fraudulentas si
afectaron de manera definitiva y sustancial el resultado final.” (Proceso, 7 de noviembre
de 1984: 39).

El informe de dicha Comisién también fundamentd su cuestionamiento al triunfo de!
doctor Zedillo y demas candidatos priistas, en la actuacidn de ia Fiscalia Especial para
Delitos Electorales vy en el hecho de que los drganos ejecutivos del Instituto Federal
Eiectoral, encabezados por el Director General, de facto fueron los que controlaron
todas las fases del proceso electoral de 1994 y diches dérganos en su mayoria estuvieron
integrados por funcionarios y empleados priistas.

La Comision estuvo integrada por 16 personalidades de ios ambitos académico,
juridico, periodistico y politico de México, entre los que destacan los doctores Néstor de
Buen y Luis Javier Garrido y la escritora Elena Poniatowska.

Para los objetivos de esta tesis es relevante mencionar que anfes del proceso electoral
de 1994 los candidatos de Accion Nacional y del Partido de la Revolucién Democratica
se quejaron del desigual tratamiento que les estaban dando los medios electrénicos de
comunicacion —en espacio y en contenidos— en beneficio de Zedillo, por lo que los
opositores consideraron que estas practicas incidirian en el friunfo de los candidatos del
Revolucionario Insfitucional; al respecto puede consultarse ef semanario Proceso
nOmero 922 (4 de julio de 1994; 6-16).

Pese a Ips anteriores cuestionamientos sobre la legitimidad v legalidad de ias
elecciones, en términos generales puede decirse que Zedillo asumié fa Presidencia de fa
Republica con cierto capital politico, sin embargo, sus promesas de campaiia y la
credibilidad de su administracion comenzaron a derrumbarse dentro del primer mes de

su gobierno como a continuacion describiré,
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3.1. SISTEMA ECONOMICO

3.1.1. LA CRISIS ECONOMICA DE DICIEMBRE DE 1984

E! 9 de diciembre de 1994, Zedillo hizo entregar a la Camara de Diputados el documento
“Criterios generales de politica econdmica para 1995, en é manifestd que la politica
cambiaria mantendria la banda de fiotacién establecida. Dias anteriores al 20 de
diciembre, el secretario de Hacienda, Jaime Serra Puche, exprest a los periddicos
Financial Times y The Wall Street Journal que no se moveria la paridad y que estaba
totaimente descartada cualguier devaluacién. '(Proceso. 26 de diciembre de 1954: 7).

Pese a lo anterior, el 21 de diciembre e gobiemo anuncié que el tipo de cambio o
deferminarian libremente el juego de la oferta y la demanda de divisas. Aunque no se le
quiso flamar por su nombre, era esa una devaluacidn monetaria, la cual no ocurria en
México desde el sexenio de Miguel de la Madrid. Devaluacion que hizo subir el precio
del ddlar de 3.40 a 6.00 nuevos pesos, casi un 80%. Esta decisién provocd en o
inmediato un verdaderoc colapso econdmico y social, pero sus efectos se prolongaron
durante todo el sexenio.

En o &mbito intemo la devaluacién generé un aumento de las deudas de los
empresarios gue tenian créditos en ddlares, descontrol de la Bolsa Mexicana de
Valores, empobrecimiento de la dase trabajadora, reetiquetacidn en casi todos los
productos en los supemercados y un aumentos desbordado de Iz cartera vencida de los
banicos. En el exterior, que fue el universo que mas preccupd al régimen de Zedillo, se
provocd pérdida de la credibilidad en fa politica econdémica del nuevo gobiemo y
desplome de los valores mexicanos en los mercados bursatiles neoyorquings. (Proceso,
diciembre 26 de 1994: 7-15),

El secrefario Serra Puche manifesté que la devaluacion tuvo que efectuarse por las
presiones extemas a nuestra economia, como consecuencia de ia alarma que
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provocaban las acciones del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN); ello pese
a que las autoridades de 12 Secretaria de Gobemacion negaban categoricamente que
los zapatistas hubieran cumplido su amenaza de romper el cerco militar para
posesionarse de 38 municipios chiapanecos.

A pesar de todas las vicisitudes que la poblacion de México vivié a consecuencia de fas
medidas tomadas en diciembre de 1994, el régimen de Zediio obtuvo una nota
aprobatoria en 1997 por parte de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), en los
términos que a continuacion describirg,

3.1.2. LA POLITICA ECONOMICA ZEDILLISTA EXAMINADA POR LA OMC, 1997.

Al crearse la Organizacion Mundial de Comercic (OMC), se establecié que los paises
miembros de elia estarian sujetos a presentar informes de politicas de comercio ante el
Organo de Examen de Polificas Comerciales (OEPC) de la OMC (Articulos lil-4 y V4
del Acuerdo por el que se establece ta OMC). México ha presentado hasta la fecha dos
informes, en 1933 y 1897. La informacion que en seguida proporciono es € resultado de
la evaluacidn hecha por la OMC a la politica comerciat de México en 18987.

Elegi este documento para analizar una parte de la situacién econdmica del gobiemo
zedillista, porque la informacion que contiene es veraz, efio en razén de que se integra
por dos informes, uno es ef que rindié el Gobiemo mexicanc y el otro es el que elabord
la Secretaria de la OMC. Por lo anterior, considero que la informacion que se transcribird
posee un alto grade de confiabilidad, afributo del cual carecen los informes que los
gobiemos mexicanos dan inciuso a nuestro Congreso de la Unidn.

En el informe se puede leer que la OMC felicitd a! Gobiemo de Meéxico porque no aplicd

politicas proteccionistas pese a ia crisis de 1994-1995 y porque modificd su legislacion
para dar mayor proteccion a la propiedad intelectual (propiedad industrial y derechos de
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autor}, especificamente con la emision de la Ley Federal del Derecho de Autor en 1596
y con la creacion det Instituto Nacional def Derecho de Autor (INDA).

Respecto al tema de la proteccion a la propiedad intelectual, destaco que es Estados
Unidos de Norteamérica (EUA) quien ha insistido permanentemente para que las
naciones subdesamolladas implementen mecanismos instifucionales v iegales de
salvagdarda de dichos derechos, y que este compromiso se contraiga a través de

" acuerdos comerciales (Sherwood: 1995; 15). Elio en razon de que la mayor parte de las
patentes que se oforgan en las naciones en vias de desamollo tienen como titulares a
inventores de las potencias econémicas del mundo, especialmente de Estados Unidos;
en el caso de México el 90% de fas patentes que ha dado el Instituto Mexicano de la
Propiedad industrial (IMPI) comesponden a extranjeros.

Por ip anterior, desde mi perspectiva, la adecuacién que México ha hecho, desde el
sexenic salinista, 2 su marco nomativo de la propiedad intelectual obedece a las
presiones de Estados Unidos, cuyos intereses quedaron garantizades a través del
Capitulo XVl del TLCAN, Es entonces la proteccion de la propiedad intelectual una
nueva forma de imperialismo.

Otra nota buena la cbtuvo el gobierno zedillista porque el Estado mexicano disminuyé
espectacularmente (sic) su grado de intervencion en la oferta de servicios. El Informe
también dice que es encomiable que el gobiemo mexicano haya procurado superar las
deficiencias de los servicios financieros, de transporfe y de las telecomunicaciones,
reformando el marco juridico y atrayendo inversiones extranjeras para dichos sectores.
Sin embargo, ja OMC en su Informe también censura ofros aspectos de la politica
econdmica del gobiemo de Zedillo, entre ellos sobresalen los siguienies:

* México, aunque redujo obstaculos no arancelarios aumenté las medidas antidumping,
lo cual fue visto por Ja OMC como una politica proteccionista.
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* La agricultura en comjuntc seguia padeciendo la debilidad derivada de la baja
productividad laboral y de la inadecuacion de las rentas rurales. Se debe acentuar que e
informe no sélo critica la politica zedillista en este sector, puesto que también expresa
que se tomaron medidas para reducir el apoyo a la agriculiura e introducir mecanismos
de asistencia basados en medidas directas de sostenimiento de ias rentas.

Para finalizar, resalto que en &l informe se manifiesta fa preocupecion de la OMC por la
miseria en la que ya vivign muchos mexicanos, esta preocupacion fextuaimente se
expresd en los siguientes términos: "Los miembros también han observado el
descenso de la renta per capita a raiz de Ia crisis de 1995, y la persistencia de la
pobreza, especialmente en las zonas rurales.” (OMC. Examenes de las politicas
comerciales. Segundo comunicado de Prensa, octubre 8 de 1997: 2).

3.1.3. LOS ACUERDOS COMERCIALES DURANTE EL SEXENIO

La economista Noemi Levy (septiembre de 2000: 21), explicd que los gobiemos
neofiberales mexicanos, especialmente el de Zedillo, han buscado el crecimiento
econdmico siguiendo el modele de desregulacion, el cual se basa en gran medida en el
incremento de comercio intemacional; en razon de ello es importante enunciar los
principales instrumentos intemacionales que en materia de comercio se negociaron
durante el régimen zedillista. Durante €l gobiemo def presidente Emesto Zedilio se
negociaron y aprobaron los siguientes Acuerdos comerciales:

1.- Tratado de Libre Comercio México-Nicaragua (DOF, 7 de julio de 1998).

2.- Tratado de Libre Comercio México-Chile (DOF, 28 de julic de 1999).

3.- Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacitn entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros. (DOF, 26
de junio de 2000).

4.- Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Estado de israel.
(DOF, 28 de junio de 2000).
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La entrada en vigor de todos os instrumentos comertiales mencionados no ha
provocado una variacién importante en el fiujo de comercio exterior de México ya que
hasta inicios del afio 2000 Estados Unidos de Norteamérica seguia siendo la nacion con
lz que mas comerciaba nuesiro pais, elio segin informacion oficial transmitida por la
investigadora Lucia Guerrero Belmont, que se incluye en el siguiente cuadro.

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE MEXICO EN EL ANO 2000

REGION 7 PORCENTAJE
América del Norte 89.5%
Europa 47%
Latinoamérica 4.0%
Asia_ Con saldo deficitario para México. 1.6%

{Guerrero, 28 de marzo de 2000).

3.1.4, FACTORES ECONOMICOS AL FINAL DEL SEXENIO

En su (ttimo Informe de Gobiemo, el presidente Zedillo hizo alarde de los logros de su
administracion en ios rubros econémicos; por ejemplo, menciond que obtuvo ia meta
que se propuso en 1995 en cuanio a la tasa de crecimiento promedio del Producto
Interno Bruto {PIB), éste fue superior al 5 por clento. Lo mismo ocurmié con fa meta de
infiacidn "desde ¢! pasado mes de abril, la inflacién acumulada anual ha sido menor al
10 por ciento”. También expres6 que el empleo se incrementd sisteméticamente
durante ¢inco anos; segun Zedillo "los salarios comenzaron a recuperarse en alguncs
sectores en 1997, y en un mayor nimero de eflos a partir de 1998". (Levy, septiembre de
2000 13-14).
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Segun la economista Noemi Levy, aunque los porcentajes dados por Presidente sobre
inflacion y crecimiento del PIB son veraces, el andlisis presentado por Zedillo en su
sexto Informe no refleja les condiciones existentes en el pais, porque segin la profesora
de la Facultad de Economia de 1a UNAM, el Presidente no tomé en cuenta:

El aumento de la pobreza, la gran migracidn de la fuerza de trabajo hacia Estados
Unidos, el incremento de la economia informal, la debilidad del sector bancario, los
constantes préstamos concedidos por e Banco Mundial v e Fondo Monetario
Intemacional para evitar crisis financieras, los movimientos bruscos del tipo de cambio y
el crecimiento exponencial de las importaciones, son entre factores, contradictorios con
la evaluacion econémica presidencial.

Levy menciona como debilidades de la politica zedillista:
1.- Efincremento de la produccién descanso principalmente sobre la demanda externa.

2.- El mayor nive! de inversion no generé encadenamiento hacia la economia nacional,
impidiéndose aclivar el empleo de los factores productivos nacionales.

3- El sector externo fue el principal motor de crecimiento, lo cual descuidd el
afianzamiento de la industria nacional y por lo tanto, en e! bienestar de la poblacién.

4.- Las exportaciones fueron la actividad mas dindmica, especiaimente, las generadas
por empresas maquiladoras, gue no tienen ningin encadenamiento con la industria

nacional, pues casi todos sus insumos materiales son importados.

5.- El consumo se redujo, afectandose principaimente el consumo privado, es decir, el
de las familias. (septiembre de 2000: 17).
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Otos factores importantes de la politica econdmica del sexenic zedifista estan
expresadas en un documento de la CEPAL denominado La sifuacion de fa economia
mexicana a mediados de 2000, en él se informa que en dicho afio, la Secretaria de
Hacienda realizé I3 cancelacidn anticipada de adeudos con el Fondo Monetario
Internacionat (FMI) por un monto aproximado de 3 mit millones de ddlares, ef pago se
hizo con recursos provinientes de las reservas brutas del Banco de México, lo cual
origing e! fortalecimiento del peso frente al dblar. (CEPAL, ociubre de 2000: 48).

En los primeros siele meses del 2000 se generaron cenca de 466,000 empleos formales,
pero, ‘flas adlividades informales de la economia continuaron registrando una fuerte
expansidn. Este segmento representa una proporcion creciente de la economia, que
alcanza 12.!% de! PIB, 17% de las ganancias de toda la economia y el 28.5% del
empieo del pais, excluido el sector agropecuario”. En su reporte, la CEPAL especifica
que este sector informal se caracteriza por niveles bajos de productividad y en
remuneraciones, ademas de que el acceso a la seguridad social es practicamente nulo,
sin embargo, dice la CEPAL, estas actividades son un “colchén” para la fuerza de
trabajo desempleada y, en esa medida contribuye a aligerar ias tensiones sociales de la
desocupacion. (CEPAL, octubre de 2000 £1).

PRIVATIZACION DE EMPRESAS PUBLICAS

Acorde con los postulados neoliberales, 2! gobiemo de Emesto Zedifio instrumenté una
politica de reduccidn del sector paraestatal, de tal suerte que en el periodo comprendido
entre el 10. de septiembre de 1999 al 31 de julio de 2000 el universo de entidades
paraestatales se redujo de 245 a 219, de las cuales, en septiembre de 2000, 175 se
encontraban vigentes y 44 estaban en proceso de desincorporacion. Del adelgazamiento
del sector paraestatal destact la venta de la participacidn accionarda que poseia el
Gobierno Federal en la empresa Satélites Mexicanos y fa desincorporacion de la
CONASUPO, la cual fue un baluarte de fos principios de la Revolucion de 1910. {Sexto
Informe de Gobierno del Poder Ejecutivo Federal, 10. de septiembre de 2000: 164-165).
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3.2. SISTEMA POLITICO

En el periodo de estudio, dentro del Sistema Politico mexicano se dieron sucesos no
registrados antes en la historia de México, este sistema tuvo varics reacomodos gue
seria demasiado ambicioso llamarles transformaciones.

Algunos de estos sucesos fueron inducidos por el subsistema Jefe del Ejecutive Federal
{por ejemplo, la reforma al Poder Judiciat y i relacién de distanciamiento marcada por el
presidente Zedilio hacia el Partido Revolucionario Institucional), pero la mayoria de las
mutaciones se debieron a las reacciones de los sistemas psiquicos, es decir, los
ciudadanos ante la complejidad vivida en este sexenio.

Con la finalidad de sistematizar la exposicion de los sucesos politicos mas relevantes
desarroliados durante el sexenio, en este subcapitulo se agrupan los acontecimientos de
acuerdo a2 la posicidn ideoldgica de los principales subsistemas polilicos de! pais; y
aclaro que en este subcapitulo mencionaré sdlo las situaciones relevantes porque &l
periodo fue altamente compiejo.

LA NUEVA CORRELACION DE LAS FUERZAS POLITICAS

Uno de los costos pagados por el PRI vy el presidente Zedilfo en relacién con ia politica
econdmica del régimen fueron los resultados de las elecciones federales de 1997, en
ellas e PRI perdié la mayoria en la Camara de Diputados ya que séko obluvo 239
escafios, en tanto el PRD logrd 126 y el PAN 120 (véase el siguiente cuadro
comparativo).
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REPRESENTACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS
EN LA CAMARA DE DIPUTADOS 1994-1997

PARTL 1934. NGMERO 1997. NOMERO DIFERENCIAS
Do TOTAL TOTAL - ENLOS
DIPUTADOS DIPUTADOS TOTALES
PAN 119 1120 +2
PRI 298 238 80
PRD 066 126 +60
PT 009 007 2
PVEM 000 006 _ +6
INDEPS | 008 . 003"
TOTAL 500 500
* Qrigen de los Diputados independientes: PVEM (Cardlina O'Farill y Marcelo Ebrard);, PAN (José Adgn
Deniz). '

Fuente: Patifio Camarens, Javier. Nuevo Derecho Electoral Mexicano. México, 1999, p. 151.

En ia Cémara de Senadores el PRI mantuvo la mayoria con 76 posiciones, en los
comicios de 1997 Unicamente fueron elegidos 32 senadores, en virtud de la reforma
constitucional de agosto de 1996, de los cuales 13 pertenecieron al PRI, 9 al PAN, 8 al
PRD, uno para el PT y 1 al PVEM. {Patifio, 1999: 160).

En cuarto a la conformacion de la Camara de Diputados, los resultados electorales
originaron una verdadera crisis para el régimen priista ya que en dicha Camara el PRI
Gnicamente logré la mayoria relativa, en tanto los partidos Accidén Nacional, de fa
Revolucion Democratica, del Trabajo y Verde Ecologista obtuvieron en conjunto 261
curules; ello propicié que el PRI auxiliado por el secretaric de Gobernacidén intentaran
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negociar con la oposicién ganadora para no perder los 6rganos directivos y de gobiemo
de la Camara; esiuvo en juego la instalacion de la Camara de Diputados. (Proceso, 31
de agosto de 1997: 7-10). '

En ofro de los sucesos inéditos en el sistema politico mexicano, los cuatro partidos que
poseian la mayoria en la Camara de Diputados (PAN, PRD, PT y PVEM), celebraron
alianzas, con motivo de las cuales, sin la presencia de los diputados priistas, el 30 de
agosto se instald la Camara de Diputados quedando Porfiric Muiioz Ledo (PRD) como
Presidente de la Camama y Carlos Medina Plascencia (PAN) como Presidente de la
Comisién de Régimen Interno y Concertacién Politica de la LVil Legislatura. (Proceso, 7
de septiembre de 1997: 6-10).

El 10. de septiembre se inicié el primer periodo de sesiones del Congreso de la Unidn,
con la presentacién tradicional del informe de Gobiemo del Presidente de ia Republica,
pero la tradicion se vio alterada porque quien contesto el mensaje presidenciat no fue un
diputado priista sino el incomodo opositor, desde 1988, Porfiric Mufioz Ledo.

3.2.1. EL SUBSISTEMA DE LOS GRUPOS DE CENTRO

RUPTURA CON EL SALINISMO: APREHENSION DE RAUL SALINAS

En febrero de 1995 el pais fue sorprendido con la aprehensién de Radl Salinas de
Gortari, hermano del expresidente. Ratil Salinas fue recluido en el penal de aita
seguridad de Almoloya acusado de intervenir en el homicidio de José Francisco Ruiz
Massieu, quien el dia de su muerte fungia como Secretario General det PRI y afios atrés
habia sido cufiado de Rau,

Este hecho cimbrb a la opinién publica mesdcana porque en la historia politica del pais
se habia mantenido la trad:clén de leattad entre los expresidentes y sus sucesores,
sistema de lealtad que generalmente convirtid al nuevo Jefe del Ejecutivo en encubridor
de las practicas corruptas de sus predecesores. Por ello, la aprehensitn de Radl Salinas

67



fue interpretada como una ruptufa definitiva entre el presidente Zedilio y Carlos Salinas.
Aunque cabria hacer la anofacion de gue la mayoria de los integrantes del gabinete de
Zedilio, que permanecieron en su equipo hasta el final del sexenio, fueron figuras
totaimente identificadas con ef salinismo.

La caplura de Salinas fue e! inicio de una serie de escandalos que se propiciaron al
revelarse las cormuptelas en que el hermano del expresidente imtervino. Conforme fueron
avanzando las investigaciones se descubrieron los negocios —cuya transparencia
estuvo en entredicho— que Radl Salinas realizd con empresarios de la comunicacion
en México, entre elios destacaron Ricardo Salinas Pliego y Carlos Peralta Quintero.
(Proceso, 7 de julio de 1996: 6-14). Ratll Salinas continia preso, pues las denuncias en
su contra han aumentado.

.05 DECESOS EN EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PR

Como si fuera un augurio del destino que en el afio 2000 afrontaria el partido de Estado,
durante el sexenio de Emesto Zedilio el PRI perdid a varias de las figuras que o
sostuvieron en el poder por 71 aftos; alguncs de esos pilares def priismo abandonaron
los escenarios politico y vital por causa de muerte natural o muerte inducida.

Entre los priistas que murieron de manera natural durante el sexenio, se cuenta a Fidsl
Veldzquez Séanchez, lider etemo de la Confederacién de Trabajadores de Meéxico
(CTM), quien fue uno de los pilares del corperativismo del Sistema Politico mexicano. A
Emilio Azcarraga Milmo, presidente del Grupo Televisa, quien prestd durante su vida
grandes servicios al régimen priista y durante el sexenio de Carlos Salinas se declard
"soldado del PRI". En abril de 1998 fallecié uno de los mas importantes intelectuales
orgénicos de México: Octavio Paz, premio Nobel de Literatura 1990. E! 30 de octubre de
2000 dejo de existir Femando Gutiérrez Barrios, quien fue titular de la Direccion Federal
de Seguridad (1958-1964), Gobernador de Veracruz y Secretario de Gobemacion en
una parte def sexenio salinista.
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De muerte inducida perecid £/ Nacional, nacido en 1829 como érgano informativo del
Partido Nacional Revolucionario (PNR), primer nombre que tuvo ef PRI. A causa de la
politica de adelgazamiento del sector plblico, el periddico que fue vocero del sistema
priista durante 69 afios emitid su Gltime nimero ef 30 de septiembre de 1988.

Ante ios resultados de los comicios de 1997 se elevaron algunas voces dentro del
Revolucionario Institucional que preveian la derrota de este organismb politico en el afio
2000. Agustin Basave, expresidente de la Fundacidn Colosic declard a la revista
Proceso que "Si el PRI no cambia por completo, vamos a perder el poder por completo,
es decir, en el 2000 perderiamos la Presidencia de la Replblica". En la entrevista
concedida al semanario, Basave explicaba que el renacimiento del PRI incluia dos
tareas ingludibles: "Romper con los lazos de subordinacién con el gobierno, en particular
con el presidente de la Reptibfica, y democratizar en serio la vida intema del partido”.
(Proceso, 20 de julio de 1997: 14).

LA REBELION PRIISTA DEL ANO 2000

Al conocerse los primeros resultados de las elecciones federales, en la noche del 2 de
jutio de 2000, el presidente Emesto Zedillo se adelanté a dar un mensaje de felicitacion,
transmitido por radio y television, al Partido Accidbn Nacional v a su candidato
presidenciat, Vicente Fox. La actitud de Zedillo provocd inconformidad en primer término
en las autoridades del Instituto Federal Electoral {iFE), porque en el momento que
Zedillo emitié su mensaje aln no existian resultades oficiales avalados por e IFE.

Pero las principales muestras de inconformidad hacia el mensaje y actitud de Zedilto
{quien finaimente no manicbrd para imponer al candidato Labastida, como se
acostumbrd historicamente) fueron dadas por los priistas, un sector de éstos,
encabezado por Manuel Bartlett (elegido Senador por el estado de Puebla en esios
comicios), a escasos dias del 2 de julio, pidieron la expulsién del Presidente de México
de las filas de! PRI. Fue este uno de los hechos inéditos en la historia politica de México
y aunque ia expulsion no se verificd, si quedd esta rebelidn como una muestra del
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estado de descomposicion en que se encuentran las estructuras det Revolucionarno
Institucional.

3.2.2. EL SUBSISTEMA DE LAS FUERZAS DE IZQUIERDA

EL EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL

E! bonﬂicto entre el gobiemo federal vy e Ejgrcito Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN), iniciado en el régimen salinista no fue resuetio durante el sexenic en estudio. La
presencia militar en el estado de Chiapas fue en aumento. E! 9 de febrero de 1885, en
otro acto sorpresivo para fa opinion plblica, el presidente Zedillo emitié un mensaje a la
Nacién en el que informd que los zapalistas intentaban reiniciar sus actividades
violentas, ahora en el Distrito Federal y Veracruz, razon por la cual se giraron ordenes
de aprehension contra varios integrantes del EZLN.

En ese comunicado, que después se reforzé con otro de la Procuraduria General de la
Repiblica (PGR), emitide a la prensa nacional, se denuncid que el gobiemo poseia
pruehas suficientes de que Sebastidan Guillén Vicente era el nombre verdadeo del
individuo que desde 1984, se presentd como e Subcomandante Marcos v en
representacion del EZLN, declard la guemra al Ejército mexicano. En las informaciones
oficiales también se expresd que Guillén Vicente junio con otros miftantes de las
Fuetzas de Liberacidon Nacional (surgidas en 1969), habia formado el EZLN. Zedilio
expresd que la PGR estaba ejecutando drdenes de aprehension contra tos lideres del
movimiento zapatista, para lo cuat habia ordenado la ayuda del Ejército mexicano.
{Jomada, 10 de febrero de 1995: 10-11).

La aprehension de los presuntos lideres zapatistas, Javier Elomiaga y Gloria Benavides,
gue fue vista como la expresion del endurecimiento de las acciones del régimen
zedillista contra sus opositores, generd una amplia respuesta de descontento entre la
sociedad mexicana, el sdbado posterior a los comunicados del gobiermno, se verificd en la
ciudad de México una concurridisima marcha en apoyo al movimiento indigena del
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EZLN.' Este fue el inicio de una serie de movilizaciones realizadas por los simpatizantes
zapatistas a escala internacional efectuadas durante e sexenic de Zedillo, las que
obligarian a que e gobiemo federal firmara los Acuerdes de San Andrés en 1996, fos
que finaimente no se incorporaron a la Constitucién mexicana durante ese sexenio.

Pese a las presiones intemas e intemacionales para que los indigenas recibieran un
rato justo, las comunidades del EZLN sufrieron toda serie de vejaciones, que incluso
flegaron al extremo de matanzas, como la de Acteal en 1997. En suma, los detentadores
del poder, de los niveles federal v local no trataron a esta fuerza de izquierda con la
suavidad que emplearon con los sectores conservadores o de derecha.

EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD)

Para ubicar a este organismo politico dentro de las fuerzas de izquierda parto de la
nocidn de que, en 1989 el PRD se convirtié en partido polftico tomando el registro del
Pariido Socialista Unificado de México (PSUM).

Durante el sexenio salinista el PRD dio una imagen a la opinion publica de un verdadero
partido de oposicion, que no habia aceptado concertar con el presidente Salinas, y que
incluse su lider moral Cuauhtémoc Canrdenas ni siquiera habia accedido a dialogar con
aqueél, lo cual habia propiciado la pérdida de varias centenas de sus militantes mediante
muertes violentas, por ser miembros de una verdadera fuerza de oposicion.

En 1996 cayd la imagen de opositor impoluto que tuvo Cardenas, en virtud de fas
revelaciones hechas por Porfirio Mufioz Ledo, entonces presidente nacional del PRD, en
el sentido de que en 1988 Salinas y Candenas tuvieron encuentros secretos (Proceso, 7
de julio de 1996: 18). Esta informacion sorprendié a la opinidén pablica, y se dio en el
momento en que vendria el relevo en la presidencia de! PRD, cargo por el que
compitieron Amalia Garcia (se dijo que era apoyada por Mufioz Ledo) y Andrés Manuel
Lépez Obrador (respaidado por Cuauhiémoc Cardenas). Era este ef inicio de la serie de
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rupturas gue iban a generarse al interior del Partido de ia Revolucidn Democratica
durante el sexenio zedillista.

E! 14 de julio de 1996 las huestes perredistas eligieron como presidente de su partido ai
tabasquefio Andrés Manue! Lépez Obrador, en un proceso suigeneris, porgue se abrid
la eleccion a la ciudadania en general. La gestion de Lopez Obrador al frente del PRD
fue exitosa dados los resultados que su bartido obtuve en los comicios federales y del
Distrito Federal, en 1997.

Como mencioné, en las elecciones de 1997, el PRD obtuvo 126 Diputaciones Federales,
60 mas que en las elecciones de 1994. Pero el triunfo mas relevante fue el que
consiguid en la capitat de! pais, ya que el ingeniero Cuauhtémoc Cérdenas se convirtio
en el primer Jefe de Gobierno del Distrito Federal electo. Ademas, el PRD arollé con los
escafios de ia Asamblea Legislativa de! Distrito Federal.

También fue sorpresivo que en la noche de las elecciones, el 6 de julio de 1997, el
presidente Zedillo emitiera un mensaje de felicitacion al PRD vy su candidato Cardenas,
reconociendo su triunfo. Las formas politicas comenzaban a cambiar en este régimen.

En las elecciones de! 2000 el PRD retuvo la Jefatura de! Gobierno del Distrito Federal y
gand 14 de las 16 Jefaturas Delegacionales de esta Entidad. Desde mi parspectiva, los
triunfos perredistas y concretamente el de Lopez Obrador fue producto de la imagen que
éste habia proyectado de integro luchador social, la cual se utilizé en su propaganda de
campafia (“Lépez Obrador, honestidad valiente”), pero también en gran medida fue
una consecuencia del razonamiento que los electores del Distrito Federal hicieron de la
peligrosidad que entrafiaba entregar todas las posiciones de poder al Partido Accidn
Nacional, razonamiento que se denomino "voto (il",

En los comicios def 2000, el PRD dnicamente logré obtener 50 diputaciones federales,
23 por el principic de mayorfa relativa y 27 por el de representacién proporcional; los
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resultados mas pobres de su histqria. (Diaric de los Debates de la Camara de
Diputados, agosto 29 de 2000: 44-58).

EL CONFLICTO EN LA UNAM

Sitio este conflicto dentro del subsistema de los grupos de izquierda en virtud de que las
reivindicaciones del Consejo General de Huelga (CGH), principal actor politico de este
movimiento social, se ubican en esta tendencia ideologica. ‘

El 20 de abril de 1989 se inicid la mas amplia suspension de actividades vivida por la
Universidad Nacional Autdnoma de México (UNAM) en su historia reciente. La causa de
este confiicto fue el aumento de las cuotas de los servicios que presta la UNAM, ello
mediante la modificacion al Reglamento General de Pagos, aprobada por el Consejo
Universitario el 15 de marzo de 1989.

En los primeros minutos del 20 de abrif se constituyd el Consejo General de Huelga, en
una asamblea celebrada en el auditorio “Justo Sierra” {mds conocido como “Che
Guevara™), y las labores se suspendieron en 26 de fas 36 escuelas y Facultades de la
Maxima Casa de estudios (Gonzalez Ruiz, 2000: 26).

A lo largo de casi 10 meses de suspension de actividades en la UNAM, la mayor parte
de los sectores de la sociedad se involucraron en este movimienio, cuande menos
virfiendo opiniones; una de las que se emitié fue la de asumir la movilizacion estudiantil
como una lucha contra Iz politica neoliberal de! presidente Zedillo y una defensa a la
universidad publica. Entre los argumentos escrimidos por el Consejo General de Huelga,
contra el aumento de las cuotas en la UNAM, fue que el régimen zedillista aplicaba
politicas de restriccion econdmica contra los sectores vulnerables del pais y en cambio
favorecia a empresarios y banqueros con medidas como la de! FOBAPROA-IPAB.
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Uno de los primeros logros del movimiento estudianti fue la derogacion de las reformas
al Reglamento General de Pagos, después vino la repuncia del Rector Francisco Bameés
de Castro, la cual se presentd et 12 de noviembre de 1999, El 17 de noviembre, |a Junta
del Gobierno de la UNAM eligid como sustituto de Barnés, al doctor Juan Ramodn de la
Fuente Ramirez, quien hasta esa fecha fungia como Secretario de Salud en el gobiemo
federal,

El desenlace de este movimiento, que estrujé al Sistema Politico mexicano, se dio el 6
de febrero de 2000; a las 6:40 horas la Policia Federal Preventiva tomé las instalaciones
de Ciudad Universitaria, aprehendiendo a las y los paristas que en efia se encontraban,
los cuales fueron remitidos a diferentes centros de reclusion en el Distrito Federal
{Gonzalez Ruiz, 2000: 113).

ACTUACION DE LA RADIO Y TV EN EL CONFLICTO

Durante los 10 meses el subsistema de llos concesionarios de radio y television participo
activamente en una feroz campana de desprestigio a la UNAM. Aliados siempre al
partido de Estado, los mass media reproducian e} discurso neoliberal, diciéndole a la
opinidn pablica que no era benéfico sostener universidades plblicas comp la UNAM,
porque eflas son una cuna de agitacion, desorden y vagancia. En resumen, la
concepeidn neoliberal de las universidades pliblicas.
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3.2.3. EL SUBSISTEMA DE LAS FUERZAS DE DERECHA
EL PARTIDO ACCION NACIONAL TERMINO "LA BREGA POR LA ETERNIDAD"

Una de las primeras manifestaciones de la relacién que el Jefe del Ejecutivo habria de
tener con el principal actor del subsistema de derecha, el Partido Accidn Nacional (PAN)
. fue la designacion de Antonio Lozano Gracia como Procurador General de la Repiblica,
quien es prominente militante de! PAN; este significativo nombramiento hecho por un
Presidente emanado del PRI hacia un panista, pude ser para que el régimen de Zedillo
ganara credibilidad, mostranddlo con caracter plural e incluyente y, dado que a Lozano
Gracia le toch llevar 2 cabo la detencion de Rail Salinas, a Zedillo este nombramiento fe
sirvid también para evitarse algunos probiemas con los priistas.

La practica de realizar “concertaciones” enfre el gobiemo priista ¥y Accién Nacional,
iniciado en el sexenio salinista, continud en el de Zedillo, Gracies a la alianza entre los
legisladores federales del PAN y el PRI, el 12 de diciembre de 1998 se aprobd que se
convirticra en deuda ptblica el quebranto financiero del Fondo Bancario de Proteccion al
Ahomo (FOBAPROA), el cual se transfirid a un organismo pdblico denominado Instituto
de Proteccion al Ahomro Bancario, con un costo esfimado, hasta el afio 200, en 600 mil
millones de pesocs. (Gonzalez Ruiz, 2000: 13).

Durante el sexenio zedilista se consolidd la figura de Vicente Fox, perteneciente al
grupo neopanista que encabezd Manue! J. Clouthier, Fox obtuvo en este sexenio la
gobernatura del estado de Guanajuato, carge al que renuncid para iniciar una fuerte
campafia para obtener primero, la designacion de Accidn Nacional como candidato a la
Presidencia de la Repliblica y después para contender en las elecciones federales del
afio 2000,
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Los comicips se efectuaron el 2 de julio y en ellas Fox obtuvo el trunfo apoyado en una
intensa campafia en las que supo utilizar con destreza 2 los medios electrénicos de
comunicacion. Francisco Orliz, asesor de campafia de Fox sintetizd el pape! gque
fuviercn los medios de comunicacion en los siguientes términos:

“La television resulté un canal efectivo porque la 'imagen de Fox resultd
vendible. Fox es un gran vendedor cuando aparece & cuadro y habla
directamente con las personas... Entonces a través de la television fue mas facil
construiie una imagen positiva" El asesor de! candidato panista también
deciaré que "La Jomada fue ef Gnico medio (impreso) que se negd en dos
ocasiones a publicar inserciones pagadas, argumentando que no tenian
espacio. Esto fue muy significativo, porque lo hicieron en dias que
estratégicamente eran importantes, como cuando Cardenas visité ia UNAM. No
querian que el PRD viera esos desplegados en su periddico." (Godinez,
septiembre-octubre de 2000: 13).

Al lograr Fox el cargo de Presidente de la Repdblica, &l parecer, liegd a su fin "ia brega
por la etemidad” que ef fundador del parfido blanguiazul, Manuel Gomez Morin,
pronosticd a Accion Nacional. La carismética personalidad de Fox fue un factor decisivo
para que los candidatos del PAN a diferenies cargos federales y locales obtuvieran
triunfos; en el caso de la LVIi! Legislatura de Ia Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, 216 curules le pertenecen a Accion Nacional y el Partido Verde Ecologista —que
se coaligd con el PAN— cuenta con 17 escafios. (Diario de los Debates de la Caémara
de Diputados, agosto 29 de 2000: 44-58),

Con el ascenso de Fox a la Presidencia de México también se encumbraba el sector
empresarial del pais, pues miembros prominentes de sus filas han sido designados para
ocupar la titularidad de la mayoria de fas Secrefarfas que integran la Administracion
Publica Federal.
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EL SUBSISTEMA DEL SECTOR EMPRESARIAL

En este sexenio el sector empresarnial se siguio viendo favorecido por el gobierno, pero
prosperaron las grandes empresas. Los consorcios dedicados a fas telecomunicaciones
fueran los de mayor florecimiento, a ello infiuy6 en gran rmedida la liberalizacion que este
sector tuvo desde el comienzo del sexenio, especificamente con la reforma al articulo 28
Constitucional sobre comunicacion via satélite {publicada el 2 de marzo de 1995) v la
posterior promulgacion de la Ley Federal de Telecomunicaciones (publicada el 7 de junio
de 1985}, tema que desarrollo en el Capitulo & de esta Tesis.

Al finalizar 1999 la revista Milenio publicd que los 10 mejores negocios durante dicho
afio fueron; Telmex, Cemex, Televisa, lusacell, Cifra, Cifibank, CIE-OCESA, Bancomer,
Kosa y empresas dedicadas a explotar intemet. Prodigy, Todito, Todos, Tema,
Starmedia y El Sitio. (Mifenio, 20 de diciembre de 1999 57-58).

La principal empresa de telecomunicaciones del pais, Telmex, continud su expansion,
aunque enfrenté varios problemas en el transcurse del sexenio, especialmente por e}
servicio de larga distancia telefonica, ya que en este periodo entraron a competir a
México los gigantes de la telefonia norteamericana.

En 1999 Telmex incursiond en el negocio de infemet con Prodigy, a través del cual
amplié su asociacién con Southwestern Bell y asegurd una alianza de contenidos y
distribucion web con Microsoft. (Milenio, 20 de diciembre de 1998: 57).

Puede decirse que [as empresas de Carlos Slim —consentido de los goblemos priistas—
fueron las mas exitosas durante el sexenio zedillista, pues en el aifo 2000 Slim se asocié
con Bilt Gates, los hombres mas ricos de América Latina y el mundo, respectivamente;
ambos lanzaron al mercado, en ef 2000 su porfal de intemet (T1 MSN), el cual se
preveia representaba la mayor competencia en el mercado confinental (La Jomada, 21
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de marzo de 2000: 24). En e! siguiente subcapitulo describirg la expansién del emporio
de Slim en otros ambitos de la comunicacion.

En lo referente a la péﬂicipacién politica del sector empresarial, se debe acotar que ésta
fue intensa. Al interior de las principales cOpulas hubo grandes pugnas y reacomodos.
La gran innovacidn en el comportamiento politico de los empresarios fue que varios de
ellos, tacita o expresamente apoyaron al candidato del PAN, Vicente Fox, en su
campania presidencial del 2000.

En cuanto a su relacion con la sociedad, los principales consorcips empresariales
buscaron lograr una mejor imagen, y para ello se valieron de las obras de caridad
difundidas por radio y television, pues desde 1897 en los meses de diciembre se hace
un festival artistico para recaudar fondos para apoyar & personas discapacitadas: el
Telefdn. Estos festivales, que fueron una iniciativa de Televisa, se transmiten por la
mayoria de las estaciones de radio y television de! pais. Las principales empresas que
hacen sus donatives ganan publicidad, deducibilidad de impuestos y una imagen de
probidad ante la opinidn publica.

En 1999 los radicdifusores del Valle de México encontraron una forma de acercamiento
con el Ejecutivo Federal, pues desde dicho afo pusieron a disposicion del doctor Zediilo
una hora de transmision, sabatina, para que difundiera el programa conocido como
"Charias de! Presidente”; espacio que han seguide proporcionando al presidente Fox,
cuyo programa se denomina "Fox en vivo, Fox contigo” .
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3.3. SISTEMA DE L.OS MEDIOS DE COMUNICACION

“Lo que sabemos sobre la sociedad y aun lo que sabemos sobre el mundo, lo
advertimos a fravés de ks medios de comunicacidn parz las masas.”
(Luhmann, 2000: 1).

Ha llegado el momento de describir el Sistema que da sentido al subsistema juridico de
ios medios de comunicacién. Tarea gque desarrollaré en dos partes, en la primera
resefiaré los aspectos mas relevantes del desenvolvimiento de los medios de
comunicacion comerciales durante 1984-2000 y ia segunda, mediante la enunciacién de
las politicas de comunicacion social del régimen zedillista.

3.3.1. EL SUBSISTEMA DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION COMERCIALES
MEDIOS IMPRESOS

La tonica general del sexenio fue el aumento de publicaciones criticas hacia la politica
del régimen priista; si lomara como verdad absoluta la concepcion que Luhmann tuvo de
los medios de comunicacion, podria concluir que los resultados de las elecciones del
2000 fueron producto de la irritacion que el subsistema de los medios impresos originé
en fos sistemas siquicos de Mexico; a Luhmann le cuestionaria su afrimacion, respecto
sélo a los medios impresos, porque la consiruccion social que éstos hicieron no podia
tener la fuerza necesaria para deferminar modificaciones en el Sistema Politico, pues
aunque México es el pais en que se publican mas periddicos también es ta nacidn en
que menos se leen los cotidianos politicos.

Publicaciones consolidadas de tipo crifico como ¢! semanario Proceso y el diario La
Jomada, tuvieron reacomodos intermos en cuanto a su estructura directiva, que
finalmente no les hicleron perder la predileccion de su plblico.




Durante este sexenio comenzaron a publicarse en el Distrito Federal, con circulacion
nacional, ios periodicos:

CRONICA, el cual se rumord, peﬂeneoe' a Carlos Salinas de Gortari; entre sus
principales colaboradores se encuentra Fidel Samaniego quien fuera conocido como el
cronista del presidente Salinas, cuando escribia en el Universal.

MEXICO HOY, cuyo director general es Miguel Cantén Zetina. Aunque han circulado
rumores de gue este periddico es financiade por el priista Roberto Madrazo Pintado, Ia
publicacién cuenta entre sus colaboradores con varios periodistas criticos del Sistema
Politico como: Rafael Loret de Mola, Alvaro Cepeda Neri, Fausto Femandez Ponte,
Roberto Vallarino, Eduardo Lopez Betancourt y el caricaturista Luy.

MILENIO DIARIO, su publicacion se inicio el 10. de enero del 2000; pertenece al Grupo
Editorial Multimedios. Su director general es Federico Arreola, el director general adjunto
es Carlos Marin. Este periddico puede ubicarse como de centro izquierda,

En el sexenio iniciaron su publicacion las revistas:

EL CHAMUCO, dirigida por Rius (Eduardo del Rio), ex miembro del Partido Comunista
Mexicano. Fue una revista catorcenal, de crifica politico-social mediante caricaturas, se
publicd de 1996 a mediados def 2000. Su nimero 7 (19 de mayo de 1996), fue un
ejiemplo de los cambios que comenzaban a operarse en el sistema politico,
especificamente porgue la figura presidencial se desacralizaba y dejaba de ser un tema
tabll para la prensa mexicana; la portada de dicho nlmero presentaba una estampilla
postal titulada "El primer mexicano en la luna” y en ella aparecia senfado sobre lz luna
un individuo contemplando el infinite, cuyas facciones eran exactamente iguales a las del
presidente Ernesto Zedillo. Ef autor de esta portada fue José Hemandez, quien recibid el
Premic Nacional de Periodismo, en la especialidad de caricatura, en junio de 2001.
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BOLETIN MEXICANO DE LA CRISIS, teniendo como director a Carlos Ramirez, uno de
los mas influyentes columnistas politicos de México; entre sus articulistas sobresalen:
Isabel Arvide, Fausto Femandez Ponte, René Avilés Fabila, Eduardo Lopez Betancourt
y Alvaro Cepeda Neri. Dejé de publicarse en octubre del 2002,

MILENIO, perteneciente también al Grupo Editorial Multimedios, su director es Federico
Arreola, el cargo de editor en jefe lo desempefia Ciro GOmez Leyva. Entre sus
colaboradores destacan: Carlos Marin, Katia D'Artigues y Federico Campbell.

Para conciuir los aspectos relevantes del sexenio, en lo referente a fnadios impresos de
comunicacion, destaco que el periddico Excdisior fue blanco de un gran escandalo en
virtud de que el 20 de octubre de 2000 fue destituida la direccion del diario, encabezada
por Reging Diaz Redondo desde 1976. Bajo la direccion de Diaz Redondo, Excélsior
perdio credibifidad porque se torné oficialista. {Milenio Diario, 21 de octubre de 2000: 33).
Durante e! proceso electoral del 2000, Excélsior traté acremente al candidato panista
Vicente Fox.

RADIO Y TELEVISION COMERCIALES

En los inicios del sexenio zedillista grandes sectores de la poblacidn mexicana se habian
aficionado a los programas radiofnicos en los que se hacia critica politica; para no
quedarse a la saga v, probablemente porgque esas emisiones eran garantia de éxto
econdmico, Emilio Azcarraga Mimo, introdujo varios cambios en las estaciones
radiofonicas de su consorcio, especiaimente en la XEW y XEQ, entre los cuzles se
encontré la incorporacion de periodistas criticos como Tomas Mojarro y Carlos Ramirez,
la nueva programacion estuvo coordinada por Ricardo Rocha. El intento de hacer més
plurales a [as radioemisoras de Televisa durd poco tiempo.

En los dos afios posteriores a la muerte de Azcamraga Milmo {1897), su heredero, Emilio
Azcamaga Jean, se dio a la tarea de modemizar al consorcio Televisa, por ello, el
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Sistema Radiopolis cambid de nombre, ahora es Televisa Radio, y su equipo histérico
fue despedido {Jannnette Arceo y Cristina Pacheco, entre otros), éste se incompord a
otras estaciones, como Radioférmula y Radio Acir (Ricarde Rocha).

Al salir de la televisora de los Azcérraga, se refugiaron en la radio Radl Velasco (Radio
Farmula), y en 1992, Abraham Zabludowsky inicié el noticiero "De fa A a la Z" en Radio
13. En abril del 2000, fras un conflicto con Televisa salieron definitivamente de esta-
empresa, Abraham y Jacobo Zabludowsky -—quien tenia pocos meses de haber
regresado a Cablevision, la filial de Televisa—, ios acompaiié Guillermo Ortega Ruiz.

En el sexenio, el Grupo Televisa se expandid al area de [a television satsiital, con Sky;
ademas de conservar el dominio en la televisién por cable (Cablevision) y en la televisidn
abierta, ya que en 1999 retomo su liderazgo en rating nacional, con lo cual €l valor de
sus acciones lograron un rendimiento del 130 por ciento en dicho afio. {Milenio, 20 de
diciembre de 2000: 57).

En diciembre de 1999 Pedro Femiz de Con dejé la empresa MVS Multivision, de la
familia Vargas, para frabajar en el grupo Pulsar, donde inici6, el 17 de enero del 2000, su
noticiero “Imagen Informativa®, que tiene tres ediciones, la vespertina ia conduce
Carmen Aristegui ¥ la noctuma, Javier Solérzanoc, ambos son periodistas que han sido
considerados como criticos del Sistema Politico.

Durante el sexenio, Carlos Slim adquirié ef 49% de las acciones de Cablevision. En 1999
comprd el 30 por ciento de las acciones de Televisa, que perlenecian a la familia
Aleman Magnani. También tiene inversiones en la cadena radiofdnica ACIR. (La
Jornada, 18 de noviembre de 1999; 28).

En el sexenio zedillista aparecidé una nueva opcitn televisiva, el 14 de septiembre de
1995 se inauguraron oficiaimente las transmisiones del Canal 40, que emite su sefal en
UHF desde el Distrito Federal (Crovi, 1995: 125), Javier Moreno Valie (hijo de un
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exgobemador priista), es ef titular de la concesion de esta emisora. La falta de
patrocinadores para el Canal orilld a Moreno Valle a asociarse con Ricardo Salinas
Pliego para que TV Azleca, le proporcionara la mayor parte de la programacion que
transmitio el Canal 40.

En julic de 2000 se disolvié esa asociacion, de la manera acostumbrada por Salinas
Pliego: con tension, la cual fue llevada a los tribunales y aiin no se ha resuelto. Ricardo
Salinas pretende apropiarse del 51 por ciento de las acciones de! Canal 40. {La Jomada,
24 de mayo de 2001: 9a).

A lo largo del sexenio se desarrolid una fucha sin cuarte! entre Televisa y Television
Azteca, ambas se disputaron las audiencias televisivas o rafing. La competencia no se
dio proyectando programas de mayor calidad; ambas televisoras optaron por el
sensacionalismo (con los lamados falk shows) y las descalificaciones mutuas.

El consorcio televisivo que encabeza Ricarde Salinas Pliego, fue el centro de varics
escéndalos gue comenzaron en 1996, al darse a conocer los nexos financieros del
empresarnio regiomentano con Rail Salinas de Gortari, hermano del expresidente de
México. Hecho utilizado por Telovisa para descalificar a través de las pantallas a su
principat competidor. En 1999 los escandalos relacionados con Television Azteca
llegaron a su climax, con e! asesinato del conductor Francisco Stanley.

Durante el sexenio, Ricardo Salinas Pliego también incursiond en fa produccién
discografica y de revistas, la radiclocalizacion, ia telefonia v |2 {elevision digitalizada y de
UHF (Canal 40) y extendid su emporio hacia Latinoamérica, adquiriendo acciones en la
television chilena. En este periodo Salinas Pliego rompié abruptamente sus relaciones
con socios como la familia Saba y Cariedo.
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Sin embargo, la suerte del regiomontano comenzo a decaer en 1989, en parte, por el
escandalo del homicidio de Stanley. Los analistas financieros llegaron a calificar la
tenencia de las acciones de TV Azieca como de alto riesgo; razones por les que tuvo
que vender sus acciones en la television chilena, ademas por los adeudos gue tenia con
¢l gobiemo federal relacionados con las concesiones de telefonia se vio obligado a
recurrir al apoyo de la famifia Saba, quienes adquirieron el 50% de la empresa Unefon.
(Alva, marzo-abril de 2000: 8). :

Finaimente, Salinas Pliego perdié una pequeiia parte de los bienes gue obtuvo durante
& salinismo, porque en 1999 fue orillado a ceder 19 cines (antes salas de la Compafia
Operadora de Teatros), "luego de que la Tesoreria de la Federacion le gané un juicio
promovido por él mismao" {Alva, marzo-abril de 2000:8).

LA CINEMATOGRAFIA

En iérminos generales, fa situacion de fa cinematoprafia mexicana durante el sexenio
tuvo alfibajos, fue hasta el periodo 1999-2000 cuando se dieron los principales sucesos
en esta industria.

En primer término, se debe mencionar que el 5 de enero de 1999 fue publicado el
Decreto de reformas y adiciones a la Ley Federal de Cinematografia, modificaciones que
fueron producto de los esfuerzos de la comunidad intelectual y artistica del pais, que
 tuvieron como principal lider, a la actriz Maria Rojo, diputada pemedista que presidio la
Comision de Cultura de LVl Legislatura de la Camara de Diputados.

La comunidad cinematografica de México continué presionando al Ejecutivo Federal
para que promulgara del Reglamento de la Ley de la materia, {al como ordenaba el
articulo Tercero Transitorio del Decreto de reformas de la Ley Federal de
Cinematografia, pero Zedillo violé esta disposicion y el esperado Reglamento fue
publicado hasta el 29 de marzo del 2001, ya bajo el mandato de Vicente Fox.
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En 1999 ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion declaré inconstitucional ia prohibicién
del doblaje de cintas, establecida en el articulo 8o. de Ia Ley Federal de Cinematografia.

En 1999 los sectores estatal y privado produjeron 22 peliculas, suma que ascendid a 27
en e aﬁd 2000, En dicho lapso las cintas mexicanas participaron en 104 festivales
intemacionales, en los cuales se lograron aproximadamente 50 premios, 25 de ellos
para la pelicula Amores perros. £n el Festival de San Sebastian se obtuvo la Concha de
Oro a la mejor pelicula para La perdicion de los Hombres de Arture Ripstein, este
cinesta también fue galardonado con el Premio del Jurado de Cine Latinoamericanc del
Festival de Sundance, con €l filme El Coronel no tiene quien le escnba. (Estrada, marzo-
abril de 20001; 37-38).

En enerc del afic 2000, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal asigné un
presupuesto de 90 millones de pesos para crear un fideicomiso y adquirir cinco salas
—Bella Epoca, Futurama, Latino, Paris y Pecime— en el Distrito Federal, con la
finalidad de promover peliculas de calidad, mexicanas y extranjeras (Bitacora de la
Revista Mexicana de Comunicacién, abril de 2000: 1).

En el rubro de la exhibicion, se debe destacar que Cinemex, en agosto de 1895, abrié su
primer complejo cinematogrdfico en el Distrito Federal, para ello, un grupo de
empresarios mexicanos, encabezados por Miguel Angel Davilz, se asocid con el banco
J.P. Morgan. La expansion de Cinemex continué con éxito durante fodo el sexenio,
intentando competir con la norteamericana Cinemark, en la que esta asociada la familia
Jenkins. La Organizacion Ramirez, la mas amplia en Latinoamérica, creé su propio
conceplo, llamado Cinépolis. En septiembre de 1997, la empresa de Carlos Amador se
declard en quiebra y cerré algunas de sus salas, ello porque no pudo resistir la
competencia de los nuevos exhibidores. (Coria, 1997: 76-77).

Al terminar el afio 2000 el ndmero de salas en la Replblica mexicana llegd a 2,077,
siendo un dato importante el que hubo muchos clerres de cines en la provincia, ello,
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para vanar, fue consecuencia de que los exhibidores nacionales no pudieron resistir la
competencia de las grandes cadenas, especialmente las estadounidenses. (Estrada,
marzo-abril de 2001: 38). '

3.3.2. EL SUBSISTEMA DE LAS ACCIONES DE GOBIERNO
' EN MATERIA DE COMUNICACION

EMPRESAS RELACIONADAS CON MEDIOS IMPRESOS

E! Congreso de la Union, a través del Presuhuesto de Egresos de la Federacion de

1998, determind la desincomporacion de los peribdicos £/ Nacional y Ef Nacional de

Guanajuafo, los cuales fueron liquidados y dejaron de publicarse en septiembre de 1898;

en ese mismo afio se entregaron la hemeroteca, archivo fotografico y fototeca de ambas

publicaciones, al Archivo General de la Nacion, Instituto Nacional de Estudios Histdricos
de Ié Revolucion Mexicana y Notimex, respectivamente. (informe de Labores 1889-2000

de la Secretaria de Gobemacion, 2000; 118).

En ¢l mismo ordenamiento juridico se decidio ta venta de la Productora e Importadera de

' Papel S.A. (PIPSA), el 17 de enero de 1999 se ilevd a cabo la entrega-recepcion a
PIPSAMEX, S.A. de C.V., empresa ganadora de la iicitacion. (informe de Labores 1998-
2000 de la Secretaria de Gobernacion, 2000: 117).

CINEMATOGRAFIA
Por iniciativa presidencial, en 1996 la Cineteca Nacional pas¢ a ser administrada por &
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA), determinacion que fogré

vida juridica a través del Decreto de reformas a la Ley Federal de Cinematografia,
publicado el 7 de mayo de 1996,
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Segun el sexto Informe del presidente Zedillo (en adelante lo citaré como Informe), en
1997, el gobiemo federal cret el Fondo para la Produccion Cinematografica de Calidad
(FOPROCINE), para fomentar dicha industria; a través de dicho Fondo se financid ia
produccion de 22 peliculas. (Informe, 2000; 208).

En la administracion de! presidente Zedilo se expidieron 15,843 permisos para la
comercializacién de videos, discos compactos. y DVD, permisos para la exhibicion
comecial pablica de corto y largometrajes y trailers, asi como certificados de origen de
peficulas y revalidaciones de permiscs de material cinematografico. {Informe, 2000:
168).

En 1999 hubo un intento de censura por parte del director del Instifuto Mexicano de
Cinematografia (IMCINE), Eduardo Amerena, a la pelicula La fey de Herodes, del
cineasta Luis Estrada; el problema fue denunciado en la inauguracion det IV Festival de
Cine Francés en Acapulco. La presion de la comunidad cinematogréfica logré que la
pelicuia fuera exhibida, pero en condiciones desventajosas; Luis Estrada acudit a la
actriz Maria Rojo, entonces presidenta de la Comision de Cultura de la Camara de
Diputados, quien logrd que el director de la cinta quedara como duefio de ésta. (Estrada,
abril de 2000: 13).

RADIO Y TELEVISION

En junio de 2000 se entregd formalmente el permiso para la operacion del canal de
televisién (por cable} del Congreso de la Unién (Informe, 2000: 484).

Se incrementd en un 81% el numero de estaciones culturales y educativas con la

expedicién de méas de 200 permisos a goblemos estatales, universidades y patronatos
{Informe, 2000: 484).
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Durante el sexenio el Instituto Mexicano de ia radio (IMER) puso al alre la emisora
"Horizonie 108" { XHIMR-FM 107.9), que opera en e! Distrito Federal. (Informe, 2000:
168).

Enel periodo 1995-2000, la Secretaria de Gobemacion expidit 82,523 autorizaciones de
materiales grabados susceptibles de ser transmitidos por television, asi como para
programas de concursos en radio v felevision. También se difundieron, usando los
tiempos'oﬁciales, 5,601 programas, 14,212 campanas y 181 eventos especiales en radio
y television para apoyar a diversas entidades del Sector Pablico. Gobemacion gestiond
la aplicacion de 189 procedimientos administrativos, 162 observaciones y 364
extrafiamientos a estacicneés de radio y television. (informe de Labores 1999-2000 de la
Secretaria de Gobemacion, 2000: 113).

TELECOMUNICACIONES

En enero de 1985 el presidente Zedillo logrd reformar el articulo 28 Constitucional, para
permitir las inversiones privadas en los sectores ferrocarilero y satelital, cambiandolas
de las areas estratégicas a las prioritarias. Reformado el articulo 28 Constitucional, se
emitié su ley reglamentaria, la Ley Federal de Telecomunicaciones (el 7 de junio de
1995) y el Reglamento de Comunicacion Via Salélife en 1997.

En la Ley Federal de Telecomunicaciones se establecid que el Ejecutivo Federal deberia
constituir un érgano desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
para regular y promover el desarrolio eficiente de las telecomunicaciones en México. El 9
de agosto de 1996 el Diario Oficial de la Federacion publico el Decrefo por el que se
crea la Comision Federal de Telecomunicaciones, como érganodesconcrentado de la
SCT, con autonomia técnica y operativa. En el Gitimo capitulo de esta tesis abundaré
sobre este organismo.
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A finales de 1998 se puso en drbita el satélite de comunicacion SATMEX 5, con una
potencia 10 veces mayor a la de! Morelos Il (Informe, 2000: 481).

Con motive de la reforma al articulo 28 Constitucional, que, reitero, permitié fa
participacién de particulares en el sector satelital, de enero de 1995 a agosto de 2000 se
oforgaron S0 permisos para instalar y operar estaciones terrenas transmisoras; 13 de
1999 a 2000. (informe, 2000: 484).

Los prestadores del servicio de intemet se incrementaron de 23 a 230 durante el periodo
1995-2000. Los ususarios de este servicio aumentaron de 94 mil a mas de 2.4 millones
en el mismo pericdo. Con una cifra estimada en 3.7 millones de usuarios al final del afio
2000. {Informe, 2000: 484),

LA NORMATIVIDAD JURIDICA DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Para concluir este Capitulo enunciaré los ordenamientos juridicos que fueron emitidos o
modificados durante e sexenio zedillista en materia de medios de comunicacion, cuyo
andfisis dara contenido a los siguientes tres Capitulos de esta tesis.

ORDENAMIENTOS DE NUEVA CREACION

Ley Federal de Telecomunicaciones

L.ey Federal de! Derecho de Autor

Reglamento de Comunicacion via satélite

Reglamento del Servicio de Television y Audio restringidos
Reglamento de la Ley General de Sajud en materia de publicidad
Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor

ORDENAMIENTOS REFORMADOS

Articulo 28 Constitucional

Codige Penal Federal

Ley Federal de Cinematografia

Ley Federal de Proteccion al Consumidor
Ley Federal de Radio y Television

Ley General de Salud
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CAPITULO 4

EL MARCO JURIDICO DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS
DE COMUNICACION

En este capitulo analizaré las transformaciones que durante el sexenio zedillista tuvo la
normatividad de la cinematografia, la radio y la televisién.

-El tema de la cinematografia es un ejemplo privilegiado de la lucha que historicamente han
librado en México el sector empresarial y el de los trabajadores, que en esta tesis
denomino creadores. Ambos sectores actlan desde los Sistemas Politico y Econdmico
iritando at Juridicd; durante el sexenio salinista la Ley Federal de Cinematografia tuvo un
contenido de evidente proteccion para los distribuidores vy exhibideores, los cuales, en su
mayoria, estan asociados a los grandes consorcios norteamericanos que controlan la
cinematografia a nivel mundial. Por ello anticipo, sera interesante conocer los cambios que
dicha Ley tuvo con motivo de la nueva correlacion de fuerzas que tuvo el Sistema Politico
a partir de las elecciones de 1997, concretamente dentro del subsistema de la Camara de

Diputados.

Preciso que seran estudiadas las modificacicnes que tuvo en 1996 y 1989 la Ley Federal
de Cinematografia, {ambién sera objeto de analisis su Reglamento, pese a que fue emitido
en €l afo 2001. La promulgacidn de este Reglamento se dip fuera del periodo de estudio
de esta tesis, sin embargo, su gestacion y gran parte de su texto definitivo fue producto de
la actividad desarrollada durante el sexenio zedillista por diversos actores politicos; por ello
la considero parte del lapso de andlisis de esta tesis.

Respecio a la radio y la television, el contenido de la normatividad emitida en el periodo de
estudio también fue el resultado de otra alianza histérica dada dentro del Sistema Politico,
la de los empresarios de dichos medios v el Poder Ejecutivo Federal —ocupado por
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priistas—; las disposiciones que en esta materia se estudiaran son el reflejo del caos
provocado por el Sistema Politico en los procesos de operacion del Juridico.

4.1. "LA NORMATIVIDAD QUE HACE RUIDO".

Los objetivos de este subcapitulo son: Conocer el contenido de las disposiciones de la Ley
Federat de 'Cinematograﬁa y su Reglamento, y analizar la incidencia del Sistema Politico en
el Subsistema Juridico de la Cinematografia, aplicando el método de la Teoria Sistémica
de Nikias Luhmann.

Para lograr el segundo objetive, realicé varias entrevistas a personas que intervinieron en
la actividad juridica de la comunicacion; dos de los entrevistados expresaron que "e! ruido”
esta presente en lo que atafie a la cinematografia. El abogado Victor Hugo Rascon Banda,
dramaturgo y actual presidente de 'a Sociedad General de Escritores de México (SCGEM),
manifestd que en el contexto de la creacién de la Ley y el reglamento de cine "la
comunidad cinematografica es la mas ruidosa y la mas beligerante”.

Otro abogado, Oscar Estrada, funcionario de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
express la idea de que la Ley y el Reglamento de cine "hacen ruido". Estrada se referia a
que la sociedad se interesa en el proceso de creacion de estas normas porgue en él
intervienan figuras del espectaculo qua usan, con habilidad, a los medios de comunicacion.

Me parecié que de ambas expresiones se debia dar nombre a este subcapitulo, porgue,
transportadas al &mbite tedrico contienen toda la complejidad fenomenoldgica que deseo
explicar en él, pues en términos de Luhmann, los sistemas sociales surgen de los ruidos
producidos por los sistemas psiquicos (los individuos) en su intento por comunicarse,
{Luhmann, 1991: 223).
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Este estudic se hizo tomando como base, ademas de las entrevistas, fuentes
documentales directas, especificamente los textos de ios Decretos de reformas a la Ley de
Cinematografia, sus Exposiciones de Motivos y los Diarios de Debates de las Camaras de
Diputados y Senadores, asi como e Decreto de promulgacion del reglamento
cinematogréfico;, también consulté los textos de las ponencias preseniadas en el “Foro
Ciudadano para la Creaciéon del Anteproyecto de la ley Federal de Cmematograf' ia",
efectuado en noviembre de 1997.

4.1.1. LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA

ANTECEDENTES INMEDIATOS

Como mencioné en el Capitulo 2, ta primera versidn de esta Ley se publicd en el Diario
Oficial de la Federacidn el 29 de diciembre de 1992, abrogando la Ley de Ia industria
Cinematografica de 1949 {(publicada el 31 de diciembre). La Ley de 1992 establecit ia
liberalizacion de los precios de entrada a las salas de cine.' y disminuyé el porcentaje de
tiempo reservado a la exhibicién de peliculas mexicanas. De 1992 a 2000 esta Ley tuvo
dos reformas, en 1996 y 1899, las cuales son objeto de anélisis de la primera parte de este

capitulo.

REFORMA DE 1996

La modificacion de los articulos 5o. y Bo. de la Ley, en 1996, consistid fundamentaimente
en adscribir a la Cineteca Nacional al Consejo Nacional para la Culiura y las Arfes
(CONACULTA), la cual era administrada por Ja Secretaria de Gobemacién,

En la Exposicion de Motivos presentada por ef Jefe del Ejecufivo a la Camara de
Senadores, se explica que dicha mutacién obedecid a considerar "oporiuno que la
divuigacion y la formacion de un acervo cinematografico, a cargo de la Cineteca Nacional,
se realice bajo la coordinacion de dicha dependencia (Secretaria de Educacion Piblica),
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por conducto del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, organo que por sus
funciocnes podria coordinar en mejor forma las labores de aguélla. Con io anterior, se
concentrarian los esfuerzos de promecion y divulgacion artistica y cultural del Ejecutivo
Federal en una sola instancia, lo que pemitiria integrar fa difusién cinematografica a_la
politica del Estado en el campo artistico y cultural.” (Exposicién de Motivos de la Reforma a
la Ley Federal de Cinematografia, abril de 1996: 1-2).

Esta modificacion a ia Ley de Cinematografia habia sido solicitada, desda tiempo atras, por
varics seclores de la comunidad arfistica y cultural, pues se mencionaban que la
cinematografia deberia ser vista como una actividad eminentemente cultural, dptica que se
tiene en Europa, por ejemplo; v que la Cineteca Nacional no deberia estar dentro de la
estructura organica de una Secretariza que se entiende, tiene asignadas funciones de
contro} politico.

En el Diario de Debates de ia LVI Legislatura de la Cdmara de Diputados se dijo que esta
reforma obedecid a las demandas de los ponentes que participaron en la consulta
organizada por dicha Legislatura sobre comunicacion social; sin que se mencione el
aspecto de control politico de la Secrefaria de Gobernacion, el cual sl se expresa en libros
y hemerografia de informacién general. Es de llamar la atencién que en €l mismo Diario de
Debates se establezca que en dichas consultas los ponentes expusieron la urgente
necesidad de modificar la Ley de Cinematografia y expedir su reglamento, demanda que no
respaldd la Legislatura LVI. (Diario de Debates de ia Camara de Diputados, abril 23 de
1996 1646).

¢COMO SE COMUNICARON EL SISTEMA POLITICO Y EL SISTEMA JURIDICO PARA
RESOLVER LA CONTINGENCIA DEL CONTROL DE LA CINETECA NACIONAL?

El Sistema Politico irmité al Juridico cuando grupos de intelectuales, artistas y académicos
solicitaron, a fravés de los medios masivos de comunicacion, que un organismo cultural, la
Cineteca Nacional, dejara de ser administrado por un ente publico encargado de funciones

96



de control politico. En este caso, la comunidad artistica y académica del pals desarmrollé
dentro del sistema politico, el rol de grupo de presidn y utilizdé como métodos de presién Ia

persuasion y la propaganda.

EL Sistema Juridico respondié a la imitacion gue le generd su entorno (el Sistema Politico),
utlizando los mecanismos que le dan sentido, v cred derecho. En vidud de que la
contingencia qué le planted el sistema politico no involucraba una fuente de tensién entre
los subsistemas de ésfe, el sistema juridico pudo actuar sin desnaturalizarse y sus
subsistemas (Poder Ejecutivo y Poder Legislativo) se comunicaron en armonia creando
normas juridicas que se expresaron en el Decreto de reformas a la Ley Federal de
Cinematografia de 1996. '

LA REFORMA DE 1999, VIRTUALMENTE UNA NUEVA LEY.

El *Decreto por el gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Cinematografia”, se publico en el Diario Oficial de la Federacitn el 5 de enero de 1999.

Esta fey en su primera versidén constaba Unicamente de 15 articulos mas tres transiiorios;
de los cuales ia reforma de 1899 sélo dejd intactos cuatro (10., 20., 7 y 8), y la Legislatura
LV le adiciond 32 articulos, del 16 al 47; por ello afimmo que en el fondo es una nueva iey.

ARTICULOS QUE NO SE MODIFICARON

El articulo 1 establece: Que Jas disposiciones de esta ley son de orden piblico e interés
social y regiran en todo el temitorio nacional,.y que el objeto de 1z ley es promover la
produccion, distribucién, comercializacion y exhibicion de peliculas, asi como su rescate y
preservacion, procurando siempre el estudic y atencién de los asuntos relativos a la
integracion, fomento y desarrollo de la industria cinematografica nacional.

Es inviolable fa libertad de realizar y producir peliculas, preceptia el articulo 20.
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En tanto, e} articulo 70. determina que se consideran de produccion nacional, las peliculas
que se hayan reslizado por personas fisicas 0 morales mexicanas; ¢ se realicen en el
marco de los acuerdos internacionales o los convenios de coproduccion suscritos por el
gobiemo mexicano, con otros paises u organismos intemacionales. "

E! articulo 80. trata el polémico tema del doblaje y textualmente establece gque: Las
peliculas serdn exhibidas al plblico en su versién original y, en su caso, subtituladas en
espafiol, en los términos que establezca el reglamento. Las clasificadas para puiblico
infantil y los documentales educativos podran exhibirse dobladas a! espaiiol.

PRINCIPALES MODIFICACIONES DE 1999

En virtud de que esta reforma fue muy amplia, a continuacidn enunciaré sus puntos mas
relevantes para centrarme posteriormente en ios temas gue causaron més polémica y que,
irritaron desde ¢l Sistema Politico al subsistema juridico de la comunicacian.

Desde 1999, el articulo 30. define a la industria cinematografica nacional como el
"conjunto de personas fisicas o morales cuya actividad habitual o transitoria sea la
creaci6n, realizacién, produccidn, distribucién, exhibicién, comercializacion, fomento,
rescate y preservacion de las peliculas cinematogréficas.

El articulo 40. establece que la industria cinematogréfica nacional por su sentido social, es
un vehiculo de expresion artistica y educativa, y constituye una actividad cultural primordial,
sin menoscabo del aspecto comercial que le es caracleristico. Cofresponde al Poder
Ejecutivo Federal la aplicacion y vigilancia del cumplimiento de esta Ley vy su Reglamanto.

Agrega que las entidades federativas y los municipios podran coadyuvar en el desarrolio y

promocién de la industria cinematografica, por si o mediante convenios con la Autoridad
Federal competente.
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Hago hincapié que en el Anteproyecto presentado por los Diputados, el témmino era
"deberan” y finalmente las Comisiones aprobaron el de "podran”, quitdndole su caracter
imperativo a la disposicion. {Diario de Debates, Camara de Diputados, abril 23 de 1898:
1402). Esta disposicion antes sé encontraba en el articulo 10, sin mencionar los convenios.

En &! articulo 50. la definicion de "pelicula” se enriquecié al agregérsele que su fin primario
&5 la exhibicién yfo su reproduccion © venta. Esto es benéfico porgue en México se ha
dado el probiemna del "enlatamienta” de peliculas, ya bien sea por desinterés en el fim o por
censura.

Ademds, en la reforma se hizo un reconocimiento expreso de que la pelicula es producto
de un guidn. En e Anteproyecto el articulo 18 establecia que los productores que
promovieran la realizacion de peliculas mexicanas recibirian, por parte del Estado, apoyos
para la escritura de guiones, disposicion que finalmente desaparecio en el Dictamen de las
Comisiones. (Diaric de Debates de la Camara de Diputados, 23 de abril de 1998: 1401).

En el segundo pamafo, el articulo 5o0. dice que el término pelicula comprendera a las
nacicnales y extranjeras, de largo, medio y corfometraje, en-cualguier formato o finalidad.

El tercer pamrafo menciona gue su transmisién o emisién a través de un medio elecirénico
digital o cualquier otro conocido ¢ por conocer, seran reguiadas por las leyes de la materia,

Determina ! articulo 60. que la pelicula cinematografica y su negativo son una obra cultural
y artistica, Gnica e imemplazable y, por to tanto debe ser preservada y rescatada en su
forma y concepcion originales, independientemente de su nacicnalidad y del soporte o
forrmato que se emplee para su exhibicion o comercializacion.

Esta disposicion refleja que los legisladores aceptaron que la industria cinematogréafica no
es sOlo un negocio, sino una actividad cultural; declaracion que es relevante por el
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concepto que nuestros principales socios comeciales, ios norteamericanos, fienen de la

cinematografia.

Por ofra parte, la proteccién de los negativos de las peliculas fue una de las demandas
hechas a los diputados en el "Foro Ciudadano para la Creacién_ del Anteproyecto de la Ley
Federal de Cinematografia”, efectuado en noviembre de 1997. En este sentido se
pronunciaron los creadores Xavier Robles y Guadalupe Oriega, quienes manifestaron su
preocupacion por la venta de los negatives originales pertenecientes al fotégrafo Gabrief
Figuerca. (Robles y Ortega, 1997: 2).

Con esta idea de proteccion a las peliculas y sus negatives, en el Capitulo VIl de la Ley se
establecio que:

Para el otorgamiento de las clasificaciones y autorizaciones previstas en el articulo 42
fraccion i, los productores o distribuidores de obras cinematograficas deberén aportar para
el acervo de la Cineteca Nacional, una copia de las peliculas que se requieran, en los
términos que sefiale ! Reglamento (articulo 39).

En caso de venta de negativos de peliculas cinematogréficas nacionales al extranjero, el
titular de los derechos patrimoniales debera entregar en calidad de depdsito un negativo de
ellas a la Cineteca Nacional {articulo 40).

El articulo 70. determina que se consideran peliculas de produccion nacional, las que sean
realizadas por personas fisicas ¢ morales mexicanas; o las realizadas en el marco de
acuerdos o convenios internacionales de coproduccion suscritos por el gobiemo mexicano
con otras naciones U onganismos intemacionales.

Al respecte destaco, que en el Anteproyecto se hacfa la mencidn expresa, en € ariculo
90., de que se consideraria pelicula mexicana la "gue haya sido producida en idioma
espafiol 0 lenguas o dialectos indigenas, por personas fisicas o morales constituidas
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conforme a ias leyes del pais, no invalidando su calidad de mexicana la circunstancia de
que la pelicuia haya sido filmada total © parcialmente en el extranjero.” (Diario de Debates
de la Camara de Diputados, 23 de abrit de 1998: 1401). Esta disposicion no guedd
incorporada en el texto definitive de la Ley.

El articulo 90. se refiere a los derechos de autor, deferminando que sera titular de los
derechos de expiotacion de la obra cinematografica el productor o Iicenciétério. sin que ello
afecte los derechos de autor que comesponden a los escritores, compositores vy directores,
artistas, intérpretes o ejecutantes que hayan pariicipado en ella. Y gue unos u otros,
conjunta o separadamente, podran ejercer acciones ante las autoridades, para la defensa
de sus respectivos derechos en los términos de la Ley autoral,

El aficulo 10 espeficica que quienes produzcan peliculas cinematograficas, deberan
comprobar que dichas producciones cumplen fehacientemente con las leyes vigentes en
materia laboral, de derechos de autor y de derechos de los arlistas intérpretes o
gjecutantes, en caso contrario seran sujetos a las sanciones correspondientes.

En el fexto de la Ley promulgada en 1892, estas disposiciones se enconfraban en el
articulo 11, pero no mencicnaba las leyes laborales; ademds, sefalaba la obligacion de
observar esas leyes por parte de quienes exhibieran, transmitieran, comercializaran o
utilizaran piblicamente las peliculas. No mencionaba a os productores.

El articulo 11 detenmina que “toda persona podra participar en una o varias de las
actividades de la industria cinematografica, en sus ramas de produccién, distribucion,
exhibicién y comercializacion de peliculas, asi como de las areas de servicios, talleres,
laboratorios o estudios cinematograficos”.

E! pamafo segundo dice que los integrantes de la industria cinematogréfica se abstendran
de realizar todo acto que impida &l libre proceso de competencia y de concurrencia en ia
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_produccion, procesamiento, distribucion, exhibicién y comercializacion de peliculas
cinematograficas.

El tercer pamafo menciona que la Comisidn Federal de Compe!encié investigara, resolvera
y sancionard, de oficio o a peticidn de parte, foda practica monopdlica o concentracion que
ocurra dentro de la industria cinematografica nacional, sin perjuicio de lo que establezca
esta ley. :

Et articulo 12 sefiala la obligacion de rendir informes a la Secretaria de Gobemacion por
parte de los productores, distribuidores y exhibidores, en térmminos del cumplimiento de la
presente Ley y su Reglamento.

DE LA PRODUCCION CINEMATOGRAFICA
Productor es la persona fisica o moral que fiene la iniciativa, la coordinacién y
responsabilidad de la realizacion de una pelicula cinematografica, y que asume el patrocinio

de la misma (articulo 13).

Segin el articulo 14: "La produccién cinematografica nacional constituye una actividad de
interés social, sin menoscabo de su caracter industrial y comercial, por expresar la cultura
mexicana y contribuir a fortalecer los vinculos de identidad nacional entre los diferentes
grupos que ia conforman. Por tanto, el Estado fomentard su desarollo para cumplir su
funcién de fortalecer ja composicion pluricultural de la nacién mexicana, mediante los
apoyos e incentivos que la Ley sefiale.”

DE LA DISTRIBUCION

Segan ef articulo 16 la distribucidn cinematografica es "la actividad de intermediacién cuyo
fin es poner a disposicion de los exhibidores o comercializadores, las peliculas
cinematograficas producides en Meéxico o en el exiranjero, para su proyeccion,
reproduccion o comercializacion, en cualquier forma o medio conocido o por conocer."
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El articulo 17 prohibe a los distribuidores el condicionamiento o restriccion del surninistro de
peliculas a los exhibideres o comercializadores, sin causa justificada.

DE LA EXHIBICION Y COMERCIALIZACION

El articuto 18 define la explotacion mercantil de pelicuias como "la accidon que reditua un
beneficio econémico” por exhibir y transmitir peliculas, a través de diversos medios y vias.
En la fraccion i también rsconoce como explolacion mercanti a la comercializacion
mediante reproduccién de ejemplares incorporados en videograma, disco compacto o laser
para su venta o alquiler. En la fraccion IV regula como medio de explotacién mercantil la
que se efectiie a través de medios o mecanismos que permitan capturar fa pelicula
mediante un dispositivo de vinculacion para navegacion por el ciberespacio, o cualquier red
similar para hacerla accesible en una pantalla de computacion, dentro del sistema de
interaccion y reafidad virtual.

Considero que fue un acierto incorporar e uso de nuevas tecnologias dentro de las formas
de explotacion comercial, ast como la exhibicion de ids peliculas en autotransportes.

El articulo 20 mantiene !a disposicion de que los precios por la exhibicidn piblica serén
fijados libremente y que su regulacion es de caracter Federal.

El articulo 21 prohibe que cualquier exhibicién piblica de una pelicula cinematografica, y su
comercializacion, sea objeto de mutilacién, censura o corles por parte del distribuidor ©
exhibidor, salvo que medie la previa autorizacion del titular de los derechos de autor, y que
las que se transmitan por {elevisidn se sujetaran a las leyes de la materia.

DE LA CLASIFICACION

El articulo 24 determina que antes de la exhibicion, disfribucion y comercializacion de las
peliculas, éstas deberan someterse a la autorizacion y clasificacion comespondiente, ante ia
autoridad competente, de conformidad con fo que establezca el Reglamento,
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El articulo 25 determina la clasificacion de ias peliculas, especificando que las
clasificaciones AA, Ay B son de cardcter informativo, v sblo las clasificaciones C y D, son
de indole restrictiva, siehdo obligacién de los exhibidores negar la entrada a quienes no
cubran la edad prevista en las fracciones anteriores.

“AA" son cintas para todo piblico que ademés tengan atractivo y sean comprensibles para
menores de siete afios de edad. Las “A” son para todo piiblico y las “B" para adolescentes,
de doce afios en adelante. "C" son las peliculas para adultos de 18 afios en adelante, y "D™:
las cintas para adultos, con sexo explicito, lenguaje procaz, o alfo grado de violencia.

El articulo 26 especifica la naturaleza federal de la autorizacion y clasificacion que se
expida para las peliculas, cuya observancia es obligatoria en todo ! temitorio nacional.

DEL FOMENTO A LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA
Los articulos 31 y 32 establecen las actividades y personas que podran contar con
estimulos e incentivos fiscales que con base en las leyes, establezca el Ejecutivo Federal.

En el articulo 33 se establece la creacion del Fondo de Inversidn y Estfmulos al Cine, cuyo
objeto sera el fomento y promocién permanentes de la industria cinematografica nacional,
que permita brindar un sistema de apoyos financiercs en beneficio de los produciores,
distribuidores, comercializadores y exhibidores de peliculas nacionales. Para administrar los
recursos de este fondo se constituid un Fideicomiso denominado: FONDO DE
INVERSION Y ESTIMULOS AL CINE (FIDECINE).

El articulo 35 especifica los recursos del Fondo se destinaran preferentemente ai
otorgamiento de capital de riesgo y de frabajo, crédito o estimulos econdmicos a la
realizacién, produccion, distribucién, comercializacion y exhibicién de cine nacional, con
base en los criterios fijados en el Reglamento.
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El articulo 37 determina que el fideicomiso contard con un Comité Técnico que se
encargara de evaluar los proyectos y asignar los recursos.

LAS AUTORIDADES COMPETENTES

En ef articulo 41 se enuncian las atribuciones de la SEP, la cual las ejerce a través del
CONACULTA vy el instituto Nacional de! Derecho de Autor (INDA). A éste corresponde:
Llevar e! registro de obras cinematograficas en el Registro Piblico del Derecho de Autor.
Realizar investigaciones sobre presuntas infracciones administrativas que violen las
nomas de esta Ley vy que sean de su competencia. Imponer las sanciones administrativas
que resulten procedentes, y aplicar las tarifas vigentes para el pago de regalias por la
explotacion de obra cinematografica.

El ariculo 42 especifica las afribuciones de la Secretaria de Gobemacion, éstas son:
Autorizar la distribucion, exhibicién y comercializacion de peliculas en el termitorio de la
Republica Mexicana. Otorgar ia clasificacion de las peliculas y vigilar su observancia en
todo el temitorio nacional. Expedir los cerificados de origen de las peliculas, asi como el
materia filmico generado en coproduccién con ofros paises. Vigilar que se observen las
nommas con respecto al tiempo total de exhibicion y garantia de estreno. Apficar las
sancioches que comrespondan por infracciones de esta Ley vy poner en conocimiento del
Ministerio Publico Federal todos aquelios actos constitutivos de delito en los términos de las
disposiciones legales aplicables a la materia,

ARTICULOS TRANSITORIOS
En e TERCERQ, se establecid que el Ejecutivo Federal debia emitir en el término de 90
dias a partir de la publicacién de la presente Ley, el reglamento correspondiente, asi como

el contrato de fideicomiso mediante el cual se administraran los recursos del Fondo a gue
se refiere este ordenamiento.
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En tanto, los arficulos CUARTO y QUINTO deterfninamn qgue:. En el mismo término
establecido en el Transitorio anterior, el Ejecutivo Federal debera aportar los recursos que
esta Ley establece en su Articulo 34, conformé al Pmupﬁesto de Egresos para 1999,' y
gue la Ley del Presupuesio de Egresos de la Federacion de 1999, establecerd en la Parlida
Presupueétal corespondiente el monto de los que se refiere ia Fraccion | del Articuio 34 de
esta Ley.

He transcrito estos tres articulos transitorios en virtud de que sus disposiciones fueron el
detonante de un conflicto que se dio al inferior del Sistema Politico en ¢l sexenio zedillista,
del cual me referiré en el siguiente subcapitulo.

INCIDENCIA DEL SISTEMA POLITICO EN EL SUBSISTEMA JURIDICO DE LA

CINEMATOGRAFIA

FACTORES DE IRRITACION INTERSISTEMICA

De acuerdo con las informaciones periodisticas, las ponencias presentadas en &l Foro
efectuado en 1997, la Exposicién de Motives de Reformas a la Ley y los Diarios de
Debates de las Camaras de Diputados y Senadores, los factores de imitacion intersistémica
en el proceso de reformas a la Ley fueron:

~ INTERESES ECONOMICOS y
CONCEPCION DE LA NATURALEZA DE LA CINEMATOGRAFIA,
Los cuales se tradujeron en dos TEMAS DE COMUNICACION INTERSISTEMICA:

1.- EL DOBLAJE DE PELICULAS y
2.~ EL TIEMPO DE PANTALLA PARA CINTAS MEXICANAS

SISTEMA POLITICO
En primer término especificaré cudles fueron los grupos que actuaron desde el Sistema
Politico para determinar e} contenido de la reforma de 1999 a la Ley cinematografica.
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1.- Subsistema de los creadores de cine (directores, escritores y Ia élite de los actores).
Este subsistema tuvo como principal representante de sus intereses a la actriz Mariz Rojo,
quien fue presidente de la Comision de Cultura de la Camara de Diputados en la
Legistatura LVII. Este subsistema actud como grupo de presion. La diputada Rojo presentd
_ el Anteproyecto de Reformas a la Ley enla sesaon del 23 de abril de 1998, a nombre de la

Comisién que presidia.

2 .- Subsistema de los distribuidores y exhibidores de peliculas. Ei cual es parte def sector
empresarial que esté asociado con inversionistas extranjeros, principalmente,
norteamericanos. Este subsistema actud como grupo de presion.

3.~ Subsistema de legisladores de las Comisiones de Culiura y de Radio, Television y
Cinematografia de la Camara de Diputados.

4.- Subsistema Poder Ejecutive Federal, cuya participacién en el case concreto de esta Ley
no fue faciimente perceptible, o al menos no hay testimonios escritos de ella, sin émbargo,
los subsistemas de creadores de cine y el de exhibidores y distribuidores acudieron
durante el proceso legislativo a las Secretarias de Gobemacion y de Comercio y Fomento
Industrial, adscritas al subsistema Poder Ejecutivo Federal.

SISTEMA JURIDICO

1.- Subsistema de legisiadores de la Camara de Diputados. Rompiendo con la costumbre
imperante en México de que sea el Jefe del Ejeculive Federal quien promueva las
modificaciones del marco juridico del pais, desde este subsistema surgid la Iniciativa de
reformas a la Ley Federal de Cinematografia, hecho que pudo alribuirss, a que como
mencioné en el Capitulo 3, en la LVl Legislatura sdlo habia 238 diputados del Partido
Revolucionario Institucional, en tanto la oposicion tenia 262 .
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2.- Subsistema de legisladores de [a Camara de Senadores, fungid como Camara revisora
y cuyos integrantes, durante los debates expusieron argumentos juridicos para determinar
¢l nuevo contenido de la Ley, sobre los puntos controvertidos.

COMO SE COMUNICARON EL SISTEMA POLITICO Y EL SISTEMA JURIDICO PARA
RESOLVER LA CONTINGENCIA DEL DOBLAJE?

Es Sistema Politico imit¢ al Juridico, pero esie no respondio de acuerdo a sus reglas de
operacion, durante el Proceso Legislativo. Desde mi perspectiva el Sisterna Juridico debié
reacecionar creando nuévas normas que regularan las necesidades de todos los actores
involucrados en el subsistema cinematografico, buscando la justicia, ante fa contingencia
del doblaje, pero los mecanismos de inclusion-exclusitn del Sistema Pglitico acabaron
corompiendo la operatividad del Juridico, y [a gontjngencia quedd como fuente latente de
conflictos, los cuales fueron resueltos parcialimente, fuera del Proceso Legislativo, por el
subsistema Poder Judicial Federal en el afio 2000, con la deciaracion de
inconstitucionalidad del ariculo 8o. de la Ley, hecho que generd mas ruido en el
subsistema de los creadores de cine (véanse declaraciones de Rascdin Banda en La
Jomada, 8 de marzo dg 2000: 12, 35).

Los argumentos del abogado Rascon contra la decision de la Suprema Corte de Justicia,
si se fundamentan en la Iégica juridica, pero lamentablemente, esos argumentos no se
expusieron en &l anteprovecio de reformas a la ley de cine y por eso afirmo, que al menos
durante el Proceso Legistativo la contingencia doblaje, se resolvid por los mecanismos de
la inclusién-exclusion.

Ahora bien, durante el Proceso Legislativo el tema doblaje se resolvig ufilizando la
generalizacién de las expectativas, desarollada en la dimensidn social a fravés de la
institucionalizacion, que significa sobrevaloracion del consenso efectivamente disponible
dentro del sistema social. Afirmacion que fundamento en los siguientes hechos.
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El subsistema de los creadores, a través de la diputada Maria Rojo, provocd ruido
infersistémico al convocar en 1997 al Foro que he mencionado, en el cual sus integrantes
se pronunciaron en contra de omitir de la Ley la prohibicién de doblaje y pugné por el
establecimiento del 30% de reserva para exhibicion de peliculas mexicanas, establecido en
¢! Tratado de Libre Comercio de América del Norle. Este subsistema hizo ruido exaltando
valores nacionalistas y de defensa a ia cultura de México, no de acatamiento, por gjemplo,
a la Convencitn de Berna ratificada por México.

La Exposicion de Motivos del Anteproyecto presentado por Maria Rojo, podria decirse que
es un prologo, pues se inicia "con las palabras que para esta ocasion escribid Gabriel
Garcia Marguez™. En pamrafos subsecuentes también se pueden leer textos que exprofeso
crearon Carlos Fuentes y el pintor José Luis Cuevas. (Diario de Debates de la Camara de
Diputados, 23 de abril de 1988: 1397-1400). Tres creadores que desde la élite no
comparten la vision de los trabajadores méas modestos de la cinematografia.

Es oportuno especificar que- la prohibicién del doblaje no fue un criterio compartido por
todos los miembros de la comunidad de actores, éste so6lo era enarbolado por su élite, los
que son primerisimas figuras del espectaculo en México, aguellos que no reguieren trabajar
en el doblaje para sobrevivir.

Ejemplo de esta discrepancia fue la postura de Gabriela Gurrola, secretaria general de la
seccion de Técnicos y Manuales del Sindicalo de Trabajadores de ia Produccion
Cinematogréfica (STPC), quien manifesté que sus argumentos de defensa hacia los
actores dedicados al deblaje no fueron escuchados ni por la diputada Rojo ni por Marcela
Feméandez —secretaria general del STPC, e impulsora de la reforma a la Ley—, que ia
disposicion del articulo 80. de la Ley afectaba ios infereses de la mayoria de los
agremiados a la Seccidn de Técnicos y Manuales, que eran més de 2000 en ese tiempo, ¥
que "una ley asi, a nosotros realmente no nos beneficia para nada". (Proceso, 13 de
sepliembre de 1898: 65).
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Rodolfo Arias, actor de pelicutas como "Cilantro y perejil” (Montero, 1996), "Como agua
para chocolate” (Arau, 1991) y "Su alteza serenisima” (Cazals, 2000), en entrevista me

manifestd que é! ve el doblaje:

"como una fuente de trabajo, porque yo podria trabajar en eso. Depende de posturas,
yo creo que puede ser a mitades, decir tenemos 100 salas, 50 fienen derecho a
elegir exhibicidn doblada; todas ias peliculas por ley se doblan, fuente de trabajo_para
actores, no se exhiben hasta que una sala las pida. Propongo fijar porcentajes. Hay
gente que vive mucho mejor doblando peliculas de television gue uno que esta ahi
fletandose en una pelicula o dbs, o las que se puedan hacer, gente que vive del
doblaje y vive muy bien. Eso del doblaje fue una cuestidn politica de estos dirigentes,
como Maria Rojo, que a mi nunca me preguntaron si yo queria que se doblara o no.
Yo creo que hay asuntos mas graves que se pueden atender... 10 pregintale a los
estudiantes de cine, a los chavos; estin més preocupados por sacar su cortifo de
cinco minutos que por si se va a doblar su pelicula o no. Es algo muy relativo.” {Arias,
3 de junio de 2001).

Es de destacarse que Rodolfo Arias, sin ser jurista, tacitamente expresa que e! Derecho
debe buscar la justicia; por ello, interpreto, propone soluciones que puedan nivelar a fos
factores de {a produccidn cinematografica en el rubro del doblaje.

Como he dejado asentado, las disposiciones de doblaje contenidas en el articulo 8o., al
témnino del Proceso Legistativo, quedaron inchlumes, pese a que no eran compartidas por
todos los sectores. Este es un caso tipico de lo que Luhmann —citado por De Giorgi—
flamo generalizacion de las expectativas, desarroliado en la dimension social a través de la
institucionalizacion, que significa sobrevaloracién del consenso efectivamente disponible
dentro del sistema social. (De Giorgi, 1998; 246-250).
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¢COMO SE COMUNICARON EL SISTEMA POLITICO Y EL SISTEMA JURIDICO PARA
RESOLVER LA CONTINGENCIA TIEMPO DE PANTALLA?

- El Sistema Politico imitd ai Juridico y éste resolvid la contingencia generalizando las
expectativas en la dimensién temporal, es decir, que las expectafivas de comportamiento
se generalizaron a través de la normacion. E! Sisterna Juridico cred derecho, atendiendo a
los procesos de reproduccion gue lo hacen sistema autopoyélico y autorreferencial,

Fue la comunicacion de los integrantes del subsistema de la Camara de Senadores, la que
logrd que el Sistema Juridico no se desnaturalizara al resolver la contingencia fiempo de
pantafia. Concretamente fue el senador Samuel Aguilar Solis guien hizo valer el criferio de
que en el articulc 19 de la Ley se debia establecer el 10 por ciento como tiempo de reserva
de exhibicion para peliculas mexicanas, salvo lo dispuesto en los tratades intemacicnales
en los que México no hubiera establecido reservas. (Diario de Debates de la Camara de
Senadores, 15 de diciembre de 1998: 28).

Tanto en la Cadmara de Diputados como en la de Senadores, las discusiones sobre el tema
giraron en tornc a que en el TLCAN México habia establecido la reserva de 30 por ciento
para exhibicidn de nuestro cine y que ese era el porcentaje que debia establecer la Ley.

El senador Aguilar Solis recordé que México ha suscrito y ratificado otros tratados
comerciales en los que no se establecié reserva alguna sobre tismpo de pantalla; por
ejemplo con Chile, Colombia y Venezuela, por lo que expresé: "No podemos estar, pues,
cireunscribiendo un debate, a uno solo de los acuerdos internacionales que este Senado de
ia Replblica ha pactado..." (Diaric de Debates de la Camara de Senadores, 15 de
diciembre de 1998: 28).

Tras un intenso debate, los senadores entraron en razén de que el planteamiento de
Aguilar Solis era valido en iérminos juridicos; v concretamentamente e} senador Amador
Redriguez Lozano, recordando los preceptos del articulo 133 Constitucional, propuso una
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adicién al texto del articulo 19 de la Ley de cine que habia aprobado su colegisladora. Fue
a instancias de este senador que se agregé a! primer pdrrafo del articulo 19 el siguiente
texto “...salvo lo dispuesto en ios tratados internacionales en los cuales México no haya
hecho reservas de tiempo de pantatia.” (Debates de la Camara de Senadores, 15 de
diciembre de 1998: 31). Acordado este punto, la Camara de Senadores aprobé el texto que
actualmente tiene Ia L ey Federal de Cinematografia, con 65 votos a favor y 38 en contra.

Pienso que especificar como porcentaje de reserva el 10% fue una forma de influencia
anodina de! Sistema Politico en el Juridico, porque si mi interpretacion se quedara
lnicamente en la lectura de los textos legales podria afirmar que el subsistema juridico de
los medios de comunicacion resolvio {2 contingencia de acuerdo a las' reglas de operacion
del Sistema Juridico; sin embargo, al hacer un analisis mas amplio de ias fuentes reales del
Derecho {entomo del Sistema Juridico) que actuaron para resolver esta contingencia
puedo concluir que los intereses econdmicos de las empresas norteamericanas de la
exhibicion se impusieron en esta nomma del articulo 19 de la Ley. Fundamenio mi
apreciacion en las siguientes consideraciones.

En términos de la operacién del Sistema Juridico, considero que fue apropiado establecer
en e articulo 19 de la Ley que se deben observar las disposiciones de los Tratados
Intemacionales ratificados por Mexico, ya que el articulo 133 Constitucional establece que
éstos son Norma Suprema de toda la Unidn, por ello, pienso que el tiempo de reserva para
exhibicion de peliculas mexicanas debid ser del 30% como se establecid en el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Porque es la cinematografia
estadounidense la que inunda con su produccion tas salas de exhibicion de México; en
tanto los paises con los que México no fijd reservas de fiempo de pantalia (Costa Rica,
Colombia y Venezuela), no tienen ni siquiera minima presencia en la cinematografia del
Continente Americano, lo cual leva a pensar que dichas naciones, dificilmente exigiran el
cumplimiento de tal reserva. Enfonces entiendo que las disposiciones del articufo 19 se
hicieron obedeciendo las presiones del Sistema Politico, que se efectuaron desde los
subsistemas de la exhibicion y la distribucion, en el cual imperan los intereses de empresas
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norteamericanas. La jucha de la cinematografia mexicana por evitar esta forma de control
de ia superpotencia filmica del mundo fue una constante durante ! siglo XX, la cual esta
ampliamente descrita en libros de la especialidad, como €l de! investigador Moisés Vifias,
Historia del Cine Mexicano (México: UNAM-UNESCO, 1885).

Para concluir aclararé que estuve imposibilitada para analizar a profundidad las formas de
comunicacion que se dieron entre los grupos de presidn (exhibidores, distribuidores y
creadores) del subsistema politico, en virtud de que en los Diarios de Debates de ia
Camara de Diputados, no aparecen las discusiones o debates. Segin me explicod el Lic.
Victer Hugo Rascén, las negociaciones sobre €l contenido de la Ley se dieron en el seno
de las Comisiones y por ello, éstas presentaron un Dictamen consensuade entre todos los
diputados de fas dos Comisiones y no aparecen las discusiones en dicho Diario. {Rascon
Banda, 12 de junio de 2001). '

En cuanto a las formas de cormunicacidon que se dieron en este proceso se puede saber
mily poco, ya que en la sesién del 13 de diciembre de 1988 sblo se expresd, de manera
resumida lo siguiente; e! Partido Revolucionario institucional, dijo 2 través del diputado
~ Francisco Arroyo, que el texto del Proyecto se logrd gracias al consenso que se dio entre
ios legisladores de todos los partidos. En lo tocante a la contingencia fiempo de pantalla, la
panista Beatriz Zavala manifestd que no fue posible, como lo hubiera dessado su Partido,
reservar el 30% para el cine mexicano porque “Las condiciones de extincion del cine
mexicano no lo permitieron”. En tanto, la perredista Maria Rojo dio a entender que las
Comisiones redactaron el Proyecto de Decreto con base en el consenso de varios
seciores, porque “escucharon a todos los interesados que manifestaron sus opiniones y
puntos de vista...” {Diario de Debates de la Camara de Diputados, 13 de diciembre de
1998: 4233-4237).

Subrayo que hay una contradiccion en los argumentos que dieron los legisladores para
omitir el 30% como porcentaje reservado a la exhibicidon de cine mexicano, pues en tanto
la diputada panista afirmé que elio no fue posible porque nuestro cine estd casi en
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extincion, el texto de Ia Exposicion de Motivos del Proyecto de Decreto alude a otro tipo de
consideraciones que son de orden econdmico, especificamente evitar el proteccionismo en
el sector def cine, acorde con los compromisos intemacionales adquiridos por México.
{Diario de Debates de la Camara de Diputados, 13 de diciembre de 1998: 4225).

En cuanto a fas formas de comunicacién dadas desde los subsistemas de los exhibidores y
dislribuidores puedo afirmar que ulilizaron tacticas de presion (persuacién y propaganda),
pues seglin comentd e Lic. Oscar Estrada, cuando se estuvo discutiendo la Ley, en 1988,
en las salas de Cinemex aparecieron carieles en los que se expresaba al publico que ia
iniciafiva de la diputada Maria Rojo hacia dafio a los cinéfilos, porque se armogaba la
facultad de marcar qué es lo gque tendréin que ver en las pantalias; ademas en las mismas
salas aplicaban encuestas para saber la opinién y grado de informacion de! plblico sobre fa
iniciativa de Ley. En el émbito gubemamental, recuerda Estrada, que los exhibidores
enviaban cartas al Ejecutivo Federal pidiéndole que evitara que con la Ley de cine se
lesionaran los infereses de empresas importantisimas para la economia de México, que
eran fuente de empleo para miles de mexicanos (Estrada, 13 de junio de 2001).

Finalmente estas tacticas de presidn triunfaron en los subsisternas Congreso de la Unidn y

Poder Ejecutivo Federal {pues éste no vetd la reforma a la Ley cinematografica) a ello se
debe &l texto detl articulo 19 de la Ley.
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4.1.2. REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA

Ef Tercer articuio Transitorio del decreto de reformas a ia Ley Federal de Cinematografia,
se convirtid en una verdadera contingencia; pues el presidente Zedillo no acatdé su
disposicion de emitir este Reglamento en el término de 80 dias (contados a partir del 6 de
enero de 1999). Esta contingencia propicié que el subsistema de los creadores
frecuentemente hicieran ruido en el Sistema Medios de Comunicacion para tratar de obligar
al subsistera Ejecutivo Federal a que emitiera dicho ordenamiento. Considero que en este
caso los legisladores cometieron un error at no utilizar las formas de operacion propias del
Sisterna Juridico, ya que debieron establecer alguna sancion, en ia Ley, ante el supuesto
de que el Ejecutivo Federal no emitiera el Reglamento en el lapso fijado por este articulo

El Reglamento finalmente se publicd en el Diario Cficial de la Federacion el 29 de marzo de
2001. Consta de 72 articulos mas seis Transitorios.

Se puede reconstruir el proceso de creacion de este ordenamiento a partir de testimonios
que recogi por via de entrevistas, y tos puntos que gensraron imitation en cuanto a su
contenido, surgen fanto de estas entrevistas como de las ponencias presentadas en el
Ciclo de Mesas Redondas "El Reglamento de Cine al Desnudo", organizado por la
Saciedad General de Escritores de México (SOGEM) los dias 5 y 6 de junio de 2001,

Bl subsistema Poder Ejecutive Federal, encargado de crear este Reglamento, aclué a
través de dos Instancias, la Secretaria de Gobernacién y la de Comercio y Fomento
Industrial, hoy de Economia. Segun explics, en entrevista, el Lic. Oscar Estrada, gran parte
del retrast en 1a expedicién del Reglamento, fue producio de las discrepandias que se
dieron en los cabildeos que hicieron tres seclores en ambas Secretarias, a ka de
Gobarnacion acudian los creadores, y a la de Comercio los distribuidores y exhibidores.
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Oscar Estrada por ser funcionario de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, desde el
régimen de Zedillo, conocié gran parte del proceso de creacion dei Reglamento. Al
preguntarie cuat era el interés que tuvo ef presidente Zedillo de retrasar la expedicion, me
respondio que en realidad él no percibia un interés especial det Ejecutivo por tal retraso,
que incluso, éste a través de su Coordinacidn de asesores preguntaba al Consejero
Juridico que cuéndo tendrian listo el ordenamiento, y que recibia por respuesta que los
sectores involucrados no se pdnian de acuerdo con en la SECOFI y Gobemacion.

LOS FACTORES DE IRRITACION EN EL REGLAMENTO

Victor Hugo Rascén, como Presidente de la SOGEM intervino en la mayor parte del
proceso de creacién de este ordenamiento y, en enbrevista, comentdé que entre los
aspectos mas debatidos del Reglamento se encontraron el de las autorizaciones vy
clasificacion (censura), el FIDECINE y la aplicacion del tiempo de pantalla para cintas
mexicanas.

El ficenciado Rascén manifestd que Gobemnacion hizo varias versiones del reglamento, que
en cuanto a los criterios de clasificacion, dicho ordenamiento era tan riguroso que de
haberse expedido materialmente ninguna pelicula podria exhibirse, sobre todo por la forma
de conceptualizar el lenguaje y acciones violentas y los aspectos sexuales. Ademas,
recuerda e! abogado, que la parte relacionada con el FIDECINE excedia las disposiciones
de la ley, al exdremo de proponer que se apficara también como garantia de préstamos
bancarios. Rascon afirma que del proyecto de Reglamento hecho en la administracion de
Zedilio quedd el 75% pues gracias a la presion ejercida, ya en el gobiemo de Fox, por las
sociedades autorales vy los sindicatos de cinematografistas las cuestiones de censura se
suavizaron sensiblemente.
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PROBLEMAS JURIDICOS DEL REGLAMENTO

£} problema que en general tienen vanas disposiciones de este ordenamiehto es que se
extralimitaron con respecto al texio de la Ley, violando el principio de primacia de fa ley que
deben acatar los reglamentos, siendo este principic una de las reglas basicas de operacién
de! Sistema Juridico, la cual se expresa en los preceptos contenidos en los articulos 72,
fraccion F y 133 de la Constitucion Politica de jos Estados Unidos Mexicanos.

Hay violacién al principio de primacia de la ley en ios siguientes casos:

1.~ En el tercer pamafo de su articulo 44; el cual especifica que Ia reserva de tiempo de
pantalla sélc sera aplicable para peliculas con clasificacion AA, A, B y C. Esta restriceion
para las peliculas con clasificacion "D" no esta establecida en ningun articulo de la Ley
Federal de Cinematografia.

2.- En el Reglamento, articulo 65, hay varias conductas atipicas que se consideran como
infracciones que no estan fijadas por la Ley, {al es el caso de e fraccion I de dicho
articulo, que considera infraccion el inserfar avances publicitarios de una pelicuia en ofra
clasificacion distinta, en contravencion a lo autorizado por el Reglamento.

3.- El articulo 42 de la Ley da a la Secretaria de Gobemacion la facultad para autorizar las
peliculas, y como bien argumenta el doctor José Ovalle, es una facultad absoluta; pese a
ellc el articuio 18 del reglamento "le enmienda la plana a fa ley" especificando las cintas
que no seran aulorizadas por Gobernacidn, éstas son las que contengan escenas
explicitas, no ficticias, de viclencia, tortura o actividad sexual y genital, o cualesquiera ofra,
para cuya filmacién se presuma la comisidn de un delito, etc. (Ovalle, 5 de junio de 2001).

4.- También coincido con el doctor Ovalle en el sentide de que el Reglamento se excede
porgue describe las infracciones en el articuio 65, en tanto e articulo 45 de la Ley sdlo
establece sanciones mencionando la viplacidn de articulos especificos, no de conductas.
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En todo caso la Ley debe ser reformada, pero ef Ejecutivo no tiene facultades de hacerlo
por medio de un reglamento.

Hago mio el criteric del doclor José Ovalle Favela de que este Regiamento debe ser
reformado conjuntamente con la Ley, antes de que se apliquen sanciones pdrque contra
éstas los perjudicados podrian obtener amparos, y yo agrego, gue se podran generar
problemas sociales. '

Para concluir este subcapitulo, expreso que las disposiciones contenidas en ef articulo 45
de! Reglamento sobre los caiculos para hacer vélida la garentia de exhibicion de cintas
mexicanas, me parece gue son la expresion del triunfo de los exhibidores en los cabildeos
que hicieron ante el Poder Ejecutivo, en detrimento de la cinematografia mexicana. Pues
en este articulo se esta logrando burlar la disposicic’m contenida en ef articulo 19 de a Ley.

Concretamente encuentro que este es uh caso mas de influencia del Sistema Politico en ¢!
subsistema juridico de los medios de comunicacién, porque en aras de favorecer los
intereses de los exhibidores y distribuidores, el subsisterna Podar Ejecutivo Federal violenté
las reglas de operacion del Sisterna Juridico, especificamente, dejando de observar el
principic de Primacia de la Ley que debe prevalecer en ef contenido de los reglamentos,
con o cual se corrompio dicho Sistema.
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4.2. LA NORMATIVIDAD DE LA RADIO Y LA TELEVISION

Desde hace varias décadas, el Marco Juwridico de estos dos medios ha sido motivo de
polémica; ha sido un factor de irvitacién infersistémica; durante el sexenio 1984-2000 varios
sectores de la sociedad ejercieron presion para que dicha normatividad fuera transformada
acorde a los nuevos tiempos politicos, pues se ha argumentado, con razén, que ante una
sociedad mas parlicipativa en los asuntos nacionales, el Gobierno debe tener mas.
acotadas su intervencion en funciones que hasia la fecha son altamente discrecionales.

Concretamente en el ambito de la radio y la television, existe gran discrecionalidad en el
régimen de concesiones. Este aspecto ha sido uno de los elementos de negociacion-
coaccion entre el gobiemo y los concesionarios; el cual no logrd ser modificado durante el
sexenio del presidente Zedillo, 2 pesar de que un amplio grupo de diputados, encabezados
por el panista Javier Comal, intentd discutir en el Congreso una Ley de comunicacién social,
en la cual se incluian disposiciones para que el otorgamiento de concesiones y permisos
relacionados con la comunicacién estuviera a cargo de instancias colegiadas.

La propuesta de los legisladores no prosperd, en parte, por la campafia que desde la
Presidencia de la Republica se hizo contra Ia iniciativa, desde donde se hicieron circular
rumores de que los legisiadores proponian una "ley mordaza” y que regular més el derecho
a la informacion era censurar. {(Proceso, 18 de octubre de 1598, 6-12).

Finalmente, durante el sexenio zediliista el Marco Juridico de fa radio y a televisién si fue
modificado, pero con la intencion de favorecer a los aliados histéricos de los regimenes
priistas: los radiodifusores; también para provocar contingencias, complejidad como
mostraré en la parte referente a la Ley Federal de Radio y Television,

La normatividad de fa radio y 1a televisién se modificd durante este sexenio, concretamente
con dos ordenamientos: el Reglamento del Servicio de Television y Audio Restringidos, que
abrogb al Reglamento del Servicio de Television por Cable; y la reforma a la Ley Federal de
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Radio y Television, gue fue publicadz en el Uitimo dia del gobiemo de Emesto Zedillo, €l 30
de noviembre de 2000. A continuacion describiré los aspectos més relevantes de ias
modificaciones a esta parte de la normatividad de los medios electronicos de comunicacion
iniciando mi exposicion con el andlisis del Reglamento, en razon de que se expidid antes -
que la reforma a la Ley Federal de Radio y Television.

4.2.1. REGLAMENTO DEL SERVICIO DE TELEVISION YAUDIC RESTRINGIDOS

Fue publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 29 de febrero de 2000, consta de 45
numerales mas los Transitorios. Tiene su fundamento en la Ley Federal de
Telecomunicaciones (publicada el 7 de junio de 1995) y la Ley Federal de Radio y
Televisién,

El aspecto positivo que percibo en el Reglamento es que proporciona certidumbre juridica
al regular las diversas modafidades de television que se conoce populamente como "de
paga”; las cuales antes estaban normadas a través de varios reglamentos y acuerdos.
Estos canales de paga son el de cable, el restringido y el satelital, cuyas diferencias entre si
son de fipo técnico, especificamente los dispositivos de transmision y recepcion de las
sefiales.

Este ordenamiento en su articulo 2¢. define los servicios de audio y telvision rstringidos
como: agquelios por los gue, mediante contrato y el pago periddico de una cantidad
preestablecida y revisable, el concesionario o permisionario dislribuye de manera continua
programacion de audio y/o audio y videos asociado (fracciones XVHE v XiX del articulo).

El Reglamento prohibe la transmision de publicidad a las estaciones de audio restringidas,

éstas solo podran transmitir mdsica, los boletines que envie la autoridad y los programas
que por encadenamiento ordene la Secretaria de Gobemacién (articulo 12).
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Es un Reglamenio que fundamentalmente busca regular los aspectos técnicos v a
garantizar la libre concumencia y competencia en este importante sector de las
comunicaciones a distancia; sin embargo, también contiene disposiciones sobre la
programacion que emiten los canales de radio y televisién restringidos, aspecto en el que
centraré mi analisis en virtud de que en estas normas se puede percibir la influencia del
Sisterna Politico en el Sistema Juridico, porque varios preceptos de la Ley Federal de
Radio y Television son violados por el Reglamento con la clare tendencia de beneficiar ios
intereses de los concesicnarios de ambos medios para fortalecer la alianza histérica entre
el Gobierno Federal mexicano y los concesionarios de radio y television.

VIOLACIONES AL PRINCIPIO DE PRIMACIA DE LA LEY

Observo que las extralimitaciones que en este Reglamento se presentan a dicho Principio
son consecuencia de un supuesto vacio dejado por la Ley Federal de Telecomunicaciones
(LFT) sobre Iz ley que determinaré el contenido de la programacion de radio y television;
especifico que es un supuesto vacio porque aungue fa LFT en su articulo 13 especifica

que la programacion de las estaciones de radio y TV abiertas se regird por la Federal de
Radio y Television, al no haberse modificado ésta con nonmas especificas para dichos
medios en sus modalidades restringidas ni haberse emitido ofra norma legal sobre el tema,
se debe aplicar la Federal de Radio y Televisibn toda vez que la Federal de
Telecomunicaciones le da caracter supletorio en su articulo 8, ademas del acatamiento al
Principio de Primacia de la ley.

CASO 1: TRANSMISION DE PUBLICIDAD
Del andlisis de la Ley Federal de Radio y Television puedo concluir que hay una prohibicidn
para que los canales de ambos medios transmitan exclusivamente anuncios comerciales ¢
publicidad, ya que el articulo 87 de ia ley expresamente dice:

Ar, 67.- La propaganda comercial que se transmita por radio y television se ajustara a
las siguientes bases: 1~ Debera mantener un prudente equilibrio entre el anuncio
comercial y e] conjunto de la programacion;
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La fraccion XV del articufo 101 de la Ley establece como infraccién “Contravenir lo
dispuesto por cualquiera de las tres fracciones del articule 67 de esta Ley” . En tanto, el
articulo 104 determina gue esta infraccion se sancionard con multa de quinientos a cinco

mil pesos.

Como ha sido costumbre, el subsistema Poder Ejeculivo Federal, viold las normas de
operacion del Sistema Juridico (Principio de Primacia de la Ley) para favorecer los
. intereses del subsistema de los concesionarios de la television y en el Reglamento del
Servicio de Television y Audio Restringido, “legalizé” la operacion de canales televisivos
que se dediquen a transmifir exclusivamente anuncios comerciales, propaganda comercial
o publicidad (finalmente son sinonimos de una misma  aclividad),

Esta aseveracion la fundamento en que en el articulo 20, del Reglamento, en su fraccion
X, especifica que se enfiende como Programacion de oferta de productos: “la que tiene por
objeto ofrecer o promover la venta de bienes © la prestacion de servicios y cuya duracion
es superior a cinco minutos continuos.”

Por ofra parte, y para reforzer esta permisibifidad hacia @ operacién de canales que
exclusivamente transmitan publicidad, ef arficulo 31 del Reglamento, especifica en su
fraccion B que “Los canales dedicados exclusivamente a programacion de ofertz de
productos estaran exceptuados del limite sefialado en la fraccion anterior” (1. Podrén
transmitir, diariamente y por canal, hasta seis minutos de publicidad en cada hora de
transmision).

Reitero que en ¢l proemio o fundamentacion del Reglamento se especifica que éste se
creé con base en los articulos 66 a 74 de la Ley Federal de Radio y Television; entonces al
estudiar i contenido de los articulos 20. y 31 del Reglamento es evidente para mi que
quien redactd estas disposiciones lo hizo con conocimiento de que estarian violando las
disposiciones de la Ley.
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Afirmé al inicio de este subcapitulo que las disposiciones del Reglamenio en materia de
programacién de los canales televisives se hicieron para favorecer los intereses de los
concesionarios, en virtud de que éstos fundamerntan su poderio econémico —y por ende
politico— en las fuertes sumas de dinero gue obtienen por venta de éspacios publicitarios,
entonces, permitifes que exploten canales para la transmision exclusiva de anuncios o
propaganda comarcial es para beneficiar adn mas a! subsistema de los concesionarios que
siempre ha favorecido los intereses de los gobiernos priistas, especificamente me refierc a
ia familia Azcarraga, la cual ademas de tener la mayor red de televisoras abiertas © aéreas
en México, también es lider en la modalidad de television por cable con la empresa
Cablevision, cuyas acciones comparten los Azcdmaga con ofro beneficiario de los
gobiemos nevliberales mexicanos: Carlos Slirm Held.

CASO 2: PROGRAMACION NACIONAL

Existe otra extralimitacion de! Reglamento en la fraccion Xill de! articulo 20, al definir fa
Programacion _nacional _como ‘aquella cuyos derechos de propiedad intelectual
originalmente pertenecieron o siguen pertenecientdo, en forma mayorntaria, 2 una persona
fisica o moral mexicana;” Dicha extralimitacion es respecio a las disposiciones del articulo
73 de la Ley Federal de Radio y Televisitn, el cual determina que: ‘

“Las difusoras deben aprovechar y estimular los valores artisticos locales y nacionales
y las expresiones de arle mexicano, dedicando como programacicn viva el minimo que
en cada caso fije la Secretaria de Gobemacion, de acuerdo con las peculiatidades de
fas difusoras... La programacion diaria que utilice fa actuacion personal deberé incluir
un mayor iempo cubierto por mexicanos.”

Desde mi punto de vista son figuras juridicas distintas la fifularidad de los derechos de
propiedad intelectual de los programas y &l cumplimiento de contratar mayoritariamente a
arlistas mexicanos, pues los fitulares de dichos derechos aunque tengan nuestra
nacionalidad, pusden haber contratado o estar contrafando actores extranjeros y por esta
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definicion que da el Reglamento se estén violentando las disposiciones del articudo 73 de la
Ley. '

interpreto que esta definicién de programacién nacional se hizo con fa tendencia de liberar
de cargas a los concesionarios, las cuales meman sus beneficios econdmicos, porgue en
el articulo 25 del Reglamento se especifica que los concesionarios de television restringida
podran transmitir publicidad si cumplen con la emision de programacion nacionaf; a canales
de televisidn restringida terrenal (cable) sOlo se le exige e 7% de la programacién total
diaria de Ia red, en tanto 2 la television restringida via satélite solamente se le exige ef 8%.

Por si quedsra duda de la “generosidad” de! Ejecutivo Federal hacia los industriales de la
television de paga, no debo dejar de mencionar que el articulo TERCERO Transitorio del
Reglamento establece un comodo calendario para que que estos empresarios cumplan con
los porcentajes de transmision de programacidn nacional, los cuales deberan ser cubiertos
en su totalidad a partir del 10. de enero de 2005.

CASO 3: IDIOMA

El arficulo 24 especifica que en los servicios de television restringida, cuando menos €l
80% de la programacion {fotal diaria que transmitan deberd ser en espaiiol, y define que
para estos efectos, se entendera por programacion en espafiol la producida originaimente
en espafiol o aquélia sublitulzda o doblada & este idioma.

En el colmo del exceso, el segundo pamrafo de este articulo determina textuaimente: “No se
podran exigir a los concesionarios mayores requisitos en razén del idioma de la
programacion, que los establecidos en el presente Reglamento.”

En ef articulo 75 de la Ley Federal de Radio y Television claramente se especifica que “en
sus transmisiones las estaciones difusoras deberan hacer uso del idioma nacional”.
Ademas que, “la Secretaria de Gobemacidn podra autorizar, én casos especiales, el uso
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de otros idiomas, siempre gue a cantinuacion se haga una versién al espaiiol integra o
" resumida, a juicio de la propia Secretarfa.” '

La falta de observancia de estas disposiciones se consideran infraccionas de écuerdo con
la fraccion XV del articulo 101 de la LFRT, que se sanciona con multa de 500 a 5,000
dias de salario minimo (articulos 104 y 106 de la LFRT).

De la lectura de los preceptos de la LFRT y del Reglamento resulta evidente que los

" redactores de éste (estd refrendado por Zedillo y por los secretarios de Comunicaciones y
Transportes y Gobemacion), procuraron librar de tramites y gastos a los usufructuarios
histéricos del espacio aéreo nacional {que con base en ef articulo 27 Constitucional es un
bien de dominio directo de la Nacion), y de paso le quitaron trabajo {y lo que es mas grave,
atribuciones que tiene por ministerio de ley) a la Secretaria de Gobamacion.

Como corolario de la exposicion de los excesos que hay en este Reglamento se debe tener
presente el lextc de su articulo 36: “En lo no previsto por la Ley (Federal de
Telecomunicaciones) y el presente Reglamento en materia de contenidos, se aplicara lo
dispuesto por la Ley Federal de Radio y lelevision”. Reitero que la Federal de
Telecomunicaciones no contiene norma alguna sobre contenidos de la programacion de
television y audio restringidos.

Subrayo que fodas estas extralimitaciones se hicieron para favorecer los intereses de las
empresas concesionarias de la television de paga. ¢lgnorancia o dolo? Da igual, porque
ambas son formas de corrupcion del Sistema Potitico que alteraron las reglas de operacion
del Juridico, desnaturalizandolo.
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422 LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

La reforma qué esta Ley tuvo durante el gobiemno de Emesto Zedillo en realidad no fue de
mayor relevancia, porque tal como se sfectud en 1896 con la Ley Federal de
Cinematografia, se hizo para cambiar de adscripcion e manejo de drganos de
comunicacién que no representan un pesc significativo en las &reas politicas de la
administracién publica.

En sintesis, la reforma a dicha Ley fue para establecer que la administracidn de las
estaciones de radio y television de! Gobiemo Federal, cuando se traie de cuestiones
educativas, quedara a carge de la Secrelaria de Educacion Plblica; disposicion que qued6
incorperada en la fraccién Vil del articulo 11 de la Ley Federal de Radio y Televisitn.

Aclaro que en el mismo decreto de reformas también se incorporo la comespondiente a la
Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, en cuyo artfculo 38, fraccién XXX bis se
especifica con daridad que la direccion y coordinacién de la administracidn de dichas
estaciones comesponde a la SEP, faculiad que anteriormente tenia la Secretaria de
Gobemacion, funcion que antes se le asignaba en la fraccion Il del articulo 10 de la Ley en
andlisis, la cual se derogd por el Decreto publicado el 30 de noviembre de 2000.

Sin embargo, lo relevante de la modificacion & la Ley Federal de Radio y Television fue el
contexto en que surgid y el subsistema politico que io generd. En el caso de esta reforma,
la irritacidn fue causada por diversos sectores politicos que en la campafia presidencial del
candidato Vicente Fox le solicitaron que la administracion de todas las radiodifusoras del
Gobiemo Federal deberia estar a cargo de la Secretaria de Educacién Pablica.

Al triunfar Vicente Fox en las elecciones del 2000, aunque se esperaba que el Sistema

Politico cambiaria, en realidad continué reproduciendo las pricticas de subordinacién a la
figura presidencial de ofros subsisternas politicos.
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En este contexto, fa fraccion parlamentaria del Partido Accién Nacional (PAN) de la LVl
Legislatura de la Camara de Diputados, presento ef 9 de noviembre de 2000 una Iniciativa
de Decreto de modificaciones de varias leyes, entre ellas la Federal de Radio y Television.
En téminos generales dicha Iniciativa pretendia ajustar varios sectores de Ia
Administracion Pablica Federal al proyecto de gobierno del presidente electo Vicente Fox,
surgide de las filas de dicho Partido. En el caso de la Ley Federal de Radio y Televisién,
interpreto, que Fox a través de los diputados de su partido buscaba dar cumplimiento a
compromisos que contrajo durante su campaiia. Por ello afinmo que el Sistema Politico
mexicano confinué actuando con la misma légica que ha operado histdricamante, pues a
los diputados de Accion Nacional, les tocd hacer la tarea que tradicionaimente realizaron
ios priistas para respaldar al subsistema Poder Ejecutive Federal.

Destaco que en la Exposicion de Motivos de la iniciativa, los diputados del PAN justificaban
su [niciativa en Jas demandas democraticas expresadas por la ciudadania el 2 de julic de
2000, nc confesaban que pretendian allanarle el camino a su militante Fox para gjustarle la
Administracion Plblica a su “personal manera de gobernar”.

Para finalizar este Capitulo considero necesario manifestar gue (as nuevas disposiciones
de la Ley Federal de Radio y Television han originado desconcierto en los Sistemas Politico
y de los Medios de Comunicacién, porque en la renovada fraccion Vil del articulo 11 se da
a entender que la facultad de intervencion de la SEP en las radiodifusoras plblicas, esta
limitada a la tematica o tipo de programacién de las emisoras (Unicamente se refiere a
programas educativos); y no se toma en cuenta que en el articulo 38 de la Ley Organica de

- la Administracion Piblica Federal se dota de atribuciones a esta Secretaria para realizar las
funciones de direccién y coordinacién de los aspeclios administrativos de las estaciones
gubernamentales, que después de tres sexenios de neofiberalismo Gnicamente son las
radiodifusoras del insfifuto Mexicano de la Radio (IMER). Estas contradicciones en i
subsistema de la normatividad de los medios de comunicacion, son consecuencia de la
premura con la que actud ef Sistema Polifico, premura que lejos de reducir la complejidad
de la vida social, la ha aumentado.
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CAPITULO 5
LA NORMATIVIDAD DEL DERECHO AUTORAL

En este capitulo analizaré las transformaciones que durante el periodo de estudio tuvo &l
Marco Juridico de los Derechos de Autor, las cuales consisten en la promulgacion de la Ley
Federal de! Derecho de Autor (publicada el 24 de diciembre de 1996) su reforma de 1897 v
de! Regiamento de la Ley Federal del Derecho de Autor (publicado el 22 de mayo de 1998).

5.1. LALEY HECHA POR LEGOS DEL DERECHO DE AUTOR

La Ley Federal del Derecho de Autor, que en adelante denominaré lLey de 1995, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1996 y entré en vigor
el 24 de marzo de 1997; es reglamentaria del pamafo 9o0. del articulo 28 Constitucional;
abrogé la que estuvo vigente desde 1856, cuyos Glimos cambios mencioné en el segundo
Capitulo de esta Tesis.

5.1. 1. PROCEDIMIENTO DE CREACION DE LA LEY
LAS CONSULTAS PUBLICAS

La necesidad de crear una nueva Ley autoral se planted desde el sekenio de Carlos
Salinas, en cuya ditima etapa Emesto Zedilic tuvo la titularidad de la Secretaria de
Educacion Piblica (SEP}, de la que dependia la Direccion General de Derechos de Autor.
Esta Direccion General levd a cabo una consulta piiblica sobre ef tema en abril de 1994;
en total presentaron 62 ponencias los sectores relacionados con fa ley autoral, 1z2les como
sociedades autorales, empresarios de los medios de comunicacitn, instituciones
educativas y autores (Dictamen de la Comisidn de Cultura de la Camara de Diputados LV
Legislatura, 1996: 25).
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Ya durante la presidencia de Ernesto Zedillo,' en enero de 1995 el Pleno de la Camara de
Diputados cred la Comisidn Especial de Comunicacién Social, la cual propicid la
celebracion de Foros Regionales de Consulta Piblica en materia de Comunicacion Social,
en ellos participaron las sociedades autorales, los titulares de derechos patrimoniales y
conexos y emprasarios relacionados con la materia. En febrero de 1996 la Comision de
Cultura de la LVt Legislatura de la Camara de Diputados, promovio Jas Mesas de Andlisis
sobre Politica y Legislacion Cultural; segin se afima en el Dictamen de la Comision de
Cultura, las aportaciones obtenidas en dichos Foros y Audiencias Piblicos fueron tomadas
en cuenta para modificar la Iniciativa presentada por el presidente Zedillo (Dictamen de la
Comisién de Cuttura de la Camara de Diputados | V1 Legislatura, 1996, 26-27).

He mencionado que esta Ley es parte de un proyecto politico transexenal porque en la
iniciativa presentada por el presidente Zedillc se percibe por una parte, una clara tendencia
de favorecer los intereses del sector empresarial, y por otra parte, de ajustar la legislacion
nacional a [as directrices marcadas por las potencias econdémicas intemacionales a través
de tratados y acuerdos multinacionales {los cuales incluso, hasta el afio 2000, ain no eran
ratificados por el Senado mexicano). Ambas actitudes son acordes con fa politica neoliberal
implementada en México desde el régimen de Miguel de la Madrid Hurtado.

EL PROCESO LEGISLATIVO

A principios de noviembre de 1996, el Jefe del Ejecutivo Federal, Emesto Zedillo, envid a la
Camara de Diputados la iniciativa de la nueva Ley Federal del Derecho de Autor, el cual
consté de 220 articulos mas transitorios.

En la Camara de Diputados, el 28 de noviembre de 1996, fa Comision de Cuftura presento
al Pleno el Proyecto de la Ley, cuyo fexto muestra notables modificaciones a la iniciativa de
Zedillo; dicho Proyecto se aprobd en esta sesion. Respecto a los pormencores del debate
que se dio en la Camara de Diputados abundaré en el transcurso de este Capitulo, en
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virtud de que en & aparecen los factores de imitacion del Sistema Politico hacia el
subsistema de los Derechos de Autor.

. En el Senado de la Replblica (Camara revisora) el texto aprobado por fa Camara de
Diputados fue turado a las Comisiones Unidas de Culiura, de Educacién y de Estudios
Legislativos Tercera Seccién, el 3 de diciembre de 1996; y en Ia sesion del 5 de diciembre
de 1996, dispensandose la segunda lectura, se aprobd el texto de esta Ley sin que mediara
discusion alguna del Pleno, por 103 votos a faver sin ninguno en contra. (Diarios de los
Debates de la Camara de Senadores, 3 y 5 de diciembre de 1996).

5.1.2. ASPECTOS RELEVANTES DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

Este ordenamientc consta de 238 numerales méas 9 Transitorios. De la lectura de esla Ley
se puede desprender que fue creada con la intencion, por parte de los legisladores, de
equilibrar los intereses de autores y productores o empresarios; esta intencion terming
treando una serie de contradicciones por las cuales no es posible identificar cual es la
filosofia o espiritu que defiende dicha ley. Problemética que desarrollaré en el subcapitulo
5.1.4. En las siguientes paginas mencionaré los aspectos més relevantes de esta Ley.

Esta Ley es reglamentaria del articulo 28 Constifucional y tiene como finalidades:
Salvaguardar y promover el acervo culfural de la Nacion. Proteger los derechos de los
autores, de los artistas, intémretes y ejecutantes; asi como de los editores, de los
productores y de los organismos de radiodifusion, en relacién con sus obras literarias o
artisticas en {odas sus manifestaciones, sus interpretaciones o ejecuciones, sus ediciones,
sus fonogramas o videogramas, sus emisiones, asi como de los ofros derechos de
propiedad intelectual (articulo 1).

En al articulo 20. se especifica que la Ley es de orden publico e interés social y de
observancia general en todo el pais. Su aplicacion administrativa corresponde al Ejecutivo
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Federal por conducto del instituto Nacionat det Derecho de Autor y, en los casos previstos
por esta Ley, del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

Son ohras protegidas por la ley aquellas de creacidn original susceptibles de ser
divuigadas o reproducidas en cualquier forma o medio (articulo 30.).

La proteccion que otorga esta ley se concede a las obras desde el momento en que hayan
sido fijadas en un soporte material, independientemente del mérito, destino o modo de
expresion. El reconocimiento de los derechos de autor y de los derechos conexos no
requiere registro ni documento de ninguna especie ni quedara subordinado al cumplimiento
de formalidad alguna (articulo 5).

CONCEPTO DE FIJACION

Es la incorporacion de letras, nimeros, signos, sonidos, imagenes y demas elementos en
"que se haya expresado la obra, o de las representaciones digitales de aquellos, que en
cualquier forma o soporte material, incluyendo fos elecindnicos, permita su percepcion,
reproduccion u otra forma de comunicacion (articulo 60.).

PROTECCION A AUTORES EXTRANJEROS

Los extranjeros, autores o titulares de derechos y sus causahabientes gozardn de los
mismos derechos que fos nacionales, en los términos de esta Ley, vy do los tratados
intemacionales sobre derechos de autor y derechos conexos suscritos y aprobados por
México {articulo 70.}. '

Los aristas intérpretes o ejecutantes, los editores, los productores de fonogramas y
videogramas y los organismos de radiodifusion que hayan realizado fuera del territorio
nacional, respectivamente, la primera fijlacidn de sus interpretaciones o ejecuciones, sus
ediciones, la primera fijacién de los sonidos de estas ejecuciones o de las imagenes de sus
videogramas ¢ la comunicacion de sus emisiones, gozaran de la proteccion que dan esta
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ley y los fratados intermacionales de la materia suscritos y aprobados por México {articulo
8},

DEFINICION DE DERECHO DE AUTOR

Es el reconocimiento que hace el Estado en favor de fodo creador de obras literarias y
artisticas previstas en el articulo 13 de esta Ley, en virtud del cual otorga su proteccidn

para que el autor goce de prerrogativas y privilegios exclusivos de caracter personal y
patrimonial. Los primeros integran el lamado derecho moral y los segundos, el patrimonial

{articulo 11).

DEFINICION DE AUTOR
Es la persona fisica que ha creado una obra literaria y artistica (articuio 12).

OBRAS PROTEGIDAS POR LA LEY
Los derechos de autor a que se refiere esta Ley se reconocen respecto de las obras de las

siguientes ramas:

Literaria; musical, con 0 sin letra; dramatica; danza; pictérica o de dibujo; escultdrica y de
caracter plastico; caricatura e historieta; arquitectonica; cinematogréfica y demds
audiovisuales; programas de radic y television; programas de computo; fotogréfica; obras
de arte aplicado que incluye el disefio gréfico o textil, y de compilacion, tales como
enciclopedias, antologias, bases de datos siempre que constituyan una creacion original
(articulo 13).

SIMBOLOS Y DATOS QUE DEBEN CONTENER LAS OBRAS PROTEGIDAS

Las obras protegidas por esla Ley que se publiquen, deberdn ostentar la expresion
"Derechos Reservados”, 0 su abreviatura "D.R.", seguida del simbolo ©; & nombre
completo y direccion del titular del derecho de autor y ef afio de la primera publicacion.
Estas menciones deberan aparecer en sitio visible. La omision de estos requisitos no
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implica la péndida de los derechos de autor, pero sujeta al licenciatario o editor responsable
a las sanciones establecidas en la Ley (articulo 17).

DE LOS DERECHOS MORALES Y PATRIMONIALES

Entre los aciertos que fiene esie nuevo texto legisiativo se encuentra la definicion y

enunciacion de! de los dos elementos que integran e Derecho de Autor, es decir, os

Derechos Morales y los Patrimoniales. Los pAimeres estan regulados en los articulos 18 a
23

La ley especifica que el autor es el Gnico, primigenio y perpetuo fitular de los derechos
morales sobre las cbras de su creacidn; el derecho moral se considera unido al autor v es
inalienable, imprescriptible, irenunciable e inembargable (articulos 18 y 19).

En e adiculo 21 se explican los Derechos Morales, éstos son los derechos de
.divulgacién, de patemidad, integridad, de modificacion, retirar ia obra del comercio, y
derecho de repudio.

Los Derechos Patrimoniales estdn regulados en los ariculos 24 a 41. Ei articulo 24
determina que en virtud del derecho patrimonial, corresponde al autor el derecho de
explotar de manera exclusiva sus cbras, o de autorizar a otros su explotacion en cualquier
forma, sin menoscabo de ia fitularidad de los derechos morales. El articulo 26 determina
que el autor es e ftitular originario del derecho patrimonial v sus herederos o
causahabigntes por cualquier titulo se consideraran tituares derivados.

El articulo 27 menciona, de manera enunciativa, los fipos de derechos patrimoniales, éstos
son: la reproduccién de la obra, Ja comunicacién publica, fa transmision piblica o
radiodifusion, la distribucidn de la obra, la importacion al territorio nacional de copias de la
obra hechas sin su autorizacién y el derecho de divulgacion de obras derivadas.
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En el articulo 28 se establece e principio de independencia de Ios derechos patrimoniales y
de independencia de las modalidades de explotacion.

£l articulo 29 especifica los plazos de vigencia de los derechos patrimoniales, éstos son:

-1. La vida del autor, y a partir de su muerte, 75 afios. Cuando ia obra pertenezca a varios
coautores los 75 afios se contaran a partir de la muerte del Otimo.

2. Setenta y cinco afos después de ser divulgadas: las obras pdstumas y las obras hechas
al servicio oficial de la Federacién, las entidades federativas o los municipios.

Pasados los términos previstos en este articulo, la obra pasara al dominio publico.

[0S CONTRATOS EN MATERIA DE DERECHOS DEAUTOR

En el Tituio lI! de la Ley se regulan los contratos en materia de derechos, éstos son:

De edicion de obra literaria (articulos 42 a 57). De edicion de obra musical (articulos 58 a
60). De representacion escénica (articuios 61 a 65). De radiodifusion (articulos 66 y 67).
De produccion audiovisual (articulos 68 a 72). Contratos publicitarios (articules 73 a 78).

Las normas rectoras del contrato de edicion literaria son aplicables, en lo fundamental, a los
demas contratos.

PROGRAMAS DE COMPUTO Y BASES DE DATOS

En los articulos 101 a 114 se noman los aspectos relacionados con los programas de
cémputo (obras tecnolégicas) y ias bases de dates. En ef articuio 102 se especifica que los
programas de computacion se protegen en los mismos términos que las obras literarias.
Gracias a la intervencion de los diputados en este articulo se especificd que no se prolegen
aquellos programas que tienen por objeto causar efectos nocivos a otros programas o
equipos (como los virus informaticos).
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El articuio 107 determina gue ias bases de datos o de ofros materiales legibles por medio
de maguinas o en olra forma, que por razones de seleccion y disposicion de su contenido
constituyan creaciones intelectuales, quedaran protegidas como compilaciones (obras
derivadas). Pero dicha proteccion np se entendera a los datos y materiales en si mismos.

En el articulo 108 existe una disposicion totalmente contraria no sélo a los preceptos de la
Léy de 1986 (articuic 30.), sino a la normatividad infernacional de la materia, pues se
establece que se dara proteccion a tas bases que no sean originales. -

DE LOS DERECHOS CONEXOS

En el Titulo V de ia Ley, integrado por los articulos 115 a 146, se norman los llamados
derechos conexos ¢ vecinos al derecho de autor {Rangel, 1998: 118), que comprende la
proteccion a artistas intérpretes o ejecutantes, editores de libros, produciores de
fonogramas, videogramas ¥ los organismos de radiodifusion.

DE LA GESTION COLECTIVA DE DERECHOS
El Titulo IX de la Ley estéa dedicado a la regulacion de los organismos que antes se
denominaban scciedades autorales.

El articulo 182 determina que las sociedades de gestion colectiva son personas morales
gue, sin animo de lucro, se constituyen bajo e amparo de esta Ley con ¢l cbjeto de
proteger a autores y titulares de derechos conexos tanto nacionales como extranjeros, asi
como recaudar y entregar a éstos las cantidades que por conceplo de derechos de autor o
derechos conexcs se generen a su favor. El mismo articulo previene que estas sociedades
deberan consfituirse con ia finalidad de ayuda mutua enfre sus miembros; esian
consideradas como entidades de interés plblico.

Para que las sociedades de geslién colecliva puedan operar se requiere auforizacion
previa del Instituto Nacional del Derecho de Autor, el que ordenara su publicacién en el
Diario Oficial de ia Federacidn (articulo 193).
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EL INSTITUTO NACIONAL DEL DERECHO DE AUTOR
E! Titulo X regula estz entidad administrativa de nueva creacion. El cual es autoridad
administrativa en materia de derechos de autor y derechos conexos, €5 un 6rgano

_desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica (articulo 208).

El Instituto estara a cargo de un Director General que sera nombrado y removido por el
Ejecutivo Federal, por conducto de! Secretario de Educacion Plblica, con las facultades
previstas en esta Ley y otras disposiciones aplicables (articulo 211).

LAS FUNCIONES DEL INSTITUTO SON: Proteger y fomentar el derecho de autor.
Promover la creacion de obras literarias y artisticas. Lievar el Registro Publico del Derecho
de Autor. Mantener actualizado su acervo histérico. Promover la cooperacion internacional
y el intercambio con instituciones encargadas del registro y proteccion del derecho de autor
y derechos conexos {articulo 2098).

SUS FACULTADES SON: Realizar investigaciones respecto de presunias infracciones
administrativas. Solicitar a las autoridades competentes la practica de visitas de inspeccion.
Ordenar y ejecutar los actos provisionales para prevenir o terminar con la violacién al
derecho de autor y derechos conexos. Imponer las sanciones administrativas que sean
procedentes (articulo 210). Proponer las tarifas para €l pago de regalias a solicitud expresa
de las sociedades de gestion colectiva o de los ususarios respectivos (articulo 212).

5.1.3. LA DIFERENCIACION EN Ei SUBSISTEMA DERECHO AUTORAL

Antes de entrar al andlisis de los factores de influencia del Sistema Politico en sl
subsistema del Derecho autoral, y con el afan de explicar el titulo que di a este subcapitulo,
es necesario mencionar que la normatividad autoral es una de las éreas del Derecho de
alta especializacion, es una nommatividad sui generis que ha evolucicnado lentamente,
desde & siglo XV hasta nuastros dias, logrando su propia autonomia especialmente frente
al Derecho Civil. El subsistema Derecho Autoral logra su diferenciacion respecto a otros
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subsistemas por sus normas de operacion especificas, las cuales se traducen en
instituciones juridicas que lo hacen diferente de los subsistemas Derecho Civil y Derecho
Mercantil.

El derecho de autor también se diferencia de la otra rama de la Propiedad Intetectual: la
Propiedad Industrial, para citar sélo un ejemple mencionaré que el derecho de autor
protege cbras o creaciones fiterarias y artisticas originaies, en tanto la Propiedad Industrial
tutela inventos, signos distintivos (marcas, nombres comerciales), secretos industn’al&e,‘
etcétera; hasta este momento solamente me he referido a las diferenciaciones
subsistémicas que aparecen en e} Sistema Juridico de tradicién romanista, como es el

mexicano.

El subsistema Derecho Autoral mexicano también muestra diferenciacion respecto al
subsistema Copyright, propio de los Sistemas Juridicos de la tradicion anglosajona o
Common Law, como el de nuestros socios comerciales: Canada y Estados Unidos de
Norteamerica. Tomar en cuenta las diferencias entre ambos subsistemas es fundamental
para ol tema de estudio de este Capitulo para mostar la influencia. que los facfores
politicoecondmicos tuvieron en el contenido de la Ley Federal det Derecho de Autor de
1896.

Segiin el abogado José Luis Cabaflero Leal, especialista en Derechos de Autor, las
principales diferencias entre ambos subsistemas son:

1.- El subsisterna Derecho Autoral tiene un alto contenido social que tiende a proteger a los
autores, en tanto el subsisterna Copyright tutela fundamentalmente los intereses de los

empresarios.

2.- En el Subsistema Derecho Autoral éste se constituye por los derechos patrimoniales o
pecuniarios y derechos morales o personales (patemidad, integridad, divulgacion, retracto,
retiro de a obra del comercio, de coleccidn), éstos ditimos invariablemente tendran por
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titular & una persona fisica —el autor y sus herederos—; en el subsistemna Copyright no
existen los derechos morales, por ello Estados Unidos de Norteamérica firmd la
Convencién de Bema para la proteccion de las cbras Literarias y Artisticas estableciendo
reservas a su aricilo 6 Bis, el cual enuncia los derechos morales de los autores. £n el
subsistema Copyright se le da al productor el carécter de autor y por ende de io que en el
subsistema Derecho Autoral llamamos derechos morales (Caballero Leal, catedra dictada
€l 30 de agosto de 2001).

Estas importantes diferencias entre ambos subsistemas no fueron conocidas o las pasaron
por alto por los legisladores que elaboraron la Ley de 1996, y terminaron pot distorcionar la
naturaleza juridica de nuestro subsistema de Derecho autoral —a las que me referiré en
concrelo en e este subcapifulo—; vicio que resulta 16gico en razén de que ninguno de los
diputados que dentro de la LVI Legislatura integraron la Comisién de Cultura eran
especialistas en esta rama de la propiedad intelectual y la mayoria de elios ni siquiera
poseia una minima formacion juridica.

De entre los pocos abogados que integraron dicha Comisitn, el panista José de Jesls
Sanchez Ochoa, tuvo la honestidad de manifestar que guienss elaboraron dicha Ley son
legos del Derecho (versién estenografica de la sesion del 28 de noviembre de 1996 del
Pleno de la Camara de Diputados), a lo cual yo agregaria que esos legos son ignotos o
ignorantes absolutos del Derecho de Autor, 2 cuyo alarmante desconocimiento de esta
especiglizada area del Derecho se debe que la Ley vigente esteé plagada de incongruencias
y lagunas que seguramente generaran conflictos que tendran que resclverse en los
ambitos administrativo y judicial, con lo cual, lejos de que las leyes coadyuven a reducir la
complejidad del Sistema Social terminan propiciando conflictos desestabilizadores para
dicho Sistema,

Una de esas lagunas que hoy presenta la Ley Federal del Derecho de Autor s la falta de
definicidn de criginalidad, la cual es fundamental porque ef arficulo 3o0. especifica que las
obras protegidas por esta ley son aquellas de creacion original. Esta carencia de definicion
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de originglidad pedria propiciar conflictos en el ambito registral, pues el instituto Nacional
| de! Derecho de Autor (INDA) podriz negar la inscripcidn de alguna obra por carecer del
elemento originalidad (Cabaliero y Jalife, 2000: I}, problema que tendria que dirimir el
Poder Judicial ya que la Ley en estudio no dota de facultades a ninguna autoridad
administrativa para determinar cudles obras son originales.

Después de explicar lo anterior, llama la atencién la siguiente expresion del diputado pnista
Cristforo Salido Almada, integrante de la Comision de Cultura de la LV Legislatura, en la
presentacion al Pleno de la Cémara de Diputados de! Proyecto de la Ley Autoral:

“Notoria es también la importancia que el legislador le ha concedido a fa
claridad puntual de las definiciones que en foda materia legal es esencial para
su transparente aplicacion.”

5.1.4. INCIDENCIA DEL SISTEMA POLITICO
EN EL SUBSISTEMA JURIDICO DE LOS DERECHOS DE AUTOR

Los fectores de initacion intersistémica en 1a Ley Fdederal del Derecho de Autor fueron:

TUTELA DE LOS INTERESES DE LOS AUTORES VS. TUTELA DE L.OS INTERESES
DE L.OS EMPRESARIOS.

Los cuales se fradujeron en los siguientes TEMAS DE COMUNICACION
INTERSISTEMICA;

1.- TITULARIDAD DEL DERECHO DE COLECCION.

2.- TITULARIDAD DEL DERECHO DE DIVULGACION E INTEGRIDAD EN LA OBRA
POR ENCARGO. ‘
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Me parece importante hacer ia especificacién de que he denominado a estos elementos
como temas de comunicacion infersistémica en virlud de que durante el procesc de
creacion de i2 Ley no constituyeron contingencia, el carécter de contingencia de ambos
" femas podra presentarse en el franscurso del tiempo al hacerse aplicable la Ley.

DESARROLLO DE LOS TEMAS DE COMUNICACION INTERSISTEMICA
1.- TITULARIDAD DEL DERECHO DE COLECCION

En la Ley de 1996 existen dos articulos, 82 y 83, cuyas disposiciones estan en colision; el
articulo 82 establece el Hamado derecho de coleccion, segin dicho articulo éste lo tienen:

"Quienes contribuyan con articuios a periddicos, revistas, programas de radio o
television u otros medios de difusién, salvo pacto en contrario, conservan e derecho
‘de editar sus arliculos en forma de coleccion, después de haber sido transmitidos o
publicados en el peritdico, la revista o la estacién en la que colaboren.”

En tanto, el articulo 83 determina que, salvo pacto en contrario, i derecho de coleccion lo
tiene la persona fisica o moral gue comisione la produccién de una obra o que la produzca
con [a colaboracion remunerada de ofras.

Como puede verse la ley no define un criterio claro sobre quién tiene el derecho de
coleccién, si el autor o el empresario o productor que comisiona la elaboracion de dichos
ariculos o colaboraciones. Este es uno de los casos que en la practica pueden generar
tensiones en ef Sistema Juridico, que solamente podran ser resuelos por €l Poder Judicial.

Hago la acotacién de que el texto de los articulos 82 y 83 fue el que presentd el Ejecutivo

en su iniciativa de Ley, el cual no fue modificado por los diputados; de hecho fue un tema
que no se toco ni en el Dictamen de la Ley presentado por la Comisién de Cultura ni en el
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debate que sobre éste se dio en la sesién del 28 de noviembre de 1996 en el Pleno de 1a
Camara de Diputados. '

Los conflictos que se pueden presentar con motivo de los preceptos que establecen los
dos articulos podrian evitarse si en € texto de la Ley de 1996 se hubiera mantenido #l
 principio Indubio pro autoris que estaba establecido en et articulo 60. de la ley de 1956.

Si bien es cierto que en los ordenamientos juridicos se debe buscar un equilibrio de los
derechos de todas las personas que intervienen en las relacionss juridicas que regulan los
ordenamientos, también es cierto que los legisladores que crearon la Ley de 1996 debieron
definir o adoptar una posicion mas clara sobre guién tiene preferencia cuando se presentan
estas contradicciones, a efecto de evitar tensiones dentro del Sistema Social.

La falta de definicidn legal sobre quién es preferente para tener la titularidad de} derecho
del derecho de coleccidn, puede obedecer a varias razones, segun expresé en entrevista la
maestra Hilda Trujillo, Secretaria Técnica de la Comisidn de Cultura de la LVI Legislatura
de la Camara de Diputados, entre ellas se encuentran: la premura con gue se estudid la
Iniciativa de Zedillo en la Comisién de Cultura, la urgencia de los diputados por aprobar la
Ley dentro del periodo ordinario de sesiones y también la falta de conocimiente de los
diputados sobre el tema de derecho de autor (Trujillo, 22 de noviembre de 2001).

Las anteriores declaraciones y la lectura que realicé al Dictamen de la Comisidn de Cuftura
sobre la Ley de 1996 y de los debates que se dieron en el Pleno de la Camara de
Diputados, me permiten concluir que factores ajenos a las normas de operacion propias del
Sisterna Jurldico incidieron en el errdneo contenido de esta parte del subsistema de los
Derechos de Autor.

El Sistema Politico finalmente influyé al Juridico porque éste fue obligade a producir
normas de derecho que no reducen la complejidad del Sistema Social, ello a causa del
factor tiempo que los diputados (integrantes del Sistema Politico) tomaron como factor
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relevante para crear las normas de esta Ley, por el apresuramiento con que se elabord
ésta se cred la indefinicién de fa titutaridad sobre el derecho de coleccion.

2.- LA TITULARIDAD DEL DERECHOS DE DIVULGACION E INTEGRIDAD EN LA OBRA
POR ENCARGO

En el articulo 83 de la Ley de 4998, que regula la cbra por encargo, se establece que salvo
pacto en contrario, la persona fisica o moral que comigione la produccion de una obra o
que la produzca con la colaboracion remunerada de otras, "gozar de la titularidad de los |
derechos patrimoniales sobre fa misma y le comesponderan tas facultades relativas a la
divulgacion, integridad de la obra y de coleccion sobre este tipo de creaciones.”

De la lectura de este articulo se desprende que violentando los principios tebricos del
subsistema Derecho Autoral y los principios mismos de la Ley de 1996 se le esta dando la
titularidad de derechos morales a una persona que no es & autor de la obra. Estos
derechos morales son los de divulgacion e integridad de la obra,

La disposicidn de dar al productor de la obra los derechos de divulgacion e integridad sobre
iz obra creada por encargo, contraviens ios principios establecidos en los articulos 18 a 21
de |2 Ley de 1996,

En el articulo 18 se establece que: El autor es el Gnico, primigenio y perpetuo titular de los
derechos morales sobre las obras de su creacidn. En tanto, el articulo 19 dispone que el
derecho moral se considera unido al autor y es inalisnable, imprescriplible, irrenunciable e
inembargable. En el articulo 20 se especifica con toda claridad quignes tendran el gjercicio
del derecho moral: el propio creador de la obra y sus herederos; a falta de éstos, los
ejercera el Estado mexicano en ¢aso de obras de dominic plblico, antnimas ¢ scbre los
simbolos patrics y obras de culturas populares siempre y cuando se trate de obras de
interés para el patrimonio cultural nacional.
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La enunciacion de los derechos morales esta contenida en ¢l articulo 21 de la Ley, el cual
determina en io concerniente al derecho de divulgacion e integridad de ia obra que:

"Los fitulares de los derechos morales podran en todo tiempo:

t. Determinar si su obra ha de ser divulgada y en qué forma, o la de mantenerla inédita;

. Exigir respeto a la obra, oponiéndose a cualquier deformacion, mutilacion u ofra
modificacion de ella, asi como a toda accion o atentado a la misma que cause demérito de
¢ella o perjuicio a la reputacion de su autor”.

La infiuencia del Sistema Politico en ef Sistema Juridico se puede percibir en este punto
por las siguientes consideraciones.

A) El derecho de coleccion se implernentd en la legislacion mexicana y en la del mundo
para obras muy especificas como las enciclopedias y diccionanios, y posteriormente, para
las bases de datos y programas de ¢codmpute, en virlud de que en las dos primeras es fan
alto el nimero de personas que intervienen en ellas y considerando que no son creaciones
espontaneas del autor, que por cuestiones pricticas los legisladores adoptaron el criterio
de darle Ia titularidad de dicho derecho al productor de las obras y también se les doté de la
facutiad de ejercitar los derechos de divulgacion e integridad; en el caso de los programas
de computo se considera que éstos tienen valor en el mercado por la marca que los
ampara y garantiza ya que para el usuario es totalmente irrelevante conocer la identidad del
autor, ademas porque los programas de computo en si son simplemente una combinacion
de letras y ndmeros; de hecho no es comecto, para la teoria clasica del Derecho de Autor,
que este tipo de programas se consideren como obras literarias para su proteccion en el
ambito autoral, los especialistas en [a materia explican que les programas de cGmputo
deberian tener un sistema de profeccion especifico, sin embargo, las presiones de Eslados
Unidos de Norteamérica, principal productor de dichcs programas, originaron que éstos se
protejan mediante una sistema que es muchisimo mas benévolo que el de la propiedad
industrial, por ejemplo por los plazos de proteccion, la carencia de formalidades y la faita de
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necesidad de probar caracter inventivo para patentar (Becerra, catedra dictada of 19 de
abril de 2001).

Entonces, el extender en favor del productor la titularidad de ks derechos de divulgacion e
integridad sobre las ofras obras que tutela la Ley de 1996 {articulo 13) es totaimente
violatorio tanto de los principios generales del Derecho de Autor como de los mismos
preceptos de dicha ley enunciados en los articulos 18 a 21.

B) En entrevista, el abogado José Luis Caballero Leal afirmd que ef contenido de! articulo
83 es producio de los cabildeos que reafizaron los empresarios norteaméricanos de la
comunicacion directamente con € presidente Emesto Zedillo. Caballero explica que antes
de que el Jefe del Ejecutivo enviara ia Iniciativa de Ley Autoral, sostuvo entrevistas con
empresarios estadounidenses como Bill Gates de Microsoft, el presidente de la Federacion
de Productores de Fonogramas de Estados Unidos de Norteamérica (RIA) y Jack Valenti,
presidente de la Motion Pictures; los cuales es de presumir por ¢l contenido del articulo 83,
le solictaron a Zedillo que creara en ia nueva lgy una figura juridica que les garantizara la
totalidad de los derechos sobre las obras creadas por encargo, por elio el articulo 83 fue
inspirado en una figura juridica norteamericana gue se conoce como "Work Made for hire™.

Para Cabaflero Leal el contenido def articulo 83 es la foorma que encontraron los
empresarios para despojar totalmente a los autores de sus derechos. El especialista en
materia autoral afirmé que darle el derecho integridad al productor de la obra es una forma
de desnaturalizar e! Derecho de Autor y que estad disposiciones del articulo 83 se colisiona
con los articulos 18 y 19 de la misma ley, que no admiten pacte en contraric ni
excepciones. Caballero manifestd que el articulo 83 es contrario a la esencia de io que en
esta tesis llamo subsistema Derecho Autoral y "se acerca peligrosamente al Copyrihgt".
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5.1.5. LA REFORMA DE 1997 A LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

Esta mutacion a la Ley Federal del Derecho de Autor, promovida por la L V1 Legisiatura de
fa Camara de Diputados, consistid en e! cambio de la fraccion Il de! articulo 231 de dicha

Ley.

El articulo 231 de la Ley describe las infracciones administrativas en materia de comercio
cuando se cometen con fines de lucro; la fraccién il de este articulo en su versidn de 1996

especificaba:

“lI: Producir, fabricar, almacenar, distibuir, fransportar o comercializar copias lictas
de obras protegidas por esta ley;”

La reforma oonsistiél en sustituir el término fabricar por el de reproducir, pues, segin
especificaron los Diputados, en la definicion de reproduccion se encuentra comprendida
la fabricacion. También se modificod esta fraccién con la incorporacién de los {érminos
fonogramas, videogramas y fibros asi como la referencia a la titularidad de los derechos
conexos. (Iniciativa de reforma a la Ley Federal del Derscho de Autor, Camara de
Diputados, 15 de abril de 1997). Ambas consideraciones fueron aprobadas por las
Cémaras de Diputados y Senadores.

El nuevo texto de fa fraccion Il del articulo 231 de la Ley en comento fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo de 1997 y es el siguiente:

*Articulo 231.- Constituyen infracciones en materia de comercio las siguientes
conductas cuando sean realizadas con fines de lucro directo o indirecto:

: Producir, reproducir, almacenar, distribuir, transportar ¢ comercializar copias de
obras, fonogramas, videogramas o fibros, protegidos por los derechos de autor o
por los derechos conexes, sin la autorizacidn de los respectivos titulares en los
términos de esta ley”.
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5.2. OTRO REGLAMENTO QUE LEGISLA

El 22 de mayo de 1998 aparecid publicado en e! Diardo Oficial de la Federacion el
Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor, el cual consta de 184 numerales mas
8 articulos transitorios.

Tal como se ha vuelto cosiumbre desde el sexenio salinista (véase Capitulo 2 esta Tesis),
el de la Ley Federal del Derecho de Autor es un neglamento con disposiciones que
rebasan las normas de la Leyes autoral y la Federal del Procedimiento Administrativo; y
desde mi punto de vista este aspecto es ofra prueba de la desnaturalizacion que tuvieron
en el periodo de estudio, las reglas de operacion del Sistema Juridico provocada por el
Sistema Politico.

Por otra parte, este reglamento también violenta otras nomas de operacion del Sistema
Juridico al permitir que la voluntad de ios particulares modifiquen las disposiciones de una
ley de orden ptiblico e interés social, como es la del Derecho de Autor.

Si los emores que presenta el Reglamento fueran producto de! desconocimiento de fa
materia juridica por parte de quienes lo elaboraron (SEP a través del INDA) y pudieron
revisario (Consejeria Juridica de! Poder Ejecutivo), considero que es un acto de absoluta
cormupcion por parte del titular del Poder Ejecutive Federal haber asignado tan importante
funcion & elementos carentes de los minimos conocimientos juridicos. Pues en los cursos
de Derecho Constitucional y Administrative gue se imparten en licenciatura, los futuros
juristas son instruidos sobre la Jerarguia de las normas juridicas en e Sistema mexicano,
asi como los principics que rigen a las normas reglamentarias, entre las que s& encuentra
el respeto que el reglamento debe observar al Principio de Primacia de la Ley, el cual es
explicado por el doctor Miguel Acosfa Romero de la siguiente manera:
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“Por primacia de la ley se entiende que las disposiciones contenidas en unha ley de
caracter formal no pueden ser modificadas por un reglamento. Este es un principio
basado en la autoridad formal de las leyes, reconocido en el inciso F del articulo 72 de la
Constitucion, segin ef cual “en la interpretacién, reforma o derogacion de [as leyes o
decretos, se observardn los mismos tramiles establecidos para su formacion”. (Acosta,
1984: 521).

A continuacién enuncio y explico las dispositiones reglamentarias que rebasan las nomas
de la Ley Autoral.

1.- PLAZO PARA QUE OPERE LA NEGATIVA FICTA

En la Ley Federal de! Derecho de Autor no se establece ningdn plazo para determinar que
opera la negativa ficta para alguna promocién o peticion que los ciudadanos eleven ante
Instituto Nacionat del Derecho de Autor (INDA). Pese a ello, el Reglamento de dicha Ley en
su articuio 40. determina que:

Salvo disposicidn legal o reglamentania en conirario, todo {rdmite contemplado en
la Ley o en este Reglamento tendré un plazo de respuesta oficial de diez dias
hablles.

Transcumido sin respuesta el plazo aplicable, se entenderé la resolucién en
sentido negativo al promovente,

En tanto, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en su articulo 17 se especifica
que: -
Salvg que en las disposiciones especificas se establezca otro plazo, no podra
exceder de cuatro meses el tiempo para que la autoridad administrativa resueiva
lo que comesponda. Transcurride e plazo aplicable, se entenderan las
resoluciones en senfido negafivo al promovente, a menos que en las
disposiciones aplicables se prevea la confrario.”
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Después de ieer esta contradiccion que hay en el reglamento, 0 mejor dicho este exceso,
puedo concluir que la redaccion del articulo 4¢. se hizo ¢on un total descuido o con mala fe,
elemento del cual pueden surgir conflictos foda vez que se estd obligando a los
particulares, en este caso a autores, empresarios ylo titulares de derechos conexos a
contar con fa asesoria de abogados altamente especializados que les ayuden a interponer
recursos por el silencia del INDA, es decir que esta disposicion reglamentaria icjos de
reducir complejidad la propicia.

Cuando afirmo que la redaccion del articulo 40. del Reglamento se hizo con total descuido
me baso en el hecho de que en ¢l articulo 10 de ia Ley Federal del Derecho de Autor se
sefiala con toda claridad que en lo no previsto por dicha Ley sera de aplicacion supletoria la
Federal de Procedimiento Administrativo; la cual, como ya he mencionado, en su articulo
17 determina que seran cuatro meses los que fendran que transcurrir para que ef
promovente considere que la autoridad ha decidido la negativa ficta.

Es lamentable que quienes elaboraron (SEP} y debieron revisar (Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal) este Reglamento no se hayan tomado l2 molestia de leer con cuidado,
ni siguiera los primeros articulos de las ieyes Federales del Derecho de Aufor y de
Procedimiento Administrativo, pues ésta dltima en su dos primeros articulos también
determina su ambito de aplicacion, preceptos que a la letra dicen:

“Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden e intenés piblicos, v se
aplicaran a los actos, prodedimientos y resolutiones de la Administracidn Piblica
Federal centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados Intemacionales
de los que México sea parte.”

“Articulo 2- Esta ley se aplicard supleforiamente a las diversas leyes
administrativas reguladas por la misma.”
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Comparto el criterio del tratadista Adolfo Loredo Hili en el sentido de gue el término fijado
por el Reglamento propicia que la autoridad administrativa deje de contestar al particular
y que éste obtenga una negativa ficta, que en este casoc es un acto administrativo
fundado en la "nada juridica” , pero reconocido por el Reglamento. Y que esta negativa
ficta vivla la garantia de legalidad establecida en el articulo 16 Constitucional, la cual
ordena fundar y motivar el acto de molestia (Loredo, 2000: 251).

2.- AMPLIACION DE PLAZO DEL ARBITRAJE

Entre los procedimientos administrativos que establece la Ley Federal del Derecho de
Autor se encuentra el de Arbitraje {regulado en los articulos 219 a 228); en el ariculo 224
se especifica con toda claridad que e plazo maximo del arbitraje serd de 60 dias; plazo
para el cual la Ley no menciona ninguna excepcion de préiroga.

Por efecto de la “incontenible votacion de legisladores”™ que tuvieron los redaciores del
Reglamento, el plazo fijado por la Ley admite ampliacion, pues el articulo 147 de la nomma
reglamentaria determina textualmente que: “El plazo a que se refiere el articulo 224 de la
Ley podra ser pronregado por convenio entre las partes”.

En primer término hay que decir que esta disposicion reglamentaria rebasa ef precepto
legal al establecer una excepcién que ks Ley no contempla ni tacita ni expresamente,
nuevamente se viola el Principio de Primacia de la Ley.

Por otra parte, también destaco que esia disposicion reglamentaria violenta el Principio de
que la voluntad de las partes no puede modificar una Ley de orden piblico e interés social;
caracter que fue dado a la Ley autoral por el Poder Legislative, expresamente establecido
en su articulo Zo. '
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3.- DEFINICION DE CONCEPTOS

Coincido con Loredo Hill (2000: 252) en que el Reglamenio excede sus aicances al
enunciar una serie de definiciones que debieron provenir de la Ley, tal s el caso de las
definiciones de iucro directo e indirecto, establecidos en el arliculo 11; de regalias que
consta en el articulo 8 y de copias ilicitas que aparece en el articulo 14.

Es probable que quienes crearon este Reglamento hayan enunciado tales definiciones al
notar que éstas no aparecen en la Ley, pero al hacerio clvidaron que la funcion de las
normas reglamentarias no es la de llenar las lagunas legales, solamente deben precisar las
formas en que la Ley se aplicara en la esfera adminisirativa,

Para concluir destaco que precisamente durante la administracion del presidente Zedillo se
cred la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal con la finalidad de que las funciones
juridicas de este Poder se reglizaran de manera més eficiente, pero con los ejemplos que
he dado sobre e Reglamento autoral, se pone de manifiestc que esta entidad
administrativa solo es un organismo que genera gastos indtiles a los contribuyentes pues
no cumple a cabalidad con las funciones que le asigna la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal en el articulo 43, parrafo IV {(Revisar los proyecios de
reglamentos... a efecto de someterlos a la consideracidn y, en su caso, firma dei Presidente
de la Repiblica); es decir que este organismo no contribuye a aplicar correctamente las
normas legales, en {éminos sistémicos aumenta la complejidad de los Sistemas Juridico,
Social y de los Medios de Comunicacién.
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CAPITULO 6
NORMATIVIDAD DE LA PUBLICIDAD Y DE
LAS TELECOMUNICACIONES

En este ultimc Capitulo analizaré la regulacion juridica de dos areas estrechamente
refacionadas con los medics de comunicacion en las que los Sistemas Politico y
Econémico incidieron e inciden de manera significativa.

En el primer subcapitulo describiré las transformaciones que se hicieron durante el periodo
de estudio a las Leyes General de Salud y Federal de Proteccion al Consumidor, asi como
las normas que contiene el Reglamento de la Ley General de Salud en materia de
Publicidad, crdenamiento de nueva creacidn.

En el segundo subcapitulo analizaré la reforma ai pémafo cuarto del articulo 28
Constitucional, su Ley reglamentaria que es la Federal de Telecomunicaciones y el
Reglamenta de Comunicacién Via Satélite.

6.1. LA NORMATWIDAD DE LA PUBLICIDAD

Muchas son las definiciones que existen sobre la Publicidad, para el Sisterna Juridico
mexicano ésta es: "la actividad que comprende todo proceso de creacion, planificacion,
ejecucion y difusidn de anuncios publicitarios en ios medios de comunicacion con el fin de
promover la venta © consumo de productos y servicios” {Articulo 2-1X del Reglamento de la
Ley General de Salud en materia de Publicidad).

En ¢l Sistema de los Medios de Comunicacion 'a Publicidad es “"comunicacién en masa,
pagada, que tiene como Ullimo propésito fransmitir informacién, crear una actitud o inducir a
una accién beneficiosa para el anunciants, generalmente la venta de un producto o
servicio” (Puig, 1988: 10).
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FUNCIONES DE LA PUBLICIDAD

En esta tesis concibo a la Publicidad como un elemento de control social, a nivel nacional;
en e} orden internacional la Publicidad es una manifestacion del imperialismo, de dominio
que ejercen fas naciones poderosas sobre paises subdesarrollados como México, en
ambos niveles el control [o ejercen los Sistemas Econdmico y Politico utilizando af Sistema
de los Medios de Comunicacion, estos medios tienen su principal fuente de financiamiento
enla transrﬁisidn de anuncios comerciales.

Como elemento de control social la Publicidad actia desde el Sistema Econdmico con la
funcién de convencer a los individuos de la necesidad de consumir bienes y servicios gue
genera de manera sobreabundante el capitalismo, especialmente después .de la
Revolucidn Industrial. Finalmente, a través de las técnicas persuasivas de la Publicidad el
Sistema Econtmico controla, ordenando a los individuos lo que debsn consumir.

La-funcién politica de la Publicidad es la despolitizar creando en fos individuos la idea de
que sus malestares existenciales son originados en su interior y no consecuencia de su
relacién con el entomo social y politico. Ademas, la Publicidad logra a través de algunos
mensajes que las personas trasladen su deseo de cambio social hacia el consumo, un
caso representativo de este fendmeno se dio en Brasil, con la campaiia "Revolucién
Pepsi”, en la cual se hacia sentir al publico que sus deseos de protesta politica se
reglizaban mediante e} consumo de refrescos (Wallack y Montgomery, 1996; 282).

Afirmo que la Publicidad es una manifestacion del imperialismo porgue en varias ocasiones
los anuncios (especialmente los de tabaco y bebidas alcohdlicas) cuya difusién se ha
prohibido en paises altamente desanollados -——como Canadd— son exportados hacia los
paises en vias de desarrolio donde no existen regulaciones severas en materia publicitaria,
aunque esté probada la relacién entre el consumo de tales productos y graves problemas
de salud, violencia familiar y delincuencia.
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Por otra parte, os centros econdmicos mundiales estan marcando los productos que deben
consumir todos los moradores del planeta, creando alteraciones en los usos y formas de
vida autoctonas que a la larga son nocivas en el plano economico y social, ejemplos de elio
se tienen en Brasil, donde gracias a campaias propagandisticas una productora de café
soluble ha conseguido que disminuya sensiblemente el consumo de café molido, originando
problemas en la cadena productiva del dicho pais. Para ampliar sus margenes de
ganancias consorcios como MNestié y Gerber lanzaron agresivas campafias en Ameérica
Latina para convencer a ias madres de familia de que tos productos industrializados tienen
més propiedades nutitivas que los preparados en el hogar o la leche matema, cuando la
realidad es exactamente contraria (Wallack y Monigomery, 1996: 293}. Con fo anterior

expreso que fas empresas de [as naciones mas desanrolladas, con e} afan de no perder sus
inversiones publicitarias, contaminan y depredan con su propaganda a los paises

tercermundistas.

EL PROGRAMA ZEDILLISTA EN MATERIA DE PUBLICIDAD

Desde su primer afic de gobiemo el presidente Zedillo expresé su interés por modificar el
marco nomativo de la Publicidad, en el Programa de reforma del Sector Salud 1995-2000
afirmaba que este rubro requeria una adecuacion porque varias de sus areas presentaban
serias deficiencias, Zedillo dijo que el marco juridico de la Publicidad se habia aplicado con
gran discrecionafidad, que algunas leyendas utilizadas para advertir sobre ios efectos
nocivos 2 Ia salud de determinados productos carecfan de impacto comunicativo, y que se
encontraban anuncios de productos que prometian ser susfitutos alimenticios o tener
cualidades terapelticas que en realidad no posefan, constituyéndose en verdaderos
fraudes contra los consumidores (Programa de reforma al Secfor Salud, 1995: 49).

E! presidente Zedillo se propuso establecer procedimientos claros que permitieran acotar la
discrecionalidad; fomentar la comesponsabilidad de agencias publicitarias, medios de
difusion y anunciantes en e cumplimiento de la normatividad sobre publicidad. Como
mostraré en ¢! punto 6.1.2. con algunas nomas que cre¢ en ¢l Reglamento de la Ley
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General de Salud lejos de limitar la discrecionalidad, se doto al subsistema Poder Ejecutivo
de mas facultades discrecionales que pueden aumentar la complejidad de los Sistemas
Juridico y de los Medios de Comunicacion,

6.1.1. LA LEY GENERAL DE SALUD

En marzo de 1997 ef Jefe del Ejecutivo Federal erwid a la Camara de Senadores la
iniciativa de reformas a la Ley General de Salud (LGS), reglamentaria del articulo 4o.
Constitucional, en su parrafo tercero, la cual fue aprobada sin modificaciones, por las dos
Camaras Federales y se publict en el Diario Oficial de la.Federacitn el de 7 mayo de 1997.

En la Exposicién de Motivos de dicha ley el Jefe del Ejecutivo planted dos grandes ejes de
la propuesta de modificaciones: la Salubridad General y la Desregulacidn; la normatividad

de {a Publicidad se inserta en ambas vertientes.

En materia de Publicidad la Ley General de Salud {(L.GS) fue reformada en sus articulos
304, 305, 307, 310 y 420 (sanciones) v se le agregd ef articulo 301 bis.

REFORMAS SOBRE DESREGULACION

El nuevo articulo 301 bis dota al Ejecutivo de la facultad de determinar a través de
disposiciones reglamentarias los productos y servicios en los que el interesado sdlo
requerira dar aviso a la Secretaria de Salud, para su difusion publicitaria.

Este articulo fue creado por el Ejecutivo Federal y recibic la aprobacion del Congreso de la
Unién; desde mi perspectiva, €s una disposicién que crea mas discrecionalidad para las
autoridades administrafivas, y segun manifestaba el presidente Zedillo en su Programa de
reforma al Sector Salud, la discrecionalidad era uno de los males gue trataba de controlar
en ia aplicacién de la regulacion sanitaria de la Publicidad. Esta anomalia podria haberse
controlado si los legisladores hubleran enunciado, en el articulo en comento, un minimo de
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productos y servicios que guedarian exentos de la solicitud de permisos para difundir su
publicidad.

Finalmente, destaco que es probable que a través del articulo 301 bis e} presidente Zedillo
quiso comregr la imegularidad de que esta disposicién solamente se encontraba en el
Reglamento de ia Ley General de Salud en materia de Control Sanitaric de ia Publicidad,
desde 1993, pero sin que estuviera incorporada al texto de la Ley que reglamentaba (véase
articulo 80 en & Decreto que reformd este Reglamento publicado ef 10 de junio de 1993 y
Decreto de reformas a la LGS publicado el 14 de junio de 1991). De hecho, hoy en dia el
articulo 375 de la LGS en su fraccidn VI, determina que redueriré permiso la Publicidad
relativa a los productos y servicios comprendidos en esta Ley. Considero que dicha
fraccion debe ser modificada para hacerla concordante con las disposiciones del articulo
301 bis de la misma LGS.

Los articulos 419 .a 422 que se encuentran en el THulo décimo octavo (medidas de
seguridad, sanciones y delitos) de la Ley General de Salud, se reformaron para aumentar

los montos de Jas multas.

Concretamente ! articufo 420 establece las multas gue se aplicardn con motivo de fa
infraccion de las disposiciones de los articulos 304, 306, 307 y 308, {odos slios reguladores
de las actividades publicitarias. Antes de la reforma, las multas que contenia el articuio 420
eran de 10 a 100 veces el salario minimo general diario vigente en la zona econémica de
que se trate, rangos que aumentaron de 1000 a 4000 dias de salario minimo.

En su Iniciativa de reformas a la Ley General de Salud, Zedillo manifesto que el aumento
en los montos de las multas era una forma de limitar posibles abuses que los particulares
pudieran cometer aprovechandose del esquema de desregulacién que la misma Iniciativa
estaba propiciando (Iniciativa de reformas a la Ley General de Salud, 1997. XII).
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REFORMAS SOBRE SALUBRIDAD GENERAL
Eneste rubro se modificaron los articulos 304, 305, 307 y 310.

El articuio 304 ya establecia que la clave de autorizacién de la publicidad ctorgada por la
Secretaria de Salud, debe aparecer en el material publicitario impreso, la reforma se hizo
para agregar que dicha clave no debera formar parte de la leyenda precautoria,

El articulo 305 ya establecia que los responsables de la publicidad se deben ajustar a las
normas de este Titulo de la Ley, esta obligacion se amplio, a través de la reforma, 2 los
anunciantes, las agencias de publicidad y los medios de difusion. Es probable que esta
modificacion se hizo para comegir que dicha disposicion estaba sélo en el Reglamento de la
Ley, por la mutacidn que a éste se hizo durante el sexenio de Carlos Salinas.

Al articulo 307 se le adiciond el parrafo tercero, el cuat determina que: "La publicidad de
alimentos y bebidas no alcohdlicas deberd incluir en forma visual, auditiva o visual y
auditiva, segln sea para impresos, radio o cine y television, respectivamente, mensajes
precautorios de la condicidn del producto o mensajes promotores de una alimentacion
equilibrada.” ‘

Al articulo 310, en su primer pamrafo, se le modificod el término “plantas medicinales” por el
de "remedios herbolarics”. Este articulo ya establecia la clasificacién de la publicidad en
materia de medicamentos y productos similares en dos grupos: Publicidad dirigida a
profesionales de la salud y Publicidad masiva. Por la reforma de Zedillo se cambiaron los
términos "Publicidad masiva” por "Publicidad dirigida a la poblacién en general”.

Finalmente, al tercer pamafo de este arficulo se le adiciond que ademas de la leyenda
"Consulte a su médico” pueden incorporarse ofras cuando lo determine la Secretaria de
Salud, tratandose de publicidad dirigida & la poblacion en general de medicamentecs de libre
venta y remedios herbolarios.
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6.1.2. El. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SALUD
EN MATERIA DE PUBLICIDAD

Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion e! 4 de mayo de 2000, consta de 112
articulos mas Transitorios; abrogd el Reglamento de la Ley General de Salud en materia de
Control Sanitario de la Publicidad, el cual estuvo vigente desde 1986 y fue reformado en
1993. !

El Reglamento en estudio esté dividido en 15 Titulcs y cuenta con varias innovaciones
entre las que se encuentra la regulacion de la publicidad de productos biotecnolbgicos
(Titulo décimo) y la de los medicamentos genéricos intercambiables (Tiulo quinto), estas
nomas son consecuencia de la incorporacién que de dichos productos se hizo en la Lay
General de Salud en 1997,

También es novedoso que el Reglamento defina, en su articulo 14, los mensajes
subliminales (mensajes incorporados dentro de un anuncio explicito que influyen en el
receptor, sin que exista una percepcion consciente de dichos mensajes), figura que va era
contemplada desde el Reglamento de 1986 pero que carecia de definicion.

Como he mencionado al inicio de este subcapitulo, la regulacién de la publicidad de las
bebidas alcohdlicas y ef tabaco es un tema de comunicacion intersistémica que genera
bastante ruido pormque involucra ka concertacion de intereses econdmicos, politicos y
sociales, es decir, que crea una enorme complejidad en casi todos los sistemas que
integran &! Macrosisterma social; por esta causa, en el Reglamento analizado la regulacién
sobre bebidas alcohdlicas fue la que imitd al subsistema juridico de los medios de
comunicacion, imitacion que provino de los Sistemas Econdmico y Politico, fenomenolegia

que paso a describir.
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INCIDENCIA DE LOS SISTEMAS POLITICO Y ECONOMICO EN EL JURIDICO

En el caso de este Reglamento el FACTOR DE IRRITACION INTESISTEMICA fue:
La proteccion de los intereses de las empresas productoras de bebidas alcohélicas y
tabaco. El cug! generd los siguientes TEMAS DE COMUNICACION INTERSISTEMICA:

DISTINCION ENTRE PATROCINIO Y PUBLICIDAD.
DISTINCION DE GRADUACIONES DE BEBIDAS ALCOHOLICAS.

:COMO INFLUYERON LOS SISTEMAS ECONOMICO Y POLITICO EN EL JURIDICO?

Comompiendo dos reglas de operacion del Sistema Juridico mexicano, primera: el Principio
de Primacfa de la Ley sobre los reglamentos, para satisfacer los intereses de las empresas
productoras de bebidas alcohdlicas y tabaco, las cuales tienen una gran influencia en los
Sistemas Politico y de los Medios de Comunicacién y se constituyeron en grupo de presion.

La segunda regla es la contenida en el inciso F) de! articulo 72 Constitucional referente al
proceso de reforma e interpretacion de las leyes, el cual confirma la Primacia de las leyes.

La Ley General de Salud en su articulo 308 especifica categéricamente que "la publicidad
de bebidas alcohdlicas y del tabaco debera ajustarse a los siguientes reguisitos:
IV. No podra asociarse a estos productos con actividades creativas, deportivas..."

En el articulo 217 se especifica que para los efectos de esta Ley, "se consideran bebidas
alcohdlicas aquellas que contengan alcohol etilico en una proporcion de 2% y hasta 55%

en volumen."

£n el Reglamento de 1a LGS en materia de Publicidad con la finalidad de crear un reducto
para que los productos en comento puedan realizar actividades publicitarias relacionadas
con eventos creativos y deporfivos, ef subsistema Poder Ejecutivo Federal hace dos
distinciones para las cuales no esta facultado en los términos de la LGS, éstas son:
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1.- En el articulo 2 del Reglamento diferencia los términos Publicidad y Patrocinio, en la
fraccién VIl define ‘el término “"Patrocinio” como “el respaldo econdmice otorgado para la
promocion de una persona fisica 0 moral o para la realizacion de una actividad o evento.”
£n ianto, la fraccion IX defina la Publicidad como "la actividad que comprende fodo proceso
de creacion, planificacion, ejecucion v difusién de anuncios publicitarios en los medios de
comunicacién con el fin de promover la venta o consumo de productos y servicios."

Desde mi perspectiva los patrocinios son una modalidad de la Publicidad, pues su finalidad
es la de promocionar a personas morales, las cuales, pensando en empresas, buscan esta
promocion unicamente con la finalidad de promover la venta de sus productos utilizando
anuncios publicitarios, éstos también son definidos por el articuic 2 en su fraccion Nl como
"mensaje dirigido al publico o 2 un segmento del mismo, con el proposito de informar sobre
la existencia o las caracteristicas de un producto, servicio o aclividad para su
comercializacion y venta o para motivar una una conducta.”

Considero que si las empresas de bienes y servigios al patrocinar un evento deportivo o
cultural lo hicieran con finalidades meramente altruistas se abstendrian de exigir e incluso
prohibirian que sus marcas o0 nombres comerciales aparecieran en ios mensajes de los
actos o personas (deportistas, actores o cantantes) que financian.

2.- En el articuio 34 del Reglamento se reproducen las prohibiciones establecidas por el
articulo 308 de la LGS, incluso las amplia, y texiualmente preceptiia: "No se autorizara la
publicidad de bebidas alcohdlicas cuando:

V. Asocie el consumo con actividades creativas, educativas, deportivas..

IX. Se utilice a deportistas reconocidos ¢ a personas con equipos ¢ vestuario deportivo;

X. Se incorporen en vestimentas deporiivas simbolos, emblemas, logotipos, marcas o
similares de los producios a que se refiere este capitulo, exceplo cuando se trate de
marcas de productos clasificados como de contenido alcohdlico bajo, que aparezcan
exclusivamente en la parie correspondiente & la espalda de la camiseta, y que su tamafio
1o sea mayor a la sexta parte de la superficie posterior de las mismas;”
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El articulo 31 del Reglamento esta dedicado a regular los patrocinios que hagan las
empresas productoras de bebidas alcohdlicas y de tabaco, en su parafo tercero
textualmente hace la siguiente distincidén: "Las empresas productoras o distribuidoras de
bebidas de contenido alcohdlico bajo podran patrocinar actividades deportivas y eventos
creativos, y las de bebidas de contenido alcohdlico medio-y alto, unicamente eventos

creativos.”

Al respecto debo acotar que las disposiciones de este pamafo estan violando lo
preceptuado en el articulo 308 de la LGS, es decir el principio de Primacia de la Ley, ef cual
en ningln momento establece gue se faculta al Ejecutivo Federal para crear excepciones a
la prohibicion de publicitar bebidas alcohdlicas o tabaco cuando éstos se asocien con
actividades crestivas o deportivas.

Por ofra parte, el Reglamento deja a cango de verdaderos especialistas o interesados en la
materia el conocimiento de cusles son las graduaciones de las bebidas alcohdlicas ya que
no especifica en qué ordenamiento juridico se da tal distincién. Dicha nomatividad se
encuentra en olro Reglamento expedido por el Ejecutivo Federal: el de Control Sanitario de
Productos y Servicios (publicado en el Diaro Oficial el 9 de agosto de 1999); en cuyo
articulo 176 se sefiala que son de contenido alcohdlico bajo las bebidas con una
graduacion alcohdlica de 2% y hasta 6% en volumen, en tanto, las de contenido alcohdlico
medio son las que tienen una graduacion alcohdlica de 6.1% y hasta 20% en volumen,

Esta distincion incluso se colisiona con o preceptuado en el primer péarafo del mismo
articulo 31 del Reglamento sobre publicidad pues éste dice que cuando las multicitadas
empresas patrocinen eventos utilizando en el patrocinio su emblema, logofipo o imagen de
identificacion de sus producios "se deberan cumplir con las disposiciones que para la
publicidad de bebidas alcohdlicas o tabaco se establezcan en la Ley y en este
Reglamento.” Y justamente como ya he sefialado, [a Ley prohibe tajantemente lz publicidad
de estos productos en actividades creativas o deportivas.
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El segundo parrafo del articulo 31 es un refiejo de la intencion de disfrazar los patrocinios,
que al final de cuentas son publicidad, ademas es un refigjo de la intencién de beneficiar a
los productores de bebidas alcohdlicas y tabace violando los principios de la LGS, pues
establece Ia "obligatoriedad” de inciuir en e} patrocinio la frase "Patrocinado por.." seguido
de la marca, identificacion corporativa o razén social del anunciante (el término anunciante

- es textual en este pamafo). Al usar el término anunciante cabe hacer la pregunta el
patrocinio es o no publicidad? ‘

Finalmente, en [a Gitima parte de este parrafo el articulo 31 determina que: "En el caso de
tabaco, se incluiran ademds el mensaje sanitario que determine la Secretaria en la
autorizacién cormespondiente.” Reitero la pregunta, si el patrocinio no es una modalidad de
fa publicidad o anuncio publicitario ¢por qué et Reglamento exige que el patrocinador
incluya mensajes sanitarios que fa LGS (articulo 308-Vill) obliga a insertar en la publicidad
de tabaco?

Con respecto a esta fenomenologia, la licenciada Margarita Luna —Subdirectora de
Control Sanitario de la Publicidad de la Secretaria de Salud durante 1992 a 1995—,
expresé en enfrevista que el contenido del Reglamento comenzd a elaborarse desde
finales del sexenio salinista y que, precisaments, el tema de los patrocinios fue una de las
causas que evitd la expedicién de aquei en el (itimo afio de dicho régimen.

Luna afimd que los productores de bebidas como la cerveza y los "coolers” presionaron
primero al gobiemo de Salinas y luego a las autoridades de la Secretaria de Salud para que
se hiciera las distinciones nitidas en el Reglamento sobre patrocinio y publicidad, y entre
hebidas alcohdlicas de diferentes graduaciones, para que las de menor contenido alchdlico,
o de moderacion, pudieran patrocinar eventos deportivos.

Margarita Luna especifict que los empresarios de dichos productos utilizaron como método
de presidn varias amenazas ante el gobiemo mexicano, pues en sus encuentros con los
funcionarios de la Secretaria de Salud decian que si no se legalizaba la situacion
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publicitaria de las bebidas de moderacion, retirarian la totalidad de sus anuncios y dejarian
de promover tanto eventos deportivos como actividades creativas. Abstencion que
afectaria las finanzas publicas porque el erario publico dejaria de recibir grandes sumas de
dinero por via de impuestos genelados_ en las actividades publicitarias; ademas
expresaban que sus empresas eran generadoras de fuentes de trabajo que podrian
perderse si el Estado no las protegia con mecanismos tales como la liberalizacién de las

actividades publicitarias. |

Por ofra parte, afirmd Luna, los empresarios de los medios elecirdnicos de comunicacion
también presionaron al gobiemo mexicano con e! argumento sobre las pérdidas que tendria
en el sector impositivo ya que los principales ingresos de estos mass media se obtienen de
los anuncios de las empresas tabacaleras y vitivinicolas, de los cuales el gobiemo se
beneficia mediante impuestos provenientes de esta forma de publicidad {Luna, 15 de mayo
de 2002).

Del analisis que acabo de presentar sobre las reformas a la Ley General de Salud y la parte
medular de su nuevo Reglamento de Control Sanitario de la Publicidad puedo concluir que
los Sistemas Econdmico y Juridico s imitaron al subsistema Juridico de los Medios de
Comunicacion, pero desnaturalizindolo al viclentar varias de sus normas de operacion. El
testimonio proporcionado por la comunicdloga Margarita Luna apoyé esta conclusion toda
| vez que fue el factor mediante el cual pude deducir fos métodos de presién utilizados por
fos grupos de poder que influyeraon en el contenido de las normas sobre Publicidad que se
emitieron a través de ios dos ordenamientos estudiados.
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6.1.3..LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

Durante el periodo de estudio esta Ley se modificd en materia de Publicidad, a fravés del
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2000.

Dicha reforma es una forma de imtacion del Sistema de la Ciencia aj Sistema Juridico,
pues se hizo para reducir la contingencia gue produce el uso de las nuevas tecnologias
(creadas en e Sistema de la Ciencia) en el Sistema de los Medios de Comunicacion, para
lo cual el Juridico respondié creando derecho, es decir, utilizando la generalizacién de ias
expeciativas en la direccién temporal, especificamente con la normacion.

Esta generalizacién de Ias expectativas en materia de publicidad la dio la reforma a la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor creando en ella el Capiiulo Vill bis, denominado "De
los derechos de los consumidores en las transacciones efectuadas a fravés del uso de
medios electrénicos, opticos o de cualguier otra tecnologia”, el cual esta integrado por el
articulp 76 bis, mismo que determina que las disposiciones de este Capitulo se aplicaran a
las relaciones entre proveedores y consumidores en las transacciones efectuadas a través
de las citadas tecnclogias.

En cuanto a las normas sobre Publicidad, el articulo 76 bis especifica que en la celebracion
de dichas {ransacciones el proveedor deberé:

Evitar las practicas comerciales engafiosas, respecto de las caracteristicas de los
productos, por o que debera cumplir con las disposiciones relativas a la informacion y
publicidad de los bienes y servicios que ofrezcan, sefialadas en esta Ley y demés

disposiciones gue se deriven de ella (fraccion IV).

Respetar la decision del consumidor de no recibir avises cornerciales (fraccion V).
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Debera abstenerse de utifizar estrategias de venta o publicitarias que no proporcionen al
consumidor informacion dlara y suficiente sobre los servicios ofrecidos, y cuidarad las
practicas de mercadotecnia dirigida a Ja poblacién vulnerable, como nifios, ancianos y
enfermos, incorporando mecanismos que adviertan cuando la informacion no sea apta para
esa pablacion (fraccion VII).

Fimlﬁente. se reformé el articulo 128 de la LFPC para determinar la sancién que se
aplicara a quienes violen ias disposiciones del articulo 76 bis, la cual consiste en multa por
el equivalente de una y hasta dos mil quinientas veces el salario minimo general vigente

para el Distrito Federal.

El caso de las modificaciones a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor es uno de los
escasos gjemplos que durante el sexenip zedilista se dio de una forrna de comunicacion
intersistémica que Luhmann denominé interpenetracion, en la cual los sistemas que se
comunican —en este caso el Sccial, Juridico y de la Ciencia—— pusieron a disposicion de
cada uno de los otros sistemas sus respectivas complejidades sin perder sus identidades ni
desnaturalizar a los ofros sistemas.

En este caso el Sistema Juridico utilizé como estrategia de reduccion de la complejidad ia |
dislocacion del problema, pues redefinid los problemas que genera en el Macrosistema
Social la utiizacién de nuevas tecnologias (creadas en el Sistema de la Ciencia),
desviandolos al interior de su subsistema juridico de ia Publicidad, ! cual reacciond
creando normas de derecho de acuerdo a sus procesos de operacion. La irritacion que
provocaron en el Sistema Juridico los Sistemas de la Ciencia y Social fue con fa funcién de
darle estimulo que fortificd sus estructuras porque el Sistema Juridico respondié creando
nomas sin alterar sus reglas de operacion y actuando como un factor equilibrio
intersistémnico.
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6.2. LA NORMATIVIDAD DE LAS TELECOMUNICACIONES

E! término Telecomunicaciones significa "toda emision, fransmision o recepcion de signos,
sefales, escritos, imagenes, voz, sonidos o informacion de cualquier naturaleza que se
efectla a través de hilos, radioelectricidad, medios opticos, ﬁsidos. u otros sistemas
electromagneticos.” (Ley Federal de Telecomunicaciones, articulo 30.-XIV).

E! vastisimo universo de las telecomunicaciones se ha desanoliado en todo el mundo
gracias a los satélites. Desde su nacimiento éstos han tenido un peso relevante en el
Sistema Politico porque estan vinculados con la seguridad nacional de los paises; debe
recordarse que los satélites son producto de las investigaciones realizadas por las
superpotencias econdmicas durante la "guerra fria", y fueron vistos como arma de control
de! espacic extraterresire hacia donde buscaron frasladar su dominio y conflictos los
Estados Unidos de Norteamérica y ia Union de Republicas Socialistas Soviéticas (Ploman,
1983 14).

El lugar estratégico de los satélites en el mundo actual proviene de varios factores: el
politico-militar porque - permiten observar las dimensiones reales del planeta y los
movimienios que pueden hacer tropas en caso de confiictos bélicos; el econdmico-politico
se deriva de la capacidad de los satélites para deteciar las riquezas naturales que hay en el
fondo de los océanos, las dreas donde existen bosques y selvas sanos; el de prevencion y
control de la ecologia porque hacen perceplibles y predecibles los fenémenos
meteoroldgicos y las areas contaminadas del planeta; y finalmente e econdmico-social-
politico ya que los satéfites son utilizades para transmitir sefiales que usan los medios
masivos de comunicacién, a los cuales les ahomran gastos de operacion, les dan mayor
fiuidez, y permiten la divulgacién mundial de fiujos informativos a través de los cuales se
reproducen los discursos ideoldgicos de los grupos de poder internacional.

Con esta informacidn quise resaltar fa importancia que para fodos los Sisternas de México
representd la normatividad emitida sobre Telecomunicaciones durante el sexenio zediliista,
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6.2.1. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1985

La nacién mexicana estaba inmersa en el desconcierto y la desesperacion en aguel inicio
" de 1995, la causa era la crisis econdmica en la que entrd el pais en diciembre de 1984
cuando el presidente Zedilio descubrid a la poblacion el pasimo estado en que su
predecesor, Carlos Salinas de Gortari, dejo la economia de México; la ilusidn de ingresar al
primef mundo, por la firma del Tratado de Libre Comercio de America del Norte, se
desvanecid, tema que abordé en el Capitulo 3 de esta Tesis.

Aungue nunca fo confesd, la debacle econdémica de México fue el catalizador para que el
presidente Zedillo, actuando desde el Sistema Politico, provocara iritacion al Sistema
Juridico en el ribro de las Telecomunicaciones.

FACTORES DE IRRITACION INTERSISTEMICA EN LA REFORMA CONSTITUCIONAL
1.- Cumplir las exigencias del gobierno de Estados Unidos de Norteamérica para obtener
su aval en empréstitos internacionales para méxico.

2- Continuar favoreciendo al secfor empresarial con la privatizacion de las
telecomunicaciones y e! sector ferrocamilero.

Los cuales incidieron en los siguientes TEMAS DE COMUNICACION INTERSISTEMICA:
1.- Necesidad de previa consulta a la poblacién sobre una trascendental reforma al

documento supremo de México.
2.- Modemizacidn de los sectores de la comunicacion via satélite y ferrocarrilero.
3.- Soberania Nacional ( autodeterminacion de México en sus transformaciones juridicas y

decisiones econdmicas).
Primero mostraré e! desarrollo de los temas de comunicacidn intersistémica para después

comprobar que los factores de imitacion no fuercn de orden juridico ni una necesidad de
reducir complejidad en el Sistema Social. Advierto que este andlisis se centra
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exclusivamente en el rubro de las telecomunicaciones por ser éste el que forma parte de ta
normatividad de los medios de comunicacién.

1.- NECESIDAD DE PREVIA CONSULTA A LA POBLACION SOBRE UNA
TRASCENDENTAL REFORMA AL DOCUMENTO SUPREMO DE MEXICO.

El 8 de enero de 1995 el Jefe del Ejecutivo Federal solicitd la celebracion de un periodo
extraordinario de sesiones del Congreso de la Unidn, para reformar la Constitucidn Federal
en su articulo 28, parrafo cuarto, con la finalidad de transformar a los sectores ferrocarilero
y de la comunicacidn via satélite en dreas prioritarias de la economia nacional.

- El Presidente de la Repiblica envi6 su Iniciativa de reformas a la Camara de Senadores, la
cual, durante e! sexenio, se convirtié permanentemente en la camara de origen a donde
Zedillo turnaba sus iniciativas. Debo recordar que en la LVi Legislatura de la Cémara de
Senadores el Revolucionario Institucional (PRI} fue el partido politico mayaritario (con 76
escafios) al cual se le unieron los senadores del Partido Accion Nacional (PAN), quedando -
como inico subsistema de oposicion el de los legisladores del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD).

En la Exposicion de Motivos el Presidente expresé que las reformas atendian a criterios de
reactivacion del sector ferrocamilero que estaba en bancarrota, y de modemizar y darle
mayor sustento a la infraestructura de telecomunicaciones del pais, aungue este seclor
estaba en nlmeros negros ejercida tnicamente por el Gobiemo Federal (Zedillo: enero de
1895).

El apresuramiento mostrado por el Presidente para reformar este articulo constifucicnal fue
un factor que despertd la sospecha entre los senadores del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD). En si mismo el hecho de que el Eleculivo convocara a un pericdo
exiraordinario de sesiones, sin que exisfiera una urgencia nacional expresamente
deciarada, contradecia los ofrecimientos de campafia de Zedillo; el senador Félix Salgado
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Macedonio desde la fribuna, recordd que el Ejecutivo prometié, en sus "20 compromisos
por la democracia”, que durante su gestion realizaria consultas publicas previas a promover
cualquier iniciativa de reformas a la Constitucion (Diario de los Debates de la Camara de
Senadores, 26 de enero de 1995: 3). En razén de lo anterior, Salgado Macedonio presentd
en la sesion del 26 de enero una mocion suspensiva para el estudio de la iniciativa de
Zedillo, la cual fue desechada.

Por su parte, el senador perredista Héctor Sanchez expresd un argumento propic del
Sistema Juridico al decir que tanto el presidente Zedillo como los senadores que aprobaran
la reforma al ariiculo 28, estarian violando ios preceptos del articulo 26 Constitucional
sobre la exigencia de que e! Estado debe organizar un sistema de planeacion democratica
del desarrolio nacional,

Ademés, Héctor Sanchez recordd que fa privatizacion de los sectores ferrocarrilero y de las
telecomunicaciones no fue una propuesta que Zedilic ni los senadores de la LV Legislatura
durante sus campafias hubieran planteadc a los electores del pais, por o tanfo esta
mutacion se constituia en una defraudacién para la ciudadania. (Diario de Debates de la
Camara de Senadores, 26 de enero de 1995: 18).

Estes argumentos fueron atacados por el subsistema de los senadores del PRI. Con la
finalidad de controlar las inconformidades de los senadores pemedistas, Miguel Aleman
Velasco informd al Pieno que en caso de aprobarse la reforma al articulo 28 las dos
Cémaras Federales (habian tenido reuniones en conferencia) se habian comprometide a
crear las leyes reglamentarias respectivas, con extrema meticulosidad y con en un lapso
mas amplio de discusion (Diario de Debates de la Camara de Senadores, 26 de enero de
1995: 5y 13). '

En términos sistémicos la postura de los senadores pemedistas en este tema de
corunicacion fue el cuestiocnamiento de la generalizacion de las expectativas en la
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dimension social a través de la institucionalizacién, pues los perredistas pusieron en tela de
juicio la existencia de un consenso nacional respecto a ia privatizacion de ambos sectores.

2.- MODERNIZACION DE LOS SECTORES DE LA COMUNICACION VIA SATEUTE Y
FERROCARRILERO.

Fue el mensaje o comunicacion generado por los subsistemas Poder Ejecutivo Federal Yy
Senadores del PRI y PAN. Zedilio planteé este argumento como una justificacion de su
interés porque en un témino brevisimo se aprobara la reforma (Zedillo, enero de 1995: 9-
14), -

En la Camara de Senadores, el tema de la modemizacion fue defendido por Miguel Aleman
Velasco, quien presidia la Comision de Comunicaciones y Transportes y era miembro de la
Comisidn de Radio, Television y Cinematografia de la V1 Legislatura de la Camara de
Senadores {Diario de Debates de ia Camara de Senadores, 26 de enero de 1995: 13-16 y
20).

Debe recordarse que la presencia y actuacién de este legislador cobrd relevancia durante
el proceso de reforma al articulo 28 Constitucional v el de creacidn de su Ley
reglamentaria, porque era un representante del seclor empresarial de los medios
electronicos de comunicacion ya que durante lapsos imporiantes ha sido accionista de la
empresa Televisa, especifico que Aleman Velasco ha transferido sus acciones en este
consorcic en las etapas que cumple encargos publicos; como en la actualidad que funge
como gobemador de Veracruz, para lo cuat la fitularidad de sus acciones las ha transferido
a su hijo Miguel Aleméan Magnani, lo cual no implica, por razones !6gicas, que haya perdido
el interés de favorecer a su grupo de poder.

En cuanto al Partido Accién Nacional, sus representantes en el Senado respaldaron la
propuests de Zedillo; Rosendo Villarreal expresd que su partido se sentia complacido con
esta modificacién porque de hecho, en 1992 el PAN habia presentado una iniciativa de
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privatizar el sector femocarrilero, ademas afirmé que "Accién Nacional siempre ha sostenido
que el Estado es mal administrador;, Accién Nacional siempre ha sostenido que el Estado
se debe centrar en la rectoria de! Estado, en las cosas mayores y que no puede perder
tiempo en ofras porque Hegamos a situaciones econdmicas, como las gue tenemos
ahorita." (Diario de Debates de! Senado, 26 de enero de 1895: 17).

Con estas declaraciones resulta claro que al menos un sector de Accién Nacional no
comprendia, o fingia no comprender, la trascendencia de la reforma que estaban a punto
de aprobar, porque para Villarreal las telecomunicatciones son una cosa menor, aunque los
demas senadores de las ofras fracciones parlamentarias estuvieran debatiendo
precisamente porque ese sector s un elemento de seguridad nacional y piedra angular del
desamolio de México.

3- SOBERANIA NACIONAL (AUTODETERMINACION DE MEXICO EN SUS
TRANSFORMACIONES JURIDICAS Y DECISIONES ECONOMICAS).

Este tema de comunicacion fue generado en el subsistema de los senadores del PRD. A
partir de este tema se muesira con gran nitidez la influencia del Sistema Politico en el
subsistema juridico de los medios de comunicacién. Durante [a sesién del 26 de enero de
1995 los senadores perredistas insistieron en que la apresurada reforma propuesta por
Zedillo obedecia a intereses exirajuridicos y sobre todo atendia a presiones del gobiemo
norteamericano; situacion que fue negada por los legisladores priistas.

E! senador Héctor Sanchez (PRD) aportd como sustento de su acusacién un resumen de la
sesion del 20 de enero de 1995 del Congreso norteamericano; en este documento los
congresistas expresan textualmente que para dar sy aval crediticio a nuestro pais : "El
gobierno de México se compromete a implementar un programa de privatizacidn
para transferir empresas, actualmente propiedad o controladas por el gobiemo a la
iniciativa privada.” (Diario de Debates de la Camara de Senadores, 26 de enero de 1995:
24).
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Como respuesta a esta prueba de las verdaderas, pero soferradas, motivaciones de la
reforma constitugional, los legisiadores perredistas recibieron una serie de descalificaciones
por parie de los senadores priistas como Mauricio Valdés; también el PAN se sumo al
cuestionamiento en tomo a que si la reforma a aprobar dejaba fuera al Estado mexicano
del control de los ferrocamiles y fa comunicacion satelital, y también se preguntaban si con
ello se vulneraba la soberania de México, tristemente estos cuestionamientos los planted
un panista que hasta el final de su vida defendi6 la soberania de nuestro pais: José Angel
Conchelio Davila. (Diario de los Debates de ia Camara de Senadores, 26 de enero de
1995: 24-25).

Estos titubeos y descalificaciones finalmente no sirven para cambiar el hecho de™que la
supeditacién de la reforma Constitucional a las directrices marcadas por el gobiemo
nortemericano sean una violacién a la soberania de México, violacién que se produjo a
propuesta del presidente Zedillo y que acepté y convalido el Legislative, dos de los Poderes
a través de los cuales e} pueblo ejerce su soberania en términos de los articulos 29 y 41 de
nuestra Carta magna.

TEXTO FINAL DE LA REFORMA Y APROBACION EN EL SENADO

La iniciativa de Zedillo consistia Ginicamente en la exclusién de los términos “ferrocarrites” y
“comunicacién via satélite”, de! parrafo cuarto del articulo 28. Los senadores priistas y
panistas decidieron que se agregara un texto a este pamafo en el que se especifica que en
ambas actividades, aun siendo prioritarias, "el Estado ejercera su rectoria, proteger3 la
seguridad y la soberania de la Nacién, y al otorgar concesiones o permisos mantendrd o
establecera el dominio de las respectivas vias de comunicacidn de acuerdo a las leyes de
la materia." Este texto fue aprobado por 105 votos a favor, en la sesién del 26 de enero, v
pasb a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

LA DISCUSION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS
En términos generales los debates que se dieron en ia Camara de Diputados sobre esta
reforma se centraron en los mismos femas de comunicacién que se generaron en la
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camara de origen (recuérdese que ambas realizaron reuniones en conferencia), por effo me
abstengo de reproducidos.

E! texto que en la actualidad tiene el parafo cuarto del articulo 28 Constitucional fue
aprobado por la Camara de Diputados en su sesién del 28 de enero de 1995, por 327
votos; paso a las legislaturas de los estados para sus efectos constitucionales y se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de marzo de 1995.

INFLUENCIA DEL SISTEMA POLITICO EN EL JURIDICO

Varias reglas de operacion del Sistema Juridico se trastocaron por la influencia que en él
gjercit el Sistema Politico en la reforma Consfitucional, Jas cuales analizo a continuacién.,

1- DESVIRTUAR LA ESENCIA DE LOS PERIODOS EXTRAORDINARIOS DE
SESIONES DEL CONGRESO DE LA UNION. Coincido con e planteamiento que hizo el
senador Heberto Castillo de que ef Ejecutivo desviriud la esencia de ios periodos
extraordinario de sesiones del Congreso, que contempia nuestra Carta magna (articuios
67, 78-IV y 89-X1), pues el espiritu de esta figura juridica es la de que el Congreso legisle
en casos de urgencia nacional. Por lo tanto, las razones que Zedillo aducis en su
Exposicion de Motivos para modificar fa Constitucion no parecian de urgente resolucion,
esta calidad devenia de las exigencias del gobierno estadounidense para dar su apoyo
ebonémico en los dias inmediatos a la devaluacion del peso, pero el Ejecutivo mexicano no
lo expreso, e incluso parece que tratd de ocuitarlo, recuérdese que fue conocido a partir de
ia revelacion que hizo el senador pemredista Hecior Sanchez.

Recaico que en € momento en que se estaba discutiendo la reforma constitucional, el
gobiemo de Zedillo ya fenia avanzadas las gestiones de solicitudes de préstamos
intemacionales para afrontar la crisis econdmica inciada el 21 de diciembre de 1994. Si se
colejan las fechas del suceso econdmico y el de solicitud presidencial del periodo
extraordinario de sesiones del Congreso (8 de enero de 1995) se puede pensar con amplio
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margen de acierto, que los negociadores mexicanos ante el gobiemo estadounidense ya
conocian las pretensiones de éste para otorgar su aval crediticio (la privatizacion de
sectores estratégicos comao las telecomunicaciones, en las que ademas se debia permitir 1a
inversion extranjera), y por ello propiciaron ef periodo extraordinario de sesiones para que
el Constituyente Permanente eliminara el obstaculo a la participacion de tos empresarios,
_ especiaimente exiranjeros, en actividades altamente lucrativas.

En sintesis, no habla una urgencia real de los Sistemas de los Medios de Comunicacion,
Social y Juridico para hacer la reforma con tanta premura, pues en 1995 los servicios que
el Gobierno prestaba en matetia de telecomunicaciones eran éptimos y suficientes para la
demanda nacional.

2- DAR TRATO IGUAL A DOS SECTORES ECONOMICOS QUE TENIAN
SITUACIONES DESIGUALES.

E! senador Heberto Castillo expresé atinadamente que la iniciativa de Zedillo estaba dando
trato igual a dos actividades econdmicas gue se encontraban en situaciones distintas, pues
en fanto los femocamiles estaban gquebrados, las felecomunicaciones tenian saldos
favorables; por ello los senadores pemedistas se negaron a aceptar fa privatizacién como
via de crecimiento de! sector telecomunicaciones.

Castillo afimd que ka corrupcidn gubernamental era la causa del deterioro ferrocarmilero, por
lo tanto, si se deseaba seguir dando viabilidad y desarrollo a las telecomunicaciones, el
gobiemo de Zedillo debia administrarias con honradez; por lo tanto, no existia la necesidad
real de privatizarias afterando la esencia de nuestra Constitucion (Diaric de Debates de ia
Céamara de Senadores, 26 de enero de 1995; 8-10).

En términos de la Teoria de Sistemas, Castillo alertd al Sistema Juridico en el sentido de
que el Sistema Politico lo estaba imitando sin una justificacién legitima, obligandolo a
emplear en el caso de las {elecomunicaciones, la dislocacion del problema hacia su inferior
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como estrategia de reduccion de la complgjidad que se estaba dando en los Sistemas
Econémico y Politico.

GANANCIAS DEL SUBSISTEMA PODER EJECUTIVO
POR REFORMAR El, ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL

Puede probarse que el Sisterna Poliico mexicano influyé en el Juridico, a través del
subsistema Poder Ejecutivo porque la reforma al articulo 28 se hizo para satisfacer los
requerimientos de! gobiemo norteamericans, que hizo propios el presidente Zedillo con las
siguientes finalidades:

* Darle viabilidad a su proyecto economico-politico sexenal con la obtencion de préstamos
e inversiones foraneos que palearan el desastre econdmico, y con ello tranquilizar a ia
sociedad, lo cual conducia a:

* Evitarie castigos a los integrantes del grupo de poder que origing la crisis financiera de
1994, encabezado por Caros Salinas de Gortarn, del cual provenia Emesto Zedillo y gran
parte de su gabinete. '

* Capitalizar en beneficio personal e} favor que hacia al sector empresarial en el momento
oportuno; éste fue al término de su gobiemo, ya que seglin han informado los medios de
. comunicacion, desde el 2001 Emesto Zedilio se convirtid en miembro de la junta directiva
de ta Union Pacific, empresa norteamericana dedicada a la transportacion ferroviaria a la
cual se ie concesionaron rutas de alta rentabilidad como México-Lazaro Cardenas-
Manzanilio-Mazatian-Guaymas- San Diego (EUA). (Méxice Hoy, marzo 16 de 2001: 12).
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6.2.2. LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

Con la emision de esta Ley reglamentania de! arlicuio 28 Constitucional llegd a su fin ia
etapa de las especulaciones respecto al estado en que quedaria la soberania nacional en
materia de telecomunicaciones y € grado de proteccion que tendrian los inversionistas de
este sector durante el régimen zedillista.

EL PROCESO LEGISLATIVO... OTRO FAST TRACK

Este comenzd de una forma sui generis pues el Ejecufive Federal se rmantuvo en
permanente contacto, a fravés de funcionarios de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, con los grupos de trabajo que para tal efecio se formaron en el Congreso,
desde marzo de 1995, etapa en la que Zedillo presenté varios borradores de la Ley Federal

de Telecomunicaciones.

Al finalizar el mes de abril el Presidente de la Republica envio formalmente al Senado su
Iniciativa de Ley, las 3 Comisiones a las que fue turnada el 24 de abril presentaron su
Dictamen de primera lectura, dos dias después fue aprobada por el Pieno del Senado por
102 volos a favor, 2 en contra y una abstencidn. El texto aprobado contuvo mas de 30
modificaciones hechas por los legisladores de las Camaras federales, pues nuevamente
sostuvieron reuniones en conferencia (Diario de Debates de la Camara de Senadores, 24
26 de abril de 1995).

En la Camara de Diputados la Comision de Comunicaciones y Transportes presentd su
Dictamen de primera lectura el 17 de mayo y al dia siguiente se aprob6 el texto enviado por
el Senado por 336 votos {Diario de Debates de fa Camara de Diputados, 17 v 18 de mayo
de.1995). La Ley Federal de Telecomunicaciones se publicd en el Diario Oficial de la
Federacidn et 7 de junio de 1995.
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ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA LEY

En este aparado enunciaré fundamentalmente, las disposiciones que inciden en los
medios de comunicacion en virtud de que esta Ley es extensa (fiene 74 numerales mas 11
transitorios) y abarca un gran universo de servicios y modalidades.

Es una ley de orden publico gue tiene como objeto regular el uso, -aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico y las posiciones orbitales asignadas a México
(articulo to0.). Quedd reservada al Estado la prestacion d_e los servitios pﬁblicos de
telégrafos y radiotelegrafia (articuic 9).

Son considerados vias generales de comunicacion el especiro radioeléctrico, las redes de
telecomunicaciones y los sistemas de comunicacion via satélite; éstas vy los servicios que
en elias se presten son de jurisdiccion federal (articiio 4 y 5).

Las concesiones & gue se refiere esta Ley sdlo se otorgardn a personas fisicas o morales
de nacionalidad mexicana. La participacién de Ia inversién exiranjera no podra exceder del
49%, exceplo tratandose de empresas de telefonia celular, las cuales podran tener un
porcentaje mayor, para lo cual deberan obtener la resolucidn favorable de la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras (articulo 12).

La television por cable y restringida son parte de las redes publicas de telecomunicaciones
ya que el artictlo 36. en sus fracciones Vill y X, define a las redes de telecomunicaciones
como el "sistema integrado por medios de transmision, tales como canales o circuitos que
utilicen bandas de frecuencia del espectro radiceléctrico, enlaces satelitales, cableados,
redes de transmision eléctrica o cualquier otro medio de transmision, asi como, en su caso,
centrales, dispositivos de conmutacion o cualquier equipo necesario.” En tanto, una red
piiblica de telecomunicaciones es: "'a red de telecomunicaciones a fravés de la cual se
explotan comercialmente servicios de telecomunicaciones.”
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A iniciativa expresa de los senadores, se agregod la Ley Federal de Radio y Television
dentro de fos ordenamienios supletorios de la Federal de Telecomunicaciones (articulo 8-
Vii). Para radio y televisién abiertas se mantiene el régimen de concesiones y las normas
sobre programacion establecidos en ia Ley Federal de Radio y Television (articulo 13).

La nommatividad de la comunicacion via saté!ite en especiiico, se encuentra en los articulos
29,30y 552 59. ‘

El articulo 29 determina que mediante licitacién publica se otorgaran las concesiones para
ocupar y explotar posiciones orbitales geoestacionarias y érbitas satelitales asignadas al
pais, con sus respectivas bandas de frecuencia y derechos de emision y recepcion de
sefiales; el Ejecutivo podra requerir una contraprestacion econémiica por el otorgamiento de
estas concesiones. Tratdndose de dependencias y entidades de la administracion ptblica
federal, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) oforgard mediante
asighacién directa dichas posiciones orbitales y las 6rbitas satelitales.

No se requerira permiso de la SCT para Iz instalacion y operacion de estaciones terrenas
receptoras (articulo 34). La SCT asegurara la disponibilidad de capacidad satelital
suficiente y adecuada para las redes de seguridad nacicnal y para la prestacion de
servicios de cardcter social (articuio 55).

Los concesionarios de posiciones orbitales y orbitas satelitales asignadas a México estén
obligados a poner un satélite en 6rbita a mas tardar 5 afios después de haber obtenido la
concesion, salvo que en el titulo respectivo se disponga otro término (articulo 56).

L.os concesionarios que ocupen posiciones orbitales geoestacionarias asignadas a México,
deberan establecer los centros de control y operacién de los satélites en nuestro pais.
Estos seran operados preferentemente por mexicanos (articulo 57). Estos concesionarios
podrén explotar servicios de comunicacion via satélite en otros paises, de acuerdo a la
legislacién intema y a los tratados suscritos por México (articulo 58).
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En cuanto a la propiedad intelectual, ia ley prescribe que los concesionarios que distribuyan
sefiales en México deberan respetar los derechos intelectuales; y los concesionarics de
derechos de emision y recepcion de sefiales de satélites extranjeros deberan asegurarse'
de que las sefiales que distribuyan respeten las normas legales de esta materia (articulo
59).

INFLUENCIA DEL SISTEMA POLITICO EN EL JURIDICO

Tal como sucedié en la reforma Constitucional qgue dio origen a este ordenamiento, los
subsistemas de derecha e izquierda del Sistema Politico tuvieron una intensa
comunicacion, la cual incidid en el Sistema Juridico determinando el contenido de ia Ley
Federal de Telecomunicacicnes.

FACTORES DE IRRITACION INTERSISTEMICA

PROTECCION DE LOS INTERESES DE LA INICIATIVA PRIVADA
- SOBERANIA Y SEGURIDAD NACIONAL EN EL AREA DE TELECOMUNICACIONES.

Los cuales generaron los siguientes TEMAS DE COMUNICACION INTERSISTEMICA:

1.- MONTO DE LA INVERSION EXTRANJERA.
2.- REGIMEN DE CONCESIONES.
3-NACIONALIDAD DE LOS CONTROLADORES DE SISTEMAS SATELITALES.

Desarroliados de la siguiente forma:

1- MONTQO DE LA INVERSION EXTRANJERA EN EMPRESAS DE
TELECOMUNICACIONES. La Iniciativa del Presidente proponia, en el articulo 12, que e!
monte de la inversin fordnea se fijaria en la Ley de Inversion Extranjera; sin embargo, en
la seccion de Transitorios el Décimo segundo establecia que la inversion exdranjera de una
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sociedad coricesionania que ocupe posiciones orbitales geoestacionarias y odrbitas
satelitales asignadas al pafs, en ningn caso podra ser superior al 49 por ciento.

En el Dictamen presentado por fas Comisiones del Senado se especifica que sus
integrantes consideraron conveniente adicionarle un segundo parrafo al articulo 12 en el
que se determina que la "participacion de la inversién extranjera en ningdn caso podra
exceder del 49 por ciento, excepto en tratandose del servicio de telefonia celular, En este
caso se requerira de resolucion favorable de la Comisién Nacional de inversiones
extranjeras para que la inversion extranjera parﬁcipe en un porcentaje mayor."

En el Dictamen no se justifica este gran favor gue los senadores mexicanns hicieron g las
transnacionales de la telefonia celular. Resuita sospechoso que en las discusiones que se
dieron én los Plenos de las dos Camaras federales no se hubiera debatido esta disposicidn,
especialmente porque los legisladores de oposicion al PRI fustigaron e caracter
proempresarial que tuvo en o general Iz iniciativa de Zedillo y que fue secundada por los
senadores y diputados del PRI

En cuanto al debate en la Carnara revisora, €l diputado Serafin Nufiez Ramos, def Partido
del Trabajo, si abundd en cifras y nombres de las empresas fransnacionales que se verian
beneficiadas con la Ley en estudio, pero lo abordd desde Ia perspectiva de las précticas
monopdlicas o de dominancia. (Diario de Debates de la Camara de Diputados, 18 de mayo
de 1995; 64 y 65).

Precisamente de los dafos aportados por el diputade Nufiez puedo colegir que la
modificacion a la Iniciativa de Zedillo fue producto del cabildeo o persuasién que hicieron
entre los senadores alguncs empresarios aliados del régimen priista, especialmente
favorecidos por e! Presidente Salinas, en 1985 ya se habian realizado las alianzas entre
"los favoritos de Salinas” y consorcios anglosajones que controlan a nive! mundial el
mercado de la telefonia celular, por ejemplo; fusacell (de Carlos Peralta Quintero) con Bell
Atlantic, para que la MCI {(segunda operadora de larga distancia en Estados Unidos)
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invirtiera en telefonia celdar en México se asocid con ella el grupo Banamex-Accival de
Roberto Hermnandez y Alfredo Hamp Hell (beneficiarios de la privatizacion bancaria del
salinismo); Telcel, de Carlos Slim, Ia prindpal empresa de telefonia celular en México se
habia asociado con France Telecomm y Southwestemn.

Esta disposicion contenida en el articulo 12 de la Ley altera el principio de equidad que
debe prevalecer en el Sistema Juridico pues .no existe una justificacidn para dar un
tratamiento preferencial a empresas de telefonia celular que se les niega a otras empresas

de telecomunicaciones.

2.- REGIMEN DE CONCESIONES

Este rubro tuvo varias facetas gue fueron discutidas, en primer término se encontrd e ptazo
de las concesiones, el Presidente en su Iniciativa propuso que fuera de 50 afios para las
redes piiblicas de telecomunicaciones; a propuesta de los senadores perredistas este lapse
se redujo a 30 afios (articulo 27); sin embargo, los legisladores de oposicién no pudieron
evitar que se permita la promoga de la concesion por plazos iguales. Este, que ha sido un
elemento de negociaciones poco claras entre el Eiecutivo y los concesionarios, permanecid
inalterable con lo cual el Ejecutivo sigue contando con un factor de coaccién hacia los
empresarios para que se subordinen a los requerimientos del régimen en turmno,

Las concesiones en esta materia son de la exclusiva compefencia de organos del Poder
Ejecutivo Federal {(Comisidn Federal de Telecomunicaciones), y aungue se introdujo en la
Ley la licitacion pablica para obtener las concesiones, la asignacién definitiva de éstas
contiene un alto contenido de discrecionalidad, el cual podria evitarse si en la Ley se
hubiera aceptado la propuesta de que el Congreso de la Unién tuviera facultades para
seleccionar a los concesionarios y para autorizar las promogas respectivas.

Hay vacios en esta ley que pueden propiciar practicas cormuptas, como fas gue se refieren
& los criterios & observar para fijar las contraprestaciones que los concesionarios "pueden”
proporcionar al Gobiemo Federal a cambio de la concesion; subrayo el término "pueden”
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porque los ariculos de la ley que mencionan dichas contraprestaciones no usan términos
imperativos, dicen textuaimente "el Gobiemo Federal podrd requerir una contraprestacion
economica por el otorgamiento de dichas concesiones (véanse articulos 14, espectro
radiceléctrico, y 29, comunicacion via satélite). -

Finaimente subrayo que la Ley no menciona el plazo por el que se pueden obtener
* concesiones para comunicacion via satélite, originando con ello incertidumbre juridica.

Aungue Zedillo y varios legisladores de su partido (PRY) alardearon de que esta Ley era
ejemplo de la modemizacion que estaba viviendo el pais, la reglidad es que en cuanto al
régimen de concesiones, €s una ley propia de los inicios del sigio XX ya que fomenta el
dlientelismo politico y otras formas de corrupcion por su amplia discrecionalidad.

3.-NACIONALIDAD DE 1.OS CONTROLADORES DE SISTEMAS SATELITALES
Auncjue el articulo 20. especifica que corresponde al Estado la rectoria en materia de
telecomunicaciones, a cuyo efecio protegera la seguridad y la soberania nacionales, hay
disposiciones en la Ley que ponen en psligro la seguridad y soberania de México.

En el aniculo 57 se establece que los concesionarios que ocupen posiciones orbitales
geoestacionarias asignadas al pais, deberan establecer los centros de control y operacion
de los satélites en el teritorio nacional. Pero... "Los centros de controt de satélites serén
operados praferentemente por mexicanos."

l.a iniciativa de Zedillo no contenia ninguna disposicién referente a la nacionalidad de los
operadores de estos centros de control, fue gracias a la intervencién del Senado que se
agreg6 esta norma sobre nacionalidad, la cual al final de cuentas es el ejemplo mas nitido
de la subordinacién de México a los infereses de [0s empresarios exiranjeros, ya gue
precisamente en los centros de control satelital se mantiene el resguardo de fa informacion
que los satélites obtienen y pueden difundi; debe recordarse que con esia Ley se permite
que satélites extranjeros operen en México, y sobre fodo debe recordarse que hay varias
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clases de satélites, los cuales pueden, y de hecho lo hacen, captar informacién sobre las
riquezas naturales e incluso el contenido de conversaciones privadas. Entonces, el abrir la
amplia posibilidad de que los centros de control sean operados por extranjeros es un riesgo
para la conservacion de la soberania y seguridad nacional de México.

Desgde mi perspectiva la funcidon de los operadores de estos centros de control es
fundamental para preservar la seguridad y soberania nacionales, tan relevanie como las
- que enuncian los parrafos tercero y cuarto detl articulo 32 Constitucional (policias, militares
y marinos; capitanes, pilolos, maquinistas, mecénicos y todo el personal que tripule
embarcaciones © aeronaves mexicanas), y que son asignados Unicamente a ciudadanos
mexicanos por nacimiento, Por ello considero que el no exigir gue dichos controladores
sean invariablemente mexicanos por nacimiento es una norma que violenta la Carta magna
en materia de seguridad nacional, violacién que, presumo, se hizo para satisfacer fos
© intereses los empresarios y gobierno norteamericanos, es decir que, el Sistema Juridico
vid alierada una de sus reglas de operacién (Primacia del espiritu de la Constitucion sobre
las leyes secundarias) por la imtacidn causada por los Sistemas Politico y Econémico.

¢COMO ACTUARON LOS GRUPOS DE PODER EN ESTE PROCESO?

En los Diarios de Debates hay muy poca informacion relativa a los razonamientos juridicos,
necesidades sociales o presiones politicas que llevaron a los legisladores a modificar la
Iniciativa presidencial, porgue las discusiones decisivas se dieron al interior de las
Comisiones, y no son ampliamente desarrolladas en los Dictdmenes que éstas presentan
para su aprobacidn en el Pieno de cada Camara; con la finalidad de encontrar elementos
empiricos que sustenten cudles fuercn las fuentes reales de la normativided de las
telecomunicacione obtuve e} testimonio de Marco Antonic Rascdn Cordova, diputado de fa
LVl Legistatura de ia Cémara de Diputados.
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EL" ALBAZO" LEGISLATIVO
Rascon expresé en primer {émino, que ia llegada a! Senado de la Inicialiva de la Ley que
analicé fue "un verdadero albazo legislativo”, porque las dos Camaras al admitir la
discusion de esta ley, violaron el acuerdo tomado durante ia reforma al 28 Constitucional
relativo a modificar de manera integral toda la nomatividad de la comunicacion social;
Rascon fue integrante de esa Comision Especial que estuve integrada por legisladores de
todos los partidos politicos; desde su perspectiva el pritner elemento que debia contemplar
'la reforma integral de los medios de comunicacion era el régimen de concesiones, y en ia
Ley de Telecomunicaciones éste permanecié incélume, permitiendo que el Ejecutivo
continlie teniendo a su disposicion un recurso para favorecer o castigar a determinados
grupos politicos. A juicio de Rascon, las Camaras no debieron admitir el estudio aislado de
esta ley porque se convirtio en una "bola de humo” que distrajo la atencion de fa sociedad y
la hizo olvidar que los principaies medios de divulgacion ideologica del Estado —radio y
telvisidn abiertas— seguian regulados por una ley que era caduca desde su promulgacion
{en 1960).

CUANDO TELEVISA SE VOLVIO NACIONALISTA

Marco Rascon, quien duranie el sexenio safinista inicid la lucha para que las voces
disidentes al sistema de poder tuvieran radicdifusoras propias, comentd que durante el
proceso de andlisis de la Ley de Telecomunicaciones hubo acercamienfos entre
representantes de TV Azteca y Televisa con ios legisladores; las felevisoras daban
desayunos "de tanteamiento més que de acercamiento” a los diputados, "querian saber
hasta dénde estaban dispi.festos a reformar las normas sobre radio y television abiertas, £si
se modificaria &l sistema de concesiones?" En esas reuniones, especiaimente Alejandro
Burillo, del grupb Televisa, tratd de sensihilizar a los legisladores para que protegieran a las
empresas mexicanas de la comunicacion, Burilio utiizé el recurso del nacionalismo vy de
defensa de la soberania para evitar que su empresa viera limitados sus cotos de poder
ante la entrada de competidores extranjercs, enfatizé Rascon,
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EL PROMOTOR DE LA INVERSION EXTRANJERA

Mas importante que el cabildeo que pudieron reglizar los empresarios de las
transnacionales que se beneficiarian con la nueva ley, fue ia intervencion de Javier Lozano
Adarcén, Subsecretario de Comunicaciones y Transportes; este funcionario segln expresé
Rascon, en las reuniones que fuvo con los iegisladores argumentaba que el permitir la
operacion de saiélites extranjeros en México se originaria reciprocidad y que ésta seria una
fuente para que la cultura de nuestro pais se difundiera por todo el mundo a través de los
satélites foraneos, los legisladores del Partido de la Revolucion Democratica respondian al
funcionario gue su argumento era muy cuestionable, ya que la mayor parte de la
programacion televisiva, salvo las telenovelas, que se proyecta en México es de origen
estadounidense.

Lo mas sobresaliente ded testimonioc dado por Rascon es que un funcionario de alto nivel
del Poder Ejecutivo Federal estuvo actuando como promotor de fos intereses de los
empresarios extranjeros de las telecomunicaciones.

LOS ALINEADOS DEL PRI
No todos los diputados del Partido Revolucionario institucional estaban de acuerdo con el

confenido de la Iniciativa de Zedillo, Marco Rascon exprest que ef diputado Nezahuaicoyot
de la Vega, representante de los frabajadores de radio y televisién, fue uno de los que mas
combatit la apertura al extranjero por la posicién en que quedarian los trabajadores de su
sector, por ello intentd presionar con la fuerza que le daba el sector obrero del PRI para
suavizar las disposiciones de Ia Ley, pero al final se alined a la decision o "linea” que desde
¢l Senado mandd la bancada priista. Pues seglin comenta Rascon, en esta fegislatura la
Camara de Diputados se convirlié en un mera ratificadora de las decisiones del Senado (y
por ende del Ejecutivo) ¥y “no se le cambiaba ni una como a los proyectos™ en ambas
Camaras el PRI tenia una mayoria aplastante, concluye Rascén,
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6.2.3. LA INSTRUMENTACION DE LA LEY
LA COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
En acatamiento al articulo décimo primero transitoric de la Ley Federal de
Telecomunicaciones el Poder Ejecutivo publico, el 9 de agosto de 1896, en el Diario Oficial
el Decreto por el que se crea fa Comisién Federal de Telecomunicaciones. Esta Comision,

gue comiinmente es llamada COFETEL, es un 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Comunicaciones y Transpories, con autonomia técnica y operativa.

Entre sus principales atribuciones se encuentran:

* Opinar respecto de las solicitudes para el otorgamiento, modificacion, prorroga y cesion
de concesiones y permiso en  materia de telecomunicaciones.

*Coordinar los procesos de licitacion para ocupar y explotar posiciones orbitales
geoestacionarias, y érbitas satefitales asignadas al pais.

*Administrar el espectro radioeléctrico, eleborar y acfualizar ef Cuadro Nacional de
Atribucion de Frecuencias.

*Recibir el pago por concepio de dereches, productos © aprovechamiento, que procedan
en materia de telecomunicaciones.

*Registrar las tanfas de ios servicios de telecomunicaciones.

*Proponer al secretario de Comunicaciones y Transportes la imposicion de sanciones.
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La COFETEL esta integrada por cuatro comisionados, incluido su Presidente, designados
por el Ejecutivo Federal a través del secretaric de Comunicacicnes y Transportes. La
Comisioén también cuenta con un Consejo Consultivo, encargade de realizar estudios en

materia de telecomunicaciones.

EL REGLAMENTO DE COMUNICACION VIA SATELITE

A dos afios de promulgada la Ley Federal de Telecomunicaciones se emitié su reglamento,
publicandose en el Diario Oficial el 10. de agosto de 1997. A pesar de que el Ejecutivo
Federal se tom6 dos arios para expedirio, parece que este Regiamento fue hecho muy de
prisa pues en el proemio, donde se enuncia su fundamentacion Unicamente se alude a la
fraccién |, del articulo 89 Consfitucional; es hasta el ariculo 10. donde se especifica que
tiene por cbjeto reglamentar la Ley Federal de Telecomunicaciones en lo relativo a la
comunicacion via satélite. El reglamento es abundante en nommatividad técnica y de

procedimientos administrativos.

En téminos generales e! Reglamento cumple con la finalidad de hacer instrumentable la
Ley, acatando casi todas sus normas, sin embargo, en el articulo 12 se limitan,
indebidamente, los preceptos de la Ley.

El articulo 12 especifica que sera 20 aiios, el plazo méximo para gozar de una concesion
para. a) ocupar posiciones orbitales geoestacionarias y drbitas satelitales asignadas al pais,
y explotar sus respectivas bandas de frecuencia; vy b) para explotar los derechos de
emision y recepcion de sefales de bandas de frecuencia asociadas a sistemas satelitales
extranjeros que cubran y puedan prestar servicios en Mexico.

El articulo 12 también preceptia que los plazos que fije la SCT para este tipo de
concesiones, y sus renovaciones, atenderan: al plazo para poner en érbita & satélite; a fa
vida Util de éste; y en su caso, a la vida {itil del satélite de reemplazo, y podra ampliarse por
fallas o pérdidas en el [anzamiento u operacion del satélite no imputables at concesionario.
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Considero que esta limitacion de otorgar las concesiones por 20 afics sobrepasa las
normas de la Ley, porque en ésta no se fijé un término para gozar de esta pnerrogafiva en
materia satelital; creo que validamente los afectados podrian invocar que tienen derecho at
disfrute de la concesion por 30 afios ya que éste es el plazo m&dmo que contempla lz Ley
en su articulo 27, aungue sélo o otorga para las redes piiblicas de telecomunicaciones.

INFRACCIONES Y SANCIONES

E! articulo 46 del Reglamento especifica que en materia de sanciones sera aplicable lo
dispuesto por los articulos 72 a 74 de la Ley, los cuales a su vez remiten a la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

Las conductas que son sancionadas por este Reglamento con més severidad (multas de
10,000 a 20,000 salarios minimos) son las que se refacionan con la seguridad y soberania
nacionales, enunciadas en el articuio 45, entre las sobresalen:

Prestar servicios ulilizando satélites intermnacionales, sin contar con autorizacion de la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes. En el caso de los operadores safelitales, no
reservar el porcentaje de su mpadidad en cada banda de frecuencia que establezca la
SCT en el titulo de concesién. No atender la suspensidn inmediata de operaciones que
ordene la COFETEL, fratdndose de interferencias a servicos de telecomunicaciones
relacionados con la seguridad de la vida humana, los servicios de radionavegacion ¢ los de

seguridad nacional.

Con la descripcion de los aspectos mas relevantes del Decreto de creacion de la
COFETEL y del Reglamento de Comunicacion Via Satélite doy por concluida la revision y
andélisis de la Normatividad Juridica de la Comunicacién en México en el periodo 1994-
2000.
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CONCLUSIONES

Con base en la informacion analizada en esta Tesis surgieron las siguientes conclusiones:

1.- Con base en el Marco Histérico concluyo que en México ha habido' una permanente
comunicacién entre el Sistema Politico v el subsistema juridico de s mass media_ (en
adelante le denominaré el subsistarﬁa), el primero ha initado al subsistema, en ocasiones
con la finalidad de que e} Macrosistema Social pueda mantener estabilidad ante ias
contingencias que le ha generado el usc de nuevos medios de comunicacidn como ef cine,
radio y television y, la aplicacién en éstos de nuevas tecnologias como [os satélites; en
estos casos las imitaciones han sido un factor estimulante que ha fortificado al susbsisiema
porque ha reaccionado creando derecho bajo sus reglas propias de operacion.

2.- A partir de la década de los sesenta del siglo XX fue més perceptible que las irritaciones
del Sistema Politico se hicieron para lograr que el subsistema creara normas con una
tendencia instrumental, es decir, para favorecer los intereses de los subsistemas de los
empresarios de los medios de comunicacidn, que en la mayoria de los casos se
constituyeron en grupos de presion y gque mediante métodos como la persuasion,
propaganda y amenazas lograron determinar el contenido de alguncs ordenamientos, estos
fueron los casos de la Ley Federal de Radio y Television (1960), el Reglamento de esta
Ley (1973), el Tiempo fiscal del Estado en radio y television (1969) y el Reglamento del
Servicip de Telavision por Cable (1983).

De la informacion presentada en el Capftulo 3 concluyo que:

3.- La politica economica del régimen zedillista se caracterizd por la promocion de la
inversidn privada, especialmente |a extranjera; la supresion de medidas proteccionistas en
el comercio exterior y la desincorporacién de empresas poblicas, en sintesis se caracterizé
por dar confinuidad al modelo econbémico neoliberal implementado por sus dos
predecesores. La afectacién del subsisterna juridico de la comunicacion por factores
econdmicos se refiejd en la reforma del articulo 28 Constitucional, por la que la
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comunicacion via safélite se transformd en area prioritaria de k2 economia; ademas se
promulgd una nueva Ley Federal del Derecho de Autor.

4.- La politica econdmica de Zeditto Gnicamente favoreci6 a las grandes empresas,.por ello
la mayoria de la poblacion tuve un descenso en sus condiciones de vida, ef desempleo fue
paliado con actividades informales, que segin la CEPAL, en el 2000, representaron el
28.5% del empleo total del pais; esta gran masa dedicada a las actividades informales
percibia bajisimas remuneraciones y no tenia acceso a los servicios de seguridad social.

5.- L.a precariedad en las condiciones de vida de la mayoria de los mexicanos propicid un
clima de inconformidad contra el presidente Zedillo y su partido (PRI), que se refiejé en las
elecciones de 1997. En ellas el PRI perdid la mayoria en la Camara de Diputados Federal,
quedando distribuida esta posicién entre los Partidos de la Revolucion Democratica (PRD)
y Accicn Naciona_l {PAN). Concluyo que acciones generadas por el Sistema Econdmico
afectaron al Sistema Politico, repercutiendo en el subsisiema juridico de la comunicacion,
porque los diputados perredistas lograron modificar la Ley Federal de Cinematografia.

" 6.- En el Sistema Politico hubo gran movilidad, en é! se generaron actos sorpresivos como
la aprehension del hermano del expresidente Salinas de Gortar, que trajo aparejada el
descubrimiento de actos de corrupcidn ejecutados en el sexenio 1988-1994, entre ia familia
Salinas y empresarios de la comunicacion como Ricardo Salinas Pliego (Television Azteca)
y Carlos Peralta (lusacell).

7.- Otros sucesos no vistos en la historia reciente de México se dieron por la via electoral.
En los comicios de 1987 y 2000 e] Partido de la Reveolucion Democratica obtuvo la Jefatura
de Gobiemo del Distrito Federal; también en el 2000 fue elegido como presidenie de la
Republica el candidato del Pariido Accidén Nacional. Con estos resultados el partido de
Estado (PRI) perdio los mas trascendentales cargos que hay en et Sistema Politico, los que
controlo durante cerca de 80 afios. El friunfo de Fox repercutié en la Olitima reforma que
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durante el periodo de estudio se hizo a la nommatividad de los medios de comunicacion,
concretamente en la Ley Federal de Radio y Television.

8- Durante e sexenio, en el Sistema de los Medios de Comunicacion, hubo
acontecimientos relevantes, tales como el surgimiento de nuevas publicaciones criticas
como Mpenio Diario y el semanario La Crisis. En este sexenio dejo de circular £/ Nacional,
periddico que fue el vocero, primero, del Partido Revolucionario Institucional y
posteriomente de los gobiemos priistas, concluyo que con la extincion de este medio se
puso ds manifiesto el desinterés de los gobiernos neoliberales hacia las funciones de
comunicacién social.

9.- En el ambito de los medios electrénicos de comunicacion se consofidaron los grupos
empresariales que han monopolizado estas actividades desde la década de los treinta; la
muerte de Emilio Azcémraga no fue impedimento para que el consorcio Televisa continuara
su expansién, durante el sexenio ingresé como socio, tanto de Televisa como de su filial
Cablevision, Carfos Siim Helu, empresario que fue favorecido con las privatizaciones de
empresas plblicas durartte ef sexento salinista. '

10~ En el periodo de estudio estos empresarios, aliados del régimen priista vieron
acrecentadas sus fortunas, en parte, gracias a la nueva nommatividad de las
telecomunicaciones promovida por el presidente Zedilo; Caros Siim se asocid con Bill
Gates en el &rea de intemet, uniendo los capitales de los hombres mds ricos de
Latincamérica y el mundo, respectivamente.

11.- En el sexenio analzado la radio y la television cumplieron importantes funciones
politicas, por una parte continuaron reafizando la tradicional funcién de atacar y
desprestigiar a los movimientos contestatarios al priismo, y por otra —con una visién
oportunista— abrieron jos espacios de sus medios a los candidatos de oposicion, logrando
con ello cierta legitimacion ante la opinidn plblica, y grandes ganancias econdmicas por via
de publicidad, pues el PRD y el PAN, en las campaiias electorales del 2000, invirtieron
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cuantiosos recursos en anuncios televisivos. De hecho, €f equipo de comunicacion de
Vicente Fox: atribuye el triunfo de éste a la estrategia medidtica utifizada en la campafia

electoral.

12.- En el ambito de la cinematografia comercial el sector de la exhibicién continud
expandiéndose, la empresa estadounidense Cinemark casi lognd aniquilar a todas las
empresas nacionales, como la de Carlos Amador, que se declard en quiebra y se extinguié
en 1987. En 1995 el empresario mexicano Migue! Angel Davila entrd de lleno a la
competencia en la exhibicidn con la cadena Cinemex, pero destaco gue lo hizo mediante
una asociacion con la firma norteamericana J.P. Morgan.

13.- Cdncluyo que &l sector mas productivo de la cinematografia mexicana es controlado
por capitales de Estados Unidos de Norteamérica, merced a las disposiciones de la Ley
Fede_ral de Cinematografia emitida en 1992, por [a cual se liberalizaron los precios de la
entrada a los cines, y se redujo ef porcentaje de tiempo de pantalia destinado a la
exhibicién de peliculas mexicanas.

14.- Como inicio de las conclusiones surgidas de los Capitulos en que de manera
especifica se analize la normatividad de los mass media durante 1994-2000, es relevanie
mencionar que el presidente Zedillo puso de manifiesto la importancia que tenia para su
proyecto de gobierno el Marco Juridico de los medios de comunicacion, pues e primer acto
legislativo de Zedillo fue precisamente ia modificacién del articulo 28 Constitucional en
materia de Telecomunicaciones, era ese el augurio de la fendencia y amphitud que durante
todo el sexenio fendria la reforma a la nomatividad de la comunicacién la cual culminaria
en €l lime dia de la gestién zedillista (30 de noviembre de 2000) con fa publicacion del
Detreto de modificaciones a la Ley Federal de Radio y Television, '

De la informacién analizada en el Capitufo 4 sobre la normatividad de la cinematografia,

concluyoe lo siguiente:
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15.- La modificacion que se hizo a la Ley Federal de Cinemalografia en 1996 consistié en
cambiar de adscripcion a la Cineteca Nacional, que pasé a ser administrada por la
Secretaria de Educacion Publica a través del Consejo Nacional para ia Cultura y las Artes,
desde su fundacion la Cineteca habia estado a cargo de la Secretaria de Gobemnacion.

La iniciativa de! Ejecutivo para realizar este cambio tuvo como antecedente las exigencias
de varos grupos de intelectuales que consideraron ermdneo que una institucion con
funciones culturales estuviera adscrita a un organismoe dedicado al control politico como as
la Secretaria de Gobemacién. En este caso, la comunicacién intersistémica no alterd las
reglas de operacién de sus participantes, el Sisterna Juridico no se desnaturalizé y cred
derecho.

16.- Un caso muy diferente fue la reforma de 1999 a la Ley Federal de Cinematografia,
porque. éstz2 proving de los .diputados de la LVI! Legislatura —en ia cual el partido de
Estado habia perdide ia mayoria absoluta—, que tuvo como principal impulsor al
subsistema de los creadores cinematograficos encabezades por una legisladora
identificada con la izquierda mexicana.

17.- La de 1999 mas que una reforma fue una nueva ley, porque se le agregaron 32
articulos, y det texto original de 1892, integrado por 15 numerales (nicamente quedaron sin

modificacion 4.

18.- En términos sociales y politicos la reforma de 1899 refleja 1a lucha de los sectores que
perciben e valor cultural y social de la cinematografia frente a la visién meramente
mercantilista que ha prevalecido en México después del sexenio de Luis Echeverria, una
contienda que se librd en los Sistemas Politico y Juridico por lograr la supervivencia de fo
poco que queda de una industria que fue préspera en la mayor parte del siglo XX, pero que
gl dejar de ser Gtil como propagadora de la weologia del régimen fue abandonada
paulatinamente por el gobiermo mexicano, quien desde 1950 ha preferido usar como
aparato ideolégico a la television. |
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18.- El subsistema de los creadores también traté de revertir la tendencia dejada por el
presidente Salinas de favorecer exclusivamente a los distribuidores y exhibidores, sectores
gue son controlados por las empresas norteamericanas que monOpd!izan a nivel mundial fa

cinematografia.

20.- En conjunto, las nuevas disposiciones sobre c¢ine reflejan el interés de los legisiadores
por equilibrar los intereses de todos los sectores participantes en esta industria. Con
diversas normas se buscd frenar las practicas gue han corrompido y deteriorado a la
cinematografia mexicana. Al definir que fa exhibicion es el fin primondial de las peliculas, y
con la exigencia de que éstas deben exhibirse dentro de los 6 meses siguientes a su
registro, los legisladores crearon una base juridica para evitar el "enlatamiento” de los
filmes, practica utilizada por el Sistema Politico para evitar la difusion de cintas que abordan
tematicas incémodas para el régimen. Con este espintu de evitar la cormupcion, el articulo
17 prohibe a los distribuidores el condicionamiento o restriccion del suministro de pelicutas
a exhibidores o comercializadores, sin causa justificada.

21.- Durante e proceso legisiativo hubo una intensa comunicacién entre los Sistemas
Politico vy Juridico, €l ruido intersistémico fue provocado por dos temas: la regulacién del
dobiaje de peliculas y el tiempo de pantalla para cintas mexicanas.

22.- En el tema de la regulacidn de! doblgje triunfd la posicion de un sector que podria
calificarse como elitario de los creadores, razon por la cual en el articulo 8o. de ia Ley se
conservo la prohibicién de doblaje de peliculas, salvo en los documentales y peliculas para
nifios.

23.- De la informacion recabada sobre el fema de doblaje fue perceptible que no existié
unanimidad dentro def subsistema de los creadores, pues la secretaria general de la
Seccion de Técnicos y Manuales del Sindicato de Trabajadores de la Produccidn
Cinematografica (STPC), representante de mas de 2000 trabajadores cinematograficos
era partidaria de ia permisibilidad del doblaje en iodo tipo de filmes, pero su opinion y
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representatividad no fueron tomados en cuenta por los legistadores, por ello afirmo que en
términos sistémicos esta contingencia en la Ley fue resuelta por el Sistema Juridico
mediante la generalizacion de las expectativas, desarroliada en la dimensién social a través
de la institucionalizacion, es decir, mediante la sobrevaloracidn del consenso
efectivamente disponible dentra del macrosistema social.

24.- En cuanto al porcentaje de tiempo de pantalla reservado para la exhibicion de cintas
mexicanas, se acordd que éste fuera del 10% del tiempo total de exhibicién, salvo lo
dispuesto en los tratados intemacionales en los cuales México no haya hecho reservas al
respecto. Et debate en tomo a esta normma surgié porgue en ia Iniciativa, los diputados
encabezados por la actriz Maria Rojo deseaban fijar como porcentaje minimo el 30% que
estd establecido en el Tratado de Libre Comercio de América del Nerte; finalmente en el
Dictamen presentado por la Comision de Cultura de la Camara de Diputados se expresé
que por el estado de crisis en que se encuentra nuestra cinematografia sélo era posible
reservarle 8l 10%. Fue en el Senado de la Repiblica donde se adicion6 la disposicién de
que este porcentaje se aplicaria salvo en los casos de Tratados internacionales donde
México no hubiera hecho reservas en la materia. Este argumento fue muy cuestionado
porque los senadores se referian a tratados celebrados con naciones cuya cinematografia
no tienen ni minima presencia en Latinoamérica como Colombia y Venezuela. Finalmente
en este tema de comunicacion intersistémica el Sistema Juridico no se desnaturalizé y cred
derecho con base en sus reglas de operacion, que en este caso son las de Iz jerarquia
normativa, establecidas en el articuto 133 Constitucional.

25.- La promuigacion del Reglamento de [a Ley Federal de Cinematografia se convirtié en
una verdadera contingencia, porque el presidenie Zedillo nunca acats la orden del
Congreso de emitir dicho ordenamiento dentro de los 90 dias posteriores a la publicacién
del Decretc de reforma a al Ley (5 de enero de 1999). Durante dos afios ef subsistema de
creadores cinematograéficos utifizaron como métodos de presién f2 persuasion y la
propaganda en pro de que el Ejecutivo emifiera la norma reglamentaria, sin fa cual no era
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posible implementar ef Fideicomiso para otorgar recursos economicos a la industria

cinematografica.

26.- E! Reglamento fue emitido hasta el afic 2001 gracias a las presiones ejercidas por el
subsistema de los creadores en la nueva administracion del presidente Fox, como expuse
en el Capitulo 4 este ordenamiento también presenta el vicio de contener disposiciones que
rebasan las nommas de la Ley que reglamenta; vicic que en resumen tiende a hacer
confusa y casi inaplicable la reserva para exhibicion de cine nacional.

27.- En e! Reglamento del Servicio de Television y Audio restringidos es perceptible la
influencia del Sistema Politico en el subsistema juridico de la comunicacion porque
nuevamente, se viold el Principio de Primacia de la Ley, con la finalidad de ampliar las
ganancias econdmicas de los concesionarios de radic y television, aliados histéricos de los
regimenes priistas. Violando la Ley Federal de Radio y Television el Ejecutivo pemitio que
existan canales de televisién restringida dedicados exclusivamente a difundir publicidad,
liberé a los concesionarios de las obligaciones de difundir programacion hablada en
espaiiol en la totalidad de sus emisicnes, y de ulilizar mayoritariamente a personal

mexicano en Sus programas.

28.- El factor positivo de este Reglamento es que regula todas las modalidades de la
television de paga, las que antes se nommaban en varios ordenamientos creando

incertidumbre juridica.

29.- La modificacién a la Ley Federal de Radio y Télevisién contribuyé a aumentar ia
compiejidad dentro del macrosistemna social, porque dejd una regulacién confusa en
materia de control de las estaciones radiofonicas pertenecientes al Gobiemo Federal; esta
confusion se produjo por la premura con que los legisladores del Partido Accion Nacional
procuraron adecuar la Administracion Piblica al proyecto foxista dejaron un vacio en la Ley
Federal de Radio y Television en lo relativo a la administracion de dichas estaciones, la
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cual corresponde a {a Secretaria de Educacion Piblica, pero esta facultad solamente fue
incorporada en la Ley Organica de la Administracion Pablica y no en la Ley especial.

De la infformacién analizada en el Capitulo 5, correspondiente a la regulacion del Derecho
de Autor liegué a las siguientes conclusiones: :

30.- La Ley Federal del Derecho de Autor de 1996, elemento medular para e} desamollo de
la cultura mexicana, es unh ordenamiento con el que el presidente Zedilio buscd dar
continuidad al proyecto neoliberal que desde el sexenio anterior se habia cristalizado, en
dicho sexenio el derecho autoral mexicano no pudo ser ajustado en su tofalidad a las
pretensiones de los empresarios de Estados Unidos de Norteamérica.

31.- En la Iniciativa presidencial de la nueva ley autoral, se noté una clara tendencia de
favorecer al sector empresarial que explota las obras del intelecto humano en sus
vertientes artistica y fiteraria.

32 - De la Iniciativa de Zedillo provinieron las disposiciones que pervierten la esencia de!
Derecho Autoral mexicano, concretamenta las que dan la titWlaridad de algunos derechos
morales —de integridad y divulgacion de las obras— en las obras por encargo a personas
colectivas, es decir, a los empresarios. Entre los efementos que dan identidad al derecho
autoral frente al Copryright anglosajén se encuentran los derechos morales, los que
invariablemente corresponden a los autores de las obras, quienes Gnicamente pueden ser
personas fisicas, por elio el otorgar estos derechos a personas morales es una forma de
desnaturalizar la esencia de nusstro derecho auforal; en el caso en comento esta
contaminacién se hizo para crear una base legal a través de la cual fos empresarios
puedan despojar a los autores de cualquier clase de obras de tan importantes derechos,
imitando la figura anglosajona conocida como “work made for hire”.
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33.- Concluyo que en este rubro esta presente la influencia del Sistema Politico, a través
Mde! Ejecutivo Federal, que actué en el Juridico para favorecer los intereses de los grupos
de poder que controlan las industrias culiurates de todo el mundo.

34.- En su intencién de dar un trato equitativo a todos los sectores relacionados con el
derecho autoral, los legistadores crearon una Ley con muliiples vacios —como la falia del
concepto de originalidad de las obras, y el indubio pro autoris— e incongruencias como dar
proteccién a bases de datos no originales. Con lagunas como estas se esta creando
complejidad, contingencia, en el macrosistema social, y la funcion del derecho es
precisamente la reduccion de fa complejidad.

35~ La influencia del Sistema Politico en esfa parte del Sistema Juridico se puso de
manifiesto precisamente con los defectos que presenta [a Ley de 1996, los cuales fueron
consecuencia de la ignorancia que en materia de Derecho general, y por ende de
Propiedad Intelectual, padecen los legisladores que la crearon, asi como de a innecesaria
prémura con que medificaren y aprobaron la iniciativa de Zedillo. Ambos elementos son dos
expresiones de la comupcion imperante en el Sistema Politico mexicano, a cuyo Poder
Legisiativo se puede ingresar incluso sin tener niveles basicos de instruccién (véanse los
articulos 55, 58 y 59 Constitucionales}, aunque de sus decisiones dependa el destino de
millones de individuos.

36.- EI Reglamento de la Ley autoral también contiene disposiciones que aumentan la
complejidad dentro del Sistema Juridico, porgue superan y modifican las establecidas en ia
Ley, de tal suerte que fija un plazo para que opere la negativa ficta, aunque la Ley no
establezca ninguno, y legando al colmo de los excesos permite que la voluntad de los
particulares modifique las disposiciones de una ley de orden pablico e interés social como
es la autoral, ésto en cuanto al plazo en que se debe sustanciar en procedimiento de
arbitraje.
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De la informacién analizada en el Capitulo 6, referente al Marco Juridico de la Publicidad y
las Telecomunicaciones concluyo fo siguiente:

37.- En virtud de que la Publicidad es ta principal fuente de recursos de los que se
sostienen los medios de comunicacion, la normatividad en este rubro se modificd con la
tendencia de facilitar la obtencién de ganancias para todos los participantes de ias
actividades publicitarias. '

38.- Con las reformas que el presidente Zedillo realizd a la Ley General de Salud en
materia de Publicidad, acrecenté la posibilidad de que la Secretaria del ramo actde con
mayor discrecionalidad en lo referente a la determinacion de los servicios y productos que
para ser publicitados Gnicamente deben de dar aviso de fa difusién de sus mensajes, sin
obtener previamente una autorizacion.,

39.- Fi nuevo Reglamento de esta Ley en materia de Publicidad es el ejemplo méas
representativo de la practica sexenal de legislar por medio de reglamentos administrativos;
este rebasarniento de la Ley se hizo para apoyar al sector empresarial, especificamente a
ios fabricantes bebidas alcohdiicas y tabaco, los productos que mas ganancias dan al fisco
mexicano. Sin estar legalmente facultado para ello, el Ejecutivo Federal hizo distinciones
entre patrocinio y publicidad con la (nica finafidad de burar les normas de la Ley General
de Salud que tajantemente prohiben que en eventos creativos y deportivos se publiciten
bebidas alcohdlicas y tabaco.

40.- Las reformas a la Ley Federal de Proteccidn al Consumidor en materia de publicidad
no parecieron estar contaminadas por faclores de orden politico, pues estos preceplos
reguladores de las transacciones realizadas por medios electrdnicos y 6plicos parecen
surgidos dnicamente para resolver la contingencia que el macrosistema social tuvo con
motivo del uso de nuevas tecnologias en las relaciones comerciales.
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41.- Los afanes modemizadores del régimen zedillista no se orientaron a terminar con fa
enome dispersion en que se encuentran las normmas reguladoras de la attividad
publicitaria, factor que mantiene latente la complejidad en el subsistema juridico de los
medios de comunicacion.

42.- La reforma en materia de Telecomunicaciones del sexenio conculcd varos de los
principios rectores de la Constitucion de 1917. Con la modificacion del articulo 28
Constitucional quedd vulnerada la scherania de Méxdco en virtud de que el Ejecutivo
Federal promovic esta modificacion para satisfacer los requerimienios del gobiemo
norteamericano a efecto de conseguir su aval crediticio y con elio paliar la crisis econdmica
surgida en diciembre de 1994.

43.- Con el transcurso de los afios se ha podido comprender que la transformacion de la
comunicacion via satélite y los ferrocarriles de &reas estratégicas a prioritarias, promovida
por Presidente es la expresion mas nitida de la podredumbre del Sistema Politico
mexicano, que la hizo imitar al Juridico para modificar ta Constitucion para que de este
despojo a Ja nacion se beneficiara directamente Emesto Zedillo al concluir su sexenio.

44.- La Ley Federal de Telecomunicaciones, reglamentaria del articulo 28 Constitucional,
violenta la filosofia de la Constitucién de 1917 porque carece de nomas en las que se
especifique la forma en que las telecomunicaciones serén utilizadas con fines sociales,
ademas porque permite que extranjeros operen los centros de control de satélites.

45.- La ley Federal de Telecomunicaciones dejd incdiume el poder discrecional del
Ejecutivo Federal en materia de concesiones, incluso aumenta esta omnipotencia y crea
vias de corrupcién al no fijar criterios claros sobre la forma en que el Gobierno podra exigir
coniraprestaciones econémicas a los concesionarios.

46.- Aunque las concesicnes en la materia sdlo se pueden otorgar a personas fisicas o
colectivas de nacionalidad mexicana, por decision del Poder Legislativo —controlado en
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esta materia por el prista Migue! Aleman—, las transnacionales de la telefonia celular
pueden aduefiarse en términos reales de estas empresas, al pemitirseles que posean mas
del 49% de las acciones de dichos consorcios.

Paradojas de la Historia: En 1950 el Sistema Politico mexicano, mediante Miguel Alemdn
Valdés, el “Presidente empresario”, decidié que la television (méximo adelanto de la época
en comunicacion) en México deberia desarollarse bajo e modelo comercial, y que quedara
en manos de los amigos del Presidente priista (Emilio Azcarraga Vidaurreta y Rémulo
O'Faril). 45 afios después, pero ahora a través de Migue! Aleman Velasco, el Sistema
Politico mexicano volvié a decidir que la avanzada infraestructura telecomunicacional del
pais, financiada con los recursos de la Nacion, fuera explotada por ios empresarios aliados
al priismo (Azcarraga Milmo, Slim Helu, Peratta Quintero).

Como conclusiones generales de esta Tesis sustento que;

En México, los grupos de poder que actian desde el Sistema Politico, determinan el
contenido del Derecho. Por ello se valida la afirmacién de Niklas Luhmann en el sentido de
que ¢! Derecho en general vive una etapa de positividad, porque son validas las normas
que son impuestas por una decision, que en el caso de México la decisidn proviene del
Presidente de ta Repdblica.

El Sistema Politico si influyd en el subsistema Juridico de los medios de comunicacién en
el periodo de estudio. En todos los casos analizados, excepto en el de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, el Sistema Politico gjercid su influencia o se comunicé con el
subsistema, alierande o desnaturalizando las reglas de operacion propias del Sistema
Juridico. lL.a mayor parle de estas comunicaciones provinieron del subsistema Poder
Fiecutivo Federal, el que en la persona de Emesto Zedilio sobreimité al subsistema, no por
resolver contingencias esponténeas del macrosistema social sino para adecuar ef marco
normativo a su proyecto pelitico-economico que fue de corte necliberal.
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PROPUESTAS

Para que el Sistema Juridico de México pueda cumplir a cabalidad sus funciones de
reduccitn de la complejidad seria conveniente como minimo que:

1.- Se crearan normas que establecieran sanciones severas para los servidores pubiicos,
incluyendo al Presidente de la Repdblica, que al redactar los regiamentos violentaran el
Principio de Primacia de la Ley. :

2.- Se reformara la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se emitiera la
normatividad secundaria respectiva, para implementar una verdadera Carrera Legislativa,
en la que se exigiera que los candidatos a ejercer tan importante funcion fueran abogadoes
fitwiados, con conocimientos tedricos y practicos de las areas en las gue pretendan legisiar.
3.- Se ampliaran los periodos de sesiones ordinarias del Congreso de. la Unitn, a efecto de
que los legisladores tengan mas tiempo para analizar las reformas que deseen introducir 2
Marco Juridico general del pais.

4- Se acotara la intervencién del Poder Ejecutivo en lo referente al régimen de
concesiocnes y permisos, los cuales deben ser oforgados por un drgano colegiado que
dependa del Poder Legisiativo. '

En el rubro de la nomatividad de los medios de comunicacion, se deberia;

1. Crear una Ley Federal de Radio y Television en la que se establezcan normas mas
especificas en todo lo concemiente al régimen de concesiones y permisos, fos tiempos de
transmision de anuncios comerciales y situacion juridica de las radiodifuscras del Estado.
2.- Modificar fa Ley Federal del Derecho de Autor para introducir conceptos como el de
originalidad de las obras, limitar los tipcs de obras en los que las personas colectivas o
empresarios tienen el derecho de coleccion e integridad de las obras, y reincorporar el '
principio de indubio pro autoris.

3.- Unificar en un solo codige o ley las normas relativas 2 las actividades publicitarias, para
evitar la dispersion en que dichas normas se encuentran en la actualidad.
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ADENDA

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
{Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2002)

Las disposiciones de este ordenamiento afectan a los mass media porque en & se
regula la forma en que todos los particulares pueden tener acceso a la informacion con
que cuentan lpos Podere Plblicos def nivel Federal.

A pesar de que la Ley no lo especifica, es una ley reglamentaria del articulo 60.
Constitucional, el cual desde 1977 establece que: “el derecho a la informacion sera

" garantizado por el Estado.”

En una Ley de orden piiblico, que tiene como principal finalidad proveer lo necesario
para garantizar el acceso de toda persona a la informacién que poseen los Poderes de
la Unidn, los organos constitucionaies auténomoes o con awtonomia legal, y cualquier
otra entidad federal {articulo 10.).

De acuerdo coh la fraccion XIV dei articulo 3o. son sujetos obligados a proporcionar
- informacién: E! Poder Ejecutivo Federal, la Administracion Publica federal y la
Procuraduria General de la Repiblica; el Poder Legislativo Federal integrade por las
Camaras de Senadores y Diputados, la Comision Permanente y cuaiquiera. tde sus
organos; el Poder Judicial de la Federacion y el Consejo de la Judicatura Federal; los
drganos constitucionales auténomos; los tribunales administrativos federales y cualquier

ofro drgano federal.

Con excepcion de la informacién reservada o confidencial, los sujetos obligados
deberan de poner a disposicién del piblico la siguiente informacién: Su esiructura
organica; las facultades de cada unidad administrativa; el directorio de servidores
piblicos, desde el nivel jerarquico de jefe de deparfamento o sus equivalente; la
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remuneracién mensual por puesto, incluso el sistema de compensacion, segun lo
establezcan las disposiciones correspondientes; e! domicilio de la unidad de enlace y la
direccion electronica donde podrén recibirse las solicitudes para obtener la informacion;
tas metas y objefivos de las unidades administrativas; los servicios que ofrecen; los
tramites requisitos y formatos; fa informacién sobre el presupuesto asignado y los
informes scbre su ejecucion; los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de
cada sujeto obligado; el disefio, ejecucién, montos asignados v criterio de acceso a los
programas de subsidios, asi como los padrones de beneficiarios de los programas
sociales que establezca el Presupuesto de Egresos de la federacion; las concesiones,
permisos o autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquellos; el marco
normafivo aplicable a cada sujeto obligado;, en su caso, los mecanismos de
participacion ciudadana, y cualquier otra informacién que sea de utilidad o se considere
relevante, tomando como base las preguntas mas frecuentes hechas por el piblico
{articulo 70.).

En el articulo 8o. se especifica que el Poder Judicial de la Federacién debera hacer
publicas las sentencias que hayan causado e€jecutoria, aungue las parles podran
oponerse a la publicacion de sus datos personales.

Es de destacarse la obligacidn que contrajeron los Poderes Federales para hacer
accesible estas informaciones para la ciudadania, pues en el articulo 90. se establece la
obligacion de que dichos Poderes deberan poner a disposicidén del pdblico la
informacién, & través de medios remotos o locales de comunicacion elctronica, ademas
los sujetos obligados deberan contar con equipos de computo para ser usados por la
ciudadania en su bdsqueda de informacion.

El articulo 10 establece la obligatoriedad de hacer publicos, por lo menos con 20 dias

de anticipacion a la fecha en que se pretendan publicar, los anteproyectos de leyes o
disposiciones adminisirativas de caracter general, saivo que ia Consejeria Juridica del
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Poder Ejecutivo federal opine que la publicacion pueden comprometer los efectos que
se pretenda lograr con |z disposicion, o cuando se trate de situaciones de emergencia.

En el articulo 11 se otorga el derecho a todos los ciudadanos de solicitar al Instituto
Federal Electoral, la informacion relativa al uso de los recursos pablicos que reciban los
partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales.

En los arficules 13 y 14 se establecen los tipes de informaciones que pueden
considerarse como de naturaleza reservada, entendiéndose como tal aquella cuya
difusion: comprometa la seguridad nacional o plblica o Ia de defensa nacional; o la que
pueda menoscahar la conduccidn de las negociaciones o relaciines internaconales de
México, pueda dafar la estabildad financiera, economica ¢ monetaria del pais; oo
pueda causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion de cumplimiento de las
leyes, prevencion o persecucion del delito, etc.

La informacion clasificada como reservada, podrad permanecer con dicho caracter hasta
por un periodo de doce afios (articulo 15).

Se considera informacion confidencial: la que con tal caracter entreguen los
particulares a los sujgtos obligados, v los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacidn en los
términos de esta ley. El articulo especifica que no se considerara confidencial la
informacion que se halle en los registros publicos o en fuentes de acceso piblico.

El articulo 28 precepiia que dentro de las dependencias y entidades de! Poder
Ejecutivo Federal se crearan unidades de enlace gue tienen entre sus principales
funciones: Recabar y difundir la informacion a que se refiere el articulo 70. de esta Ley;
recibir y dar frimite a las sdlicitudes de acceso a la informacion; habilitar a los
servidores pulblicos de su dependencia o entidad, para recibir y dar tramite a las
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solicitudes de informacion y, llevar un registro de las solicitudes de acceso a ia

informacién.

Uno de los aspectos mas importantes del contenido de esta Ley es ia creacion del
instituto Federal de Acceso a ia Informacién Puablica, que es un dérgano de la
Administracion Pablica Federal, con autonomia operativa, presupuestaria y de decision,
encargado de promover y difundir el ejercicio del dereche de accese a la informacion;
resolver sobre 1a negativa a las solicifudes de acceso a la informacion y proteger los
datos personales en poder de las dependencias y entidades (articulo 33}.

E! articulo 34 determina que el Instituo estara integrado por cinco comisionados,
nombrados por e Ejecutivo Federal, cuyo nombramiento podrd ser objetado, por
mayoria, porla Camara de Senadores y en sus recesos por la Comision Permanente.
Los comisionados solo podran ser removidos de sus funciones cuando transgredan en
forma grave o reiterada las disposiciones contenidas en la Constitucion y esta Ley,
cuando por sus actos u omisiones se afecten las atributiones del instituto, ¢ cuando
hayan sido sentenciados por un defito grave que merezca pena corporal.

Para ser Comisionado se requiere: ser ciudadano mexicano, no haber sido condenado
por la comisién de alglin delito doloso, tener,cunado menos, ireinta y cinco afios de
edad en el dia de su designacién, haber tenido un desempefio destacado en
“actividades académicas, profesionales o de servicio piblico, relacionadas con esta Ley
y. no haber sido Secretario de Estado, Jefe de departamento administrativo, Procurador
general de la Repiblica o legislador. local o federal, ni gobernador de alguna entidad
federativa, durante el afio previo a su nombramiento.

En el articulo 63 se establecen las responsabilidades administrativas en que pueden
incurrir los servidores plblicos por el incumplimiento de las normas de esta Ley, éstas
son: Usar, sustraer, destruir , ocuftar o divuigar de manera indebida informacion que se
encuentre bajo su custodia. Actuar con dolo, negligencia o mala fe en la sustanciacion
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de las solicitudes de acceso a la informacion. Denegar intencionalimente informacidn no
clasificada como reservada o confidencial. Clasificar como reservada, con dolo,
informacion que no retina ias caracteristicas para tal caso.

Estas conductas seran sancionadas en los términcs de ia Ley federal de
Responsabilidades Administrativas de los servidores Publicos; independientemente de
las sancicnes que se establezcan en a legislacion penal o civil,

REGLAMENTO DE tA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, EN MATERIA DE
CONCESIONES, PERMISOS Y CONTENIDO DE LAS TRANSMISIONES DE RADIO Y
TELEVISION
{Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de octubre de 2002, abrogd el
Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisién y de la Ley de la Industria
Cinematogréfica relativo al contenido de las franmisiones).

Desde que incit su gestion &! presidente Vicente Fox ofrecié modificar sustancialmente el
marco nommativo de la radiodifusion, y a fravés de fa Secretaria de Gobemacion efectud
consuftas entre académicos, concesionarios y experios en la materia con la finalidad de
redactar una nueva Ley Federal de Radio y Television, propésito que ne ha llegado a
readlizarse, en gran parte por las presiones del subsistera de los concesionarios del ramo.
Tal como ocurric en el sexenio echeverrista (aspectos analizados en el Capituio 2), el
nuevo titular del Ejecutivo Federal, Vicente Fox se ha tenido que conformar con regular ia
radiodifusion por la via reglamentarta, no lsgal.

De entre las innovaciones que contiene este Reglamento (pubficado el 10 de octubre de
2002) destacan las siguientes disposiciones:

Para los efectos de la Ley Federal de Radio y Televisién (LFRT), las lenguas de los
pueblos y comunidades indigenas estan comprendidas dentro del concepto de idioma
nacional (articulo 80.).
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E! Reglamento de 1973 Unicamente regulaba las funciones que en materia de
contenidos de la programacion de las radiodifusoras da la LFRT, en el nuevo
Reglamento (articulo 70.) también se especifica el ejercicio de las atribuciones que
sobre concesiones y permisos posee la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
{SCT).

. En el articulo 11 del Reglamento se precisan los datos que deben contener las
solicitudes para el otorgamientc de concesiones en el aspecto de “informacién detallada
de las inversiones en proyecto”, que establece la fraccion Il del articulo 17 de la LFRT,

dichos datos son: Descripcidn y especificaciones técnicas, capacidad técnica,
programa de cobertura, programacion, programa de inversion, documentos que
acrediten la capacidad financiera y programa comercial.

Esta disposicion que pretende ser vista como una forma de acabar con la
discrécionalidad del Ejecutive Federal en el rubro de concesiones de la radiodifusién,
desvirt(a su propdsito al establecer en su segundo parrafo que la SCT, con base en
dicha informacién, “calificara el interés social para fines de seleccion de fa solicitud’.
Ademas, en Ia fraccion VI textualmente preceptia gue “El establecimiento de requisitos
técnicos, administrativos y legales (sic) para el oforgamiento de la concesién... sera
potestativo de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes”.

En el articulo 14 se establece la creacion del Registro de Radio y Televisidn a cargo de
la SCT, en el cual se inscribiran: Los titulos de concesidn y los permisos, asi como sus
fitulares (sic} y las medificaciones de caracter legal o técnico de las concesiones o
permisos; las sanciones que imponga la SCT que hubieren quedado firmes; la
informacién sobre la transicién tecnolégica de la radiodifusion y, fos datos estadisticos
de la radiodifusion.

El articulo 14 también preceptia que la SCT tomara las medidas necesarias para que la
informacién contenida en el Registro pueda ser consultada por medios electronicos a
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distancia, dicha informacion podra ser consultada por el piblico en general, salvo la que
tenga caracter confidencial.

En el articuio 24 del Reglamento se enuncia la clasificacion de los programas, la cual
sigue a cargo de ia Direccién General de Radio, Television y Cinematografia (RTC), de
la Secretaria de Gobernacidn (SG), dicha clasificacion es la siguiente:

A: aptos para todo piblico, podran transmitirse en cualquier horario.

B: aptes para adolescentes y adultos, podran transmitirse a partir de las veinte horas.
B-15: aptos para adolescentes mayores de 15 anos y adultos, podran tranmitirse a partir
de las veintiuna horas.

C: aptos para adultos, podran transmitirse a partir de las veindidos horas.

D: aptos para aduitos, podran transmitirse entre las cero y las cinco horas.

Entre las innovaciones positivas que contiene este Reglamento, destaco que en el
articulo 24 se determina que la Secretaria de Gobemnacién, previa opinién, del Consejo
Nacional de Radio y Television, emitird los criterios generales de clasificacién, los
cuales deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y serén aplicados por
RTC.

En el articulo 36 se establece que solo se considera corrupcion del lenguaje fos casos
en que las palabras utilizadas por su origen o por su uson sean consideradas procaces.
En el Reglamento de 1973 también se consideraba corrupcion del lenguaje el hecho de
deformar frases o palabras o la utilizacién de vocablos extranjeros. Por esta nueva
disposicion es perceptible que el gobierno foxista no considera la importancia que fienen
tos medios efectronicos de comunicacién en el proceso educative de los mexicanos y da
un margen mas amplio de tolerancia parz que los radiodifusores mantengan como
conductores de sus programas a individuos con escaso nivel culiural que tienen pésima
diccién y un precario conocimiento y uso del idioma espariol.
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Tratando de mostrar una conviccion democrética y de equidad el presidente Fox, en el
articulo 38 de! Reglamento incorpord el Derecho de réplica, el cual puede ejercitar la
persona fisica 0 moral cuando un materal que sea emitido en cualquier programa
radiodifundido no cite la fuente de la cual extrajo la informacion y considere que los
hechos que la aluden son falsos e injuriosos.

Este derecho de replica tiene varias limitaciones para la persona quue desee gjercerio,
pues el mismo articulo determina que el interésado deberd hacer vaier su derecho
mediante un escrito que ha de presentar dentro de las cuarenta y ocho horas sigientes
a la transmision, ante la estacion correspondiente, 1a cual tiene la faculiad de evaluar ia
procedencia de la aclaracion; en caso de que ésta la estime improcedente, al afectado
le queda la posibildad de recurrir a la via judicial.

En el articulo 46 se establece que durante el tiempo de transmisitn para uso del Estado
no se podran emtir programas destinados a la oferta de productos.

En los arliculos 47 a 50 se detalla el funcionamiento del Consejo Nacional de Radio y
Television, el cual fue creado desde 1960 a través de ia LFRT, pero que en los hechos
no ha llegado a funcionar. Entre las innovaciones que a este Consejo introduce el
Reglament se halla la participacion en él de un representante de la sociedad civil, el
cuat tendra voz pero no voto; también se podra invitar, en las mismas condiciones, de
manera temporal a representantes de sectores vinculados con la radio y la televisién.

En el articule Cuario Transitoric se establece que dicho Consejo se integrard en un
plazo no mayor de treinta dias naturales contados a partir del inicie de vigencia del
Reglamento, y emitira su manual de operacion a mas tardar sesenta dias después de
instalado.
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