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INTRODUCCION

L a universidad. su significado, funciones y objetivos han adquirido uninterés de
primer orden en las glfimas décadas Una diversa gama de entidades la han
hecho objeto de su afencidn, desde organismos internacionales de gran
influencia. como el Banco Mundicl o ko OCDE pasando por aguellos
especializados en este mbro, como la UNESCO, y ain aquellss que
especificamente no se dedican a ello. como el Fondo Monetario Internacional;
mientras que a nivel nacional, la universidad continda viéndose sujeta a la
atencién del Estado. que distingue en ella y en sus egresados un soporfe para
avanzar en el desarrollo econdmico y social. ol tiempo que sigue supeditada alos
intereses y esperanzas de aquellos que la demandan y participan de su dindmica
interma. comao sus alumnos, sus académicos e investigadores, sus autoridades v sus
trabojadores adminisirativos Mientras que i se le considera desde su crigen, con
la universitos, puede observarse que ya la caracterizaba un orden institucional
complejo. en el gue estaban inmersos no sélo sus propios actores sino también
actores externos, como la Iglesia o el Estado, y puede observarse también que al
ir acrecentandoe sus funciones vy papel en la sociedad empezd a jugar una tarea
muy importante en la definicion no sdlo de los saberes. sino también en la
definicion del papel de fo politico para fodo el dmbito educativo.

En lo actudlidad ya no resulta dificl! ligar ta naturaleza, funciones.
organizacién y participacién de la universidad a la definicién de soluciones a que
obliga un mundo globalizado Esta institucién se hace presente con todos sus
recursos. particularmente en México bajo su caracter piblice. cuando se trata de
atender y definir problemas cientificos, en 1o que ella es vanguardia, cuando se
frata tambign de contribuir a los objetivos del desarrollo nacional a través de la
participacion en el mercado laboral de sus egresados en &l caso de su
participacion en ia atencién a problemdéticas concretas. a través de su servicio

social, cuando se trata de extender y difundir manifestaciones cutturales. cuando
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se trata de fomentar actividades artisticas y deportivas. asi como cuando la
vemos representando un papel desiacado como espacio de experiencias de
convivencia y participacién ciudadana. No obstante o cual. hay una pregunta
que flota en este escendrio. y que expresa la necesidad de ocuparse de la
universidad desde una postura analitica reclista. aqué esta pasando con la
Universidad en México. y en parficular con aguella institucion que le significa un
interés nacional, politico, cientifico, humanista v cultural concreto al pals. la
UNAMEZ

La UNAM atraviesa por una serie de situaciones por demds dificiles. El dlfimo
movimiento de huelga. 1999-2000. afectd profundamente fa perspectiva que se
tenia sobre su papel frente o la sociedad. asi como distancié aun més al Estado
del resguardo efectivo que histdricamente le otorgaba Su papel como institucion
nacional que preserva y promueve el conocimiento estd puesta en enfredicho Lo
que ligado al proceso de globalizacién vy las politicas evaluadoras. o que se ha
visto sometida en los Ulimos fiempos. asi como a sus problemas presupuestaies v
de administracion interna. hacen que su diagndstico no resulte positivo Todo 1o
cual se proyecta finalmente en el conjunio de actos identitarios que definen su
sery su deber ser

Es decir, las condiciones de gestién y el conjunto de problemas por los que
afraviesa ta UNAM se proyectan en el sjercicio cotidiano de suidentidad. en cuyo
centro se encuentra la dindmica histdrica y de racionalidad institucional de la que
participan a un mismo tiempo sus actores, la sociedad y el Estado. y que puede
verse como un problema diferenciado entfre el deber ser de una vigja universidad
y el ser de una nueva universidad Perspectiva a partir de la cual estudiar el
proceso de institucionalizacién de la UNAM. y los resultados del mismo puede
constituir un medio para identificar el grado de viabilidad de su identidad: o cual
significa que el estudio comparative de ki institucionalidad. en el tiempo pasado
y en €l iempo presente. puede servir para sefalar el déficit o no de su identidad y
en consecuencia de los limites de su trabajo institucional
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Esta invesfigacion constituye precisamente un ejercicic de lectura y andlisis
sobre la institucionalidad universitaria a partir de tres ordenes concepluales: la
historia o racionalidad vy la identidad; que articulados. a través de la siguiente
hipotesis. justifican v dan pertinencia al estudio: “Las demandas de reforma.
internas y externas. que hoy dia enfrenfa racionalmente la UNAM llevan
aparejada la ruptura radical de su identidad institucional

De esta forma. la historia adquiere un papel central en la lectura de Ik
identidad institucionat universitaria, ya que a fravés de ella quedan expuestos ios
vinculos estrechos existentes entre el contexto histérico en que se va situando Ia
vida universitaria v 10§ procesos institucionales que expermenta; lo gue significa.
en tal caso, que el orden instifucional universitario no procede del contexto, sino
de su relacién con él Siendo éste uno de 1os rasgos centrales de los que deriva
que los objetivos funciones v naturaleza de la universidad. aspectos ligados al
saber. se reconozcan como universales, pero el que su participacion en la
dindmica politica, econdmica. sociar y cultural de diversas épocas esté inscrita en
los juegos del poder. La relaciéon saber-poder, en este sentfido . se presenta como
el eje arficulador que ilustra la manera en que se ha conformado la identidad
institucionalidad universitaria. misma que no deja de ser un proceso inacabado
en el tiempo. ya que la UNAM ha entretejido su propia identidad en la historia
poliica, social y cultural del pais.

Si se consideran. de manera comparativa, el contexto mundial-nacional y
global-local. en los que se situan los juegos del saber y del poder universitario.
desde el pasado y hasta el presente se puede ver como ellos han sido definitivos
para reconocer la manera en que la identidad insfitucional universitarna se
presenta. De hecho. la dimensidon histérico-comparativa para la universidad,
universitas/posuniversitas —~que definen en un conlinyum, respectivamente. el
pasado y ef presente de la vida institucionaol universitario- puede proporcionar la
suficiencia de elementos concepluales v contextuales para comgrender 1as
caracteristicas de la idenfidad de la UNAM en el posado asi como la

conformacion de la misma bajo los iempos de fa globalizacion. y con ello puede
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obtenerse una explicacidn mds acabada sobre la aparente rupitura de su
identidad institucional.

La racionalidad. entendida v abordada en esta invesfigacion como un
mecanismo técnico. discursivo. legal y politico-administrative, propic de la
institucionalidad universitaria del presente. vy representada por las fareas de
planeacién y evaluacién a las que estd obligada la universidad frente al Estado,
sirve también de marce de andlisis de & identidad institucional de la UNAM. En
paricular, las tareas de planeacién y evaivacion universitaria, que cdmo
mecanismos de legitimidad y racionalidad de las tareas institucionales
vniversitarias expresan g corresponsabilidad que la universidad ha asumido o
{ado del Estado en la tarea educativa, en una légica modema de intercambios e
intencionalidades acotadas al conocimiento v a la politica educativa,
constituyen fambién una respuesta articulada ante el dilema que enirenta
actualmente la UNAM con respecto a la atencidn de su fortaleza identitaria Lo
cual significa que los mecanismos de racionalidad institucional pueden hacer
asequible el conocimiento sobre la propia valoracidon identitaria institucional B
decir, la identidad institucional universitaria es un proyecto sobre el que se puede
actuar, siendo gue la *evaluacién identitaria institucional’ puede constituirse en
ofro de los momentos v aspectos centrales en la valoracién, medicién y gjuste
que se hace a las tareas institfucionales de fa UNAM

Como se observa, la identidad institucional universitaria se encuentrg
inscrita en ia manera en cémo se define a si misma la UNAM en la manera coémo
actua en un contexto determinado. en sus marcos valorativos: en los elementos
organizativos que la integran. ¥ en sus antecedentes histdricos De hecho. puede
afimarse que g identidad institucional es un conjunto de imaginarios histdricos
que se proveen de referentes en los mecanismos objetivantes © racionales que
estan en la base del trabajo universitario. Esto es. la identidad institucionat
universitaria s& configura a pardir de los elementos historicos. politicos. econdmicos
y cutturales que derivan de su relacién con el Estado y con la sociedad. y cuenta

con una base conceplual vy estructural ploneacion vy evaluacion. gue e
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representa en el iempo presente el ser definida como proceso racional. En suma:
el marco de andlisis de la constitucion idenfitaria de  la institucionalidad
universitaria se encuentra en Iq historia y enla racionalidad y en este sentido en el
conjunto de procesos de definicién y formalizacién de sus actividades y tareas
que alo largo de su existencia han definido su naturaleza, funciones vy fines

En este sentido, si se afiende a que aguello que caracteriza o la identidad
institucional es su capacidad para integrar en un mismo espacio y proyecio a
aquellos actores cuyos intereses tiene similitud entre ellos y con ella.
presentandose el espacio insﬁfucionol como su lugar natural de apropiacion,
recreacion y proyeccion de esa identidad. es indudable que la identidad
institucional se expresara objelivamente en los significados construidos por los
actores que participan de su definicidon v de su dindmica; 1o que hace en especial
a los estudiantes, por ejemplo, un espejo de aquello que institucionalmente
ejecuta, proyecta y representa la universidad; por lo gque es posible valerse de un
instrumento, como una encuesta, para reconocer & identificar los puntos que
estén impactando la posible ruptura de esa identidad institucional.

La presente investigacion pretende articular, entonces. a través de una
lectura histérica de su instituciondlidad v de una lectura politico-administrativa de
sus problemdaticas de raciondlidad. la planeacién v evaluacion. aquello que fue
conformando y que fiene un impacto significative actualmente en la idenfidad
institucional de la UNAM; asi como pretende exponer los resultados de una
muestra empirica, una encuesta exploratoric a estudiaontes de licenciatura de
Civdad Universitaria que busca conocer e identificar cdmo es percibida dicha
identidad institucional Es, pues, esta investigacion un ejercicio integral de acopio
de explicaciones histéricas y de racionolidad sobre la institucionalidad
universitaria, y un andlisis empliico de aquello que define a la identidad
institucional de la UNAM. desde la perspecliva de los estudiantes, en este

momenio
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En términos metodologicos de acuerdo a lo expuesto. debe quedar
explicitado que el rabajo de elaboracidn de la encuesia, Heteropercepcion de
la identidad instifucional de ia UNAM desde la perspectiva de estudiantes de
ficenciatura,’ inicia con un estudio sobre el proceso de institucionalizacion de la
universidad en el mundo y en particular en fa UNAM, definiéndose asi los rasgos
generales de su idenfidad, due son determinantes hoy dia en la conformacion de
su vida institucional {Capitulo 1) para posteriormente estudiar los elementos de
racionalidad que estén implicitos en sus tareas de planeacidén y evaluacion
institucional. y que son fundamentaies en la definicién vy sentido que cobra su
dindmica idenfitariac en este momento (Capitule 1l Lliegado a este punto. se
retomon los elementos tedrico-conceptuales que definen a la idenfidad
institucional de la UNAM vy se formulan los elementos metodolégicos para el
estudio de la misma, selecciondndose a un actor, jos estudiantes. para aplicarles
la encuesta, pues ellos siven como referentes fundamentales de dicha identidad
institucional ol ser mds factibles su ubicacién y aplicacion de la misma [Capitulo
IH)

Es menester senalar también que el disefio de la encuesta se hizo en
funcidn de una seiie de categorias de andlisis que sirven metodolégicamente
para identificar a la identidad institucional de la UNAM, y que se encuentran
presentes en la manera en que los estudiantes reconocen el espacio geografico
en el que permanecen durante gran parte del dia (Espacio Institucional}. que se
exp’réson en el discurso universitario del gue son parte y en los codigos discursivos
que emplean {ldentidad Acfiva), que son parte constitutiva de la memoria
universitaria que les es propia (Historia). que les permite reconocerse o si mismos
en los simbolos y emblemas presentes en su imaginario y en cada representacion
visual. acustica. comercial v publicitaria de la vida cotidiona deportiva o politica
de la univessidad {Simbolos). v que los hacen participes del aprendizaje v practica
de los acuerdos de unidad que caracterizan la vida comunitaria {Cultura POblica
Comdin}. Finalmente, debe mencionarse que ios resulfados de la encuesta son

presentados formuldndose su interpretacion en un sentide hipotético. ya que Ia
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aplicacion de 100 encuesias no constituye una muestra  estadisticamente

representativa.

En el Capitulo 1, titulado Lo universal de la institucionalidad universitaria
nacional: entre el abrigo comunitario del pasado -universitas- y el resguardo
global del presente —posuniversitas—. se hace referencia a cinco aspectos: 1} la
condicion de universifas inscrita en la naturaleza institucional de la universidad, 2)
la condicidn de lo nacional y lo religioso para el establecimiento de una
universidad politicamente auténoma, 3) el peso de o ciudadanizacion del
conocimiento en la definicién de los modelos de universidad modernd, 4) la
condicion de posuniversitas, que pone en el fapete de la discusidn la situacién
institucional de una universidad globalizada, y 5) cdmo la UNAM no puede eludir
el repensar la historia universal de la univessidad en la definicibn de su
problemdtica institucional.

El Capitulo Il La racionafidad institucional universitaria en el México de hoy:
Estado. planeacion y evaluacidn, estd dividido en cuatro apartados. en los que se
abordan: 1} los aspectos conceptuales involucrados en el estudio del Estado
moderno. vy la importancia de aplicar al andlisis del mismo un enfoque
metodoldgico, idenfificado con el precepto hisidrico de dindmica estatal. que
sive de base para abordar g problemdtica de la universidad en México, 2} la
explicacion de la naturaleza discursiva de la planeacion. describiendo  sus
referentes histéricos. politicos vy juridicos, parg finalmente abordar el pese que ha
tenido y tiene este mecanismo en la formulacion de politicas instifucionales.
especialmente en fa UNAM. 3} el andlisis de los temas que competen al
instrumento de evaluaciéon. como lo es la discusidn actual gue gira en tomo a su
importancia politico-discursiva. administrativa y técnica. v 4} las retaciones que
existen entre la planeacion y la evaluacion de la UNAM, el discurso politice v ia
formacion profesional bajo el velo de un Estado vy sociedad globalizados.

El Capitulo Il La identidad institucional de la UNAM desde la perspectiva
de los esfudiantes: practica de un encuentro entre historia v racionalidad



Infreduccion

universifaric. contiene tres apartados. que se refieren: 1) al marco concepiual, a
las propiedades. v a la viabilidad y puentes, internos vy externos. de la identidad
insfitucional universitaria; 2} a la idenfidad insfitucional de la UNAM, al
estudiantadeo universitario como referente de insfitucionalidad. v a los nexos
metodoldgicos que se  siguieron para  elaborar  la  encuesta  sobre
heteropercepcion estudiantil de la identidad institucional de o UNAM. v 3} a los
resultados de la encuesta presentados como 'tendencias’. en cuanto a las
categorias de Espacio insfifucional. Identidad Acftiva. Historia, Simbolos y Cultura
Publica Comin, que son sefigladas como punto de parlida para formular
hipdtesis de frabajo que permitan difucidar dichos resultados

Y por dlfimo. en las Conclusiones, se replantea el problema esenciol de la
tesis y se ofrece ung respuesta a la hipdlesis central de trabgjo, lo que permite
identificar los principales resultados de la investigacién, asi como reflexionar sobre

sus implicaciones a su futuro.



CAPITULO |

Lo universal de la institucionalidad universitaria nacional: entre el
abrigo comunitario del pasado ~universitas- y el resguardo gliobal del
presente —posuniversifas-

La institucionalizacion es, en general,
un proceso lenfo, hecho de exploraciones
y de pausas, de transiciones discretas.

Francesco Alberoni

ste capitulo es una reflexion histérico-concepiual sobre la manera en que se
E constituye en el tiempo la institucionalidad universitaria.! Muestra, asi. cdmo
la universidad. reconocida desde su origen como comunidad fegitima del saber
yniversal. s la suma de sus procesos histdricos de conformacién institucional De
acverdo con lo cyal, a lo largo de la exposicidn. quedan definidos los vinculos
existentes entre el contexte histbrico en que se va situando la vida universitaria y
los procesos identitarios institucionales que expermenta. Lo que confima que ia
identidad insfituciondlidad universitara resulta ser un proceso inacabado en el
tiempo.

Baje esta linea de trabajo se hace uso de los conceptos universitas y
posuniversitas. cyya connotacion concluyente. como se muestra en este capitulo,
se expresa en relacion coni las condiciones del contexto mundial-nacional y
global-local. que en todo momento. desde el pasado vy hasta el presente ha
articulado g manerd en que la institucionalidad universitaria se presenta De este
modo. se concluye que la institucionalidad universitaria en el presente. bajo el

clima de la globdlizaciéon y al ampare aun de la modemidad. cuenta con rasgos

! En la presente investigacion se hard uso de ko acepcion de  institucionalidad  para referirse al
cuerpo de normas, valores, ideas, procedimientos y métodos que posee la ‘Universidad | y que al
orientar sy accidn en y para la sociedad vy el Estado, le otorgan unidad en ef tiempo, y en segundo
lugar. por institucidn’ deberd entenderse genéricamente a una universidad' en particular
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generales de la universitas. que caraclerizan lo que debiera llamarse I
posuniversitas. Concepto que no se inscribe en ta linea de la posmodemidad, y su
crisis de las grandes narrativas, sine que hace uso explicite det termino latino
‘post.’ que significa “despuds de” Siendo que se ve a la posuniversitas como un
modelo que hace referencia a una realidad insfitucional. constituida en el
espacio histérico del saber v del poder universitario. caracterizada como civil,
secular, auténoma, moderna. nacional y ciudadana, v ahora globdalizada La
premisa de la que se parte es que ambos proyectos. universifas-posuniversitas.
estén en convivencia. y subsisten en el presente en la identidad institucional de las
universidades globalizadas, como la UNAM

1. Universitas

Génesis de una frontera insfitucional

La aparicién de Ia universitas. en el siglo Xil. esclarecerd el limite entre el
orden religioso cristiano y [a vida civil ¢ politica que los individuos empezarén a ver
acrecentada sobre todo en los nacientes centros urbanos. Tendrd en principio
dos connotaciones For una parte, la de cuerpo asociado en una corporacion,
que es la cafegorfa genérica que define a las diferentes asociaciones.
comunidades y gremios que compenian la sociedad medieval, y. por otro lado. la
de sustantivo religioso totalizador. que. a decir de Gérard Mairet. remite a lo “idea
de folalidod abstracta independientemente de los individuos que la
infegran... [entendiéndose] el mundo como totalidad . en el que reinan el orden
y el esplendcor que en él Dios-ha realizado ™2 De esta forma de la correlacién de
ambos sentidos. es que la universitas adaquirird su connotacion de ‘cuerpo politico
como unidad universal de orden’. toda vez que la vida municipal se secularnza,
acotando sobre todo el papel poliico de la iglesia (més no su importancia

2 Gérard Mairet Lo universitos: el ideal comunitario, modernidad y arcalsmo de una ideclogla. en,
Francois Chéatelet y Gérard Mairet Historia de las ideclogias. 11-De la iglesia al Estado (Del siglo 1X al
XVII) México. Premid-La red de Jonds. 1990 p 147

10
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espiitual). & instituciones politicas como el Etado y la sociedad civil se
fortalecen 3

La relacién que guarda la universitas con el nacimiento de Ia sociedad civil
se origina de la sancién juridica gue el Papa o el Emperador hace de ella? Esto
es la carfa de existencia de la universitas estard dada por su estatute legal. por su '
reconocimiento como comunidad polifica o civil, lo que “equivale a decir que se
trata de una personalidad moral y jurdica. ™ Este hecho muestra, de nuevo. una
doble connotacion. por una parte dard a las asociaciones un estatuto propic. el
de universifas, y por otro lado, la universifas se convertird en una entidad de
derecho abstracta que existird por si misma -~auténoma-¢. estando mds alld de
‘personas’ e individuos, ¥ que serd reconocida en la defensa de sus intereses
otorgdndofes identidad. Lo que en palabras de Mairet Gérard expresa que © .. los
individuos pueden cambiar. la universifas [dado su  estamento juridico]

permanece .’

La universitas le significard también o los individuos. agrupados en ella.
derechos y deberes proyectados hacia el bien y la paz civil 8 intencidn que resulta
obligada, ya que integrar una universitas sin el reconocimiento legal implicard
acceder inmediatamente a la sedicién. Tres serdn las distinciones que deberd

3% araiz de una laicizacién de la doctrina del «cuerpo de Criston, {la Iglesia} se ha elaborado a
nocién de sociedad civil  [igual acuerpo mistico, sociedad, cuerpe politico... serie, que es un eco
de. . [humanidad, igtesia. nacién) [y que] cobra forma en la teoria de 1a universitas en tos siglos Xil y
XiL . [Mientras] una institucién  tante mds profana y lica  muy pronte monopolizard o
corporeidad, a saber, el Estado 'lbidem . p 153

4 En el medicevo los habitantes de ta ciudad no tienen personalidad moral, no son ‘personas como
el Papa o el Emperador, por lo tante se unen en una universitas, que si cuenta con personatidad
moral y jurfdica, para defender sus intereses y acceder a 1o gue mds adelante se denominara. bajo
el Eslado-nacién, el ‘bien comin. donde ya como ciudadanos. todos los individuos. en lo
particular fienen personalidad moral y juridica ibid p. 165

5 lbid p. 150

4 Hecho que confirma que la representacion y conceptualizacion de lg autonomia’ es un producto
ridico que deviene del reconocimiento de 1o existencia de una comunidad parficular, inscrita en el
mismo universo politico de guien sanciona juridicamente su presencia y reconoce sy labor

7 versupra. Gérard Mailret.  p 158

& enlaEdad Media el criferic deciivo que permite que sea oficialmente reconocida ~segun el
derecho- una de esas esociaciones es su relacién con la seguridad de los individuos y con el bien
Bien que afecta a la vez a la perfecta serenidad de los intercambios econdmicos v a l¢ paz civil
una asociacion de bandidos no forma una wociedads, no tiene derecho a la existencia como
universitas. no @s una persona moral * Gérard Mairet. *La personalidad moral: individuo v
comunidad.' Ibidem p 162
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cumplir ta constitucién de una universitas: “reconocimiento de derecho distincion
de una gsociacidon y de una simple agrupacion {la emuchedumbren) v fla
sancion]  de lasedicion  [teniendo} en comun s tres que se relacionan con lg
justicia civil."? En consecuencia, ta proteccién juridica. ta aplicacion de justicia v la
obtencién del bien comin. en un clima de paz, que el individuo logra, e resulia

de que participa en fa 'libertad colectiva 'w

Se hoce patenie, en suma. que la universitas tendrd expresidon en las
nociones de cuerpo Unico y universal. serd reconocida como corporacion politica
sancionada por estalutos. como comunidad secularizada. como asociacion
portadora de valores e identidad. y como representante de una personalidad
moral que le significa a sus miembros el bien comin. Aspectos todos, que al
hablar explicitomente del gremio de estudiantes y maestros de la época, se
expresardn en el concepto de ‘comunidad universitaria’, misma que en poco
fiempo particutarizard para si el concepto de universifas como universidad.!

El poder del saber

En el siglo X la relacidn que existe entre maestros y alumnos estard
acotada a un acuerdo secular 12 Areglo que no significa la existencio de la
universifas. ya que la misma no aparecerd sino mas tarde una vezr que se
sancione su existencia. y con ello sea reccnocida formalmente esta relaciéon. En
este sigle. los maestros, por lo comin, ejercerdn la ensefianza de manerg

parficular, mediante contrato. siendo frecuente el que para ocuparse cambien

Fibid p 163y 164

0bidd p 168

11 §i bien Michaud-Quantin hace la distincién entre universitas corpus (comunidad)  universitas
societas (socledad civil o comercial) y vniversitas collegium {universidad). en esta investigacién el
término de ‘universitas' se adjudicard indistintamente a la tercera definicidn, al ser este uso escolar
universalmenie recenocido. op cit. Gérard Mairet “La universitas: . p 154

12 ta costumbre era que un grupo de jSvenes deseosos de prepararse para la abogacia se
acercara a algune de los hombres destacados de esta profesidon para que les ensefiase el oficio Se
formaron asi relaciones muy simifares a las establecidas por los contratos entre los aprendices v los
maesiros de los gremios .. os ‘dectores se comprometian a ensefar a los estudiantes a cambio de
un estipendio " Lerenzo Marie Luna Diaz, “El surgimiento de la organizacion corporativa en fa
vniversidagd medieval, ' en ef mismo autor et ol Historia de la universidad colonial (avances de
investigacién) La Real Unlversidad de México Estudios y Textos |. México CESU-UNAM 1987 p 14

12
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de ciudad De hecho. en este momento. la Alla Edad media los doctores
ensenardn auforifate sug. ‘por su propia autoridad’, no dependiendo de la
licentia docendi otorgada por el obispo para educar que era formalmente la
credencial mas apropiada para ejercer la instruccidon en un mundo absorto en el
cristianismo. '3 Es necesario puntualizar que la inclinacion de los aprendices por o
general serd hacia los maestros que practiquen su profesion, aun por scbre
aquellos que estén especidlizados en Ia ensefianza. Situacion que. bgjo estas
circunstancias. “no favorecid en mucho el desarrollo del conocimiento tedrico y
especidlizado .. [y no dejd] espacio para atender las necesidades del desarrollo
cientifico.. [manteniéndose] el predominio de la practica sobre la teorig "

En esta transicion hacia la universitos. la actividad académica estard
organizada de dos formas. el sfudivm genercale vy el sfudium parficuiare. Con
respecto al primero la palabra studium indicard una escuela en la que habrd
instalaciones adecuadas para estudiar, y generale significard que la escuela
afraerd estudiantes de diversas partes en beneficic de la ciudad en que se
encuentre ¥ Los sfudium generale hardn una seleccidn de los saberes que
conforman el acervo cultural de la época y enseiaran artes liberales {gramdlica
I6gica. retdrica, artmélica. geometria, musica y astrologial, y, ademds. confarén
con una o mdas de las llamadas facultades supericres: leyes, teologia y medicina
En este sentido, un estudium generale serd el lugar en donde se impartan saberes
muttiples. aunque no siempre especializados. que con el tiempe serd nombrado vy
reconocido como universifas toda vezr que hubiera sido rafificado por una

13 En [ Baja Edad Media. en as escuelas del clero secular el obispo por lo general era ef maestro, asi
como en las paroquias lo era el p&roco. funcidn que con &l fiermpo fue delegada a un scholasticus
© magischole. quien ol adquirc una posicién mds elevada, dejd. como si se ratara de und
investidura, la farea de ensefiar a un sustitulo o proscholus. $e inicié asi la “costumbre, por parte del
magischola de vender la autorizacién de ensefar, la licenfia docendi ' Maric Alighiero Manacorda
Historla de la Educacién. 1. De la antigiedad al 1500. México, Siglo XX, 1987, p 222

4 Pedro Antonic Qrliz Guiiérrez “"La formacion académico-profesional en las instituciones
universitarias. Origen vy naturdleza” en Anget Dioz Bamiga y Teresa Pacheco Méndez [Coords)
Unlversitarios: institucionalizacion académlica y evaluacién. Meéxico CESU-UNAM (Pensarniento
Universitario 86), 1997, p 131

15 'La existencia de un studivm generdle representaba para la ciudad dénde se localizaba algunos
beneficios de importancia Hacia que llegara una poblacion numercsa que requeria de los servicios
producidos per la civdad ¥ pagaba por ellos. . Se facilitakban los contactos con ofres lugares en una
época de expansién corercial. Ponian a la mano un persondal iécnico y un talento al que se podia
recumr facilmente ¥ no menos imporfante. eran una fuente de prestigio ' op cit torenzo Mario
luna p 9

13
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cutoridad ecuménica: Papado. Emperador o Rey Por lo que hace dal studium
particulare. éste sblo tendrd estudiantes de un drea geogrdfica limitada.
correspondiente al dmbito restriclivo de un reino. no poseyendo la rafificaciéon de
poderes ecuménicos. vy distinguiéndose por la ensefanza de la filosofia. Mds
tarde. la universitas frente al sfudivm parficulare denctard una mayor apertura
cosmopolita y de validez suprateritorial de graduacion. gracias a las franguicias.
reqles y/o papales, que le otorgarén autonomia juridica respecto a los poderes
civiles locales para conferir grados o licencia (ius ubigue docendi). abriendo con
ello la posibilidad para los maestros de ensefiar en otras universidades del mundo
cristiano.

El antecedente educative de Ia universidad. parclelamente a la
constitucidn de la universifas, se encontrard fambién en las escuelas cafedralicias
u obispales -muchas de las cudies. sobre todo en las ciudades, serén conocidas
llanamente como studium-, y en particular, se localizard en su cuerpo clerical de
maestros, en ciertas fradiciones escolares y en un conjunto teologal de materias
de estudio. Aunque esto. es conveniente aclarar no se comesponderd
directamente con la naturaleza civil de la universitas. ya que los rasgos de ésta
serdn reconocidos como Unicos € implicardn una nueva, aunque inédita,
identidad institucional, ademds de valores politico-sociales en ocasiones ajenos a
la lglesia Es decir, habrd una diferenciacién en cuanto a que. serd un car@cter
gremial. auidnomo, intelectual. juridico v académico-profesional lo que de
sentido e infenciondlidad a la universifas. aspectos con los que as escuelas
catedralicias no cuenian, pero habrd también un punto de correspondencia en
la fe religiosa, bojo la cual ambas actian. De tal manera. la universitas serd
continuidad religiosa pero también fronfera secular ante el pasado catedralicio
es decir. en un mundo de fe que no le es gjeno. la universifas serd expresién de un
nuevo tipo de naturaleza para la ensefanza superor g naturaleza universitaria

civil y secular

Para el siglo Xil la relacidon maestro-alumno adquirird rasges unicos. al

reconocérele como una ‘colectividod exclusiva' por lo general ligeda al

14
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método de ensefianza de la escoldsiica ' distinguida legalmente por el Habifa!”
-lo que le significaba independencia y autonomia juridica respecto a los poderes
civiles locales vy los concejos municipales—- con estatutos particulares. con un
ciertc modo de vida. y con principios y valores propios. La universitas serd el
espacio en el gue se institucionalice esta 'vida académica;’ siendo reconocida
como ‘comunidad legitima del conocimiento universal.’ De este modo. como
orden corporativo guténomo de organizacion del conocimiento, la universifas
actuard tanto para la defensa de sus intereses frente ¢ fa iglesia, las autoridades
publicas y el resto de la sociedad. asi como para la aplicacién de su monopolio
en el otorgamiento de grados. la ensefianza y la formacion de profesionales

Las primeras universidades nacerdn del reconocimiento jurisdiccional que
la autoridad real y papal {auctoritate regia et auctoritate pontificia) otorgue alas
universitas ya establecidas con lo que se configurarén las caracteristicas de una
corporacion con  privilegios propios. En Bolonia se reconocerd a ung
congregacion de alumnos, en Paris a una comunidad de doctores y maestros. y
en Salamanca a ambas partes.

Bolonig iniciard como una escuela de leyes. Muchos de sus alumnos serén
personas adulias provenientes de distintos sitios de Europa —cuya movilidad puede

16 El patrén institucional que guid las actividades del docenle  estuveo centrado en la relacién
maestro-discipuio y en un método Onico o escoldstica . que se basaba en la ‘auteridad: o
aceptacién de lo fe cristiana, las sagradas escrituras v las obras de ciertos autores cldsicos, y por
otre lado en la abscluta creencia de la fuerza de la ‘razdn', que deberia llevar.  al descubrimiento
de foda verdad.. Los discipulos discutian la diferencia entre la verdad revelada por Ia religién y la
verdad descubieria por la fogica Aplicaban métodos dialécticos a o interpretacion de los textos
aristolélicos. asi como a los fendmenos naturales de que eran testigos Todo elio provocd el
nacimiento det pensamiento secular y 1a formulacion de tecrias,  que fueron importantes para o
geénesis de las ciencias medernas " op cit Pedro Antonio Ortiz Gutiérrez. pp. 134 y135

7 Un elemento que contribuye al reconocimiento de la comunidad estudiantil, y con ello a ta
constitucién de i universitas. es el decreto o Habita del Emperador Federice | ‘Barbamrejar’. de 1158,
que brinda proteccion especial a los estudianies para que vivan con seguridad en sus lugares de
estudio concediéndoles una jurisdiccién especial para que sean juzgados por sus maesiros o el
chispo de la ciudad al entablar un pleito judicial. 1o que les significa no un fuero particular, sino ung
concesion genercl como grupo “Dicho decreto, al parecer confirma y extiende una disposicidn de
1155, concede a los escolares que deben abandonar sus lugares en busca de la ciencia, la
profeccién imperial: Omnibus qui causa studiorum peregrinantyr scholaribus " Ver supra Lorenzo
Maric Luna © 18
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caracterizarse como ‘inferterrdforial 8- que contraten a doctores en leyes para
que sean sus profesores. Al ser extranos en la ciudad, enfrentardn problemas que
los llevardn a unie para defender sus intereses. y una vez unidos. tomaran el
control de la Universidad Botonia serd o primera universidad cuyo gobiermo este
en manos de los estudiantes.!? lo gque repercutird en la forma como se organiza su
vida interna: las escuelas de los maestros serdn auténomas. los cursos iregulares
profescres v alumnos cambiardn libremente vy, los clases se pagardn® Esta
situacion permanecerd hasta mediados del siglo XIV, aproximadamente, cuando
las autoridades de la ciudad recuperen el control de la Universidad y lo entreguen
a los profesores. A esta modalidad se le conocerd como ‘universifas scholarium’.

Paris. por su parte, alcanzard prestigio como escuela de dgica y feologia
Los auforidades de ik ciudad favorecerdn su desarrolio, ya que la presencia de la
universidad atraerd a jdvenes y a intelectuales de muchas partes de Europa, lo
que a su vez. gstimulard el crecimiento de Parls como un cenfro cosmopolita con
una gran actividad socioecondmica A diferencia de Botonia. la Universidad de
Paris estard gobernada por ef gremio de profescres, vy los alumnos estardn en
cdlidad de aprendices 2 Agui, los estudiantes tendran un stafus clerical. Ios cursos

18 . el mejor modo de calificar o movilidad fal como existia entonces es con el adjelive
"interterritorial” . Esta movilidad se dio denfro de una situacién. o un espacic. definido por un credo
religicsc comun, por una lengua uniforme entre los eruditos —el latin-. por un programa uniforme de
estudios... y por un sistema uniforme de exdmenes " Guy Neave Educacién superlor: historia v
poliica. Estudios comparativos sobre la universidad confempordnea Barcelona Gedisa (Biblioteca
de g Educacién-Educacion Superior 2), 2001 p 52

1% La universitas de Bolonia nace del conflicto ablerto que surge enfre la Comuna de fa ciudad y los
estudiantes, cuande ante la posibifidad de que algunos maestros dejen ei studio generale para irse
a ofra ciudad la Comuna juramente la estancia de los maestros e impida que los estudiantes
deserten Anie lo cudl, los estudiontes, al considerar estas disposiciones como violalorias del Habita
se organizan como universitas scholarium  Siendo el Papa Honoro (Il {1219} quien infervenga v
adquiera "un poder sobre el reclutamiento de maestros v, a través de ellos. un control sobre 10s
estudianies de la universitas " op. cit Lorenzo Mario Luha. p 21

D bid , p. 22

2 "Recibid sus primeros privilegios del papa Celesting lll en 1174 y del rey Felipe Augusto en 1200, sus
primeros estatutos en 1215 y su wcartar mediante ka bula Parens scientiarum del papa Gregorio IX en
1231." Jacqgues Le Goff. la Baja Edad Media México. Sigle XXI {Historia Universal Volumen 11) 1979
p 247

22 La universitas magistrerurm de Paris surge por el conllicto existente entre maestres y estudiantes. y el
canciller de ia iglesia catedral de Nuestra Sefiora Los maestros buscaban conseguir la licentia
docendi de manera gratuita frente a lo cual el canciller estaba facultado para juzgar la idoneidad
de la misma Cuando el Papa Honoro Hl, con sus disposiciones de 1219, quita fas Oltimas
prerogativas del cancifler, entonces fa juisdiccidn de la universitas deja de estar en manos de o
Iglesiar local y se fraslada a Roma En este contexic es que se va configurando i universitas

16
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de ensehanza serdn especificos {dada su relacion respecto a la escuela
gpiscopall habrd mavor estabilidad del maestro y los alumnos. v la ensefanza
serd gratuita.® Esta modalidad. ¢ la que se le conocerd como ‘universitas
magistrorum,’ terminard por orientar la vida vniversidad modermna en tres modelos:
el modelo colegiado. centrado en la tutoria, el modelc de universidad
profesional fundado en las especialidades. v el modelo infermedio combinacién

de los anteriores 2

Por otra parte. las universidades ibéricas, creadas en el siglo Xiil. estardn
ofientadas preferentemente hacia los estudios juridicos (canones v leyes civiles) y
hacia las necesidades burocrdticas de la Iglesia. lo adminisiracion del Estado vy 10s
oficios reales. Entre 1208 v 1214 aparecerd Palencia, erigida por Alfonso VIl de
Castila. al declinar la escuela catedralicia; mientras que la universidad de
Salamanca empezard como un studium generale en 1218 o0 1219. a expensas del
rey Alfonso IX. y. posteriormente. en 1254, el rey Alfonso X ‘£l Sabio’ le dard su
estatuto comao universitas en el libro Las siete parlidas 25 En 1255 el Papa Alejandro

magistrorum, al sumarse también a este modelo o defensa de su caréeter corporative. de su
jurisdiccién disciplinaria y de su junidicidad {capacidad de demandar y ser demandadce), asi como
el derecho a elegir representantes y hacer uso de un sello comun {1244). op ¢it Lorenzo Mario Luna.
p. 24,25,v24

2 bidem., p.22

24 "[g universitas magistrorum terminard por imponerse en tres variantes: a) Modelo colegiado o
tutorial: el mds antigue y en el que la ensehanza estard descentralizada vy se formaran numerosas
comunidades de profesores y alumnos que estudiaban y convivian. como en Oxford . b) Universidad
profesional: donde 10 ensefanza estard centralizada y se formaran especialisias de acverde a los
disciplinas cullivadas por los grupos de profesores Leiden {fundada en 1575) y Ghitingen [fundada
en 1733} se orgonizaran de estg monera, y ¢) Modelo intermedio; que combinaba una
administracién central con colegios de tamafio pequefo Recibird el nombre de college university y
segln éste modelo se iniciard la construccién de conjuntos de edificios que reunirén a toda fa
Universidad. Se considera que es el precursor de la universidad moderna ya que este tiene una
administracion Gnica, adopta la estructura de colegios para et entrenamiento profesional ¥ hace
énfasis en a unidad de la ciencia " W. Frijhoff. “Universities: 1500-1900," en The Encyclopedia of Higher
Edwecation, Clark Burton y Guy Neave [Ed) Pergamon Press. 1992, citade por Oscar Gonzdlez Cuevas
“El concepto de universidad.! en Revista de Educacién Superior 102 México. ANUIES. Abril-Junio de
1997.

5 Estas leyes constituyen la codificacion mds acabada de la universitas. De ccuerdo a Mario
Alighiero. en el titulo XXX de Los Siete Partidas puede leerse lo siguiente: "Estudio es ayuntamienio
de maestros ef de escolares que es fecho en algunt logar ceon voluntad et con entendimiente de
aprender ios saberes [Ley I] . [precisar} en qué logar debe seer establescido el estudic  [Ley Il y
en que logares deben seer ordenadas las escuelas de los maestros fkey V] En qué manera deben
los maestros mostrar Jos saberes a los escolares [Ley IV] . Descipulo debe ante seer el escolar que
quisiere haber honrg de maestro; et quando hobiere bien deprendido el saber debe venir ante los
mayorales de fos estudios que han poder de le otorgar licencia para esto [Ley IX] " op ¢t Mario
Alighiero, p 237. 238 y 239
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IV concederd a los titulos de Salamanca la validez universal {salvo en Bolonia v
Paris) y el uso de un sello propio siendo que en los origenes de esta universidad, el
‘rector’, a quien todos debian jurar obediencia. no podia ser catedrdtico. sino
estudionte # Para mediados de este siglo. los re;ies castellanos apoyardn el
desarrollo de Valladolid. cuyo onfgen posiblemente descansaba en una escuela
runicipal o abacial. “Puede observarse con claridad una tendencia a gue cada
reino poseyera su studivm generale, del mismo modo que ocuria en el resto de la
Peninsula En Aragén es Jaime il quien erige Lérida en 1279/1300; v el rey don
Dionis funda la Universidad de Llisboa en 1288/%90, posteriormente trasiadada a
Coimbra en 1308. Este apoyo regio fue. posteriormente, completado por las bulas
papales de reconocimiento: Alejandro IV para Salamanca {1255} y Clemente Vi
para Valladolid (1344) Asi como las bulas de 1300 v 1290 pora Lérida y Lishoa."?
La unidn de los reinos de Castilla y Ledn convertird a Salamanca en la principal
Universidad de toda Castilla y posteriormente, con los Reyes Catdlicos, de Espaha

Una vez reconocida y sancionada su instifucionalidad. cémo lo sefala Guy
Neave. la universitas se unird o la entidad espiritual de la iglesia v a la institucién
tempeoeral del Estado: * . esas tres instituciones —el poder divino. el poder sobre la
fierra vy el poder de la erudicion- conformaron una especie de autoridad de
orden superior sobre una comunidad que no se identificaba principalmente por
sus fronteras geogrdficas sinc més bien por su unidad religiosa y su integracion
social en torno de fa redigiosidad. En la medida en que la ¢ristiandad se tenia por
universal, estas tres instituciones eran las expresiones organizadas de esa

universalidad. "

La universitas. pondrd de manifiesto. de hecho un cardcter holista:
participard, desde un posicionamiento politico-religioso. en los debates en los que

el Estado v la Iglesia estén involucradas ¥ a la vez que actuard como coiporacion

2 Universidad de Sclamanca. Seccién de Historia hitp:/fwww usal es/

7 tuis E Rodriguez-San Pedro. las universidades hispanas en su  contexte histdrico
htip:/ Arenwrwr universia es/contenidos/universidades/historia/Universidades_historia_marco htm

Zop cit Guy Neave Educacion superior; historic y politica . p.51

# Por ejlemplo La Universidad de Parfs se pronuncia a favor del rey en el conflicte que enfrenta o
Felipe El Hermoso con Bonifacio VI se inclina al conciliarismo en la época del Gran Cisma; v se

TESIS CON ’
FALLA DE ORIGEN




Lo universal de la institucionalidad universitaria nacional

liore de resguardo de conocimiento. de acuerdo a sus intereses. sus valores vy la
profesionalizacion del saber. Asi. en este proceso de constitucidn institucionad
holista se irdn conformando algunas formas particulares de actuar y concebir la
vida universitaria. cuyos cddigos de interocucion. si bien politicos. amén de
académicos vy religioses. estardn supeditados dl interés gremial o comunitario. En
este senfido. la actividad politica de la época le representard a la universitas la
consolidacion de su identidad institucional, Hevandola a precisar de manera
holista su cardeter de cuerpo polifico-religioso y de unidad universal de orden del
conocimiento. Es decir, ante las molliples influencias y 1dgicas politicas
institucionales que le rodean. fa universitas tenderd a afirmarse como ‘unidad de
la diversidad’ en la doble dindmica que le implica la unicidad institucional del
saber y del poder.

Como centro de saber, la universitas circunscribird su legitimidad a o
preeminencia valorativa que posee para respaldar ciertos conocimientos como
universales por sobre ofros. ol mismo liempo que se mostrard firme parag que el
andlisis y la critica sobre su papel como produciora de conecimiento quede
claramente definido en su institucionalidad Hechos que permiten reconocer que
el saber en si define y sustenta la existencia de 1o universitario pero por otra parte.
vy atfendiendo a las circunstancias politicas que le rodean. ofro saber. el saber
para si. es decir. aquel que produce como ‘institucion’ inscrita en un orden
ecumeénico. le servird como instrumento de legitimacion y argumentacion de su
autonomia frente gl posicionamiento que se le exigird ante los procesos histdricos
de esta época En este segundo orden del saber se encuentra su relacion con el
poder.

En el dmbito del peder. la universitas habrd de hacer valer su legitimidad
del conocimiento ante el Imperio, la Iglesia. v fa sociedad en su conjunto.

formando profesionales en areas ligadas a esos intereses. como la teologia. fa

define en contra de Juana de Arco En las iuchas entre el poniificado v el imperio. Ja Universidad de
‘Bolonia apoya al primero, 1o que mueve a Federico | -Barba Roja- ¢ fundar la Universidad Gibetina,
coniraria a la tendencia glelfa que domina a la de Bolonia. ' Gale Gémez Oyarzin La Universidad
« fravés del fiempo México. Universidad foeroamericana 1998, pp 27 v 28
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filosofia o el derecho. amén de sujetarse a los procesos histérico-politicos en los
que esta formacién se da. Esto es. opte el poder ecumeénico. la universitas nacerd
auvténoma. posicionada y con un trabajo institucional determinado. Es justo decir
aqut que la universidad de Bolonia aparecerd Iigodo a intereses propiamente
gremiales de desempefo juridico frente a una naciente sociedad civil,
especializdndose en el derecho romano; mientras que la universidad de Paris
nacerd ligada ol reconocimiento y sancién de ka institucién papal. dedicdndose
sobre todo a la teologia v al derecho candnico Asi. bajo la perspectiva del
poder, la tarea del saber se enconirard polifizada o posicionada. lo que
garantizard  poraddjicamente  la  nalurgleza  auténoma vy gremial  del
funcionamiento de la universitas.

2. La universidad como ferriforio politico y sacro

La relacidon entre saber y poder en la universitas se verd claramente
definida en el contexio de dos procesos histdricos que vivird Europa en 10s siglos
XIV. XV y XVI que. ademds. marcan ef uso del termino ‘universidad® por el de
universitas: la aparicién del Bstado-nacién en Francia, Inglaterra y Espafa vy la
Reforma y la Contrarreforma.

El Estado-nacién: el quehacer universitaric como instrumento
gubernamental

Para los siglos XIV v XV la aparicidn del Estado-nacion en Inglaterra v
Francia. asi como en Espang® le significard a la universifas el que su dindmica.
hasta ese momento inscrita en un orden local comunitario v ligada a una

estructura politica que giraba en torno ¢ una Iglesia e Imperic universalistas. se

® En este momento, Eurcpa observa la aparicién de un Eslado-nacidon en ciernes, y con
caracteristicas rudimentarias, como el hecho de que Kk soberania pudiera ser perschalizada por el
rey. el que buscard diferenciarse de ofros estados nacidn defender su territorio o buscar ta lealiad al
mismo; que siglos después, en et XIX y el XX, se afianzard y redefinird sobre ofras dos caracteristicas
o capacidad de dar un orden politico soberano comon a las decisiones politicas, a fravés de un
representante legal vy legitime, y el conferir avtonidad o otras instituciones En particuiar seré 1a
Guerra de los Cien Afos {1337-1453) la que termine produciendo la wnificacidn nacional de
Inglatemra v de Francia. asi como serd da unicn de los reinos de Castilia y Aragdn en Espanc o lado
de la Guerra de Reconquista ko que determinard la creaciéon del Estado unificado espaiiol
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adscriba a un espacio nacional. ademds de que empezard a hacerse uso
general del concepio de ‘univessidad ' Esta vez, al cambiar su relacion con su
fuente de legitimacidn, y a diferencia de como venia ocuriendo en cuanio ala
identidad comunitaria en la composicidn en nafiones del profesorado y del
alumnado,® la universitos fenderd a mosirarse como una insfitucion ligada a los
intereses reducidos del Estado-nacién. lo que limitard su connotacién de espacio '
de saber universal, asi como el sentido de su participacion politica y de su misién,
ya que ahora deberd asumir como origen la soberania personalizada en el rey
Ademdés de que comunitariamente también se constituird en centro de debate
de conientes nacienalistas ante los embates de un profesorado y alumnado ‘no
nacional’. corporativamente hablando, que llevard, por ejemplo. a la nation de
profesores de la Universidad de Praga a combatir y triunfar por sobre las natfiones
controladas por los alemanes, para ast corstituirse en la primera universidad
nacional 32 De esta suerte, el Estado-nacién, en ciernes v con caracterishicas
absoluiistas. se presentard como desintegrador del orden politico metanacional
de la Iglesia y el Imperio. ademdas de que consumird los privilegios corporativos de
las nationes al interior de la universitas. asumiendo para si el origen, el espacio y
desarrollo. y el fin tenitorializado de la politica de la 'universidad’

A partir de esie momento el Estado-nacidn aparecerd como mediador en
la refacidn que la universidad tenga con la sociedad Los monarcas harGn de ia
vniversidad un instrumento de su politica gubermamental. estando sus cuadros

3 En ef contexto de ta yniversitas el término de Nacién fue utilizado para clasificar a tos estudiantes
de las universidades por su lugar de origen En Bolonia. por ejfempio, “ . los estudiantes de derecho
se organizaron en una uhiversitas scholarium [no se sabe exactamente en gue momentc). La
defensa contra lo que consideraban un atague ¢ la itbertas scholastica los llevéd a unirse, pese a las
rivalidades entre las nationes Dicha rivalidad no dejo de manifestarse en el modo como se integro
la corporacién de tos estudiantes Esia quedd compuestq, a su vez, por la vniversitas ulframentana y
la ciframontana, cada vna formada también de varias "naciones . las que por medio de un
complicado sistema de eleccion participaban en el gobierno de la corporacién como un tode * op
cit. Lorenze Marto Luna p 20

32 ‘Mientras la mayeria de las naciones es arollada en beneficio de los checos, todos los miembros
de la universidad deben prestar en adelante juramento de fidelidad a ta corono de Bohemia
[Decreto Real de Kutha Hora de 1409] Los alemanes abandonan la Universidad de Praga v se van o
Leipzig para fundar ofra universidad . nace una universidad nacional y el mundo intelectual se
acomoda a los moldes politicos * En Jacques Le Goff Los intelectuales en la Edad Media Espafia
Gedisa 1986 1 i35
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administrafivos y politicos formados en estas aulas 33 B Estado-nacion buscard
legitimidad en el saber y deificard el conocimiento universitario al inscribirlo o
interés nacional y con ello lo incorporard a su halo de decisién. siendo esto. como
lo dice Guy Neave. "una de las pruebas formales de una soberania recién
proclamada. . el derecho de los gobemantes locates a fundar universidades ™3
Hecho que expresa un proceso de diferenciacion respecto ¢ lo idea de la
vriversclizacion del saber, ya que éste ahora no serd mds que un saber acotado
a un teritorio. a una autordad v a un interés concreto. Ello implicard més una
universalizacién de la politica, que del saber. Un saber fragmentado frente a una
politica totalizadora,

St bien cinco universidades tendrén su origen en el sigio Xl cuya existencia
serdé precedida por ta sancién universal del Monarca o del Papa, para finales del
siglo XV se hard patente su expansion localista af sumar més de sesenta 3 Las
habré desde las que estardn ofliadas v supeditadas al rey. por la necesidad de
formar funcionarios © burdcratas de Estado, sobre todo en relacién con los
estudios juridicos. o bien las que se consfituyan como uvna muestra de la
trascendencia poliica. econdmica y militar del reino:®* hasta las que estardn

3 “Ya en el curso del sigle XV. el gobierno francés obligaba a los futuros funcionarios a estudiar en
una universidad local. . una imposicién que amplificada y extendida a ofros paises, habria de
constitulr durante los cuatro siglos intermedios, una de ks fuerzas mds poderosas que determinaron
elrol y la funcién del estade-nacién en materia de ensefianza superior. op. cit. Guy Neave. p 53

M biderm. p. 54

3 Enfre las universidades que destacan desde su fundacion se encuentran las siguientes: en el siglo
XlI, Salerno, Bolonia, Montpellier, Paris y Oxford {1167-68); en el siglo X, Palencia (1208), Salamanca
(1218-19), Padua (1222). Combridge (1224) Napoles {1224), Tolosa [1229). Valladolid (1250}, Sevilla
(1290}, Coimbra(1290) tisboa (1290); en el sigle XV, Lérida {1300), Aviiidn {1303) Cahors {1332)
Grenoble {1339), Pisa {1343), Pragaf{1347), Perpifién (1350), Huesca [1354). Pavia (1341}, Pecs {1367)
Viena (1345-1383}. Heidelberg (1385). Colonia {1388), Budapest (1389), ferrara (1391} Erfurt [1392),
Plasencia (1248-1398); v en &l siglo XV, Cracovia (1364-1400), Wurzburg {1402}, Turin {1405), Siena
(1246-1357-1408), Aix (1409), Leipzig (1409). St. Andrws [1413), Rostock (1419). Lovaing {1425), Poltiers
[1431), Caen {1432), Burdeos (1441}, Catania {1444). Barcelona {1450), Glasgow {1450-51), Friburgo
(1455-56), Greifswald (1456), Bourges (1464) Presburgo (1465-1467), Ingolstadt (1459-1472), Tréveris
[1454-1473) Ioragoza [1474), Maguncia [1476) Tubingen {1474-77). Upsala (1477). Copenhague
[(1478) Palma (1483). Siglenza (148%) Aberdeen (14%4) Nantes (1460-1498) Alcald (1499} y Valencia
(1500). Ver supra Jocques Le Goff Los infelectuales en . En particular "La nacionalizacién de las
universidades La nueva geografia universitaria' - pp. 129131

¥ tste serd el caso en el gue se sitle o Universidad de Paris en el siglo XV $i bien ya mostraba un
sentido “galicista’. con la invasién inglesa muchos de sus profesores se someterdn a esta voluntad
exierior. emprendiende acclones como la condena a Juana de Arco. Pero una vez expulsado el
invasor, la universidad se verG obligada a cubrir' su falte acatando toda disposicion juridica,
administrativa y militar det rey $Slendo entonces su renombrade nacionalismo  un nacionaiisme
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hermanadas con a iglesia v la monarquio en sus proyectos de defensa vy
expansion de la fe catdlica. amén de que continuardn vinculadas a Ia formacidn
sacerdotal y « fos estudios de teologia, como ocunid en Espaia ¥ A esto deben
sumarse por supuesto los beneficios que al conjunto social podia aportar la
educacion en general y ciertas ensenanzas. como la medicina en especial. cuyo
cenfro mdés importante se encontraba en Montpellier.3

Con el Bstado-nacién el saber se vuetlve marcadamente temporal. Marsilio
de Padua, por ejemplo en su cbra '‘Defensor Pacis' crifica la intencién
universalista del cristionismo. presente en lo evolucidon politica de o igiesia,
aseverando la supremacia del Estado-nacién sobre la Iglesia, admitiendo la
existencia politica de "la diversidad de las naciones y de los estados. "® Hecho
que marca el antecedente de lo que también consfituird una critica puntual a la
unidad intelectual de la Iglesia defendida por el escolasticismo: el humanismo.
Movimienio que se caracterizard por crear y reconocer un lipe de personalidad
individual volcada sobre si misma. que cuestionaré el sentido que tenia la libertad
del cristiano: se hard presente como una forma de vida, sobre fodo en el Gmbito
de los ‘'intelectuales’ quienes presentdndose como una nueva clase ilustrada
independiente, serdn participes de una tendencia. cuya perspectiva filosdfico-

politicamente obligado. En 1437 &l rey le quita su privilegio fiscal y la obliga a contribuir con levas
para la reconquista de Montereau. En 1445 se ve privada de su privilegio judicial v queda sometida
al parlamento El rey apoya la recrganizacién llevada ¢ cabe en 1452 por el cardenal de
Estouteville, legado ponlificio. En 1470, Luis Xi impone a los maestros y estudiantes borgofieses el
juramento de obediencia l rey. En 1499 la universidad pierde por fin el derecho de huelga Queda
en manos delrey ' Ibidem, p 137

¥ 'De la expansidn universitaria del siglo XVI peninsular da idea el hecho de que las
aproximadamente cche universidades con grados reconocidos existentes en 1475 se hubieran
convertido en 32 hacia 14625, En dicha fecha, los reinos de la Corona de Castilla totalizan 18 de ellas,
entre las que se cuenian las tres llamadas mayores de Satamanca. Valladotid v Alcald (bula
oontificia de ereccidn en 1499 y confirmacién real de 1512}, ademds de ocho colegios-universidad y
cinco convenlos-universidad, comespondiendo a las dos Mesetas {kas Castilles) la mitad del monto
global. Por su parte, la Corona de Aragdn cuenta con once univensidades y de ellas cuctro son
conventos-universidad £n el Reino de Portugal exisien por esta época. dos universidades, una de
ellas convenic Puede observarse claramente una concentracidn universitaria en el dmbito
mesetefio, entre el Duero v el Tgjo {corazdn de ias Castillas). asi como en el principade de Cataluha
Ademds las proporciones de universidades de origenes medievales y de control municipal son
mayores en el case de lo Corong aragonesa, frente a la plétora de los nuevas fundaciones
castellanas muy vinculadas al tipo de colegio-universidad ' op cit Luis E Rodriguez-San Pedro
Bop cit Galo Gémez, p. 28

¥ Versupra Jacques Le Goff Losintelectualesen p 134
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contemplativa dard origen a la literaturalizacion de la tarea universitaria © Asi. a
la frontera que se presenta. en términos poliicos entre el universalismo
metanacional de la universifas y’ el localismo nacional de la universidad. se
sumard la frontera, en funcién del saber. entre el escolasticismo y el humanismo. el
primero racionalista y dogmdtico. v €l segundo mds literario e idealista. El
escolasticismo serd duramente cuestionade por el humanismo. marcando una
diferencia clara enire el universitario comunitario medieval v el humanista

individuaiista del Renacimiento.

Como se advierte. frente a un Estado-nacion absolutista, la auvtonomia de
o universidad tenderd a ser disminuida. inicidndose un periodo de franca
dependencia estatal, y en ocasiones dependencia clerical. secularizada en tormo
a intereses nacionadlistas y pragmdticos que haran de la vida académica una
tarea de forma y contenidos negociados. tertorialmente valiosos. que en el
terreno polifico institucional reflejaran una absoluta dependencia de los infereses
de los Estado-nacion y de las iglesias locales Es decir. mientras un orden polifico
metanacionat le significaba o la universifas local su autonomia, un orden politico
nacional le significard a la universidad la inutiizacion de esta, ya que esta vez sus
intereses seran los intereses soberanos del rey y en consecuencia de la nacidn,

La Reforma y la Confrarreforma; el saber sacralizado

La vida instituciondl de las universidades a partir de la segunda década del
siglo XVI estard enmarcada por el conflicto religioso que vivird Europa al quedar
dividida en un mundo catdlico y un mundo protestante 4 Acontecimiento que

@+ [ni] Oxford ni Paris son indiferentes al humanismo. ni lo es Praga . A principios detl siglo XIV
Nicolds Trivet, que enseié en Oxford en Londres y en Paris ya comentaba las Declamaciones de
Séneca el Viejo, las tragedias de $éneca el Joven. Tito Livio. Sobre todo la donacién que hizo ¢ la
Universidad de Oxford en 1439 v 1444 el duque Humphrey de Gloucester de su biblioteca, rica en
clésicos griegos y fatinos y en itafianos, difundid el espiritu del humanismo  La primera generacion
de los humanistas franceses . tiene vinculos con la Universidad de Parfs ' ibidem , p 140

1 g Reforma protestante, que encabezd Martin Lutero en 1517 al clavar en la iglesia del Caostitlo de
Wittenberg sus 95 tesis [entre las que se encuentran el ibre examen que implica el desconocimiento
de la Iglesia como intermediaria e interprete de fa palabra de Dios; la salvacién por la fe y no sélo
por ias obras, v ia concepcidn del sacerdocio universal. que sighifica que tode hombre es sacerdote
si tiene vna vida basada en la 'patabra de Dios'} significd para la Iglesia catdlica el que viera
confrontada su ‘universalidad’ v hegemonia . sobre todo por la critica que recibe por ia venta de

TESIS CON N
FALLA DE ORIGEN




Lo universal de ja institucionalidad universitaria nacional

romperd la idea de universalidad cristiana' que habia caracterdzado a la
reflexién desde la universifas, v la colocard, desde ambos bandos religiosos. bajo
una Idgica doctrinal  posicionada  de reproduccién ¥y produccion  del
conocimiento. sobre todo cuando el conflicto ya se ha acentuado para
mediados de siglo y las universidades protestantes y catdlicas se presentan como
formadoras independientes de cuadros intelectudles. es decir, como instituciones
al servicio politico de la teoiogia

La Reforma acelerard la defensa catélica de los espacios de saber. cdmo
sucede con la promocién hecha desde el Concilio de Trento, reunido entre 1545y
1543. para crear nuevas Ordenes religiosas, enfre los que se encontrardn los
teatinos, capuchinos. bamabitas, somascos, escolapios. ursulings v jesuitas.® y con
ello proveer, desde los ‘seminarios tridentinos'#4 y ias universidades, un nuevo clero
que tuviera fuertes bases teoldgicas parg enfrentar en el terrenc académico
clerical ab protestantismo®; a o gue se suma la empresa de publicar el Index
Librorum prohibitorum % favoreciéndose también el desarollo de una nueva

indulgencias, para el perddn y la salvacién del alma ante un pecado cometido, y per la venta de
reservaciones’, para ocupdr un cargo eclesidstico. Pensamiento al que se sumaron también Juan
Calvine y Zwingtio. Denomindndose al movimiento catdlico que buscd combatirla Conirameiorma
Gonzale Balderas Vega. La Reforma y la Contrareforma. Dos expresiones del ser Cristiane en la
Modermidad. México. Universidad Iberoameticana, 19946, pp. 19 20. 39y 40

42 "Se fundaron universidades luteranas como Marburgo, Konigsberg o Jenq; y calvinistas come
Leyden o Ginebra. op. ¢it Gale Gémez. p 69 Mieniras que wniversidades catdlicas. come la
Alcald de Henares, trataron de mejorar la calidad de la formacién de! clero secular v regular
ibidem , Gonzale Balderas, pp 230 v 231

4 Ibid., Gonzalo Balderas. 'Tabla de Nuevas Ordenes Religiosas'. p. 319

44 “E| Concilio de Trenio prefendid formar un nueve clere; gl famose decreto del Concilio sobre los
seminarios deblia proveer de adecuados centros formativos al futuro clere |en su sentido originario
estos seminarios fridentinos no fueron concebidos en oposicion alas universidades)  Se logré culbrir
ia carencia de instituciones formalivas para el clere; tedos los ¢lérigos contaron con la posibilidad
de recibir una formacién teoldgica y ascética suficiente.” Joseph Loriz. Historia de la lglesia en la
perspectiva de la historia del pensamiente T.1.. Madrd. Cristiandad 1982. p. 213; cllado enlbid. p
288

S el clero y los laicos catdlicos romanos habian de defenderse por si mismos con éxito contra los
calvinistas graduados en Heidelberg o los luteranos de Witlenberg, debfan de armarse con las armas
mds modernas para ef debate teclégico Estas sélo podian ser suministradas si se fundaban nuevas
escuelas.y seminarios y eran reformadas las vniversidades Aqui era en donde los jesvitas podian
hacer wna contribucidn especial [emprendiendo] ta creacidn de seminarics pontificios,
patrocinados por fa Santa Sede, en el Imperio y en Polonia: Viena {1574 Diligen [1576). Gratz
{1578), Qlamonc {1578) 8raunberg {1578}, Fuida (1584). ingolstadt {1600) Tales establecimientos no
tardaron en converlirse en universidades semejantes al Colegio Romano creado por San lgnacio de
Loyota en 1556. y cenvertido @ partir de 1585 en la Universidad Gregoriana. ™ Ibid. , pp. 296 y 309

46 “Fyeron prohibidos los escritos de los reformadores. las obras de Erasme, todos fos libres de ciencias
ccultas (quiromancia geomancia elcétera) y lodos los impresos que desde 40 afos atrds [el listade
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escoldstica. que salvaguardard oficialmente las concepciones eclesidsticas vy
discutird abiertamente los problemas teolégicos planteados por los protestantes
Actos. @ los que se agregard la colaboracién del Estado# y que permiten
confirmar que lo politico se impondrd a la tarea educativa de la iglesia. v la
determinard.# Razonamiento. este Olftimo. que sitve para explicar e obligado
posicionamiento politico que implicé este conflictivo proceso Aunque. por ofro
lado. también es posible mostrar como la mayoria de los inictadores intelectuales
del protestantismo tuvieron una formacion teoldgica cldsica, aungue humanista y

critica. en universidades catdlicos.

Durante la Reforma lg constitucion v presencia de diversas autonomias
religiosas nacionales. sumade a la poca autoridad de las iglesias locales, que
dependian de Roma. les Hevard a romper con el Papa lo que originard la
aparicion de iglesias reorganizadas sobre una base nacional. De hecho: “Para
Alemania, ta Reforma significd el principio de una congiencia nacional y de un

cardcter especificamente alemdn "®

se publico en 1559] se hubieran publicado sin indicacién del lugar o de impresor, Finalmente -y sin
mircrientos a sy contenido-, todos los impresos de 41 edifores nominaimente citados ~14 de ellos de
Basilea- La mayor parte de los ediciones de la Biblia y de los padres de la Iglesiac cayd baje la
prohibicidon  op. cit Galo Gémez. p. 45

4 por ejemnplo Fernando | asumiendo las recomendaciones de Carlos V en su Formula
reformatoria (1 de marro de 1542) . propicié la restauracion de tas universidades catdlicas * Ibidem.
4 |dea que puede puntualizarse con oiros aspectos decretados por ef Concilio: © . los rmaestros que
dictaban clases en universidades catdlicas. parg mantenerse en ellas, debian hacer ung profesién
de fe . se prohibis 1o publicacién andnima de obras teclégicas v se establecieron severas medidas
relativas a la ensefianza de la feclogia * 1bid..

* a lista de personaies de la prereforma. ka Reforma y la Contrareforma que se formaren en ia
universidad como tedlogos es grande, y va desde Guillermo de Ockham [1280-1349) ~Tedtogo por ia
Universidad de Paris centradeo en el debate escoldstico- Juan Wycliffe [1324-1384) -Doctor en
Teologia por ta Universidad de Oxford, en dénde desde su catedra serd critico de la Iglesia catdlica,
siendo ademds Rector de Leistershire-; Juan Huss[1370-14135) —estudiante maestro. director de la
Facultad de Fiosofia y rector de la Universidad de Praga. que actuard come crifico de Ia Iglesia
catblica presentdndose, ademds como nacionalista; Mariin Lutero (1483-1546) —estudiante de
Filosofia y Derecho en frfurt, en donde serd maestro de Dogmédtica ademds de ser también
catedrdtico suplente de Filosofia Moral v catedratico de Teologia en la Universidad de Wittenberg
donde obtiene {a licenciatura y el doctorade en Teologia-, Zwinglio [1484-1531) —bachiller y
licenciado en Artes por la universidad de Viena y de Basilea. respectivamente-; Juan Calvine (1509-
1564) —estudiante de Teologia y Leyes en Paris, tomo clases de derecho en Orledns vy Bourgues.
reajizando estudios literarios en lo que mds tarde seria @ Collége de France~ y San Ignacio de
Loyola [1491-1556) —estudiante en la Universidad de Alcald Burgos y Salamanca- Cfr Genzale
Balderas

50 ver supra Gonzalo Balderas, py 134
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La Reforma impondrd como actitudes intelectuales. en su drea de
influencia universitaria. el subjetivismo {que hace ol hombre constructor de su
propia subjefividad vy su propio mundo). el espirituciismo y lo laico. buscando
desplazar el objetivismo. el fradiciondlismo y el clerfcatismo 5 presentes en las
universidades catdlicas. La iglesia catdlica responderd a estas criticas, con &l
dogma. la fe v o autoridad  En lg América espanola y portuguesa. por ejemplo.
se creardn universidades cuya base juridica organizativa y principios serdn
abiertamente ecumeénicos, perdurando estd uniformidad hasta el siglo XIX. como
seré el caso de ia Real y Pentificia Universidad de México creada a imagen y

semejanza de la Universidad de Salamanca 5?2

En este contexto. mientras las universidades se presentan como espacio de
conflicto teologal y politico. el saber cientifico y artistico empezard a desarroliarse
de modo libre. secularizado e independiente de la vida instifucional universitaria.
De hecho. el desarolle propiomente cientifico de esta época se dard en los
margenes de la universidad por la tarea que llevardn a cabo cientificos
independientes. como Descartes y Leibnitz 2

Al poner fin Ia Reforma ¢ la unidad cristiana occidental y el Estade-nacién
al monopolic ecuménico de g politica Ia universidad se situard cada vez mds en
el contexto de una racionalidad instrumental, que en la modernidad gue inicia le
significard ser caracterizada como abiertamente hermanada a ella. lo que
pudiera dencminarse el ‘uso practico de la instifucionalidad del conocimiento !
Gue parecerd romper con su naturaleza gremial. pero lo que sucederd a parlir de

ese momento es que este orden comunitario diferenciadamente posicionard at

5 bidem

52 Véase Luis Weckmann €l scriptorium los colegios los beaterios v o universidad, en La herencla
medieval de México. 19 reimpr de la 29 edic . México El Colegio de México-FCE (Seccion Cbras de
Historici), 1996 pp. 468-482

520 de 1600 a 1800 las universidades no sSlo viven en gran parte de espaldas al progreso cultural y
cientifico. sino que también descuidaron o se resistieron a las novedades cientificas, las
universidades espaficlas v francesas fueron las mds refractarias a admitr novedades de esta
naturaleza. Asimismo, ias catedras cieniificos anies de funcionor en las universidades lo hicieron en
las residencios o talieres de connotados personajes que se decicaron a la peligrosa tarea de
experimentar o de efectuar invenios. B decir las ideas cientificas se desaroltaron al margen de Ia
academia y la sociedad Ver supra Galo Gémez p 70
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conocimiento y ol poder. desde los reglas ciudadanas. identitarias v de
autonomia propias de la modernidad.

3. Modernidad y modelos de universidad

La identidad universifaria, la civdadanizacion del conocimiento y fa
aufonomia como acuerdo

La modemidad * forma y fondo de la transformacién generalizada del
orden ecumeénico tradicional occidental desde el siglo XVH y hasta nuestros dias,
infroduciré o la universidad el problema de la idenfidad % En este confexto, la
universidad tenderd a redescubrir y redefinir su papel ante otras instituciones y
ante si misma, reconociendo en la autoridad estatal, y ya no en la Iglesia. la
funcion de asignar valores para la aceptacion de un sentide de perienencia y la
definicion de su identidad

La identidad se expresard en la universidad en dos sentidos. sobretodo a
partic dei siglo XIX. que caminan G fa par si se les observa desde el piso Onico de la
modemidad: una identidad referencial ante el Estado-nacién. con respecto al
saber y ol poder del que es portadora, y una identidad autorreferencial, respecto
de si misma instifucionalmente ES decir en ia modernidad. por una parte, tas
universidades estaran posicionadas politicamente a partir del conocimiento Gtit

5 En of contexto de la medernidad. el Estado v la Nacidn aparecen come elementos diferenciados
pero constituyentes de una forma de organizacidn peliica nueva en la que el Estade por una
parte representard la forma en que se erganiza la vida politico-institucional de una Nacién vy la
Nacidn., por la ofra, expresard la aspiracion de un pueblo. con un origen y desarrollo proplo, a
avtodeterminarse politicamente. siendo la Unica fuente de legitimidad politica Asl pues. el Estado-
nacién en la modernidad se encuenirg presente ¢ partir del conjunto de instifuciones juridico-
polificas crganizadas legitimamente, por la voluntad general, en forno a un interés comin gue
resulta de la arficulocion de diversos planos de ta vida nacional. ic que significa. frenfe o otros
estados nacionales. el reconocimiento de sus limites a creacién de simboios. la instauracidn de una
diplomacia y Ia organizacién de un ejército

3 Hay en o base de la modernidad una condicionante histdrica que la sitda, desde su aparicion en
el siglo XVIl, como propiamente occidental v plegada ¢l pensamiento racionglisia ifustrado que ve
en el desamolio y el progreso de la vida social el objetive dltimo que debe guiar al Estado moderne
Las sociedades modernas quedan asi inscritas en un juego de ordenamientos caracterizados por un
Unice y dominante nexe institucional, el Estade, cuya naturaleza descansard en ordenamientos de
tipo econdmico e ideoldgico, el capitalismo industrial y la democracia a ulfranza

5 »Qué es la universidad?. pcudl es el por qué de su existencia? sen qué direccién se encaming su
tfrabajo?, y scudies son sus limites institucionales de injerencia en la problemdtica social econdmica
o politica? serdn las preguntas recurentes en el universo de ka modernidad

28



Lo universal de la institucionalidad vniversitaria nacionai

que generen. Esto es lo que se leerd en la vida institucional de cualquiera de elias
De hecho. como va se menciond. la institucionalidad universitaria descansard
también en la relacion que la universidad tenga con el Estado-nacion para definir
sus objetivos, siende frecuentemente concebida como un subconjunto de ta
politica publica ¥ Pero, por otra parte. aparecerd un nuevo uso, gue implicard fa
introduccién del elemento de ciudadanizacién a la vida univessitaria.® lo que
significard @ su vez el re-reconocimiento o autorreferencialidad de su autonomia y
de su fuente de legitimacién.

Esto Ultimo significa que Ta universidad. bajo la modemidad, serd expresion
de la raciondlidad y utiidad que hard de ella un Estado-nacidn que ahora
buscard satisfacer demandas ciudadancs y de servicio publico. Es decir. la
modernidad adjudicard gl Estado-nacion ka tarea de ciudadanizar la educacion
universitaria. ya gue la universidad hard expresa ta formalizacion del acuerdo que
responsabiliza al Estado para atender la ‘demanda civil y social de educacion’.
que no puede sino ser entendida como una garantia y un derecho. con
independencia. clare esta, del reconocimiento que la misma universidad tiene
como infegradora portadora y promotora de conccimiento.

Como se observa. la modemidad implicard también para la universidad
Ibgicas internas y externas de caracter democrdtico v no sdlo 15gicas politicas
protectoras tradicionales. En consecuencia. una conciencia mds ciudadana. con
respecto ol resguardo efectivo de las garantias civites. podrd ser interpretada o
partir de practicas democraticas institucionalizadas. pero sobre todo como un

57 Modernidad y universidad estarén simbidticamente unidas. Concibiéndose fa politica universitaria
como un apartado de ta politica piblica y no como un enclave en el mundo de la ensefianza v el
aprendizaje. Ello fortalece el argumento de que la institucionatizacion de la universidad en la
modemidad, en cuanto a su reconocimiento y participacion politica ha sido dado desde el poder
polifico del Estado

2 Se entenderd por ciudadanizacién el proceso vy resultado de hacer efectivos los derechos cumpli
las obligaciones y ser participes efectivos en las decisiones de interés piblico y comun. que a los
individuos y a kas instituciones les confiere la aparicidn de nuevas practicas democraticas de Estado.
lo que al mismo liempo les otergo cutonomia y les parmite una afirmacién identitaria En el caso de
I vniversidad, se frata de reconocer en la ciudadanizacién un concepto y una préctica o acto que
legitima su paricipacién, demanda y garantia institucionat de un derecho civil politice y social-
cultural, que entendido como un acto de reciprocidad entre Estado v la institucién  consclida su
identidad tambien como forma de participacion civdadanizada
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fendmeno colectivo que permite una mayor 'autonomizacion de la esfera
polifica’. que se traduce. G su vez. en el terreno de la libre participacion. en
‘nuevas reglds v nueves derechos.' Todo ello. por supuesto. se verd reflejado al
amparo de una serie de principios como la soberania pepular. 1a representacion
politica. la divisibn de poderes y los derechos del hombre. que llegardn a
identificar la condicién ciudadana como un elemento consustancial al Estade. en
donde no cabe la idea de participacion individual diena a este circulo. vy no se
diga su critica. Asi. pues. la univesidad no podrd quedar sino inscrita
democraticamente en la logica totalizadora, armodnica y reflexiva de la
modernidad * En consecuencia. el usc politico del conocimiento bajo la
modernidad no serd ofro que el de la aplicacidén y cumplimienio de una garantia,
asi como el uso ciudadano de un derecho politico. De ahi gue la negociacién e
interlocucién que tendrd el Estado para con los actores universitarios se sustentare
sobre la base de un marce juiddico de reconocimiento mutuo. que ahora
sancionard la existencia de los actores universitarios en dos sentides, el de Ia
institucién. y el del reconocimiento y aprobacién del Estado como representante
y garante del frabajo universitario. Esto es. la modernidad implicard también para
la vida universitaria una sancion reciproca de los actores que se inscriben en ella.
Ya no serd unicamente la relacion unidireccional de un cuerpe estamental auna
comunidad. sino ahora también una relacién bidireccional de una comunidad of
cuerpo estatal. Uno v otro se sancionardn y reconoceran desde una educacion
ahora de interés publico # Es pues el valor de la modemidad el reacomodo de los

actores: la ciudadanizacion y la posibilidad de una fuerte autonomia universitaria.

% La modernidad vino acompafiada también de un sentido reflexive que odmile e examen
consiante y la reforma de las practicas socialmente instituidas. pero todo ello desde el marce mismo
de la condicién institucional de la modernidad, que para efectos de participacion contempla
candgles 'optimos y adecuados' . pero no acabados, de atencidn para la resolucidn de problemas
que invoiucran al individuo y desde cierto enfoque a la eofectividad . Entonces, la reflexividad en la
modernidad no podrd entenderse sino como una ‘reflexividad ccotada' cuyo margen de
comprensién dificiimente permite situar a las universidades sino es desde o tecria de la modernidad
o desde su paratelo reflexivo inmediate que es el enfeque politico de as relaciones institucionales

¢ “En la Europa occidental fa incorporacion de la universidad en el Estado-nacion [durante el siglo
XIX] siguid lo que podria describirse como un proceso genéricamente similar de coordinacion
extendida sobre funciones tales como la entrega de titulos la validacién v 10s nombramientes [de
profesores como funcionarios poblicos), sobre ks finanzas y la fijacion de las normas y los estdndares
que debian exigirseles a los estudiantes que se graduaran en ciertos campos, algunos profesionales
por ejemplo, medicina y derecho y ofros que tenian que ver con el bienestar poblico. por ejempie
la ensefianza.” op cif Guy Neave Educacidn superior; historia y politica  pp 70y 71
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Entonces. la eleccion de como hacerse de un saber universitario en un
mundo secularizado dependerd tombién de infereses personales st respaldados
por un marco civdadano procedente de un Bstado moderno. Esta es ta nueva
caracteristica de la universidad.

La Iglesia, el ofro estamento involucrado en la vida universitaria, ya no se
adjudicard Ia verdad universal, ni sancionard la vida universitaria, de hecho bajo
la modemidad €l signo de la secularizacion lo perseguird La salida que se
encontrard serd que Ia Iglesia se convierta en un cuerpo publico mds. que goce
también de derechos y premogativas, siendo una de ellas el que establezca y
confrole centros vniversitanos. De este modo. o iglesia, disconforme con 1o
perdida de su papel de portavoz de la verdad del conocimiento. y con la
carencia de un saber verdadero que la legitime, se inscribird en el mundo
secularizado de la modemidad como una institucion polifica mds que compite en
el terreno de las instituciones universitarias con otras tantas universidades v
modelos educafivos. Como se observa baje la modemidad, fa formacién
universitaria se convertirG en una garantia de eleccién. gue no obstante el mundo
secularizado. privitegiard las creencias v 1o formacidn. o que en cierta medida
enmascara el hecho de que si bien ‘el aprendizaje v el uso de un saber' es lo que
determina la eleccidn de una profesién, serd también muy importante la
identidad que descansa en el portador de ese saber.

Como ya se reconocid, en la universitas medieval habré un sentido holista
de su nalurdleza, que se presentard como una idenfidad uniforme que
hermanard el saber v el poder a un mismo tiempo, v que se expresard Como un
posicionamiento integral en lo politico. lo gremial, lo social lo econdmico o 1o
refigioso. Mientras que en la modemidad dicha demarcacidon  quedard
diferenciada por esferqs: lo politico va o ser lo politico v lo refigioso lo religioso. y
no ambas cosas a la vez. Es decir en la modemidad ocunird una reconfiguracion
o especidlizacion de las fronteras de los dmbitos de poricipacion de lo

¢l Es Ja idea de la libre eleccidn de profesion, ante un abanico ampliado de nuevas disciplinas y de
tos requerimientos de una sociedad de suyo mds compleja vy demandanie de especialistas

31



Lo universal de la Institucionalidad universitaria nacional

universidad. cosa que no ocumia en el medioevo Fragmentacion que llevard a
gue suija. como ya se menciond. la pregunta v la necesidad de la ideniidad
universitaria. asi como ta pregunta acerca del funcionamiente de la institucion
misma. Entonces. a la idenfidad comunitaria. medieval se sumardn ahora la
idenfidad externa que produce la politica nacional, v lo identidad
autorreferencial que provoca el mundo secularizado de fa ciudadanizacion del

conocimiento institucional. ¢2

En el siglo XIX y XX. la universidad atravesard por una prolongada crisis de
renacimiento institucional Serd esta una fase de prolongacion inercial de la
universidad medieval estatalnacional y ciudadana hacia una fdse de creacion
de un nuevo tipo de universidad, Ia nueva universidad nacional £ En ella. los fines
nacionales de Estado también serdn los fines nacionales de la universidad,
aungue con la salvedad de ser esta vez un ordenamiento constitucional el que
hard de la defensa de los intereses universitarios un acto insiitucional de
comesponsabilidad. Se buscard formar asi cuadros profesionales cuya educacion
responda a una garantfia ciudadana que respalde. garantice y reconozca <l
Estado como qutoridad. af tiempo que los mismos se presentardn como
responsables de contibuir al desarrollo y bienestar de su pais En suma: la
civdadanizacion v la nacionalizacién de la tarea del saber inscribird a la vida

institucional universitaria plenamente en la modernidad.

La universidad como institucién nacional de servicio publico: el modelo
napolednico y el modelo berlinés

Los modelos universitarios que mostrardn de manera determinante en la
realidad cémo fa universidad pasard a constituirse en una institucion nacional de
servicio publico. al fiempo que hace de la produccion de saberes una tarea

exclusivamente posible dentko de su propio dmbito. serdn la universidad

82 la universidad se incorpord en el ambito coordinador dgel estado. no tan séle como un simbola
sino también como un resguarde de fa identidad nacional, como un instrumento para preservar la
cultura y. a fravés de la unificacion de esa cultura como una muestra de Ic pretension de un pais o
ocupar un luger entre las naciones  * Ver supra, Guy Neave, p 65

6% José¢ Joaquin Brunner Educacién superior en América Latina: cambios y desafios. Chile FCE 1990
p 27
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napclednica representante del modelo universitario profesionalizante, ensenanza-
Estado. y la universidad de Berlin. que se constituird en el modelo universitario

cientifico. enseftianza-investigacion.

La Revolucidn Francesa serd el movimiento politico-social que imponga
limites a un orden universitario insfitucionalizado hasta ese momento como
prerogativa de Estado. y cuyos objefivos lejanamente pueden considerarse
como ‘socigles'. aunque si particulares. A través de una serie de planes y de leyes
de reforma que sefctardn al Estado la obligacidon de tener el control de la
ensefanza, se establecerd como responsabilidad piblica la tarea de instrjir.s4 Lo
gue significard especialmente para las universidades de Francia. después de su
abolicions v clausura  [a puesta en marcha de un proyecto académico que
descansard en institutos y escuelas especiales dedicadas a la instruccion de
saberes con un fuerte sentido publico, como lo fue ia Escuela Politécnica de Parls,
el Instituto de Francia o la Escuela Normal Superior.

Napoledn Bonaparte promulgard en 1806 ung hueva Ley de Ensehanza
Superior. en la que se denominard como ‘Universidad Imperial’ al cuerpo
institucional responsable de la educacion publica -ensefonza  superior
secundana. prmana. especial. y lgica o eclesistica-. La orientacion gue lomara
esta universidad serd profesionalizante y pragmdatica, constituyéndose en un
organismo estatal. centralizado burocrdtico y jerdrquico.4” ‘Gesfo’ que consiste
sefiala Antoine Prost: “En pensar que el Bslado debe hacerse cargo de la
ensefianza de la nacién (el Estado docente) v que a él corresponde Gsegurar

4 gl famose plan de Ropport de Condorcet leido en la Asamblea Legislativa en abril de 1792
sentd las bases sobre las cuales se fundaria la educacion en Francia Diche plan oforgaba al Estado
no séle el conlrol de la ensefianza. sino la obligacion de instruir, reservando al estudio de los clencias
el lugar que ocupaban las letras y suprimiende lo facultad de teologia Su concepcion era pues,
cientifica. escéptico v practica lo que emanaba de los ideales de lo burguesia * op cit Galo
Gomez p 80

& la universidad como corporacion privada poseedora de propiedades fue abolida en 179) por
la ley Lye Shapelier que también puso término a los gremios y ofros privilegios corporatives ' op c¢it
Guy Neave Educacion superior. historia y politica . p 63

8 £1 5 de septiembre de 1793 por ley de la Convencidn se clausurardn todas las universidades Ver
supra Galo Goémez. p. 80

& " la universidad napolednica se fransformé en la practica en un conjunfo de escuelas
profesionates del Estado. autoritaria en sus catedras y atomizada en sus facultades ' hid p 80
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mediante la universidad el doble cometido de formar los cuadros administrativos
{y profesionales) y de supervigilar la educacion en los niveles inferiores. En pensar,
seguidamente, que esta funcién docente del Estade es imprescindible alii donde
éste no goza ya de los legitimidades tradicionales: mondrquicas vy religiosas. En
pensar, por (ltimo. que dicha institucién encargoda de toda la superintendencia
de toda la educacion piblica debe estar compuesta por un grupo de profesores
que se constituyen en corporacion y gozan de una relafiva autonomia dentro del
marco al servicio al Estado " La universidad napolednica serd. pues. expresion
de la unidad polifica ya alcanzada con la revolucion, lo que garantizard a su vez
y en esta 18gica publica. la unidad politica v la estabilidad de la nacién,

La universidad de Berlin serd expresion clara del sentido autorreferencial
humanista y de co-dependencia del poder estatal ¢ presentes en las propuestas
de Wilhelm von Humboldi 0 al presentarse cormo promotora y vértice del saber
cientifico vy la moral de la nacién alemana. espacio de libertad para artes y
ciencigs. nicleo de autonomia de programas de investigaciéon y ensefianza,
ademas de garante de la libertad de profesores y alumnos. Nacerd bajo el manto
del Estado quedondo bgjo su supervision y direccion, y apareciendo en el
escenqrio de las universidades provinciales alemanas como una ‘universidad
nacional’ Lo gue significa que la base argumentativa del nacionalismo alemén
tendrd su expresidn en el espacio institucional de la universidad. a lado del
compromiso con el desarrollo nacional. De esta suerte la universidad mdés que
critica. asumird el papel de sancionadora espirtual del nacionalismo de Estado

% Antoine Prost. Histoire de | Enseignement en France Paris Armand Colin 1948 Citado por José
Joaquin Brunner en Educacion Superior. op ¢it p 28

% * . Nacen las universidades alemanas desde un principio por orden del gebiermo o de la
avtoridad respectiva y por ello siempre han sido sometidas a la supervision y direccidn estatal Este
cardcter de vniversidades del Estado, de la provincia y del municipio llevd a una teritorialidad de
las universidades. de la vida cientifica y de la ciencia alemanags "' Renale Marsiske "lLa universidad
alemana de 1810: greforma o fundaciéng en Enrique Gonzélez Gonzblez (Coord ) Homengje a
Lorenzo Mario tuna México FFL-CESU-UNAM/Instituto Mora {Serie Mayor: Historia y Universidad) 1994
p 430

" Este provecio de wniversidad fue defendido, ademdés de Humboldt por §G Fichte Friedrich
Schieiermacher. Heinrich Steffens y F W.) Schelling Ibid
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Humbeldt. en su propuesta. lo que buscard es cambiar la relaciéon polilica
existente entre [a universidad v fa burguesia. por la relacion politica de o misma
institucién con el Estado. Pretenderd la sustitucion de ese 'sistema corporativo’. o
que relacionaba con la formacion de ‘profesionales’ de vy para la burguesia y la
gran industria. Es decir. buscard combatir una educacion universitaria politizada
por el mundo burgués alemdan. con ung educacidn general. abierta a todos. y
humanista, bajo el Estado Cabe sefalar por ello que su proyecto * . abarcd toda
la educacion institucionalizada v excluyd. al principio, todas las formas de
instruccidn profesional.”” Lo que significd que la esencia por el saber de la
universitas perduraba, y lo gque se combatia era la refacién politico-burguesa que
la sornetia. En suma, la Universidad de Berlin constituird en st una crifica ol modeto
universitario usufructuario burgués producto de la modernidad

Como resultado. Humboldt buscard combatir el ‘gremialismo  de la
universidad, pero no serd el gremialismo de sus maestros. sine el gremialismo
externo de las comunidades v de la sociedad civil o comercial Este elemento de
lo corporativo. ideniificado en un plono general con los campesinos. los
artesanos. la pequeia burguesia vy 1a nobleza. v cuya pedagogia universitaria
descansaba en la formacion de profesionales en un sentfido utilitarista, estard
presente como contraparte en el debaie sobre el sentido humanista que deberd
tener la universidad de Berlin segin el interés de Humboldt. Fichte, por ofro lado.
en un planc particular. propondrd como tarea eliminar el peso goliardesco de las
corporaciones de estudiantes 72 dado su abandono moral y espiritual. y 1os abusos

que cometian 72 Hecho. este ulfimo, que no tiene relacién con el saber. sino con

Mpid . p 631

2 A los estudiantes universitarios que recormian Europa para instruirse y por placer durante la Edad
Medio, se les llamaba goliardos término que se hizo exiensive a los estudiantes de la universidad
moderna alemana gue se caracterizaban por su vida licenciosa Cloudio Ronvecchio B Mito de ta
Universidad 1% edic  México, Siglo XXI-UNAM, 2000, p 40

73 ‘Fichte ya se habia pronunciado come profesor en Jenda en contra de este desorden v su cdledra
de bienvenida como rector de la universidad de Berlin se #lamd: Sobre la Unica interrupcién posible
de la libertad académica’ refiiéndose a los abusos de las corporaciones estudiantiles Anles de
que terminara el afo renuncié a su cargo precisamente a raiz de un centlicto que resolvieron los
estudiantes por medio de un duelo. apovades por la mayeria del senado de la universidad bajo la
direccién de Schleiermacher ' Ver supra Enrique Gonzdlez Gonzdlez p 432
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la prevalencia de logicas ‘gremiales’ tradiciondles si. pero que también son
expresion de necesidades politicas concretas. nacionalistas 7

Con su propuesta de universidad es claro que el objetivo de Humboldt es
combatir en dos frentes. por un lado el frente ideotdgico de la ilustracién, ya que
éste enmarcaba la formacién de individuos en relacidén con su utilidad social vy
profesional. como ocuria ya en Francia con o Universidad napolednica: mientras
que. por olro lado, ante el frente 'nacionglista’. pretenderd ‘per se' combatir.
distanciarse y diferenciarse del modelo universitario francés. La tarea emprendida
para enfrentar to primero consistird en identificar a la universidad con €l desarrollo
del conocimiento a fravés de la investigacidén. Para io segundo. ¥ que continua
teniendo estrecha relacién con la ciencia. al identificar el papel de ésta como de
ulilidad practica. se senalard y adjudicard al hombre culto la promocién det bien
comin, v en consecuencia del bienestar de un Estado significativamente
representative y legitimado por una instifucion universitaria cuya  identidad
encontraba eco en su integracién con la sociedad y con la polifica cultural de
ese Bstado, del que no se reconocia auténoma. v cuyos fines serian también 1os
suyos. Es decir. s¢ reconocera al Estado como la méxima autoridad de la
universidad. no obstante también, tendrd como limitante el que éste reconociera
que la universidad redlizaba lo gque él no podia redlizar. y cuyo papel en un
momento  determinado podria constituir un  obstGeulo? dado que a la
universidad no se le debia exigir nado que directamente tuviera relacion con este
Estado.7¢

Con respecto a la formacién que ofrecerd la universidad de Berlin puede
mencionarse que ésta encontrd sus bases naturales en el idealismo filoséfico y en
el humanismo La idea gue se pretende institucionalizar es que en el ‘espiritu’ de

74 para Hannah Arendt es un hecho que el cuerpo estudiantil no refiejo sencillamente en manerc
alguna la constelacién politica general; al contrario, en el cuerpo estudiantil se originaron fuerles
opiniones pangermanistas y a partir de alli pasaron a la politica generat ' En I misma autora Los
origenes del totalitarisimo Vol 1) Espafia, Editorial Planeta-De Agostini (Coteccion: Obras Maestras
del Pensamiento Contempor@neo 73}. 1994, p 294 ’

75 wilhelm Von Humboldt, "Scbre la crganizacion interna y exlerna  de los establecimientos
cientificos superiores en Betlin.* op ¢it Clavdio Bonvecchio p. 80

s ihidem © 86
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la investigacion se encuenira el camino para hacerse de un mayor conocimiento.
y en consecuencia, de un mayor perfeccionamiento moral que descansaba. a
su vez. en la ‘soledad’ que se tuviera respecto del mundo. vy en la ‘libertad’ e
‘iguaidad’, cientifica vy académica. en que se desenvolvieran los maestros v los
alumnos; siendo &stos los elementos que ponen a la universidad alemana en
contraposicidn a la escuela profesional del mundo burgués.”” y ta caracterzan en
su labor de hermanar la tarea permanente de investigacion y la relacion docente
maestro-alumno en funcién de una ciencia cuya aspiracion representa ka unidad

ideal del cardcter nacional aleman 78

La universidad como corporacién: el modelo estadounidense

Bl antecedente de la universidad estadounidense se remonta al siglo XVl
cuando se crea. a iniciafiva expresa de grupos religiosos fuertemente
posicionados en el mundo polifico colonial el modelo universitario denominado
‘colonial colleges.” que perdurard hasta 1783, y cuyos resultados institucionales
mds significativos serén Harvard, Yale y Columbia 7 Mdés adelante el modelo
adoptado serd el de ‘'states universities,” que va desde el final de la guerra de
independencia 1783 y hasta 1841, afio en que inicia lka Guerra Civil. y que se
caracterizard por vincular un sentfido ciudadono de formacién universitaria o
servicio a la comunidad regional v local definiéndose con ello una de las
caracteristicas de la vida universitaria publica estadounidense: cada une de los
estados de la Unidn tendrd autoridad para dictaminar en materia educativa con

77 ver suprd Enrique Gonzdlez Gonzdlez p. 634

78 sypra, Clavdio Bonvecchio. p 83

7 "Los 'Colonial Colleges' recogian en sy totalidad la tradicién inglesa con marcado carcter
religioso, sus curriculos consideraban fines confasionates v $610 un reducido nimero de personas
tenia acceso a estas instituciones. Los diez que existieron hosta 1783 fueron Harvard College en
Massachussets {1636); Willicm and Mary en Virginia (1693); Yale College en Connecticut {1701); et
Presbyterian College de New Jersey (1746), el Princeton King's College, anglicanc (1774); en New
York, después Columbia University: el College of Philadeiphia [1755); més farde ta Universidad de
Pennsylvania; luego el College de Rhode Island bapfista {1745) hoy Brown University; o éste le siguid
el Queen's College en New Jersey mds tarde Rulgers University creade por la iglesia reformada de
Helanda; y finalmente. Darmonth College en New Hampshire, de diferente magnitud v solvencia,
perc de similores objetivos En Joime A Vifas Romdén  “La universidad norteamericana  El
autoestudio y la acreditacién. Un modelo de mejoramientc académico ' Revista de la Educacién
Superlor. ANUIES Vol XX (3], nOmero 79. julioseptiembre de 1991 htip./fwww anuies mx/
Documento en formato de Word p 4
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independencia del Departamento de Educacién ® Finalmente aparecerén los
‘fand granf colleges’. a parlir de 1“862‘ que se caracterizardn por “fomentar la
educacion vocacional para el desarrollo técnico v cientifico de la agricultura. .
bajo los auspicios de los diferentes estados pues ellos concedian los terrenos en
donacién para el establecimiento de estos colegios.”s!

En el origen v desarrollo de la vida institucional de la universidad
estadounidense 10s infereses clericales v aristdcratas laicos se empatardan con 1os
intereses de una politica colonial y después independentista, que buscard
promover el reconocimiento ciudadano. aungue con sesgos elitistas para contar
con centros de _saber locales y producir los conocimientos necesarios para su
desarrollo. Es. pues. en sus origenes la universidad estadounidense una institucion
privativa de intereses locales fundados en prerogativas  ciudadanas
representadas por grupos de élites

Esta caracteristica tocalelitista de la universidad estadounidense serd
reestructurada hacia la tltima parte del siglo XIX, debide ol desarrollo industrial y
tecnolégico del pais. a la aparicién de nuevas universidades de indole privado,
la reorganizacién de las viejas universidades, al prestigio e infiuencia investigativa
de las universidades alemanas, g la beneficencia de fundaciones privadas® y @
la concesidn de tierras para fundar universidades que pusieran énfasis en el drea
industrial ¥ agricola ® Con todo ello. v en funcién de la estructura educativa
empresarial que hasta  la aclualidad  subsiste y  que estad integrada

8 Ibidem .. . 12

8ipid p 7

82 "las dos fundaciones educativas mds importantes fueron el Consejo General de Educacion (GEB
por sus sighas en inglés). tundado en 1903 por John D. Rockefeller v fa Fundacién Carnegie para el
Avance de la Ensefanza (CFAT. por sus siglas en inglés), fundada en 1906 por Andrew Camnegie
Clyde W Bairow “"Reconstruccion de la educacion superior estadounidense tiberalismo corporativo,
hegemonic financiera € infervensionismo estatat * En Eduardo Ibara Celado (Coord)) La universidad
ante el espejo de la excelencia. Enjuegos organizacionales. 29 edic  México UAaM-Iztapalapa
[Coleccion CSHY 1998.p 22

8 ¢ en 1862 el Congreso aprobd la Ley Mol la cual concedia tierras pablicas a los estados para
que en ellas se establecieran instituciones gue ensefiaran 'agricultura y mecdnica” con el objeto de
preparar a los estudiantes “para los fines y profesiones que son comunes en la vida, ' En Oscar M
Gonzdlez Cuevos “Qbservacionas de 1o visita de un rector mexicano a seis universidades
Norteamericanas ' Revista de la Educacién Superior. ANUIES Vol XX (2) nimero 78 abrii-unic de
1991 hitpi//www anuies mx/ Documenta en formato de Word p 3
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diferenciadamente por el Colleges® vy la Universidad # quedard definido el

modelo universitario estadounidense como corporativo

La vida corporativa universitaria serd aquella que se manifieste entre 1880 y
1920. cuando los colleges y universidades adopten formas instifucionales
emprescriamente funcionales en materia docente, financiera y organizativa.® En
materia docente, Ia vida universitaria estadounidense quedard caractenizada por
lo que se conoce como departamentalizacion, comunidades disciplinarias,
formacién profesional de posgrade, curriculum  préactico. unidad cientifica vy
espacio de experimentacion.® Mientras que en materia financiera la fuente de
recursos provendrd de los gobiernos de los estados y de sus juntas escolares. asi
como de la inversion privada ® Y en materia organizativa. la influencia y peso
empresarnial marcardn las tareas planificadoras de la institucion, al grade de que
los académicos-adminisfradores se converlirdn en el vinculo principal entre las

3 'Existen dos lipos de Colleges: aqueilos en los que se imparte los cuatro afios del bachelor y los
que ofrecen sélo los dos primeros afos: 1os Junior College v los Community College. En los Colfeges,
los estudiantes adquieren una formacién genercd, amplia no especializada. que les permite. una
vez terminado el bachelor, ejercer una profesidn o continuar con sus estudios de posgrado al nivel
de maestria, que es el maximo grado de estudios que se imparte en alguncs de estos Colleges... En
tos Junior y Community Colleges. 1os programas de estudio estén orentades principalmente a formar
a los alumnos en un nivel técnico y subprofesional en campos como la agricultura. la mecanica
automolriz. el manejo de computadoras, etc Algunos de eslos Colleges otorgan el grado de
Asociado o sus alumnos, los cuales pueden, si 1o desean, confinuar sus estudios en alguna
universidad. La mayor parte de este tipo de instituciones son publicas {260 de las 1 3346 existenles)
[dato de 1991} y en muchas de ellas se ofrecen cursos nocturnos para gente que durante el dic
trabaja. Los Colleges son regionales y en este sentido su objetive es atender la demanda de estudios
de la poblacién de determinada comunidad’ Ibidem ., p. 2

8 ' En cuanto a las universidades, éstas son las instituciones de mayor prestigio para realizar estudios
ianto de nivel de licenciatura como de posgradeo: son las Inicas que pueden otorgar el grado de
Deoctor, aungue no todas estdn facultadas para ello, y es en ellas en donde se llevan a cabo fas
labores de investigacidn En general, su calidad académica es diversa y sus diferencias cualitativas
s& expresan en los tipos de cursos que imparien los grados académicos que confieren y la calidad
académica de los estudiantes. £n todas las universidades se imparten los cuatro afics del bachelor.
algynas son de gran tamafic y estdn integradas por varios Colleges e incluso Community Colleges
Existen alrededor de 200 universidades y a fravés det liempo, éstas han crecido internamente, en vez
de aumeniar su nimero En ellas se crean constantemente Colleges. divisiones departamentos.
etc.. para responder a las crecientes demandas de programas. disciplings y especialidades  ibid

p2y3

8 ver sypra. Eduardo ibara Colado. p 19

& Immanuei Wallerstein (Coord ) Abrir las clencias sociales. Informe de la Comisién Gulbenkian para
la reestructuracién de las ciencias soclales México, Siglo XXEUNAM/CIICH. 1996 o 108

8 “Hasla antes de la segunda guera mundial. casi fodas las universidades en tos Estades Unidos
ergn corporaciones privadas no lucrativas La principat fuente de ingresos para las pocas
instituciones publicas era una combinacién de beneficios individuales y fundaciones privadas
supra Eduordo Ibarra Colade p 21y 22
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universidades. las empresas vy el Estado. para participar en el mercado de
competencias universitarias v definir la organizacion del frabajo que estard ligodo
al crecimiento de la industria, ya que se requeria de personal colificado para el
desarrollo tecnoldgico y cienfifico® Estd clare que en el modelo estadounidense
se encuenira el gjemplo explicite de cdémo funciona la identidad autorreterencial
institucional: es producto de un munde empresarial en desarollo que se vale de
los marcos de ciudadanizacion universitaria ante las demandas que aparecen
con la sociedad industrial. Es decir. los fines de la universidad, via intereses locales
de los estados v de los acuerdos corporativos. serdn sus fines instrumentales. al ser
esta vez un acuerdo empresarial o corporativo el que haré de la defensa de su
institucionalidad un acto ciudadano de coresponsabilidad

Precisomente. la legitimidad que otorga a la universidad el elemento de
civdadanizacion corporativa, hard del poder universitario un mecanismo
compartido y negociado entre el Estado y la sociedad. representada por |os
empresarios. y las propias instituciones Este “movimiento de reconstruccion
corporativa™® se inshumentord o pardir de lo dispuesto por los lideres
empresaricles. teniendo en consideracidn el apoyo de los funcionarios
gubernamentales Lo que significa que la idea de satfisfacer demandas
ciudadanas vy de servicio publico educativo adjudicard. no sdlo al Estado. sino
también a los otros sectores involucrados en la dindmica universitaria. ia farea de
ciudadanizar la universidad. en un juego politico asimétricomente asociado *' Se
buscard formar asi cuadros profesionales. cuya educacién responda @ una
garantia ciudadana que respalde  garantice vy reconozca al Estado como
avtoridad. al tiempo que los empresarncs se presentardn como responsables de

contribuir al desarrclio y bienestar de su pais. scbre todo en su sentido industrial

A parir de este momento se encontrard el orden universitario
sstadounidense caracterizado por una limitada. aunque efectiva. participacion

del Estado frente a lo cudl lo nacional implicard sotomente el marco

# [bidem
Wipid p 20
9 ibig p 21
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gubernamental de accidén identificado sobre todo como federalismo. estando los
valores  principics, caracteres e intereses de la universidad vertidos en las
localidades vy bajo fa tulteta de las autoridades de los estados. Enfonces, el sentido
de lo nacienal se convertiré en el sentido de lo federal, lo que legitimard mds que
la idea en tome a un interés comun, la idea en forno a un proyecto poliﬁcor
comin De esta manera se puede afrmar que la univenidad estadounidense
aparecerd delimitada por los valores y practicas de la democracia. mds que por
los valores de un interés nacional concreto.

La universidad como politica de Estado: el modelo latinoamericano

El conjunto de universidades latinoamericanas, desde el pasado y hasta el
presente 2 tendrd como caracteristica fundamental el ser producto de una
politica de Estado. Su papel institucional estard acotado, en un principio, o las
condiciones politico-seculares y politico-religiosas propias de una organizacion
colonicl dependiente de un mundo melopolitano. es decir. la universidad
latinoamericana serd una universidad importada. instituida de acuerdo con ¢l

92 Repiblica Dominicana {Universidad de Santo Domingo fundada por la Bula de Paule il en 1538),
Perd (Universidad de Son Marcos. fundada en 1551). Chile (Fundada por Privitegio Pontificio:
Universidad de Santo Tomds de Aquine ~Dominicos- en 1622, v Universidad de San Miguel -Jesuita—
en 1440; fundada por Privilegio Real: Real Universidad de $an Felipe en 1738 inicia cursos en 1747,
pero es clausurada en 183%; Universidad de Chile establecida en 1842 e inaugurada en 1843;
Universidad Catélica de Chile [Primera privada de la regidn) fundada en 1888; Universidad de
Concepcién fundada en 1919 Universidad Cotdlica de Valparaiso fundada en 1928, Universidad
Téenica Federico Santa Maria fundada en 1931) Argentina {Universidad de Buenos Aires fundada en
1821; Universidad Provincial de $Santa Fe fundada en la década de los noventa del siglo XX,
convertida en Universidad del Litoral en 1920; Universidad Provincial de La Plata también fundadia en
la década de los noventa del siglo XiX. llomada Universidad Nacional de La Plata para 1905;
Universidad Nacional de Cuyo fundada en 1939} Venezuela (Pontificia y Real Universidod de
Caracas se convierte en  Universidad Central de Venewela enl826; Universidad de Mérida se
convertird la Universidad de Los Andes; Universidad de Maracaibe creada en 1891, se converlirg en
la Universidad de Zulic 1950] Ecuader (Universidad de Santo Tomds de Aquino se denominard
Universidad Central del deparfamenio de Ecuador en 1826), Uruguay (Universidad de Uruguay
fundada en 1860). Paraguay {Universidad Nacional de Asuncidn fundada en 1889) Cuba
{Universidad de la Habana; Universidad de Oriente fundada en 1947; Universidad Central de Las
Villas fundada en 1952) Brasll {su Educacion Superior funcionard a través de varics facuitades
disladas, fundéndose las primeras universidades hacia o década de los veinte del sigio XX:
Universidad de Ric de Janeiro creada en 1920, posteriormente denominada Universidad de 8rasil;
Universidad de Minas Gerais creada en 1927 Escuela de Ingenieria de Porto Alegre después
denominada Universidad Técnica do Rio Grande do Sul para terminar como la Universidad de Porto
Alegre; Universidad de Sac Paulo creada en 1934; Facultad Catélica de Rio de Janeiro después
tamada Universidad Catdlica de Rio de Janeiro) op cif José Joaquin Brunner Véase en particular
ol ' Capitulo | Antecedentes Historicos * pp 13-70
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modelo y-los estatutos de la Universidad de Salamanca. y su establecimiento serd
oforgado ecuménicamente desde armiba y desde afuvera. por un acto
administrativo. 2 Asl. pues. la univer;idcd latinoamericana estard colocada entre
los poderes eclestGstico y real: ya sea autorizada por el Papa. 'privilegio pontificio’
{Santo Domingo. Bogota y Quito}, © sancicnada por el Rey, ‘priviegio’ {México.
Lima y Santiago de la Paz ~en Santo Domingo). Nacerd de la voluntad de esos
poderes, acto que muesira la dependencia cuasi absoluta politicamente
hablando que fendrén, pero la ‘autonomia’ cuasi absoluta, juridicamente

hablando, que adquirirdn.

Entre 1538 y 1827 se crearan un fofal de 33 universidades.? En este periodo
las universidades latinoamericanas se dedicaran o la formacion de sacerdotes,
abogados y administradores. buscando generar un flujo. no controlado desde la
Metropoli, de grados académicos para los criollos y los mestizos; evitando la
emigracion de los jovenes y promoviendo una relativa movilidad entre los diversos
grupos sociales, formande a un sector de las élites superiores v. a la vez a un
numero significative de los intelectuales intermedios e inferiores® “Los que
desempefiarion funciones dirigentes, ya fuera en el estado o en la lglesia,
redlizaban estudios juridices, en tanto que los estudiantes con menores recursos se
inclinaban por estudios filosdficos v artisticos. . a los nuevos estratos mestizos...
para admitirles. .. les era requerdo que comprobaran su 'pureza de sangre’. Al
avanzar el siglo XiX. el sector indigena como tal practicamente gueda excluido

de la estructura universitaria europeizante 9%

Durante ef siglo XIX la universidad latinoamericana se vera en la necesidad
de enfrentar una serie de crisis institucionales. relacionadas con ta disclucién de la
universidad colonial. ¢ bien con la prolongacién inercial de la misma. aungue
ahora se enfatizard el sentido que adquiere como universidad nacional 7 De

hecho. puede afimarse que la universidad latinoamericana reaparecerd. en

2 bidem p 17

74 ibid

% Ibid.. pp. 20y 21

% op cit, Claudio Bonvecchio p 26
7 sypra Brunner Ibid p 27
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contexto. a la par del proceso universitario de ‘edificacidn’ nacional alemdan. al
tiempo que tomard a la universidad napolednica como modelo. teniendo ahora
en sy preocupacidn por la unidad nacional el principio rector de su relacién con

el Estado

La constitucién reciente de los estados nacionales de América Latina. le
significaran a la universidad el verse acotada a la insfrumentalidad del gobiemo.
sin embargo, esta vez, a diferencia de lo sucedido en el Estado-nacion de la
premodernidad. el proceso de supeditacion estard definido por el marco de la
democracia . y las formas de gobierno liberal y conservador. Al punto que. los fines
nacionales de EBstado también serdn los fines nacionales de la universidad.
aungue con la salvedad de ser un ordenamiento constitucional el que hard de la
defensa de los infereses soberanos un acto institucional de corresponsabilidad. Se
buscard formar asi cuadros profesionales, cuya formacion responda a una
garantia ciudadana que respalde. garantice y reconozca el Estade como
autoridad. al fiempo que se presenten como responsables de . contribuir al
desarrollo y bienestar de su pais. en gran proporcidn, como servidores publicos.
Perc en el tereno estictamente politico, los universitarios, en mayor medida los
provenientes de la abogacia 8 se constituirdn en un estamento hegeménico de
élite. criollos sobre todo, al que se sumardn desde un plano intermedio e inferior
los infelectuales’. por lo comun mestizos En suma: g politica de ciudadanizocion
y democratizacién de la tarea del saber nacional se inscribird como caracteristica
de la vida universitaria latinoamericanag

La Universidad de Chile constituirG el paradigma profesionalizante del saber

y de la relacién con el poder nacional de la uvniversidad tatinoamericana

98 la carrera de abogado se transforma —con el advenimiento de las republicas independientes—
en el principal canal de sociatizacion y acceso hacia kas élites polificas nacionaies, asegurande ala
vez. la formacién requerida para poder ocupar posiciones dentro def aparato de gobierno @ las
cuales se llegaba. por lo general mediante el patrocinio familiar ¢ politice ' op cit Gale Gémerz . p
134

# ' la universidad se somete a una radical transformacion: paviatinamente el Estado tiende a
asumir el confrol direcio vy lo organizacién del aparato universitario  Las focultades son
reestructuradas racionalmente, as edades vy las normas de admisién establecidas rigurosamente, Ia
asistencia estudiantii reglamentada. el titulo académico revalorado profesionalmente Las materias
de ensefianza -desde hacia siglos inmutables- y los programas son actudalizados y enrquecidos con
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Andrés Bello. promotor. fundador y rector de esta universidad, incugurada en
1843 serd quien. a semejanza del modelo napolednico. emplee en su proyecto el
concepto de 'Universidad Nacional.' y de acuerdo al modelo berlings. promueva
la investigacién local en aras de contar con una base nacional de conocimientos
en lo cientifico. to humanisfico y lo literaric. “En lo bésico. su idea era que la
universidad debia servir como el centro de un sistema de ensefanza Cuyos
.beneficios abrian de llegar a todos los ciudadanos hasta el nivel mas elemental.
La universidad debia servir pues como érgano educalivo de ia nacion... se la
entendia como una prolongacion del estado y. por 1o mismo. se esperaba que
mantuviese una estrecha relacion con el gobierno. "'

Para el siglo XX, con el movimiento de los estudiantes de Cérdoba nacerd
la idea tipicamente latincamericana de la reforma universitaria —Manifiesto
Liminar del 21 de junio de 1918-, demanda del cogobierno estudiantil y de la
parficipacion estudiantil en la conduccién de ks materias universitarics. 0! asi
como la univessidad latinpamericana que conocemos hoy en dia; grande
compleja. plural. con una organizacién un tanto indefinida, aunque con
caracteristicas que la disfinguen conceptualmente de otros tipos de organizacion

universitana

4. Ef presente de la universidad

Vigencia de los ordenes institucionales

La universidad a lo largo del siglo XX se presentard como una institucion
asociada a las soluciones desplegadas para atender las problemdticos e intereses
sociales. politicos. econdmicos y culturales de los paises en que esté constituida
La universidad participard entonces. desde los acuerdos que tiene para ¢con el
Estado vy lo sociedad. como un espacio incluyente que hard de su tarea
educativa. y de fa promocion del saber. un principio v un orden de aclividad

las disciplinas ahora consideradas indispensables desde la perspectiva de un saber moderno
soclalmente Gtil " op ¢it. Claudio Bonvecchio, p 30

100 Versupra José Joaguin Brunner pp. 24y 25

10 ibidem . pp. 29 vy 32
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civdadana ya que se presentard como un espacio de ensefianza y aprendizaje
de los juegos de democralizacion vy universalizacién de la modernidad. A la par
que las caracteristicas Unicas de los modelos modernos de universidad existentes
presentes en lo secular. lo auténomo, lo nacional. lo ciudadano. lo cientifico y lo
corporativo. se expresardn en fo popular, lo masificado. lo doctinarnio. lo reniable,
lo competifivo vy lo tecnoldgico en que actualmente estd inscrita su

institucionalidad

La universidad del siglo XX, institucionalmente serd reconocida también
como un espacio de juegos disciplinarios nuevos, segmentados e integrados; es
decir serd el espacio natural en que se consolide la institucionalizacién de la
tarea cientifica y disciplinaria, y se fortalezca la diferenciacion de saberes. siendo
que hasta hoy dia el papel que juega la investigacién muilidisciplinaria,
inferdisciplinaria y fransdisciplinana en la universidad modema. €s de tal orden
priofitario que. no se entiende sinc como una de las funciones sustantivas de los
departamenios y facultades que la integran. y como una de las herramientas que
deben emplearse para dirimir la manera en que debe darse la reestructuracion
de las ciencias sociales en garticular 102

En el siglo XX la universidad empezara a reformar sus propios valores. ahora
sujetos @ los principios de una modernidad que acuerda una mayor parlicipocion
de los sujetos v las instituciones en el entramado social. En este senfido. a parlir de
una nueva y recompuesta forma de ardicular los principios bdasicos de la
modernidad. como la nacion. la educacién —entendida como bien publico- o la
legiimidad del conocimiento institucionalizadc. se hard de la formacién
universitaria un objetivo comon y compartido. Los ciudadanos participarén de
uha toma de conciencia como actores fundomentales del ‘cambio institucional’
y del peso que éste tiene en la dindmica social v politica mientras que o
vniversiddad hard de sus actores un factor de transformaciéon institucional v

192 op». cif Immanuel Wallerstein En especial el Capitule 4 Conclusion: La reestructuracion de las
Clencias sociales' . pp 102-114
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nacional % Asi. la universidad contemporéneaq. y modernizonte en sus tareas
asumird el rol de promotora y formadora de los cuadros profesionales. y se
convertird en una institucion. cuya proyeccion en lo econdmico-indusiial, serd en
el contexto de la globalizacion. sobre todo, instrumenial.

Finalmente. en el siglo XX las agendas educativas mantendran una
exigencia cuanfifativa de cumplimiento -matricula, presupueste. personal
docente y administrativo. & infraestructura— Cuyo cuidado. en el temeno de la
educacion superior, serd identificado como funcién universitaria, pero también
como una labor politica. de atencidn social y ciudadana. atada a proyectos vy
planes de Estado. y por (o tanto reconocida bajo el rubro de politicas educativas.
De esta suerte. la racionglizacion o planeacién. v evaluacion. de las tareas
universitarias serd prerrogativa alinterior y exterior de la universidad en atencién a
un contexto social y en atencidn a la influencia de las politicas educativas sobre

el cambio institucional 104

Agenda universitaria en Ia globalizacion

El término globalizacion, de manera concreta hace referencia a las
transformaciones que el sistema econdmico internacional empezd a experimentar
con fuerza en la segunda mitad det siglo XX como ! avance tecnoldgico de las
tefecomunicaciones y la digitalizacién de la informacion pero sobre todo ia
‘frasnacionalizaciéon' de los sistemas financieros Lo que puede ser visto como la
intensificaciéon de los intercambios econdmices, culturales. politicos y sociales por

163 - Conceptuar la nocidn de cambio instifucional es una tarea indispensable.. Los procesos de
cambio son Unicos (tienen su especificidad histérica en cada case) pero también cuentan con
elementos que son comunes En cada universidad el cambio tiene elementos particulares que es
necesario separar anaiificamente de aguellos generales que derivan de su propia trayectora
histdrica y del entorno; en las universidades 1o dindmica del cambio se establece por un juego de
interaccicnes enfre fas condiciones internas y externas, contrastar las experiencias marca las
diferencias y semejanzas de los procesos; las formas como intervienen los actores en circunstancias
variadas, y salida y entrada a ofras etapas de desarrollo. ' Humberto Muhoz Garcia, 'Prélogo” en el
mismao autor {Coord.)-Seminario de Educacién Superior Universidad: polifica y cambio institvcional
México Porrda/CESU-UNAM [Coleccidn Problemas Educativos de México) 2002 p 6

1 picdlem p 10
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sobre las fronteras del mundc. ¥y que significa que “las vidas humanas se
desenvuelven crecientemente en el mundo como un solo lugar.™ 1%

Con la globalizacion, el centrismo de la vida estatal reconocido y acotado
por una politica intermacional orfodoxa de relacién enire naciones —relaciones
inter-estatales— es puesto en cuestidén en su nocidén fradicional de ‘soberania’
estatal’. al mostrar que dejan de estar bajo su control exclusivo los procesos de
intercambio general en un ferforio. Lo que significa una mayor dindmica de
participacidn mundial. pero con venigjas y costes, muchas veces limitados e
“inciertos. para su vida inferna. Asi. pues. lo trans-estatal, o lo supranacional. estd
acabando con el monopoelic estatal-nacional de la pelitica mundial 1%

Otro aspecto que toca la globalizacion se refiere al problema de la
ciudadania v su accién en las practicas de convivencia democratica, ya que se
estd poniendo en peligro la integracién ciudadana al Estado-Nacion, o que
significa, en palabras de Habermas . . que un Bstado y& no puede contar con sus
propias fuerzas para proporcionar a sus ciudadanos o proteccidon adecuada
frente a los efectos externos de decisiones tomadas por ofros actores ¢ frente @
los efectos en cadena de procesos surgidos mas alld de sus fronferas "' De este
modo. la condicidn ciudadana de participacidn, que afiende a un espacio
geogrdfico delimitado v o la aplicaciéon de leyes locales. se ve trastocada por
una pretendida mundializacicn de las decisiones. Es decir. produce un efecto
local de déficit ciudadano la intencidn vy necesidad de mundializar una préctica
de participacion que aon no cuenta con reglas claras de coordinacion
organizacion y toma de decisiones democrdticas, Lo que en el drea educativa
transforma en una experiencia incierta la aplicacién de politicas supranacionales

POr CONSENSO.

1% Fernando BosGa. Mundializacidn, en Petfiles Lafinoamericanos 17. Globalizacién politica y
sociedad. México FLACSO Ao 9. Diclembre de 2000.p 10

18 ibidem p. 11

W7 Jiirgen Habermas £l Estado-nacion europeo v los presiones de la globalizacién  £n New left
review El nacionalismo en tiempos de [a globalizacién nimero 1 febrero de 200¢ Espafa p 124
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En este contexto. los dilemas que tienen ante si las universidades. tanto en
los paises desarrollados como en Ips menos desarrollados. son semejantes en o
general, aunque diferentes en lo particular: aumento de la demanda estudiantil
de educacion superior. insuficiencia de presupuesio publico para las
universidades e integracion locat. regional y mundial acelerada. Aspectos gue
muestran nuevas lineas de demarcacién en kas universidades. por 1o que se refiere
a la Inceridumbre sobre las fronteras al interior y exterior de las instituciones. la
competencia entre instituciones {que en reglidad es una pugna que nace de la
‘estratificacion por status’ que existe entre ellas), o erosidn de tas fronteras entre la
formacién universitaria y la empresarial, y el predominio del conocimiento técnico
por sobre el humanista; aunque frente a ello aparezcan fambién respuestas que
se pretenden emprendedoras!® v con una fuerte dosis de adaptabilidad a los
nuevas transformaciones que rae consige la "sociedad del conocimiento.' 1o

Es claro que el examen de fas universidades ha cobrado una dimension
inftemacional, dados los procesos de integracion regional en el TLC. ia Unidn
Europea. y el MERCOSUR. causa v consecuencia de la gicbalizacién. Al punto

108 *Sagin el modelo de universidad emprendedora (Entfrepreneurial University), esta | es vista
como un sistema social' infegrado por departamentos, centros de investigacion. faculiades y
escuelas. La accidn colective emprendedora e innovadora de a universidad y de sus partes es el
rasgo fundamental de su transformacién. Existe un impulse al cambie adaptalive ofientado hacia el
fortalecimiento de la base pesada acadeémica (poftom-heavy) de las universidades. kg accidn
emprendedora en las univarsidades se concenira en cinco 'rutas’ de fransformaciones: "1 Ajuste
{strenghtened} del nicleo conducto académico; 2 Expansién de una periferia desorclladg; 3
Diversificacion de la base financiera; 4 Estimuio a una regidn central académica, y 5. impulse a una
cultura univeritaria emprendedora’  Adhidn Acosta Silva  “Baje el cielo aprotecter? De la
giobalizacién Poder y polificas de educacién superior en América Latina" en Perfiles
Latinoamericanos 17 Globalizacién. politica y socledad México FLACSO Afio 9 Diciembre de
2000, p. 76 :

107 L sociedad det conocimiento come fendmeno mundial se caracteriza por el papel central que
adquieren las instituciones escolares, de todo nivel {b&sico. medio-bdsico. medio superior. superior y
posgrado) y adscripcién (poblico y privado), para brindar una formacién que capacite para el uso
consciente, critico y activo de los nuevos insirumentos informéticos, asi como por el reconocimiento
de una serie de procesos de cambio en lo social lo econdmico. lo politico v lo cultural cuya
complejidad implica adoptar, sobre todo para las yniversidades nuevas formas de relacion con
respecto a su papel socializador, al Estade-nacion. a la nueva condicidén civdadand. las empresas
los medios de comunicacion, y las orentaciones valorativas. En suma, la sociedad dal conecimiento
es aguella en la que las praclicas educeotivas estdn condicionadas por el uso de la tecnologia v lo
existencia del mercado del saber como elementos prescriplivos que afraviesan todo el entramado
de la vida social en un contexto giobalizado Véase Juan Carlos Tedesce Educar en la socledad del
conocimiento. Argentina, FCE (Coleccién Popular 584), 2000; véase ademas Ciemente Ruiz Durdn E
Reto de la educacién Superior en la Sociedad del Conocimiento México ANUIES (Coleccidn
Biblioteca de la Educacion Supetior)
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que, lg gran mayoric de temas que chora se abordan en las agendas
institucionales. haciendo eco de las agendas de los organismos internacionales -
Banco Mundial, UNESCO. Crganizacion de Cooperacidn y Desarrolle Econdmicos
y Banco Interamericano de Desarrolio-1° convertidos mas tarde en ‘politicas
indicativas’ para los gobiemos, fienen o hacen referencia a aspectos
tecnocrbticos —fuentes financieras, flexibilidad confractual, coordinacién vy
evaluacidn, expansion cuantitativa, calidad. cooperacion, equidad, desarrollo
técnico e incentivos— mds que a aspectos polificos vy de impacto social
comunitario de Ias universidades, como la autonomia. la democratizacion. fa
gestion. la diferenciacién institucional. la infernacionalizacidon de la vida
universitaria o la descentralizacion de la gestién institucional.

Por ofro lado. con respecto al papel que juegan los invesfigadores
académicos en la globdlizacion, cabe hacer nofar que éste se inscribe en el
juego de relaciones de poder entre los diversos actores universitarios y entre éstos
y los funcionarios gubernameniales: investigadores académicos (desde [a
vniversidad]) versus investigadores funcionarios {desde los centros de gobiemno vy
los organismos internacionales) En consecuencia, no todo el producto de fa
investigacion de los primeros. es suficiente para que se les haga caso vy se les
atienda como interlocutores. De hecho, sélo en la medida que problemdaticas
especificas aparecen, a partir de la década de los sesenta del siglo XX y hasta el
momento actual. como la masificacién de las universidades. la contraccidn de la
demanda de profesionistas en fa sociedad. la modificacién de los contenidos
curriculores en virlud de lo demanda del mercado. la formacién de elites
cienfificas y profesionales. la diferencia de lo poblice vy o privado. v la definicidn

119 1 UNESCO en 1995 publicd el Documento para el cambio y el desarollo de la educacion
superior. y en la Conferencia Mundial sobre Educacién Superior, celebrada en Pafis en octubre de
1998, presentd la Declaracion mundial sobre la educacidn superior en el siglo XXI: visidn y accién: el
Bonco Mundial. por su parte. presentd una propueasta en materic de educacién superior en 1995
denominada Lo educacion superior; las leccivnes derivadas de la experiencia y en un documento
reciente, afio 2000, publicd las conclusiones o que llegaron un grupo de 13 expertos Higher
Education in Developing Countries: Perit and Promise; por lo que respecia al BID, éste presenta en
1997 el documente Higher Education in Latin America and the Caribeean: Strategy Paper, mientras
que la OCDE presenta en 1994 Politicas nacionales de la ciencia v la tecnologia, v en lo particular
para México, en 1997 publica Seguimiento de las resefas de politicas educativas nacionales: la
Educacion Superior en México
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de lo que significa la calidad . es qde podria hablarse de una sincronizacion entre
la investigacién universitaria y la redlidad de las politicas educativas nacionales y

mundiales. aunque con ciertas precauciones.

En correspondencia con lo anterior. baste mencionar que las politicas
educalivas especificas aplicadas en el dmbito local, como sucede en el caso de
la sclicitud de diversificar las fuentes de financiamiento universitariio. hacen
patente que esta iberfad de eleccion impuesta v la incorporacién 4 espacios de
competencia no carecen de resgos, ya que estas situaciones por lo comun
acrecientan la diferencia entre insfituciones, siendo aun mdaés riesgoso para las
instituciones pUblicas recibir un ‘financiamiento condicional’ de parte del
gobiermno vy de lgs instituciones que controlan los recursos v definen las politicas
para el drea. como sucede a escala mundial con e Banco Mundial y en México
con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia ' Es. pues, la ‘incertidumbre’ el
estado conlinuo de la universidad confempordneaq; riesgo que se hace patente
al comparar los resultados propios de una institucidn con los de ofras que se
encuentran en ung situacion parecida. Asi este problema. para la universidad
mexicana como parg ofras de América Laling 2 implica la necesidad de
reformar dichos sistemas e insfituciones. v hasta probablemente construir un
‘nuevo modelo’ de universidad.

En suma. las universidodes fienen ante si el reto de mostrarse como
instituciones con una organizacién eficaz, racional y coherente. de acuerdo alos
nuevos sistemas  politico-académicos v tecnoldgicos producto de la

i En Méxice “se presentd una iniciativa de reforma a las leyes Orgdnicas del Conacyt v de
Fomento a la Investigacién Cientifica y Tecnolégica -todavia sujetas a consense en el Congreso-,
que abren la puerta ¢ empresas ¢ instituciones de educacidn superior privadas para que puedan
competir con las oficiates por el financiamiento que otorga el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia [Conacyt) a la investigacién cientifica Lo que se da en se da en el contexto de un
debate sobre la escasez de recursos para ef desamrollo de la ciencia v la tecnologia en el pais Uno
de los puntos que mayor polémica provocsd. fue el heche de que el Conacyt insistié en que, ante
la falta de fondos, la salida para fos 29 centros del sistema SEP-Conacyt es acudir al financiamiento
del Banco Mundial (BM)° José Galdn “Condicicnan rectores de universidades puiblicas apoyo a
reformas sobre fomento a investigacion.” La Jernada México DF Domingo 14 de abril de 2002
hHpl/ fwww jornada unam mix/2002/cor02/02041 4/007n1 pot phpRorigen =pofiica himi

"z g educacion superior avanze de manera ienta y aritmica con severos problemas de
integracion sistémica y con escasa respuestas ¢ las nuevas preguntas © complejos de preguntas
que inundan y desbordan a las seciedades de laregion " op ¢it Adridn Acosta. p. 70

50



Lo universal de la Institucionalidad vniversitaria nacional

globalizacion sin embargo. ante la combinacion de lo global-local la redlidad e3
que resultan complejas vy confingentes

Posuniversitas: la universidad ante la globalizacion

Como se vio anteriormente, el concepto distintive de ‘universidad’. como
ente corporativo privilegiodo de resguarde vy promoecion del conocimignto.
descansa en la ‘universifas’ de la Edad Media lating. La universitas serd el cuerpo
comunitario que dé sus caracteres bdsicos a la vida universitaria a lo largo de su
desarrollo histdrico. desde el siglo XIl y hasta nuestros dias, por 1o que se refiere al
orden académico profesional secularizado, a la bisqueda y safisfaccidon de
objetivos comunes vy especificos. como lo son la ensefianza y [a investigacién, al
papet critico frente @ ka sociedad. al valor de ko educacidn . y a la defensa de los
principios de libertad y auvtonomia instifucional; que asimismo serén los rasgos
centfrales que forfalezcan y definan el interés local adscrito a fa idea de
‘comunidad universitaria’.

En el presente. la concepcion bésica de ‘universitas', que en s expresa que
la ‘vida comunitaria o gremial' constituye la materializacién de lg naiuraleza
vniversitaria. no desaparece del todo ante una dindmica globdlizadora abierta,
que ol mismo fiempo internacionaliza sus actividades. la dota de nuevas
funciones e intenciones. y materializa sus rasgos. principios e ‘identidad’ en un
nuevo modelo. [a ‘posuniversifas’

Lo posuniversitas serd producio del intercambic y receptividad de
practicas exiernas ‘contingentes’ aplicadas a modelos tradicionales universitarios.
Es decir la posuniversitas serd resultado de la internacionalizacién ‘acelerada’ det
guehacer universitario '3 mismoe que descansa en el modelo local v tradicional de

la universitas

H3 Jirgen Schiiewer sefiale que la internacionalizacién, en un sentido general y acolada en el
tiempo a la segunda mitad del siglo XX. se usa para 'referirse a las limitaciones de lg soberania de
un Estado sobre lo totalidod o parte de su temitorio nocional o fovor de otros estados o de!
conjunto de la comunidad internacional .. [y al ser un término hermanado con la globatizacion,
atendiendo en 1o particular al aspecto educative se usal  para describir las tendencias hacia la
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Lo posunivesitas debe entehderse como un modelo institucional que en
general hard referencia a una redlidad Unica y exclusiva. conformada en el
espacio histérico de una universidad modera. racional. contingente y global
Situacion que esté en el centro del debate educcativo cuando desde diversas
opticas, tedrico-conceptuales y metodoldgicas. se aborda la retacidon entre el
liberalismo y el comunitarisme, enire lo local v lo global ¢ entre lo internacional y

lo nacional

De hecho. ambos proyectos. universitas-posuniversitas, estardn  en
convivencia, y se enconfrardn presentes en ta 1égica instifucional argumentativa.
o planeacion. como se verd en el siguiente capitulo de las universidades
globatizadas y las que no 1o estdn o se encuentran en proceso de hacerlo Porello
es que se manifiestan semejanzas en el conjunto de  wuniversidades
contempordneas. publicas sobre todo, ya sean de Europa. Asia, Afica 0 América
Lafina. En este sentido, puede entenderse que la posuniversitas se encuenire
discursivamente presente en las instifuciones universitarias cuyo legado se funde
en el reconocimiento de una identidad basada en una relacion critica con los
espacios sociales, politicos, econdmicos, culturales y tecnoldgicos. que le solicitan
su gestion en la solucién de problemdticas que se entienden globales y no
exclusivamente locales

La posuniversitas serd también expresion de la fradicién e identidad
universitaria comunitaria. Estard fundada en valores civiles se reconocerd como
cuerpo institucional. serd@ reconcocida su existencia en eskatutos propios v
nacionates. se manegjard como corporacion secular. y sera promotora de un
discursc  gremial uniforme  para  toda  discipling que participa de  su
institucionalidad.

intensificacién de las relaciones globales de inferaccidn e intercambic . la armonizacion
trasnacional de los modelos v estructuras sociales v para referise a una realidad social que se
extiende cada vez mds a las experiencias cotidianas de los individuos " €l mismo autor, Sisterna
mundial v redes de interrelacidn: La internacionalizacion de la educacion y el papel de la
investigacién comparada.' en Miguel A Pereyra ef al {Comps.) Globallzacién vy descentralizacién
de los sistemas educalivos. Fundamentos para un nveve programa de la educacién comparada
Barcelona Pomares-Comredor (Coleccion: Educaciodn y Conocimiento). p 17
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La posuniversitas aparecerd como una sefal de la crisis final de fa
modernidad gue se vive con el inicio de la globalidad. donde la practica y
concepto de ciudadania en et Estado-nacion va perdiendo significado M4 E valor
de ciudadanizacion de la universidad bajo la modemidad se verd asi misma
como objeto de transformacion, Civdadanizar la universidad pasard a un.
segundo terming. Ahora se tratard de mundializar la universidad. Los codigos
discursivos serdn aquellos que involucren a ambos procesos: ciudadanizar {valores
de la modemidad)-mundializar {valores de la globalidad).

No obstante el desamoilo de la posuniversitos sea autdnomo e
independiente, al sancionarse su existencia desde una perspectiva civil y piblica
local, la redlidad es que dependerd de la interrelacion que tenga con otras
posuniversifas y con €l mercado, no estard gislada Su problema serd cémo hacer
que el mercado posicione verdaderamente la funcidén universitaria, ya que al
existir y aumentar las pequefias y en ocasiones grandes instituciones que no son
posuniversifas. sino seudo-universidades y escuelas comerciales. los espacios
educativos tenderén o desnaturalizan 1as funciones y principios de la tradicion
universitaria Serd entonces tarea de la posuniversitas definir Claraomente su
condicion. papel fundamental, y posicidn ante el mercado. Competencia que
entre posuniversifas puede implicar que se acreciente la respuesta a las
solicitudes del consumidor y se empuje o la diferenciacion entre ellas. 1o que
degeneraria las practicas institucionales si éstas no se fincan en valores de
participacion. reconocirmiento y pluralidad de intereses propios ante el modele

La posuniversitas. como instancia de reflexion tedrica y puente critico de
lectura de la globadlizacion. supondrd también conceptuar los crientaciones
histéricas  socioculturates vy metodologicas representadas en el confinyum
temporalk-espacial local que hace explicita una realidad global: la formulacion de
toda propuestq explicativa sobre la educacion descansard en el reconocimiento

de la existencia de mulfiples reaiidades vy racionalidades locales que finalmente

"4 Dominique Schhapper. La communauté des citoyens  Sur |idée modeme de nalion. Paris
Gatllimard 1994 Citadoe por Juan Carlos Tedesco. op ¢it. p 31
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confirmard la naturaleza institucional. colectiva e individual inscrita en la

globalizaciéon

Lla posuniversitas expermentard, desde su  condicion  global-local,
‘glocalidad,'s dos planos de explicccién: el socioculiural v el internacional El
plano sociocultural''é hard referencia al significado que adquiere la historia social
en la conformacién de la identidad universitaria mientras que el plano
internacional se referird al peso que la economia y la politica fienen en lo
dindmica institucional universitaria de pues una légica histdrico-identitara, la
comunidad, vy ung légica poiitico-econdmica, la institucionalidad. en la base del

andlisis de la posuniversitas.

En suma, en la conceplualizacion de la posuniversitas estd inscrita |a
naturaleza de su origen, de su desarrollo, sy funcionamiento, sus pPrNCIPics v sus
fines, que se presenfard cuando se vaya de su reconocimiento local a su

reconocimiento global.

5. Universidad Nacional Auvténoma de México

La Universidad Nacional Auténoma de México integra institucionalmente
elementos universales, pero atiende a parficularidades histéricas y ¢ la dindmica
concertada en la que se ha visto inmersa o partir det siglo XVIEy hasta hoy dia. con
relacion al rey, a la Iglesia. al crolismo. a los grupos liberales y conservadores, y
la clase politica revolucionaria y posrevolucionaria. Es decir. se puede afirmar que
la UNAM nacid mundial y osi ha continuado desde su plano local. hecho que ¢ la
luz de sus caracteristicas institucionales actuales le significa ser una amalgoma

local-global, un hibride del conocimienio y de la politica universal y particutar

115 Véase Roland Roberson  Glocalization: Time-Space and Homogeneity-Helerogeneity. en M
Featherstone, § Lash y R Robertson (Comps ) Global Meodermities. Londres Sage Publications, 1995
e g posuniversitas serd socioculluralmente global.  porque sus principios  bidsquega del
conocimiento y organizacién. comparten un mismo origen institucional —aunque juridicamente
diferenciado- que serd adoptado en todas las sociedades en donde se instavre hecho que al
mismo tiernpo le da su cardeter local. yo que los principios. formas de organizacion y objetiveos que
justifican su existencia dependerén de la manerag en que se adapten y respondan ¢ intereses
especificos
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De la Real y Pontificia Universidad de México a la UNAM

La Real Universidad de México. se instituird de acuerdo con el modelo v los
estatutos de la Universidad de Salamanca; serd una universidad importada y
autorizada por el Estado. promulgdndose su establecimiento por la Cédula Real
del 21 de septiembre de 1551V Hecho que expresa un proceso de
diferenciacion respecto a la idea de la universalizacién del saber que se
manejaba en el medioevo. ya que éste ahora. desde el mundo de la metdpoli y
hacia el mundo de la colonia no serd mads que un saber acotado a un temitoric o
una autoridad y df interés concreto de un Bstado nacional espafiol que se
fortalecerd administrativamente incorporando o la universidad colonial a su
marco de decision Pero por otro lado. habrd también una dependencia clerical,
secularizada en fomo a intereses de Estado,''® que hard de la vida universitaria
una vida anclada en las formas eclesiales. al ser reconocida y nombrada en 15935
como Redl v Pontificia Universidad de México .17

N7 Bl Rey. Don Carlos efe. Por cuante ansi por parte de la giudad de Tenuxtitldn México, de la
Nueva Espafia. como de los prelados y religioses della. vy de don Antonio de Mendoga. nuestro
visorrey que a side de la dicha Nueva Espafia, a sido suplicado fuésemos servidos por bien que en la
dicha Ciudad de México se fundase un estudio e universidad de todas ciencias, donde los naturales
y los hijos de espaficles fuesen industriados en las cosas de nuestra sancta fee catdlica y en las
demds facultedes, y las concedigsemos ios preuitiegios [1] ¥ franquezas v libertades que asi tiene el
estudio e Universidad de la civdad de Salamanca. con las limitaciones gue fuesen seruidos: e nos
catando el beneficio que dello se siguird o toda aquella fierra, avémoes 1o auido por bien y avemos
ordenade que de nuesira Real Hazienda, en cada un afic, para la fundagién del diche oficio v
estudio & universidad. mill pesos de oro en clerta forma. - Versidn Paleografica de la Cedula Real de
fundacion de la Real Universidad de México. Gaceta UNAM. Suplemento de los 450 afies de la
Universidad de México. C U.No 3,484, 21 de septiembre de 2001

Ve ' lg Real y Pontifica Universidad de México. nace. crece y se sostiene por decisién de las
auvtoridades politices v religiosas En otros términos, su origen es estatal. siendo Nueva Espafia no un
pais independiente sino una colonia de Espahia con todo o gue ello implica, debe afrmarse que la
biografia misme de la Universidad Reatl y Ponfificia estuvo estrechamente vinculada a 1os destines de
Espafia y sus colonias." En Alfonso De Maria y Campos. Estudio histérico-juridico de la Unlversidad
Naclonal [1881-192%). México, UNAM 1980 p 23

1? La Bula papal de privilegios y confirmacién de fa Real tniversidad de la Ciudad de México, Ex
supernae disposifionis arbitrio,” fue otorgada por Clemente Vill en Frascati en 1595. No obstante,
cabe aclarar que este documento fue descenocide fisicamente por quienes lo nombraban, al
grado que se generd una discusién con respecto a ta pretendida existencia de ofra Bula emitida
por Paule vV que reconocia a lo vniversidad desde 1555 y de cuya existencia no hay pruebas, no
siendo sino hasta cerca de cien afios después. cuando crece la duda con respecto o la legitimidad
candnica de la universidad  gue el Consejo de Indias da su aprobacion para que se envié a la
Nuava Espafia el duplicado de la Bula de 1595, la que ffega a México el 19 de octubre de 1689 La
razén por la cual no llega Ia Buka al momento de ser emitida se debe a que el Fiscal del Consejo de
Indias observd que en lo misma el Papa se estaba infrometiendo en asuntos de jurisdiccion fiscal
exenciones concedidas ¢ la universidad que sdlo competia al real patronato. hecho que produio ta
pardlizacién del asunto Véase Francisco Javier Palao Gil Real patronate y legitimidad de ki
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La fundacion formal de lo universidad se levard acabo el 25 de enero de
1553 en una solemne ceremonia a la que asistirdn las qutoridades civiles,
encabezados por el virey Luis de Velasco. ‘hombres de letras.! aungue “no se
hace mencién especifica de ninguna autoridad eclesidstica ™% probablemente
por la ausencia en ese momento de una bula pontificia que legitimara su lakor. 1
Los cursos formales iniciaran hasta el 3 de junio de 1553, con la catedra de
retérica impartida por Francisco Cervantes de Salazar, guien, ademds de profesor
de griego v latin, mdas adelante serG dos veces rector de la universidad '# En ese
mes. y el siguiente. ofras seis cétedras veran iniciar sus actividades: teclogiaq,
sagrada escritura. cénones. leyes. artes {légica matematicas, astronomia. fisica y
ciencias naturales) y retérica y gramdtica. 12

La caracteristica central de la Real y Pontificia Universidad de México seré
el carGcter gremial y semi-independiente de su vida y organizacidn acgdémica
No obstante su estructura fundada en aspectos legales, corporativos.
académicos y administrativos 2 seqa expresion clara de la herencia medial,
establecida desde su alma mater. Salamanca. la Universidad de México actuard
en diferentes aspectos con un sentido cutdnomo. como ocurrird en el caso de sus
estatutos —el de farfan en 1580, el del Moya de Contreras en 1585, el de Cerralvo
en 1625, vy el de Palaiox. aprobade en 1645 pere cuyo cumplimiento se dic hasta
1649125, que mostrardn la manera en la que la vniversidad mexicana se adapia a
sus propias condiciones; o bien en el caso de la no incorporacién de los indigenas
a los estudios universitarios. o pesar de que la cédula de fundacion establecia
que ademds de los espanoles también debian estudiar en ella los hijos de los

Universidad de México, en Clarg Inés Romirez y Armando Pavén (Comps) La universidad
novohispana: corporacién. gobletno y vida académica La Real Unlversidad de México Estudios vy
Textos VI México CESU-UNAM 1996, pp. 84-95

120 1 orenzo Mario Luna Biaz 'Las ceremonias de {undacién de la Universidad de México {1553) Una
propuesta de andlisis " ibidem. pp 13 14y 15

12 bid. p 16

122 véase México en 1554, Tres didlogos lafinos de Franclsco Cervantes de Salaxar (Edicidn
Facsimilar) México, UNAM (Serie Documental 25) 2001 '

123 yer supra, Lorenzo Mario Luna Dicz. 'Las ceremonias de fundacion p 16y 17

124 Enrique Gonzdlez Gonzélez. 'E! archivo de I antigua Universidad de México Composicidn y
estado actual, enop it Lorenzo Mario Luna Diaz ef al Historic de la universidad  pp 31-48

123 lidem p 33
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naturales 12 aungue si se legd a hacer efectiva la restriccidn para grupos sociales
producto del proceso de mestizaje. v no necesariamente por la aplicacion del
estatuto de limpieza de sangre '¥ convirtiéndose [ universidad con ef paso del

fiempo en un centro de estudios eminentemente criollo.

Pero. por oo lado, ofros hechos limitardn el egjercicio pleno de la
avtonomia de la Universidad de Méxicoe. como la facultad que la Corona tenia
para intervenir por conducto del Virey. los visitadores ¢ los miembros de la
Audiencia en el orden institucional de la universidad; o como el peso que tendra
la Contramreforma en la dinémica interna de la institucidn, cargéndola de cierta
conflictividad: las definiciones tridentings implicarGn un  posicionamiente a
ulfranza del clero regular v secular en la Universidad de México, no sélo con
respecio a la aplicacién de cierlas medidas administrativas clericales. como la
recoleccion de diezmos. 12 o en el caso de la participacion en fas elecciones para
ocupar diversos cargos en la estructurg universitaria como el de rector.'? sino que
también esta pugna traerd como resultado el que participen como mediadores

126 para la fecha en que fue inaugurada la universidad . 1553, los indigenas ne ingresaron porque
quienes habian impulsado |a educacidn superior entre 1os indios [la Corona y tos franciscanocs),
habian ya abandonado dicho provecto. En ofras palabras. la destryccidn del sefiorio indigena
hacia innecesaro educar a una élite parg que gobernara en sus pueblos, ya que a partir de 1550 et
gebierne pasé @ manos del comin de los maceguales o de la comunidad.  Dicho o anterior,
podemos concluir gue los proveclos de educacion superior implementades en la Nuevea Espaiia
esluvieron lemporalmente separados y fueron planeados para grupos social y raciaimente distinios
Margarita Menegus Bornemann "Dos proyecios de educacidn superior en la Nuavd Espafia en el
siglo XVI La exclusion de los indigenas de la universidad ” tbidem , p 89

177 "Palafox establece que ios negros o mulatos o chinos no deben ser admitidos ni a matricula, v
tampeco tenian, en consecuencia derecho a grados De fal manera, Palafox tuvo cuidado de
excluir de la Universidad a guienes a sy juicio y an la opinidn de muchos de sus coterrdnecs eran
elementos perfurbadores de la sociedad " Margarita Menegus Bornemann. 'La Real y Pontificia
Universidad de México y los expedientes de limpleza de sangre ™ En op ¢t Clara Inés Ramirez v
Armando Pavén, p 432

128 “pontufar endrd en conflicte con fray Alonso de la Veracruz desde 1558, debido sobretodo d la
posicion de este Gllimo acerca de los diezmos. Eslos eran indispensables si se queria organizar ai
clero diocesane, 10 cual era naturalmente. una preocupacion del arzobispo [Montufar] Por et
conifrario. los religicsos y nuestre agustino [Fray Alonso] se oponian a la recoleccidn de los diezmos, y
Fray Alonso declaré inclusive que el clero diocesano era inglii en América dadas las
responsabilidades asumidas por el clero regular.  Luna Diz, Lorenze Mario ' Bl desarrcllo de Ia
conciencia corporativa universitaria y ki politica eclesidstica en Nueva Espania En op cit Lorenzo
Mario Luna Diaz ef al Historia de la universidad colonial  p 106

12 ibid . pp 108. 109y 110
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efectivos, ademds del Cabildo de la Ciudad de México. un cuarto y quinto actor

Ia Real Audiencia y el Santo Oficio.1%

La Hustracion, que por razones naturales debia haber cruzado por la vida
universitaria, en el caso de la Nueva Espana no o hizo plenamente. muy por el
contrario. @ pesar de que la corona impuso una serie de reformas bajo los
preceptos iustrados. el gremio universitario. vigjo y clerical, decidié continuar con
sus rencillas internas. viendo pasar este movimiento por afuera. en la sociedad. !
Con los acontecimientos ocuridos a partir de la invasién francesa a Espafia en
1808 y hasta el proceso de la guera de independencia, la universidad mostrard,
en fodo momento. el ser una institucién ligada ol viejo orden, la corona vy las
autoridades vireinales.'®2 lo que le dard el talante conservador que mantendra
durante todo el siglo XIX. el siglo de la ciudadanizacidn y los proyectos nacionales.
al grado de ser desaparecida por liberales y conservadores de la vida nacional -
1833,1857,1861 vy 1865-. y prolongar su participacién marginatl —fragmentada en
escuelas nacionales v en una escasa participacidn de su comunidad en los
asuntos nacionales a pariir de la Repiblica Restaurada- hasta su reapertura en
1910

En funcidn de esto Ultimo. el ano de 1881. ante la propuesta de Justo Sierrg
para que se creara una Universidad Nacional'® se presentaron variadas

130 “A partir de {[569] ... y por mdas de treinfa afics, la rectoria estuvo ocupada por miembros de Ia
Real Audiencia (con ires excepciones) Su presencia en la universidad pudo haber servido para
equilibrar en este ambito a seculares y reguiares en un memenio de conflicto. de la misma manera
en que el Santo Oficio se erigiria en arbitre doctrinal vy disciplinario entre ambos cleros o partir de
15727 ibid ., 110 -

1Bl Mariano Peset. Lo ilustracidn y la Universidad de México  En op cit Clara Inés Ramirez v
Armando Pavén, pp 440-452

132 Remedios Femero Micd "Una universidad conservadora: ka Real v Ponfificia de México 1810-
1814" Enop. cit Clara Inés Ramirez y Armando Pavdon, pp 452-469

13 Justo Sierra presentd ante lo Cadmara de Diputados un Proyecto de ley para creacion de la
Universidad Nacicnal el 10 de febrero de 1881, en ddnde define las caracteristicas con que ésia
debla centar: ser una corpeoracion independiente, subvencionada por el Estado, con facultad para
expedi titulos profesionales y constituida como ‘persona juridica con plena capacidad tegal para
adquirr derechos y obligaciones en el orden civit' Presentando un documente de defensa de
proyecto aproximadamente un mes después en el que sefiala gue el ideal debe ser la autonomia
de la universidad . debe crearse una universidad. pero no una universidad particular sino nacional
cuya &rbita sea distinta de la administrativa pero no excéntrica de ella, sinc que estado vy
Universidad graviten hacia un mismo ideal Esto explicaria suficientemente |a infervencién que doy
al gobierno  en la Universidad proyectada. intervencién bien inofensiva per cierto " Alfonso Range!
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objeciones: el que parecia revivir la Real y Pontificia Universidad de México; el
que se concibiera a la universidad como una corporacion auténoma respecto
del Estado no obstante su dependencia econdmica; y que se observaba que la
organizacién del nivel educativo primario no era lo suficientemente amplia v
sdlida como para dedicarse o la educacién universitaria sin haber atendido
primero dicho nivel] 13

La Universidad de México reabrird sus puertas ef 22 de septiembre de 1910
con el ahibuto de Nacienal Propuesta que inscribe institucionalmente a la
Universidad MNacional de México dentro de los premogativas de Estado
establecidas para la universidad latinoamericana desde el siglo XIX, como ya 1o
habia hecho Andrés Bello en la Universidad de Chile. En el discurse inaugural
Justo Siera senclard que ésta debia mantenerse infimamente ligada a la
problemdtica social, siempre abierta a nuevos hallazgos para producir un
conocimiento nacional que fincara un saber mexicano ¥ Lo que en palabras de
Josefina Mac Gregor significa que “... la accién educadora de la Universidad sélo
podria provenir, precisamente, de su accién cientifica. aungue sin olvidar 10s
problernas sociales.. Se trataba de dotar de un sentido social a fa ensefianza
universitaria.” 13

Justo Sierra reconocerd también i posicidn internacional que fendrd la
Universidad Nacional de México a lado de las universidades de Paris Salamanca
y California. sus ‘hermanas maternales y amigas’. de kas que se retomaran.
respectivamente. su filosofia sus estatutos vy fa juventud en la ensefanza;' to que

Guerra Lo educdcién supetior en México. 2° edic México El Colegio de México (Coleccién
Jornadas 8¢). 1983 pp. 18y 19

'¥ Josefing Mac Gregor, Lo universidad nacional: aporfiistc o revoiucionaric?  en Eslabones.
Revisla Semesiral de Estudios Regionales México. UNAM-Sociedad Nacional de Estydios Regionales
Julie/Diciembre/Nimero 4. 1992, p 39

1% "Me la imogine asi un grupo de estudiantes . formando una personclidad real a fuerza de
solidaridad y conciencia de su misién. y que. recuriendo o loda fuente de cullura brote de donde
brotare.  se propusiera adquirr los medios de nacionaglizar ia ciencia de mexicanizar e! saber”
Inauguraciéon de la Universidad Nacional Discurso de Justo Sierra el 22 de septiembre de 1910. op
cit Alfonso de Mariay Campos, p 82

13¢ Ver supra. Josefina Mac Gregor, pp. 32y 33

137 Ver supra Discurse de Juste Siema pp 94y 95
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habla del cardcter multiparadigmatico y moderno con el que se reiniciardn los

trabgjos de esta institucidn

La nueva institucion dependerd de la Secretaria de Instruccion Poblica y
estarG integrada por las escuelas Preparatoria, Nacional de Juhsprudencia, de
Medicina. de Ingenieros, de Bellos Artes [Arquitectura} v la de Altos Estudios.'®® A
esta Otima “... le comespondia organizar los estudios de especializacién que
elevarian el nivel de los realizados en lgs ofras escuelas. formar profesores
universitanios y. por Ultimo, ‘proporciohor a sus alumnos y profesores los medios de
levar a cabo. metddicamente. investigaciones cientificas que sirvan parg
ennquecer los conocimientos.”'® Estableciéndose para ella tres secciones:
humanidades, ciencias exactas y ciencias politicas. sociales y juridicas. !4

Como se cbserva. la universidad o partir de 1910 representard una
respuesta insfitucional o medidas gubemamentales vertidas en los discursos
peliticos y en las esfructuras educativas. dada Ia autoridad y responsabilidad que
adquiere el Estado para con la sociedad, respetondo la tarea universitaria del
conocimiento.'¥ El saber y et poder actuardn, pues. de manera diferenciada en
la Universidad Nacional de México. La institucionalidad universitaria a partir de
este momento puede entenderse como la concrecion de un procese juridico-
politico que ve su nacimiente y desarrofio al ampare de unos objetivos nacionates
y de unos infereses de Estado que. acordes a los requermientos de una sociedad
democrdtica vy a la necesidad de renovar la vida académica. dardn cierta
homogeneidad al rumbo que sigue la educacién generat del pais.

18 op cit Josefina Mac Gregor, p. 31

1% Se presenid ka incorporacién de los instituios Médico. Patoldgico v Bactericidgico. el Museo
Nacicnal de Historia Naiural y el de Arqueclogia, Historia v Etnologic, de la Inspeccidn General de
Monumentos Arqueoldgicos: todas instituciones oficicles donde se realizaban ciertos trabajos de
investigacién  Ibidem .. p 32

0 Ibid pp. 31y 32

4l “Justo Sierra logré una apreciable autonomia de la UNM en o tocante a la preduccion y
transmisidn del saber, en la mds amplia expresidn del concepto; sin embarge, no pudo evitar Ia
injerencia gubernamental en el orden politico univensitario.' Josu Landa Goyogana "Autenomia
universitaria ¥ globalizacion,' en Petfiles Latinoamericanos 17. Globalizacién politica y socledad
Méxice. FLACSO. Afo ¢ Diciembre de 2000 p 41
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Durante la Revolucién aparecerdn impugnaciones contra su creacién Las
mds fuertes del grupo positivista mds ortodoxo. gue a veia como un refroceso Lo
Confederacion Unica Independiente. encabezada por Agustin Aragdn y Horacio
Barreda. solicitarén a lg Cdmara de Diputados su desaparicién v ia de la Escuela
de altos Estudios. La Legislatura XXV ne podrd atender este asunto, v no serd sino
hasta mayo de 1912 que se ocupe de la Universidad para debatir sobre su
presupuesto —44 mil pesos anuales-. que finalmente. con la renuencia de cierta
parte del Congreso, serd aqprobado 2 Mdés adelante. la Legislatura XXV
constituida en su mayoria por revolucionarios. dictaminard contra la iniciativa de
la Confederacién y aprobard la existencia de la Escuela de Altos Estudios el 28 de
noviemnbre de 1912 No obstante los argumentos gue se esgimirdn, como que
dadas las condiciones del pais. el dinero destinado a la Universidad vy a la Escuela
de Altos Estudios deberia emplearse para el fomento de la educaciéon
rudimentaria. se decidird mantener en pie la Universidad y al mismo tiempo poner
el acento de la actividad educativa en el nivel elemental 143

La Revolucion finalmente aofectard ko vida wuniverssitaria Durante  la
dictadura de Huerta. febrero de 1913 @ julio de 1914, habré cinco secretarios de
Instruccidn Publica. v serd el Ultimo de elios Nemesio Garcia MNaranjo -19
septiembre 1913 a 15 julio de 1914-, ex-miembro del Ateneo de la Juventud quien
emprenderd un ataque sistemdtico contra el posifivismo v sus seguidores Se
rodeard de Ezequiel A. Chavez rector de la Universidad. Antonio Caso. director
de lo Bscuela de Aftos Estudios. v Pedro Enriquez Urefia. quienes to ayudardn y
apoyaran para eliminar el trasfondo positivista cumicular, fomentar los estudios

humanistas y reorganizar los estudios universitarios 144

Con el tiunfo definitive de Venustiano Caranzo v la promulgacion de fa

Constitucion de 1917 desaparecerd la Secretaria de Instruccion Publica v Bellas

142 Ver supra. Josefina Mac Gregor pp 33y 34

143 1bid , p 34y 35

144 Se reformo |a Escuela Nacional Preparatoriq, se reniovaron Ios planes de ingenieria y medicina se
emitié una ley sobre conservacién de monumentos histéricos y aristicos v beliezas najurales, v otra
gque creaba la ecademia mexicana de g Historia Se reformé la ley de la Universidad. mientras
también se revisaba la educacién técnica y comercial para reformarla ibid p 37
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Artes y se creard el Departamento Universitario v de Bellas Aries. quedando la
Universidad Nacional sujeta a esta nueva institucion, siendo el rector al mismo
tiempo jefe del nuevo Depcﬁoménto 145 E| que desaparecerd en 1921 con el
gobiemo de Alvare Obregén, al crearse la Secretarid de Educacion Publica Acto
a partir del cual todo proceso educativo en el pais. a cualquier nivel, guedard
sujeto a politicas homologadoras que buscaran dar cierta unidad a los
contenidos. definiciones y metas de la tarea educativa del pais.  Asi. pues. los
rasgos institucionales de la Universidad Nacional de México empezaran o
ajustarse a las caracteristicas de la realidad social. politica. juridica. administrativa
y econdmica del Estado posrevolucionario.

La Universidad Nacional, poco a poco. @ lo large de la decada de lo
veinie, habré de ir sumando nuevas escuelas, facultades e instifutos a su haber
docente. de investigacion v de difusién y extension de la cultura 4 asi como
consolidard y aumentard su matricula.'# Sin embargo. tambign serd el momento
en el que la vida poliica inferna de la universidad se dinamice, siempre en
funcion del Estado. apareciendo en el escenario demandas de reforma sobre
todo estudiantifes cuya expresion mds acabada serd el decreto de und nueva

145 Renate Marsiske, 1l La Universidad Nacional de México (1910-1929), en la misma cutora
{Coord.) La Universidad de México. Un recomido histérico de la época colonial af presente. México
CESU-UNAM/Ploza y Valdés. 2001 p 123

Hé "Enfre 1920 v 1921 . se reorganizd la Universidad. y volvieron a quedar bajo su jurisdiceion las
escuelas superiores las cuales dependian, desde la reforma de 1917, del gobierno del Distrite
Federal. Mediante un acuerdo firmade por Yasconcelos el 31 de Diciembre de 1921, se acord$ que
los establecimientos dependientes de la Universidad eran los siguientes: Escuela de Altos Estudios.
Faculted de  Iurisprudencia, Facuttad de Medicina, Escuela de Odoentologia, Escuela de Medicina
Homeopdtica, Escuela de Ingenieria y la Escuela Nacional Preparatoria.  £n Febrero de 1923 se
afadié una nueva facullad a la Universidad. la facultad de Clencias Quimicas . [Mdas adelante]
enire 1925 y 1928, se incorporaron @ o Universidad Nacional. : Escueto Nocionat de Belas Arfes
(1925) Escuela Superior de Administracién Publica {1925), Conservatorio Nacional (1925) Escuela de
Escultura y Talta Directa {1927), Escuela de Educacion Fisica [1928). v la Escuele de Experimentacion
Pedagdgica (1928) {Finalmenie de acuerdo a la Ley Orgdnica de 1929]  ia Universidad quedd
integrada por las siguientes instituciones: A Facultades: Facultad de Filosofia y Lelras. de Derecho y
Ciencias Sociales, de Medicina, de ingenieria de Agronomia, de Ontologia, de Clencias e Industrics
Guimicas y de Comercio y Administracién 8. Escuetas: Escuela Preparatoria. de Bellos Ardes
comprendiendo las escuelas de Pintura Esculiure v Arquitectura, Escuela Normal Superior, de
Educacion Fisica v la Escuela Nacional de Medicina Veterinaria. C Institutos de Investigacion y otras
Instituciones: Biblioteca Nacional, Institute de Biologia Insfituto de Geologia y Observatorio
Astrondmice. ibidem p 126 137 138y 159

147 'De 1910 a 1928 el nimere de estudiantes de primer ingreso crecid constantemente sin que
cumeniara correspondientemente el presupuesto, en 1928 eran ya 8300 estudiantes inscritos en 1a
universidad ' lbid . p 142
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Ley Orgdnica. en 1929. en lg que quedard establecida la Autonomia. aunque
todavia con ciertas indefiniciones. 8 asi como cierdos movimientos v pugnas
provocardn €l que se ‘conceda.’ con la tey Organica de 1933, la total autonomia
a la universidad 4 con lo que perderd su cardcter de *nacional” ocasién adversa
enla que *. . el presidente expresd que el gobierno de la Nacidn se veia obligado
a desprenderse de los vinculos vy relaciones que la ley de la autonomia mantuvo.
por la actitud injustificadamente recelosa y desconfiada de los universitarios hacia
el gobierno; por ello. dejaba que la Universidad, con sus propias orientaciones,
bajo su exclusiva v abscluta responsabilidad v con sus propios elementos
pecunianos y morales, respondierce ante el pais Ante ese hecho. la Universidad
dejaba de ser nacional. y como tal, el drgano del Estado encargade de la
funcidn de la educacion profesional ” 150

La relacién Estado-Universidad a partir de este momento se volverd
politicamente tensa dificit por momentos. pero aon a pesar de ello. vy toda vez
que se promulga la Ley Orgdnica de 1945, en la quedan definidas los reglas de

esta relacién ' la vida institucional universitaria  tendré un  desarrollo v

148 “las relaciones enfre la Universidad vy el Estado quedoron normas por esta autonomic
incompleta: 1 El presidente se reservd el derecho de presentar una terna al Consejo Universitaria
para el nombramiento del rector. [Articulo 14] Con este garantizé que rector procediera del sector
gubernamental, no de la Universidad 2. E presidente fenia derecho de veto sobre clertas
resoluciones universitaras {Articulo 35] 3 La Secretaria de Educacién contd con un delegodo en el
Consejo Universitario con voz informativa [Articulo 9] 4 Entre las obligaciones del rector figurd enviar
anualmente un informe al presidente de la Republica, al Congresc de ka Unién ¥ a la Secretario de
Educacién Poblica. {Articulo 211 5. La Universidad no tenia palrimonio propio, su subsidio seric
otorgade por el gobierno Bl subsidio serfa fijado cnualmente por la Cadmara de Diputados y no
podia ser menor @ 4 millones de pesos at afo, [Articulo 54] 6. El presidente vigilaria el manejo de fos
fondos con que se confribuyera al sostenimiente de la Universidad [Articulo 52] fbid, p 160

9 “A diferencia de la ley de autonomia que tenig 55 articulos, It de 1933 tenia solamente nueve .
Respecto ¢ la constitucion. omite el términge corporacién publica [Articulo 1] . determina que el
gobierno aportard. para sumar a su capital. una dnica cantidad de diez millones de pesos [Articulo
M . El nueve régimen legal cambio algo esencial en la vida universitaria: la eleccidn de qutoridades
A partir de entonces, los rectores serfan etectos dentro det Consejo Universitario y los candidatos
propuestos por los propios universitarios [Articulo 3 a 7]" Cecilia Ramirez Lépez "IV La Universidad
Aviénoma de México (1933-1944) " en Marsiske Renate [Coord ) La Universidad de México  op cif
. 165

130 Ibidem. p 164

151 “Art 1° La Universidad Nacional Avténoma de México es una corporacién piblica -organismo
descentralizado del Estado- dotodo de plena capacidad juridica v que fiene por fines imparir
educactdn superior para farmar profesionistas, investigadares, profesores universitarios v técnicos
Utiles a la seciedad; organizar y reqiizar investigaciones, principalimente acerca de las condiciones y
problemas nacionales. y extender con la mayor amplitud posible, fos beneficios de ta culiura ™
[Promulgada el 30 de diciembre de 1944 y Publicada en el Diaric Oficial de la Federacion del § de
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transformacién acorde a la presencia de los modelos o paradigmas estatales.
que cobrardn expresidn en el presente siglo. el benefactor y el necliberal. aspecto
que se desarrollard con mayor amplitud en el siguiente capitulo. Es decir. 1os
cambios ocurridos en las estructuras del Estado mexicano. en el transcurso del
perfodo 19452002, influirdn en gran medida en los objetivos, problemdtica y
carécter institucional de ta Universidad Nacional Auténoma de México.

Reconsideraciones extra e intra institucionales en cifras

En los Oltimos afios, en el dmbito mundial. ante la nueva dindmica vy
compaosicidn internaciondles. se ha manifestado una conciencia cada vez mayor
de que los proceses educativos, referidos a la educacion superior. fienen un
papel frascendental en el desarrello de una nacién. siendo tarea indispensable y
obligada fortalecer y fransformar los sistemas universitarios. Por lo que se refiere a
México, hay una particular preocupacion respecto a las actividades y esfuerzos
que deben emprenderse en las universidades. publicas vy privadas. para
reconstruir y definir los procesos que permitan fortalecer. ampliar y transformar su
sistema universitario frente a la nueva dindmica y compaesicion internacionates;
situacion que ya ha sido diagnosticada en documentos de la ANUIES. en los
programas gubermamentales. asi como en las mismas univessidades. Lo que en
sentido estricto y especifico. como en el caso de la UNAM, ha implicade hacer

reconsideraciones de caréicter institucional con relacidn a su exterior e interior

Respecto a lo externo institucional. se observa en el dmbito nacional como
se ha redimensionado la discusion sobre como orientar las acciones de la
‘Universidad” cuya problemdtica abarca situaciones tan disimbolas como la

expansién del nimero de universidades.’®? el crecimiento de la matriculka 152 el

enerc de 1945) Eugenio Hurtado Mdrquez [Comp ) Lla Universidad Auténoma 1929-1944
Documentos y Textos Legistativos México, UNAM, 1976 p. 199

152 La expansion de la educacién superior durante las vllimas décadas se ha reflejado en €l nimero
de instituciones, en la matricuia atendida y en los programas de licenciatura y posgrade que se
ofrecen £n 1950 habia 25 institucicnes de educacion superior, mientras que en 1998. ascendia o
1.194. De ellas 6468 son parliculares v 528 piblicas Fuente: ANBIES hitp://www anuies mx/

153 A partir de la década de Ios sesenia la matricula ha experimentade un crecimiento notable En
los setenta se hiplicé de 250,000 a 853 000 estudiantes a finales de los ochenta alcanzd la cifra de
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aumento de programas de licenciotura y posgrade’® la inversidn en
infraestructura, la aplicacidon de criterios evaluativos. [a modificacién de los
perfiles curriculares. el sindicalismo. la autonomia universitaria o el auspicio de
acciones educativas tendentes hacia la calidod'®, la excelencia'® y la
modernizacién.  Aspectos. todos. sujefos @ una ‘racionadlidad  estatal
globalizadorq’, inscrita en una circunscripcion legal y administrativa reconocida
bajo los rubros de planeacién vy evaluacion. a la que se cifie toda propuesta y

discurso institucional 157

1 245 500 estudiantes; en la primera mitad de los noventa pasd o 1'426.000 alumnes, en tanto que
en 1998 Ja cifra fue de 1'727.500. El principal crecimiento de la matricula ha sido en la licenciatura
uhiversitaria y tecnoldgica; de 209000 alumnos en 1970 pasd a 1'392048 en 1988. En el caso de la
poblacién de posgrado, ésta fue de 25 500 alumnos en 1980 y de 107,150 en 1998 Ibidem

154 £n 1980 la oferia de programas de licenciatura erc de 2,243, en 1990 de 4,083, v hacia 1998 es de
4,188. De los programas de posgrado se fiene que en 1980 habia 879 en 1990 existian 1.686 v en
1998 se contaba con 3,471 La educaciédn superior ha conlribuide ¢ una mayor participacion de la
mujer en el mercado de trabajo profesional. En el grado de licenciatura el crecimiento de la
matricula femenina fue del 256% en el periodo de 1970 o 1988 en tanto que la masculina sélo fue
del 40%. ibid

5 Ediste una polémica sobre lo que la calidad significe. Varela Petito propone distinguir tres
escalones de definicién £l primero es entolégico: la calidad seria un valor fijo y permanente, pero
su identificacién y concrecidn tedricas requeririan de una discusién filoséfica y epistemolégica .. Bl
segundo escaldn es valoralivo.. la calidad serla la redlizacidn de ciertos valores socialmente
aceptados.. el tercer escaldn [serfa) .. ka definicidén de catidad como fundaments de metas de
politica (educativa, para el case).” Gonzale Vareka Petito, "La polifica de evaluacion de la
educacidn superior” en Humberto Mufioz Garcia vy Roberto Rodriguez Gomez (Coord)
Escenarios para la Universidad Contempordnea México CESU-UNAM [Pensamiento Universitario
83) 1995.p 84

156 Durante los ditimos. afics. hemos presenciade una modificacion paulating del énfasis del
discurso gubernamental. dando lugar a nuevos juegos del lengudje: la *igualdad de oportunidades’
de los aftos setenta que acompahd la expansién del sistema educativo superior ha cedido su lugar
a la exaltacion de Ja realizacion individual, reconociende en todo momento las vitudes que
acompafian a la racionalizacidn administrativa . Los cambios de la educacidn superior en México
se han apoyodo en el discurso de fa Excelencia, que tuvo su origen en 1982, cuando Peters v
Waterman impaciaron el mundo de los negocios v la administracién al publicar su libro £n busca de
Ia Excelencia. . Si bien esta propuesta no ha sido tfrasladaeda en sus términcs mds precisos a la
educacion superior, es innegable que recupera algunos de sus elementos esenciales La reiterada
presencia del discursoe de la Excelencia demuestra la fuerza del lenguaje como herramienta para
moldecr el compoertamiento. . que exalta las bondades de |a realizacién individual." Eduardo Ibarra
Colade. "Ei futuro de la Universidad en México: los resortes de la diferencia”, en El Cofidiano, Revista
de la redlidad mexicana actual. Ném . 55, Ao 2, UAM-Azcapotzalco, junio de 1993, pp &9y 70

157 A fravés de la via estatal se reitera la necesidad de acoplar a las instituciones de educacién
superior con los intereses nacionales y las circunstancias internacionales, amén de que se espera
que las mismas sean capaces de hraduclr satisfactonomente el discurso educativo nacional y &l
discurso de los crganismos mundicles, generando de manera continua sus propios discurses para
situarse  apropiodamente’ en ef escencrio del desarrollo nacional y del mundo globatizado Siendo
asi que, sobre tode a partir de los afics noventa v hasta la facha. bajo premisas evaluativas, en tas
distintas instifuciones de educacidn superior. poblicas y privadeos, constantemente se reflexiona
sobre su funcidn social se busca crear nuevos canales de comunicacion con el exterior se
racionalizon programas y recursos, se hacen reconsideraciones a las estructuras curriculkares y se
promueven programas de aclualizacion y especializacion
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Por ofra parte lo intemo institucional ha implicado. a escala nacional
ponderar todas aquellas acciones, emprendidas por los actores institucionales
{autoridades. personal administrativo. maestros y alumnos}. que tendentes hacia
la satisfaccién de demandas de tipo especifico. muestran y definen el marco de
intereses sobre los gue se moverd la politica interna de la institucion. v en este
sentido las actividades y tareas académicas; sin olvidar. por supuesto. que son
también participes en la interpretacidn, discusion e implementacion de las
politicas educalivas nacionales. y en algunas ¢asos internacionales Se enfiende
asi que hay un juego de discursos convergente. entre lo extra y lo inira
institucional. que hoy dia tiene como vértices conceptuales: la excelencia. la
calidad, la eficacia, la competitividad, la modernizacion y la productividad. Pero,
se fiene gue recdnocer también por otro lado. que esta situacién amoja discursos
divergentes, que ponen en entredicho el uso de estos codigos discursivos, sobre
todo i se toma en consideracidén que los mismos han servido de ‘sustento
ideclogico’ ol tfrabaje de la universidad privada frente al papel crifico, el ‘espiritu’.
los ‘principios’ vy las ‘ideas' de la universidad plblica 1%

Un indicador clave sobre fa influencia que ha tenido ta globalizacidon en la
vida univessitaria mexicana es el cambio de paradigma de las politicas de
educacién superior. De un modelo desarrollista, a partir de los afios cincuenta
que ponia énfasis especial en la planeacion. se pasc. para la década de los
ochenta y hasta nuestros dics. o un modelo neoliberal, cuyo eje es la evaluacidn.
En los ultimos afios las iniciativas gubernamentales se han enfocado cada vez
mds en el aspecto de la evaluaciéon de los programas universitarios. con  la
premisa de que la misma es ef insfrumento més adecuado para el mejoramiento

educativo,!® en virtud de que sus parametros deben permitir identificar y

1% La gran diferencia entre las instituciones publicas de educacion superior y las privadaos radica en
el espiitu, tos principios. las ideas. que van muche més alld de los esquemas estricicmente
empresariales o monetaristas  Juan Ramén de ia Fuente rector de la UNAM Crénica ¢ de octubre
de 2000

1% ‘La evaluacién es planteada come un mecdnismo que inCluye diversos procesos de supernvision y
regulacion del Eslado esencialmente en el campe de lo politica social v, aungue existen formas
previas, la evaluacion de los ochenta v los noventa se destaca por su cardcter instrumential con
respecto a ik politica econdmica De tal forma. el Estado de Bienestar  caracterizado por su
promocion de servicios sociates tales como la seguridad la salud. la vivienda y la educocidén va
cediendo progresivamente su lugar ¢ un Estado minimo que ademds de tender a la reduccién de
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solucionar la problemdética que arrastra el sisterma de educacién superior desde
los anos setenta, omén de colocar a las universidades mexicanas en un nivel
competitivo para enfrentar los problemas asociados con la expansion y la
multiplicacién de ias funciones del sisterna en un entormno globalizado.

Este fendmeno intra-instifucional queda ilustrado plenamente en tas ‘cifras’
de o UNAM € En el periodo 2000-2001 tuvo registrados un total de 245317
alumnos. de los cuales 95,372 comrespondian a bachillerato. 130.778 a licenciatura,
16.547 a posgrado. 607 al Propedéutico de la Escuela Nacional de MuUsica. 2,011 a
la carrera de Técnico {enfermeria)l v 2 a ko carrera de Técnico profesional
{musica). Para guienes se ofrecian 133 planes de estudio. incluyendo Universidad
Abierta, en 71 carergs de licenciatura. y 97 planes de posgrado (33 de
doctorado, 35 de maestria y 29 de especializacion).

En cuanio df personal academico. por tipe de nombramiento. se tenia un
total de 38,152, desagregados como sigue: 2 976 Ayudantes de profesor. 24,476
Profesores de asignatura, 5.082 Profesores de carrera. 2,153 Investigadores. 1,565
Tecnicos académicos en docencia. 1 795 Técnicos académicos en investigacion
y 105 cdiificados bajo el rubro de Otros. Por lo que se refiere a nombramientos
académicos de asignatura. ko desagregacion se presentd como sigue: Profesor
de asignatura A 20 514, Ayudante de profesor A" 514, Profesor de asignatura "B
3958 y Ayudante de profesor “B 2440 los nombramientos académicos de
carrera fueron: Profesor de carrera TC. 4847, Técnico académico T.C 1,405,
Profesor de carrera MT 235 y Técnico académico MT 140. Los nombramientos
académicos de investigacién comrespondieron a: Investigador de carrera TC
2.133. Técnico académico T.C. 1793 Investigador de carrera MT. 9. Técnico
académico MT 2. Ayudante de invesfigador TC. 8. y Ayudante de investigador
MT 3 De todo este personal académico. 2 352 pertenecian para el afio 2007 al
Sistema Nacional de Investigadores. en tas dreas siguientes: Fisico matemdaticas y

sus enfidades. busca mayor rentabilidad de sus inversiones. op c¢it Hugo Casoneva Cardiel
“Universidad: . pp. 204y 205 .

160 Toda la informacion gue a continugcién se presenia tiene como fuenie la Agenda Estadistica
2001 de la UNAM htlpy/fwww estadistica unam mx o hitp:/ fwww estadistica unam mx/agendas
findex html hitp
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ciencias de la fierra 662. Biologia y quimica $83. Medicina y ciencias de la salud
154, Humanidades y ciencias de la conducta 444. Sociales 249. Biotecnologia y
ciencias agropecuarias 90. e Ingenieria 170 Por Gitime. en cuanto a proyectos de
investigacion, se presentaron 7.579 durante 2000, de acuerdo a las siguientes
materias: Cilencios exactas v naturales 2741, Clencias agropecuarias 174,
Ingenieria vy tecnologia 1.032. Ciencias de la salud 826 y Ciencias sociales y
humanidades 2,804

Los programas de apoyo al personal occdémico ilustran también el grado
de atencién instifucional que se dio a la tarea de estos acteres £n el 2000, en
cvanto a reconocimientos vy estimulos se registraron los siguientes académicos
beneficiados por programa: Premio Universidad Nacional {PUN} 15, Distincién
Universidad Nacional para Jovenes Académicos {DUNJA) 13, Reconocimiento y
Apovyo al Personal Emérito 133, Piimas al Desemperio del Personal Académico de
Carrera (PRIDE) 7.722, Apoyo a la Incorporacién del Persenal Académico de
Carrera (PAIPA} 275, Reconocimiento Catedrético UNAM (CATEDRA) 42. Estimulos
a la Productividad y al Rendimiento del Personal Académico de Asignatura
(PEPASIG) 9818. Distincién al Profesor de Asignatura (DIPASI} 46, Fomento a la
Docencia para Profescres e Investigadores de Camrera [FOMDOC). 4392 vy
Estimulos de Iniciacion a la investigacion (PEN) 104 Hubo también 118 apoyos
para el programa de superacién del personal académico de carrera Ast como
34 apoyos nacionales y 127 en el extranjero para la superacion del personal
académice de tiempo completo [PASPA). También 1 337 apoyos a Proyectos de
Investigacion e Innovacién Tecnotdgica [PAPHT) Por lo que hace a Educacion
continua, los académicos de la UNAM parliciparon en 536 Diplomados, siendo
beneficiados 21. 934. y teniendo participacién como ponentes 4 007: y asistieron a
4.534 Cursos. talleres y Conferencias. siendo beneficiados 83803, v teniendo
parficipacidén como ponentes 10068, También se presentaron acciones de
infercambio académico en el 2000 en lo proporcidn siguiente: Actividades de
colaboracion académica con IES del pais 385 Proyectos de cooperacion
internacional 177 Académicos extranjeros en la UNAM 138 Académicos de la

UNAM en el extranjero 128, Becarios de intercambio nacional 277 Becarios de
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intercambio internacional 370, y Becarios del Programa de Movilidad Académica
internacional 49.

La UNAM para el afio 2001 manejé un presupuesto de 12.826,040.031 pesos,
que en un 91.3% comrespondia a subsidio federal. Teniendo el siguiente personal
administrative por tipo de nombramiento; de base 23,842, de confianza 3.735 y
por honorarios 68. £n cuanto a infraestructura cuenta con 138 biblictecas; un area
construida de 2 044,181 m% un total de 301 conjuntos de edificios (43 en el Interior
de ia Republica. 102 en el Area metropolitana y 156 en Ciudad Universitaria) y
1,098 edificios {159 en el Interior de la Republica. 579 en el Area metropolitana y
360 en Ciudad Universitaria); fiene 24 Centros de Investigacion Cientifica (17
Institutos v 7 Centros). v 16 Centros de Investigacidon Humanistica (¢ Institutos v 7
Centros); en cuanto a planteles de educacidn superior cuenta con 13 Facultades.
5 Unidades multidisciplinarias y 4 Escuelas. mientras por lo que hace a plantetes de
educacidon media superior, tigne 9 Escuelas Nacionales Preparatoria y § Colegios
de Ciencias y Humanidades

En cuanto @ Difusion Cultural es interssante et numero total de actividadess,
asistentes y horas que se presentaron durante el 2000: por lo que hace o
Actividades Académicas hubo 86 Cursos. 190 Conferencics. 59 Mesas Redondas y
74 Talleres; mientras  por lo que hace a las Actividades Artisticas. hupo 946
funciones de Teatro a las que asistieron 92.703. 482 funciones de Danza con una
asistencia de 85529 personas. 5227 proyecciones de Peliculas/Videos para
171.095 personas y 706 Conciertos con una asistencia de 195490 personas Con
respecto a las actividades de comunicacion: Radio UNAM produje 3.979
programas. coprodujo 2.193. y tuvo un total de 15133 horas de transmisidn.
mientras que TV UNAM produjo 119 programas. coprodujo 93. y tuvo un total de
791 horas de transmisién, Finalmente, las actlividades que se desarrollaron en el
Centro Cultural Univessitario fueron por lo que hace a la Misica 306 funciones. con
una asistencia de 141.184 personas. en Tealro 459 funciones con 35032 asistentes.
en Danza 240 funciones con 45.755 asistentes. v en Cine 1850 funciones con
79795 asistentes.
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La institucionalidad universitaria bajo la glebalizacién

Como se ha visto la ogendé temdtica universitaria en el mundo. en este
momento, se encuentra inscrita en un contexto de mundidlizacién y crilica de
saberes institucicnalizados. Ello se expresa en el interés renovado por et estudio de
las condiciones histéricas. organizacionales, de funcionamiento, de objetives de
intencionalidad, y de normas y valores, que muestran la forma en que se decide vy
arficula el ‘ser' y el ‘deber ser’ de la Universidad. De hecho. este osunto se ha
vuelfo a planfear vy debatir a partir de que la tarea de las universidades publicas
naciondles se acenfUa. se complejiza. se diferencia de la funcién privada. y
cobra nuevas dimensiones de estudio. Por esto. para hablar sobre el sentido de lo
nacional en una universidad modema como la UNAM  fue necesario el remitirse al
origen y desarrollo de su institucionalidad.

ta institucionalidad de la UNAM  descansa en el proyecto de la
modermidad ya que nace nacional y igada a intereses institucionales inscritos en
una Iégicc de juegos de poder vy de saber ciudadanizados; nace ademdas
dependiente del Estado '8! gremializada v con una identidad. valores e intereses
comunes encausados por las tareas de docencia, invesﬁéocién y extension

universitaria.

La UNAM serd nacional por su historia. por ser un espacio inclusivo para
todo el estudiantado del pais, por su presencia en tode el teritorio nacional. por
su peso y relacion politica con los grandes actores nacionales. por ka orientacidn
de sus progromas académicos. por que.guia o ofros programas e inslituciones

académicas. y por la amplitud de su frabadjo de investigacion. en suma por la

161 esta Universidad, sefiores. es una Universidad de Estado : no se frata de una Universidad
independiente, se rata de un cuerpo suficientemente autonémico dentro de caompo cientifico
pero que es. al mismo Hempe. una Univenidad cficial un drgano del Estedo para la adquisicion de
los altos conocimientos con fa garantia de que seréin tombién respetadas en ella todas las
libertades que le puede dar la constitucién de su personalidad juridica. sin la que no e seria dado
extender su accion sobre fodos fos dmbitos de la nacién mexicana pensante y utilizor fodos los
elementos para reatizar su pregrama cientifico  Iniciativa para crear la Universidad Discurso de
Justo Sierra Ministro de Instruccidn Pobtica y Bellas Artes al presentar a ta Cémara de Diputados la
iniciativa para la fundacién de la Univessidad Nacional, el 26 de abril de 1910 Justo Sierra Obras
Completas. Discursos. Tomo V México UNAM. 1948 pp 418-428
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responsabilidad que ha asumido para con los valores e identidad nacional de los
que es porfadora 162

La UNAM gparece en el espectro del sistema universitario del pais como un
modelo que hace referencia a una realidad instituciondl constituida en el espacio
histérico det saber vy del poder de una universidad civil, secular. autdnoma,
modemna nacional y civdadang. ahorg globclizodof. Concepcién bdsica que
expresa en s la existencia de una vida comunitaria. materalizada como
naturaleza universitaria a partir de un orden académico profesional secularizado.
la busqueda y satisfoccion de objetivos comunes v especificos, como 10 es la
ensefianza vy la investigacion. un papel critico frente a la sociedad, el valor de la
educacion, por si misma y en interés de la Nacidn. y lo defensa de los principios
de lbertad y autonomia institucional; aspectos que abiertos a una dindgmica
globalizadora, al mismo tiempo intemacionalizan sus actividades. la dotan de
nuevas funciones e intenciones. y raterializan sus rasgos. principios e ‘identidad’
como un modelo que. no obstante. por momentos parece mostrar un déficit de
institucionalidad. Maliz en lg que finalmente se encuentra. como ya se vio. la
esencia y aplicabilidad de su naturaleza. funciones y objetivos. y que bajo la
globalidad se manifiesta en lo siguiente:

1 Hay dilemas de la modemidad que se viven con el inicio de la
globalidad Parece ser asi que ciudadanizar la universidad ha pasado a un
segundo termino y ahora se trata de mundializar la universidad. Los codigos, se
esclarece ya. serdn aquelios que involucren a ambos procesos: ciudadanizaor
{valores de la modemidad) y mundializar {valores de la globalidad)

2 Existe una condicion dicldgica en ia UNAM o global v 1o local, que
implica en este momento planos inclusivos. exclusivos y excluyentes en si, para siy
entre si. En s, toda vez que su noturaleza vy valores lo hace participe en la

busqueda del conocimiento v de su responsabilidad de preservarlo anfe o

162 véase Reyes Tamez Guerra y José Sarukhdn Kermez Bl cardeter nacional de g UNAM |, en Pable
Latapi Sare Javier Mendoza y Roberto Rodriguez (Coords) (2001) UNAM el debate pendiente
México UNAM-TVUNAM/CESU Impresc de Video
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sociedad; pora si porque de acuerdo al tipo de institucion de que se trate.
publica o privada, técnica o humanista. corporativa o populista. se tomaran
medidas y se plantearan objetivos materidlizables como ‘mercado’ en ¢l cotio y
medianc plazo. y enire si. ya que se presenta un reconocimiento mutuo entre
instituciones. aungue excluyente cuando se frata de universidades de diverso
fipo. rango y presfigio. En consecuencia. el perfil institucional de la UNAM se
presenta como producto del infesrcambio y receptividad de précticas externas
‘confingentes’ aplicadas a modelos locales universitarios. Lo que puede significar
qgue, cada ver mds, la UNAM aparezca como resultado de  una
internacionalizacion ‘acelerada’ del quehacer universitario.1s®

3. La UNAM se inscribe en un clima de ‘competencia’. en el marco de
Estados-nacion que ven rebasados sus limites. Es decir. una vez que'el Estado
pierde presencia ante lg globalizacidn, se acentia la necesidad de valerse del
caracter moderno de una libre competencia. ahora absoluta De hecho. los
valores de libre competencia, eleccidn, reconocimiento de derechos civdadanos
y posibiidad de participar en la toma de las decisiones que baojo el Estado-
nacién eran respetados, bajo la globalizacidn deben ser readaptados y en
clgunos casos fransformados. De esta forma, el valor de ciudadanizacién de la
universidad. bajo este momento de la modernidad. se ve asi mismo como objeto
de transformacidon La UNAM por lo toanto es auto-objetiva y objeto de
transformacion bajo la globdlidad: fransformacion que debe entenderse integral

4 La UNAM no reconoce fronteras Como ella hay universidades cuya
influencia es mundial. y cuyo trabgjo cientifico v de atencion a la demanda de

nuevas temdticas y problemdaticas la hacen centro de adscripcion para individuos

143 Por efemplo. la competencia presenie en el mercado globalizado « derivade en la aparicion de
universidades corporativas, cuyas tareas se centran en la ensefianza, adiestramiento y diseminacion
de conocimientos. la Universidad de Compuiadcras Dell. fa Universidad Sim Microsoft la Unext o et
Carnegie Mellon O bien la biblioteca global en Internet, fathom com. creada por las universidades
de Cambridge y Columbia, ademds del Museo de Historic Natural y la Biblioteca Piblica de Nueva
York. Cfr. Pablo Gonzdlez Casanova. "La Nueva yniversidad,” en Donie! Cazes et al, Encuentro de
especidlistas en Educacidén Superlor. Re-conociendo a ia universidad. sus transtormaciones y su
porvenlr. Estado, universidad y sociedad: enfre ia globalizacién y la democratizacion. Tome 1 CIUCH-
UNAMFCNCPYAP [Coleccidn: Educacién Superior) 2000 p 22
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de diversas localidades. que cuentan con numerosos programas de posgrado
que exportan servicios educativos. que acreditan instituciones pequenas. que
hacen uso de recursos tecnoldgicos para la formacion v la difusion del
conocimiento Estamos frente a ‘universidades globales’.

5 En términos disciplinarios. la expresidn mundial del conocimiento
humanista. vive una crisis, pero al mismo fiempo se inunda de nuevos sentidos
frente a la globgalizacién; no obstante esta ultima se encuentre por razones de
mercado identificada con las ciencios naturales. aplicadas y tecnoldgicas.
algunas  disciplings, en  esfd  sifuacion, resultan  flexibles v transferibles
internacionalmente por sobre ofras. De esfa suerte. si bien las humanidades en [a
globdlizacién. comoe lo sefala Guy Neave. “ ., se convierten en expresion de las
particularidades del Estado-nacidn y, hasta cierto punto. resultan apropiadas sélo
dentro de ese contexto especifico ™# vale acotar que 1as temdticas humanistas y
socicles también se amplion. dando una fuerte connotacién a temas como la
ecologia. los derechos humanos, los asunios poblacionales o los movimientos
sociates. Es decir la globalizacién se despliega en la UNAM como un procese que
pasa pardlelamente por las ciencias y kys humanidades. Se¢ debe hacer
manifiesto que en el nuevo universalismo del conocimiento, que para muchos es

técnico, el humanismo se encuentra también presente

6. En suma: fa UNAM es internacionalimente global. ya que en esie
momento las universidades dependen de la interrelacion que tengon con oftras
universidades y con un mercado mundidlizado. y es socio-culturalmente local ya
que los principios. formas de, organizacién y objetivos gue justitican la existencia
de las universidades dependerdn de la manera en que se adapten y respondan a
intereses especificos

De esta suenie. es posible afirmar que la dinamica institucionat de ko UNAM
estd inscrita conceptualmente en la historia modemna de su relacién con el
contexto mundial. en dénde el saber v el poder de lo nacional. del que es

164 op cit Guy Neave. p 46
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portadora. han actuade y actoan en la unicidad de su diferencia y desde dénde
la condicion ciudadana. de fa que deriva su dindmica interna, determindg su perfil
identitario y globalizado como posuniversitas
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CAPITULO Ii

La racionalidad institucional universitaria en el México de hoy:
Estado, planeacion y evaluacion

En lo que respecta a la educacién, la que
se aplica es ka racionalidad corporativa. .

Ja formacién profesional debe depender de
la Eclucacidn Nacional porgue. el servicio
publico es el dnico que puede garantizar la
competencia, el respeto a los principios de
igualdad y de neufralidad, en fin, ia calidad
de la educacién de la que es guardian
legitimo *

Michel Crozier

E n el contexto de la modernidad. el Estado ha sido determinante en la
definicién de la politica educativa universitaria, de heche, como ya se
advirtio en el capitulo anterior. la tarea del saber universitario ha reconocido en el
Estado la funcidn de hacera comesponsable para satisfacer una demanda
ciudadana vy de interés publico. El Estado, pues ha constifvido a la tarea
universitaria en un bien publico a través de su aproximacion legislativa y discursiva
con los fines nacionales DinGmica compleja que, a partir de la segunda mitad
del siglo XX y hasta hoy dia, ha tenido como expresion instrumental ias fareas de
planeacion y evaluacion universitaria. Ambas. mecanismos de legitimidad vy
racionalidad de las fareas institucionales universitarias. que  expresan  fa
corresponsabilidad que la universidad ha asumido o lado del Estado en la tarea
educdativa. Bsta relacion Estado-Universidad se inscribe en una légica moderna de
infercambios e intencionalidades, acotadas ol conocimiento y « la politica
educafiva, que amparan [a racionalidad de uno sobre la otra. lo que no significa
que fa universidad no actie bajo su propia racionalidad. como ocurre en el caso
del reconocimiento y ejercicio de su autonomia, sino que lo hace a partir de o

prerrogativa juridica que formaliza su relacion con el Estado en un juego sui
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generis de racionalidades. De esta forma. este capitulo pretende ser un andlisis
especifico de dos de los elementos de racionalidad estatal que implica la

institucionalidad universitaria en el presente: la planeacion y la evaluacion.

La premisa de la que se parte es que toda interpretacion sobre Ia
institucionalidad universitaria es relafiva al cabe del estudio de su especificidad
temporal, y del estudio del discurso de Estado que estd en la base de sus
expresiones discursivas y practicas, Esto es. en la definicidon de la institucionalidad
universitaric hay una relacion estrecha con el Sstado ol cabo de dos condiciones:
lJuna historia  especifica. v 2Jjun discurso estatal vertido a ravés de los
mecanismos formales de la planeacion y la evaluacion Condiciones que
muestran la manera en que la UNAM orienta sy occidn en un momento
determinado en vy para el Estado. v en consecuencia para con fa sociedad Que
en el caso de México se corresponden con dos momentos paradigmaticos de
Estado: el modelo benefactor. ai que se adscribe la planeaqcidn, y posteriormente,

el modelo neoliberal, que ampara la evaluacion.

A lo largo del capftulo. se muestra ¢cémo ta planeacién y evaluacidon
universitana son fa forma contempordnea o través de la cual se manifiesta el
control que el Estado moderno tiene sobre la universidad, y también se sefiala la
forma en gue la universidad se posiciona, hace uso de un discurso v explicita su
intencionalidad para con sus propias decisiones y pard explicarse ante si misma,
ante el Bstado y ante la sociedad. £s decir. s& expone cOmo la relacion saber-
poder. aparece en el presenie como un ejemplo del contacto estrecho que
pervive en fa definicidn del hacer y del deber ser de una universidad certificada a
través de mecanismos como la planeacién v la evaluacion. Se senala enfonces
como en el presente mexicano universitario. el ejercicio del poder se organiza a
través de estos mecanismos de corresponsabilidad enfre la insfitucion y sus

actores caracteristicos el Estado. ja sociedad y el mercado

Finaimente se frata de dejar en claro que la discusion sobre como orientar

las acciones de la universidad ha quedado sujeta a los mecanismos discursivos.
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técnicos y legales de la planeacion y evaluacion de la educacidn superior. siendo
la problemdtica que resulta de ello de naturaleza heterogénea, ineludiblemente
situada en el tiempo al lado del desarrclic estatal. y reskingida por faciores
derivados de su instumentacion politica. Concluyéndose, asi, que la reflexion
sobre los dilemas que enfrenfa actualmente la UNAM. como su fortaleza
identitaria. no puede desligarse de la reflexion sobre ta  historia de la relacion
Estado-institucidn universitaria, v de las particulanidades que presentan en el
fiempc la planeacidn v la evaluacién. porgue estos aspectos han sido
condicionantes para su desamrollo y ransformacion.

1. La universidad bajo la especificidad temporal del Estado liberal

Dinédmica estatal; el Estado como fenémeno histérico y concepto exclysivo

Como se expresd en el capitulo anterior, la universidad serd la suma de sus
procesos histéricos de conformacién institucional, los que le pemmitirdn ser
calificada como civil. secular, auténoma. moderna, nacional y ¢iudadand. v
ahera globalizada Procesos en 1os que el Estado ha intervenido con un papel de
primer orden Pero. por otro lado. sin dejor de lado esos procesos. deberd
reconocerse que la universidad, en el marco globallocal de las politicas
educativas contempor@neas. adoptard formas particulares de racionalidad que
expresardn la manera. ya no s6lo histdrica. sing también instrumental y politica
con que se conduce Estudiar esta particularidad implicard por ello adoptar un
orden descriptivo y metodolégico que sitie en su real perspectiva a ia relacidn
que existe enire el Estado vy la universidad. Es decir. se hace necesario abordar
histéricamente la racionalidad institucionalidad universitaria desde su sentido

estatal y en el marco de la modernidad

En este tenor. por principio. debe reconocerse que las diversas posiciones
tedricas y doctinarias que sobre el fendmeno estatal existen muestran como
dicho fenémeno varia en el tiempo y su naturaleza es dindmica Razonamiento o

partir del cual el empleo del término ‘dindmica estatal’ [que no implica desde
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luege, dejar de considerar at Estado como una organizacién politica, juridica,
econdmica o sogial, sino al contrario: sumar estos elementos) permitird una mayor
comprension sobre el comportamiento y evolucion del Estado durante el siglo XX
Bsta caracteristica del Estado como ente dindmico no deberd tomarse como una
definicién sino como un enfoque metodologico. que servird para sistematizar el
estudio de dos momentos paradigmdticos en el caso mexicano. el Estado
interventor v el Estado neoliberal. Enfoque bajo cuyc velo se entretejen las
decisiones de la politica educativa y de las fuerzas actuantes de la comunidad
universitaria. gue, de manera progresiva, han influido y participado en las tareas

de planeacién y evaluacion institucional.

Bajo esta perspectiva, ninguna institucién universitaria quedard fuera del
marco de deboate sobre las transformaciones del presente mexicano. ya que ha
existido y existe una circunscripcion discursiva estafal que a todas las involucra
conocida como planeacién vy evaluacién universitaria, que ha impelido a las
instituciones a adaptarse y responder a los cambios que demandan un gobierno
y una sociedad que han visto, cefiidos a una dindmica estatal. el trénsito de un
modelo de Estado benefactor a otro neoliberal. paradigmas gue han apostado a
una rmayor intervencion publica en las esferas social y privada. en el caso del
primero, ¢ a una parficipacion publica minima v suficiente en lo social. en el caso
del segundo. Esto ha significado que la universidad. referida o la esfera de accién
del Estado. sélo pueda ser andalizada bajo un sentido. el de su particularidad
histornico-politica.

Se tiene a5 que. subyacente a su sentide modermoe. ia nocién de Estado es
ambigua. Bxisten tantas definiciones de Estado como corientes de pensamiento
se han presenfado después de que Maquiavelo lo definiera como una
organizacién de poder. Esta mulliplicidad divergente de teorias y opiniones
doctrinarias sobre el ser y concepto de Bstado. que han buscado privilegiar ya
sea o juridico. lo socioldgico o lo politico. hace dificil pretender dar un sdlo
enfoque dl término No obstante lo cual. han podido derivarse elementos
comunes y complementarios de todas ellas desde una perspectiva histérica.
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Lo perspectiva histérica acepta la existencia en e fiempo de una
muiltiplicidad de interpretaciones sobre el Estado, sin dejar a un lado el universo
tedrico en que fueron formuladas. Teoria que requiere de un andlisis parficular, en
virtud de que permite la recuperacion. tal vez ecléctica. de aquellos postulados
que sirven de base para definir al Estado moderno como ente dindmico. Lo que
significa que el Estado es. ante todo. un fendmenag histérico: se desamrolla vy
transforma en el tiempo . Estd siempre en movimiento; se presenfa como un ente
cambiante que involucra en su dindmica a ia sociedad y ef gobierno . Enfonces.
los diferencias tedricas sobre el Estado han sido esencialmente diferencias
historicas. que perfenecen a modos especificos de desarrollo social y politico

Federico Reyes Heroles propone considerar al Estado de acuerdo a dos
formas: “1)como fendmeno histérico que acepfa mdltiples interpretaciones v.
2jcomo concepto exclusivo que sbélo cobra sentide en determinado universo
fedrico." La primera nocidn muestra que la palabra Estado es en si misma
multivoca. al no presentar una significacion precisa, ni juridica, ni politica, y
mostrarse susceptible de amparar diversos contenidos. Este hecho. ol mismo
tiempo, le confiere a toda interpretacién. en cualquier época o en la actualidad.
un senfido relativo v no abseluto. Por ejemplo cuando las nociones de Estado
Antiguo vy Estado Modemo no otorgan al Estado un cardcter universal. pero §i lo
muestran como producto de una correlacién hisidrica de hechos particulares.2 A
este respecto precisa Umberte Cemroni que 'la determinacion historica del
concepto Estado permite una relativizacion: . esta relatividad  histérica del
Estado moderno significa también que nace en un contexto histérico social
especifico y que esta varabilidad histérica del contexto debe sugerr la
posibilidad de ulteriores variantes.”? Mieniras. con respecto g la segunda nocion.
ésta expone que el conocimiento sobre el Estado. producido en un universo
politico particuiar y en un momento determinado posibilita explicaciones tedricas

! Enfoque que permite obtener ung mejor base metedoldgica respecto al estudio del fendmeno
estatal Federico Reyes Heroles. Ensayo sobre los fundamentos politicos del Estadoe contempordnec
3a. edic. México UNAM 1982, p 18

2Véase Umberto Cerroni Infroduccidn al pensamiento politico 18a edic, México Siglo XX1 1987

* Umberfo Ceroni. Poliflca. Método. teorias procesos. sujetos instituciones y categorias México
Siglo XX 1992 p.127
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concretas y diversas. que proporcionan un contexto de Estado basdndose
aprioristica o dogmdticamente en alguno de sus fines o en uno sélo de sus
componentes. cobrando senfido de manera Unica desde un enfoque dechingrio.
Tales son los cases del Estado pard Locke, Hegel. Kant, Kelsen, Weber o Marx.

Ambas nociones. como se observa, equivalen a interpretar al Estado como
un fendmeno historico sobre el que concuren una diversa gama de enfoques
tedricos, y cuyo cambio en su conocimiento se da en movimiento 4

Entonces, el Estado modemo. como producte histérico. af fiempo que es
condicionado por €l cambio, io condiciona Siendo séle posible su definicidén a
partir det andlisis sobre su sentido v la forma que adopta bojo algin momento
parficular de sy desarrollo, y a tfravés de su encuentro con principics como la
soberania popular. la representacion polifica. ia division de poderes y los
derechos del hombre. que permeaban ya el pensamiento politico del siglo XVII,
cuando la nueva condicién civdadana del pueblo vino a ser un elemento
consustancial al Estade, como se dijo en el capitulo antferdor. Este comulo de
piezas e ideas atrapadas por la dindmica estatal se han converlido en fa ficha de
identidad del Estado moderno. ol constituirse en opticas basicas que. a decir de
Umberto Cerroni, implican reconocerlo .. como el sistema politico representafivo
que se constituye en un tenitorio de dimensidn nacional en el curse de un proceso
histérico que ve el nacimiento de la nacién como pueblo de suietos iguoles'
unidos por un fuerte nexo econdmico-linguistico-cultural.”s

Nuevos modelos o tipos de Estado. definidos a partir de sus fines o bien de
sys expresiones ideoldgicaos, se convertirén en paradigmas durante el siglo XX ¢
Esta heterogeneidad confirmard. desde el punto de vista de la filosofia politica. la

4op cit Federico Reyes Heroles. p 26

5 Ver supra, Umberto Cerroni Politica Méfodo. . p. 127

s A lo largo del presente siglo han surgido v desaparecido prototipos de Estado que representan la
ideologia prevaleciente en temitorios y tiempos particulares: el nacional sociclista alemdan el fascista
aliano el benefacior inglés el socialista sovidtico © el interventor mexicano
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incompetencia humana para reconstruir ain de forma imperfecta al Estado? v
expresard, por ofro lado, I sujecion histérica, pero también tedrica e ideolégica.
ala que se han visto expuestos los Estados modermnos.

Oferta liberal y paradigmas estatales

En particular. los modelos o paradigmas de Estado modemo que estan en
el centro de la discusion en el presente mexicano son el Estado interventor y el
Estado neoliberat.

£l liberalismo?® como fendmeno histdrico multiple, ha reflejado en su
existencia la historia del Estado modeme . Elio se explica ya que ha sido la oferta
liberal. como condicién sine qua non de todo proyecto de orden, desde el siglo
XIX y hasta la actudiidad ? o que ha orientado v dodo unidad a consecutivas
propuestas de reforma, frente a una redlidad histérica dindmica no exenta de
crisis Asi, se observa como la propuesta liberal clésica del ‘laissez faire. faissez
passer' encontrd, en la tercera década de este siglo su contraposicion vy
continuacién en las propuestas asistenciates del Estado benefactor,® que asu vez

7 Hannah Arendt hace una profunda reflexion sobre el Totalitarisme (una de las experiencias politicas
centrales de nvestro tiempo que refieja lo imperfecto de la condicién humana 'actuar en el
mundo’), que transformade en wn paradigma, lo califica como "una estructura de Estado
monolitice”. "Comprensidn y polifica’, en De la histerla a la aecclén. Espaiia, Paidés-ICE/UAB
{Pensamientc contempordneo 38). 1995 p. 33. Véase también de la misma autora Los orgenes del
tetalitatismo, op cit

& El liberalismo clésico emerge como doctrina filosdfica en el siglo XVII stendo un movimiento
orientado a mostrar los excesos de fa monarquia absclula ¥y en consecuencia las formas de
eliminarlos De los principics de libertad. propiedad y derechos individuales. deriva ta teoria
econdémica liberal que serd enmarcada en el modelo contractual. donde el beneficio de un
individuo no podrd oponerse al bienestar general {Adam Smith). El papel del Estado consistird en ser
garante del orden piblico, actuando como agente econdmico en adquello que no emprenda el
secior privado vy vigilande que los derechos individuales no sean transgredidos. Al entrar el siglo XX,
este modelo o paradigma mostrard sintomas de agotamiento para responder a nuevas demandas
sociales, polificos, econdmicas y culfurales.

? "E! liberalismo politico. como aparece fundamentado en las obras de Constant Tocqueville. Mill o
Grenn  liene un poder de conviceidn [y luchal al que hasta la fecha. no ha podido prevalecer otra
propuesta. Ramoédn Garcia Cotarelo. 'Neoliberalismo: razones y sinrazones * E} Naclonal {Seccién
Politica No 29} México D F., jueves 23 de noviembre de 198¢ . p. 5

10 £] Estado de bienestar tiene su origen en la formulacion que John Maynard Keynes hace en el
sentido de gue para garantizar el crecimiento, el libre juego de los precios del mercado y el empleo,
seria necesarnio ytilizar los presupuestos del Estado  Asl, se empata la cuestidn econdmica v fas
demandas sociales con el animo infervencionista que privd en los medios politicos para enfrentar la
dificil coyuntura de los afos treinta y cuarenta  Este paradigma tuvo como base de accidn fa
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fue sustituido. en la UHima década del siglo XX. por la presencia de un Estado
neoliberal, ! que sin atarse unicamente a lo clésico, se ha presentado como una
opcién unipolar y hegemdénica. aiin en el actual confexio de globalzacion.

Bagjo el modelo de bienestar, iniciado durante la presidencia de Ldzoro
Cérdenas, la intervencion directa del Estado en aspectos centrales de la vida de
los ciudadanos serd reivindicada como un derecho. El Estado al convertirse en
garante de fa alimentacion. la salud, la vivienda. la educacion y el minimo
ingreso, compensard las oportunidades ciudadanags. no en términos de igualdad
sino de bienestar.’? Siendo un hecho notable, generado por esta situacion, el
mayor juego que se dic a nuevos actores, como los sindicatos industricles. las
asociaciones agricolas y campesings, los grupos empresaricles y las estructuras
administrativas burocratizadas {los profesionales del bienestar).2

En esta ldgica, este modelo toméd un cierto cariz social gue dinamizd no
sélo la vida econdmica. sino que guid discriminatoriamente la actividad politica
mexicana: . . las olas expansivas de la politica social parecen ser consecuencia
de reacciones gubemamentales a cuestionamientos de la legitimidad estatal; asi
ai inicio del sexenic de Adolfo Lépez Mateos una fuerte confrontacion con el
movimiento sindical (57 y 58} antecedié al aumento en los gastos de bienestar

intervencién del gobierno. en su papel de agenle econdmico, para sclucionar fos desequilibrios del
mercado y para construir una compleja red de seguridad social o que supuso también un cambio
en la Administracidn POblica Central. a partir de la promocién de un sector paraestatal y ef gumento
del gasto piblico (situacién gue mdas adelante constituird et aspecto mas débil y combatido del
modelo, at fransmitise esta carga o los hombros de las generaciones futuras).

I B Estado neoliberal, como propuesta bésica de gobierno desde la década de los ochenta. se ha
sostenido en aspectos tales como: lo privatizacion, la descenfralizacién et retorne a la
avtoregulacién del mercade. la discipling fiscal el equilibrio de la balanza de pagoes. la apertura
comercial y financiera internacional. v fa polifica social de cardcter instrumental y econdmico Ruta
que se ofienta hacia una sociedad desregulada vy hacio un Bstado minimo que ha buscado
romper, en &l plano politico, con vicies del pasade inmediato, como el clientelsmo, el
asistencialismo y el paternalismo; mienfras que en el plano econdmico, ha confrontado a la
inflacidn, combatido el despilfarro v la produccién de bienes y.servicios de costos elevados y de
baja cafidad (enfre los que se encuentra la misma burocracia)

12 véase René Villareal. Liberalismo social y reforma del Estado México en la era del capitalismo
pesmoderne México, FCE-Mafinsa. 1993 395 p

3Bl pais " . adquirié asf una efectiva sustentacion clasista y popular pero no perdid nunca su rumbo
liveral {para] crecr los condiciones poliicos e insfitucionales propicias al desamolle del capita-
tismo  fue una mezcla parficularmente eficaz de domingcion politica tradicional -corporatizante
paternal, avtoritaria-* Héclor Aguilar Camin Después del milagro 5¢ edic . México Cat y Arena
1991 p 25
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social. Durante 1968 el régimen pofitico mexicano se vio seriamente cuestionado y
ello podria estar asociado al incremento de las preocupaciones en matera social
del sexenio iniciado en 1970."' Hecho que corrobora Aguilar Villanueva al sefialar
que: En vez de eleccidn ciudadana. derivada de la participacidén democrdfica,
plural y compefitiva. fue la capacidad gubernamental para satisfacer las
demandas sociales la que consfifuia el fundamente de la  legifimidad
gubernamental.”s Bajo el paradigma benefactor. el infercambio politico se
realizard en las corporaciones y la politica social se converfird en uno de los
bienes intercambiabiles.

El Estado de bienestar empezard a presentar fallas y problemdticas en la
década de los setenta: cenfralizacion politica, sobreregulacion de mercados,
aumento del gasto social. déficit piblico, burocratismo y asfixia de la sociedad
civil. Ello reducird su margen de maniobra politica y econdmica. al dejar de tener
pesc la uliizacion de la promocidn de politicas de asistencia. De esta suerte, la
labor del Estado de bienestar serd puesta en entrediche por un nuevo eje
doctrinario, el Estado necliberal. Modelo que postulard el regreso a los principios
de la economia cldsica bajo el ropdje de un Estado minimo. Sin embargo, el
encueniro de ambos paradigmas estatales planteard una sifuacion sui generis: el
Estado neoliberal no obstante su critica acendrada. no romperd con el Estado de
bienestar, sino que buscard su continuacién y perfeccionamiento. 14

El Estado neoliberal, que cobrard un ciero range de universalidad, ha
estado presente en Inglaterra. Alemania. Francia, Espaia e ltalia. Siendo. en un

14 Manuel Cante Chac. Polifica social e intercambio politico . Del mismo auter ¥ Pedro Moreno
Salazar (Comp .} Reforma del Estadoe vy politicas socidles México. UAM-X, 1994, p 140

5 Luis F Aguilar Villanueva. ‘Gestidn Gubemamental y Reforma del Estada”. en Camble politico y
gobemabilidad México, CNCPyAP-CONACYT, 1992.p. 132

18 En palabras de Bobbic -quien da a este hecho ung fuerte connotaciédn histdrica-, . se tiende o
interpretar al nec-iberalismo como una tercera fase, una sverte de negacion de la negacion, en
senfido dialéctico en la que nada se pierde de io que fue lo posilivo del segundo momento. En este
sentido deben ser entendidas las afirmaciones de los nuevos economistas que no rechazan (g
exigencia de una mayor igualdad, la iucha contra fa pebreza, etc, de la que broté el Estado social,
pero st crifican los medios, proponiende otras alternativas. fales como la imposicion negaliva o la
diskribucion de buenos servicios ' Norberfo Bobbio El future de la democracia 4a reimp .. México.,
FCE 1994 p 95
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primer momento. dos los mecanismos de transmision de este modelo hacia
América Latina, las estrategias propuestas por el Banco Mundial v el Fondo
Monetario Internacional. y més adelante ... por una sverte de ‘inferiorizacion’ del
propic modelo en los cuadros técnicos y difgentes en cada pdls
latinoamericano.”V Es en este marco que México, una vez iniciado su proceso de
Reforma del Estado,'® ¢ principios de los ochenta. se encontrard pora finales de la
misma decada en el camino doctinario-ideolégico del liberalismo social, gque
como propuesta discursiva estuvo presente solamente por seis afos.'® A parlir de
1994, el discurse esfatal neoliberal, a fravés de los planes de gobiemno. se
presentard como una visién coherente vy tolalizante que clorificard el senfido de
la parficipacion de todos los agentes sociales en la modemizacion del pais,
aunque todavia hoy dia se expresen debilidades respecto a los resultados
inmediatos del modelo. En sema, ol Estado modemo se impondrd una
racionalidad politica imenunciable: el liberalismo Corriente que se reflejard en la
continuacion del modelo de bienestar al modeio neoliberal.

Como se ha mostrado. la naturaleza liberal y 1a funcidn rectora det Estado
mexicano encuentran su identidad en la dindmica histdrica caracteristica de los
estados modernos, siendo gue éstos le han conferido una enorme imporfancia al
desarroilo de ta educacidn. Y particularmente. por o que hace o la educacién
universitaria. &sta tfendrd un desarrollo y fransfermacion acerde a la presencia de
ambos modelos o paradigmas estatales en el presente siglo. Es decir. los cambios
ocuridos en las estructuras del Estado mesxicano. a lo largo del sigle XX v hasia la

17 José Luis Miranda. Bl espacio econémico del Neoliberalismo  en Neoliberdlisme Gerardo Anaya
{Coord | México, UIA (Andiisis de la Realidad Mexicana 20) 1995, p 23

18 La Reforma del Estado en téminos generales. es una esirategia que defing un conjunto de
orientaciones, presentes en diversos plancs de la vida nacional. que tienen como finalidad acecuar
[modernizar) el pais (dar respuesta y orentacion racional) a los exigencias de una realidad nacional
e internacional cambiante.

17 '8in la regulacion estatal el mercado es fuente de deseguilibrios y también de injusticia; nosolros
ne vemos contradiccién alguna en promover ef mercado s fortalecemaos la regulacion del Estado;
tfampoco en asumir plenarmente las responsabilidades sociaies 0 de promocién del desarrollo
promoviendo la inversién, la estabilidad econdémica y el crecimiento .. enterdemos la justicia como
una labor continua que requiere de politicas piblicas.  este enlazemiento de justicia y liberad lo
llamamos liberalismo social y es esta ta ideologia que orienta la reforma del Estade mexicano
Safinas de Gortari, Carlos Discurse pronunciado en Toluca, Méxice. ol inaugurar la It Conferencia det
Instituto Internacional de Ciencias Administrativas el 27 de julio de 1993 Citado por René Villareal
op.cit p 205

84



—_— Laracionalidad institucional universitaria en el México de hoy

actudlidad. impactardn en gran medida el desarrollo institucionglidad de la

universidad

Politicas de Estado y Universidad

La historia de la universidad ha sido reflejo fiel de la historia del Estado
mexicano. La institucionalizacién de la universidad se.presentord a lo largo del
siglo XX y sobre todo a partir de la década de los treinta. como una respuesta a
las medidas gubernamentales vertidas en ios discursos politicos y en las estructuras
educdtivas, quedando todo procese educative en el pais. a cualquier nivel,
sujeto a politicas globales. que le dardn cierta homogeneidad a sus contenidos
definiciones y metas En suma: la institucionaiidad universitaria en México podrd
entenderse como la concrecion de un proceso polifico gue ve su nacimienfo y
desarrollo al amparo de s politicas y objefivos nacionales.

En las décadas de los cuarenta, cincuenta. sesenta y setenta, se tratard de
dar un gran impulse a la industrializacion, por lo que. alendiendo a las nuevas
necesidades de profesionales. técnicos y administrativos primordialmente. se
formalizard un discurso de indole desarrollista para la universidad. que definird al
aparaio estatal como protagonista indiscutible de la transformacion @ Esta
vinculacién Estado-Universidad. se encontrard reflejada en el cumplimiento de
dos metas simultdnecs. que han estado en la base de las polificas de educacién
superior desde la década de los freinta y hasta nuestros dias; 1) contribuir a crear
una economia desarrollada. a partir de la formacion de profesionales que
participen en ese sentido v. 2) contribuir ¢ elevar el nivel de vida de los individuos.
Siendo al fingl de en este momento cuando aparecerdn nuevos problemas para
fa UNAM: la masificacion. el gumento de su planta de maestros, la necesidad de

« la retacién entre la universidad v el Bstodo se define o partir de las caracteristicas y la
problemdtica propia de éste y aunque la universidad también ejerce por momentos una gran
presion, como la de finales de los setenta. es la propia dindmica del Estado ia que en esencia
moldea  esta relacion”  Casanova  Cardiel, Hugo  ‘'Universidad: idea vy  racionalidad
contemporanea ' en Universitarios: Insfitucionalizacién académica y evaluacién. Angel Dioz Barriga
y Teresa Pacheco (Coords §. México CESU-UNAM [Pensamiento universitario 80) 1997 p. 202
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nuevas instalaciones, y la asignacion de un mayor presupuesto.?!

Para 1948. después del movimiento estudiantil, se hard necesaria una
reforma educativa. ya que ha'brd, junto con las necesidades educativas, el
planteamiento polifico de una mayor parficipacién. A partir de estas bases. en
1970. el Estado llevard a cabo cambios significativos: una apertura democrética y
una reforma educafiva. Las circunstancias concretas que hardn indispensable la
reforma serdn: el crecimiento demogrdfico, el inicio de un modelo nuevo de
desarrollo econdmico, los desequilibrios regionales v, que la poblacién joven del
pais fuera la mds numerosa y Que generara una demanda cada vez mayor de los
servicios educativos. Por ello. se puede afirmar que la reforma educativa fue en
redlidad una ‘polifica de intercambio’ del Estade. hecha como respuesta a
presiones y desequilibrios sociales, quedande el apoyo a la tarea universitaria del
conocimiento en segundo término.

Como se ha observado, el énfasis primordial en la agenda universitaria
girard en torno a la idea de ‘reforma’ —propuesta politico-adminisirativa que sin
embargo no ha tenido el resultado esperado ol no haber conducido a una

_ reastructuracion fundamental del sistema educativo—2 que como respuesta o los

2t Con respecto a la matricula estudianti, 1o UNAM pasé de tener aproximadamente, 22,000
alumnos en 1945 @ mdés de 100,000 para finales de lka década de los sesenta. De 3,564 plozas
docentes registradas para 1950, baje la figura de profesor de asignatura, al no existir todavia la de
profesor de carrerd. se passd a 6,148 plazos al inicio de la década de los sesenta y a poco menos de
2.000 al inicio de los setenta existiendo ya la figura de profesor de carrera. aungque en un alto
porcentaje fa mayoria de sus profesores continvaba siende de asignatura. La construccion de
Civdad Universitaria, inaugurada simbdlicamente el 20 de noviembre de 1952 y entrando en servicio
el § de marze de 1954, le significé a la UNAM ia posibifidad de contar un mayor espacio para
atender la demanda estudiantil ofertar ia condicidn de movilidad social ¥ ser practicamente fa
institucién que atendia lo demanda de servicios universitarios v profesionales del pais. a lado del
Instituto Politécnico Nacional, siendo que a su pesar los 25 000 lugares con gue contaba prontc
fueron rebasados. Mientras que por lo que hace al presupuesto, de una situacién superavitaria,
presente entre 1945 y 1947 la UNAM se sumid en una situacion de déficit erénico del que no ha
salido hasta el presente, aconteciendo que el subsidio federal que recibia en 1948 correspondia al
56 4% de sus ingresos. y para 1966 oscilaba entre 85 y 90% de los mismoes Rall Dominguez Martinez
"V Historia de la UNAM 1945.1970." en Renate Marsiske {Coord ) La Universidad de México op cit
op. 187-260

22 En particular, la nocidén de reforma universitaria debe entenderse como un mecenismo general
de consenso que, a lo largo de fa segunda mitad del siglo XX y hasta nuestros dias. ha estado
inmerso eh un proceso permanente de discusidn, o partir de la relacién estrecha que fienen, con
respecto at caracter pUblico y nacional de la UNAM 10s planos ideolégicos politico-administrativo y
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cambios suscitadeos sobre todo en la vida interna nacional. caracterizada por la
nueva correlacion de fuerzas politicas vy socioles que. ain hoy. todavia
demandon mayores espacios de parlicipacion y de infraestruciura educativa
debido @ la masificacidon en todos los niveles escolarizados. ha consistido en
ampliar los oportunidades educativas, parg abarcar a quiengs no han
participado de las ventajas de la educacién, entendida como un ‘derecho
social'. Siendo por ello que en la década de los setenta. el ejecutivo.
especialmente, pondrd énfasis en la ampliacion de la cobertura como el camino
auna plena reforma educativa.

De esta manera. respondiendo a la necesidad del Estado de fundar su
autoridad en procesos de orden racional. se confirmard la importancia de
mecanismos como la planificacién vy 1o evaluacion, que expresaran el nuevo
espintu de la relacidn entre la universidad y el Estado. Se pretenderd, pues,
syministrar habilidades profesionales. tanto para el progreso econdmico como
para la movilidad social. tratandose de hacer evidente, desde el discurso estatal
de planeacidn, la contribucién de la educacion ol desarolio.

En lo década de los ochenta. el tema de lareforma oparecerd
nuevamente, pero esta vez en un contexto de crisis y bgjo una racionalidad
gubermamentat que se sustentard en ia Reforma del Estado. “Las universidades
mismas emprendieron un proceso autoctitico sin precedentes.. A medida que las
universidades empezaron a cuestionar sus propdsitos y estructuras fundamentales
los centros de investigacidon se consagraron en invesfigar el desarofio de la
educacion superior v las politicas proliferaron... La pasidon por planificar que
caracterizé la década de los setenta fue al parejo durante tos afios de crisis de los
ochenta con un serio enfoque en el establecimienio de polificas innovadoras "2

del conocimiento en que se dividen las acciones de los actores universitarios que participan en su
plana institucional .

23 David E. torey "El contexto de las politicas desde 1929 Del mismo autor y Sylvia Ortega Salgzar
{Coords ) Crisis y cambio de la educacion superior en México. México. UAM-Limusa (Serie: Ciclos y
Tendencias 10}, 1997.p 12
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Para finales de los ochenta y durante los primeros afios fos noventa. el
sentido discursivo del Estado se concentrard en ofro concepto. la modemizacion
Misma que reclamard la participacion de la universidad como clave para lograr
el éxitc de este impulso, ya que ésta podia facilitar los profesionales y la
tecnologia que se requerian para aplicar satisfactoriamente el nuevo modelo
Politica que significé alentar una mayor responsabilidad a las universidades bajo
un sistema de incentivos vy castigos: “Las universidades que apoyaban las
iniciativas gubemamentales adecuando sus programas a las necesidades y
orientaciones del gobierno eran premiadas con asignaciones presupuéstales que
les permitian compensar la inflacién; a las universidodes que fomentaban la
investigacion avanzada en Greos prioritarias se les concedian apoyos especiales
parct los salarios de sus investigadores activos "2

En los Ultimos afios. las iniciativas gubernamentaies se han enfocado. cada
vez mas, en el aspecto de la evaluacion de los programas universitarios, bajo la
premisa de que la misma es el instrumento mds adecuado para el mejoramiento
educativo,?® en virtud de que sus pardmetros permifen identificar y sofucionar 1a
problemdatica que arrastra el sistema de educacion superior desde los afos
setenta. amén de que coloca a las universidodes mexicanas en un nivel
competitivo para enfrentar los problemas asocicdes con la expansion vy la

mulfiplicacién de las funciones universitarias

2 Ibidem

B 'La evaluacion es plantecada como un meconismo que incluye diversos procesos de supervision y
reguiacién del Estado. esencialmente en el campo de la politica social y. aunque existen formas
previas, la evaluacion de los ochenta v los noventa se destaca por su cardcter instrumental con
respecio a ia politica econdmica. De tal forma, ef Estado de Bienestor  caracterzado por su
promecion de servicios sociales fales como la seguridad, ta salud. la vivienda vy la educacidn. va
cediendo progresivamente su lugar a un Estado minimo que. ademds de tender ¢ la reduccidn de
sus enfidades. busca mayoer rentabilidad de sus inversiones. ' op cit Cfr Pablo Geonzdlez Casanova
"La Nueva Universidad . en Daniel Cazes ef al Encuentro de especialistas  pp 204y 205
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2. Insfifucicnalizacion de la planeacion

La planeacién como empresa politica y experiencia histérica

Lo planeacién® tendrd como preocupacion el control sobre el futuro y
como idea central la racionalidad. lo que le significard compatibilizar las acciones
con 10s medios disponibles. sefialando oportunamentie qué debe hacerse en el
futuro y qué no debe hacerse. En este esfuerzo. el papet central lo llevard un
organo cdlificado de la sociedad: el Estado. Ello caracterzard a ia planeacion
como una empresa politica, mediante la cual se convocard a los sectores
{piblico. privado y social]. que intervienen en una particular dindmica histérica,
para atender. con base en un programa de gobiemo, las necesidades y los
idecles de desarrolio de una nacién,

Al mirar el problema globalmente. se encuentra que tanto el factor
histérico {la funcién planificadora va @ parlir de una comelacién de hechos
especificos y de una lectura politica particular}. el politico (el uso def discurso de
planeacién como elemento ariculador y legitimador del régimen y del modelo
estatal), el técnico {el conjunto de mecanismos e instrumentos que amparan la
adminisiracién planificadorg). y el legal (el marco de disposiciones juridicas que
orientan y regulan la actividad planificadora}, implicades en fa planeacion, estdn
crientados a buscar el consenso social que sirva de base a la estructura de poder
vigente. La planeacidon pasa osi @ atender, directa o indirectamente. las
funciones especiales que le comresponden al Estado La planeacion serd entonces
el instrumento bdsico de racionalidad estatal

Histéricamente, la experiencia de la planeacion serd concebida v utilizada
en dos sentidos. Por yn lado. en los paises socialistas. a partir de la década de los

treinta. coresponderd al propodsito de organizar una economia de guerrag,

% La planificacién se concibe de manera macro v la planeacién a nivel micro . no obstante
usualmente se emplean como neologismos En el presenie trabajo. el segundo término se ufilizard de
manerd indistinta
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transformar el sistema politico e Institucional y acelerar el desarrollo industrial 7
Mientras que en el casc lafincamericano. en los ancs cincuenta, serd
considerada. en funcién de las recomendaciones de la Comision Econdmica
para América Lalina {CEPAL). como &f instrumento fundamental para mantener el
equilibrio econdmico de corto plazo v para superor la condicidn de subdesarrolio,
fo que supondrd cambios institucionales y de estruciura econdmica 2

En México. la planeacién tendrd un desarrollo paulatine vy acorde a
momentos coyunturales de la vida estatal y, por cosi setenta anos, serd un
puntual eje discursivo, legatl y pragmdtico. cuyo esfuerzo se concentrard sobre
todo en el contexto sexenal. como se observa en el listado siguiente:

+ Plan Sexenal 1934-1940

« Plon Sexencl 1941-1946

 Programa Nacional de Inversiones 1953-1958. precedido por la Comision
Nacional de Inversiones. que puso atencidn especial al controf del sector
paraestatal

+ E Plan de Accién Inmediata 1962-1964. que la Secretaria de la Presidencia
elaboré para responder a los requerimienios de la Alianza para el Progreso

« €l Plan de Desarrollo Econdmico vy Social 1966-1970

+ Plan Basico de Gobiemno 1976-1982, elaborado por la recién creada
Secretaria de Programacion y Presupuesto

7 los requenmientos para desarollar la planificacion centralizada sociatista . fuvieron comao
punto de parida el confrol que sobre los medios de produccion tenfan ya los organismos
ceniralizadores de 1Gs decisiones econdmicas v politicas. de tal manera que, la decisidn det qué
hacer con el plan, estuviera infimamente relacionada con fa elaboracién cientifica del plan estatal
para toda lg economia nacional." Axel Didriksson La planeacién de la educacién en México.
México, Universidad Auténoma de Sinaloaq, 1987,-p 18y 19

B los planteamientos tedricos de la CEPAL, de larga aceptacidn y aplicacion en América Latina
durante la década de los 50 v 40, se resumen en las siguientes consideraciones El modelo
econdmico de "desarmolle hacia fuera’. es generador de una situacion de retraso tecnoldgico e
indusirial. ademds de una fuerte dependencic que a mediano ¥ & largo plazo solo agravan la
situacion . La salida de esta situacion residiria entonces en un * desarrolio hacia dentro’ basado en
la industrializacion via sustitucién de importaciones de bienes de consumo Proceso en el cual el
Estado deberia asumir el papel no sdlo de planeador sino de promotor direclo de o
industriclizecion  Reynaldo Maia Muniz  Reforma del Estado en América Lating; gDescentralizacion
o Decadencio del Estado-Nacién?" en Cambie politico y gobemabilidad. México. CTNCPyAP-
CPNACYT 1992 p 117y 118
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+ Plan Global de Desarrollo 1980-1982

» Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988
« Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994
+ Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000
= Plan Nacional de Desarrolio 2001-2006

La planeacioén y su discurso como parte del aparato de dominacién estatal

Entendida como elemento especifico y caracteristico del Estado. la
planeacion se presentard como un intenio de mdaxima racionalizacion de fos
procesos econdmicos y sociales, que suponen orden y estabilidad para impulsar
el desarrolio en un contexto dindmico. Entonces. el Estado seré quien asuma ia
responsabilidad de sancionar todo orden institucional. con base en sus principios
politicos y a fravés de sus aparatos legales y técnico-administrativos, y promoverd
formas especificas de ordenacidon de la redlidad. Es decir, el Estado se presentard
como un mecanismo ideoldgico, por lo que la planeacion y su discurso. de
manera explicita. se convertirdn en parte del aparate de dominacidn polifica y
del proceso progresivo de expansidn  del sistema  de  legitimacion,
mgatenalizdndose como accion racionalizadora del Estado.?

Todo plan expone la estrategia con ia cual el Estado ha decidido enfrentar
una coyuniura. Constituye una visidn de la realidad que se traslada a la sociedad
a fravés del discurso para lograr consenso € imponerse. En este sentido, el plan
puede caracternizarse como via ¢ discurso polilice-ideclogico del Estado,® ya que

2 Lo planificacién se presenta, desde el punfo de vista del Estado. comeo una blsqueda de
racionalizacién de los procesos econdmicos nacionales y como una necesidad de ordenamienteo,
adaplacion y prevision frente a las coyunturas  la planificacién es esgrimida como un recurso
politico e idecldgico frente a las crisis ¥y vna opcidn corservadora frente a las transformaciones
astructurales " op <it. Axel Didriksson, p. 31

* Se define como discurso a ' .. foda practica enunciativa en funcién de sus condiciones sociales
de produccidn, que son condiciones fundamenialmente institucionales, idecidgico-cuituraies. e
histérico-coyuniurales Ademds de ideoldgico. el discurso Plan Nacional de Desarrolio es un discurso
politico; porque, aun cuando sy contenido sea primerdialmente econdmico [como ha ccurido en
los Ultimos oflos], su produccidn fue ante todo un acto politico det Estado Fue un acto politico
fambién el determinar o clase de pais que se quise y el proyecto nacional que se buscd
instrumentar @ fravés de & Fueron actos politicos. también. los discursos de 1os secretarios de Estado
que expusieren las lineas sectoriales del Plan Y es un discurso politico sobre todo. porque pretendid

1



La racionalidad institucional universitaria en el México de hoy

éste encuentra su referente de sustentacion en la respuesta que pueda ofrecer a
la sociedad en un contexto histdrico particular {presentéindose en realidad como

el Unico camino posible).

Bl ejercicio del poder. expresado a través de la planeacién como orden
racional discursivo, cobrard legifimidad of amparo de lo interpretacidn e
interlocucién, aungue en algunos casos de la imposicion. que de €l hagan los
individuos. bajo cualquier paradigma estatal Por ello. se observard una
sobresignificacién en los conceptos empleados por el discurso, mismo que
buscard finalmente responder a los principios de un Estado inferventor o bien de
un Estado neoliberal {aungue no siempre se hard expiicito desde que ideclogia se
enfocd la solucién de [os problemas del pais) En este sentido. cabe afimar que el
plan y su senfido discursivo seran el soporte del Estado y sus instituciones. y de los
hombres que gobiemen a México, desde la década de los freinta ¥y hasta la
actualidad.

Particularmente, es posible idenfificar, o partir del binomio Estado-
Planeacion, cuatro aspectos diferentes, estrechamente ligados entre si. que dan
unidad a dicha relacién: 1) la concepcion de un plan. 2} ka fraduccion de este
plan o wuna sere de medidas concretas y especificas. 3} la organizacion
administrativa que responde o las dos tareas anteriores vy a la ejecucidn.
supervision y adaptacidn del plan a los cambios de una redlidad estatal
interventora ¢ minima. y 4) la consulta y comunicacion de los objetivos del pfan @
partir de un discurse que conjuga, bajo un modelo de Estade determinado. la
historia del pais con los intereses del grupo gobemante y los de aquellos alos que
va dirigido el discurso.

Aunado a todo ello. la dimension juridica de la planeacién reflejard los

principios politicos que constituyen al Estado liberal Principics como fa soberania

influir en la realidad y en una correlacién de fuerzas especificas Este tipo de discursos produce
materigiidades, porque en parte son constitutivos de redlidad. de hechos ¢ acontecimientos
Magdalena Salamon. £ proyecto educative en el Plan Nacilonal de Desarrolle 1983-1988: el discurso
y sus efectos exiradiscursivos. México CESU-UNAM (Cuadernos del CESU23). 1991 . p 11y 12
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popular y la representacién politica determinardn que el proceso de planeacion
sea identificado como precepto constitucional 3t Asi. la planeacion se convertird
en un precepto legal cuya aplicacion sdlo serd posible en el marco def Estado
modemno. £n suma: la planeactdn no podrd presentarse sino como un refuerzo v
confrapeso constitucional de la manera de conducirse del Estado

La planeacidon educativa en México

En México. el origen de la planeacion educativa® estard condicionado por
el Estado, el contexto histdrico. la idenfificacion de problemas o resolver v la
iniciativa de las autoridades educativas. presentdndose ademdas como un factor
y prerrequisito para el desamolio. Deberd entenderse asi a la educacion como un
acto controlado, via planeacién, que buscard dar respuesta y producir cambios
dentro de los limifes previamente fijados por el poder estatal. llamado por
momenios; benefactor ¢ neoliberal.

La planeacion educativa de corte desarrollista, en los aftos cincuenta ® se
presentard como una respuesta de indole benefactora frente a las presiones

3 gn diciembre de 1982. fue expedida una nueva Ley de Planeacion que sustituyé a e antigua de
1930. Entre ofras cosas esta ley establece los principios bdsicos conforme a los cuales se ffeva a
cabo la Planeacion Nacional del Desarrolio, v determina la formulacién de un plan de gobierno que
sefiale los estrategias generales, kas pricridades v las lineas de accién para el desarrcllo del pais
Proporciona también las bases para la integracién del Sistema Nacional de Planeacién
Democrdiica, y establece distintas vertientes de responsabilidad: la obligatoria, para los crganismos
y entidodes del gobierno federal {el ejecutive debe de informar sobre el cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrcllo en el informe presidencial y en la Cuenta PUblica): la de coordinacion, para
articular los propésites nacionales con los planes estalales y municipates v la de induccién y
cencertacion para acordar proyectos con los seciores privado v social En comrespondencia con
ella en 1983 fueron reformadeos I6s articulos 25 y 26 constitycionales. con objeto de definir los
diferentes conceptos y Ias responsabilidades v la obligatoriedad de los actores involucrades en ias
tareas de planeacién Dichas reformas contribuyeron a que la direccién de ta estrategia de
desarrolle de la politica econdmica y de la planeacién se enrnarcard en el sistema de economia
mixta.

2 Debe ser entendida como lo ~ . aclividad gue surge en un conlexto econdmico y secial
determinado como parte indisoluble del discurso politico del Estado mexicano vy recomre también las
fases de su propia construccidn histérica. op. cif.. Axel Didriksson. p. 24

B Los propuestas educalivas anteriores o 1959 deben ser consideradas como antecedentes
inmediatos al proceso de planeacion educaliva no obstanie algunas hayan Hlegado a traducirse
eh planes y acciones concretas Por ejemplo, cuando los resultados obfenidos en el terenc
educativo, a partir del Plan Sexenal del gobierno de Ldzaro Cdrdenas, demueasttan como .. se
incrementé el porcentaje presupuestario {12 4%) pero no llegd a la meta de 20%: se incrementd la
educacién socialista basada en los postulados y  orientaciones de la Revolycién Mexicana; se
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sociqles v a la demanda de profesionales que se sumaban dia con dia a la
industria y servicios nacionales. Sosteniéndose que ta educacion actuaba como
mecanismo de movilidad social ascendente y de igualacién de oportunidades
Sin embargo, para finales de la década de los sesenta y debido al lento desamollo
industrial de México. asi como al movimiento estudiantil de 1968, no habrd la
capacidad de crear empleos suficientes para absorber @ los idvenes. lo que dard
por resultade que los estudiantes se queden en el sistema educativo
demandando estudios en los siguientes niveles. lo que. a su vez, terminard por
desequilibrar, no obstante la reforma educativa, 1a estructura organizativa y el
crecimiento del sislema de educacién publica. De hecho, esta reforma puede
decirse que “... conslituyé un estuerzo de adecuacién a la redlidad naciondl, de
ampliacion de la oferta educativa para dliviar las tensiones sociales. de una
modermizacién de los conceplos educativos v del contenido de la educacion, y
para flexibilizar el sistema v el servicio piblico de o educacion superior '3

A partir de la segunda mitad de la década de los setenta, cuando da
inicio una crisis de cardcter estructural en la economia mexicana. el Estado
impulsard nuevos programas, proyectos y planes de desarrolio en todos los
sectores con un enfoque mads prospectivo. Esto convertird a la planeacién en una
actividad priortaria para el pais. La programacién se hard obligatoria para todas
las secretarias de Estado . Se creard o Secretaria de Programacion y Presupuesto
para que redlice funciones relacionadas con la planeacién, programacion y
coordinacion de los diferentes sectares del servicio piblico. bajo la vision de ser el
organismo central y permanente de la planeacién del Estado

Asimismo. la planeacion  educativa ird  adquiriendo  caracteristicas
peculiares segun las necesidades, problemas y recursos de cada organismo,

institucion o sector. de tal forma que pretenderd coordinarse para el desarrolio

desarolié fa ensehianza téenica v se redujo ei anoifabetismo | Leopoldo Solis Planes de Desarrollo
Econémice y Soclal en México. México, Sep-70 [Coleccion No, 215) 1975 p 80
3 )aime Castrején Diez Ensayos sobre polilica educativa México INAP 1984 p 112y 113
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econdmico y para lograr optimizar su utilizacién vy funcionamiento bajo los
lineamientos del Estado. via Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

La politica de planeacion educativa iniciard formalmente a partir del afio
de 1977, con el Plan Nacional de Educacion, que obedecerd “. . a un propdsito
global de congruencia Lo que se pretende [se sefialard] es la compatibilidad
interna del sistema. su mejor vinculacion con el todo social y. primordialmente, e
acercamiento de la realidad educativa a las normas gue justifican la accidn del
Estado "%

En mayo de 1980 se dard a conocer el Plan Global de Desarrollo 1980-1982.
preparado por la Secretaric de Progromacién y Presupuesto, con el cual
culminard la secuencia de elaboracion y sistematizacion, disefio y confeccién de
la fase de implantacion de la planeacion en México. Para el sector educativo.
este plan propondrd: “1)asegurar la educacion bésica universal de diez grados a
toda g poblacidn; 2)vincular ol sistferma educativo con el sistema produciivo de
bienes y servicios social y nacionalmente necesarios: 3lelevar la caiidad de kg
educacion; 4imejorar el nivel cultural del pais. v Sjaumentar fa eficiencia del
sisterna educativo "¥# Estas acciones priortarias mostrardn la insistencia por seguir
fomentando ta vinculacion del sistema educative con los procesos productivos
para el desarrclio integral del pais,

En el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 no se presentard un programa
aislado de educacion sino que ésta quedard inserta como uno de sus capitulos.
£l plan establecerd tres propdsitos fundamentales para el sector educativo: 1)
promover el desarrollo integral del individuo v de la sociedad mexicana, 2jampliar
el acceso a todos los mexicancs a las oportunidades educativas y o los fines
culturales deportivos y de recreacion. y 3)mejorar ta prestacion de [os servicios

3 bidem., p 121
¥ poder Ejecutivo Federal $PP Plan Global de Desarrollo 19801982 México abril de 1980 pp
79 129 131 215y 190
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educativos. cultyrales. deportivos v de recreacion."¥ Aunado a ello. un nuevo
concepto se converlird en el objetivo central del sisterna educativeo: la calidad
Este concepto buscard ascociarse, después de ka expansion de la educacién.
tanto publica come privada. con una etapa de consolidacién. pretendiendo
mejorar el servicio de la educacidn. Aparecera también otro concepto: la
descentiralizacién. Concepto que implicard que cada estado de la federacion
adminisfrase su propic sistema educativo y que fuera el gobierno federal quien
desempenase la funcion explicita de vigilancia de la norma. y con ello redlizar I
administracion del servicic mds directamente

El Plan Nacional de Desamollo 1989-1994, establecerd como categoria
central la politica de modemizacion. inherente. también. a la educacion. Agl, la
educacién mederna. en el Programa de Modemizacion Educativa para ese
periodo, tendrd asignado: “gjresponder a las demandas sociales. b)comresponder
a los propdsitos del desarrollo nacional y. ¢jpromover la participacion social v la
de los distinfos niveles de gobierno para contribuir con su potencial y sus recursos
a la consecucibn de las metas de educacidn nacional "# Para alcanzar lo
anterior. la polifica del sector descansard en la descentralizacion y la calidad
[que incluye caracteristicas de eficiencia y eficacia). Bajo esta ténica, los
discursos sobre planeacion educativa sefialardn que la educacion deberd ser de
‘calidad. democrdtica. nacionglista y popular'. vinculada con los conocimientos
y las tecnologias. y con el aparato productivo

£n el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 la politica educativa formard
parte de la politica de desarolio social. A la educacion se le considerara como
un medio para impulsar el bienestar social y para garantizar una mayor
productividad. el crecimiento econdémico y una mavyor justicia social. Este plan
sefialard como directrices educafivas: 1limpulsar constante y vigorosamente o la

educacién y consolidar los combios que aseguren que ella sea un apoyo

3 Poder Ejeculivo Federal. SPP. Plan Nacional de Desarrolle 1983-1988. México, mayo de 1983 p 221
% Poder Ejecutivo Federal SEP Programa de Modernizacién Educativa 1989-1994 México octubre
de 1989 p 38
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decisivo para el desarrollo, 2jorganizar una cruzada permanente por la
educacion con todos los ordenes de gobiermno (federal. estatal y municipal] y con
ios diversos grupos sociales. 3)dar prioridad al gasto pUblico en materia educativa
y, 4)elevarla calidad de la educacion

Por ultimo, en el Plan Nacional de Desarroflo 2001-2006 se presentardn de
manera general las lingas que seguird ef gobierno en la materia, siendo que el
Programa Nacional de Educacién 2001-2006, en fres apartadoes y un anexo -1} Un
enfoque educative para el siglo XXI. 2) Reforma de la gestidon del sistema
educativo, 3) Subprogramas s'ec’ron'oles, y 4} Programa de servicios Educativos
para el Distrito Federal-. acotard la propuesta sexenal a los siguientes objetivos:
“... la educacién debe ser elemento clave para el desarrollo social. cultural,
politico y econdmice del pais; para el fortalecimiento de la soberania nacional;
para la construccidon de una inteligencia individual v colectiva; v para combatir
eficazmente la pobreza, el propésito central.. es hacer de la educacion el gran
proyecto nacional. Las personas son el recurso més valioso de una nacidn y es la
educacién el medio por excelencia para desarrollar sus capacidades. "#©

La planeacién desde la dplica universitaria

La materializacion de la planeacion educativa en México no serd resultado
de un proceso interno de las instituciones universitarias, sino de fa aceptacién por
parte de éstas del consenso normative que en tomoe a la planeacion global serd
institucionalizade por el Estado. Bajo esta dplica. la planeacién expresard la
subordinacién que las instituciones poblicas vy privadas de educacién superior
fendran respecto al Estado

En particular en algunas universidades, la planeacion pasard o formar
parte de sus lineamientos. Entre Ios razones por las que se dard inicio la

planeacion de la educacion superior se encontrard: b . la necesidad de regulor el

¥ Poder Secutivo Federal SHyCP. Plan Nacicnal de Desarrollo 1995-2000 México, junio de 1995.p. 85
4 Secretaria de Educacion Publica Programa Nacienal de Educacién 2001-2006 México
Septiembre de 2001 p 239
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crecimiento y tamaio de lkas instituciones educativas v de las universidades
centrales; la explosividad vy conflictividad estudiantil; 1a desvinculacion de la
formacién educativa con el sector productivo: la necesidad de orientar la
educacién en la formacidén de recursos humanos; la bisqueda de la eficiencia
de la coordinacién interinstitucional v la eficiencia en la administracién de los
sisternas; la busqueda de un mayor financiamiento y presupuesto ™ De este
modo, la planeacidn educaliva superior no aparecerd aislada del contexto
econdmico, politico y social.

Los antecedentes de g planeacion educativa en el dmbito superior
remilen a la constitucion de la Asociacién Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacién Superior [ANUIES). en marzo de 1950, que inicialmente
reunitd @ veinfiséis instituciones universitarias. contando en la actualidad con
ciento treinta v cuatro, cuya finalidad es: ™. estudiar los problemas académicos y
administrativos del sistema nacional de educacion superior para su planeacion
integral denfro del sistema nacional educativo vy sugerir a las instituciones
riembros, v a las autoridades educativas, la adopcidon de recomendaciones
para el mejor funcionamiento de los instituciones de educacidn superior 42

El papel de la Ascciacion serd relevante en la definicion de las politicas
generates de la educacion supetior y en el desarrollo de  este nivel educativo en
el pais. En 1968 se creard, como organismo de la ANUIES. el Centro de Planeacion
Nacional de ta Educacion Superior {CPNES). con la finalidad de elaborar un plan
nacional de educacion superior. Este centro presentaré un diagnéstico preliminar
en 1970, gue sehalard 1o siguiente: . . \a planeacion de fa educacién superior
constituye una previsidn hacia el futuro que tiene como objeto central. togror la
mayor eficiencia y eficacia en ia utilizacion de los recursos humanos y materiales
disponibles que se destinan al sistema Ademds. v consecuentemente, indica los
medios y mecanismos necesarios para allegarse de recursos que serdn requeridos

para cumplir en las demandas previsibles del desarrollo econdmico vy social del

Y op cit Axel Didrksson, p 26
“2op cit Alfonso Rangel Guerra La Educacidn Superior o 43
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pais." Estos objetivos se ubicaran. entonces. como un servicio instrumental que

deberd adecuarse al proceso de desamollo nacional

Frente a la expansion y masificacion de ia educacién media y superior, se
agudizardn y tensaran las contradicciones del sisfema educafive. ademdés de que
se verdn minadas las expectativas del desarrollo, siendo la UNAM la institucién
mas representativa de este fendmeno. EBsta situacion tratard de ser resulta
recuriendo a la planeacién del crecimiento de la institucion 4 En 1966, ante la
renuncia del rector Ignacio Chdvez {1961-1966) e inicidndose el periodo de Javier
Barros Siemra [1966-1970). se creard la Comisidn Técnica de Planeacién
Universitaria, gue tendrd como objetivo " .. racionalizar el desamrolio de la
universidad para adecuar su crecimiento. no séle en cuanto o la poblacién
estudiantil, profesorado. investigadores. personal administrativo y sus respectivas
actividades, sino también. en 1o referente al akraso relativo de la universidad
como agente promotor del desarrolio.” De este modo, la planeacion en la
UNAM serd concebida bajo tesis desarrollistas. cuya propuesta consistird en
orfentar las acciones universitarias {sentido social v participacién econémica)
hacia la solucién de los problemas nacionales. No obstante, en Ia planeacion de
la UNAM se dard una solucidn mediatizadora a la presencia del Estado,
prevaleciendo una concepcion mds administrativa que educative. como o
demuestra el hecho de gue la misma planeacion se haya orhentado para servir
como mecanismo de adecuacion del aparato administrativo

4 Citado por Axel Didriksson. op cit. p. 68

% “Los primeros indicios de planeacién en la UNAM se registran durante la rectoria del doctor Luis
Garido [1948-1953).. Si bien al interior de K institucién no fue creado en ese pericdo organisme
alguno para el desarrolle de ka planeacién en el seno de la Asumblea de Rectores de 1948 y 1950 si
fue manifestada en forma explicita por el rector de la UNAM Ia recesidad de promover ia
planeacion de la educacion superior  Durante la gestién del doctor Nabor Camillo [1953-1941] fue
creado en 1957 un crganismo que al interier de la institucién. llevaria o cabo estudios relativos a ki
planeacién de la UNAM y del conjunto educative superior nacional: ia Comisidn de Planeacién
Universitaria. " Hugo Casancova Cardiel Planeacién universitaria en México. La administracién
pdblica y la UNAM, 1970-1976, México. CESU-UNAM, 1995 pp 51y 52

4 Monjarez L. y Riva Palacio "Reforma y planeacién universitaria: el case de la UNAM  en La
planeacién universitaria en México. México UNAM 1970 £ 163
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La reforma educativa tendréd como uno de sus principales objetivos a la
UNAM. Sobre todo porque fue en esta institucidon de donde partieron las crificas y
las formas de organizacidn més avanzadas durante el movimiento del 68;
ademds, porque fue el lugar que mantuvo el conflicto educative y politico
principal, acumuldndose Ias tensiones v contradicciones mds evidentes de la
educacién masificada. De ‘esta suerte, a partir de  los anos setenta. se buscard
impulsar en I UNAM un nuevo modelo de crecimiento y reforma en
comrespondencia a la dindmica politica del pais. Lo que de acuerdo al contexio
hard evidente que “.. lo que inferesa al régimen es ganarse politicamente a los
universitarios, por o que aliende sus presiones, satisface sus demandas vy busca
evitar conflictos De ahi que.. mantenga indiferencia ante las medidas
modernizantes como las normas de admision v fos criterios estiictos de evaluacion
académica "

En este sentido. a través de la planeacidon. bajo el rectorado de Pablo
Gonzdiez Casanova (1970-1972}, se pretenderd dar respuesta a la demanda
social de educacion con fehacientes innovaciones educativas (la creacidn del
Colegio de Ciencias y Humanidades), transformando los sistemas tradicionales de
ensefianza {con el Sistema de Universidad Abierta), y propiciando el equilibric en
fa distibucidbn escolar por regidn de estudic {con un Programa de
Descentralizaciéon)*’; mientras que bajo el rectorado de Guillermo Soberdn
Acevedo (1972-1981). prevaolecerd una polifica de gestion y modernizacion. sobre
fodo burocrdtica. gue descansard  fundamentalmente en las tareas de
planeacion institucional e inferinstitucional. vy en  un  Programa  de
Descentralizacién de Estudios Profesionales. que dara por resultado la creacién de
la Escuela Nacionol de Estudios Profesionales: Cuautitldn. Acatidn. [Zdacala.
Aragdn y IZaragozar o la que se sumaran, derivadas de ofras dependencics.
nuevas instancias académicos, como o Faculiod de Psicologia la Escuela

% Liberio Victoring Ramirez £l proyecto universitario de Pablo Gonzdlez Casanova Un intento de
renovacion democrética.” en Roberlo Rodriguez Gome:z v Hugo Casanova Cardiel {Coords)
Universidad Contempordnea Raciendlidad Pelitica vy vinculacién social T | México. CESU-UNAM /
Pomda (Problemas Educatives de México}. 1998 p. 294

7 Hugo Casanova Cardiel VI La UNAM entre 1970y 2000 Crecimiento y complejidad  en Renate
Marsiske (Coord ) La Universidad de México op cif pp 268-274
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Nacional de Trabgjo Social la Facultad de Odontolegia y la Facultad de

Economic 8

El proceso de planeacidon de la universidad, bajo sus caracteristicas
actuales, serd implantado con la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal (diciembre de 1974}, la reforma polifica vy las primeras definiciones de
politica educativa claras. En esta ley, baste como ejemplo, se pretenderd la
ampliacién y precisidn de las responsobifidades del Estado en materia educativa,
al confiar a los autoridades federales facuttades de promocion y coordinacion.
ademdas de las ya establecidas por ia Ley Federal de Educacion. Esto dard pie ¢
la aceleracién del proceso ya iniciado de reorganizacion de la SEP, para que ella
asuma con mayor rapidez y eficacia las tareas de coordinacién interinstitucionad
en todo su sistema; en este organismo serdn creadas en 1978. las subsecretarias
de Educacién Superior e Investigacién Cientifica y la de Planeacién Educativa, de
donde partirian, junto con la ANUIES. las crientaciones centrales de fa planeacion
educativa hacia las universidades

La polifica educativa a partir de entonces. vy asurida como reforma
universifaria por la UNAM, aparecerd totalmente identificada con la planeacion;
se convertird en el instrumento de accidén y concepcidon global del sistema. en
donde la administracion universitaria ya no serd sdle relacién jerdrquica. sino
fundamentalmente direccién raciondlizadora. que tenderd a coordinar y
centralizar las tareas de ptaneacion institucional bajo los dictados del Estado.

En 1979. producto de la cooperacién entre la ANUIES v la SEP. serd puesto
en marcha el Sistema Nacional para la Planeacidn Permanente de la Educacion
Superior {SINAPPES), que tendrd su expresion en el Plan Nacional de Educacidn
Superior 1980-1982. v serd sostenido en un sistema organizativo . . en cuya base
estarian las Unidades Institucionales de Planeacién {UIP] junto con una serie de

organismos de coordinacion de agentes publicos y privades y de iniegracion de

48 lbid pp 274-288
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la SEP y la ANUIES, tanto a nivel estatal con las Coordinaciones Estatales para la
Planeacion de la Educacion Superior {COEPES), a nivel regional con las
Coordinaciones Regionales para la Ploneacion de la Educacion Supertior
{CORPES). v a nivel nacional a través de la Coordinacion Nacional para la
Planeacién de la Educacién Superior [CONPES): este dltimo organismo cupula y
en donde. eén su conjunto, dan cuenta de la estrecha retacion lograda entre 1as
instituciones de ensefianza superior y el Estado."# Con el SINAPPES se hard
explicita la intencién del gobiemno de contar con un drgano institucional. de
jerarquia. que lograse el mejoramiento cudlitative de la educacion superior En
razdn de lo anterior es que el Estado ‘racionalizard’ la inversion en la educacién
superior. de tal forma que los resultados obtenidos por el sistema tuvieran mayor
incidencia en el desarollo econdmico del pais

En 1982, la CONPES publicard los documentos ‘Plan Nacional de Educacion
Superior, Evaluacion y Perspectiva’ v ‘Recomendaciones Normativas para la
Educacién Superior en México', en donde hard observaciones para mejorar las
funciones adjefivas y sustantivas del sistema, ademas de sumar las aportaciones
formuladas en fos planes estatales e interinstitucionales de educacion superior;
para 1983. como poliica educativa del nuevo sexenio, se producird el Programa
Nacional de Educacion Superior [PRONAES). que estard formado por un conjunto
de programas que buscaban consolidar ef funcionamiento del SINAPPES, mismo
que para 1986 serd sustituido por el Programa integral para et Desarrolle de la
Educacién Superior {PROIDES). gue habrd de ser el documento marco para iniciar
las tareas encaminadas hacia o ‘excelencia educativa.”

En este contexto, bajo el rectorado de Octavio Rivero Serrano (1981-1985).
el trabajo en la UNAM verd reflejado el ejercicio de planeacion propuesto en las
politicas gubermamentales. siendo ello visible en el documento “Evaluacion vy
marco de referencia poara los cambios académico-administrativos. presentado

en 1983. en el gue s& propondrd como objetivo la formulacion de un Plan Rector

*? op cit Axel Didriksson p 209
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de Desarrollo Institucional. que finalmente serd dado a conocer en abil de 1984 y

que en esencia. de acuerdo con el Ullimo informe del recior. buscaba
responder a o necesidad de establecer procesos de planeacion que
rascendieran el corto plazo y permitieran prever racionamente la ortentacion de
los recursos; prefendia plasmar proyectos relacionados con necesidades de
docencia, investigacion. extensién. administracion y financiomiento. y buscaba
lineamientos estratégicos que permitieran una vinculacién con los problemas
nacionales. "% Mieniras que en el rectorado de Jorge Carpizo Mac Gregor {1985-
1989], la institucién se inscribird en un dscurso y procesoe de reforma,
transformacion y supérocién académica, cuye antecedente serd la aprobacion
del Reglamento de Planeacidn de la UNAM, vy cuya consecucion seria el
documento “Fortaleza v debilidad de la UNAM," presentado en 1986, en el que se
hard un diagndstico critico de la institucion. llegdndose a plantear, previa
consylta. un ‘primer paquete de medidas.’ que buscardn, principamente. la
modificacién de los reglomentos de pagos, inscripciones v exdmenes El
movimiento estudiantit de respuesia generado por estas propuestas finaimente
detendrd tas modificaciones. pero abiird las puerias a lo reafizacidon de un
Congreso Universitario en 1990 5

Aunado a lo anteror. la crisis econdmica de los ochenta agudizard mds Ia
disparidad existente entre la planeacién como programas y la planeacién como
realizaciones. ejerciendo  efectos desarliculadores sobre el presupuesto
universitario.®? La dindmica de expansion v diversificacion universitaria. que ya
duraba mds de una década. perderd bruscamente sus bases financieras de

Pop cit  Hugo Casanova Cardiel. en Renate Marsiske. pp 297

8 [bidem . pp 298-305

2 Cabe hacer notar. para el caso de la UNAM, que si bien el subsidio federal se ha mantenido hasta
la actuclidad en un margen del 90% del fotal de su presupuesto, desde el sexenio salinista se han
instrumentade en la institucidn mecanismos de financiamienio libre a través de la Fundacion UNAM
préstamos del Banco Interamericano de Desarrollo, convenios con la iniciafiva privada y con
diversas insfituciones académicas. culturales y oficiales. asi come las aportaciones de ex-alumnos
que han servido para mostrar el grade de coresponsabilidad institucional vy personal que puede
lograrse al ampare de politicas propiamente 'modernizadoras’. Vease Jesls Méndez Reyes 'La
Educacion Superior en México y su financiamiento Ef caso de lg UNAM" Ponencia presentada en el
Fore Nacional. La Educacién Superior en México: polificas y aiterativas. UAM-Xochimilco mimeo
27-29 de noviembre de 1996
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sustentacion y experimentard un cambio significativo en sus vinculos con o
sociedad, tanto por el lado de la demanda de ingreso, como por el de las
posibilidades de empleo de los egresados. parficularmente para el caso de la
UNAM. Se presentar@n también una serie de obstacutos para que la planeaciéon
en sy verliente técnico-adminisirafiva sea llevada a cabo adecuadamente,
come " . la falta de paricipacion de los drganos académicos colegiados.
limiténdola a las unidades institucionales de ploneacién; Ia poca articulacién
entre la planeacién. la toma de decisiones y el quehacer institucional; limitaciones
de orden metodolégico; falta de voluntad politica para apoyar los esfuerzos de
planeacién y complejidad inherente del proceso de planeacién. dada la gran
heterogeneidad y diversidad de regimenes juridicos de las instituciones.”> Algo
semejante ocunird con lo referente a contenidos. planes. programas y estructura
académica. tsta situacion de deterioro institucional v de desarticulacidn de las
lineas que vinculan @ la universidad con la sociedad vy con el Estado 5 balance
de una década de crisis. obligard ol Estado. en la segunda mitad de la década
de los- ochenta. a impulsar una polifica modemizadora, la cual buscard ofrecer
una respuesta {acorde al programa infegral de cambios: Reforma del Estado) a
los problemas de la nueva fase del desarrollo educativo. ahora a través de Ia
generacion y divulgacion de una cultura de evaluacién

% Javier Mendoza Rejas. ' Innovacién en la planeacion nacional de o Educacion Superior’, en
Planeacién y Evaluacién de la Unlversidad Piblica en México, México UAM-Xochimilco (Coleccién
Memorias), 1993 pp. 22y 23

% Particutarmente, para las universidades, lo nueva instrumenializacién de la politica educativa,
vertida a fravés del! Programa Nacional del Educacién Superior [PRONAES-1984) v del Programa
Infegral para el Desarrollo de la Educacién Superior (PROIDES-1986). . se plantea la necesidad de
estabilizar a0 matricula universitaric. se affmo que la masificacidn de la educacion afecta
seriamente @ la caolidad, v se pugna por redisibuir el accese a aquellos dreas que tienen mencr
maticula " Anget Digz Bariga. "Contexto nacional y politicas publicas para la educagcion superior
en México. 1950-1995" en Roberto Rodriguez Gémez y Hugoe Casanova Cardiel (Coords)
Universidad Contempordnea Raclonaildad Polifica y vinculacién soclal TIl. México CESU-UNAM /
Porda (Problemas Educativos de México) 1999 p 377
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3. Relevancia de la evaluacion

La evadlvacién: instrumento de control v tema guia en la agenda
universitaria de los noventa

En México. durante los Ultimos afios, la evaluacion como instrumento de
valoracion, verficacion, medicién vy qjuste de las polilicas gubemamentales,
encontrard su mdximo referente en la vida insfitucional universitaria Situacion
insosiayable que muestra cdmo 1o evaluacion, constituida en la Glfima etapa del
proceso de planeacion. serd retomada con énfasis por el discurso polifico, en un
contexto din@mico de reformd estatal y globalizacién, cuando se aborden las
vigjas y nuevas prachicas instifucionales universsitarias y se implementen
mecanismos para dar un mayor margen de coresponsabilidad a los actores
involucrados en la instrumentacién de la misma.

Lo evaluacion serd substancialmente un instrumento de control que
permitird valorar, cudlitativa y cuantitativamente. los resultados de la toma de
decisiones que buscan orentar el desanrolio del pals. se tenga una parlicipacion
ya sea desde et femeno piblico ¢ privado. En un sentido global. serd el Estado
quien detentard el control del proceso de evaluacién como parte infrinseca de la
planeacién nacional, desde la colocacidn del tema en la agenda. pasando por
el debate y hasta su implantacion.

Esta responsabilidad, discursiva vy técnicamente asumida. dard pie al
manejo de la nocién de Estado Evaluador,’® como ente gque entrelazard
redistribuird vy racionalizarg, las praclicas. actitudes v volores actuales, entre 1as
instituciones y el gobiemo {en un Estado neoliberal), sobre todo por lo que se
refiere a la educacion,

%, el surgimiento del Bstado evalvador no es producio del momento, el ascenso del Estado
Evalvader ha sido sustentado por fo que se parece mdés o respuestas increméntales y de corto plazo
a las circunstancias, algunas econdmicas. olras ideocldgicas." Guy Neave "La educacidn superior
bajo la evalvacion estatal. Tendencias en Europa Oriental 1986-1988" en Universidad Futura Vol 2
NOm 5. UAM-Azcapotzalco otefio de 1990 p 5
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Atada o la dindmica estatal contempordnea. nacional y mundial o
evaluacién serd yna heramienfa que presentard connotaciones técnico-
operacionales y politico- discursivas cuya finalidad consistird en identificar una
problemdatica. analizarda y explicarla. para sustentar la toma de decisiones
opoerfuna. orientada a la oplimizacién del funcionamiento de las instituciones. La
evaluacion atenderd a una racionalidad estatal dirigida {en funcion de un
contexto nacional y mundial de cambios disruptivos de la vida social, econdmica
y politica} no sdlo a mostrar las fallas, sino a instrumentar medidas para superarias

Parficuicrmente, el impulso que se ha dado en México al proceso de
evalyacién de la universidad, baojo la légica de un Estado neoliberal, tendré como
vérfices concepluales la excelencia, la calidad. la eficacia y la equidad. frente a
los cuales el pasado sélo podrd ser calificado como improduciivo, ingficaz y
desordenade. Hecho respecto al cual se debe tener cuidado, ya que no hay
que olvidar ¢cémo las politicas necliberales no rompen estictamente con el
pasado  benefactor, sine que se comstituyen en su  continugcidon  y
perfeccionamiento. bajo una naturaleza estatal dindmica fundada en principios
globales.

La evaluacién constituird uno de los temas eje de la cgenda de los
noveniq. No sélo en América Latina. sino que en Norteamérica y Europa serd
reconocido como un asunto central de las poliicas gubernamentales. Lo que
significard el reconocimiento de la existencia de una problemdtica comin, a
Cuyo concurso concurre la evaluacion como un instrumento ¢ mecanismo

correctivo

A partir de la década de tos ochenta. América Latina confrontard un
conjunto de nuevos problemas y desafios lo que la obligard a tomar medidas
consideradas pertinenfes para solventarlos v creqr una base estable para
continuar su desamollo. En este sentido, esta regién trabgjard para identificar la
manera en que la evaluacion resulte acertada en una fransicion asistida hacia el
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descarrollo % Ahora bien. €l compromiso de los estados con la evaluacidn en
realidad resultard diverso y por eso se le relacionard con el clima politico de
discusion que generard la estrategia, y con ta capacidad del Estado {via discurso
y legalidad) para involucrar a los diferentes actores al proceso.

La evaluacion experimentard ciclos en cada uno de los paises. En México
el tema de la evaluacion  evolucionard de una discusion entre el Estado v las
insfituciones. en un primer momento. hasta una discusion entre los vigjos
protagonistas con nuevos actores, mismos gue incorporardn sus demandas y sy
desempefo particular para contibuir en los resultados. Entonces. al ser la
evaluacién ya objeto de formulacidn de polificas, serd permisible hablar de una
clara disposicidn del Estado para hacer de la misma uno de sus instrumentos de
racionalidad  politica. y constituirlo en espejo o via de una naturaleza estatal
conciliadora, que le permifird adoptar los nuevos principios neoliberales anclados
en la globalizacién sin menoscabo de sus principios benefactores anteriores

La evaluacion y el discurso de la comresponsabilidad

La evaluacidn, como componente Ulfimo del proceso de planeacion.
deberd ser considerada como mecanismo correctivo de la estrategio con la cual
el Estado enfrentard la presente coyuntura. que ha empezado ya a ser descrita a
partir de una tégica prédma a la del mercado: ol no existir calidad vy ser el costo
muy alto. se busca alentar la iniciativa y el sentido empresarial individuates.

36 En yn escenario mundial leno de innumerables y consistentes transformaciones, en ¢l que ka
Reforma del Estade sélo puede ‘explicarse como un proceso infernacional, instituciones que
fradicicnaimente han atendido el problema del desarrollo en sus distintas vertientes. come la ONU y
su Programa para el Desarrollo (PNUD) la Organizacién de Cooperacién y Desamollc Econdmicos
[CCDEL Ia Agencia Estadounidense para el Desamolio Internacional [USAID) e Ceniro
Latinoamericane de Administracién para el Desamolle {CLAD) y la Comisidn Econdmica para
América latina (CEPAL). al lado del gobiernc del pais en desarrollo, la poblacién global v los
crganizaciones privadas, voluntarics no gubernamentales. han debide guiarse en diferentes
momenios por fos propdsitos de evaluacidn siguientes:“a) Informar acerca de la toma de decisiones
politicas b) Indicar st se logrd o no curnplir con las metas de desarrolfo establecidas <) identificar las
causas del éxito o fracase d) Supervisar el progreso de los esfuerzos de desarollo ) Sehalar las
necesidades o deficiencias que se han manifestade continuamente f} Controfar al evaluando. g)
Aporiar a la teoria det desamrollo h) Revelar eficiencias o ineficiencias econdémicas.” Paula R. Bilinsky,
' Nuevas orientaciones para la evaluacién de la asistencia para el desarrolic ' en Bernardo Kliksberg
([Comp) Elredisefio del Estado. Una perspectiva internacional México INAP-FCE 1994 p. 176
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proyectar una élica competitiva entre los individuos y entre las instituciones. para
sustentar la productividad de la nagiéon. s Esta amplitud en sus atributos implicarg
a la evaluacion que se co‘nﬁgure‘ no sélo como un procedimiemo caracteristico
de control del Estado, sinb sobre todo como un instrumento de evaluacion del

desempeno del Estado mismo.

En México. el discurse politico experimentard cambios radicales a partir de
los afios ochenta, como consecuencia de la presencia de un nuevo paradigma
estatal. el neoliberal. que apostard maés ala parficipacion de la sociedad que a la
intervencion del Estado Se tendrd entonces que la planeacidon recunird al
discurse para expresar el compromiso del Estado por cumplir sus objetivos,
mientras que fa evaluacién recumrG al discurso para que sus interlocutores se
encarguen de cumplir los objefivos, La planeacion atenderd a la razén de Estado,
mientras que la evaluacion. se pretenderd también discursivamente. atenderd ¢
la razéon de la sociedad. En la planeacién el responsable Ultimo serd el Estado.
mientros que con la evaluacién se pretenderd. fambién discursiva e

instrumentalmente. 1o responsable Jitima serd la sociedad.

Existirdn dos pardmetros para respaldar la aseveracion de que la
evaluacién es un instrumento 'formal y condicional’ en la  actividad
racionalizadora del Estado. Estd por una parte. el hecho de la irupcidn de
nuevos codigos discursivos hemmanados con la 1dgica del Estado neoliberal que
haré de ellos valores instrumentales en la discusion de la instrurmentacién de las
politicas publicas. en especial por lo que toca a la educacion superior. Por otra
parte. bajo el velo de la dindmica estatal, se mostrard también una politizacion
alrededor de o actividad de evaluacion, debido a las negociaciones. protestas y
discusiones de pardmetros indicadores y criterios de juicio. entre la sociedad y el

gobierno vy entre el gobierno vy sus instituciones.

op cit. Guy Neave Lo educacion superiorbajo p 15
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Por ofra parte. en cuanto @ su dimension técnica la evaluacion tendrd
como objetivo principal el constatar {y no necesariamente medir) la efectividad
de un sistema institucional. a partir de un marco valorativo y de uno 0 mas fipos
de instrumentos de evaluacion preestablecidos que servirdn para monitorear las
principales variables ded sistema: ingreso. matricula, eficiencia. planta académica
y financiamiento,

Siendo que el nueve discurso de universidad estard centrado en atender
los problemas institucionales a partir del argumento de la calidad, la excelencia,
la eguidad y la eficacia, tratdndose de: "a. Garantizar que determinadas normas
y valores académicos se hallan protegidos vy serdn asegurados; b. Asegurar ¢l
poblico que se cumplen niveles bdsicos de rendimiento y/o que se obtienen
resultados satisfactorios para el nivel de gastos alcanzado; ¢. Racionalizacion de
programas, recursos y estructuras; d. Asegurar que se alcancen 10s estandares
profesionales exigidos. incluyendo aquellos relacionados con fa ‘buena practica’
profesional; @ Responsabilidad poblica [accountability), o sec. asegurar que fas
instituciones cumplan sus propios objetivos o los objefivos definidos por sus
pairocinadores o duefios; . Mejoramiento sostenido de los programas ©
instituciones. y g. Facilitar la decisidn sobre la asignacion de recurses

B marco evaluativo también podrd concebirse a havés de tres
aproximaciones bésicas a los fendmenos de evaluacion: “a. Como orientados a
constatar la obtencidn de metas; b, Como orentados a constatar el
funcionamiento efectivo de la organizacién; ¢ Como orientados a constatar
hasta dénde se satisfacen los estandares de un gremio. grupo de institucionss y/o
del gobiermno "%

Los tipos generdles de evaluacidn a ser empleados por los distintos

regimenes evaluativos se ordenardn de la siguiente manera:

8 José Joaquin Brunner, Lo Evatuacion de ka Investigacion Clentifica  En Unlversidad Futura vol 3.
Nom 8y ¢ UAM-Azcapotzolco invierno de 1991 p 98
# ibidem . p. 92
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“a. Autoevaluacion por la unidad instifucional Puede o no estar referida a
estandares externos provistos por el sisterna, el gremio, etcélera Puede orientarse
¢ no a constatar hasta dénde se han obtenido ciertas metas. Puede evaluar 0 no

el funcicnamiento efectivo de ta unidad.

b. Juicio de pares externos. Puede o no ser precedido de una autoevalyacion de
la unidad evaluada. Podra ejercerse o ne mediante visitas, guiarse por normas
provistas por el sistema o el gremio. y focalizarse en la obiencién de metas o la

efectividad en el funcionamiento

¢ Aplicacién de indicadores de ‘performance’. Estos Ultimos podréan ser definidos
por el sistema o por el gobiemo. Este procedimiento descansa en informacién
cuantitativa. que puede referirse ya bien a ‘inputs', a procesos ¢ a productos.
Habitualmente no entrafia autoevaluacién previa de la uvnidad vy puede © no

recurrir al juicio externo de pares.

d. Un proceso estructurado. Que considera los resultados de uno o mds de los
procedimientos mencionados mdas aniba. con el fin de asegurar consecuencias,
sea a nivel institucional ¢ del sistema. sea que las consecuencias buscadas sean
mejoramiento de procesos. desarrollos programados. asignacién de recursos.
etcétera. Puede o no emplearincentivos y sanciones

e. Produccién de ‘decisiones categoriales'. Publicamente disponibles. tales como
la cdlificacién de instituciones, comparaciones entre elfas o, incluso, o
elaboracion de ‘rankings'. "¢

Evaluacion de la universidad

La evaluacion universitaria encontrard sus antecedentes mds remotos en
las instituciones de los Estados Unidos cuando a finales del siglo XIX tendra tugar ka

fundacién de instifuciones universitarias corparativas. como se vio en el primer

& ibid.

110



La racionadlidad institucional universitaria en el México de hoy

capitulo. que desafiaran el prestigio de las viejos instituciones &' y surgirn 103
primeros intentos sistemdticos para evaluar su calidad. Después de la Segunda
Guerra Mundial, la evaluacion de la calidad de la educacidon se hard mds
puniilosa v se trasladard ol estudio del financiamiento, a la clasificacion por el
presfigic, a los mecanismos de autcevaluaciéon, amén de fa ulilizaciéon de
medidas objetivas de resultados

Por lo que respecta a Europa, en Inglatera serdin las universidades anfiguas
{Oxford y la Univessidad de Londres. particularmente), que no estaban sujetas a
ningln confrot estatal. las que supervisen a las de menor rango hasta la primera
mitad del siglo XX. Poco @ poco se fransitard hacia una férmula evaluadora. gque
para finates de la década de los ochenta encargard la tarea de revisar y evaluar
los procedimientos, que Ias propias universidades establecerén para elevar la
calidad, en una Unidad de Auditoria Académica 2 Francia. por su parte. como
resultado del movimiento de mayo de 1968, desanollard diversos mecanismos de
supernvision que culminardn en 1985 con la creacion del Comité Nacional de
'Evofuocicjn. Holanda, EBspana, Alemania. Dinamarca y los paises escandinavos.
ademdas de ofros paises de Europa orental. desarrollardn también. sobre fodo a
partir de la década de los noventa. sistemas de evaluacion para sus instifuciones

universitarias 6

&1 "Harvard {1636), Yale (1746). Princeton (1748} vy Columbia {1754), se ven desafiadas hacia 1900 por
Chicago, Stanford y John Hopkins . Al aumentar el nimero de Instituciones de Educacién Superior vy
su diversificacion se sintié o necesidad de algin mecanismo de evalvacién que permitiera al
publico -clientela de tas 185« tener una idea de la calidad que podia esperar de una institucién
determinada. En forma congruente con la tradicién liberal norteamericana, surgieron 1os primeros
esfuerzos cooperalivos instituciongies parg estiablecer mecanismos de lo que se llamo acreditacién ™
Felipe Martingz Rizo 'La celidad de las instituciones de Educacion Supericr, Su evaluacion y su
promocion . en La calldad de las instituciones de educacidn superdor. Su evaluacién y su
premocién. México. UNAM (Cuadernos de Planeacién Universitaric. 3a Epoca. Afo 6 No 1) mayo
de 1992 p 29

62 ibidern . p. 33

& “La Evaluacidn institucional se presenta en la fradicién Eurcpea, come en Holanda {VENU-
Asociacion de universidades holandesas: ME-inspectorate of Higher Education), Dinamarca
{ Evalueringscenteret -Centre for Quality Assurance and Assessrnent), Suecia (NBUC-National Board
of Universities and Colleges) Espafa (Plan Nacional de Evaluacion Institucional de la Ensefianza
Superior, dei Ceonsejo de Universidades/ Ministeric de Educacidn); o en Colombia (CNA-Consejo
Nacional de Acreditacidn) o Cuba (Ministero de Educacion Superior) Naluralmente, la evatuacion
institucional se aplica & distintos niveles. la institucién, las facultades los departamentos. etc Este
tipo de evaluacién estd basado en un herizonte tempoeral ciclico. generclmente de 4 G 6 afics
Edvardo Martinez ‘La Evaluacién de la Educacion Superior” UNESCO.mimeo p 5
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En el caso de América Latina, paises como Colombia, Venezuela y Brasil
experimentaran. en ocasiones de manera irregular, a lo largo de los ultimos freinta
afics, con fa evaluacidn univessitaric. De México. en parlicular, s& pueden
mencionar: “Los trabgjos de autoestudio y planeacion realizados en el Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Supetiores de Monterrey desde 1967 y en fa Universidad
Auténoma de Guaddaldjara poco después; los avtoestudios asesorados por Don
Pablo Latapi en cuaire insfituciones, dos piblicas y dos privadas. {1969-70); la
planeacion de la Universidad Auténoma de Aguascaiientes y sus sistemas de
diagnéstico y planeacidn pemanente [1973-1990); el impulso dade por la
Secretaria de Educacién POblica para la redlizacion de autcestudios en las
universidades publicas (1974} los irabgjos del Sistema Nacional para la
Planeacion Permanente de la Educacién Superior a nivel nacional, regional.
estatal e Institucional {1979 a la fecha). y finalmente, después de varios intentos y
recomendaciones de la ANUIES .. el establecimiento de la Comisién Nacional de
Evaluacion de la Educacion Superior [CONAEVA). en noviembre de 1989 "4

Como se observa, estos frabajos serdn elaborados sobre todo a partir de la
década de los setenta, cuando en México se hablaba insistentemente de una
‘erisis de la educacion superior'. no obstante haber crecide su financiamiento. su
numero de instituciones. su personal académico y su matricula Situacion que es
posible empatar con la agenda politica de aquellos afics, donde cobraba peso
la participacion del Estado en la solucién de problemas externos ¢ periféricos a la
estructura de los instituciones universitarias. como las luchas sindicales. el juego de
las burocracias. v los movimientos de fos sectores académico y estudiantil.

En el contexto de los noventa. en cambio. .. el orden del dia estd
formado por numerosas cuestiones que tocan ef centro mismo de la organizacion
institucional y de las fradiciones y valores que conforman ia ideclogia histdrica de
la universidad Bl hecho mismo de discutir y actuar sobre cuestiones tales como la

evaluacion externa y el financiamiento condicionado la desigualdad deliberada

4 op. cit . Felipe Martinez Rizo. p 37
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de los académices. la gratuidad. la vinculacién pragmdlica con el exterior e
implicitamente scbre la autonomia. representa una ruptura "

Esic ruptura, que no desconoce las confinuidades. podrd explicarse. segin
Fuentes Molinar. a parir de cuatro fransformaciones ocunidas en los afios
ochenta. denfro de la dindmica vivida en los campos econdmico. polifico y
gubernamental: a) Una nueva actitud gubemamental que iransitd del patrocinio
benigno, entre 1971 y 1982, a una negligencio benigna, a partir de 1983 y hasta
1988, que dejaba en manos de cada institucién la responsabilidad de adaptarse
a una situacion de restriccion generdalizada, para finalizar con una politica de
conircloria, desde 1989 y hasta la acludlidad, que pone énfasis en una nueva
relacion entre el gobierno vy las instifuciones de educacion superior; b) Cambios
en la vatoracion social. producte de una percepcion mds crifica y con mayor
exigencia de cdiidad de lo licenciatura, cuyo senfido de prestigio v movilidad
social es puesto en entredicho; ¢) La sombra de la globalizacién econdmica. que
ha empezade a influir en las exigencios hacia las instituciones de educacidn
superior, siendo examinados con mayeor severidad sus ‘productos’; d] La
desorganizacion de los actores institucionales frente a las  iniciativas
gubernamentales de nuevo tipo [nedliberal) que exigen su interiocucion * Estos
cambios deberdn ser enfendidos a partir de la naturgleza dindmica del
paradigma estatal en que se sitian. B aqui donde cobrard importancia. como
eje especiico de control y correccion del cambio. el aspecto de la evaluacion

universitaria.

Debe quedar claro. que la puesta en marcha del mecanismo de
evaluacion se preseniard a partir de la adopcidn de un modelo oficial. en 1989
representado por la CONAEVA como lo muestran los tareas que le fueron
asignadas: “concebir y articular un proceso de evaluacion. senfar las bases para
dar continuidad y permanencia a dicho proceso. proponer criterios y estandares

& Ofac Fuentes Molinar.  Las cuestiones criticas. Una propuesta de agenda  en Universidad Futura.
Vol 3, Nom. 8y 9 UAM-Azcapotzalce Invierno 1991 p 6
s ibidem pp by 7
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de calidad para ias funciones y tareas de la educacion superior y apoyar @ las
diversas  instancias responsables. de la  evaluacién.’¥’ Quehacer que se
especializard con la integracion de tos Comités Interinstitucionates para la
Evaluacion de la Educacidon Superior (CIEES). en 1991, v con la creacion del
Centro Nacional de Evaluacién para la Educacion Superior (CENEVAL]. en 1924,

Es menester senalar que hasta ia fecha subsisten los criterios originales de
definicién de propésitos. asi como los mecanismos y los efectos de la puesta en
marcha del instrumento de evaluacion. En primer lugar. la CONAEVA ha dado a
la evaluacion una dimensidn axiolégica que impfica aceptar el esquema de
valores prefigurados en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, en el 1995-
2000 y en el 2001-2006 En segundo lugar, a partir de 1990, los procesos de
autoevaluacién vy evaluacion externa, efectuados en las insfituciones de
educacion superior. no obstante haber seguide las metodologias elaboradas por
lo CONAEVA. no han carecido de ineficiencia y debilidades® Y tercero, el
compromiso de las universidades por cambiar y reordenarse. por seguir los

]

lineamientos de la evaluacién denota dos situaciones diversas. “... que van.
desde asumir ka practica de la evaluacidn como ‘requisito’ que hay que cubrir
para acceder ol financiamiento del Gobkiemno Federal de acuerdo a los nuevos
criterios por él establecidos. hasta hacer de ella un medio institucionalizado. parte

inherente del proceso de planeacion y desarrolio universitario."70

“En suma. puede decirse que la evaluacion académica es un fendmeno
relativamente nuevo pero bien asenfado en o mayoria de los paises
desarrollados. que estd expermentandd transformaciones importantes en sus

87 CONAEVA [Grupo Técnico) Reporte de trabajoe {la versidn). Mimeo enero 25 de 1990 Citado
por Guillermo Villasefior Garela. La universidad piblica alternativa México UAM-Xochimilce CEE
1994, p. 63

@ ANUVIES 'Avances y dificuliades del proceso de evaluacion de Ios institutos de educacidn superior
publicas en 1991" Agosto de 1992, citado por Guillermo Villasehor Garcia, ibidem . p 69

@ SEP Subsecretaria de Educacidn Superior e investigacion Cientifica * Evaluacion preliminar del
subsistema universitaric en 1991 ' Mimeo, junio de 1991 en Guitiermo Villasefior Garcia ibid . p 68

0 Javier Mendoza Roias ‘Innovacionegs en |la planeacion nacional de la educacion superior
Ponencia presentada en el simposio. ' Planegcién educativa y excelencia académica éen ia
universidad mexicana  YAM-Xochimilco 15 de junic 1992 Citado por Guillermo Villasefior Garcia
Ibid P70
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bases éticas. organizativas y 1écnicas. bajo la presion de un nueve espirity

competitivo, de un cambio en el rol de los estados en relacién o los sistemas de

educacion supenor v del estrefiimiento de los recursos fiscales dentro del nuevo
_cuadro de desmonte del Estado Benefactor."”?

4. Planeacioén y evaluacion de la universidad en la giobalizacién

Modelo estatal y perfil profesional

Como se ha visto, pensar al Estado modemno ha significado remitirse a un
entorno social cambiante y a procesos econdmicos, polificos. culfurales y
tecnolégicos acelerados, cuya dindmica se presenta en el dmbite mundial y
nacional. De hecho. el Estado hoy dia, estard sujeto a demandas y retos que son
un indicador de la problemdtica que fienen lg gron diverssidad de agentes
politicos y sociales para habituarse a un contexto de transformacién. Por ello. en
México. en la medida en que cobrd fuerza el paradigma estatal neoliberal, un
asunto adquinrd singular relevancia en el campo del debate, el que se refiere al
papel de la planeacion y evaluacién universitaria frente a la globalizacion.

Los grandes cambics que encara el Estado mexicano en el presente,
incidiran en las instifuciones universitarias y en consecuencia en ia evolucion del
tereno cognoscitivo, practico y ético de las profesiones Como resuitado de ello.
la orientacion institucional? seré quien articule a las profesiones de manera
concreta con lg dindmica estatal. particularmente si consideramos que
planeacion educativa. como instrumento bdésico de racionalidad. ha reiterado la

Nop cif, José joaquin Brunner. 'La evaluacidnde . p. 94

2 Las disciplinas asumen formas institucionates a fravés de universidades colegios asociacicnes
institutos y academias. que como integrantes del sistema de educacién superior ies permiten que se
impartan como carreras, que tengan accese a recursos para profesionalizar a sus plantas docentes
y de investigacién. que existan separadamente de ofras disciplinas y disfruten de reconocimiento, y
que sean capaces de traducir satisfactoriomente el discurse educalive nacional generando de
manera continua sus proplos discursos para situarse apropiadamente en ef escenario del desarrollo
nacional
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necesidad de acoplar, a fravés de las instituciones de educacién superior. los

intereses profesicnales con los intereses nacioncles 73

Asi, por el peso de una nueva redlidad estatal vy en atencidén al discurso
reiterativo de la planeacion educativa para idenfificarse con la misma. ningin
campo profesional y las instifuciones que lo representan quedard fuera.
casuaimente. del marco de debate scbre las transformaciones actuales” De
hecho, la naturaleza evolutiva del Estado siempre estard impeliendo a las
disciplinas. sociales v de la naturaleza. a adoptarse y responder alos cambios que
demandan el gobiemo y ka sociedad, circunscritos también a esta dindmica.”s

En este contexto de cambio acelerado serd que. sobre fodo a parir de los
afios noventa. el fema de ia evaluacién se incorpore como eje de la agenda
pard superar la crisis de estancamiento en la educacion superior, lo cudl implicard
una revisidon sobre 1a importancia que tiene este nuevo instumento directiz, sin
menoscabo, claro esta. del papel rector de la planeacion 7 Situacidn que se

3 La planeacién de la educocién superior ha servido para articular los principios universitarios de
autenomia, creacién y difusién de conocimientos con ki necesidad de formar profesionales que se
incorporen a las dreas productivas. Principaimente desde la creacion de la Asociacién Nacional de
Universidades e lnstituciones de Educacidén Superior en 1950 en las distintas propuestas. planes y
programas del sector educative, la educacién superior ha side considerada come un factor y
prerrequisito para el desarello del pais

1 "La educacién - superior tiene hoy un gran valor estratégico para impulsar kas transformaciones
que el desarrolle del pais exige, en un mundo.  caracterizado por una acelerada transformacién
cientifica v tecnolégica De ahi que se proponga formar hombres v mujeres que. a parfir de la
comprensién de nuestros problemas, sean capaces de formutar soluciones que contribuyan af -
desarrolio del pais . y adauieran una formacién sélida en los coddigos éticos de su profesidn
Programa de Desarrollc Educalivo 19952000 1l Educacion Media vy Superior en Universidad
Futura. Vol 7 Num. 19. UAM-Azcapotzalco, Invierno 1995, pp 24 a 109

5 Bsto se refiere o las nuevas caracteristicas v requerimientos gubernamentales que permean a
participacién secial como son: la descentralizacion. ia contraccion del aparato gubernamental v ia
privatizacion, el emplec de nuevos cédiges discursivos {modernizacion, calidad productividad.
competlitividad excetencia). el replanteamiento de los esquemas fradicionales de accidn piblica
[desregulacién y simplificacion administrativa, modelos gerenciales y de politicas poblicas). y unc
mayor participacion de la sociedad civil.

%" g evaluacidn de la educacion superior €5 un proceso continuo, integral v participative que
permite identificar una problemdtica. analizarla y explicarla mediante informacion relevante Como
resultado. proporciona juicios de valor que sustentan la consecuente toma de decisiones. Es por
fante. porte fundamental de las tareas de planeacidn y no un proceso superpueste para dar
cumplimiento a delerminados requedmientos educativos’ Viclor A Aredondo  Evaluacidn,
promocién de la calidad y financlamiento de la educacién superior Experiencias de distintos
paises. CONAEVA México 1992 pp 143-144  citado por Gonzalo Varela Pelito, 1o politica de
evaluacion de la educacion superior’ en Escenarios para  op ¢if . pp. 72 @ 101
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manifestard de manera concreta cuando. bajo premisas evaluativas. en las
distintas instituciones universitarics, publicas y privadas. constantemente  se
reflexione sobre su funcidén social, se busque crear nuevos canales de
comunicacién con el exterior. se racionalicen programas y recurses, s¢ hagan
reconsideraciones & Ias estructuras cuniculares y se promuevan programas de
actuglizacién y especializacion

De esta forma, resulta claro que la practica profesional se haya venido
presentando de acuerdo o politicas gubernamentales particulares, sujetas a la
dindmica de modelos estatales especificos. privando el inferés estatal. sobre todo
bajo el poradigma benefactor, para regular y promover los espacios del
desarrollo profesional en corespondencia a sus fines inmediatos y mediatos 77 Por
ello. es posible afirmar que la dindmica estatal impuso su ritmo a las profesiones

Durante ltas décadas de los sesenta vy setenia prevalecerd una figura
profesional identificada con los valores de un EBstado en expansion vy
omnipresente. cuyas necesidades se verterdn en un principio: administrar, bgjo un
sentide instrumental, las bondades de una nacién en franco crecimiento v
desarrollo. Este es sobre fodo un momento en el que se dard igual peso a ki
racionglidad instrumentdl v a la racionalidad politica. Entonces. con la presencia
de un crecimiento gigantesco del mercado de empleo publico, durante el Estado
benefactor, privard en este seclor la presencia de profesionistas de carreras
cuanifitativa v gremialmente con mdés fuerza. como Ingenieria, Medicina
Derecho. y Contaduria 78 Mientras que para finales de la década de los ochenta.
al entrar en verdadera marcha el modelo de Estado neoliberal. el empleo publico

77 En el espacio gubernamental en mayor medide s en donde puede identificarse la corelacion
existente entre el mercado de empleo vy el crecimienic o disminucion de la presencia del Estado

72 “La profesidn que mds habia nutrido Ias filas de ia administracién federal o mediades de la
década de los setenta. era la de Ingenieria en sus diversas ramas {42 449 profesionistas) En seguida
estaba la de medicing con poco mdés de 19 mil profesionales después la de Contaduria con 16 647
y luego la de Derecho con 13477 . Las ofras careras modernas. relativas a Administracion y
Economia, estapan al final. y mucho después ias careras de Ciencias Socicles [con 1,886
profesionistas) Donde quedabaon incliidas las careras de cardeter  presumiblemente
administrative, tales comeo Clencias Politicas, Administracién Piblica v Relaciones Infernacionales.,
Omar Guerrero, La Fermacidn Profesional de Administradores Pblicos en México. México IAPEM-
CLAD-UNAM. 1995 pp 27 y 28
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comenzard a mostrar tendencias contfrarias a las presentes sélo unos anos antes:
crecimiento lento pero sin dejar de expandirse y disminucién det gasto corriente,
lo que mermard el nimero de ingreso de empleados  Siendo ahora 10s sectores
industricles y de servicios. suietos a la exigencia del mercado nacional y mundiat.
quienes reguerirdn mayoeres niveles de productividad y competitividad, v los gue
se convertirGn, cada ver mds. en los nuevos empleadores y usuarios de los

servicios profesionales.”

Meéxico. en la década de los noventa. experimentard un rpido avance en
fos procesos de Integracidén econdmico-comercial y social-cultural con
Norteamérica {la fima del TLC y el ingreso a la Organizacion para el Crecimiento
y el Desarrollo Econémicos -OCDE). que le impondran nuevas demandas hacia la
universidad. como lo serd no solamente el ofrecimiento de nuevos cursos de nivel
hicenciatura y posgrado, sino el replanteamiento del contenido. duracién y
operacion de los mismes. la reforma de la estructura académica y de
investigacién de las instituciones. y. sobre todo, el establecimiento de pardmetros
de calidad. Elementos obligatorios en un contexto de intemacionalizacién de la
universidad, en el que el Bstado mexicano deberd velar por la calidad vy
competifividad laboral de sus recursos humanos.

Discurso educativo y globalizacion

La planeacion serd el cause formal [técnico legal vy discursivo) que oriente
y sustente la racionalidad del Estado. por lo que se refiere a la institucionalizacion
universitaria. La relacion directa entre las profesiones y el Estado se dard a fraves
del mecanismo discursivo de la planeacion educativa. ya que los planes
nacionales de desamolle determinarén. particularmente o través det discurso. los
procesos de planeacidn institucional. y en ese sentido incidiréin en los programas
disciplinarios o carreras. y en la meodificacidn de su curicula. Esta perspectiva de

andlisis tendrd su fundamento en los aspectos de produccion, circulacion vy

7% Angel Valie Flores  Sobre las practicas profesionales y los retos de la fransfermacién economica
En Teresa Pacheco Méndez v Angel Diaz Bamige [Coords}) La profesién Su condiclén soclal e
Institycional México CESU/UNAM-Pomia [Coleccidn Problemas Educativos de México) . 1997 p 196
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recepcidn del discurso estatal: el Estado produce el discurso nacional y los

sujetos sociales lo reciben ¢ interpretan. convirtiéndose en sus interlocutores.™®

En este tenor, se observard una apropiada interpretacion del discurso
educativo neoliberal por parte de toda una constelacidon de agentes, locates y
forGneos. de niveles diversos, v de adscripcion, tanto publica como privada.
involucrados en el procese de reforma de la universidad. FuncionQrios
vhiversitarios,  organizaciones  estudianfiles, sindicatos y miembros de
organizaciones académicas y cientificas. como interlocutores del discurso de
cambio educativo, ol admitic tener claro su significade vy preseniarse
predispuestos al mismo. contribuirdn a la moterializacion de un trabgjo colectivo
de reforma académica. gue implicard hacer reconsideraciones insfitucionales de
indole presupuestal, financiero. interinstitucional. administrativo, laboral, politico e
infraestructural Aunque no siempre dichas reconsideraciones se den en un clima
propicio v sin conflictos. tal como ocurrié en la UNAM con el movimiento
estudiantil de 1987 que derivd en el Congreso Universitario celebrado en 1990 vy
en el que fueron puestas en entredicho las propuestas de reforma de la
institucién. aunque termind aprobdndose un nomere limitado de las mismas,
haciéndose explicitos en el debate aspectos del discurso educativo neoliberal &

Contextc a partir del cudl puede entenderse la propuesta de
academizacién de la UNAM, establecida durante el rectorado de José Sarukhdén
Kermez [1989-1997). que responderd claramente a las politicas nacionales v a las

0 |os planes y programas nacicnales son considerados como discurso al ser parte integrante del
proyecto de Estado mexicano. Especialmente cuando, durante fas Ultimas décadas, han sefialado
las directrices para el sector educativo, en lo general, ¥ la educacion superior en lo particular Véase
Javier Mendoza Rojas et of. La Planeacién de la Educacién Superior. Discutso v redalidad universitaria
México, CESU-Nuevomar, 1984, 217 p; vy véase también Magdalena Salamon . op. cif

81 Y las autoridades universitarias tograban despuéds de cuatro afics. encausar un conflicto que
habia corrido el riesgo de desbordarse en muchos momentos El proyecte de universidad del rector,
sustentado en la 'academizacién’, se llievaba adelante casi en su fotalidad: 1) Se aprobaron
myltiples mecanismos de evaluacion de la vida académica 2) Se mantuve la estructura de
gobiermo, quedando intactas o Ley Crgdnica. la Junta de Goblerno asi como ofras figuras
institucionales. siendo aprobada ademds la modificacion del Estatuto General y del Estatuto def
Personal académico. 3) Aunque no se cprobaba la busquedo de mecanismes alternativos de
financiamiento, tampoco se apoyarian las propuestas que se oponian explicitamenie a tal
intencién: lo cual permitiia el posterior manejo del asunto por parle de la administracién
universitaria ' op ¢ff Hugo Casancva Cardiet en Renale Marsiske. pp 313
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tendencias mundiates para Transfo-rmcr los sistermnas universitanos bajo el precepto
de la evaluacion académica. y que con el fitulo de Plan de Accion fue
presentado en 1991 . con el fin de: “1) mejorar y elevar la calidad de las funciones
sustantivas de la UNAM; 2) incrementar la eficacia y eficiencia de los programas y
procesos de dichas funciones; 3) ampliar el desarrolle de la ciencia y la
tecnologtia nacional; 4) respaldar y promover la cultura nacional. y 5) contribuir ¢l

mejoramiento del sistema nacional de educacién superior " 82

Como se observa, el discurso educative contextudlizard la situacion
particular que vivird la universidad bajo un proceso estatal dindmico. de manera
que toda modificacion ¢ la misma no se presentard distanciada del cosmos
econdmico vy social. Asi, el deterioro insfitucional universitario, cuyo origen se
encontraré en la c¢risis recurente de los Ullimos veinte arfios, se verd
contextualizado por un discurso educativo que privitegiard ol nedliberalismo como
dogma. Ofrecer una formaciéon profesional de calidad. cuyo resuitado sea la
excelencia y competitividad, en comespondencia a las necesidades de los
diversos campos de desarollo del pais, serd el objetivo para consolidar ef nuevo

paradigma estatal

Es menester senalar. por su importancia. que el proceso de revision
disciplinaria e institucional que vive desde hace clgunos anos la UNAM se
comesponderd con el discurso de globalizacién a gue obliga el paradigma
neoliberal. Siendo que la UNAM se incomord de leno a esta tarea al pubilicar el
Plan de Desarrolle 1997-2000, gue serd también conocido comao Plan Barnés.#

82 |pidem.. p. 314
& PLAN DE DESARROLLO 1997-2000
HAGIA EL FUTURO

0 Lo Universidad Nacional Auténoma de México

G Unrumbo claro para la UNAM

0 EfPlan de desamollo es un instrumento para generar Consenso

0 Elconsenso logrado es el capital instifucional para emprender el combio
LAS PERSPECTIVAS PARA EL PROXIMO SIGLO

0 &l entorno mundial

I3 Elenlorno nacional

O Lo practica educativa

0 Bl papel de las nuevas generaciones universitarias

LOS PRINCIMOS GUE ORIENTAN EL CAMBIO
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Ei rector de la UNAM. Francisco Bameés de Castro (1997-1999). iniciard. en su
primer afio de administracion, un amplio proceso de planeacién y consulta para
formular el Plan de Desarrollo de la institucidn. mismo que definird las principales
idegs sobre el futuro de la universidad Este proyecto. al que se invitd a la
comunidad a través de una consulta, suscitard una discusidn importante sobre el
futuro de lo institucién® Sin embargoe. una vez que el Plan definitivo fue
presentado a la comunidad dard inicio el movimiento estudiantil de 1999-2000.88

Ofre elemento presente en el discurso educativo se referird a la forma
coémMo se racionaliza el cambio, et cual deberd monejarse a través de un proceso
de planeacién universitoria. que comprenderd los siguientes pasos: dicgnéstico.

Mantener el liderazge de Ia Universidad como institucién educativa
Redfirmar sy condicién de institucion plblica
Renovar su cardcter nacional
Preservar su cutonomia
Refrendar su compromiso social
LA MISION DE LA UNIVERSIDAD EN EL NUEVO MILENIO
LAS RESPUESTAS DE LA UNAM A LOS RETOS DEL MANANA
LOS PROGRAMAS ESTRATEGICOS

1 Lo atencién a la comunidad universitaria

2. La renovacion de [os procesos educativos

3 El fortalecimiento de la investigacion

4 El fomento a la difusién de la cultura

S La participacién en la solucidn de los problemas nacionales

6 El desarrollo de la cooperacién académica

7 La transformacién tecnoldgica de los sistemas de apoyo académico

8 E! mejoramiento de la comunicacion y de §os servicios universitarios

9. Elimpuko a las reformas estructural y administrativa

10 La promocién de la planeacién v la evaluacién institucionoles

. 11, La diversificacion det financiamiento

EPLOGO
8 En respuesta a ki consultq, la Universidad recibié 2,112 documentos de muy diversa extensidn y
formaio, algunos firmados individualmente (1 .655) y ofros colectivamenie {457) En total, se tiene el
registro de que 5,939 personas suscribieron Jos documentos. Se recibieron las aportaciones de 23 de
los 27 Consejos Técnicos que existen en la Insfifucién Tombién se recibié ko opinién de los 4 Consejos
Académicos de Area v la del Consejo Académico de Bachilierate Iguaimente se contd con los
comentarics de 25 Consejos internos de los institutos v centros de investigacién de la Universidad  asi
como los de ofros 95 cuerpos colegiados tales como consejos asesores internos y colegios de
profesores Dada estd representatividad segun as quioridades. es posible afirmar gue la consulia
recibié la opinidn de Jos representantes de 274 58% profesores y alumnos de la Universidad. esto es
del 92% de toda lo comunidad académica Cfr  Plan de Desarolle 1997-2000 v Progiama de
Traba]e 1998 Informe de su Infegracién y de las aportaciones de la comunidad universitara Fuente;
UNAM hhtol/fwww unam mx
85 Véase Rafael Pérez Pascual ([Coord ) El Didlogo: solucién para los universiiarfos. México UNAM
2000

ooQoopo
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programacién.  conirol vy evaluacion®  Cada unc de estos pasos se
interrelacionard con las demdés de manera interdependiente. por lo que el ilfimo
generard cambios en la primera y se reiniciard el proceso. El diagndsfico
fundamental en el proceso, pefmh‘ird explorar, explicar y valorar a la realidad
cambiante, a partir de la intervencién de diversos agentes involucrados con una
perpectiva disciplinaria. quienes se osistirdn, a su vez, de diversos métodos de
andlists y técnicas de estudio, 1o que dard a esta fase la caracteristica de serun
proceso de gjuste confinuo que dinamizard o la actividad de planeacidén en su
conjunto. Por su parte. la programacién se identificard de manera parficular
como el aspecto técnico del proceso: la presupuestacion. Esta técnica se
presentard como un insfrumento que auxiliard a la institucién para que la misma
se adecue a los cambios cuantitafivos vy cudglitativos que se suceden
cofidianamente. por lo que pemilird actualizar y mejorar las funciones (Docencia,
Investigacion vy Extensidn  universitanas), los  programas. subprogramas y
aclividades de la misma institucidn. La fase de confrol tendrd@ sobre todo un
carGcter administrativo, que permitird el establecimiento del programa. asi como
ia operacidn y supervision del mismo. Por Ultimo. ka fase de evaluacién constituird
la férmula para identificar las diferencias entre lo descrifo como objetivos y metas

y la realidad de los resuliados.

los programas institucionales. por su parte serdn un insirumento de
legitimacién del frabajo disciplinario frente al discurso estatal De este modo. la
actividad programdtica instifucional serd reflejo de una reqlidad temdética diversa
que explicitard sus resultados disciplinanos a través de un conjunto de materias’
de estudio. instituidas por medio de un plan de estudios. Es decir, ios planes de
estudio patentizaran las tareas programdaticas de las instituciones dedicadas ai
andlisis. fransmision y creacion de conocimientos de una disciplina dada Serén
reflejo fiel det frabajo y discurso programatico disciplinario. que buscard tener
comrespondencia con el discursoe vy fos frabgjos de reforma educativa nacional vy

mundial.

8 Francisco Chavez y Teresa Zamora. E Diagnéstico en Facultades y Escuelas de la UNAM. México
UNAM (Cuadernos de Planeacién Universitaria 3a. Epoca afio 2 Nim 4 noviembre de 1988) p 11
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En este senfido. se hace referencia también a la carga valorativa que esté
en la base del modelo de Estado neoliberal. ¢ partir de ta cual los codigos
discursivos no sélo apelarén criticamente a la esencia curicular de las disCiplings,
sino @ su pragmatismo y en fodo caso. al tratarse de las Humanidades y los Artes,
cl contexto institucional en el cual se desenvuelvan. que en el caso de nuesiro
pais apuntard sobre todo, ol espacio educativo publico.

Como ejemplo de lo anterior se puede citar el proceso integral de
planeacién y evaluacién llevado a cabo para las carreras que se imparien en la
Facultad de Ciencias Polificas y Sociales de la UNAM Este trabajo, sistematizado
en el marco de la reforma institucional redlizada por la administracion de 1996,
estuvo presente o través de un diagndstico acfivo en el que se abordaron
diversas problemdaticas disciplinarias. sobre todo por lo que se refiere a los planes
de estudio v ol impacto de los carreras y sus profesiondles en un contexio
aceterado de globalizacion &

La evaluacidn frente a un contexto estatal dindmico

La evaluacion, parte sustancial y complementariac del proceso de
planeacién en fos Ultimos anos, adquirrd un relevante valor operativo, al fransterir
la responsabilidad del éxito de la politica educativa a los ejecutores de la misma,
desplazdndose el objete de atencién de los asuntos educativos a pardmetros
evaluativos. Det control administrative a priori de insumos. recursos y procesos.
ahora se buscard evaluar los resultados o productos. vinculando la asignacién de
recursos a las metas alcanzadas. antes gue asociartos a las condiciones 0 planes
previos, ademds de que la tarea del evaluador se enconiraré ahora en instancias
mds auidnomas y con ofros actores institucionales. como los académicos. los

estudiantes ¢ los empresarios

87 En la FCPyS se pusc en marcha un proceso de reforma integral que consideraba enfre algunas de
sus politicas especificas: ‘Proporcionar @ los estudiantes vna formacién integral v de calidad
Consclidar una planta académica renovada y actlualizade  Mantener permanentemente
actudlizados los planes y programas de estudio. Institucionalizar la investigacidn disciplinaria y o
investigacién para la docencia " Cristina Pugd Espinosa. Primer informe de Labores 1994 México
FCPyS-UNAM Ciudad Universitaria marzo 5de 1997.p 5
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Los procedimientos de evaluacion gque existen en la aclualidad se
identificaran asi temporalmente con fa dindmica estatal neoliberal y globalizada.
al tiempo que se corresponderdn con los objetivos institucionales, v abarcarén
desde cuestionarios y encuestas. que buscardn evaluar. de una manera objetiva,
tanto los alcances de los planes y programas de estudio. como [a labor docente
de los profesores, hasta instrumentos formales de participacién. que perseguirdn
objetivos similares, como ha ocurrido, por ejemplo. en las facultades de la UNAM
con las comisiones Iocales y los consejos técnicos. ExistirGd de la misma manera la
evaluacion del desemperio de los estudiantes, de ta practica docente de las
modalidades de la ensefianza o del clima institucional Siendo sus propdsitos
también diversos: desde el diagnésticoe hasta la acreditacién. ¢ bien la obfencién
de mayores recursos financiercs y la permanencia en la funcidn académica ¢ el
oforgamiento de un estimulo

En funcién de lo anterior. ung gran diversidad de recursos econdémicos se
orientardn. para los Uitimos afos, al desarrolio de diversos programas de
evaluacion, entfre los que se encontrardn, como ya se menciond, aquellos cuya
iniciativa aparecia concebida comeo una autoevaluacion coordinada por los
cuerpos directivos. aquellos que fundamentan la evaluacion interinstitucional, de
pares académicos. donde se evalgan 1gs careras y por ultimo. aquellos que
formulan la evaluacion individual del desempeific académico. donde se intenta
hacer una revalorizacion del rendimiento del personal 1o que troe como

consecuencia un estimulo econdmico 8

Precisamente. los esfuerzos por atender los problemaos institucionales
internos derivados de la actividad evaluadora. encontrardn su identidad formail
en el elemento técnico, legal y discursivo que estd en su base y que no es posible

% En los programas de estimulos ded personal acadérmico de la FCPyS o participacion de los
profesores fue altamente satfisfactoria "En el Programa de Primas af Desempefio del Personal de
Tiempe Completo (PRIDE) hubo 160 beneficiados . El Programa de Estimulos a o Productividad vy
Rendimiento del Personal Académico de Asignatura {PEPASIG), beneficid a un tolal de 204
profesores y el Programa de Fomento a lo Docencia para Profesores e Investigadores de Carrera
[FOMDQOC) beneficio o 74 profesores de carera ' ibidem.. p 24
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soslayar, sobre tode en un momento en el que la ‘calidad’ es cerfificada a fravés

del reconocimiento gubemamental 8

El grado de comelacién entre los fines de las disciplinas y 1as demandas del
mercado de empleo. asi como las metas y objetivos institucionales. encontrardn
en la evaluacion un mecanismo de auforregulacidn vy control, que debe
manejarse con atencidn. ya que este proceso temporal e histérico, implicito en la
funcidén de planeacion, permitird a las instituciones, no sélo desde el punto de
vista cuanfitafivo. sino sobre todo cudlitativo. coroborar su efectividad o su
ineficacia en un contexto estatal dindmico y globalizade Un ejemplo clare lo
constituye el proceso de evaluacidn realizado en la Universidad Andhuac. en
donde se identificaba que: “. el tema de la evaluacion estd implicito en todo
momento en el dmbito académico, como un elemento dindmico que se
enfrentq, por lo mismo a una serie de problemas, limifaciones y manipulaciones
por lo que debe planearse & instrumentarse cuidadosamente; una evaluacion
mal planeada y manejada. pocas veces sive para mejorar la préctica de los
profesores y el contexto o funcionamiento de |as insfituciones educativas. o

Por ultimo. no debe olvidarse que hablar de evaluacion institucional
necesariamente conducird al terreno de la politica, poraue aparece su vinculo
con asuntos como la autonomia. la libertad de cdtedra. el provecto educativo
nacional, los grupos académicos y las funciones de docencia. Es decir. los
expectativas académicas interactuardan con  aquellas gque el contexio
institucional permita durante el proceso de evaluacion. “La resultante de ese
proceso de interaccion. sustentado al menos en el deber ser. en las reglas vy
condiciones mismas del conocimiento. . incide en la direccién e intensidad del

proceso. fanto de planeacidén como de evaluacidn y. consecuentemente, enia

& la catidad seria la realizacion de ciertos valores socialmente aceptados [pero en realidad
impuestos a partir de la invocacion que hacen los gobiernos al consenso para fundamentar sus
politicas]  independientemente de que éste exista ¢ no. tal invocacion pretende ocullar o suavizar
el hecho de que fras fa eleccion de metas hay siempre un acto de autoridad' op <if . Gonzalo
Varela Petito Escenarios para .. pp. 83y 84

% Olga Grijaiba Martinez et al 'Evaluccion de la decencia en el Posgrado de la Universidad
Andhuac desde la perspectiva de los maestros y alumnos ' En Mario Rueda Belirdn v Javier Niete
Gutiérez. La evaivacién de la docencia universitatia México. UNAM-Facultad de Psicologia. 1994
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calidad de la educacion superior."” Lo cual significa que la evaluacion. debido a
su natyraleza politica. no se agotard en la atencidén a sus aspectos técnicos, ni

legales

En suma. lo evaluacién se subordinard a la dindmica histérico-estatal Se
presentard como un instrumento que brindard elementos oportunos para la
adaptabilidad disciplinaria e institucional frente o un contexto de transicion,
modernizacién y globalizacion, al tiempo que permifird dar continvidad o las
transformaciones infrinsecas de los espacios universitanos. siendo que siempre se
tendrdn propuestas. de parte del mundo de los actores educativos, como se verd
en el siguiente capituto. que contibuirdn a discutir su posicidn, en presencia de
cualquier paradigma estatal vy bajo cualquier contexio globalizado

9 op cif . Javier Mendoza Rojos  Innovacién en la planeacion p 14
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CAPITULO I

La identidad institucional de la UNAM desde la perspectiva de los
estudiantes: practica de un encuentro entre historia y racionalidad
universitaria

la comprensién .. consiste precisamente en que
‘percibimes Ias conexiones’ De ahi la importancia
de enconlrar eslabones intermedios, '

Ludwig Witigensiein

n este capitulo se retoman e integran los aspectos histdricos y de
Ercxcionalidcd, presentes en la vida institucional universitaria, gue fueron
trabajados en los capitulos uno v dos. para mostrar como ambos constituyen el
pise ¢ signo andlifico de la identidad universitaria modema; y se examinan las
expresiones que cobra. de manera particular, [a identidad institucional de a
UNAM en este momento. ello desde la perspectiva estudiantit y por medio de la
presentacién de los resultados de una encuesta exploratoria. aplicada a
estudiantes en Ciudad Universitaria, que comprende el andlisis de su experiencia
al participar del espacio geogrdfico. identidad activa. historia. simbologia vy

cultura publica comun presentes en esta universidad.

1. Historia y racionalidad: eslabén en que descansa el andlisis de la
idenlidad institucional universitaria

Marco conceptual de la identidad institucional universitaria

La identidad es la manera que tiene un individuo de autonombrarse ante
los ofros. de reconocerse como un ente que cobra conciencia vy actia a partir de

su distincion y de sus repertorios cuiturales anclados en su historia especifica ! Este

! Lo identidad es el conjunto de repertorios cullurales intericrizados (representaciones, valores
simbolos) o traves de los cuales los actores sociales {individuales y colectives) demarcan sus
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sentido de identidad, una vez colocado en lo colectivo desde la lectura de la
‘identidad social' > muestra como finalmente toda identidad individual se ofigina
en significados institucionalizados ¢ estructurales. es decir. la idenfidad individual
descansa en g pertenencia a un grupo © comUnidc:d. como puede ser la
educdtiva, la estatal. la nacionat ¢ la religiosa. Ash, desde el marco de o socidl,
individuo e institucién forman parte de un mismo proceso identitario.

En este sentido, toda institucidn se presenta como un ente gque actua a
partir de su propia racionalidad y en funcidn de sus propios repertorios culturales,
ya sea gue se le observe desde el plano de la colectividad de la gue forma parte.
escuela, iglesia. nacién o Bstado. o desde los sujetos que parlicipon
institucionalmente de la misma. En esta logica, seqgun Guillermo Villoserior. @ la
vniversidad que “.. tiene como especificidad el conocimiento que supone el use
de larazon. y la autonomia gue se eferce a fravés de las opciones producto de
una voluntad decisoria. . se le puede aplicar validamente el concepto de
“identidad” de una manera andloga a como se hace con cualquier ser dotado
de personalidad Asi pues, la universidad tiene identidad no porque se le dote de
ciertas caracteristicas sino porque ella las genera .. [Esto es] la recreacidn de la
idenfidad  univesitaria  necesitard  también  como  punio de partida el
conocimiento. asumido por sus componentes. de lo que ha sido 1a historia de
cada institucion con sus herencias positivas y negativas, tanto en sy relacion con
la sociedad como en su desarrollo enddgeno; porque ése es el susirato de
redlidad con el que se cuentda y ese sustrato no estd inerte en ol actualidad sine

que estd gjerciendo sus influencias *'3

Las caracteristicas nodales de la 'idenfidad institucional universitada’ se

encuentran precisomente inscritas en la manera cémo se defina a si misma y

fronteras y se distinguen de los dermds aclores en una situacién determinada. tode elto dentro de un
espacio histéricamente especifico y socialmente estructurado * Gilberto Giménez ' Paradigmas de
identidad ", documento de trabagjo en Seminaric Cullura y Representaciones Sociaies. Posgrado de
las FCPyS de la UNAM 2001 pp. 38 a 73

2véase Rali 8&jar Navamo y Héctor Manuel Capello G. Bases tedricas y metodolégicas en el estudlo
de {u idenfidad y el cardcter nacionales. México CRIM-UNAM 1990 Fn especial el aopartade de
‘identidad Social' pp 50 a 55

3op cit Guillermo Vililasedor Garcia La universidad plblica p. 127
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actie en un contexto determinado. en sus marcos valorativos. en sus repertorios
culturaies. en los elementos que se integren en su definicién. como pueden ser sus
actores ¢ ef proyecto de Estado. y en sus antecedentes histéricos.

En sumcar: historia v racionalidad. constituyen la diada en la gue descansa el
andlisis sobre ia identidad institucional universitaria. Lo que significa que la
identidad instifucional universitaria en el presente mexicano. se configura a partir
de los elementos histdricos, politicos. econdmicos y cullurales que derivan de su
refacion con el Estado y con la sociedad. y cuenfa con una base conceptual y
estructural. planeacion vy evaluacion. que le representa en el tiempo presente el
ser definida como proceso racional

Se puede decir asi gue la identidad institucional universitaria es aquella
que, en la actudlidad media entre los actores educativos y el contexto politico-
social. constituyéndose en guia explicativa de aquello que compete a la
definicién de las politicas universitarias. desde una épfica racional, pero por otra
parte. otorga significado v valor al desarrolfo histdrico-social que la configurd
desde el pasado y hasta el presente. como un ente con su propio conjunfo de
elementos y caracteristicas estructurales y de significado

Propiedades y viabilidad de la identidad instifucional universitaria

La idenfidad institucional universitaria contempordnea cobra presencia y
adquiere significado ante si misma. ante lo sociedad v ante el Estado en el
contexto de la modemidad El peso de este significado social y politico es posible
encentrarlo en su historia. fradiciones. discurso de legitimacion, funciones y papel
de portavoz del conocimiento.

La identidad insfitucional universitaria se expermenta cotidicnamente. en
iérminos del marco externo de participacion y opinidn que se fHene de o
instifucion. en cuanto @ su nombre. la nomenclatura gue manejo su tipe de

adscripcion publica o priveda. el tipo de titulos que otorga. las ramas del saber
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que ofrece y el tipo de convenios que tiene con ofros instituciones En este tenor.
se puede afimar que la identidad institucional universitaria tiene la propiedad de
constituirse en vinculo 0 candal de expresion de aquello que la define ante los
ofros: y de verse representada en el marco intero de aquello que compete a la

manera en que realiza sus frabagjos.

Actuaimente, la identidad institucional universitaria es un marco de
referencia ante el espectro que significa un mercado competido de altemativas
de educacién superior. entre 1as que se pueden encontrar instituciones publicas. o
bien, las que constituyen la ‘alteridad’ de éstas. Ias instituciones privadas  Asl.
pues. habrd una manera en la gue Ias mismas instituciones se nombren a si
mismcss y nombren a las demds, constituyendo esto también un marco ideoldgico
de posicionamiento. que mostrard fa manera en que se interviene o participa en
la dindmica de cambio establecida por el Estado Aparecerdn entonces
instituciones universitarias que se muestren como interfocutoras de un discurso de
Estado y en este sentido de un proyecto ideolégice o discursivo de sociedad. Esto
significa que por la identidad institucional se opta, es decir, los rasgos o
caracteristicas que se retoman de un proyecto histdrico de Estado. son aquelias
que se empatan. primero con un pasade. después con un proyecto institucional.
y finalmente con ese proyecio de Estado. Cuya materializacién efectiva en Ja
modernidad. como ya se revisd. puede encontrarse en la aparicion del Estado-
nacion y su acotacién a un interés localista. en el establecimiento de p_oliﬁcos de
servicio publico -como ocurre con et case universitario napolednico y berlinés—.
en el modelo Ilatinoamericano de ‘vniversidad de Estado’, pero sobre todo para
el caso mexicano. en la relacién estrecha que guardan los modelcs de Estado
benefactor y necliberal con la definicion de las reglas institucionales. de trabajo v
participacion de la UNAM en la vida social. politica econdémica y cuttural del

pais.

La identidad institucional se muestra como posible cuando hay coherencia

entre el proyecto de Bstado y sociedad que se desea vy los proyectos particulares.
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de saber y ensefianza que dictan el rabajo universitario.+ Es decir la viobilidad
identitaria institucional de una universidad también radica en la capacidad que
tenga hacia sy interior. a través de la paricipacion de sus propios actores, para
proyectarse como interlocutora y corresponsable de la labor de cambio del pais.
y en consecuencia del proyecto de Estado.

En esta medida. se puede afirmar gue la identidad institucional universitaria
impone pautas de accion valorativas. profesionales. cientificas v culturales, a
quienes participan de su dinc_'xmico organizativa, y a quienes fienes vinculos y
referentes directos con ella, academios. empresas © el propio Estado lo que
significa que impacta su funcionamiento, en un marco mas general. a toda la
sociedad y al proyecto de nacidn que se desea. A partir, claro esta. del grado de
la apropiacién y reconocimiento del proyecto educativo que le significa 1o
universidad al pais. las regiones o localidades en que actie.

Por olra parte. la identidad institucionat se refleja en el ejercicio cotidiano
de la comunidad universitaria. Entendiéndose por comunidad a todo el conjunto
de actores y sus respectivos imaginarios de universidad. que perviven en fa
similitud de su definicidn historica. en los saberes. las précticas. los contenidos. los
sentidos. los discursos. los didlogos o los intereses que se muestran @ diario en la
institucion  a lo que se suma la manera de trabgjar v concebir las politicas

institucionales de planeacion vy evaluacion.

Asi. aquello que caracteriza a la identidad institucional es precisamente su
capacidad para integrar en yn mismo espacio vy proyecto a aquellos actores
cuyos intereses tiene similitud entre ellos v con elia, presentandose el espacio

4 Lo institucidn define sus propios conteridos en una comespondencia que busca ser funcional y dar
respuesia a la dindmica de la estructura social Para tal propésito, fiene como referente principat al
Estado ¢ a la fuerza politica Que cuente con hegemonia En este sentido la universidad fiene una
historicidad que se liga a ki vigencia det proyecto nacional dominante, y el modo como establece
sus refaciones con ef Sslado fraduce su perfinencia con dicho proyecto, aunque efla misma fiene
una dindmica propic que te permite no sélo satistacer demandas coyuniurales sino también generar
condiciones para el desarclle de la sociedad " op cit Humberto Mufczr Garcia  Universidad:
politica y cambio institucional. p 11
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institucional come su espacio natural de apropiacién. recreacion y proyeccion de
esa identidad

Puentes de identidad insfitucional universitaria

Como se ha visto. los procesos histdrico y racional inscritos en la identidad
institucional universitaria implican también el reconocer que ambos procesos se
myeven en una relacion externa e interna a partir de la dindmica institucional.
Esto. en el marco de cambios actuales. les ha significado adoptar nuevos
patrones de relacién formal desde ambas direcciones. Por una parte, la via
externa institucional y por la otra. ka via interna institucional

La identidad institucional externa serd aquélla que defina todos los rasgos ©
caracteristicas universitarias. del pasade y actuales. al momento de orientar sus
acciones Elementos que pueden ser ta histeria. su relacion con el saber y con el
poder. los rubros de planeacion y de evaluacion o bien el nomero de
instituciones y programas profesionales existentes. Todo ello permite afimar que la
universidad moderna es una instifucion inscrita en la dindmica que fa hace
parficipe del cambio social politico y econdmico. situandola a su vez cdémo
centro legitimo de produccién de saberes. Es decir. la caracteristica externa
bdsica de la identidad universitaria moderna serd el que se le recongzca como un
centro instifucional de saber legitimo. participe de la dindmica del cambio.

Mientras que la Identidad insfitucional interna se referrd a ta manera como
ha debido definise aguello que ha de planear la universidad para hacer
competente sus funciones y finalidad. Es decir la via interna institucional hace
referencia a la manera en como o universidad desempena sus tareas en la
dindmica de cambio. Cudndo debe instrumentar medidas gue la hagan
adaptarse a lo global. of tiempo que le permitan trabajar desde 1o local Debe
considerarse al mismo fiempo, que esta manerg de situarse en contexto implica
también el que se le reconozca como publica o privada. siendo que ella misma

nombrard a las ofras instifuciones usando ambos términos. s pues. la via inferna
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institucional el marco paricular de andlisis del caracter identitario univessitario. Lo
que finalmenie proyecta como caracteristicas primordiates de la universidad los
aspectos de planeacién y evaluacion universitaria

El puente que se teje entre ambos universos. el externo y el interno
instifucionat. es un puente identitario con variables simbdlicas v politicas que se
presentan como indicadores de cambio. desde el marco general de la historia y
ta racionalidad instifucional universitaria

En consecuencia, diagnosticar, definic y posicionar a una instifucidn
universitaria en un contexto dindmico de cambio. como el presente mexicano,
corre a la par de una valoracion sobre sy papel histdrico y de representacion de
saberes y de poder politico que juega en la sociedad v frente al Estado. No es
pues gratuito. que la forma de insfitucionalizacién que adoptéd la universidad
mexicand. la planeacién y evaluacion. sea producto de un modelo de Estado,
pero lambién de un proyecte histdrico de sociedad modema que empezd a
materializarse en el siglo XX

Ambos vias de lectura son precisamente el molivo para formular uno
encuesta. que lo que trata de descubrir es cédmo se comrresponde la tarea intra y
extra institucional en la percepcién gue tienen los estudiantes de ella Es decir
qué tanto la universidad es interlocutora de si misma identitariamente g partir de
la racionalizacidn que hace de si. fomando en consideracion el punte de vista de
une de los actores que participa de su dindmica intema y externa institucional.

Tarea que se justifica en cuanto gue la identidad institucional se expresa
objetivamente en |03 significados construidos por los actores que participan de su
definicién v de su dindmica Ya que los acciones identitarias universitarias se
proyectan como hechos particulares. cuya apropiacién o desapropiacion se
hace patenie en las acciones que emprenden los actores en el gjercicio

cofidiano de su participacion en comunidad Asi. ja presencia de referentes de
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identidad institucional significa que efla estd viva en las tareas y sentido que dana

ciertas aclividades los acfores universitarios.

Lo que hacen los actores universitarios. particularmente los estudiantes. es
un reflejo de aguello que institucionalmente ejecuta. proyecta y representa la
universidad. Ya que lo idéntidad institucional es un conjunte de imaginarios.
histéricos que se proveen de referenfes en los mecanismos objetivantes o

racionales que estan en la base del frabajo universitario.

Esta tareq, que podria llamarse de evaluacién idenfitaria, finclmente se
presenta como factor formal que decanta los referentes de funcionamiento y
practicas de trabajo universitario en el plano de las formas identitarias. ya que
hace referencia g una serie de principios. implicitos de suyo en la evaluacién. gue
fortalecen o limitan la construccion y definicion identitada de Ia institucion.

Se estd asi hablando de que la evaluacion identitaria puede también ser
identificada por la manera en que es percibido el frabgjo institucional. Es decir. es
factible una encuesta como la que se formula en el presente capitulo, sobre la
manera en que los estudiantes perciben el trabgjo institucional vy los referentes
que hablan de ello; 1o que convierte a la encuesta en una hemamienia de
evaluacion. en este caso parg identificar el déficit o no de la identidad y en

consecuencia de los limites del trabaio institucional

2. Identidad instifucional universitaria: el caso de la UNAM

Identidad institucional de la UNAM

El marco de andlisis de la constitucion identitaria de la insfitucionalidad
universitaria se encuentra en la histeria y en la racionalidad. y en este sentido en el
conjunio de procesos de definicidén vy farmdaiizacion de sus actividades y tareas.
gue a lo largo de su existencia han definido su naturaleza. funciones y fines La
universidad modermna. y en parficular la UNAM, fue definida como una institucién

civit. secular. autdénoma. moderna. nacional. ciudadanizada y ahora globalizada;
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y precisamente. en este Ullimo contexio. es que la UNAM se encuentra en una
encrucijada. con respecto ¢ la definicién de las funciones y objetivos que debe
asumir y expresar o traves de las tareas de planeacion y evaluacion. Siendo que
ahora se estd mundializando. es globat v local a un mismo fiempo, se encuentra
inserta en un clima de competencia. es iransfronteriza, es pardlelamente
cienfifica y humanista. y es intemacionalmenie global y socio-culturalmente local

Estudios que se encarguen especificamente de rastrear la identidad
institucional de la UNAM. desde la perspecliva de uno de sus actores
fundamentales. como los esfudiantes, son casi nulos. Quiz podrian mencicnarse
los textos de Durdn Ponte: La cultuwra pofitica de los alumnos de la UNAM. y
Formacién civica de los estudianies en fa UNAM.S sin embargo. en general. las
aproximaciones han sido limitadas.

La UNAM ha eniretejido su identidad institucional en la historia polifica.
social y cuttural del pais. St se pregunta hasta qué punio resulta coincidente a lo
largo de la historia de la UNAM. su frontera institucional con las problematicas
nacionales es dificil dilucidar un limite. Por ejempio. en su relacion con el gobierno
ha estado implicita la formacién de una clase politica, cuyos saberes y
experiencias. fuvieron como origen sus aulas vy su vida polifica y cultural; en lo
cienitffico han sido innumerables las aportaciones que ta institucidon ha dade en
matera econdmica  juridica, bioldgica. médica, quimica o arquitecidnica;
mientras que en el terreno de las artes y la difusidon cultural su contribucion ha
pasado por Ia musica. la danza. el cine. la pintura. el teatro. ta escutiura v el

disefio ¢

El problema que vive la universidad en México. vy en pariicular 1a UNAM

consiste en definir los mecanismos de parficipacion mas adecuados para no

5 Victor Manuel Durand Ponte La cultura polifica de ios glumnos de ta UNAM México UNAM-Porria
{Coleccion Problemas educativos de México). 1998; y del mismo autor. Formacién civica de los
estudiantes en la UNAM México, UNAM-Porba [Coleccidn Problemas educativos de mMéxico) 2002

¢ Para un estudio pormencrizado de las aportaciones de la UNAM a la vida general del pais, puede
consultarse de José Blanco (Coord ) La UNAM. Su estructura. sus aportes. su crisis su future México
CONACYT-CONACULTA-FCE (Biblioteca Mexicana/Serie Historic) . 2001
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coartar la liberad, funciones v valores sustantivos que mofivan su actuar. El
dilema radica. entonces. en no ver cuestionada su facultad de imponerse reglas
en su propio nombre . siendo que la idenfidad universitaria y su manejo como se
ha visto, descansa en un marco complejo de funciones ¢ intereses.

La lucha gue vive la UNAM esté dada por la lucha que libra en tomo a la
aplicacion de valores y principios sobre los que ha perdido conirol y cuyo uso se
ve menguado por la dindmica infema y externa que ha definido su actuar en los
Ulfimos anos. Bs paraddiico que uno de sus problemas centrales sea que las
demandas vy las necesidades que dieron lugar en un primer momenio al
surgimiento v fortalecimiento de la institucionalidad universitaria. hoy estén dando
lugar a ofras demandas que llevan aparejada fa ruptura radical de la identidad
insfitucional

El estudiantado vniversitario como referente de institucionalidad

Los actores de la universidad {estudiantes. maestros y quforidcdes, Q
quienes se sumardn en la segunda mitad del siglo XX los tfrabajadores). ya o partir
de la universitas. se caracterizardn por poseer un fuerte sentido de participacion
institucional. que de lo gremiql. con el transcurdr del fiempo. pasard a ser
nacionat situdndose @ lado de lo profesional en la modermidad. para definirse
como ciudadano en los siglos XIX v XX. De esta suerte. la caracteristica de
‘ciudadanizacion’ en ¢l presente. que descansa en un orden colectivo
circunscrito at marco histérico-conceptual de la modernidad. permiliré definir los
marcos de parficipacion de los universitarios en un sentido efective. como ya se
dijo. hacia lo infra y extra institucional

Bajo la modemidad. los estudiantes en lo particular. redimensionardin su
status de actores fundamentales de la vida institucional universitaria, lo que en un
contexto de ciudadanizacién del conocimiento ligado aios intereses de Estado y
nacionales a los que estaré circunscrita su formacion. hard explicito €l enorme

papel que juegan en la vida social. econdmica, politica y cultural de un pais De
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hecho. las politicas de Estado hacia la educacidn superior irdn de la mano de la
definicion de los intereses cientificos. técnicos. humanisticos y sociales de los
profesiones. io que junto a la participacion estudiantil, serd definitivo para 1a
Nacién. como lo expresa. en el caso de México. la historia de esta relacion
durante el periodo posifivista. la revoluciéon y la posrevolucion, el desarrollo
estabilizador y o globalizacién. Fendmencs de los que los estudiantes serdn sus

criticos o bien sus defensores.

En este tenor. es posible rescatar histdricamente el sentido institucionalizado
de la participacién estudiantil en 1a UNAM. Si se atiende al caso de los estudiantes
en la Redal y Pontificia Universidad de México, se verd. para ef siglo XVI, que se
trata de un estudiantado con una participacion equivalente o la de los maestros
—tal como lo establecion los estatutos de Salamanco-. hasta llegar o la pérdida
completa o nulidad de la participacion estudiantil en el siglo XVIE7 Situacion que
continuard todavia hasta la primera mitad del siglo XIX. baje una politica clara de
Estadlo hacia la universidad, la de su desaparicién: serd cemada en 1833, vy
clausurada en 1857. 1841 vy 18658 con ello se ve como la misma vida institucional
estard obstrvida en este momento a cudlquier posible definicion vy participacién
gremial, y no sdlo estudiantil. No siendo sino hasta la tercera parte del siglo XIX
con la fundacion de la Escuela Nacional Preparatoria v de otras escuelcs
nacionales. como la de Jurisprudencia Medicing. Cirugia y Farmacia. Agricutura
y Veterinaria Ingenieros. y Bellas Artes? producto de la politica juariste de vida

7 dos decretos de virey Alburquergue en 1653, [ | reformaren drdsticamente la antigua
constitucién de la universidad .. Por el primero de los decretos, del 19 de ociubre de 1653, los
estudiantes quedaban excluidos del derecho a votar en las oposiciones a cdtedra . El segundo,
dictade el ocho de noviembre det mismo aho, limitaba el derecho de los estudiantes a participar
en la eleccién de rector al modificar la composicién del cuerpe de consiliarios © Enrique Gonzdlez
Gonzdlez v Lorenzo Maro Luna "Cristdbal Bernarde de la Plaza vy Jaen, cronista de la Real
Universidad. Enop. cit., Lorenze Mario Luna Diaz et @l Historia de la universidad colonial . p. 64

8 *1 Supresion de la Universidad de México por el vicepresidente Valentin Gémez Farias el 21 de
octubre de 1833 [ 2 Reapertura de lo Universidad  por Santa Anna el 31 de julio de 1834 [} 3
Clausura del 14 de septiembre de 1857 por orden del presidente Ignhacic Comonfort [} 4
Reapertura ordenada por Félix Zuloaga el 5 de mayo de 1858 [] 5 Clawusura decretada por Benito
Judrez el 23 de junio de 1841 . [ ] 4. Breve reapertura durante la invasién francesa en 1863 7
Clausura definitiva del 11 de junic de 1865 por Maximiliano | " op cit. Alfonso de Maria y Campos
pp 26,27 y28

¥ Maria de Lourdes Alvarado  La universidad en elsiglo XIX  op cit. Renate Marsiske La Universidad
de México p 100
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repubiicana y nacional. cuando se empiece a dibujar ef perfil de un estudiantado
mds consciente. que goza de ta garantia y el derecho del 'saber’, y que proyecta
cierto dejo ya de fortaleza ante el ‘poder’ 10

El siglo XX seré definitivo para el estudiantade universitario: serg el siglo det
estudiantade  institucional.  del co-gobiemo  estudiantl vy de la reforma
universitaria ! La Universidad se mostrard atenta para con la ‘accién' gque
deberan tomar los jévenes universitarios al enfrentar los problemas sociales.'2 Bajo
nuevas reglas, y con un interés compartido por el bien comin de la sociedad y la
nacién. los estudionfes empezardn o manifestar primere su intencién de
recomponer la vida interna vniversitaria. movilizdndose para ello, para fincimente
afianzar su peso como actores fundamentales en el espacio polifico nacional
Veremos asi para el caso de fa UNAM, aima mater del estudiantado mexicano det
siglo XX. todo un proceso de movilizacion estudiantil, que atada en muchos casos
a los tiempos politicos, pero sobre todo dependiente de las circunstancias y
problemas nacionales. se haré presente de manera rotunda en 1929, 1933 1965,
1968 1971, 1987 y 199918 Contextos en los que se apostardn os ‘universitarios’.
definiéndose ciudadanamente a si rismos e identificéndose con la institucién al
hacerse participes de su reproduccién y transformacién; que particularmente.
frente a lkas medidas de cambio racional instrumentadas desde et discurso de

16 " enfre 1875 y 1892 los esfudiantes universitarios capitalinos sostuvieron una  polifica
considerablemente independiente, - y en fres momentos fueron. incluso, abiertamente
antigubemamentales En 1875 fuvo fugar ung protesta contra el régimen disciptinario de la escuela
de Medicina En 1884 se prolestd undnimemente contra el presidente Manuel Gonzdlez,
acuséndolo de corrupto. de incapaz v de falto de palrictismo por sy decisién de pagar la deuda
piblica confraida con Inglaterra. Por Ultimo, en 1892 un buen nimero de estudiantes se opuso a que
don Porfirio asumiera por cuarta vez la presidencia del pals... [mientras que]. .. de 18%C a 1910,
aproximadamente. la comunidad universitaria fue muy apolitica y poco contestataria * favier
Garciadiege. “Movimientos estudiantiles durante la Revolucién Mexicana ({Estudic de caso de {a
participacién de un grupo de clase media urbana),  En Lorenzo Mario Luna ef ai Los estudiantes.
Trabajos de histerla y sociologia. Mé&xico, UNAM-CESY. 1989, pp. 140. 141y 142

Top cit José Joaquin Brunner. Educacién supetioren. p. 29y 32

12"Cuando el joven sea hombre, es preciso que la Universidad o [o lance a la lucha por la existencia
en un campo social superior o o levanie o 1as excelsitudes de la investigacion cientifica; paro sin
ofvidar nunca que toda contemplacion debe ser el predmbule de la cccidn: que no es licito al
universitario pensar exclusivamente para si mismo . no godremos moralmente olvidarmos nunca ni
de fa humanidad ni de la patric’ Inauguracidn de la Universidad Nacional Discurso de Juste Slerra
en el aclo de Ig inauguracion de la Universidad Nacional de México el 22 de septiembre de 1910
ver supra Alfonso de Mariay Campoes p 85

? Véase Javier Mendoza Rojos. Los conflictos de la UNAM en el siglo XX México Plaza vy
Valdés/CESU-UNAM (Coleccidn Educacion Superior Contempordnea-Serie Mayor} 2003
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‘parficipacion’. presente en la planeaciéon universitaria a partir la década de los
ochenta. mostrardn, en los movimientos de 1987 y 1992, el conflicto existente entre
las politicas educativas de Bstado. o racionalidad institucional y la movilizacién

estudiantit '+

Lo anterior permite observar a fos estudiantes universitarios como inscritos
en una fempordlidad donde existen patrones de participacion comunes. [a idea
de ‘lo publico y la gratuidad’ por ejemplo. mds no la misma representacion de
esa parficipacion. de lo que derivan los rasgos particulares de identidad de unos
actores que nunca son los mismos en el fiempo, ni afienden a intereses
permanentes. Lo paraddjico es que la UNAM, aun con todas las herramientas
institucionalizantes con los que cuenta. se encuentra restringida a este tipo de

logicas

En esta lectura det estudiantado universitario. otro elemento a rescatar
seria la variedad en su composicion social. que de provenir de las clases medias vy
altas, hasta mediados del siglo XX. al masificarse la educacion. sobre todo desde
la década de los sesenta se proyectard también desde los nuevos estratos
medios y bajos, presentdndose la reconfiguracion universsitaria como definitiva, al
ser clasificada socicimente la UNAM como espacio del ‘estudiante pUblico.’ af
tiempo que se verd como se apuntala infructuosamente el discurso de movilidad
social en un Mexico mds complejo y demandante de explicaciones para con sus
muitiples problemdticas. Stuaciones que radicalizarén el discurse de un
estudiontado ansioso de ser participe efectivo en la solucién de demandas no
solo profesionales. y del seatido y naturcieza de la institucidn en la que se

14 "La revision de los principlos formales de la planificacién y de |la participacién universitarias asi
como el procese que llevd ¢ la redlizacidn del Congreso de 1990 en la UNAM  muestre
fundomentalmente fa contradiceidn enire lo racionalidad. propia de la planificacidn y ef combio,
cargeter esencial def proceso que lleve o la reclizacidn del Congreso Universitaric Tai confradiccidn
se evidencid. . durante el proceso universitario de 1986-1990. por Ia oposicidn entre los propdsitos
fermales de la planificacidn universitana v la explicita demande de la comunidad universitaria
para integrarse efectivamente a las definiciones institucionales ' Cosanova  Cardiel, Hugo
*Planificacion universitaria y movilizacién estudiantil del Congreso Universitario UNAM. 1986-1990" en
el misme autor y Redriguer Gomez, Roberto Universidad Contempordnea. Raclonglidad pofitica v
vinculacién soclal Teme | op cit p 382 puede consuitarse también. para el caso del movimiento
de 1999 de Rafael Pérez Pascual (Coord ) El didgloge: solucién para los universitarios op ¢it
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encuentran . sino hasta del pais. como ocunid entre abrit de 1999 v febrero de
2000.

La condicién per se de ciudadanos de la modemidad que fienen los
estudiantes universitarios define su manera de parlicipar, su manera de
demandar. su manera de organizarse, sus igicas de vida y moda. su futuro
politico y hasta sus posibilidades laborales. Es pues Ia modemidad, como ya ha
sido tratadoe. un frente v espacio andlitico de lectura desde el cual se hace
posible resolver ias demandas de explicacion sobre ¢cdmo se institucionaliza el
estudiantado universifario.

£n suma: la identidad de los actores universitarios se inscribe en un contexto
institucional comientemente coyuntural, que delimita su participacion, y con ello el
reforzamiento de su identidad. a buscar satisfactores intra y extra-universitarios Lo
que significa que la identidad de la inslitucion. desde la perspectiva de los
actores universitarios. descansa en una légica argumentativa y porﬁcipdﬂvc Que
define el ‘ser 0 no ser universifarios’ ya que la pregunia que los estudiantes se

formulan en lo individual es gser universifario para qué?

Encuesta

Como ya se dijo. la identidad institucional universitaria es reflejo de su
ejercicio cofidiane. en cuyo cenfro se encuentra la dindmica histérica y racional
de la que parlicipan a un mismo fiempo sus actores. la sociedad y el Estado.
situacidon que proyecta finalmente el conjunto de actos identitarios que definen el
sery el deber ser de la universidad Es decir. los estudiantes expresan e identifican
los sentidos y las acciones de idenfidad presentes en entes institucionales conio la
universidad. ianto al interior como al exterior de lo que representa su espacio

fisico. su historia. sus simboles su actividad decisoria y su cultura comunitaria.

Entonces. ante ia pregunta de cémo interpreiar la identidad institucional

de ja UNAM. se impone la respuesta de que sea a través de un insfrumento. una
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encuesta, que explore las condiciones presentes en que se encuentra dicha
identidad. tomando como espejo la percepcién multiple o heteropercepcion que
de elta tienen sus actores, en este caso los estudiantes

ldentificar la identidad institucional de la UNAM, desde la perspeciiva
referencial de los estudiantes. significa encontrar aquello que te da significado v
Jvc:ior, ya sea histérico. politico o cientifico. ante su propio pasado. presente y
futuro, y el del pais. y por otra parte implica sefalar los resultados de su propio
ejercicio de racionalidad. programas de planeacién y fareas evaluadoras. que
definen la manera de conducir y decidir su frabagjo ante un contexto dindmico y
globdlizado.

Esia encuesta de heteropercepcidn permite también, por ofra parte,
desde la perspectiva exclusiva de los estudiantes, identificar aquello que los
define como ‘universitarios’, la manera en cémo se identifican con la institucién y
qué hacen para ser participes de su reproduccion. Lo que inscribe a este andlisis
en la coyuntura de un tiempo particularmente politico . la salida de una huelga y
la organizacion de un congreso. B decir. kx encuesta permite observar a los
actores universitarios como inscrifos @ una femporalidad en ka que existen
paitrones de participacion comunes, mas no la misma percepcidén de esa
participacion. de lo gue deriva enriquecer el estudio de los rasgos particulares de
identidad de unos actores que nunca son los mismos en el tiempo ni atienden a

intereses permanentes

Hay entonces una serie de preguntas que arrcjo el ver g 1o identidad
institucional en la UNAM como un problema diferenciado entre el ‘deber ser' de
una universidad comunitaria —universitas—y el ‘ser' de una universidad globalizada
—~posuniversitas—. que desde la percepcidn de uno de sus actores. los estudiantes

corren a ld par. en el contexto institucional-nacional e institucional-internacional:

e 3En dénde descansa la identidad de la UNAME
+ sHacio dénde se encamina la idenfidad de 1o UNAMZ
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sPara qué la UNAMZ {3qué significa tener una identidad universitaria y qué
tanto la misma es algo racionalmente defendible?)

Nexos metodolégicos para el andlisis de la idenfidad institucional
universitaria

Rescatar la percepcién de los estudiantes con respecto a la identidad

insfitucional de lo UNAM, a parlic de sus aspectos histéricos vy de racionalidad.

implica ahondar en cinco elementos metodoldgicos que expresan los sentidos y

Ias acciones de dicha identidad:

Espacio Institucional; éste es el espacio geogréfico particular que
delimita la infraestructura de la institucidn en este coso Ciudad
Universitaria, y aguél que conecta y ambienta la identidad institucional
con el grupo de aclores que participan en ese espacio. Como
referentes del mismo se tiene. entre ofros el perfil arquitectonico de sus
zonas y edificios el simbolisme expresivo de sus esculturas. pinturcs y
murales, y el apego con el teritorio asi como la experiencia cotidiana

de redlizar actividades en sus instalaciones.

Identidad Activa; ésta se refiere o las decisionss y acciones que
emprende fa institucién v la manera en que hace participes a sus
actores de un discurso que las legitima; es decir. I identidad activa es
un producte discursivo, es la manera que fiene de nombrarse g
universidad, de definir su finalidad v objetivos, de asumir un papel activo
en la vida nacional de aprender a reconocerse a si misma en el trabajo
de los universitarics y de comprender el lugar que tiene en el espectro
universitario del pais. de manifestar y experimentar cédigos valorativos.
de definir la convivencia, y de calificar su prestigio y la formacion

académica que otorga
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.

Historia: ésta es aaquella que encama la continuidad de la institucidn a
través de ia exploracion de su memoria. de su propia percepcién del
pasado. presente y future. 1o que le significa un grado de apropiacién
de sus acontecimientos particulares y significativos.

Simbolos: ésta categoria o que muestra es como [a universidad existe
en cuando se reconoce a §i misma a fravés de rasgos distinfivos.
fundados en marcos iconograficos  musicales deportivos v
ceremoniales. 10 que & su vez esté determinado por su variaciéon de
rasgos de exclusion. 'celebrocién, actitud y reconocimiento.

Cultura Publica Comdn: es aquella que expresa las caracteristicas
legales y adminisirativas que dan unidad @ ta vida institucional; puede
enlenderse como un conjunto de acuerdos que nacen del
reconocimiento y conocimiento de los marcos juridicos instituciongles,
de la manera de brindar los servicios comunitarios. de la promocién vy
redlizacién de los eventos universitarios, del manejo de los medios de
informacion institucional, det reconocimiente a la participacion en la
vida polifica interna de la institucidn v que no abarca més cllé del
marco institucional al grado de suprimir los derechos individuales

Especificamente, o encuesta “Heteropercepcion de la  identidad

institucional de ko UNAM desde la perpectiva de estudiantes de licenciatura

{Civdad Univessitaria)™ [Ver ANEXQ]. consistié en un muestreo aleatorio simple o

exploratorio ~por 16 gue sus resultados no tienen representatividad estadistica, sino

que s6lo sefnalan tendencias-. punival y cara ¢ cara. aplicado en numero de 100

a estudiantes de distintas facultades de la UNAM entre el 12 de marzo v el 17 de

mayo de 2002, que tuve como finalidad el conocer lo manera en que lo

poblacidn estudiant! percibe los aspectos que definen a ia identidad instiiucional

de esta universidad
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Lo base de la encuesta fue un cuestionario de 40 reactivos, divididos en 6
agpartados —uno de los cuales caresponde a datos generales v cinco a [0s
atributos metodolégicos de la idenfidad institucional~ Cada reactivo. a
excepcion de dos. consistié en preguntas cerradas. cuya codificacion fue simple
e implicd mullirespuestas de representacidn socioméltrica: eleccidnfrechazo.
indiferencia y/o percepcidén. Finalmente. los resultados de la encuesta se
presentan formuldndose su inferpretacién en un sentido hipotético.

3. Tendencias sobre Ia identidad institucional de la UNAM

La UNAM se mueve en dos logicas, la histdrica y la racional. y ambas
determinan la lectura andlitica de su sentido identitario. Se tratard ast de integrar
ambos elementos a partir de las respuestas vertidas en los resutfados tendenciales
de la encuesta. Bl numero de encuestas fue de 100, por lo que es posible manejar
los datos porcentualmente para ung mayor comprension.

Datos Generdles

De un total de 100 encuestas aplicadas a alumnos de la UNAM en los
instalaciones de Ciudad Universitaria, 50% correspondieron a hombres y 50% a
mujeres (Grdfica a). siendo 17 los faculfades y escuelas de procedencia de los
mismos (Grdfica b) Cabe hacer notar que ambos datos. género y plantet
vniversitario de procedencia expresan el cardcier aleatorio y representativo de la
encuesta En este Ollimo sentido,_ como se reconoce que el plantel de
procedencia de los estudiantes puede cambiar su percepcion sobre la identidad
insfitucional. de acuerdo a los condiciones escolares. poliicas de perspectiva
laboral e investigativa por las que en la actualidad atraviesa la universidad. se
tratd de aplicar las encuestas en la mayoria de los espacios gecadémicos que se
encuentran en todo el compus de CU con lo que se evild que este aspecto se

presentara como un factor determinante para una tendencia v otra
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Cerca del 80% de los alumnos encuestados expresaron tener una
formacion publica en su haber educativo, sobre todo desde nivel Secundaria y
Media Superior (Grdfica ¢). Experiencia que tiene varias interpretaciones. Por una
parte sise toma en cuenta el fomento o la educacion. reconocido come politica
de Estado. que priva en México desde los marcos juridicos del siglo XIX, que en el
siglo XX se afianza. y que se caracteriza por la gratuidad, la homologacion de
programas de estudio, 1o secular. la idea de justicia social vy la pfomocién del
naciondalismo. se puede decir que fodo ello conforma una idenfidad vy
experiencia educativa propia de lo publico en los niveles bdsicos. Rasgos que
comparie. como se observa, una proporcion significativa del estudiantado de la
UNAM que provienen de instituciones de esta naturaleza Asi, pues la experiencia
de lo publico, en el marco identitaric institucional de 1os estudiantes de la UNAM,
no es una cuestién nueva. y encuentra correspondencia con ciertos valores de la
constitucion histérica de la UNAM. como lo nacional o ka ‘idea’ de gratuidad.

Aunque. por otrg porfe_a\ debe tenerse en cuenta que la idea de lo publico
instituida en fa UNAM se caracteriza por estar en constante revision desde 1os
marcos discursives e ideoldgicos de sus diferentes actores. quienes buscan
fincimente la comespondencia de esta idea con la naturdleza auténoma. la
importancia de la labor académica y de investigacidén a escala nacional la
negociacion de subsidios. los juegos de poder internos y el contexto globalizador

en gue se mueve la yniversidad en astos mornentos. En este sentido ante la
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La Identidad Institucional de la UNAM desde la perspectiva de los estudiantes

pregunta de por qué la UNAM ha buscado actudlizar su sentido de o publico en
los Ultimos arfics, formulando diversos programas de reforma, vy los niveles
educatives bdsicos no. la respuesta puede encondrarse en la afirmacion de que la
universidad es un centro estratégico de relacidn con el mundo globalizado y su
frabajo impacta directamente en la formulacidn de estrategias profesionales, de
emplec y de desamrolio tecnoldgice e industrial del pais. Siendo que su problema y
diferencia con el nivel bdsico radica en que sus dindmicas politicas internas v
externas son distintas, ademds de que la infegridad y fortaleza de la universidad
descansa en su auvtonomia. es decir. en el perfil de racionalidad. ¢ planeacion vy
evaluacion, bajo el cud ella misma emprende su proceso de adaptacién e
integracién.

c) Antecedentes Escolares

Encuestas

Primorda  Secundaric Media Suparior*
Superior

BN U R ST e R T A

[B Poblica B Privada |

e S T MO

88 estudiantes encuestados se encuentran en una edad que fluctua entre
los 18 y los 25 afos [(Grafica d). o cual indica gue estén en un momento clave de
su formacion profesional y pertenecen o una generacidon cuya condicion de
estudiantado publico vive el cambio de las politicas de Estado hacia una
vniversidad evaluadora, y experimenta la discusion sobre cémo debe darse la
insercion del trabajo insfitucional en un confexto educative superior ampliado
nacionalmente ya también hacia lo privado. Lo que hace que ellos se apeguen
mas a cierfos valores identitarios de la UNAM y expresen a la vez duda ante ofros

fantos como se verd mas adelante
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El hecho de que la residencfc de 19 de los 100 estudiantes encuesiados se
encuentre en el Edo de México (Grdfica e), puede significar que la presencia de
Ciudad Universitariac en el Valle de México confinba  atendiendo
significativamente la demanda de cobertura profesional para los habitantes de
este lugar y sus suburbics. no cbstante le implique ¢ los estudiantes una relacion
fiempo-transporte significativa, y fambién no obstante las Escuelas Nacionales de
Estudios Profesionales {Acatidn y Aragdn) vy las Facultades de Estudios Supetiores
{iHtacala. Cudtitlén y Zaragoza) ofrezcan la mayoria de programas de licenciatura
de ia UNAM en sus instalaciones.is
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15 De acuerdo a la Agenda Estadistica 2001 de ky UNAM. la poblacién escolar de licenciatura
comesponde a 124,806 atumnos, sin contar el Sistema de Universidad Abierta ~que tiene 5,972
alumnos— de los cuales 51,704 se encuentran en las ENEP'S y en las FES s quedondo los restantes
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La gran mayoria de estudiantes encuestados estd dedicado plenamente a
g vida escolar v no frabgja, como lo manifestaron 67 de 100 estudiantes
encuestados (Grdfica ). 10 que podria significar que su grado de apropiacion de
los referentes institucionales seria amplio, sin embargo elic no se puede afirmar del

todo. como se verd en os siguientes apartados

e g v

f) Trabaja Actuaimente g
g

oRB288

Encuestas

£ ARSI

Espacio Institucional

De acuerdo al nimero de horas que un estudiante pasa a la semana en las
instataciones de Ciudad Universitaria (Grdfica A1) se puede presumir que un
grupo de ellos. 1os que permanecen entre una y veinte horas, que coresponde al
77%,. se dedica exclusivamente a tomar sus clases de fiempo completo y realiza
pocas qaclividades extracumiculares dade que el nomero de horas que
permanece en la universidad equivale a fas horas aproximadas que tiene una
curricula de cinco materias a la semana. y que ofro grupo . que permanece mMas
de veinte horas. el 33%, probablemente hace un mayor uso exlra-académico

efective de las instalaciones y tiene un alto grado de conocimiento del campus

Sin embargo ol hacerse explicito el dato sobre las zonas mds conocidas de
Ciudad Universitaria en las gue manifestaron los estudiantes encuestados que si
habian estado. aquellas mds representativas fueron las del vieio campus: la
Biblioteca Central la Torre de Rectoria y el Estadio Olimpico; asi como las que se
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localizon en el &rea nueva' del campus. y gue tienen un sentido académico-
recrealivo, como Universum vy la .Zona Cultural. aungue también destacd el
Colegio de San lidefonso, cuya ubicacién se focaliza en el primer cuadro del
Centro Histérico, Siendo que inversamente. los lugares en que manifestaron nunca
haber estado fueron la Academia de San Carlos. el Espacio Escultérico. el Museo
Universitario del Chopo. la Casa del Lago. el Antiguo Palacio de Medicina vy el
Museo Universitario de Ciencias y Arfes (Gréfica A2).

Al Horas o ta semana que un estudiante pasa en las
instalaciones de Ciudad Universitaria

fncuestas

Unaacinco Seisadiez Oncea Dieciséis a Mas de
quince veinte veinte

B T b T T W b Ay R S O T T B ) I SR BT DS PR A S i e o e M s e

Frente o estos datos. destaca que el espacio comin gue prevalece como
el mas frecuentado es la Biblioteca Central, frente a la Academia de San Carlos,
a la que manifestaron nunca visitar un mayor nimero de estudiantes (Gréfica A3)
Datos que no necesariamente aojan grados de apropiacion de la universidad.
sino unicamente la relacion con el entorno. el espacio reconocible. familiar, de la
universidad . ya que en muchos casos no se identifican los referentas particulares
que s¢ encueniran en dichas zonas y edificios. como en el caso del Mural de
O'Gorman, el de Siqueiros y la Esculiura de Prometeo. frente a los que hay poca
claridad con respecto a lo representan tacitamente, asi como se desconoce su
autor. De hecho. se puede aofrmar que estos murales y escutiura no son un objeto
de conocimiento. ya que se reconoce su existencia. pero no se ating su

ubicacion No hay la refacion autor-obra-ubicacion (Gréfica A5) Datos que
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—— la identidad institucional de la UNAM desde la perspectiva de los estudiantes

permiten acotar que el espacio institucional de la universidad. no obstante sea
recreado vy objetivado a través del reconocimiento y uso funcional de sus
espacios, se vive como expenencia y ne coma un saber. haciéndose un uso de
sus instalaciones a partir de su funcionglidad vy familiaridad o proximidad.
‘localismo’, gque cubre las necesidades de los estudiantes, o que se comprueba
por la nula frecuencia con que se visitan ciertas zonas y edificios de la UNAM, por
eiemplo el Museo Universitario del Chopo o la Casa del Lago (Gréfica A3). ast
como por el desconocimiento expreso que se tiene de los murales y escultura
sefcladas.

Hay que hacer notar que de las zonas y edificios universitarios mencionados
en la encuesta. 90 alumnos consideran a la Biblioteca Central como simbolo de la
UNAM, v a la Rectorda 62 alumnos, seguido por el Estadio Olimpico con 53
alumnos {Grdfica A4) Edificios. todos estos, que se encuentran en el vigjo
campus y constituyen lg entrada tradicional a la universidad, ademds de ser
proebablemente los mas representados iconogréficamente; teniendo la Biblicteca
Central el extra de ser altamente indispensable escolarmente. o que la convierte
en fuente de identidad vy alma académica de la institucion, ne obstante. como
ya se dijo. su historia arquitectonica no aparezca como memoria en los
estudianfes. Es decir. parece ser que no se ha aprendido a mirar el mundo
universitario desde el espacio comun universitario.

Encuestas
h
[

Mural de O'Gorman Mural de Siqueiros
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identidad Activa

Para los estudiantes encuestados la diferencia gue existe entre ellos v un

joven no universitario. es decir alguien gue no cursa estos estudios es mucha

sobre todo por lo que comesponde. en orden de importancia. a los siguientes

aspecios: manegjo de informacién vy lectura. compromiso social, mayor

paricipacion politica y social. postura innovadora, y manejo de saberes

practicos; mientras que sobre el aspecto de aspiraciones econémicas menos del

50% de los estudiantes seficlaron que éste hace poca diferencia enire ellos v 105

no universitarios. y poco mas del 10% dijeron que ello no hace ninguna diferencia
{Grdfica B1).
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Encuestas

88883838

B1. Aspecios que diferenclan a un joven universitario de un joven no
universitario
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Mucha Poca OO0 Ninguna
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Datos que pueden traducirse en dos senfidos Por una parte desde la

perspecliva institucional promovida por la UNAM, se ha visto que ésta realiza sus

tareas y cumple sus funciones de docencia investigacion v extension de la
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cultura en comrespondencia a politicas institucionales de planeacién vy evaluacién
ligadas al contexto econdmico, poliico y social. nacional e internacional, que no
obstante busque generar una mayor corresponsabliidad de parte de l0s actores
que en ella participan, a través de un discurso de reposicicnamiento basado en
la excelencia v el orgulio de pertenecer a la institucion. se traduce, sin embargo.
particularmente en el tereno econdmico —dadas las condiciones del mercado
laboral y del prestigio de las profesiones que se ensefian en la institucidn-. en un
reconocimientc de que la formacidn universitoria pdblica no  implica
necesarnamente ver cubiertas las aspiraciones econdmicas Lo que querria decir
que el estar formado en la UNAM no estd asociado necesariamente con la nueva
idea del éxito y con la vigja idea de la movilidad social. pero por otra parte, si
esté asociado con tener un conocimiente mdés acabado de tarealidad del pais. y
en consecuencia, un mayor compromiso social y parficipacion politica. Asi. pues.
podria afirmarse que la UNAM es hoy dia un espacio de vocacion mas que un
trampolin hacia el ascenso social y econdmico. y que estudiar en la UNAM no es

ya un gesto claro de una mayor aspiracion econdmica

Pero en otro senfido. se puede ver como los aspectos de aspiraciones
econdmicas. manejo de saberes praclicos y una postura innovadora. ol ser
sefialados como elementos de poca diferenciacion. con respecto a los no
universitarios. se corresponden con la hipdtesis de que hay un déficit valorativo de
la formacién univessitaria en el pais por 1o que hace a los conocimientos ne
pragmdticos, que estd permeando ya a ia UNAM. y que a los estudiantes les
implica mirarse a traves de los ojos del mercado. de la competenciay de los
valores que le significa su educacion piblica en un mundo globalizado. No
obstante lo cual el sentimiento que les produce €l ser estudiantes o profesionistas
formados por la UNAM es de orgullo en un 50% vy de realizacion en un 43%
(Gréfica B4) ademds de que cdlifican ia formacidn recibida como de excelencia
y suficiente cerca del 50% de los alumnos (Grdlica B8) a lo que se suma el gue
cerca del 100% de los alumnos consideren como relevante et papel de o UNAM

ante la nacién {Gréfica 89}.
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Los aspecios anteriores. al ser empatados con la mirada especifica sobre la
importancia gue tiene el ser un universitano de 1 UNAM. arrojan igual tendencia,
ya que la mayoria de los estudiantes sefialaron que como universitanos es muy
imporfante tener un compromiso con la sociedad mexicana. contar con
vocacién profesional y estar vinculados a la investigacion y la cultura; mientros
que menos de ta mifad de los estudiantes sefialaron que al ser un universitario de
la UNAM tiene poca importancia el estar vinculado con tradiciones familiares y
con tradiciones histéricas (Gréfica B2). En este mismo tenor. ante la pregunta de
cudl creian que era el objetivo de la UNAM al formarios. ariba del 80% de los
esiudiantes sefialaron que era formar profesionistas, cuadros técnicos y cientificos
Uliles o la sociedad. asi como cumplir un compromiso y servicio para el pais y la
humanidad; mientras que menos de la mitad sefclaron que era para atender los
problemas de desigualdad social del pdis. y solamente 10 dijeron que era para

223
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formar cuadros politicos (Gréﬁcd B3). Este ulfimo dato se comesponde
efectivamente con el poco impacto que actualmente tienen los egresados dela
UNAM en los cuadros y mandos altos del gobierno. y habla también del desgaste
que la institucién fiene como participe en la politica nacional, sobre todo por lo
que hace al rubro presupuestal y de cabildeo para definir las politicas del sector.
Pero. en mayor medida. resalta también el hecho de que la identificacidn con los
codigos discursivos de compromiso. servicio y vocacién. que hacen referencia a
los objetivos que debe cumplir una institucion piblica y nacional tradicional: se
empatan con el sentido discursivo propio de la planeacién universitaria.

[ R N R R 3 L R R E R

83. Objetivo de la UNAM dl formar profesionistas
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No se aprecia una tendencia homogénea por lo gue hace a la
convivencia existente en la UNAM: mientras mds del 50% de los alumnos
reconocen que hay mucho compafierismo y cooperacion, el 40% aprecian
mucha confrontacidn y autoritarismo, y alrededor del 50% sefalan que hay poca
iguaidad. fratermidad. tolerancia y diglogo (Grdfica B5}) Como se observa hay
consenso en aspectos negativos. que se presentan ya como caracteristicas
voiorativas propias de la UNAM No obstante debe tenerse presente que elio
muestro opiniones de coyuniura, ol estar todavia fresca lo experencia de fa
Huelga 1999-2000, vy ol estarse en un proceso de definicion de reglas v
organizacién det Congreso Universitario Finalmente. se estd senalando que hay
que tener cuidado con la igualdad, la fraternidad . la tolerancia. y el didlogo. ya
que estos valores estén en crisis como resultado de ung sensacidon de
confrontacion y autorifarisme que proviene de los autoridades. Ante lo cual
resulta significativo que los valores mds apreciados sean el compaferismo y ia
cooperacion aspectos que se refieren a experiencias de ‘persona a persona’ y
no de ‘institucion a estudiantes’ Hay la impresion de que la universidad atenta
conira sus propios valores a fravés de sus acfes por lo que ka apetacion a tos

mismos empieza a tener un valor relativo
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Ante la pregunta sobre a qué universitarios, de un listado. se les reconocia
una trayectoria relevante, poco irelevante o imelevante. resuitd significalivo el
observar que se reconocia sobre fodo a los persondjes de tfrayectoria publica
nacional v no a los académicos de renombre (Grdfica Bé) Asi. el que la
universidad se experimente comeo vivencia y no como conocimienio se confirma
en estas tendencias. Aunque debe fomarse en cuenta que este reconocimiento
entrafia fambién un juicio valorative, ya que al nombrérseles como ‘universitarios’
se dio por sentado que contaban con una trayectoria relevante, a excepcion de
Carlos Salinas vy Hugo Sénchez, a quienes se les reconocié la mdas alfa irelevancia
en su frayectoria, muy probablemente fundado en una opinién construida por 10s
medios nacionales y en un juicio personal con respecto a su desempefic publico.

Con respecio a la cdlificacién que los estudiantes dieron al prestigio que
desde su punto de vista tiene las carreras que se imparten en la UNAM (Grdfica
B7), se puede observar que mientras alas ciencias duras v a una sola carrera de
Humanidades -Derecho- v o wna de ciencias sociales -Contaduria vy
Administracion-. se les reconocid mucho prestigio, por arriba del 59%. a las
ciencias sociales y humanidades en general se les reconocié mucho prestigio por
debajo del 50%, siendo la norma el que se les reconociera poco o nada de
prestigio Lo que habla. por una parte. de la crisis de las ciencias sociales que se
vive a escala mundial. pero que. por ohra parte habla de la contraccion el
mercade laboral para sus profesionales. que se colocaban sobre todo en el
espacio publico, a lo que ahora se suma, muy probablemente. el clima de
desprestigio social que permea a los egresados de instifuciones pUbiicds Mientras
que, en términos disciplinarios institucionales. esto habla fambién de la poco
divulgacion que se ha dado a la modificacion de los planes y progromas de
estudio que la mayoria de las disciplinas sociales ha tenido. y a los programas
de apoyo y mejoramiento de la calificacion de los profesores que de manerg
regular se llevan a cabo Lo que significa que si la calificacion profesional es
puesta en duda, muy probablemente se deba también g la ineficacia para
formalizar los lozos comunicantes entre la UNAM y las empresas € instituciones en

gue pueden desempenarse sus egresados Condiciones que contextualizan.
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como ya se dio. la aceptacion vocacional' del saber universitario y no

necesarnamente una mayor aspiracion econdmica
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Finalmente con respecto a fa pregunita abierta (B10). sobre qué es aquello
por fo que los estudiantes de la UNAM se sienten mdés orgullosos. predoming la
tendencia a sefialar el mismo senfido de la pregunta: el ser universitarios’ o
‘pertenecer a ella’; otra réspuesta recurrente fue. el estar en la 'mdaxima cosa de
estudios.' lo gque se empata con la respuesta gue también se dio en el sentfido de
que es ung instifucién con ‘identidad’, ‘historia’. ‘espirity’ y 'tradicidn’; el
‘prestigio’ vy 'nivel académico.’ a nivel nacional e infernacional, no sélo de sus
carreras y tareas de investigacion, sino también de sus maestros y egresados. fue
asimismo una respuesta socomida. ast como pertenecer a la 'institucién mas
grande e importante ' no sdlo de México sino también de Latinoamérica. Mientras
que por olra parte, fue muy poco mencionade el hecho de que fuera por la
‘liberfad de expresion. pensamiento y catedra,’ como también el que se le
reconociera por ser ‘cuna de movimientos sociales’. por ser ‘ciritica,” por su
‘gratuidad,’ ¢ por 'ser de todos.” Aspectos que finalmente muesfran et desgaste
que fiene todo aquelle que se refiere. de alguna manera. a las temdaticas que
dominan hoy dia la vida politica interna

Historia

La fecha de inauguracién de la facultad en que se estudia (Gréfica CT) y
la fecha de fundacién de la UNAM (Grdfica C2) la desconocieron arriba del 70%
de los estudiantes encuestados Este desconocimiento de los referentes histdricos
del espacio local. comrobora fa idea de que la wuniversidad se vive como
experiencia y no como un saber. al tiempo que permite reconocer en la difusion y
promocidn de actividades y eventos relacionados con los 450 afos de la
universidad cierfo impacto comunitario. ya que la mayoria de guienes sefialaron
conocer ta fecha de fundacion de fa UNAM la situd ‘hace 450 afios'. Situacion
que. por ofra parte, refleja también el desconocimiento del inicio de la vida
disciplinaria que se eligié como profesion, ya que la mayoria de las disciplinas

tuvieron su cund en a UNAM
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Al preguntarsele a los estudiantes cudl era el grado de relevancia que
daban a un listado de acontecimienios ocumidos en la universidad durante el
siglo XX. los estudiantes dijeron que los acontecimientos mdas relevantes habian
sido. en orden de importancia. la concesidon de la Autonomia Universitaria en
1929, el Movimiento de 1948. el Movimiento de 1999. e Plan Barnés. la Ley
Orgémica de 1945, el Movimiento de 1966. el movimiento de 1987. y et Plan
Carpizo (Gréfica C3). Resulta claro que cada tendencia de los Cri’r.erios de
relevancia y de desconocimiento de los acontecimientos habla por si sola de la
manera posifiva en como es reconocida o parficipocion comunitoria —a
obtencién de la autonomia y tos movimienios estudiantiles-. la manera en que es
combatido el autoritarismo del sistema politico ~como ocurié en 1966 y 1968-y

es combalido iambién el gjercicio de racionalidad administrativa de la institucion
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La identidad Instifucional de la UNAM desde [a perspectiva de los estudiantes

~como ocumid en 1987 v 1999-. Todo lo cual. de cierta manera. muestra como la
participacion estudiantil se encuentra envuelta en una légica civdadana. ya que
dichos movimientos han sido frascendentales para que se sefialen los errores del
sistema. no sdlo universitario sino también politico, vy para que se mejoren las
tareas de organizacidn y paricicacion universitaria. lo que ha fortalecido. a su
ver, las formas de organizacién. manifestacién y negociacion estudiantiles,
otorgéndole a la UNAM el papel de censor de la vida universitaria en México

Lo que, por otra parte. demuestra también como hay fechas gue forman
parte de la memoria recurrente en la vida interna institucional, que también estan
socidlizadas a fravés de los medios de comunicacion y en actos cotidianos como
sucede con el Movimiento de 1968, al que se le concede un segundo lugar de
relevancia en fa vida institucional Siendo también importante senalar que estas
tendencias son un producto generacional, ya que. por ejemplo. sobre el
Movimiento de 1999 se expresa ung opinidén encontrada en los estudiantes,
reconociendo este hecho pero también negando su importancia, B decir, el
dato puede mostrar més un juicio valorativo que un enfoque objetivado del
acontecimiento. Pero lo que debe quedar clare, en relacidn exclusivamente con
la racionalidad institucional. como ésta se encuentra puesta en entredicho desde
la década de los ochenta en que se adoptaron polificas evaluadoras y se estuvo
inmersc en una logica neoliberal y giobdlizadora. Lo que significa que la
participacion estudianti estd corwirtiéndose en el mecanismo recurrente de
defensa y legifimaciéon de la misma parficipacién estudianfil. y no de la
legitimidad del gjercicio de racionalidad institucional.

Desde la perspectiva estudiantil. en el pasado aquelio que hacia diferente
a la UNAM de ofras universidades era sobre todo la excelencia académica,
seguido por su importancia politica. el ser nacional. por concentrar recursos para
la investigacidén. vy por su numero de alumnos: frente a lo cual no la hacia
diferente acaparar un gran presupuesto o la baja calidad de la ensenanzd
(Grética C4). Mientras que aquello que la hace diferente en el presén’re desde su

perspectiva. es sobre todo el concentrar recursos para la investigacion . su nimero
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La identidad institucional de la UNAM desde la perspectiva de los estudiantes

de alumnos. su importancia politica. la excelencia académica y el ser nacional;
ante lo cudl, no ia hace diferente o baja calidad de la ensefianza y acapardr un
gran presupuesto (Gréfica C5)

Estos datos muestraon como el criterio diferenciador de la excelencia
académica, ligado por mucho fiempo a la funcién sustantiva de docencia que
realiza ia UNAM. de estar en primer lugar en el pasado, pasé al cuarto lugar en
presente. a lo que se suma que 75 estudiantes reconozcan que la baja colidad
de la ensefianza en el presente no hace la diferencia entre la UNAM y otras
vniversidades; lo que explica por qué el uso de los codigos discursivos de
excelencia, calidad o eficiencia, propios del modelo de Estado neoliberal y de la
globdiidad,. son uwsados por los estudiontes en un senlido explicito, que se
corresponde con su opinién negativa sobre el prestigio de las carreras que se
imparten en la UNAM, sobre todo del drea de ciencia sociales y humanidades. vy
con la percepcion social general de que las universidades privadas se djustan a
dichos cdédigos discursivos v se empatan enteramente con las propuestas
actuales det modelo de Estado mexicano y con los criterios de inclusién propios
de la globdlizacion al momento de formar a sus profesiondles. siendo que 1o
redlizan sobre todo en el drea administrativa, de ingenieria y computacional.

Los datos también muestran como la diferencia en el presente entre la
UNAM y ofras instituciones descansa ahora en otra de sus funciones sustantivas. la
investigacién. Aspecto al que se suman el asunto del numero de alumnos y su
importancia politica nacional. Una sitvacién a resaifar es que al preguntarseles
sobre el pasado de la universidad. la gran mayoria de los estudiantes dijeron no
saber exactamente los ospectos que diferenciaban ¢ la UNAM de ofras
universidades lo que puede significar que, por una parte. como va se ha visto
hay en los estudiantes un desconocimiento de los acontecimientos puntuales de
la hisforia institucional. y por ofra parte que hay un conocimiento y opinidn de
coyuntura sobre el desarrolle histdrico institucional. debido a los aceontecimientos

infernos y externos que han circunscrito ef rabajo de la UNAM en los ultimos anos.
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La identidad institucional de 1a UNAM desde la perspectiva de los estudiantes e

Simbolos

A la mayoria de los simbolos visuales que representan a lg UNAM los
estudiantes los conocen por ariba de un 90%; sefalando. en orden de
importancia. al escudo, a los colores, al ‘goya’. al puma, y al lema; mientras que
alrededor del 50% dijeron desconocer el himno deportivo, la toga. el himno oficicl
y las medallas universitarias {Grdfica D1). Datos que ilustran de manera muy clara
como el manejo de los himnos y el reconocimiento de la toga y medalias.
factores formales de celebracidn institucionalidad. se encuentran lejos de la
expenencia cotidiana de los estudiantes, ya que no constituyen por st mismoes un
elemento de representacidn iconogrdfica. estando su uso restringido a ciertas
ceremonias vy no ol conjuntc de aclividades deportivas y manifestaciones
publicas en television, radio. penddicos. libros, revistas. playeras y chamanas
carteles y anuncios. edificios y hasta marchas. como contrariamente s ocurre con

el escudo, el lema. los colores. el puma y el ‘goya’.
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No obstante lo anterior. ol preguntdrseles particularmente sobre  los

elementos representados en el escude de la UNAM (Grdfica D2), quedd de

manifiesto que el mapa latinoamericano y el lema no causan confusion. es decir,

lo exclusive de la universidad, mientras que los elementos compartidos con el

escudo nacional mexicano si g provocan, probablemente por fa asociacion

simbdlica que se hace de ambos. al grado gque 19 estudiantes sefialaron que el

nopdl no se encontraba representado en el escudo de la UNAM vy 9 estudiantes

dijeron no saberlo, lo que también sucedié con respecto al dguila mexicana vy el

condor andino, aungue en menor medida.,

s AR R

D2. Conocimiento de los elementos simbélicos representados en el
escudo de la UNAM
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Otro dato que complementa este sentido ambivalente de conocimiento

de los simbolos, e e! que muestra como sdlo un 70% de los estudiantes

entrevistados dijeron tener conocimiento sobre |a medalla Gabino Bareda, gue

es aquella que se otorga a alumnos sobresalientes de bachilierato v licenciatura

(Grdfica D3) Mientras que entre un 50 v 70% de los estudiantes manifestaron

nunca haber asistide a una ceremonia de entrega de alguna medalle. o una
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ceremonia de graduacion. y a una ceremonia de enfrega de distinciones y
premios; vy entre un 30 v 40% sefndlaron nunca haber asistido ¢ un examen
profesional. v nunca haober estado en una ceremonia de inauguracion de
actividades (Gréfica D4). Datos que expresan también el fendmeno de exclusion
y de accese resfringido a ciertas ceremonias que experimentan los estudiantes, lo
que ocurre sobre todo en las ceremonias de enfrega de distinciones. que es un
acto que involucra directomente a las autoridades de la institucidn; ya que a las
ceremonias de término de estudios. graduacion y examen profesional, el
estudiante fermina asistiendo raramente, por consfituir ello un paso obligado
hacia el final de su formacion profesional,’s por ser producio cominmente del
comparierismo existente, del aprendizaje disciplinarie ¢ de la experiencia
celebratoria de una institucién universitaria.

A A R R R R 2 R

D3. Conocimiento sobre Ia medalia
vniversitaria que se oforga a alumnos
sobresalienfes de bachilierato y
licenclatura

S P AR R T e,

Sl T R A

LT L T

i

N AT S 3 U S Ft AN T BV AT N S A e

14 La Agenda Estadistica 2001de la UNAM sefiala que en el 2000 se realizaron 14287 exdmenes
profesionales. de los que comespondieron @ Licenciatura 10723, siendo los realizados en Ciudad
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Cultura POblica Comuin

La vida interna institucional tiene multiples expresiones, una de ellas es la
politica, con respecto ala cual un 10 % de los estudiantes encuestados sefiald
que participaba en un grupo politico (Grdfica E1). considerdndose 6 estudiantes
como militantes. 3 como simpatizantes y ninguno como critico (Gréfica E2) Datos
que deben ser interpretados a la vz de la experiencia del Olimo movimiento
estudiantit y de la huelga que trajo consige. ya que resulta evidente que muy
pocos alumnos quisieran manifestar su compromiso con dicho movimiento. siendo
que de guienes manifestaron su militancia. 4 eran de Economia, 1 de Trabgjo
Socialy 1 de Derecho mientras que de los que dijeron ser simpatizantes del grupo
en que participaban 1 era de Trabgjo Social. | de Psicologia y 1 de Filosofia y
Letras. Como se observa. la mayoria de quienes manifestaron st compromiso
politico pertenecen a ias facultades y carreras con bajo perfil de prestigio v que
resultaron ser las mas activas y et espacio de organizacion estudiantil en los meses
de huelga: aungue por ofro lado. probablemente dentro de ese 90% gue se

manifestd como apolitico. se encuentra también una gran canfidad de
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padicipantes vergonzantes que no gquieren manifestar su adscripcion. o bien
ilustra la presencia de una gran cantfidad de criticos al movimiento de huelga.
que reprueban con su respuesta a lo aconfecido.
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Lla legislacion universitaria sobre la que han escuchado hablar los
estudiantes en mayor medida es aguella gue se refiere a las prerogativas
académicas y financieras mds importantes en la l6gica de los servicios escolares.
el Reglamento General de Pagos y el Reglamento General de ExGmenes;
guedando en segundo plano aquellos reglamentos que se presentan como
marco juridico bdsico para el funcionamiento de la vida institucional: la Ley
Orgdnica y el Estatuto General; frente ¢ los cuales se encuenira fa legislacion de
lo que se fiene un gran desconocimiento, como el Reglomenio del Escudo v
Lema de la UNAM y el Reglamenio de la Defensoria de los Derechos Universitarios
(Grdfica E3). Lo que habla del alto conocimiento que se fiene. sobre todo
producto de la discusion vy el ambiente peolifico que permea y ha permeado a la
UNAM por mucho tiempo. de aquellas disposiciones juridicas que mds impacto
tienen en la vida escolar inmediata. Mientras que. con respecto al conocimiento
de sus derechos y obligaciones bésicas (Grafica E4). los datos muestran gue existe
un conocimiento pragmafico sobre aquello por lo que se puede luchar vy
defender politicamente. y aquello que hace de ia vida escolar una experiencia
superable.
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R SR

i £4. Conocimiento sobre derechos y obligaciones
estudiantiles
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Los servicios a la comunidad que brinda la insfitucion y que son usados de
manera frecuente por los estudiantes resultaron ser la biblioteca, los auditorios. el
transporte universitario. las dreas de cémputo. los museos. y las Iibrerfos; frente ctlo
cual confrastan los datos sobre aquellos servicios cuyo uso es poco frecuente,
como ocurre en el caso del servicio médico y de las instalaciones deportivas; pero
lo que resulta mds significativo es el reconocimiento que se hace de no visitar
nunca la bolsa universitaria de trabajo v el drea de orientacién educativa
{Gréfica E5) Lo que demuestra el privilegio nefamente escolar que se concede a
los servicios institucionales. perc que contrasta con lo poco que son solicitados los
servicios sociales de empleo vy crienfacion vocacional. siendo esto Ulfimo
probablemente expresion de que un alto porcentaje de alumnos no contemplan
aun la busqueda de opciones de trabdje. que de hecho les puede brindar 1o
institucion. aunque también probablemente se deba a que se tiene la opinion de
gue ambos servicios no significan una respuesta real o sus necesidades.
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La frecuencia con la que se consultan publicaciones periddicas de la

UNAM parece que estd intimamente relacionada con la accesibilidad y
gratuidad de fas mismas. como ocurre en et caso de Gaceta UNAM v la pagina
web de la insfitucion. o las que los estudiantes dieron consuliar, en un alio
porcentaje. de manera frecuente; mientras que por ofro lado. sefalaron
alrededor del 50% no consultar nunca la Revista Biblioteca Universitaria. la revista
Los universitarios. la Revista Digital Universitaria. v 1o Revista Universidad de México
(Grdéfica E&). Situaciones que de alguna manera guardan retacién con el hecho
de que se escuche Radic UNAM y se vea TV UNAM de manera poco frecuente
(Grdfica E7) Habria que sefndalar enfonces el poco impacto que para los
estudiantes tienen las publicaciones periddicas que no les son accesibles
econdmicamente. ademds de que no consiituyen una opcién para introducinse o
la lectura especializada de su profesion. vy o poco significative que resulta la
programacion radiofénica v televisiva universitaria para este sector de o

insfifucion.
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Respecto a la frecuencia con la que se asiste a eventos universitarios, es

significativo que el cine resulte ser el mds alto. en contraste con las competencias

de atletismo vy los partidos de fotbol americano quedando en medio el teatro. fa
danza los partidos de futbol soccer v los concierfos (Gréfica E8) Datos que

resultan significativos si se les compara con poca participacion efectiva que
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tienen los estudiantes en eventos organizados por la UNAM, ya que un 81% de los
estudiantes dijeron no hacero (Grdéfica E¥) Queda. pues, claro que la vida
cultural estudiantil se vuelca sobre fodo al cine vy probablemente ello se deba a
su accesibilidad de horario vy precio, mientras que resulta apafica la participacion

en eventos que implican un compromiso personal
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Por ultimo. con respectc a ia pregunta abierta (E10). que se refiere a las
cosas que forfalecen o debilitan cotidiocnamente los lazos de identidad de tos
estudiantes con la UNAM g mayoria de los encuestados. al referirse al primer
aspecto. sefiald que aquello que los fortalece identitariamente es el orgullo de
ser yniversitario.” asi como el ‘compoﬁerfsmo‘ la ‘convivencia* v el ‘trato con
profesores.’ lo que directamente fiene relacion. segun elios. con ‘la preparacion
recibida a través de conferencias v cursos extracumiculares ™ vy el "uso de las
instalaciones para actividades deportivas y culturcles Al mismo tiempo que. en
un sentido més poiitico-social, algunos dijeron que les fortalece 'fa importancia de
esta instifucion en el pais” lo ‘diversidad el ‘plurclismo. o  variedad tanfo

ideolégica como técnica ™ “la convivencia tolerante ™ 'los inlereses sociales.” “la
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participacion en a toma de decisiones en la vida universitaria ™ “el poder razonar
y pensar de una manera diferente a tos demds.” *el seguir acudiendo a clases” y

“la conciencia universitania

E9. Pariclpacién en eventos
organizados por la UNAM

Encuestas

Mientras que en las respuestas @ la parfe de la pregunta que cuestiona
sobre aguello que debilita su identfidad como estudiantes. fueron sefcladas como
razones principales el ‘conflicto mismo entre universitarios,” las ‘decisiones de las
autoridades' y los ‘grupos politicos estudiantiles’; lo que puede ser ilustrade
claramente cen lo siguiente: “"Me debilitan las tfontas luchas y confrontaciones
entre universitarios y que haya poca igualdad en servicios y recursos que debe
tener un universitario * En esfe tenor se dijo también que “en ocasiones los
seudoestudiantes dafan la imagen de la UNAM [que] generalizan a fodos ™ vy
que "la mala fama que hemos creado parte de los alumnos de esta institucion.” A
lo que se suman también los “problemas internos entre universitarios como las
huefgos. manifestaciones, cierres de instalaciones etc,” “los enfrentamientos
{aturnos-autoridades).” “los enganos como la CECU. autoritarismo  favoritismo.
mentiras vy represicnes que comunmente hay ¢ toda la opinidn contraria a las
autoridades y profesores ™ - fa incertidumbre en su organizacion.” “ta intolerancia
basada en la diferencia de opinidén.’ “el autoritarismo. descalificacién y las

actitudes contestatarias sin negociacion.” ' la desiguaidad que puede existir en la
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UNAM." la organizacion del Congreso. el autoritarismo y el desconocimiento y
poco valorado por las autoridades de la opinidn del sector estudiantil™ “las
diferentes autoridades que segun ellos respetan los valores universitanios pero no
existen en su vocabulario.” “los maestros tan mediocres y Igs autoridades tan

represivas e infransigentes.” y “la disminucién de los semestres.”

En estas respuestas. queda claramente definido el clima de politizacion
interna que aun prevalece en la universidad después del movimiento estudiantil
1999-2000. Se hace referencia de manera muy criticq, en tercera personq, 4 los
principales parfes en conflicto: las autoridades v los estudiantes que estuvieron
activos en dicho movimiento. Frente a lo cual, no obstante, se contintda apelando
como solucién al compafiedsmo y a fa naturaleza misma de la vida universitaria:
la academia y su importancia para la sociedad. Lo que viene a sefialar cdmo el
estudiantado ve a la vida insfitucional como deteriorada politicamente. mds no
identitariamente, v reconoce Ias razones de ello, no estando plenamente de
acverde en la manera en que se estd reformando o UNAM en estas
circunstancias. manifestando su duda con respecto o la viabilidad del proyecto
institucional de un Congreso; s decir. manifestando su desacverdo v duda con
respecto a la épfica racional institucional bgjo ta cual frabagja la UNAM en este

momento.

Los resultados como punto de partida

La perspectiva estudiantil, como se ha visto. permite reconocer los
elementos en que descansa 1a definicion, acciones y proyeccién de la identidad
instifucionalidad de la UNAM La encuesfa. en este sentido resulté ser un
instrumento Ulil para identificar los rasgos del marco identitario que presenta la
relacion ideolégica de la UNAM con el Estado vy la sociedad; para sehalar la
manera en que la institucidn reconoce. en su trabajo ¥ discurso. su adscripcion
publica, ta forma en que aliende aquelles reperforios culturales. politicos.
econdmicos. de cienfificidad, histéricos, y administrativos. que le son propiocs. v

que se proyectan en su cardcter de interlocutora det conecimiente nacional; ia
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manera en cémo aplica sus propias politicas administrafivas; la forma en que
formula v reformula sus pautas valorativas. y los usos que da a su simbologia; en
sumd, la identidad instifucional universitaria. desde los estudiantes. se muestra a si
misma come inscrita en sus caracteristicas estructurales o de racionalidad y en sus
marcos de significado histérico.

En esta légica. es posible afirmar que fa dindmica institucional de fa UNAM.
recreada por sus marces de intercambio intermnos y extemos, encuentra en fos
limites de su propia frontera histérica y de su propio ejercicio de racionalidad, los
motivos para reconocer su esbacio‘. su cofidianidad, su manera de historiarse., ¢l
uso que da a su simbologia, y e manejo explicito que hace de su cultura piblica
comun; aspectos que le caracterizan como ung universidad que gjecuta,
proyecta y representa plenamente su identidad en un trabaje que se enireteje
con la historia politica. social y cultural det pais, v en las disposiciones de politica
universitaria que dictaming el modelo de Estado.

Lo que significa que la UNAM cuenta con una legitimidad identitaria —
inscrita histéricamente en la relacién saber-poder que determing su racionalidad-
que le permite imponerse formas de parlicipar. organizarse, y representarse. a
fravés de sus propias herramientas institucionalizantes; es decir. que le admite
definir su deber ser: por qué y cdmo se identifica la institucidon y qué hace parg
participar de su reproduccidn En el presente, por ejemplo. debe reconocerse
que hay un ejercicio de raciondlidad formalizado. va sea de planeacién o
evaluacion. gue sendala los patrones de pariicipacion comunes v la manera de
conducir y decidir el trabajo universitarnio ante un contexto histérico. ahora
dindmico y globalizado que hace defendible el proyecto vy [a identidad de la
universidad.

Por Ultimo. se debe acentuar que los resultados de la encuesta solo sefialan
tendencias. e hipotéticamente ofrecen dlternativas de interpretacion para cada
uno de los nexos metodoiégicos que definen la idenfidad institucional de la

UNAM. por lo que a fuluro. éstos constituyen la base para formular v establecer
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hipdtesis centrales de trabgic que se encaminen a la dilucidacidn de las
percepcicnes obtenidas con esta encuesta, que en lo general puede suponer Ias
siguientes tareas: identificar y definir los rasgos de la experiencia de lo publico en
el marco identitario insfitucional de g UNAM; esciarecer si la manera en que se
vive el espacio institucional de la universidad es como experienciay no como un
saber; comprobar si It UNAM es hoy dia un espacio profesional de vocacién més
que un medio hacia el ascenso social y econdmico; determinar cudles son las
caracteristicas  valorativas propias de la UNAM; distinguir qué fipo de
calificaciones profesionales estén siendo puestas en duda en ung institucién
como la UNAM; definir las temdticas que dominan hoy dia la vida pelifica interna
institucional; precisar las fendencias generacionales que siguen los criterios de
relevancia y de desconocimiento de los acontecimientos histéricos universitarios;
puntudlizar si efectivamente la pardicipacion estudiantil estd convirfiéndose en el
mecanismo recurente de defensa y legitimacion de la misma participacion
estudiantil. y no de la legitimidad del ejercicio de racionalidad institucional: definir
codmo se aplican los codigos discunivos de la excelencia, la cafidad. la eficiencia
y la eficacia académica en la UNAM; esclarecer qué diferencia especificamente
en el presente a la UNAM de oiras instituciones universitarias. pOblicas o privadas;
identificar en qué descansa el gue las celebraciones institucionales formales’ se
encuentren lejos de la experiencia cofidiona de los estudiantes; examinar los
reglas de participacién  politica institucional de los actores universitarios;
especificar la manera en que impactan la vida comunitaria los servicios sociales
que brinda la institucidn; evaluar. el peso real que fienen las publicaciones
perodicas y la programacion radiofdnica y televisiva univeritaria en o
comunidad; y definir los mecanismos de intervencidén mdés adecuados pora no
ceartar la libertad. funciones y valores sustantivos que motivan el actuar

institucional universitario
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ste frabgjo tuvo como objetivo analizar el proceso de institucionalizaciéon de
E la UNAM a partir de tres herramientas de estudio: la Historia, la Racionalidad y
la ldentidad. En el desarrollo de cada uno de los capitulos de la investigacion,
dichas herramientas encontraron sus comrespondencias conceptuales. tedricas vy
metodologicas, v en lo general confirmaron que el marco de andlisis de la
constitucién de la institucionalidad de ia UNAM se encuenira en la hisforia y en la
racionalidad, asi come en el conjunto de procesos identitarios o Que estd
sometida la universidad en un juego de combinaciones entre lo mundial-nacional
y lo global-local

En este sentido, al concluirse el recomido histérico de la universidad. desde
el pasado. con la vniversitas, y hasta el presente, con la posuniversitas, se pudo
confirmar gue la institucionalidad de la UNAM representa la suma de sus procesos
histdricos de conformacién identitaria. Es  decir. se identificé que la
institucionalidad de la UNAM en el presente cuenta con rasgos generales de la
universitas que la caracterizan como posuniversitas, y que le permiten. al mismo
fiempo. ser cdlificada como civil. secular. autdénoma. mederna nacional.

ciudadana y globalizada

Tambien pudo distinguirse que toda interpretacion sobre lainstitucionalidad
de la UNAM es relativa al cabo del estudio de su especificidad temporal. y del
estudio del discurso de Estado que estd en la base de sus expresiones discursivas y
practicas. como lo son la planeacidon v evaluacion; ya que la relacion Estado-
Univessidad . inscrita en una logica moderna de intercambios & intencionalidades
y acotada al gjercicio de las politicas educativas. ampara la racionalidad de uno
sobre fa ofra. y expresa la comesponsabilidad que la universidad ha asumido o
lado del Estado en la tarea educafiva. Lo que sustenta la ofirmacion de que la

racionalidad universitaria descansa en [as iareas de planeacion y evaluacion.
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que a su vez. se encuentran sujelas a los modelos de EBstado que ha
experimentado el pais. En suma, fue posible comprobar que los dilemas que
enfrenta actualmente la UNAM, como ocure con su fortaleza identitaria, no
pueden desligarse de la refiexion sobre la historia de la relacién Estade-institucion
universifaria v de las particularidades que presentan en el iempo la planeacion y
la evaluacién, por que estos aspectos han sido condicionantes para su desarrolto

y fransformacion

Tomando en consideracion lo anterior, y de acuerdo a las tendencias que
mostd la encuesta aplicada a estudiantes. fue posible confirmar que la identidad
institucional de ia UNAM es un proyecto sobre el que se puede actuar, y cuya
presencia tiene utiidad practica, toda vez que se haga un diagndstico sobre sus
nexos metodolbgicos —espacio instifucional. identidad activa, historia. simbolos y
‘cultura publica comin- para mostrar aquellos elementos y aspectos sobre los
cudles se pueden formular proyectos institucionales; los que son propuestos y
enfistados al final del tercer capitulo Es decir se confimé la idea de que a fravés
de los mecanismos de raciondlidad institucional puede hacerse asequible el
conocimiento sobre la propia valoracion identitaria institucional de ia UNAM

Mientras que por lo que hace a la hipdtesis central de esta investigacion.
que se refiere a que "las demandas de reforma. internas vy exiemas, que hoy dia
enfrenta racionalmente la UNAM llevan aparejada la ruptura radical de su
i_denﬁdad Institucional.” ésta no resulté ofimaliva Fue evidente que los
estudiantes. en sus respuestas o ia encuesta. habilaban de una identidad
institucional en crisis, pero no derivada de la desvalorizacién del saber y de los '
principios. naturaleza vy funciones de la vieja universidad. ia universitas. que sigue
presentandose legitimamente en las formas de trabajo y en el discurso de la
UNAM  Sino que hablaban de la necesidad de reconccer una reciente
institucionalidad en la UNAM que fue caracterizado en este frabgje como
posuniversitas. que muestra ¢como la ¢risis de la institucidon obedece a una
probiemdatica coyuniural de juegos de poder internos y externos que no han

sabido como dirdmirse Es decir. al hacerse el andlisis sobre tas condiciones
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presentes en que se encuentra la identidad de la UNAM. desde la
heteropercepcion de sus estudiantes, lo que quedd demostrado es que si acaso
existe un deterioro institucional desde un plano identitario. éste no descansa en la
historia. sino en la racionalidad politica con que se conduce la institucién. Por lo
tanto, las demandas de reforma yniversitaria no llevan aparejada la ruptura de la
identidad insfitucional, sino la demanda de su reforzamiento. Lo que estda en
juego es la viabilidad del proyecto de la UNAM en un sentido institucional. no
identitario.

Si no hay una ruptura radical de la idenfidad insfitucional de la UNAM. si
hay unainconsistencia en ia aplicacidn de los mecanismos de racionalidad, sobre
todo por lo que hace a la tarea de evaluacion. Siendo gue el problema que vivid
y vive la UNAM, consiste en definir pardicipativamente los mecanismos mds
adecuados para no coartar ko libertad, funciones y vatores sustantivos que
motivan su actuar & dilema que enfrenta la UNAM es el no ver cuestionada su
facultad de imponerse reglas en su propic nombre, ya que fo identidad
universitaria, como se ha visto descansa también en el manegjo propio que se de
a sus funciones ¢ infereses La tarea radica. en suma, en hacer bien el frabajo del
poder, entendido comeo 'gobernabilidad . para obtener respuestas positivas en el
terrenc del saber.

La crisis que vive la UNAM estd dada también por la lucha que libra en
torno a la aplicacion de valores y principios. que definen histéricamente su
identidad. scbre los que no ha perdido control. pero cuyo uso $i se ve menguado
por la dindmica politica. interna y externa que ha definido su actuar en los Gimaos
afios Resutta. pues, paraddjico gue uno de sus problemas centrales, como la
atencidn a demandas de la comunidad —gue por principio debieran tomar un
couse insfrumental y dar lugar ol fortalecimiento de la  institucionalidad
universitaria—. hoy estd dando lugar a solicitudes. cuyo cause ya no es posible
que sea séfo instrumental sino también politicc lo que evidencia que son los

mecanismos de racionalidad institucional los que no funcionan adecuadamente
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En este tenor para una insﬁf'ucién como la UNAM -espacio de resguardo
de saberes y actor fundamentat en la definicion de la politica universitaria del
pais— es insoslayable el que se reconozcan los elementos idenfitarios que hasta
hoy perduran en ella. ya que resulta claro que carece de un plan de
fortalecimiento identitaro. De este modo, la propuesta que deriva de este frabajo
de invesfigacion plantea la posibilidad de realizar un ejercicio de evaluacion
identitaria institucional. B decir. la evaluccion identitaria constituidia  otro
momento y un aspecto central en la valoracion, medicidn y gjuste gue se hace a
las tareas institucionales de la UNAM. quedando asl la racionalidad institucional
colocada como una heramienta que puede hacer posible el conocimiento
sobre la propia valoracion identitaria institucional, cuyos nexos metodoldgicos v
aspectos hipotéticos a considerar fueron ya descritos. Pero en todo ello. no debe
olvidarse reconocer el margen de corresponsabilidad que tienen todos los actores
involucrados en la universidad. v no debe dejarse de promover Consensos y
compromisos concretos que permitan la vinculacidn entre los procesos de
planeacidon vy evaluacién. los actores institucionales y socidles. v los niveles de

toma de decisiones.

Lo universidad es interlocutora de si misma. y @ través de sus estudiantes fue
posible comroborarlo, reconociéndose su institucionalidad come producio de la
interlocucion efectiva que tiene para si. La UNAM, como posuniversitas. expresa
en sy instituciondlidad una nueva reconfiguracion de sus formas identitarios v de
sus espacios de parlicipacién, En este sentido. hay una serie de contrapesos
identitarios que todavia debe enfrentar: el peso de su condicidn publica vy
nacional, el peso de su institucionalidad como espacic de investigacién y de
promocion de saberes. el peso del reconocimiento de su papel en la historia det
pais. el peso de su insercion obligada o la globalizacion. el peso de consensar sus
reformas. vy el peso de implementar sus propios mecanismos de evaluQcion
identitaria. Cuyo desahogo se encuentra muy probablemente en su comunidad.
No debe oividarse. en suma. que la dindmica comunitaria institucional continuc

siendo una fuente posible de nuevas identidades universitarias



ANEXO

Encuesta: Heteropercepcién de la identidad insfitucional de la UNAM
desde la perspectiva de estudiantes de licenciatura
(Ciudad Universitaria)

Folio e Encuestador
Lugar Fecha

Esta encuesta forma parte de un frabojo de lesis de maestrio; se esta haciendo en distintas
faculiades de la UNAM. @ nivel superior. ¥ consiste en conocer la manera en que la poblacion
estudiantil percibe a la universidad v se quiopercibe en efla Es de carbcter confidencial, siendo
importante que al contestarla no se omita ninguna respuesta

{Sefald tus respuestas con vng X o una ¥ |

Dalos Genergles
a} Género

1 Masculine
2 Femenino

b) Nivel
Plantel Tfurno Aho/Semestre
1 Profesional

¢) Anfecedentes escolares

POblica Privada
1 Primaia
2 Secyndaria
3 Media Superior*
4 Superior*

* Otras instituciones en gue tengas estudios concluidos de las que 1e hayas cambiade para enfrar a la UNAM ©
an las gue estés tomando curses il mismo liempo

d) Edad

| D2i8a20
20e20a25
3 De250mds
4 No contesto
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e} Lugar de residencic

1. Distrito Federal

2 Estado de Mexico

3. Ofro

f) Trabaja

1.80 —_———
2.No

3. No contesto

L Espacio Insfitucional

Al. iEn promedio cuénias horas o la semana pasas en las instalaciones de la universidad?

1 Unaacinco
2. Seis a diez -
3 Once aquince

4. Dieciséis a veinte
5. Mdés de veinte

A2 De las siguientes zonas y edificios de la UNAM que le voy a mencionar jdime si has estado en

elflos?

Si
1 Rectoria
2. Biblioteca Central
3. Estadio Olimpice
4 Zona Cultural de CU
5 Espacio Escultdrico
4. Alberca Olimpica Universitaria
7. Museo Universitario del Chopo
§ Casa deltogo
2. Palacic de Mineria
10. Antiguo Palacio de Medicing
11. Colegio de San lidefonse
12 Museo Universitario de Clencias v Artes
13 Universum
14. Academia de San Carlos

No

A3.De las zonas y edificios de la UNAM. en los que si has estado Jdime en qué medida los visitas?

Frecuente

1 Rectoria

Poco frecuente Nunca

2 Biblioteca Central

3. Estadio Olimpico

4 Zona Cultural de CU

5 Espacio Bsculidico
é Alberca Climpica Universitaria

7 Museo Universitario det Chopo

8 Casa del tago

9. Patacio de Mineria
10 Antiguo Palacio de Medicina

11 Colegio de San lldefonso
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12 Museo Universitario de Ciencias y Artes
13 Universum
14 Academia de San Carlos

Ad. De las zonas y edificios de la UNAM, en los que si has esfado gdime qué orden de imporancia
les daras como simbolo de la UNAM?

Moy Imporiante Poco Sin Nosabe
importanie importante  Impertancic
1. Rectoric
2 Biblioteca Central
3 Estadio Olimpico
4 Zona Cultural de CU
5. Espacic Escultérico
& Alberca Olimplca Universitaria
7 Museo Universitario del Chopo
8 Casa del Lage
2. Palacio de Mineria
10. Antiguo Palacio de Medicina
11 Colegio de San lidefonse
12 Museo Universitario de Ciencias y Artes
13. Universum
14. Academia de San Carlos

A5. De la lista siguiente de murales y esculluras ¢podrias decinne si las conoces?

Si No
1 Esculturg de Prometec
2 Mural de O’Gorman
3 Murgl de Siqueires

IL. Identidad Acti

Bl jla diferencia entre un joven universitario y un joven no vniversitaro, en relacién a los siguienles
aspectos. es ..?

Mucha Poca Ninguna
1. Aspiraciones econdmicas
2 Compromiso social
3 Manejo de informacion y leciura
4. Mayor participacién politica v social
5. Manejo de saberes practicos
6 Postura innovadora
7 Ctro

B2. ;1 Qué imporancia le concedes a los siguientes aspectos para definir o qué es ser universitario de
la UNAM?

Muy Importante Poco Sin
importante importante importancia

1 Tener vocacion profesional
2 Tener un compromiso con la seciedad mexicand,
3 Eslar vinculado o o investigacion y la cultureg
4 Formar pane de unc comunidad universitaric
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5 Eslar vincylade con fradiciones histéricas
4. Estar vinculado con fradiciones famiiliares

83. Cudl ¢crees que es el objelivo u objelivos de la UNAM al formarte?

1 Compromiso y servicio para el pais ¥ la humanidad

2 Formar cuadros politicos

3. Formar profesionistas, cuadros técnicos v cientificos Ofiles o la sociedad
4. Atender los problemas de desiguaidod social del pals

5 Oiro

B4. ;Qué senlimiento fe produce ser un esfudiante o profesionista formado en la UNAM?

Mi No
1. Crgulle
2 Redqilizacion
3. Indiferencia
4. Incompetencia
5 Ofro

BS5.¢Cémo cdlificarfas el grade de convivencia que existe en la UNAM?

Mucho Poco Nada
1. lgualdad
2. Fratemidad
3 Compaoderismo
4. Cooperacion
5. Tolerancia
é. Dialogo
7 De confrontacién
8 Autoniarismo
9. Oko

B¢ Del siguiente listado de universitarios ;o cudl le reconoces ung frayectoria .7

Relevante Poco Irelevante Ne o
relevante conoce
1 Mario Molina
2 lecpoldo Zea
3 Guillermo Soberdn
4. Corlos Satinas
5. Luis Baragdn
6 Pablo Gonzdlez Casanova
7. Hugo Sanchez
8 Ofro

B7 (Cdmo calificarias el prestigic que fienen Ias siguientes careras que se imparten en la UNAM?

Mucho Poco Nada
i Derecho
2 Medicina
3 Arquitectura
4 Ingenieria
5 Filosofia
6. Economic
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7. Comunicacién

8 Trabgjo Sccial

¢. Contaduria y Administracion
10. Relaciones Internacionates
11. Sociclogia

12 Veterinaria

13 Fisicq

14 Quimica

15. Biclogia

14 Psicologia

17 Arles Pldsticas

18, Masica

19. Pedagogia

20. Odontologia

21 Ofra

B8. 4Cémo calificarfas la formacién académica que recibes en fa UNAM?

1 De excelencia

2 Suficiente
3 Regular
4. Deficiente
5. Otra

89 ;Consideras que el papel de fa UNAM ante la naciénes 2
1. Relevante
2 Pocorelevante

3 lrelevante
4 No sabe

B10. ; Qué es aquelio por [o que los estudiantes de la UNAM se sienten mds orgullosos?

1.

1L, Historia
C1 ¢Conoces la fecha inaugural de tu facultad?

1 §i sCudndo?
2 Ne

C2. ¢Conoces la fecha de fundacién de la UNAM?

1.8 2Cudndo?
2 Ne

C3. De los siguientes acontecimientos ocurridos en la UNAM o cudles consideras 7

Relevanie Poco Imelevante No lo
relevanie CONOCe
1 Avtonomia Universitaria de 1929

2 Ley Orgdnica de 1945

3. Movimiento de 19466

193



Anexo

4. Movimiento de 1948
5 Plan Carpizo

4. Movimiento de 1987
7 Plan Barnés

8 Movimienio de 1999

C4. ;Cudndo fus padres estudiaban, que hacia diferente a fa UNAM frente a olras Instituciones de
educacién superior?

Si No No sabe
1. La excelencia académica
2. Ser nacional
3. Acaparar un gran presupuesto
4. Concentrar recursos para la investigacién
5 Su nimero de alumnos
6 Suimportancia politica
7 Lo baja calidad de la ensefianza
8 Otro

C5. jActualmente qué diferencia a la UNAM de ofras instifuciones de educacién superor?

Si No No sabe
1. La excelencic académica
2. Ser nacional
3. Acaparar un gran presupuesio
4 Concentrar recursos pard la investigacion
5 Su nUmero de alumnos
& Svimportancia politica
7 Lo baja calidad de la ensefianza
8 Otro

IV Simbolos

Pl De los siguienfes simbolos y emblemas de la UNAM que fe voy a mencionar jdime cudles
conoces y cudl es el medio que les da mayor presencia?

Conoce No o conoce
1. Escudo
2 Lema
3 Himno
4 Medallas
5 Toge
6 Goya
7 Himno deportivo
8. Puma
9. Colores

D2, ;Qué elementos. de los que menciono enseguida, se encuenfran representados en el escudo de
la UNAM?

Representado Norepresentado  No sabe
1 Aguila mexicana
2 Céndor andino
3 Mapa de Latinoamérica
4 Lema de la universidad
5 Nopal
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D3. ¢Puedes decirme cudl es la medalla universilaria que se oforga a los alumnos sobresalienfes de
bachilterale y licenciatura?

1.8 sCudlz
2.No

D4. gHas asistido a alguna de las siguientes ceremonias universitarias?

Si Ne
1. Graduacion
2 Examen profesional
3 Enfrega de alguna medatia
4. Enfrega de distinciones y premios
5. Inauguracién de actividades

V. Cultura Péblica Comd

El. ¢Participas en algln grupo relacionado con lg vida politica de la UNAM?

1.8 (Posa a o £2)
2. No (Pasa a la E3)

E2. En relacién con el grupo universitario en el que parficlpas ste consideras.. 7

1. Milifante

2 Simpatizante
3 Crifico

4 Otro

E3. De la siguiente lista de reglamentos de la legisiacion universitaria 4 has oido hablar de alguno de
elios?

Si No
1. Ley Crgdinica
2 Estatuio general
3. Reglamento General de Examenes
4. Reglamentc General de Pagos
5 Reglamenio del Escudo v Lema de la UNAM
6. Reglamento de la Detensoria de los Derechos Universitarios

E4. De la siguiente lista de derechos y obligaciones estudiantiles jcudles conaces?

Si No
1. Pase reglamentado de bachillerato ¢ nivel superior
2 Libertad de expresién y organizacion
3. No ser inscrito mds de dos veces en una asignatura
4 limite de tiempo para terminar bachillerato v carreras

E5 De la siguienfe lista de servicios a la comunidad que proporciona fa UNAM cudles has ulilizado
de manera .7

frecuenie Poco Frecuente Nunca
1 Transporie universitario
2 Servicio médico

195



Anexo

3 Instalaciones deportivas
4 Computo

5 Qrientacién educativa .
é Bolsa Universitaria de Trabajo
7 Bibliolecos

8. Museos

9. Librerias

10 Audiforios

11.Okro

Eé. De la siguiente lista de publicacibnes periddicas de la UNAM ;cudles has consuliado de
manera..?

Frecuente Poco frecuente Nunca
1. Gaceta UNAM
2. Revista Digital Universitaria
3 Bolefin UNAM
4. Revista Universidad de México
5. Pégina Web de la UNAM
é Revista Biblioteca Universitaria
7 Los Universitarios
8.0Otro

E7.¢ Con qué frecuencia ves y/o escuchas .7

Frecuente  Poco frecyente Nunca
1. Radiio Universidad
2 TV UNAM

E8. De los sigiientes eventos universifarios ¢ a cudles has asislido de manera.. ?

Frecuenie  Poco frecuente Nunca
{. Partido de Fatbol Soccer
2 Partido de Fdtbol Americanc
3 Competencias de atietismo
4 Conhciertos
5 Teairo
& Danza
7. Cine
8 Oftro

EY jHas parlicipado en fesfivales o/y concursos organizados por la UNAM?

tSi aCudles?
2 No

E10. En tu vida cofidiana como esfudiante jqué cosas forfalecen y qué cosas debilitan tus lazes de
identidad con la UNAM?

GRACIAS POR Tl COLABORACION
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