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INTRODUCCION

El derecho es dindmico y se encuentra en constante evolucion acorde a las
necesidades de una poblacion que requiere leyes eficaces y de mejor aplicacion,
de ahli, que la presente investigacion aborde un tema de gran importancia y que en
la actualidad causa controversia en su aplicacién, nos referimos al recurso de
revision fiscal en materia federal, el cual desde su creacién ha presentado
diversas reformas principalmente a partir de la naturaleza o materia de las
sentencias que determinan su procedencia.

En efecto, la revision fiscal en sus origenes contemplaba solamente dos
hipttesis de procedencia determinadas por la cuantia o la importancia y
trascendencia del asunto, sin embargo, el legislador crey6 conveniente establecer
ofros supuestos de procedencia acordes a la materia de las sentencias
impugnadas, esto es, adicioné al numeral citado las fracciones lll, IV y V
referentes a sentencias dictadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico o
por autoridades fiscales de las Entidades Federativas coordinadas en ingresos
federales; resoluciones dictadas en materia de responsabilidad de los seidores
publicos, asi como en materia de aportaciones de seguridad social.

Ahora bien, el recurso de revision fiscal tratandose del interés fiscal de la
federacion como supuesto de procedencia establecido en la fraccion Hl del articulo
248 del codigo fiscal de la federacion, ha ocasionado que los Tribunales
Colegiados Y las autoridades fiscales se encuentren en una controversia en cuanto
a su aplicacién, toda vez que para los Tribunales dicho interés esta sumamente
relacionado con la cuantia determinada en la fraccidén | del mencionado articulo,
en tanto que las autoridades defienden la postura de una independencia entre las
fracciones que sefala el referido numeral, criterio al cual nos adherimos.

Por tal motivo, creimos necesario realizar la presente investigacion con la
finalidad de esclarecer si el interés fiscal de la federacion tratdndose de la revision



fiscal debe exceder de tres mil quinientas veces el salario minimo general diario
del area geografica del Distrito Federal para que se considere procedente el
recurso.

En ese sentido, consideramos necesario abordar en el desarrolio del
presente trabajo, aspectos tales como la potestad tributaria del Estado, el recurso
administrativo y el juicio de nulidad, en razén de ser antecedente el recurso de
revision fiscal, pues no hay que olvidar que este medio de defensa es de caracter
extraordinario y excepcional, es decir, no se promueve en forma inmediata en
contra de una resolucion de cardcter administrativo, sino que deriva de una
sentencia definitiva pronunciada por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, por tanto, los temas mencionados nos permitiran conocer en qué
momento se produce una resolucion administrativa que puede generar
inconformidad en el particular y con elio la tramitacion de un recurso
administrativo, asimismo, como se genera el juicio de nulidad y cuales son los
hipdtesis de procedencia del recurso de revision fiscal.

Ahora bien, en base a la investigacién documental que realizamos del
recurso de revision fiscal previsto en el articulo 248 del cddigo fiscal de la
federacion, llegamos a la conclusion de que efectivamente el interés fiscal de la
federacion tratandose de la fraccion |1l del citado numeral referente a resoluciones
dictadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o por autoridades fiscales
de las Entidades Federativas coordinadas en ingresos federales, no mantiene
relacién alguna con la cuantia sefialada en la fraccion | del mismo precepto legal,
lo anterior, en base a las consideraciones que se desarrollan en los siguientes
capitulos.




Capitulo |
Potestad Tributaria del Estado

Es preciso mencionar que la poblacién cuando crea el Estado, concebido
este como la organizacion polltica y juridica de un pueblo soberano asentado de
manera permanente en un territorio determinado y a través de cuyo ordenamiento
juridico pretende obtener el progreso, bienestar, seguridad y justicia de su
poblacién, sin duda, lo que pretende esa poblacion es precisamente que el Estado
le brinde servicios, proporcione un trato por igual a todos, y sobre todo seguridad,
libertad e igualdad.

En ese sentido, la poblacién a través del pacto social crea un ente (Estado)
dotado de poder legitimo para ordenar las relaciones entre sus integrantes, es
decir, dicho ente cuenta con el monopolio del uso legitimo de la fuerza dentro de
su teritorio; para ello, define como serd organizado y utilizado el poder,
estableciendo un gobierno, el cual aunque tiene claramente el supremo poder
dentro de la sociedad tiene que actuar dentro de sus limitadas esferas de accion
marcadas por {a propla Constitucion.

Es por ello, que el Estado dotado de ese poder y a través de los érganos
facultados para tal efecto, debe expedir leyes que rijan la conducta entre fos
particulares, entre los particulares y el Estado y la actuacion del Estado mismo,
esto es asl, porque tiene encomendadas tareas que debe realizar para que la
sociedad civil pueda encontrar organizacion y vida.

Ahora bien, para que el Estado pueda proporcionar los servicios que le
exige una poblacién, requiere allegarse de ingresos, estos se dividen en ordinarios
y extraordinarios, los primeros se recaudan en cada ejercicio fiscal y estdn
autorizados por ley, esto es, son obtenidos recurriendo al pago de las
contribuciones a cargo de los particulares que se ublquen en el hecho generador,
es decir, a través del pago de impuestos, aprovechamientos, aportaciones de



seguridad social, contribuclones de mejora, derechos, productos y accesorios, tal y
como lo establece los articulos 1° y 2° del Cédigo Fiscal de la Federacion. Por su
parte, los ingresos extraordinarios se refieren a los prestamos que por déficit
presupuestario requiere el Estado para de igual forma realizar sus objetivos y
necesidades,

De esta forma, es claro que el Estado necesita realizar una funcién que le
permita cumplir con esos fines, por tanto, nos estamos refiriendo a la Actividad
Financiera del Estado.

Para Héctor B. Villegas, “la Actividad Financiera de! Estado se traduce en
una serie de entradas y salidas de dinero en la Caja del Estado. Las entradas de
dinero constituyen los ingresos publicos, que son transferenclas monetarias
(coactivas o voluntarias) realizadas a favor de los organismos pliblicos.™

De lo anterior, se desprende que la Actividad Financiera del Estado se
define como la actividad que desarrolla el Estado con el objeto de procurarse los
medios necesarios para los gastos publicos destinados a la satisfaccion de las
necesidades publicas y en general la realizacion de sus proplos fines.

Asl considerado, el Estado dirige esta actividad hacia la provisién de los
recursos necesarios para el logro de los fines propios, que en todo caso son los
fines de los individuos constituidos en dicho Estado.

En la Actividad Financiera del Estado, se distinguen tres momentos, como son:
« La obtencion de ingresos.
e La gestion o manejo de los recursos obtenidos.
« La realizacién de erogaciones para el sostenimiento de las funciones publicas,
prestacion de servicios pablicos y realizacién de sus fines.

! Villegas Héctor B. Curso de Finanzas, derecho financiero y lribuiurio. Edicioncs de Palma, 1994, p.9




Sin embargo, como la presente investigacion versa sobre la Potestad Tributaria
del Estado, tratdndose de la actividad Financiera del Estado, tnicamente nos
ocuparemos del primer momento de dicha actividad, es decir, de la obtencién de
ingresos. Por tanto, es indispensable entrar al estudio de la Potestad Tributaria del
Estado.

1.1 Concepto de Potestad Tributaria

Como se ha mencionado con anterioridad, el Estado necesita allegarse de
recursos necesarios para satisfacer las necesidades de la poblacién, para ello
necesita estar investido de poder, el cual se encuentra plasmado en nuestra
Constitucién en los articulos 39, 40 y 41, mismos en donde se reconoce esta
fuerza como la voluntad del pueblo en quien reside el poder superior del Estado,
es decir, la soberania, por cuya manifestacion se estructuré el Estado Mexicano,
con una organizacién determinada para el ejercicio de su poder a través de sus
funciones legislativa, ejecutiva y judicial.

En ese sentido, el Estado crea un oOrgano encargado de establecer los
supuestos segun los cuales, al realizarse, obligan a quienes los efectian, al pago
de un tributo; dicho ¢rgano posee la facultad o atribucién conferida por el
ordenamiento fundamental que rige la actuacién de dicho Estado.

De lo anterior se desprende, que la atribucién o facultad es ejercida por los
organos a quienes expresamente se les atribuye dicho caracter, es decir, al
organo encargado de imponer normas de observancia general y obligatoria, esto
es, el poder legislativo, y dicha facultad ha sido denominada comiinmente como
“Supremacia Tributaria”, “Potestad Impositiva", “Poder Fiscal”, “Poder de
Imposicién”, o bien, “Potestad Tributaria”.



Asl tenemos, que la potestad tributaria se refiere a la facultad del Estado para
crear, exigir, recaudar y destinar contribuciones con el fin de satisfacer el gasto
publico.

Para Sergio de la Garza, “E| Poder Tributario es la facultad del estado por
virtud de la cual puede imponer a los particulares la obligacion de aportar una
parte de su riqueza para el ejercicio de las atribuciones que le estan
encomendadas”.?

Para el maestro Héctor B. Villegas, “La Potestad Tributaria (o poder tributario)
es la facultad que tiene el Estado de crear unilateralmente tributos, cuyo pago sera
exigido a las personas sometidas a su competencia tributaria especial™

Asimismo, para Carlos M. Giuliani Fonrouge “La expresién poder tributario
significa la facultad o la posibilidad juridica de! Estado, de exigir contribuciones con
respecto a personas o bienes que se hallan en su jurisdiccion.*”

De esto se infiere, que al garantizar el Estado el desarrollo de sus gobemados,
de estos debe provenir la mayor parte de sus recursos, aportando una parte de la
riqueza generada en el desarrollo de sus actividades, y de esta manera aportar su
contribucioén que constituye el principal recurso financiero del Estado.

En este sentido, la Potestad Tributaria se expresa en la Constitucién como la
facultad para imponer contribuciones y la forma en que habra de exigirias,
recaudarlas y destinarlas, pues ello es inherente al Estado en razon de su poder
de imperio, y se ejerce cuando el 6rgano correspondiente, poder legislativo
establece las contribuciones mediante una ley, que vinculara individualmente a los
sujetos activo y pasivo de la relacion juridico tributaria.

2 De In Garza, Sergio F. Derecho Financiero Mexicano, México, Edit. Porriia, 1990, p.207
3 Vitlegas Héctor B., op. cit., p.186
* Giuliani Fonrouge Carlos M. Dgrecho Financicro, Ediciones de Palma, 1993, p. 296



Por tanto, definimos ta Potestad Tributaria como la facuitad exclusiva conferida
al Estado que a través del poder legislativo, establece las contribuciones y la
forma en que habran de exigirse, recaudarse y destinarse para satisfacer el gasto
publico, asi como los mecanismos de solucién de controversias derivadas de la
obligacion fiscal.

Cabe precisar, que la potestad tributaria solo se manifiesta en ley en forma
general, pues Unicamente el poder legislativo es el 6rgano a través del cual se
exterioriza dicha potestad, pues para aplicar la ley y en su caso dirimir
controversias entre los sujetos de la relacion tributaria existe el poder ejecutivo y
judicial respectivamente.

El autor Séinz de Bujanda citado por Sergio De la Garza refiere “el poder o
soberania financiera es expresion de la soberania politica, concebida como
atributo del estado y que tiene dos facetas: la que se refiere a los ingresos y la que
se refiere a los gastos, y que el poder o soberania tributaria se refiere a la facultad
propia del Estado para crear tributos."

Valdés Villarreal, citado por el mismo autor, por su parte expresa: “con la
soberania, la potestad comparte de cierto modo las caracteristicas de poder
supremo, en lo econdmico; inalienable, en cuanto no se puede comprometer, dar
en garantia, transigir o arrendar a la manera de los negocios privados; y
solamente limitado en su eficacia por la reciedumbre de la vivencia democratica y
de la posibilidad de la aplicacidn razonable de la ley, y en su legitimidad por las
garantias individuales y por la forma de gobiemo de equilibrio y coordinacion de
los poderes de |a Unién y de funciones o competencia de la autoridad."®

El poder tributario se manifiesta en las facultades que el poder legislativo
posee para dictar leyes en materia tributaria, y con ello imponer contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto, el cual a través del gasto publico, realiza

* Citado por De la Garza Sergio, Op. Cit,, p. 209



una serie de funciones, entre ellas una diversidad de servicios publicos que los
particulares, por sl mismos, no podrian realizar y prestar.

Para obtener los recursos necesarios, el Estado esta obligado a exigir a los
particulares que contribuyan al gasto publico, es decir, que paguen sus
contribuciones, claro esta, sin perder de vista que este pago se efectuara en forma
equitativa y proporcional, pues asi lo estipula como garantia de los particutares el
articulo 31, fraccién IV Constitucional, que en la parte conducente sefiala:

“Articulo 31.

Son obligaciones de los mexicanos:

[

...

...

1V. Contribuir para los gastos ptiblicos, asl de la Federacién, como del Distrito
Federal o def Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes”.

Por otra parte, y a mayor abundamiento la palabra tributo e impuesto
denotan por si mismas esa situacion de superioridad o de soberania del Estado,
en cambio la palabra contribucién tiene una denotacién mas democratica, en
donde el estado procura, guiado por criterios de justicia, hacer que los particulares
hagan esas aportaciones de acuerdo con su capacidad contributiva, dando e!
sentido de que los particulares verdaderamente contribuyen para que el Estado
pueda realizar sus atribuciones.

Por tal motivo, el ejercicio del Poder Tributario es aquel en que el Estado,
actuando soberanamente, y de manera general, determina cuales son esos
hechos o situaciones que, al producirse en la realidad, haran que los particulares
se encuentren en la obligacién de efectuar el pago de las contribuciones.

© Ibidem, p. 207




Precisando, la potestad tributaria debe considerarse, por un lado
supremacia, y por otro, sujecion, es decir, la existencia de un ente (Estado) que se
coloca en un plano superior, y frente a él, una masa de individuos ubicados en un
plano inferior, que se concretiza en la capacidad potencial que tiene el Estado de
obtener ingresos de los individuos y de requerir el cumplimiento de las
obligaciones instrumentadas para dicho fin.

Sin embargo, ello no precisa que existen deberes concretos correlativos a la
potestad tributaria, sino un sometimiento de las personas a las normas tributarias
del Estado, considerado este, como un estado de sujecion.

Asl considerada, la potestad tributaria se subordina a las normas
constitucionales, normas de grado superior a las normas legales que prevén las
concretas relaciones tributarias.

1.2Caracteristicas

Antes de abordar las caracteristicas especiales de la Potestad Tributaria de la
Federacion, de las Entidades Federativas y Municipios, es importante sefialar las
caracteristicas generales de la Potestad Tributaria.

Para algunos autores, la potestad tributaria o poder Tributario contempla los
siguientes elementos:

» Abstracto

> Permanente
» lrrenunciable
» Indelegable

Ahora bien, se considera que es abstracto porque el poder tributario existe
como una mera facultad del Estado para establecer contribuciones, lo cual indica




que no se materializa en ningun ente o sujeto en particular, es decir, no existen
deberes concretos correlativos a la potestad tributaria, sino (nicamente como se
ha mencionado en parrafos anteriores, un estado de sujecién.

Por otra parte, se dice que es permanente en virtud de que dicho poder surge
con el Estado, esto es, deriva de la soberania de éste, lo que significa que el
poder tributario solo puede extinguirse con el Estado mismo, y mientras subsista
habré la facultad de gravar.

Es Irrenunciable, toda vez que el Estado no puede prescindir de él o renunciar
al mismo, puesto que sin el poder tributario no podria realizar las funciones para lo
cual fue creado, en otras palabras no podria subsistir.

Por ultimo, es indelegable porque el Estado no puede delegar dicho atributo
esencial a otro ente, pues como se ha mencionado esta expresa e implicitamente
conferido a él.

1.2.1 Caracteristicas de la Potestad Tributaria de la Federacién

Es por todos conocido que en un Estado Federal coexisten poderes
tributarios del Goblerno Federal y de los Gobiernos de las Entidades Federativas,
por tanto el principio federal consiste en que el gobierno federal y estatal sean
independientes uno del otro, aunque actiien coordinados entre si.

Sin embargo, la idea de federalismo como division de poderes ha
evolucionado en la idea de un federalismo cooperativo, s decir, que los niveles de
gobierno cooperen entre si para brindar a la poblacion un buen gobierno.

En un Estado Federal coexisten poderes tributarios del gobierno central o
federal y de los gobiemnos de las entidades (Estados), a su vez, esos poderes
pueden ser igualmente supremos, sin limitaciones o con limitaciones para los



Estados miembros (como sucede en México) o bien los poderes locales pueden
estar subordinados al poder central.

En el caso especifico de los Estados Unidos Mexicanos el articulo 40
Constitucional establece textualmente lo siguiente:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
Federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.”

Por consigulente, el sistema fiscal mexicano se estructura a través de la
limitacién de las materias que pueden ser objeto de gravamenes federales, de las
que se entienden reservadas a las entidades federativas y de las que pueden
servir de base para la integracion de las haciendas municipales. En razén de esto,
se deriva el principio de que las fuentes de riqueza reservadas a la potestad
tributaria de uno de los sujetos activos, no pueden ser gravadas por cualquiera de
los otros dos y viceversa.

En ese sentido, en términos de fa fraccién Vil del articulo 73 Constitucional,
el Congreso de la Unién, tiene facultades para imponer las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto. Aun cuando ésta es una facultad
expresamente concedida a la Federacion, los Estados también pueden establecer
las contribuciones necesarias para cubrir sus presupuestos, ya que de no ser asl,
perderian por completo su soberania al tener que depender econémicamente de ta
Federacién.

Al respecto, el maestro Emilio Margain Manautou, respecto del articulo 73,
fraccion VII plantea la siguiente tesis interpretativa:

“En la fraccion XXIX se enumeran determinadas fuentes impositivas que sélo
pueden ser gravadas por la Federacion, pero sin que ello signifique que esta

11




impedida para gravar otras fuentes, en cuanto sea necesario para cubrir los gastos
publicos en los términos de la fraccion Vil del mismo articulo 73 Constitucional; o
sea, que si las contribuciones que se establecen gravando las fuentes que
consigna la citada fraccion XXIX no son suficlentes para cubrir el presupuesto,
entonces la Federacion puede concurrir con los Estados, afectando otras fuentes,
hasta obtener los recursos suficientes™

Por consiguiente, si la aludida fraccién VII dispone que el Congreso tiene
facultad para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto, esto
es indicativo que su potestad tributaria no tiene mas limite que el de las
necesldades presupuestarias de la Federacién. De tal manera, que si las fuentes
gravables a que hace referencia la fraccion XXIX resultan insuficientes, esto no
impide que el Congreso Federal pueda afectar otras fuentes, pues la fraccion Vil lo
faculta para ello, al sefialar que se estableceran todas las contribuciones que se
requieran para integrar en su totalidad el presupuesto nacional.

Al respecto, Atchabahian, siguiendo a Hensel Albert expresa lo siguiente: “Se
establecen limitaciones, que pueden disponerse en el siguiente modo

1. Distribucién de las materias imponibles, con derecho de su completo y
exclusivo empleo para las respectivas autoridades, ya sea que se haga
mediante, a) La enumeracién de dichas materias imponibles, referidas a ambos
gobiernos; b) La enumeraci6n para uno de estos, el central o los provinciales,
entendiendo que los restantes son dejados al otro; ¢) La atribucion a un poder,
el Federal, de algunas facultades exclusivas como en el caso de México las
contenidas expresamente en el articulo 73, fraccion XXIX Constitucional y las
que resulten de las limitaciones a los Estados contenidas en el articulo 117 de
la misma y en el resto de las materias imponibles coinciden tanto el poder
tributario federal como los poderes tributarios de las entidades federativas.

7 Margain Manautoy, Emilio, Introduccién al estudio del Derecho Tributario Mexicano, Pornia, 1999, p. 230



2. Distribucion del producto de las recaudaciones, de tal modo que uno de los
gobiernos tiene el completo control respecto de las materias imponibles, es
decir, cuales han de ser tomadas para aplicar que los dos gobiernos participen
de las recaudaciones y ello; a) segun un determinado sistema de cuotas, que
contemple el reparto de! producido total de los impuestos, o bien; b) Uno de los
goblernos recibe un monto definido y el ofro 1a cantidad restante que resultara,
en este caso cada posicion podria ocuparla cualquiera de los gobiernos.”

Por su parte, el referido articulo 73 en su fraccion XXiX establece la facultad
del Congreso Federal para establecer contribuciones en las siguientes materias:

1. Sobre Comercio Exterior.

2. Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 4° y 5° del articulo 27.

3. Sobre Instituciones de crédito y sociedades de seguro.

4, Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por ta
Federacion, y

8.  Especiales sobre:
a)  Energia eléctrica.
b)  Produccién y consumo de tabacos labrados.
c) Gasolina y otros productos.derivados del petroleo.
d)  Cerillos y fésforos. '
e)  Aguamiel y productos de su fermentacion.
f) Explotacion forestal.

9) Produccion y consumo de cerveza.

® Atchabahian, Adolfo. Federalismo y Tributacién, Oxford University Press, 1964, p.138.



De la misma fraccion se desprende, que las entidades federativas participaran
en el rendimiento de estas contribuciones especiales, en fa proporcién que la ley
secundaria federal determine. Las legislaturas locales fijaran el porcentaje
correspondiente a los Municipios, en sus ingresos por concepto del impuesto
sobre energia eléctrica.

Es importante mencionar algunas consideraciones que motivan que estas
materias estén reservadas para la Federaclon, asi tenemos, que en materia de
comercio exterior, a través de la historia se reservé a la Federacion la potestad de
gravar las importaciones y exportaciones como fuente exclusiva de sus ingresos.

Con respecto al aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 4° y 5° del articulo 27 constitucional es notorio, pues
dichos recursos corresponden originariamente a la Nacién, y es a través de leyes
reglamentarias que la Federacion establece participaciones a favor de los estados
y municipios; asi por ejemplo, cuentan con una participacion en la explotacién de
tierras y bosques nacionales.

Referente a los servicios pablicos concesionados o explotados directamente
por la Federacién, el caso mas significativo es el de las vias generales de
comunicaclén, radio y television, que bajo ninguna circunstancia pueden ser objeto
de contribuciones de los estados o municipios.

La Federacién tiene como facultad expresa en el articulo 27, fegislar en materia
agraria, por lo que se desprende que también es la encargada de legistar su
aspecto tributario al tratarse de nicleos de poblacién ejidal y comunal, ya que la
fraccion XXX del articulo 73, le faculta para expedir leyes que sean necesarias
para hacer efectivas todas las facultades que la misma Constitucion confiere al
Congreso de la Union.



Precisando, el Fisco Federal en su caracter de sujeto activo de las
contribuciones, segtin se desprende de lo anteriormente expuesto, tiene una doble
facultad con respecto a su potestad tributaria, por una parte la expresamente
contemplada en la fraccion XXIX del articulo 73 que le permite de manera
exclusiva Imponer tributos sobre las fuentes de riqueza mencionadas con
antelacion,

Y por ofra parte, la que se infiere de lo establecido en la fraccién VIl del mismo
precepto legal, esto es, la que confiere el derecho de gravar en adicién a las
fuentes de riqueza contempladas en la fraccién XXIX, cuando esto sea necesario
para integrar el presupuesto federal.

Cabe hacer mencion, que el sistema federal mexicano, ha generado problemas
econdmicos para el desarrollo de las entidades federativas, en razén de las
limitaciones tributarias a que son sometidos, sin embargo es justificable, pues de
otra forma el poder federal estaria amenazado por el poderio de fos estados.

1.2.2 Caracteristicas de la Potestad Tributaria de las Entidades Federativas.

El fundamento constitucional de la potestad tributaria de los estados se
encuentra en el articulo 40, que establece la voluntad del pueblo mexicano para
constituirse en una Republica, representativa, democrética, federal, compuesta por
estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero
unidos en una Federacitn establecida segun los principios de la Ley fundamental.
Por lo tanto, el fundamento del poder tributario radica en la autonomia y soberania
interna de los estados, ya que la soberania implica el ejercicio de la potestad
tributaria.

Sin embargo, la potestad tributaria de las entidades federativas se ve
limitada, ya que solo pueden establecer contribuciones sobre aquellas fuentes que



no constituyen hechos generadores de contribuciones federales, tal y como io
refiere el articulo 124 Constitucional que a letra sefiala:

“Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucién
a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados”.

Lo anterlor estrechamente relacionado con el articulo 117, fracciones IV, V,
Viy Vily X que establecen en la parte conducente lo siguiente:

Los Estados no pueden, en ningin caso:
V.- Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio;

V.- Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, la entrada a su territorio, ni la
salida de é1, a ninguna mercancia nacional o extranjera;

VI.- Gravar la circutacién nl el consumo de efectos nacionales o extranjeros,
con impuestos o derechos cuya exenclén se efectie por aduanas locales,
requiera inspeccién o registro de bultos, o exija documentacion que
acomparie la mercancia;

VI1.- Expedir, nl mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen
diferenclas de Impuestos o requisitos por razén de la procedencia de
mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que estas diferencias se
establezcan respecto de la produccion similar de la localfidad, o ya entre
producciones semejantes de distinta procedencia;

X.- Gravar Ia produccion, el acopio o la venta del tabaco en rama, en forma
distinta o con cuotas mayores de las que el Congreso de la Unién autorice.
Asimismo, del articulo 118 de la Carta Magna establece, con respeclo a
nuestra materia, que tampoco pueden sin consentimiento del Congreso de la
Unién, establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer
contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones.



Por tanto, estos dos preceptos constitucionales contienen una serie de
prohibiciones a la actividad econémica de las entidades federativas que, a
contrario sensu, redundan en atribuciones para el poder federal.

Al respecto cabe hacer mencién a la siguiente jurisprudencia emitida por el
Poder Judicial de la Federacion.

Sexta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente; Semanario Judicial de la Federacion
Parte: CV, Primera Parte

Tesls:

Péagina: 112

IMPUESTOS, SISTEMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE,

"La Constitucion General no opta por una delimitacién de ia competencia
federal y la estatal para establecer impuestos, sino que sigue un sistema
complejo, cuyas premisas fundamentales son las sigulentes: a) Concurrencia
contributiva de la Federacion y los Estados en la mayoria de las fuentes de
ingresos (Articulo 73, fraccion VII, y 124); b)limitaciones a la facultad
impositiva de los Estados, mediante la reserva expresa y concreta de
determinadas materias a la federaci6n (Articulo 73, fraccion XXIX);
c)Restricciones expresas a a potestad tributaria de los Estados (Articulo 117,
fracciones IV, V, Viy VI, X y 118)."

Amparo en revisidn 1568/65. Lucia Margarita Mantilla de Krause. 29 de marzo
de 1966. Unanimidad de 16 votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.

En el mismo sentido, el pleno de la Suprema Corte de Justicia emitié la -
siguiente tesis de jurisprudencia:



Sexta Epoca

Instancia; Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Parte : CXXXIN, Primera Parte

Tesls:

Pagina: 77

VEHICULOS PROPULSADOS POR MOTORES TIPO DIESEL Y POR
MOTORES ACONDICIONADOS PARA USO DE GAS LICUADO DE
PETROLEO, CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE, EN CUANTO EL CONGRESO DE LA UNION S| TIENE
FACULTADES PARA ESTABLECERLO Y NO HAY RESERVA
CONSTITUCIONAL EN ESTA MATERIA A FAVOR DE LOS ESTADOS.

Los articulos 73, fracclon VIl y 74, fraccién IV, de la Carta Fundamental
facultan respectivamente al Congreso y a la Camara de Diputados para
imponer en general las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto,
de lo que se sigue que tales facultades son ilimitadas en cuanto a las
materias que pueden gravarse y que se extienden tanto a las que estan
reservadas expresa y privativamente al Congreso, como a aquellas en que
puede concurir con los Estados. El_gque haya materias _reservadas
exclusivamente_a_la Federacién, conforme a las fracciones X y XXIX del
articulo 73 constitucional, no significa que sus facultades impositivas deban
limitarse_a dichas materias, sino que los Estados estan excluidos de ellas. Si
blen es verdad que el impuesto citado no esta comprendido expresamente en
dichas fracciones, ello_no impide que la Federacién haga uso de las
facultades impositivas en que_concurre con los Estados. En consecuencia, no
habiendo reserva constitucional en esta materia a favor de los Estados, no se
infringe el articulo 124 de la Constitucion Federal,

(el subrayado es nuestro)

Amparo en revision 9521/65. Guillermo Perales Garza y coags. 30 de julio de
1968. Unanimidad de 16 votos. Ponente: Jorge Ifiarmitu.



1.2.3 Caracteristicas de la Potestad Tributaria de los Municipios.

Este apartado merece una especial significacion, toda vez que no existe
tratandose del municipio la potestad tributaria que posee la federacion y las
entidades federativas.

En efecto, el municipio carece de potestad tributaria, ya que no puede
establecer sus contribuciones directamente, y solo administra su hacienda con
base en su competencia tributaria.

En la fraccion Il, del articulo 115 constitucional se estableci6 que los
municipios administraran libremente su hacienda, la que se formara con las
contribuciones que le sefalen las legislaturas de los Estados, con lo cual se dejo
en manos de los Congresos Estatales la facultad de asignar las contribuciones
que debe recaudar el municipio, situacion que lo hace depender, en materia
tributaria, del Poder Estatal.

Sin embargo, la experiencia ha demostrado que no puede haber un
municipio fuerte y libre si esta sujeto a la buena o mala voluntad de la Legislatura
Estatal. La carencia de poder tributario limita e! fortalecimiento del municipio,
impidiéndole ejercer un régimen hacendario decoroso, esto es asi, ya que el
manejo arbitrario del poder tributario a favor del municipio lo ha mantenido
supeditado por falta de autosuficiencla econémica.

“A la autonomia politica que debe tener el Municipio como un verdadero
ente politico debe corresponder una autonomia financiera®.?

Esta afirmacién del maestro de la Garza, no significa. una autonomia
absoluta en el sentido de que los ingresos del municipio no puedan coordinarse
con los ingresos de sus respectivos estados, pues como se ha mencionado en

? De la Garza Sergio, Op. Cit., p.240



lineas anteriores, la coordinacién entre los tres niveles de goblemo es
indispensable para la obtencién de los fines de un Estado (Nacion), por tanto, las
finanzas plblicas de las tres entidades deben desarrollarse en una forma
armonica en reclproco respeto dentro de sus propios niveles, sin olvidar que el
apoyo y cooperacion debe ser de los fuertes en beneficio de los débiles, siendo
este Uitimo el municipio.

Con la reforma al articulo 115 constitucional en 1982, ia situacion financiera
del municiplo se mejora en algunos aspectos; en razén de que se le atribuyen
materias exclusivas que deberan asignarles los estados, de donde se delimitan
fuentes de ingresos que al igual que en el caso de la Federacion, sélo le
corresponderan a los Estados,

Por lo que a partir de esta reforma, la hacienda municipal ésta formada por:

a) Contribuciones, fundamentalmente las relativas a la propledad raiz y sus
modificaciones.

b) Participaciones federales.

c) Ingresos por los servicios publicos que preste.

d) Rendimientos de sus bienes.

De lo expuesto, se concluye que a pesar de que el Municipio Libre es
considerado la base de la organizacion politica y administrativa del pais, no se le
otorga poder tributario para establecer sus propias contribuclones o tributos, toda
vez que tal poder radica en la Legislatura o Congreso del Estado, aunque este
puede administrar y recaudar las contribuciones que lleguen a establecer a su
favor.
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1.3Competencia Tributaria

Como bien se analizo en el apartado correspondiente al concepto de potestad
tributaria, el poder de gravar es inherente al Estado y no puede ser suprimido,
delegado ni cedido; por ello se mencionaba que era un poder tributario abstracto.

Por tanto, cuando se hace referencia a la potestad tributaria se entiende que es
la fuerza que emana de la propia soberania del estado, en tanto que cuando se
menciona la competencia tributaria, se hace alusion a las facultades que la ley ha
otorgado a los drganos del Estado, especificamente al poder ejecutivo, en virtud
de que a éste le corresponde la aplicacién de la ley.

Jarach, considera “la potestad tributaria se agota con la creacién de la ley y
que la actividad administradora de las confribuciones carece de la connotacion de
potestad en virtud de que no existe una parte del estado en su calidad de sujeto
activo, como del particular como sujeto pasivo de la obligacién tributaria™?®

Fonrouge, por su parte expresa “el poder tributario se manifiesta en la creacion
de la ley y que paralelamente se encuentra la facultad de realizar la aplicacion
concreta de la norma por parte de la autoridad administrativa, lo cual se denomina
competencia tributaria.""!

Lo antes expuesto, se traduce en que la ley emanada de la potestad tributaria
de la federacion o entidades federativas, al concretarse en la actividad o situacion
de los particulares, estos ultimos quedan sometidos a la competencia tributaria del
Ejecutivo, el cual la ejercera de acuerdo a las normas que existan para tal efecto.

En otras palabras, la competencia tributaria consiste en la facuitad que tiene el
Ejecutivo para recaudar el tributo, una vez que se ha producido el hecho
generador.

'% Jarach, Dino. Curso Superior de Derecho Tributario, Liceo Profesional CIMA, Buenos Aires, 1969, p. 23

21



En el Estado coexisten estructuras politico administrativas federales, estatales
y municipales, en consecuencia es necesario que este ente cuente con un sistema
competencial debidamente definido que sefale las atribuciones y limites tanto al
ambito federal como de las entidades federativas y municipios.

Lo anterior deriva de la propia Constitucion, al establecer en su articulo 41
textuaimente lo siguiente:

“El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los
casos de la competencia de éstos, y por los Estados, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningtin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.”

Por tanto, de acuerdo con el sistema federal mexicano y segun se desprende
del articulo 31, fraccién IV de la Constitucion, tres son los sujetos activos:

a) La Federacion, que es la persona juridica que acumula el mayor nimero de
facultades en materia fiscal.

b) Los Estados o entidades federativas (incluido el Distrito federal) y

¢) Los municipios.

Por ello, suele acontecer que coincidan las titularidades del poder tributario y
de la competencia tributaria en una misma entidad, asi el Gobiemo Federal es
titular del poder tributario para gravar ciertas fuentes de riqueza, y a su vez es
titular de la competencia tributaria para el cobro de dichos impuestos. Pero
también, sucede que el titular de la competencia tributaria sea el municipio y el
titular del poder tributario sobre el mismo tributo la entidad federativa en donde se
encuentre el municipio, pues cabe recordar que el municipio carece de poder
tributario.

" Giuliani Fonrouge, Carlos M., Op. Cit., p.290.
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Entonces, es de concluir que corresponde al Poder Ejecutivo, en su caracter de
administrador fiscal, con fundamento en el articulo 89 fraccién | Constitucional,
promulgar y ejecutar las Leyes que expida en Congreso de la Unién, proveyendo
en la esfera administrativa a su exacta observancia, lo que se traduce en
determinar o el comprobar cuando sean producido en la realidad esos hechos o
situaciones que generan la obligacion de pagar esa contribuciones.

Asi debemos entender que la competencia tributaria se ejerce a través del
poder ejecutivo, quien aplica la legistacion tributaria y provee en la esfera
administrativa para su cumplimiento, lo cual realiza a través de la Administracion
Tributaria.

Entonces, la competencia tributaria como ha quedado precisado, se ejerce
cuando el Estado recauda o hace efectivas las contribuciones que los particulares
deben pagarle como consecuencia de la realizacidn de hechos que han sido
sefialados por la ley tributaria como generadores de créditos fiscales, en el
entendido de que debe no solo recibir el pago, sino ademas, cuando se trata de
sistemas como el nuestro de autodeterminacién de los gravamenes, comprobar la
debida observancia de las obligaciones tributarias a través de los medios de
revision que sefiala la ley, y en caso de que se incumpla, determinar €l monto del
adeudo y asegurar su pago.

1.4Caracteristicas de la Competencia Tributaria

Dentro de las caracteristicas de la competencia tributaria encontramos las
siguientes:

1.-limitada.- La competencia tributaria, encuentra ciertos limites que son
establecidos principalmente en los ordenamientos legales.
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En efecto, en el momento en que la Federacion grava fuentes de riqueza en
forma exclusiva, es evidente que las entidades federativas se encuentran limitadas
en su potestad y competencia tributaria, pues de ninguna manera pueden gravar
contribuciones reservadas expresamente a la Federacién, Unicamente pueden
obtener participaciones de dichas contribuciones via Convenios de Coordinacion y
Convenios de Colaboracion Administrativa en materia fiscal.

De tal suerte, como se Indico en parrafos anteriores, al momento en que la
Federacién cuenta con una potestad tributaria ilimitada, puede en cualquier
momento gravar fuentes de riqueza que también son gravadas por las entidades
federativas, pues asf se lo permite la fraccion VII del articulo 73 constitucional, y
con ello tener competencia en contribuclones que forman parte de los Estados; por
tanto, podrlamos afirmar que la Federacion cuenta con una competencia tributaria
ilimitada,

2.-Delegable.- Es importante distinguir la competencia tributaria que se presenta
en los Convenios de Coordinacion Fiscal y los Convenios de Colaboracion
Administrativa en materia fiscal, toda vez que tratdndose del primero no se puede
manifestar una delegacion de facultades, pues entidades federativas y municipios
lo Onico que hacen es reservarse sus facuitades respecto de clerlas
contribuciones. Asl, por ejemplo, al momento de que celebran Convenios de
Coordinacion respecto de determinados tributos, lo que convienen no es delegar
facultades, sino armonizar su ejercicio y administracion, con el propésito de que
las entidades federativas y municipios obtengan participacion en determinados
gravamenes federales,

Por el contrario, cuando la Federacién, Estados, Distrito Federal y
Municipios celebran Convenios de Colaboracién Administrativa en materia fiscal,
como su nombre lo indica existe una colaboracién entre dichos niveles de
gobierno, por tanto, se entiende que se delegan facultades con la finalidad de que
la entidad a quien se le transmiten tales facultades pueda ejercer la funcion
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operativa de recaudacion, fiscalizacién y administracién de los impuestos y
derechos federales, pues de otra forma seria imposible dicha colaboracién, al no
tener la entidad autoridad para realizar actos que son competencia originaria de la
Federacion.

En atencién a lo anterior, el Poder Judicial Federal emite la siguiente
jurisprudencia:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacitn
Tomo: | Segunda Parte-1

Pagina: 211

COORDINACION FISCAL. NO EXISTE DELEGACION DE FACULTADES
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, EN LOS TERMINOS DE LOS
ARTICULOS VIGESIMOPRIMERO Y TRIGESIMO DEL ACUERDO A
AMBAS AUTORIDADES PARA LA COLABORACION ADMINISTRATIVA
DE LA SEGUNDA EN MATERIA FISCAL FEDERAL. (DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION DE 21 DE DICIEMBRE DE 1983). Los articulos vigésimo
primero y trigésimo del acuerdo de colaboracién de 21 de diciembre de 1983,
no deben confundirse en su interpretacién, como si se tratase de una misma
disposicion juridica, porque esos preceptos contemplan dos situaciones de
derecho diversas entre si. En efecto, el articulo vigésimo primero previene la
concurrencia de facultades entre la Secretaria de hacienda y Crédito Piblico
y el Departamento del Distrito Federal, para llevar a cabo los actos de
administracion tributaria que se precisan en los articulos segundo y tercero de
dicho acuerdo, lo que se desprende de la lectura de ese numeral. Pues de
conformidad con el mismo, los 6rganos centralizados supraindicados, pueden
realizar en forma separada, cada uno por su lado, las funciones operativas de
administracién de los impuestos y derechos Federales a que se alude en el
articulo segundo (al valor agregado, sobre tenencia o uso de vehiculos
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excepto aeronaves, sobre la renta, sobre Ias erogaciones por remuneracion
al trabajo personal prestado bajo la direccién y dependencia de un patrén,
etc.), o bien, colaborar en dichas funciones que consisten, segtn el articulo
segundo, en el registto Federal de contribuyentes, en la recaudacion,
notificacién, cobranza, informatica, asistencia al contribuyente, en ia
realizacién de consultas y autorizaciones, fiscalizacion, liquidacion, imposicion
y condonacién de multas, resoluclon de recursos administrativos e
intervencién en juicio. Dicho en otro giro: respecto a un mismo contribuyente,
una sola de las entidades centralizadas, puede realizar todos esos actos de
administracién en torno a un impuesto o derecho determinado, hasta el
surgimiento de la cosa juzgada en cuanto al mismo; o bien, ambas
autoridades pueden colaborar en esa determinacion, bien sea, realizando los
actos de fiscalizacion y otra los actos de ilquidacién, etc., pues no de otra
suerte puede interpretarse esa disposicién cuando prescribe: “la_Secretaria
podra_en_cualquier tiempo_efercer las atribuciones_a que se refiere este
acuerdo, aunque hayan sido conferidas expresamente al Departamento,
pudiendo_hacerto en forma separada o_conjunta con este dltimo™. En estas
condiciones, a la luz de ese precepto, es insostenible que_en el acuerdo de
colaboracién_exista, en_absoluto, una_delegacién de_las facultades que
corresponden a {a Secretarfa de Haclenda, en términos de las leyes
Federales requladoras de tales impuestos v derechos, hacia el Departamento
del Distrito Federa, y si resulta claro que lo que el legislador previno en ese
acuerdo, fue una colaboracién entre ambos, en las funciones operativas
inherentes a los mismos. Esto es, no se establecié una competencia exclusiva
para_el Departamento, sino una concurrencla de facultades, lo que se
robustece con (a definicién del sustantivo “colaboracién” que forma parte de la
denominacion del acuerdo de marras; Colaboracién. F. Accion y efecto de
colaborar”/"Colaborar. Intr. Trabajar con otra u ofras personas...” {Diccionario
de la Lengua Espaiiola de la Real Academia, Decimonovena Edicién). Ahora
bien, en el articulo trigésimo en forma alguna se condiciona a la competencia
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico a los supuestos que lo
conforman, al contrario, el legislador prescribié la exclusion de determinadas
facultades conferidas al Departamento, como sancién por el Incumplimiento
de las obligaciones que en ese acuerdo se le atribuyen; asl como la facultad
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de dicho 6rgano para dejar de ejercer alguna o varias de las funciones,
mismas que se reasignan en forma exclusiva a la autoridad Federal a quien
pertenecen, lo que se demuestra con la copia textual de ese articulo:
“Trigésimo. La Secretaria podra turnar a su cargo exclusivo cualquiera de las
atribuciones que conforme a este acuerdo ejerza el departamento, cuando
este incurra en el incumplimiento de alguna de las obligaciones sefaladas en
el mismo y mediante aviso por escrito efectuado con anficipacion. El
Departamento podra dejar de ejercer alguna o varias de esas atribuciones, en
cuyo caso, dara aviso previo por escrito a la Secretarla...” Lo anterior, porque
la_coordinacién fiscal no significa perdida de atribuclones por parte de la
autoridad a la que le_corresponden, sino una armonizacién en su ejercicio,
cuyo_objeto fundamental es la participacién_de las entidades federativas
Municiplos y Distrito federal, en el rendimiento de determinados gravamenes,
blen_que_estos correspondan_en forma exclusiva a la Federacidn, como lo
determina el articulo 73, fraccion XXIX, de la_Carta_Marga: o bien en los
gravamenes _en_ los que exista coincidencia tributaria, porque
constitucionalmente pueden ser establecidos tanto por la Federaclén como
por las entidades federativas {articulo 73, fraccidn VIl, 117 y 124 del Cédigo
Potitico), como sucede, en otros, con el impuesto al valor agregado. Asl pues,
interpretando el articulo vigesimoprimero del acuerdo en comento, en
concordancia con la exposicion de motivos preinserta, fesulta claro que la
coordinacién de facultades no es una delegacién, sino una armonia, un
conclerto o colaboracién de dichas facultades, tanto en la participacion de los
ingresos, como en su administracién, con el objeto fundamental de evitar la
doble o triple tributacion, pues las entidades que los celebren deben renunciar
a legislar_sobre dichos impuestos y derechos 0 a mantener en suspenso la
vigencia de esa legislacion, si la hublere, en tanto dura el convenio.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTARTIVA DEL
PRIMER CIRCUITO

Revislon fiscal 8/88. Construcciones Urbanas Nacionales, S.A. 12 de abril de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gerardo David Gdngora Pimentel.
Secretaria: Maria Guadalupe Saucedo Zavala.
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A mayor abundamiento, la delegacion de facultades de la autoridad surge
cuando a través de un ordenamiento legal se faculta a una autoridad
administrativa jerarquicamente superior a delegar sus facultades a otra autoridad
administrativa inferior con el propdsito de lograr una eficiencia en la aplicacion de
las atribuciones que le son encomendadas a cada una de ellas, esto es, una
delegacion de atribuciones en las funciones propias de cada autoridad.

Para ejemplificar lo anterior, se enuncia la siguiente tesis de jurisprudencia
emitida por el Poder Judicial Federal:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Xlil, Marzo de 2001

Tesis: .10.A.38 A

Pagina: 1731

Materia: Administrativa

Tesis aislada

COMPETENCIA, FUNDAMENTO DE LA, EN CASO DE DELEGACION DE
FACULTADES.

La delegacion de facultades, como una técnica de transferencia de una
competencia propia de un érgano superior de 1a administracién puiblica a favor
de un érgano inferior, persigue como propésito facilitar los fines del primero,
cuya justificacién y alcance se encuentran en la ley orgénica, reglamento
interior o acuerdo del titular, y si bien es cierto que para el perfeccionamiento
del acto delegatorio se requiere la reunién de varios requisitos de indole legal,
entre ofros, la existencia de dos o6rganos, el delegante y delegado, la
titularidad por parte del primero de dos facultades, una que sera transferida y
otra la de delegar y la aptitud del segundo para recibir una competencia por la
via de la delegacion, tales requisitos son necesarios para la emision del
acuerdo delegatorio; sin embargo, cuando el delegado emite un acuerdo por
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virtud de tal delegacién, su competencia queda fundamentada en ia medida
en que se cita el acuerdo delegatorio y fa fecha de publicacion en el érgano
de difusién oficlal, pues de estimar que el delegante tiene que manifestar
expresamente dicha delegacién en cada uno de los actos que emita el
delegado por virtud del acuerdo delegatorio, éste perderia su razén de ser,
que no es otra cosa mas que facilitar los fines del delegante. PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 5841/99. Unién de Crédito Regional Oriente de la Cludad
de México, Zona Metropolitana, S.A. de C.V. 18 de agosto de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Ronzon Sevilla. Secretaria: Ursula
Hemandez Maquivar. Véase: Apéndice al Semanario Judiclal de la
Federacién 1917-1995, Tomo Iii, Materia Administrativa, pagina 482, tesis
661, de rubro: "DELEGACION DE FACULTADES.".

3.-No es permanente.- La Competencia Tributaria esta sujeta a las figuras de la
caducidad y la prescripcion, precisamente porque se trata de facultades
delegables, pues unicamente son transmitidas temporalmente via los acuerdos
antes citados, toda vez que el ente que las cede puede ejercer nuevamente ias
atribuciones que concedio.

La caducidad es una especie de sancién que la Ley le impone al fisco por su
inactividad e implica necesariamente la pérdida o la extincién para el propio fisco,
de una facuitad o de un derecho para determinar, liquidar o fijar en cantidad liquida
una obligacidn fiscal, mientras que 1a prescripcion es el medio para adquirir bienes
o liberarse de obligaciones mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las
condiciones establecidas en 1a ley.

1.5Diferencias entre Potestad Tributaria y Competencia Tributaria.
Una vez fratadas la potestad tributaria y la competencia tributaria

respectivamente, podrian presentarse ciertas confusiones que derivan de la
semejanza que presentan ambas figuras, toda vez que ambas se refieren a
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facultades concedidas por la carta fundamental a ciertos érganos de! Estado; para
ejemplificar de forma clara las principales diferencias entre dichas figuras, es

necesario establecer el siguiente cuadro comparativo:

Potestad Tributaria

Competencia Tributaria

Facullad para imponer contribuciones
(establecer, exigr, recaudar y destinar),

Facultad para hacer efectiva una
contribucion.

Se manlfiesta mediante
la emision de leyes.

Se manifiesta mediante
la aplicacién de esas leyes.

Facultad Abstracta. Facultad Concreta.

1.6Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y la Colaboracién
Administrativa entre la Federacion y las Entidades Federativas.

Ciertamente, en el momento en que la Federacion y las entidades federativas
cuentan con la potestad tributaria para imponer tributos, asimismo con la
competencia tributaria para su recaudacién y administracion, surge una
problematica respecto a la coordinacién entre los tres niveles de gobierno; como
consecuencia de ello, se crea la Coordinacion Fiscal, la cual busca solucionar el
conflicto derivado de la concurrencia tributaria y sobre todo fortalecer el pacto
federal.

De esa forma, se han realizado tres convenciones nacionales fiscales y gran
numero de reuniones nacionales de funcionarios fiscales estatales y federales,
siempre procurando la coordinacion de la Federacion y las entidades federativas
en materia fiscal.

Ahora bien, con el fin de establecer en que consiste la coordinacién fiscal,

debemos precisar que se trata de una participacién proporcional emanada de la
propia Constitucion y de la Ley de Coordinacidn Fiscal, que se otorga a las
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entidades federativas por el rendimiento que producen los impuestos federales,
cuando estas han intervenido en su recaudacion y administracion por autorizacion
expresa de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico.

A

De lo anterior, se desprenden los siguientes elementos:

. Solo puede existir a partir de una disposicién de caracter constitucional

(articulo 73 fraccién XXIX ultimo parrafo) debidamente reglamentada por la Ley
Federal secundaria aplicable a la materia de que se trate, cumpliendo asi el
principio de legalidad.

. Presupone la existencia de contribuciones federales, sin embargo, no se debe

olvidar que uno de los objetivos de la coordinacién es evitar 1a concurrencia
fiscal, por tanto, también se contempla la contribucion de caréacter local.

. Las entidades federativas Intervienen en la recaudacion y administracion del

tributo federal previa autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

. La entidad federativa coordinada recibe una participacién proporcional de los

rendimientos fiscales obtenidos por la Federacion, segin 1o marque la Ley de
Coordinacién Fiscal.

mayor precision, la fraccion XXIX Gltimo parrafo del articulo 73 de la

Constitucién Politica indica textualmente lo siguiente:

“Las entidades federativas participardn en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal
determine, Las legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los
Municipios, en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia
eléctrica.”
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Por su parte la Ley de Coordinacion Fiscal que es reglamentaria de la norma
constitucional antes citada, en su articulo 1° sefiala lo siguiente:

“Articulo 10.- Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la
Federacion con los de los Estados, Municipios y Distrito Federal, establecer la
participacién que corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos
federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de
colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir
los organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su
organizacién y funcionamiento.

Cuando en esta Ley se utilice la expresion "Entidades”, ésta se referira a los
Estados y al Distrito Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebrara convenio con los
Estados que soliciten adherirse al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal
que establece esta Ley. Dichos Estados y el Distrito Federal participaran en el
total de impuestos federales y en los otros Ingresos que sefiale esta Ley
mediante la distribuci6n de los fondos que en la misma se establecen”,

Como se advierte, tanto la Federacion como las entidades federativas a
simple vista se ven beneficiadas con este sistema de coordinacioén fiscal, toda vez
que permite a la Federacion recaudar apropiadamente las contribuciones
federales que solo ella tiene derecho a gravar, pues de no coordinarse con los
estados le seria dificil su recaudacién dado la gran poblacion y extension de
nuestro territorio; por otra parte las entidades federativas se ven beneficiadas
proporcionaimente de las contribuciones que recauda para la Federacién; en
razon de que obtiene ingresos de contribuciones que de ninguna ofra forma podria
obtener, dado el caracter federal de las mismas.

Efectivamente, la coordinacion ofrece situaciones favorables que se traducen

en impedir la existencia de tributos locales sobre ingresos gravados por la
Federacion, evitando asl la concurrencia fiscal y 1a doble tributacién, generando a!
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mismo tiempo recursos tributarios a las entidades federativas. A mayor
abundamiento y dejando claro lo que es la concurrencia ftributaria, esta se
presenta cuando tanto la Federacién como las entidades federativas gravan con
dos 0 mas tributos diferentes, una misma fuente.

En otro orden de ideas, el instrumento basico para la operacion del sistema
de coordinacion fiscal es el Convenio de Coordinacién que celebran las diferentes
partes a fin de lograr los objetivos que persigue la Ley de Coordinacion Fiscal.

Al respecto, el articulo 10 de la Ley de Coordinacién Fiscal expresa:

“Los Estados que deseen adherirse al Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal para recibir las participaciones que establezca esta Ley, lo haran
mediante convenio que celebren con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, que debera ser autorizado o aprobado por su Legislatura. También,
con autorizacién de la Legislatura podran dar por terminado el convenio.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico y el Gobiemo del Estado de que
se trate, ordenaran 1a publicacién en el Diario Oficial de la Federacién y en el
Periodico Oficial del Estado, respectivamente, del convenio celebrado, por el
cual el Estado se adhiera; del acto por el que se separe del sistema; y de los
decretos de la Legislatura del Estado por los cuales se autoricen o se
aprueben dichos actos, que surtirn efectos a partir del dia siguiente a la
publicacion que se efectde en dltimo lugar...”

Asimismo, forma parte fundamental el Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal, que se publica en el Diario Oficial de la
Federacion, el cual se encuentra sefialado en el articulo 13 de la referida Ley, y
que textualmente indica:

“ El Goblerno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pablico, y los Gobiernos de los Estados que se hubleran adherido al Sistema
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Nacional de Coordinacion Fiscal, podran celebrar convenios de coordinacion
en materia de administracion de ingresos federales, que comprenderan las
funciones de registro federal de contribuyentes, recaudacion, fiscalizacion y
administracién, que serdn ejercidas por las autoridades fiscales de las
Entidades o de los Municiplos cuando asi se pacte expresamente.

En los convenios a que se refiere este articulo se especificaran los Ingresos
de que se trate, las facultades que ejerceran y las limitaciones de las mismas.
Dichos convenios se publicaran en el periddico oficial del Estado y en el Diario
Oficial de 1a Federacion, y surtiran sus efectos a partir de las fechas que en el
proplo convenlo se establezcan o, en su defecto, a partir del dia sigulente de
la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién...”

La coordinacion fiscal como ha quedado sefialado da lugar a la participacion en
los rendimientos de los tributos federales, para lo cual se hace necesario la
creacion de diferentes fondos como son:

« Fondo General de Participaciones
= Fondo de Fomento Municipal

Estos fondos se crean con diversos porcentajes que sefiala la propia Ley de
Coordinacion Fiscal.

Asl, el Fondo General de Participaciones tal y como lo establece el articulo 2
de 1a propia ley se constituye con el 20% de la recaudacion federal participable
que obtenga la Federacion en un ejercicio. Esta recaudacion sera la que obtenga
la Federacion por todos sus impuestos, asi como por los derechos sobre la
extraccion de petréleo y de mineria, disminuidos con el total de las devoluciones
por los mismos conceptos.
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No se incluiran en ta recaudacion federal participable, los derechos adicionales
o extraordinarios, sobre la extraccion de petréleo.

Tampoco se incluirdn en la recaudacion federal participable, los incentivos que
se establezcan en los convenios de colaboracion administrativa; ni los impuestos
sobre tenencia o uso de vehiculos y sobre automéviles nuevos, de aquellas
entidades que hubieran celebrado convenios de colaboracion administrativa en
materia de estos impuestos; ni la parte de la recaudacién correspondiente al
Impuesto especial sobre produccion y servicios en que participen las entidades en
los términos del articulo 30-A de la propia Ley; ni la parte de la recaudacion
correspondiente a los contribuyentes pequefios que las entidades incorporen al
Registro Federal de Contribuyentes en los términos del articulo 30-B de la misma
Ley; ni el excedente de los ingresos que obtenga la Federacidn por aplicar una
tasa superior al 15% a los ingresos por la obtencién de premios a que se refieren
los articulos 130 y 158 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Por otra parte, del 1% de la recaudacion federal participable, un 16.8% se
destinara a formar un Fondo de Fomento Municipal, y un 83.2 % incrementara
dicho Fondo y sélo correspondera a las Entidades que se coordinen en materia de
derechos, siempre que se ajusten estrictamente a los lineamientos establecidos en
el articulo 10-A de la Ley.

Los Municipios recibiran como minimo el 20% de la participacion que le
corresponda al estado.

Ahora bien, la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, y el o6rgano
hacendario de cada entidad federativa, participardn en el desarrollo, vigilancia y
perfeccionamiento del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, a través de:

1.- La Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales.
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Il.- La Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales.

li.- El Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC).

V.- La Junta de Coordinacion Fiscal.

De esta forma, |a Ley de Coordinacion Fiscal Pretende:

a) Coordinar el sistema fiscal de la federacion, con el de los estados, municiplos y
Distrito Federal.

b) Organizar el Fondo General de Participaciones y de Fomento Municipal.

c) Fijar las participaciones a las entidades federativas.

d) Regular la forma de colaboracién administrativa.

e) Establecer organismos para el manejo de la coordinacion.

f) Evitar la concurrencia fiscal.
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CAPITULO 1I
2.1 Concepto de Recurso

Antes de abordar el tema referente al recurso administrativo, es necesario
precisar el concepto general de recurso, toda vez que ello nos permitira tener un
parametro de los elementos que encierra el recurso, para posteriormente delimitar
los aspectos especificos del recurso en materia administrativa.

De esta forma, en el diccionario para juristas el término recurso “deriva (del
latin recursus). Es la accion concedida por la ley al interesado en un juicio o en
otro procedimiento para reclamar contra las resoluciones, ya sea ante la autoridad
que las dicto, ya ante alguna otra.”"?

Para Luis Ribo Duran, el “recurso es un proceso especial de impugnacion
en el que se critica y revisa el resultado procesal obtenido en la tramitacién de un
proceso principal. En este sentido, el recurso tiende a garantizar la correccién de
cualquier procedimiento. Cuando el recurso esta previsto con caracter normal, no
se exigen motivos determinados para interponerlo y no se limitan los poderes
judiciales del tribunal que ha de resolver el recurso, se dice que se trata de recurso
ordinario. En caso contrario, se habla de recurso extraordinario, aunque también
existen los recursos excepcionales que se presentan cuando el proceso de
impugnacion no afecta a ia firmeza de la resolucién recurrida, sino a su autoridad

de cosa juzgada material."'?

Por su parte, Alberto Garrone en su Diccionario Juridico establece que “el
recurso es el acto procesal en cuya virtud la parte que se considera agraviada por
una resolucion judicial pide su reforma o anulacién, total o parcial, sea al mismo
juez o tribunal que la dictd, o a un juez o tribunal jerarquicamente superior."*4

"2 palomar de Miguel, Juan. Diccionario pars Juristas, Ed, Porrin, México, 2000, p. 1150,
"3 Ribo Duran, Luis. Diccionario de Derecho, Ed. Bosch, Barcelona, 1996, p.515.
" Garrone, José Alberto. Diccionario Juridico parte i1, Ed. Abeledo- Perrot, Buenos Aires, 1987, p.247.
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De lo anterior, se desprende que el recurso es el medio juridico que el
particular posee para combatir los actos ejecutados por la autoridad, por tanto, es
requisito que el recurso este previsto en ley como medio de impugnacion, y segun
lo especifique la ley correspondiente, pueda ser del conocimiento de la autoridad
que emitié la resolucién impugnada, o bien alguna otra, como el superior
jerarquico u otro 6rgano administrativo, y con la finalidad de que el particular
obtenga una modificacién o anulacion de la resolucién combatida.

£n razén de lo antes expuesto, podemos pasar a estudiar el recurso
administrativo, toda vez que tenemos conacimiento del fin que persigue el mismo,
como es la revision del acto combatido, para en caso de estar dictado en forma
ilegal, obtener su maodificacién o anulacion.

2.2 Recurso Administrativo

Sin duda, la potestad tributaria analizada en é! capitulo anterior nos deja
bien claro el poder legitimo que tienen las esferas de gobierno de un Estado para
establecer contribuciones necesarias para sufragar los gastos y necesidades de
una poblacion, asimismo la forma en que el gobierno en sus diferentes niveles
aplica la ley tributaria, se organiza y crea figuras como el Sistema Naclonal de
Coordinacion Fiscal, con el propdsito de tener eficacia en la obtencion de ingresos
y evitar desde luego, la doble tributacion.

Ante tal circunstancia, es evidente que los 6rganos de gobierno encargados
de aplicar las leyes tributarias estan expuestos a incurrir en errores al momento de
realizar las funciones de aplicaclon o interpretacion de la ley, ya sea en perjuicio
del contribuyente o de la propla administracién pablica, por tal motivo se hace
necesario contar con medios de impugnacion como el recurso administrativo que
permitan a los particulares u organismos controvertir resoluciones administrativas
que lesionen sus intereses juridicos.
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En efecto, en un Estado de derecho el principlo basico es la legalidad de los
actos ejecutados por la Administracién Publica, es decir, que estos actos se
funden en leyes u ordenamientos legales, esto es asl, toda vez que los 6rganos a
través de los cuales actia la Administracién Publica, estan subordinados a la ley, y
en consecuencia el particular tiene el derecho de exigirles se ajusten a la ley y
cumplan cada uno de los elementos propios del acto administrativo, como son fa
competencia, motivo, objeto, finalidad y forma.

De esta manera, Serrra Rojas en su obra Derecho Administrativo expresa:
“El principio de legalidad es la piedra angular del Estado de derecho, que abarca
todos los aspectos de la accién de los érganos publicos. Toda actuacién irregular
de la Administracion Plblica, que ocasione a un particular un agravio debe de ser
corregida dentro del orden juridico."®

De tal suerte, el particular o gobernado puede exigir a la administracién
ajuste su actuar a las normas legales establecidas para tal efecto, y en
consecuencia, los actos que realice se verifiquen por los érganos competentes, de
acuerdo a los elementos del acto juridico, y en caso de incumplimiento acudir a los
recursos 0 medios de defensa para su aplicacion o restablecimiento.

Es necesario mencionar, que el recurso administrativo como apreciamos
anteriormente, surge de actos de mala aplicacion o interpretacion de la ley, sea
por la falta de conocimiento o eficacla del personal que la aplica, o bien por
lagunas de la propia ley, por tanto es de considerarse que los actos de los
inferiores deben estar sujetos a revision por las autoridades superiores.

Lo anterior justifica la existencia del recurso administrativo, pues se
pretende que la autoridad superior conozca y resuelva el recurso administrativo
interpuesto en contra de una resolucién administrativa emitida por una autoridad

'3 Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo segundo curso, 19ed., Ed. Pornia, México, 1999, p.724,
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Jerarquicamente inferior, lo cual sin duda, crea ventajas y desventajas que mas
adelante se analizaran.

No se debe pasar por alto, que otro de los motivos de la existencia del
recurso administrativo es evitar cargas excesivas de trabajo a los 6rganos
Jurisdiccionales.

De esta forma, a los particulares se les dota de recursos o medios de
defensa ante la propia Administracion Pablica, por virtud de los cuales puede
lograrse la nufificacion de los actos o resoluciones dictadas con violacion a fa fey
aplicada.

De lo anterior, surge la importancia de precisar qué es un recurso
administrativo, cémo se compone y cudl es su finalidad, pues ello nos dara la
pauta para llegar a estudiar el tema central de la presenta investigacion. Por tanto,
a continuacion se estudiara el concepto de recurso administrativo.

2.2.1 Concepto de Recurso Administrativo

De lo expuesto con anterioridad, tenemos que el recurso administrativo
segtn lo refiere Gabino Fraga “Constituye un medio legal de que dispone el
particular, afectado en sus derechos o intereses por un acto administrativo
determinado, para obtener en los términos legales, de la autoridad administrativa
una revisién del propio acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo
reforme en caso de encontrar comprobada la itegalidad o la inoportunidad del

mismo,"'®

Para el maestro Serra Rojas, “el recurso administrativo es un medio
ordinario de impugnacién y directo de defensa legal que tienen los gobernados
efectados, en contra de un acto administrativo que lesione su esfera juridica de

' Fraga Gabino. Derecho Administrativo, 37ed., Ed. Porria, México, 1998, p.435.
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derechos o intereses, ante la propia autoridad que lo dicto, el superior jerarquico u
otro 6rgano administrativo, para que lo revoque, anule, reforme o modifique, una
vez comprobada la ilegalidad o inoportunidad del acto, restableciendo el orden
juridico violado, en forma econémica, sin tener que agotar un procedimiento
jurisdiccional.""

Por su parte, Emilio Margain Manautou refiere, “el recurso administrativo es
todo medio de defensa al alcance de los particulares para impugnar, ante la
administracion publica, los actos y resoluciones por ella dictados en perjuicio de
los particulares, por violacion al ordenamiento aplicado o falta de aplicacion de la
disposicion debida."'®

A nuestro juicio, la definicion del profesor Serra Rojas es la que més reline
los elementos caracteristicos del recurso administrativo, y que mas adelante se
estudiaran.

Por tanto, podemos sefialar que el recurso administrativo es el medio de
defensa legal al alcance de los particulares para impugnar ante la autoridad que
marque la ley respectiva, los actos y resoluciones dictados en perjuicio de su
esfera juridica, por violaciones al ordenamiento legal aplicado o falta de aplicacién
de la disposicion debida, con la finalidad de anular, revocar o modificar dicha
resolucion y restituir el interés lesionado.

El recurso administrativo en consecuencia, origina una controversia entre la
administracién y el administrado, de cuya resolucion pueden conocer los
fribunales.

Por ello, es importante precisar si el ordenamiento conforme al cual se
emiti6 el acto o en otro de naturaleza general existe algiin medio de defensa ante

"7 Serra Rojos, Andrés, op cit., p. 727.
'® Margain Manautow, Emilio. EL Recurso Administrativo en México, Sed., Ed. Pornia, México, 1999, p.18.
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la propla autoridad administrativa, pues de estar previsto la resolucién no tiene,
para un tribunal, el caracter de definitiva.

De tal suerte, que la importancia del recurso administrativo radica en que
normalmente la ley establece que sea improcedente acudir ante los 6rganos
jurisdiccionales si en el orden administrativo existe algiin medio de defensa que
permita al gobernado obtener la anulacién del acto administrativo y legal.

En ese sentido, y especificamente en nuestra area de estudio, el codigo
fiscal de la federacion en su articulo 202, fraccion VI sefiala lo siguiente:

*Es Improcedente el juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa en los casos, por las causales y contra los actos siguientes:

VI. Que puedan impugnarse por medio de algiin recurso o medio de defensa,
con excepcion de aquellos cuya Interposicion sea optativa.”

Ahora bien, como se mencioné con antelacion el recurso administrativo toma
importancia porque permite a la administracién revisar sus actos a instancias del
particular, cuando este se encuentre agraviado por una resolucién ilegal, por lo
cual de resultar fundado dicho recurso, se puede modificar, revocar o nulificar para
restituir sin mayor problema 1a legalidad en el acto administrativo.

De ahl, que el recurso administrativo tenga las siguientes ventajas:

« Es un eficaz control de legalidad en la actividad de 1a autoridad administrativa.

e Permite a la autoridad administrativa corregir sus deficiencias, sin tener que
recurrir a un érgano jurisdiccional, asimismo, conocer las lagunas que presenta
1a ley tributaria, o bien, la indebida aplicacién de la misma.

« El particular puede por si mismo interponer el recurso, evitando con ello gastos
innecesarios.

« Se evita la carga excesiva de trabajo a los 6rganos jurisdiccionales.
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* En caso de que 6! recurso sea favorable al particular, le serd mas rapida la
Justicia administrativa.

Sin embargo, se pueden presentar los siguientes inconvenientes:

* Que el funcionario publico que resolvera el recurso siempre le otorgue la razén
a la administracién piblica.

e La autoridad emisora de la resolucién impugnada puede acordar con el
superior jerarquico en asuntos de trascendencia, cémo evitar errores o precisar
argumentos que no nulifiquen el acto.

Es importante sefialar, que el recurso administrativo cumple una funcién
adecuada por las ventajas antes apuntadas, ahora, para desvirtuar esas posibles
desventajas, es necesario que la Administracién Publica cree la confianza en el
particular resolviendo los recursos que se interpongan con toda imparcialidad, y de
esa manera lograr en forma cabal el objetivo que persigue la interposicion de un
recurso que es la justicia administrativa.

2.2.2 Elementos

Antes de abordar los elementos det recurso administrativo, es conveniente
precisar su naturaleza juridica, pues muchos han considerado al recurso
administrativo como un medio de defensa que dirime controversias mas sobre
cuestiones de hecho que de Derecho, libre de todo tecnicismo, sin embargo, el
recurso administrativo si cumple con determinados formulismos o técnica juridica,
toda vez que siendo este un medio de defensa, debe contener no solo los hechos
del caso, sino también los agravios que causa el acto impugnado, es decir, las
situaciones que lesionan el interés juridico del particular, derivadas de la
aplicacion del acto de autoridad, asimismo las pruebas, con las que se pretende
demostrar la ilegalidad del acto administrativo.
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Lo anterior es de gran importancia, en razén de que el recurso
administrativo es un medio de defensa para pedir justicia y lograr el
restablecimiento tegal de la resolucion administrativa impugnada, tan es asl, que et
particular cuenta con la posibilidad de acudir al juicio contencioso administrativo
formulando nuevos argumentos que no expresé en €l recurso administrativo, y de
los cuales el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa debe estudiar al
momento de resolver el juicio, tal y como se desprende del articulo 197 diltimo
parrafo del codigo tributario, al sefialar que si la resolucion que ponga fin al
recurso administrativo no satisface el interés juridico del recurrente y éste la
controvierte, se entendera que simultdneamente impugna la resolucién recurrida
en la parte que continué afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de
impugnacién no planteados en el recurso.

Lo anterior relacionado con lo dispuesto en el parrafo cuarto del articulo 237
del mismo cédigo, el cual indica textualmente:

“Traténdose de las sentenclas que resueivan sobre la legalidad de la
resolucién dictada en un recurso administrativo, si se cuenta con elementos
suficientes para ello, el Tribunal se pronunciara scbre la legalidad de la
resoluclon recurrida, en la parte que no satisfizo el interés juridico del
demandante. No se podran anular o modificar los actos de las autoridades
administrativas no impugnados de manera expresa en la demanda.”

En relacion a lo antes expuesto, se enuncia la siguiente tesis de
jurisprudencia emitida por el Poder Judicial Federal:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanarlo Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo: VH, Febrero de 1998

Tesis: V.20, J/22

Pagina: 456
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Materia: Administrativa

TRIBUNAL FISCAL. SUS SENTENCIAS DEBEN ANALIZAR TODOS LOS
CONCEPTOS DE ANULACION HECHOS VALER EN EL JUICIO DE
NULIDAD, AUN AQUELLOS NO PROPUESTOS EN EL RECURSO
ADMINISTRATIVO CUYA RESOLUCION SE IMPUGNA (ARTICULO 197
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION REFORMADO).

En virtud de la reforma al articulo 197 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que
entr6 en vigor e! primero de enero de mil novecientos noventa y sels, el actor
en el juicio de nulidad estd autorizado para hacer valer conceptos de
impugnacién no propuestos en el recurso administrativo correspondiente,
contrario a lo que sucedia bajo la vigencia del texto anterior; solamente que
para salvar la observancia de los principios de preclusion, definitividad, litis
cerrada y paridad procesal, Involucrados en los articulos 125, 132, 202,
fracciones V y VI, y 215 del codigo tributario, el tercer pérrafo de la misma
disposicion legal crea la ficcion de que, en ese supuesto de conceptos de
impugnacidn novedosos, se entenderd que el actor esta controvirtiendo en la
demanda de nulidad, simultdneamente, tanto la resolucion recalda al recurso
administrativo, como el acto atacado a través del recurso, a fin de que el
Tribunal Fiscal de la Federacidn, ante tal apariencia de la fey, pueda
pronunciarse sobre los nuevos motivos de anulacién. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 624/97. Ramiro A, Saracho Valle. 5 de noviembre de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Leandro Ferndndez Castillo. Secretaria:
Myrna Gabriela Solls Flores. Amparo directo 680/97. Partes de Televisién de
Reynosa, S.A. de C\V. 19 de noviembre de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Leandro Fernandez Castillo. Secretario: Juan Antonioc Ramos
Padilla. Amparo directo 678/97. Partes de Television de Reynosa, S.A. de
C.V. 27 de noviembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Rodoifo R.
Rios Vazquez. Secretario: Jes(is S. Fraustro Macareno. Amparo directo
679/97. Partes de Television de Reynosa, S.A. de C.V. 27 de noviembre de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Arellano Pita. Secretario:
Eduardo Ochoa Torres. Amparo directo 794/97. Partes de Television de
Reynosa, S.A. de C.V. 21 de enero de 1998. Unanimidad de votos. Ponente:
Leandro Fernandez Castillo. Secretario; Juan Manue! Rodriguez Gamez.

45



Precisado lo antes expuesto, tenemos que los elementos necesarios o
constitutivos del recurso administrativo son los siguientes:

a) Elrecurso administrativo debe estar establecido en el ordenamiento legal
correspondiente:

En efeclo, el recurso administrativo debe necesariamente estar previsto en un
ordenamiento formal y materialmente legislativo, pues solamente asi, se presume
su obligatoriedad; ahora bien, en el supuesto de que la ley no contemple recurso
alguno pero su reglamento si, éste dltimo de ninguna manera puede obligar al
particular a su interposicion, pues de ser asi, estaria por encima de la ley, lo cual
juridicamente no es posible, por tanto, el recurso tratdndose de un reglamento se
vuelve optativo.

Al respecto, el Poder Judicial se ha pronunciado al resolver el amparo directo
1473/88. Cardigan, S.A. de C.V. 28 de septiembre de 1988, el cual indica lo
siguiente:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacién
Parte : 11 Segunda Parte-2

Tesls:

Pagina: 459

RECURSOS ADMINISTRATIVOS. DEBEN ESTAR ESTABLECIDOS EN
LAS LEYES. INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 23, FRACCION Vi,
DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION Y
202, FRACCION IV, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Al exigir el legislador, en la fraccitn iV del articulo 202 del Cédigo Fiscal de la

Federacion, que el juicio de nulidad debe ser sobreseido por improcedente,
en virtud de que no se promovié algin medio de defensa en los téminos de
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las leyes o porque no se interpuso algln recurso, segun Ia fraccion Vi, debe
entenderse que se refiere a aquellos medios de defensa o recursos
administrativos establecidos en leyes en sentido formal, es decir, la expresion:
*en los términos de las leyes", ha de interpretarse estrictamente: actos
jurldicos generales y abstractos emitido por el Congreso de la Unién, ya que
sblo puede ser obligatoria la interposicion de un recurso si éste se encuentra
previsto en una ley formal, pero no en un reglamento de ejecucién, que son
los que tienen como finalidad detallar y aclarar las leyes expedidas por el
Congreso de la Unlén y que el titular del Poder Ejecutivo emite con
fundamento en el articulo 89 fraccién |, de la Carta Magna, pues si la ley
formal no previens un recurso administrativo, el reglamento que se expida
para detallarta no puede establecerlo y si lo establece, debe entenderse como
opcional, para el afectado, ya que de otra suerte implicaria la creacién de
medios de defensa no instituidos por la ley que se reglamenta,
restringiéndose indebidamente, los medios de impugnacion que otorgan otros
ordenamientos juridicos de mayor jerarquia, como lo es, en nuestro caso, el
Cédigo Fiscal de la Federacién. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1473/88. Cardigan, S.A. de C.V. 28 de septiembre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria:
Maria Guadalupe Saucedo Zavala.

Dado lo anterior, si la ley no impone a los particulares la obligacion de agotar
un recurso administrativo antes de acudir al tribunal, no puede ei reglamento de
dicha ley crear un recurso administrativo, pues este ordenamiento estaria
coartando el derecho que a los particulares otorga la ley de amparo o el proplo
codigo fiscal de la federacion, ordenamientos formalmente legislativos, de acudir al
Juicio de garantias o nulidad respectivamente, y en caso de que el reglamento lo
establezca, como ya se indico, seria opcional.

Ademas, el Poder Legislativo no puede delegar en el Poder Ejecutivo
facultades que constitucionalmente le corresponden salvo que la misma
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Constitucién lo autorice, como en los casos del decreto ley y decreto delegado,
previstos en los articulos 29 y 131 constitucionales.

b) La existencia de una resolucién administrativa que lesione el interés
juridico del particular.

Efectivamente, un requisito indispensable para la procedencia del recurso, es
la existencia del acto administrativo que cause perjuicio al particular, dicho acto se
expresa en una resolucion administrativa, la cual debe contar con las siguientes
caracterlsticas:

* Que sea definitiva:

La resolucién administrativa es definitiva cuando ha pasado por todo el proceso
administrativo que le dio origen.

* Que el acto administrativo cause un agravio:

La resolucién debe afectar o lesionar un interés o derecho del particular. En
esta caracteristica hay dos situaciones; por un fado, el interés juridico directo
cuando afecta a quien va dirigida la resolucion; y por el otro, el interés juridico
indirecto cuando el afectado es persona distinta de! titular de la resolucion, pero
que por su relacion con éste la ley le imputa responsabilidad en el cumplimiento de
una obligacion.

¢ Que tal acto cause una afectacion personal y concreta:
Ei recurso administrativo no procede contra resoluciones de caracter general,

abstracto e impersonal, en razon de que toda resolucion administrativa debe estar
dirigida a persona determinada afectando su esfera juridica en una situacion
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especifica, pues de no ser asl, no podria deparar perjuicio a una persona sino
hasta que se produce un acto de aplicacion, que es personal y concreto.

Ahora bien, en caso de existir resoluciones generales y abstractas que por su
sola expedicion causen perjuicio, la via para atacarlas no es el recurso
administrativo sino el juicio de garantias.

* Que exista constancia del acto recurrido:

Generalmente el acto combatido debe constar por escrito atendiendo al articulo
16 Constitucional que establece, nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal def procedimiento.

Por tal motivo, las resoluciones dictadas por autoridad administrativa deben
constar por escrito, cumpliendo asi el principio de seguridad juridica consagrado
en el referido precepto constitucional.

Sin embargo, hay una figura juridica que por su naturaleza no puede constar
por escrito, nos referimos a la resolucion negativa ficta, pues se trata de una
presuncién legal ante el silencio de !a autoridad, una vez transcurrido el término de
tres meses, por lo cual la ley substituye la voluntad de la autoridad y, da un
significado a su silencio, presumiendo que su resolucion es negativa, dando paso
a que el particular pueda impugnar dicha resolucidn negativa ficta. Por tanto,
estarfamos hablando de una excepcion al principio de constar por escrito.

Al respecto, el articulo 37, primer parrafo, del cédigo fiscal de la federacion,
dispone;

“Las instanclas o peticlones que se formulen a las autoridades fiscales
deberan ser resueltas en un plazo de tres meses: transcurrido dicho plazo sin
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que se notifique la resolucion, el interesado podra considerar que la autoridad
resolvi6 negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier
tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucién, o bien,
esperar a que ésta se dicte.”

“El silencio administrativo tiene especial importancia en materia de recursos
administrativos. En efecto, cuando la ley previene que el silencio administrativo da
origen a una resolucion negativa, ésta dando acceso a la interposicion del recurso
administrativo, como si se hublere dictado el acto en forma expresa.”®

Confirma lo expuesto, io expresado en el Codigo Fiscal de la Federacion en
el articulo 123, fraccion lil, en el sentido de que el promovente debera acompaiiar
al escrito en que Interponga el recurso, la constancia de notificacién del acto
impugnado, excepto cuando se trate de negativa ficta.

Al respecto, es importante mencionar que el derecho de peticién no debe
confundirse con la negativa ficta, pues son instituciones diferentes, por tanto, es
conveniente enunciar la siguiente tesis de jurisprudencia emitida por el Poder
Judicial Federal, que textualmente indica:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: Vi, Octubre de 1997

Tesis: I.10.A. J/2

Péagina: 663

Materia: Administrativa

NEGATIVA FICTA Y DERECHO DE PETICION. SON INSTITUCIONES
DIFERENTES.
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El derecho de peticién consignado en el articulo 8o. constitucional consiste en
que a toda peticion formulada por escrito en forma pacifica y respetuosa
deberd recaer una contestacién también por escrito, congruente a lo
solicitado, 1a cual debera hacerse saber al peticionario en breve término; en
cambio, la negativa ficta regulada en el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la
Federacién no tiene como finalidad obligar a las autoridades a resolver en
forma expresa sino que ante la falta de contestacién de las autoridades
fiscales, por mas de fres meses, a una peticion que se les formule, se
considera, por ficcion de la ley, como una resolucibn negativa, En
consecuencia, no puede establecerse, ante dos supuestos juridicos diversos,
que la negativa ficta implique también una violacién al articulo 8o.
constitucional, porque una excluye a la ofra. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 1911/90. Salvador Hinojosa Terrazas. 10 de octubre de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria:
Rosa Elena Rivera Barbosa. Amparo directo 6701/96. Grupo Constructor y
Consultor DIC, S.A. de C.V. 21 de mayo de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: José Fernando Suarez Correa. Secretaria: Ma. Ernestina Delgadillo
Villegas. Amparo directo 1871/97. Myrna Alicia Esperon Lizarraga. 18 de junio
de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Herndndez Viazcan.
Secretaria: Olivia Escudero Contreras. Amparo directo 2701/97. Alicia Banuet
Pérez. 9 de julio de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: José Fernando
Judrez Correa. Secretaria: Gabriela Villafuerte Coello. Amparo directo
2271/97. Ubaldo Jiménez Jiménez. 9 de julio de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Fernando Reza Saldafia. Secretaria: Leticia Guzman Miranda.

Una vez analizada la negativa ficta, es conveniente hablar de la figura
positiva ficta, 1a cual nos dice el maestro Armienta Hemandez:

“Por regla general el silencio administrativo trae como consecuencia una
resolucion negativa; sin embargo, se puede dar el caso de que se traduzca en una
resolucion favorable al particular. A esta especie de acto juridico se e denomina

resolucion positiva ficta.”

' Armienta Herndndez, Gonzalo, Tratado Teérico Prictico de los Recursos Administratives, 5 ed., Ed.
Pornia, México, 2001, p. 26.
* fdem

51



Para ejempiificar lo anterior, se enuncia la siguiente tesis de jurisprudencia

emitida por el Poder Judicial Federal que textuaimente sefiala:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Julio de 1999

Tesls: 1a. XV/99

Pagina: 59

Materia: Administrativa

Tesis alslada.

AFIRMATIVA FICTA. REQUISITOS PARA SU EFICACIA (LEY PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES Y LEY DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL).

Los articulos 16, 19 y 20 de la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles y 89 y 90 de la Ley de Procedimiento
Administrativo, ambas del Distrito Federal establecen que para que opere la
figura de la afirmativa ficta, es necesario que los interesados en abtener la
licencia acompaiien los documentos, cumplidos los requisitos, la delegacién
cosrespondiente, en un plazo méximo de siete dias habiles y previo pago de
los derechos que establezca el Cédigo Financlero del Distrito Federal, debera
expedir la licencla de funcionamiento; transcurrido dicho plazo, si no existe
respuesta de la autoridad competente, se entenderd que la solicitud ha sido
aprobada en los términos de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal; sin embargo, de acuerdo con los articulos citados de esta ley,
cuando por el silencio de |a autoridad e! interesado presuma que ha operado
en su favor la positiva ficta, debera solicitar para la plena eficacia del acto
presunto, en un término de hasta diez dias habiles, 1a certificacién de que ha
operado esta resolucion ficta. Si la certificaclon no fuese emitida en este
plazo, la afirmativa ficta serd eficaz y se podrd acreditar mediante la
exhibicién de la solicitud del tramite respectivo y de la peticion que se hizo de
la certificacién ante el superior Jerarquico. Por tal motivo, sin los sefalados
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requisitos no puede operar la positiva ficta en aquelios casos en los que sélo
se hizo la solicitud para obtener la licencia de funcionamiento.

Amparo en revision 264/99. La Barca de Jalisco y su Salén Las Fabulosas,
S.A. de C.V. 28 de abril de 1999. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcla Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame.

o Que sea nueva:

Esto significa que lo que se resuelva no haya sido del conocimiento del
particular con anterioridad, a través de otra autoridad al dictar resoluci6n definitiva,
o haya sido consentida expresa o tacitamente, o bien, sea materia de algiin medio
de defensa.

c) Existencia de una autoridad competente para conocer y resolver el
recurso:

Como ya se indicd, la ley prevé la existencia del medio de defensa legal a
cargo de los particulares, en consecuencia, esa misma ley debe establecer la
autoridad competente para conocer y resolver el recurso, pues de no ser asi, no
tendria razén de ser el recurso, dado que no existiria autoridad que lo resolviera.
Por tanto, la ley debe indicar cual sera la autoridad que lo conocera y resolvera y
debe también dotarla de competencia y atribuciones.

Esa autoridad puede ser la misma que dict6 el acto, la jerarquica superior, o un
organo especial distinto de las dos anteriores, tienen las facultades que la ley les
otorga, que pueden ser, bien la de decretar simplemente la anulacién o reforma
de! acto impugnado o ademas la de reconocer el derecho del recurrente,
sujetandose al examen de los agravios aducidos, o bien, cuando la autoridad es la
Jjerarquicamente superior a la que ha realizado el acto, las de examinar no
solamente la legalidad sino también la oportunidad del acto impugnado.
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Gabino Fraga, citando a Antonio Carrillo Flores sefiala en su obra Derecho
Administrativo; “se ha sostenido que es un supuesto del cual ha de partirse
siempre, el que, entretanto no se demuestre lo contrario, hay que presumir que los
actos de la Administracién son legitimos y que han sido emitidos buscando la
tutela de un interés general. Como el recurso administrativo tiende a hacer
prevalecer un interés privado que a juicio del impugnador del acto ha sido
ilegalmente lesionado, no puede sostenerse en general el efecto suspensivo del
recurso. Tampoco claro esta, puede enunciarse el principio opuesto, de que nunca
deba suspenderse la ejecucion del acto recurrido”.!

Lo anterior viene a colacion, toda vez que se ha establecido en la doctrina por
regla general, que la interposicién del recurso no suspende la ejecucién del acto
reclamado.

Sin embargo, el codigo fiscal de la federacion determina en su articulo 144
parrafo segundo, la posibilidad de suspender el procedimiento administrativo de
ejecucion cuando el particular hublera interpuesto en tiempo y forma el recurso de
revocacion, debiendo garantizar para tal efecto el interés fiscal de la federacion.

d) Un plazo legal para la interposiclén del recurso.

Esto con la finalidad de dar definitividad a la resolucion, toda vez que si el
particular no formula su recurso en el término establecido para tal efecto, perdera
el derecho a recurrir y en todo caso se entendera como consentido el acto de fa
autoridad. Asi por ejemplo, en materia fiscal el plazo para interponer el recurso de
revocacion y revisidn es de 45 y 15 dias respectivamente, siguientes a aquél en
que haya surtido efectos su notificacion.

e) Determinados requisitos de forma, que se estableceran de acuerdo a la
ley de la materia.

' Fraga, Gabino, op. cit., p. 436.
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f) Fijacién del procedimiento para resolverlo, esto como garantia necesaria
para estimar la legalidad del acto.

g) Periodo de admision de pruebas

Permite al particular inconforme la posibilidad de mostrar 1a ilegalidad de la
resolucién combatida. Respecto a la admisidn de pruebas, sl el recurso tiene por
objeto atacar parcial o totalmente la resolucién, la autoridad tendra
necesariamente que recibir las que ofrezca el recurrente, salvo que la
inconformidad verse sobre un punto de derecho, que como sabemos éste no esta
sujeto a prueba. Ahora bien, las pruebas ofrecidas deben ser idoneas, pues con
ellas se trata de demostrar la ilegalidad o el error de la resolucién impugnada.

h) La autoridad administrativa debe resolver el recurso

Para lo cual habra de estudiar el fondo del agravio formulado. Este deber tiene
gran importancia, pues crea la seguridad en el particular de que oportunamente se
dictara sentencia.

En la materia en estudio, el cédigo fiscal de la federacion en su articulo 131
enuncia que la autoridad administrativa debera dictar resolucién y notificarla en un
término que no exceda de tres meses contados a partir de la fecha de
interposicion del recurso. De lo contrario, se configuraria la negativa ficta, esto es,
el silencio de la autoridad significara que se ha confirmado el acto recurrido.

La resolucion de los recursos puede generar la revocacion o modificacion del

acto impugnado, asi como su ratificacion o confirmacion, o bien, la eliminacién del
acto.

55



“En el Derecho Positivo Mexicano la interposicion de un recurso, siempre
tendra por objeto la anulacién, la modificacién o la ratificacion del acto
administrativo,"

2.2.3 Resolucién

Sin duda, la resolucion es la parte culminante del recurso administrativo, por
ello antes de abordar su estudio es importante mencionar algunas de los requisitos
que reviste el recurso en materia administrativa.

Como ya hemos mencionado, la ley debe establecer las formalidades
necesarias para interponer el recurso administrativo, por tanto, en el cédigo fiscal
de la federacién que es materia de la presente investigacion, se consideran las
siguientes formalidades:

» Interposicion por escrito.

La ley contempla que el recurso se interponga por escrito, con la finalidad de
dar certeza juridica de su promocitn, es decir, que se tenga la seguridad de la
inconformidad planteada, lo cual conlleva al principio de seguridad juridica.

Asi, el articulo 18 del cédigo tributario menciona cuales son los requisitos que
deben contener todas las promociones presentadas ante las autoridades fiscales,
como son:

v Constar por escrito.

v El nombre, la denominacién o razén social y el domicilio fiscal manifestado al
registro federal de contribuyentes, para el efecto de fijar la competencia de la
autoridad, y la clave que le correspondid en dicho registro.

v Seifialar la autoridad a la que se dirige y el propésito de la promocion.

2 Armienta Hemdndez. Op cit., p. 99
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v

v

Domicilio para oir y recibir notificaciones y el nombre de la persona autorizada
para recibirlas.

Firmada por el interesado o quien esté legalmente autorizado para ello, a
menos que el promovente no sepa o no pueda firmar, caso en que imprimira su
huella digital.

Presentarse en las formas que al efecto apruebe la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en el nimero de ejemplares que establezca la forma oficial y
acompaiiar los anexos que en su caso ésta requiera. En caso de no existir
formas aprobadas, el documento que se formule debera presentarse en el
numero de ejemplares que sefialen las autoridades fiscales.

Ademas de estos requisitos, el articulo 122 del mismo cédigo dispone que el

recurso debera satisfacer lo siguiente:

v
v
v
v

La resolucion o el acto que se impugna.

Los agravios que le cause la resolucion o el acto impugnado.
Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

Puntos petitorios, esto es, cuél es especificamente la pretension.

Asimismo, el articulo 123 expresa los documentos que se deben acompaiiar al

escrito de interposicién del recurso;

El documento que acredite la representacion legal cuando se actiie en nombre
de otro o de personas morales.

v E! Documento en que conste el acto impugnado.

La constancia de notificacion del acto impugnado, excepto cuando el
promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibié constancia o
cuando la notificacién se haya practicado por correo certificado con acuse de
recibo o se trate de negativa ficta.

Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en su caso.
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Estos documentos probatorios podran presentarse en fotocopia simple siempre
que obren en poder del recurrente los originales, pero en caso de que fa autoridad
tenga indicios de que no existen o sean falsos, podra exigir al contribuyente la
presentacion del original o copia certificada.

Ahora bien, si no las tiene en su poder el recurrente o no las pudo ofrecer a
pesar de que se trata de pruebas que deben estar en su poder, debera sefialar el
archivo o lugar en que se encuentren para que la autoridad fiscal requiera su
remision de ser legalmente posible. Se entiende que el recurrente tiene a su
disposicién los documentos, cuando legaimente pueda obtener copia autorizada
de los originales o de las constancias de éstos.

= Presentacién oportuna.

El recurso de revocacion como ya se indico en parrafos anteriores, debe
interponerse dentro del plazo legal de 45 dias siguientes a la fecha en que se haya
surtido efectos la notificacion del acto impugnado, el cual es improrrogable.
Debera presentarse ante la autoridad competente en razon del domicilio de!
contribuyente o ante la que emitit o ejecuté el acto impugnado.

El recurso podra enviarse a la autoridad competente en razon del domicilio o la
que emitio o ejecutd el acto, por correo certificado con acuse de recibo, siempre
que el envid se efectie desde el lugar en que resida el recurrente. En estos casos,
se tendra como fecha de presentacion del escrito de referencia, la del dia en que
se entregue a la oficina exactora o se deposite en la oficina de correos.

s Perlodo probatorio.
En materia del recurso administrativo no existe un periodo probatorio, pues

basta recordar que en el momento en que se interpone el medio de impugnacion,
se deben presentar las pruebas documentales y el dictamen pericial, en su caso.
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Por tanto, carece de una etapa de ofrecimiento de pruebas; etapa que es esencial
en todo procedimiento, toda vez que con el ofrecimiento de pruebas unicamente
se tomarian en cuenta aquellas que tengan relacién con los hechos controvertidos,
para su posterior desahogo.

Por otro lado, el hecho de que el recurso administrativo no cuente con la etapa
de ofrecimiento, se debe a nuestro parecer, por la razén de que presupone el logro
de una justicia administrativa pronta y expedita, a deméas de que el particular
cuenta con un plazo de 45 dias para su interposicién, tiempo suficiente para
estudiar las pruebas mas iddneas que habran de ofrecerse y exhibirse en el
escrito del recurso.

= Resolucién del recurso.

Una vez integrados los elementos que configuran el recurso, la autoridad
cuenta entonces con los medios necesarios para dictar resolucion. Debe examinar
todos y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente, para lo cual
debera fundar su actuacién en derecho. El articulo 132 del codigo tributario
menciona que en caso de que uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la
validez del acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto.

Se establecen beneficios para el recurrente, pues la autoridad antes de
resolver el recurso puede corregir los errores que se aprecien en la cita de los
preceptos legales que el particular considere violados. Ademds, a fin de que la
autoridad analice la cuestion efectivamente planteada, podrd examinar en su
conjunto los agravios y razonamientos planteados por el recurrente, pero sin
cambiar el sentido y los hechos expuestos en el recurso. Asimismo, y de gran
importancia, es el hecho de que la autoridad por sl; podra revocar actos
administrativos cuando advierta una ilegalidad manifiesta en caso de que los
agravios formulados sean insuficientes para desvirtuar los argumentos expuestos
por la autoridad administrativa en su resolucidn. Pero no se podran revocar o
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modificar actos administrativos en la parte no impugnada por el recurrente, por
ello, es muy importante que el particular este debidamente asesorado, con la
finalidad de que los hechos y agravios sean plantados correctamente.

La resolucion puede tener diferentes efectos, de esta manera el articulo 133
del codigo fiscal de la federacidn nos sefiala textualmente:

“La resolucién que ponga fin al recurso podra:

|.- Desecharlo por improcedente, tenerlo por no interpuesto o sobreseerlo., en
Su €aso,

IL.- Confirmar el acto impugnado,

lil.- Mandar reponer el procedimiento administrativo o que se emita una nueva
resolucion.

V.- Dejar sin efectos el acto impugnado.

V.- Madificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando el
recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

Si la resolucion ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicitn del
procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses, contados a
partir de la fecha en que dicha resolucion se encuentre firme”,

Ahora bien, la autoridad administrativa para resolver y notificar el recurso
cuenta con un plazo que no excedera de tres meses contados a partir de fa fecha
de su interposicién. En caso de que la autoridad no resuelva en dicho plazo, se
considera que su silencio confirma el acto Impugnado, es decir, se configuraria
una resolucion ficta, esto es, una negativa ficta que el particular puede recurrir a
través del juicio contencioso administrativo, que ser4 materia del siguiente
capitulo,

Ademas de lo anterior, toda resolucion administrativa debe cumplir con el
requisito de legalidad, es decir, debe estar debidamente fundada y motivada,
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cumpliendo asi, lo dispuesto en el articulo 16 constitucional, pues con ello, se
asegura que el particular afectado por un acto de autoridad, no quede en estado
de indefension al no darle a conocer la autoridad respectiva, los motivos, razones
o circunstancias de la afectacion, asi como los fundamentos juridicos que apoyen
esos razonamientos.

Tampoco debe olvidarse que la autoridad al resolver el recurso administrativo
debe examinar las pruebas ofrecidas, indicando si son o no pertinentes y el valor
que tienen frente al acto reclamado. En consecuencia, si la autoridad no examina
las pruebas, deja al recurrente en estado de indefension al no saber éste el porqué
las pruebas presentadas no fueron suficientes para desvirtuar el acto impugnado,
toda vez que no es suficiente que se exprese en fa resolucion que dicte la
autoridad, que ellas no desvirtian lo manifestado en tal acto, porque elio no
constituye su valoracidn y examen,

Por ultimo, no cualquier autoridad esta autorizada o tiene competencia para
resolver un recurso administrativo, dado lo anterior, el particular debe tener
cuidado en verificar si la autoridad que emite la resolucién al recurso es la
competente o no.

2.3 Clasificacion de los Recursos Administrativos.

Es incuestionable que toda actividad juridica de la administracion piblica
cuente con mecanismos de control respecto de la legalidad de las resoluciones
que de ella emanan, pues ello permite no sélo una mayor eficacia por parte de los
arganos que la integran, sino también el respeto a los derechos de! particular
afectado.

Por tanto, toda actividad de la autoridad debe someterse a un control de
legalidad que vigile la inviolabilidad de fa norma, a través de los medios legales
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que la propia ley dispone para hacerla cumplir en beneficio del particular, siempre
y cuando este tenga la razoén juridica.

Ese medio legal para hacer cumplir la ley, sea por falta de aplicacion o
interpretacion debida, es precisamente el recurso administrativo, ei cual se
manifiesta de diversas formas. Por tal motivo, son diversas las clasificaciones que
los tratadistas del derecho refieren a cerca del recurso administrativo, sin
embargo, trataremos de mencionar las mas importantes atendiendo a sus
finalidades u objetivos. Por tanto, tenemos que el recurso administrativo se
clasifica:

(a) En atencion a la autoridad ante quien se interpone.

Dentro de esta clasificacién encontramos los recursos que se promueven ante
la misma autoridad que emiti¢ el acto; los que proceden ante el superior
jerarquico, y aquellos de los cuales conoce una comisién o dependencia especial.

Tratandose de recursos que se promueven ante la misma autoridad con la
finalidad de que esta estudie el fondo del asunto, no es muy recomendable su
interposicién, dada la poca efectividad en su resolucion, toda vez que la autoridad
al tener conocimiento previo del asunto, dificiimente podra cambiar el sentido del
fallo, y muchas de las veces lo tinico que efectiia es una valoracién mas amplia de
las pruebas existentes, es decir, fortalece los argumentos que plante6 en su
resolucion,

Por el contrario, el recurso que se interpone ante el superior jerarquico puede
tener mayor éxito, si partimos de 1a base de que las personas que resolveran no
tienen conocimiento previo del asunto, lo cual motivara que las pruebas aportadas
sean estudiadas y valoradas de forma imparcial.
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(b) En atenci6n a quien lo interpone.

De acuerdo a esta clasificacion tenemos dos situaciones, la primera en
atencion a la persona que tiene interés legitimo directo, y la segunda en atencién a
quien tiene interés legitimo indirecto.

De esta forma, hay interés legitimo directo cuando la persona es titular de la
resolucién administrativa, es decir, cuando el acto ejecutado por la autoridad
administrativa le causa un perjuicio directo, En cambio, es un interés legitimo
indirecto cuando la resolucion dictada afecta al particular en forma indirecta, esto
es, cuando se trata de terceros perjudicados.

(c) En atencion al objeto que se persigue.

Se clasifica en recurso de reconsideracion, de revocacién, de revision y de
inconformidad.

El recurso de reconsideracién es un derecho que tiene el particular agraviado
para solicitar a la autoridad que dicté la resolucién administrativa, que modifique o
reconsidere el derecho afectado, es decir, que vuelva a juzgar tomando en cuenta
los argumentos que se exponen.

Por su parte, el recurso de revocacion persigue dejar sin efectos una decision
expresada por la autoridad en la resolucion administrativa. También comprende la
anulacion, la sustitucion de una orden o fallo, esto es asi, toda vez que revocar es
dejar sin efecto un acto juridico, en el caso especifico de la presente investigacion,
un acto administrativo.

El recurso de revisibn también lamado revision jerarquica o revision

administrativa, se interpone ante el superior jerarquico de la autoridad que dicté la
resolucion que afecta del interés del particular. Por tanto, es el recurso mas
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empleado, dado que resuita mas cémodo y confiable para el particular someter la
resolucion al superior jerarquico para que examine y modifique el acto lesivo.

“Es un principio de derecho administrativo que el recurso jerarquico debe
concederse expresamente por una ley o reglamento."®

En consecuencia, este recurso se interpone ante el superior jerarquico de la
autoridad administrativa que dicté la resolucion para que revise la legalidad u
oportunidad de la misma.

Por ultimo, el recurso de inconformidad aparece cuando el particular no esta
conforme con el contenido del acto que se recurre.

(d) En atencién a la materia.

“La doctrina nos dice que en atencion a la materia pueden establecerse
recursos administrativos en los que se impugnen resoluciones que se figen por el
derecho publico y recursos administrativos que se hagan valer contra resoluciones
que se norman por el derecho privado.”*

En efecto, se debe atender a la naturaleza y alcances del acto juridico aplicado
por la autoridad, pues a partir de ello, el particular podré determinar que via es la
correcta para impugnar el acto lesivo, sea recurso ante autoridad judiclal, o bien,
ante autoridad administrativa.

(e) En atencion al ordenamiento que lo establece.
Los recursos administrativos pueden estar contemplados en una ley, que es lo

mas comun, pero también suele acontecer que estén contemplados en un
reglamento, por ello es necesario apuntar, que una ley se considera formalmente

 Serra Rojas, Andrés, Op cit., p.743,
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legislativa cuando el ordenamiento legal es expedido por el érgano a quien la
Constitucién le confiere dicha facultad, es decir, el poder legislativo a través del
Congreso de la Unidn, del Congreso estatal y de la Asamblea Legislativa, segiin
se trate.

Por su parte, el reglamento es un ordenamiento expedido por el poder
ejecutivo, en virtud de la facultad reglamentaria que establece la fraccion 1 del
articulo 89 constitucional.

En consecuencia, los recursos administrativos deben necesariamente
establecerse en una ley para considerarlos obligatorios, por lo que sl la ley no
establece un recurso administrativo el reglamento de ejecuciéon no puede crearlos,
ya que estableceria un medio de defensa no previsto en ley y en consecuencia
coartaria los derechos que otorgan ordenamientos de mayor jerarquia juridica,
como pueden ser la ley de amparo o el cédigo fiscal de la federacion.

Sin embargo, puede acontecer que el reglamento pueda prever la existencia de
un recurso administrativo, pero ello solo implicaria su caracter opcional, pues de
ninguna forma podria obligar a! particular a su interposicién,

Al efecto, es aplicable la siguiente tesis por contradiccion relativa al amparo
directo 1473/88. Cardigan, S.A. de C.V. 28 de septiembre de 1988, misma que
expresa textualmente:

Instancia: Tribunates Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Parle : Il Segunda Parte-2

Tesls:

Pagina: 462

* Margain Manautou, Emilio, El recurso administrativo en México. op cit., p. 39,
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RECURSOS ADMINISTRATIVOS, SOLO ES OBLIGATORIO AGOTARLOS
EN FORMA PREVIA AL JUICIO DE NULIDAD CUANDO SE ENCUENTREN
ESTABLECIDOS EN LEYES.

La sala responsable sobresey6 el juicio de nulidad en atencién a que la actora
no agotdé el recurso administrativo establecido en los articulos 266 y
sigulentes, del Reglamento General de Seguridad e Higlene en el Trabajo, a
pesar de que dicho recurso no se encuentra prevista en la ley que reglamenta
(Ley Federal del trabajo), sino unicamente en el mencionado reglamento. Con
ese proceder, la sala responsable, no sélo impide que el afectado con el acto
administrativo, pueda hacer valer el juicio de nulidad, que es un medio de
defensa previsto en una ley de mayor jerarquia que el reglamento, como lo es
el Cddigo Fiscal de la Federacion, sino que también transgrede, en perjuicio
de la ahora quejosa, el articulo 202, fracciones IV y VI, del propio
ordenamiento, asi como el numeral 23 de su ley organica, pues de la
interpretacion arménica de ambos, se desprende que, para que el
agotamiento del recurso sea obligatorio, es condicion indispensable que el
mismo debe estar establecido en una ley, tomando este concepto en su
sentido formal y material y no tinicamente en un reglamento de ejecucion.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1473/88. Cardigan, S.A. de C.V. 28 de septiembre de 1988.
Ponente: Genaro David Gdngora Pimentel. Secretario: Maria Guadalupe
Saucedo Zavala, Véase: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn,
numero 56, pag. 16, tesis por contradicclon 2a./J.4/92.

(f) En atencion a su naturaleza.
De acuerdo a la presente clasificacion, el recurso administrativo puede ser

obligatorio u optativo. Es obligatorio cuando el particular debe agotarlo antes de
acudir a juicio, pues asl, lo determina la ley respectiva.
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Ahora bien, el recurso sera optativo cuando la ley lo permita y quede a criterio
del particular agotarlo previamente, o bien, acudir directamente a juicio.

En ofro orden de ideas, el codigo fiscal de la federaci6n contempla como
recursos administrativos los siguientes:

s En materia del procedimiento administrativo, el articulo 116 del mismo codigo
establece el recurso de revocacion, el cual se interpone contra actos
administrativos dictados en materia fiscal federal. Este recurso sera optativo
antes de acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,

» Referente al juicio contencioso administrativo, el codigo tributario en el titulo VI
capitulo X contempla los recursos de reclamacion y revision. La reclamacion
procede en contra de las resoluciones del magistrado instructor que admitan,
desechen o tengan por no presentada la demanda, la contestacion, la
ampliacion de ambas o alguna prueba; las que decreten o nieguen el
sobreseimiento del juicio o aquellas que admitan o rechacen la intervencion del
tercero. Por su parte, el recurso de revision que serd materia de estudio en el
capitulo IV de 1a presente investigacion, se interpone en contra de las
resoluciones de las Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa que decreten o nieguen sobreseimientos y sentencias
definitivas.

Antes de finalizar lo referente a la clasificacion del recurso administrativo, es
importante destacar algunas consideraciones acerca del recurso en estudio. Asi
tenemos que el profesor Acosta Romero, en su obra Derecho Administrativo
Especial expresa:

“El recurso administrativo es un medio de control a posteriori ya que éste se

interpone precisamente para verificar los actos que ha emitido fa autoridad. Sin
embargo, la aseveracion anterior no tiene un caracter absoluto, pues no obstante
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que el recurso se interponga después de la emision del acto, es indudable que
influye en su proceso de creacién, en tanto que la autoridad sabe de antemano,
que sus actos estaran sujetos a una fiscalizacién ulterior, lo cual la inducira a ser
més obsecuente con el cumplimiento del principio de legalidad.”?®

Ciertamente, el hecho de existir en la ley un recurso administrativo a favor de
los particulares afectados por un acto de autoridad, provoca en la autoridad que
emite la resolucién administrativa, la disposicién a realizar un estudio objetivo de
las circunstancias concretas del caso, y por supuesto una aplicacién debida de la
norma legal, sin embargo, no se descarta la falibilidad del ser humano, y ante tal
situacion el legislador cre6 el recurso administrativo, que si bien se interpone una
vez que existe un acto concreto de autoridad, también lo es, que su presencia
influye desde el momento en que se esta produciendo dicho acto, es decir, desde
que la autoridad esta examinando el asunto, pues siempre tiene en mente que su
resolucion puede ser objeto de revisién.

24 Diferencias entre Recurso Administrativo y Proceso Jurisdiccional.

Derivado de lo anteriormente expuesto, el recurso administrativo se
conduce a través de un procedimiento administrativo que conlleva a que la
autoridad que conoce del recurso emita una resolucién, en la cual se determinara
la legalidad o ilegalidad del acto administrativo.

Por tanto, es indispensable se determine la diferencia entre el
procedimiento administrativo del recurso y el proceso jurisdiccional, pues a
menudo se confunden dichos términos, llegando incluso a suponer que el
procedimiento administrativo del recurso, presupone un conflicto de intereses
entre la autoridad y el particular, lo cual resulta erréneo por las razones que a
continuacién se expresaran.

B Acosta Romero, Miguel. Derecho Administrativo Especial, Tomo 11, Ed. Pornia, México, 1999, p.594,
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De esta manera, la mayoria de los tratadistas, han considerado que e!
derecho procesal se caracteriza por tres elementos basicos que son, la accién, la
jurisdiccion y el proceso.

Brevemente haremos referencia a cada uno de estos elementos, asl
tenemos que acclon, de acuerdo a su acepcion genérica significa actividad, por
consiguiente accion juridica es actuar conforme a la ley, por lo que accién procesal
es activar el derecho convenido en la norma abstracta ante el ¢rgano
jurisdiccional.

En otras palabras, la accién es un derecho subjetivo publico y auténomo
que tiene por objeto lograr la satisfaccion de una pretension mediante una
sentencia.

De ahi, que intimamente ligado al concepto de accion este la pretensién,
pues, le da contenido a la accion, en tanto que explica y justifica su ejercicio, es
decir, la pretensién es un acto juridico concreto que se expone ante el drgano
jurisdiccional, por lo que no se debe confundir con la accitn, pues esta uitima es
solo un derecho de instancia.

Por 1o que respecta a la jurisdiccion, esta es la facuitad soberana del Estado
para administrar justicla, delegada en personas fisicas lfamadas jueces y
magistrados investidos de poder para declarar el derecho al caso concreto con
fuerza vinculativa y ejecutiva.

Por su parte, el proceso segtin lo refiere el maestro Acosta Romero, “es el
conjunto de actos realizados conforme a determinadas normas, que tienen unidad
entre si y buscan una finalidad, que es la resolucion de un conflicto, la
restauracion de un derecho, o resolver una controversia preestablecida, mediante

una sentencia”.?®

2 Acosta Romero, Op. cit., P. 603,
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Asl entonces, el proceso jurisdiccional es una serie de actos concatenados
realizados por el juez y las partes y eventualmente por terceros para resoiver 1a
controversia planteada.

En cambio, el procedimiento administrativo “es un conjunto de actos
realizados conforme a ciertas normas para producir un acto”.

Consecuentemente, existe diferencia entre proceso jurisdiccional y
procedimiento administrativo, toda vez que mientras en el primero se busca
primordialmente la solucién de un conflicto, en el segundo se pretende la
realizacién de un determinado acto, que tratdndose del recurso, se traduce en la
legalidad o ilegalidad del acto administrativo.

Ahora bien, definidos los conceptos de accién, jurisdiccion y proceso, estos
nos ayudaran a establecer la diferencia entre proceso y procedimiento, asl
tenemos que la accion ejercitada en el proceso jurisdiccional recae sobre un
organo independiente, esto es, sobre una jurisdiccién; en cambio el recurso
administrativo no se ejercita ante 6rgano jurisdiccional alguno, sino ante la propia
autoridad administrativa, o bien, ante el superior jerarquico.

“Asi pues, al recurrir en sede administrativa una resolucion, no se ejercita el
derecho de acci6n, en virtud de que no se pone en movimiento a ia ]urisdicci()n."za

Por lo que hace al recurso administrativo y la jurisdiccién, tampoco se
encuentra relacidn, pues la resolucion que recae al recurso administrativo no
constituyen cosa juzgada, ya que el particular cuenta con una instancia diversa
para controvertir el acto, como puede ser el juicio contencioso administrativo; en

* fdem,
™ Armients Hemindez, Gonzalo. Op. Cit., p. 117
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cambio el proceso jurisdiccional tiene como una de sus caracteristicas principales
la cosa juzgada, al ser inmodificable fa sentencia definitiva dictada en unica o
ultima instancia en sede jurisdiccional.

En cuanto a la relacion entre recurso administrativo y proceso, Armienta
Hernandez refiere, “el proceso nace con el ejercicio de la accién, por lo tanto ya de
entrada podria decirse que la interposicion de un recurso administrativo no genera
un proceso, pues tiene su origen en otro derecho de instancia, al cual se le conoce

en |a doctrina como reacertamiento administrativo."

Referente al término reacertamiento administrativo, se debe entender éste
como el acto juridico por medio del cual la autoridad administrativa, como
consecuencia de un recurso administrativo, decide sobre la legalidad o ilegalidad
de un acto dictado por los 6rganos de la administracién publica, por ello, Armienta
lo refiere como otro derecho de instancia, pues deriva de un procedimiento
administrativo que se ventila ante la misma autoridad que emiti6 la resolucién
administrativa impugnada; procedimiento que se caracteriza por la ausencia de un
conflicto de intereses, y cuyo fin es determinar la legalidad o ilegalidad de un acto
de autoridad.

En efecto, en el recurso administrativo no se presenta un enfrentamiento o
conflicto de intereses que coloca a las partes en posicion contradictoria, en tanto
que la autoridad administrativa no tiene el caracter de parte demandada, sino
Unicamente como ya se indico, de 6rgano de control de la legalidad, por lo que
solo existe una relacion bilateral, es decir, entre autoridad y particular, a diferencia
de la que se presenta en el proceso jurisdiccional que es trilateral, esto es, entre
parte actora, parte demandada y juzgador.

* fdem.
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Sin duda, ha quedado claro que el recurso administrativo no forma parte del
derecho procesal, en tanto que, los medios de defensa judicial se interponen ante
los tribunales y los administrativos ante las autoridades de 1a misma naturaleza.

Por ultimo, Margain Manautou en su obra Introduccion al Estudio del Derecho
Tributario enuncia algunas diferencias entre recurso administrativo y proceso
jurisdiccional:

a) E! primer constituye a la administracién en juez y en parte; el segundo
constituye a la administracion sélo en parte.

b) El primero origina una controversia administrativa; el segundo origina un
proceso.

¢} El primero traerd consigo que se ejerza una funcion administrativa; el
segundo, tna funcién jurisdiccional.

d) El primero promovera que la administracion busque el esclarecimiento de la
ley, en bien de la funcion administrativa; el segundo, que el érgano
jurisdiccional busque el esclarecimiento de la ley, en bien del interés
publico.

e) El primero permite a la administracién, como 6rgano de control, actuar sin

someterse a un procedimiento rigido fatal; el segundo, sélo permite al juez,
por excepcion, actuar de oficio; y

f) El primero desembocara en una resoluciéon administrativa, sélo reclamable
ante el érgano jurisdiccional, sea administrativo o judicial; el segundo, en
una sentencia, sdlo impugnable mediante los recursos jurisdiccionales
correspondien: - oo Tig e

* Margain Manautou, Emitio. tntroduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano, Ed. Pormia,
México, 1999, p.166
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Capitulo lll
Procedibilidad del Recurso de Revision Fiscal.

3.1 ElJuicio Contencloso Administrativo en Materia Federal.

En el capitulo anterior, se abordo uno de los medios de defensa que el
particular puede interponer en contra de actos juridicos de la Administracion, esto
es, el recurso administrativo, el cual como ya quedd establecido, se puede
interponer ante la propia autoridad que dictd la resolucion administrativa, o bien,
ante el superior jerarquico.

Ahora bien, si la resolucion definitiva dictada en el recurso administrativo no
satisface las pretensiones del particular, éste ultimo cuenta con otro medio de
defensa para hacer frente a los actos de la Administracién Publica, nos referimos
al juicio contencioso administrativo que se promueve ante los diversos Tribunales
Administrativos, que especificamente en materia federal se tramita ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Cabe hacer menci6n al juicio de amparo que se ventila ante los Tribunales
Colegiados de Circuito, el cual significa para el particular un medio de defensa
extraordinario en contra de los actos administrativos ejecutados por la autoridad,
sin embargo, dicho medio de defensa no ser4 objeto de estudio, toda vez que la
investigacion se centra en el recurso de revision fiscal en la etapa contenciosa
administrativa.

Es importante sefialar, que en los recursos la Administracion actia como
tal, esto es, en funcion administrativa, por tanto el pronunciamiento que dicta es
siempre una decision administrativa; en cambio en el juicio contencioso el drgano
competente actia en funcion jurisdiccional y su resolucién constituye una
sentencia. Aqul toma importancia, lo estudiado en el capitulo anterior referente a la
diferencia entre el recurso administrativo y el proceso jurisdicclonal, pues en este
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ultimo existe una controversia entre parte actora y parte demandada que el
juzgador debe resolver mediante una sentencia, a diferencia del procedimiento
administrativo del recurso, el cual versa sobre la legalidad o ilegalidad del acto a
través de una decision de la autoridad administrativa.

Para el tratadista Antonio Carrillo Flores, “el contencioso administrativo es,
estrictamente, la contienda que nace por el obrar de 1a Administracion Publica,
tanto en su seno mismo como fuera de ella.”

“El contencioso administrativo es el juicio, recurso o reclamacion, ubicado
en un determinado sistema de jurisdiccion relativa, que se interpone —después de
agotada la via gubernativa- en unos sistemas ante los Tribunales Judiciales y en
otros ante Tribunales Administrativos Auténomos, sobre pretensiones o conflictos
fundados en preceptos de Derecho Administrativo o facultades regladas, que se
litigan entre particulares y la Administracibn Publica —federal o local- por las
resoluciones o actos ilegales dictados por ésta, que iesionan o vuineran los
derechos establecidos anteriormente a favor del reclamante, por una ley, un

reglamento u otro precepto.”*?

Esta definicion nos proporciona elementos interesantes para establecer lo
que debemos entender por contencioso administrativo, asi podemos definir que se
trata de una instancia de impugnacion de los actos administrativos que lesionan o
causan agravios al particutar, que se hacen valer mediante un proceso ante un
Tribuna Administrativo que cuenta con plena autonomia para dictar sus fallos, el
cual tiene como objetivo resolver los conflictos entre los particulares y la
Administracién Publica mediante una sentencia.

Como podemos observar, presupone la existencia de un tribunal que no
depende del poder judicial, por ello se dice que tiene plena autonomia para dictar

 Carrillo Flores, Antonio. La Defensa Juridica de los Particulares frente a la Administracién en México, TFF
Coleccién de Obras Clasicas, Tomo I, México, 2000, p. 131.

* Argafiaras, Manuel ). Tratado de lo Contencioso Administrativo, Tip. E., Argentina, 1955
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sus fallos, ademas su proceso termina en una sentencia, a diferencia del recurso
que termina en una resolucion o decisién de caracter administrativo.

“La jurisdiccion como poder del Estado alude a la extensién y limites del
poder de juzgar. La jurisdiccién de los tribunales administrativos o el control
jurisdiccional de la Administracién, son los encargados de resolver las
controversias o reclamaciones entre ia Administracion y los particulares, con
motivo de la aplicacion de una ley administrativa y se denomina contencioso
administrativo o funcién de control de legalidad de 1a actividad de la Administracién
Publica como sujeto de Derecho Administrativo.™®

En este sentido, la jurisdiccion contencioso administrativa puede estudiarse
desde un punto de vista formal y desde un punto de vista material. Formalmente el
contencioso administrativo esta formado por el conjunto de los drganos que tienen
competencia para resolver las controversias; por su parte, el contencioso
administrativo materialmente se caracteriza cuando se origina un litigio o
controversia entre un particular agraviado en sus derechos y la Administracion que
realiza el acto lesivo.

Para el maestro Serra Rojas, el contencioso administrativo en su aspecto
material se construye a partir de los siguientes elementos:

1. Un conflicto juridico con el caracter de definitividad, por su propia
naturaleza, o porque se hayan agotado los recursos que establecen las
leyes;

2. Provocado por un acto de la Administraciébn Pablica en uso de sus
facultades regladas para la realizacion de sus fines;

3. Que lesiona a un particular, o a otra persona o autoridad autérquica;

4. Que vulnera derechos subjetivos de caracler administrativo;

6. O agravia intereses legitimos;

3 Serra Rojas, Andrés. Op. cit., p. 783,
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6. Que infringe la norma administrativa que regula su actividad;

7. Alavez protege tales derechos e intereses; y

8. Finalmente, este procedimiento permite que el Estado asegure el interés
publico.

Esta serie de elementos que refiere el profesor Serra Rojas, se encuentran
incluidos en la definicion de contencioso administrativo que sefialamos con
anterioridad, toda vez que comprende un conflicto juridico entre particular y
Administracion, proveniente de un interés juridico vulnerado, es decir, un agravio
causado al particular a través de un acto ejecutado por la autoridad.

Ahora bien, de los elementos expuestos con anterioridad destaca el primero de
ellos, esto es, que el conflicto juridico debe ser de caracter definitivo, lo que quiere
decir, que debe existir un acto administrativo definitivo que motivara la
procedencia del juicio contencioso administrativo.

En efecto, para que el juicio contencioso administrativo se active es necesario
un acto o resolucién administrativa definitiva, que como ya se indicé en el apartado
correspondiente a los elementos del recurso administrativo, adquiere tal caréacter
cuando ha pasado por todo el proceso administrativo que le dio origen, por tanto,
contra esta resolucidén procede el recurso administrativo o el juicio contencioso,
siempre que la ley respectiva considere como optativo el recurso, pues no hay que
olvidar que en ocasiones se tiene que agotar el recurso para posteriormente iniciar
el juicio contencioso. Por ello, toma gran importancia este primer elemento
descrito por el maestro Serra Rojas.

Una vez sefialado las notas caracteristicas de! contencioso administrativo, a
continuacién abordaremos su naturaleza juridica.
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3.1 Naturaleza del Juicio.

Antes de hacer referencla al contencioso administrativo en México,
trataremos brevemente el origen del mismo, asi tenemos, que dentro del sistema
francés son dos fas formas mas importantes de los contencioso administrativo:
contencioso administrativo de anulacién, objetivo o de ilegitimacion y el
contencioso de plena jurisdiccion o subjetivo.

El contencioso de anulacién sélo persigue el restablecimiento de la legalidad
violada cuando la Administracion Pablica ha actuado con exceso de poder, que se
manifiesta cuando el acto administrativo ha sido emitido;

. Por funcionario incompetente.

. Por Inobservancia de las formas o procedimientos sefialados por la ley.
. Por no haberse aplicado la disposicion debida

. Por desvio de poder.

HWw N

Ciertamente, el modelo de contencioso administrativo de mera anulacién, no
tiene por finalidad tutelar el derecho subjetivo del accionante sino restablecer el
orden juridico violado, es decir, su proposito es controlar la legalidad del acto y
tutelar el derecho objetivo, limitdndose la sentencia a anular el acto impugnado
ante el Tribunal por vicios de legalidad.

Por su parte, el contencioso subjetivo, al versar sobre derechos subjetivos, no
requiere la existencia de causas de anulacién, pues para tal efecto sélo basta que
la autoridad administrativa haya violado el derecho subjetivo de alguin particular,
por tanto, se obiiga al Tribunal a conocer y decidir en toda su extension la
reparacion del derecho subjetivo del actor lesionado por el acto impugnado,
teniendo el alcance no so6lo de anular el acto, sino también de fijar los derechos
del recurrente y condenar a la administracion a restablecer y hacer efectivos tales
derechos.
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Lo anterior, ha motivado que en la actualidad no exista un consenso general
sobre la naturaleza del contencioso administrativo en México, pues para algunos
estudiosos del derecho se trata de un contencloso de anulacion, y para otros de
plena jurisdiccion,

Por ello, es conveniente estudiar sus principales diferencias acorde a la
doclrina, las cuales pueden identificarse en cuanto a su finalidad, al procedimiento,
a su sentencia y a sus efectos.

En cuanto a la finalidad del contencioso en México, se dice que fue instaurado
para la proteccion de los derechos subjetivos publicos, pues para la procedencia
del juicio es necesaria la afectacién del interés juridico del demandante, como se
desprende a contrario sensu de la fraccién | del articulo 202, del cédigo tributario.

Por lo que hace al procedimiento, en el contencioso de anulacién se desarrolla
un juicio simple, sin que sea indispensable la participacion de la Administracion
como parte demandada pues su intervencion sélo se reduce a rendir un informe
que le requiere el Tribunal. En cambio, en el contencloso de plena jurisdiccion se
lleva un procedimiento de tipo judicial, con la participacion de una parte
demandante, una demandada y un jJuzgador, esto es, un proceso con todas sus
etapas procedimentales.

En este aspecto, el contencioso administrativo regulado por el Cédigo Fiscal de
la Federacién tiene el caracter de subjetivo o de plena jurisdiccion, pues el
procedimiento instaurado esta estructurado con los principios de un verdadero
juicio procesal.

Respecto de la sentencia, el de simple anulacion solo se constrifie a declarar la

validez o nulidad del acto segiin corresponda; en cambio, en el de plena
jurisdiccion se emite una sentencia de condena.
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Al efecto, existe la jurisprudencia 41/2000 del Poder Judicial de la Federacion,
que textualmente indica:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X|

Mayo de 2000

Tesis: 2a.J. 41/2000

Pagina: 226

Materia: Administrativa Jurisprudencia.

SENTENCIA DE NULIDAD PARA EFECTOS. EL CUMPLIMIENTO FUERA
DEL TERMINO LEGAL DE CUATRO MESES PREVISTO EN EL ARTICULO
239, ANTEPENULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, NO OCASIONA LA ILEGALIDAD DE LA RESOLUCION
DICTADA POR LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA EN ACATAMIENTO DE
ELLA,

Conforme a las jurisprudencias 44/98 y 45/98 del Pleno de la Suprema Corte
de Justicla, que llevan por rubros SENTENCIAS DE NULIDAD FISCAL PARA
EFECTOS. LA FACULTAD QUE EL ARTICULO 239, FRACCION Ill, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, OTORGA AL TRIBUNAL FISCAL
PARA DETERMINARLAS, PRESERVA LA GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA PREVISTA EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL® y
"SENTENCIAS DE NULIDAD FISCAL PARA EFECTOS. EL ARTICULO 239,
FRACCION I, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, QUE ESTABLECE ESE SENTIDO ANTE LA
ACTUALIZACION DE LA AUSENCIA DE FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LA RESOLUCION IMPUGNADA, NO VIOLA LA
GARANTIA DE LEGALIDAD CONSAGRADA EN EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL; nuestro modelo de jurisdiccion  contencioso
administrativo es mixto, pues dada la especial y heterogénea jurisdiccion de
que esta dotado legalmente el Tribunal Fiscal de la Federacitn, en relacion a
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clertos actos s6lo actuara como tribunal de mera anulacién al tener como
finalidad [a de controlar Ia legalidad del acto y tutelar el derecho objetivo y, en
cuanto a ofros actos, como de plena jurisdiccion para reparar el derecho
subjetivo lesionado, siendo el alcance de la sentencia de nulidad no sblo el de
anular el acto sino también el de fijar los derechos del recurrente, condenando
a la administracion a su restablecimiento, por lo que para determinar cuando
una sentencia de nulidad debe ser para efectos es necesario acudir a la
génesis de la resolucién impugnada a efecto de saber si se originé con motivo
de un trdmite o procedimiento de pronunciamiento forzoso, en el que el orden
juridico exige de la autoridad la reparacién de la violacion detectada que no
se colma con la simple declaracién de nulidad de la autoridad, sino que
requiere de un nuevo pronunciamlento para no dejar inclerta la seguridad
juridica del administrado, o con motivo del ejercicio de una facuitad
discrecional en la que el tribunal no puede sustitulr a 1a autoridad en la libre
apreclacion de las circunstancias y oportunidad para actuar que le otorgan las
leyes. De las anteriores determinaciones se desprende que el cumplimiento
fuera del término legal de cuatro meses previsto en el articulo 239,
antependitimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacidn, que realice la
autoridad administrativa de la sentencla de nulidad para efectos no puede
ocaslonar la ilegalidad de la resolucion en que tal sentencia se acate,
concretamente la causal de ilegalidad prevista en el articulo 238, fraccién {V,
del Cédigo Fiscal Federal por haberse dejado de aplicar las disposiciones
legales debldas, porque ello confrariaria el fin perseguido por e! legislador al
atribuir al Tribunal Fiscal plena jurisdiccion para tutelar el derecho subjetivo
del administrado en los casos en que la nulidad lisa y flana sea insuficiente
para restaurar el orden juridico violado, afectandose al administrado por una
actuacion que le es ajena y dejandose al arbitrio de la autoridad administrativa
el cumplimiento de la sentencia mediante su decisién de cumplir dentro del
plazo legal o fuera de él, pues a través de la itegalidad de la resolucion con la
que diera cumplimiento podria evadir la reparacién de la resolucion cometida.
Corrobora o anterior el que mediante decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el quince de diciembre de mil novecientos noventa y cinco, en
vigor a partir del primero de enero de mil noveclentos noventa y seis, se haya
modificado el anterior articulo 239-Ter que pas6 a ser 239-B, del Cédigo
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Fiscal para establecerse como supuesto de procedencia del recurso de queja,
la omisién de la autoridad de dar cumplimiento a la sentencia de nulidad si
transcurri6 el plazo legal, caso en el cual si la Sala resuelve que hubo omisién
total concederd al funcionario responsable veinte dias para que dé
cumplimiento al fallo, procediendo también a imponerle una muita equivalente
a quince dias de su salario y a notificar a su superior para que proceda
jerarquicamente, pues careceria de sentido que se otorgara un término de
veinte dias a la autoridad para que diera cumplimiento a la sentencia de
nulidad para efectos, si se considerara que la resolucion relativa estaria
afectada de ilegalidad, independientemente de 1la responsabilidad
administrativa en que pudiera incurrir 1a autoridad demandada.

Lo anterior es importante, pues nuestro contencioso en algunos casos es de
anulacion, dado que s6lo se constrifie a declarar la validez o nulidad, sin embargo,
en otros casos fa sentencia trae como consecuencia una condena para la
autoridad demandada, por ejemplo, en los asuntos de pensiones civiles o militares
cuando la nulidad es a efecto de que se otorgue al actor una pensién mayor de la
que habia considerado la demandada.

Por tltimo, en cuanto a los efectos de la sentencia, en el contencioso objetivo
solo se logra anular la resoluclén combatida, a través de una declaracién que no
puede ser ejecutada por el propio tribunal, en tanto que en el de plena jurisdiccion
el tribunal si puede ejecutar sus resoluciones en virtud de que busca el
restablecimiento de un derecho subjetivo.

Sobre el particular, el 15 de enero de 1988, el cddigo fiscal, en su articulo
239 TER introdujo fa queja como un recurso dentro de! procedimiento contencioso
administrativo, que era posible interponerlo en contra de resoluciones que
incurrieren en exceso, defecto o en repeticién de la resolucidn declarada nula,
pero sin que se pudiera interponer en contra del hecho negativo consistente en el
incumplimiento total de la sentencia.
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Sin embargo en 1996, desaparecid el mencionado articulo y paso a ser el
articulo 239-B que es el que actualmente contempla la queja, el cual, aparte de
dejarla de considerar como un recurso, establecio el caso de incumplimiento de
sentencia por omision total dentro del plazo legal establecido.

Si bien la institucion de la queja ha implicado un importante avance en el
camino hacia la plena jurisdiccion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, también es importante sefialar que aun resuita insuficiente para el
logro del pleno cumplimiento de las sentencias firmes del referido Tribunal, por
diversas situaciones que seria dificil abordar en la presenta investigacion, ademas
de que nos saldriamos del tema central de la misma.

Otro aspecto que aleja considerablemente al contencloso mexicano del
concepto objetivo o de anulacién, se desprende de lo manifestado por el
magistrado Rubén Aguirre Pangburn, en la 1X Reunién Nacional de Magistrados:

“Con la adicion del tercer pamafo del articulo 197 del Cédigo Fiscal de la
Federacién y la reforma de! ditimo parrafo del 237, el objeto del proceso se
desplaza en direccién de la pretensién procesal y se aleja, ain mas, del acto
administrativo impugnado. Lo anterior se constata con los juicios en que la
resolucion impugnada, la recaida al recurso, se debe anular aun cuando en si
misma puede o no ser un acto iregular."

Sobre el particular, existe una tesis de jurisprudencia emitida por la Segunda
Seccion de Sala Superior, al tenor siguiente:

Cuarta Epoca
R.T.E.F. Afio Il. No. 9. Abril 1999,
Tesis 1V-P-2a5-85

» Tnbunnl Fiscal de la Federacion 1X Reunion Nacional de Magistrados. Justicia C

va, origen, y perspectiva en los dmbitos federal, cslnlnlymumcnpal México, 2001, p.

e
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Pagina 56
Precedente, Segunda Seccion

RESOLUCION DEL RECURSO. ES INNECESARIO SU ANALISIS CUANDO
LA CUESTION EFECTIVAMENTE PLANTEADA, SE SOLUCIONA AL
ANULAR LA RESOLUCION RECURRIDA.

De la interpretacion armoénica del itimo parrafo del articulo 197, y del ultimo
parrafo del articulo 237, ambos del Codigo Fiscal de la Federacion, se
desprende que el Tribunal Fiscal de la Federaclén ésta autorizado para
pronunciarse sobre la legalidad de la resolucién combatida en el recurso,
cuando cuente con elementos suficientes para ello; esto es asi, pues,
conforme al primero de los preceptos citados, se entiende que el actor,
simultdneamente impugna la resolucion recurrida en la parte que continte
afectando su interés juridico...”

En efecto, el articulo 197 del Codigo Tributario textualmente sefiala en la
parte conducente:

“Cuando la resolucion recaida a un recurso administrativo no satisfaga el
interés juridico del recurrente y éste la controvierta, se entendera que
simultdneamente impugna la resolucion recurrida en la parte que contintie
afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de Impugnacidn no planteados
en el recurso.”

Lo anterior, se interpreta en el sentido de que el particular puede sefalar en
el juicio contencioso, conceptos de impugnacion no formulados en el recurso, esto
significa que el particular esta en aptitud de impugnar la resolucion primigenia,
pues en todo caso la resolucion recaida al recurso inicamente fue un intento entre
el particular y la Administracion de dotar de legalidad al acto, lo cual no significa
que se haya resueito la cuestion efectivamente planteada, por lo que en este
sentido, el particular puede invocar nuevos argumentos de Impugnacion en
relacién a la parte de la resolucion originaria que no haya satisfecho su interés
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juridico, por ello, el articulo expresa que al momento que se impugne la resolucion
recaida al recurso, se entendera que también se impugna la resolucion definitiva
del acto administrativo en la parte que continie afectandolo.

Por lo que hace al articulo 237 del mismo ordenamiento legal, textualmente
sefiala lo siguiente:

“Las Salas podran correglr los errores que adviertan en la cita de los
preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios
y causales de flegalidad, asi como los deméas razonamientos de las partes, a
fin de resolver la cuestién efectivamente planteada, pero sin cambiar los
hechos expuestos en la demanda y en la contestacién.

Tratdndose de las sentencias que resuelvan sobre la legalidad de la
resolucién dictada en un recurso administrativo, si se cuenta con elementos
suficientes para ello, el Tribunal se pronunciar sobre la legalidad de la
resolucidn recurrida, en ia parte que no satisfizo el interés jurldico del
demandante. No se podran anular o modificar los actos de fas autoridades
administrativas no impugnados de manera expresa en la demanda.

En el caso de sentencias en que se condene a la autoridad a la restitucién de
un derecho subjetivo violado o a la devolucién de una cantidad, el Tribunal
deber4 previamente constatar el derecho que tiene el particular, ademas de la
ilegalidad de la resolucién impugnada.”

Interpretando el dispositivo legal en cita y relacionado con el articulo 197, se
advierte que el Tribunal esta en aptitud de pronunciarse sobre fa legalidad de la
resolucion recurrida, asimismo de la originaria, por tanto debera estudiar todos los
agravios, causas de ilegalidad y razonamientos de las partes, como pueden ser
nuevos elementos de prueba no ofrecidos en el recurso y que el Tribunal
necesariamente deberd admitir y valorar, incluso se contempla la posibilidad de
que las Salas como peritos en derecho, puedan citar el numeral aplicable, aunque
las partes hayan invocado erréneamente alguno o algunos dispositivos legales
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que no sean los aplicables al caso, esto con la finalidad de resolver la cuestion
efectivamente planteada, con la Unica salvedad de no cambiar los hechos
expuestos en la demanda.

Por tanto, el Tribunal al estudiar y valorar nuevos planteamientos formulados
por las partes, estard en gran medida resolviendo la cuestion efectivamente
planteada, pues analizara la pretension del particular, esto es, aquella parte de ia
resolucion recurrida que no satisfizo su interés juridico.

En ese sentido, queda claro que actualmente el contencioso mexicano
contempla una litis abierta al permitir la expresién de nuevos conceptos de
impugnacion, a diferencia de la litis cerrada que se manejaba antes de las
reformas de 1995, en donde el contencioso objetivo tradicional se caracterizaba
porque los hechos tenfan que ser los mismos planteados ante fa autoridad
administrativa y los agravios combatian solamente la resolucion recaida al
Tecurso.

Con las caracteristicas antes expuestas, es posible concluir que en la
actualidad el contencioso administrativo que se ventila ante el Tribunal de Justicia
Fiscal y Administrativa es mixto o ecléctico, toda vez que dada la diversidad de
materias de las cuales conoce dicho Tribunal dependera en cada caso en
particular, que se pueda establecer si la actuacion del Tribunal se ajusta al modelo
de contencioso de anulacion, en donde la labor del juez consiste unicamente en
determinar la legalidad del acto administrativo, o bien al contencioso de plena
jurisdiccion, en donde se precisa la existencia y medida de un derecho subjetivo
del particular, repercutiendo ello en el pronunciamiento de sentencias de nulidad
para efectos.
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3.2 Partes en el Juicio Contencioso Administrativo en Materia Federal.

En el juiclo contencioso administrativo que se promueve ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se desarrolia un proceso jurisdiccional
que se caracteriza por la intervencion de cuatro partes: actor, demandado, tercero
(siempre que tenga un derecho incompatible con la pretension del demandante) y
juzgador. Esto a diferencia del procedimiento que se sigue en el recurso
administrativo, en el cual participa unicamente fa Administracién Piblica y el
particular afectado en su interés juridico.

Por consiguiente, es necesario puntualizar quienes pueden intervenir como
parte en el juicio contencioso administrativo en materia federal.

Asi tenemos, que el articulo 198 del codigo fiscal de la federacion indica
textualmente que pueden ser parte en el juicio de referencia:

I. El demandante,

El actor o demandante es aquella persona que promueve el juicio de nulidad
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ejercitando el derecho
subjetivo que posee, es decir, la accién procesal consistente en activar el derecho
convenido en la norma abstracta ante el 6rgano jurisdiccional, en ese sentido,
pueden tener tal caracter el particular afectado por un acto de autoridad, o bien, la
autoridad administrativa.

Una situacion importante en relacion a la parte actora, y que establece el
articulo 202 del codigo de la materia, es que el demandante demuestre que la
resolucién le causa un agravio o afecta un interés juridico, pues de no ser asi, el
juiclo serd improcedente.
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El actor podra promover su demanda de nulidad por su propio derecho, o
bien, por conducto de su representante legal y podra autorizar a licenciado en
derecho para que a su nombre reciba notificaciones, asi como para hacer
promociones de tramite, rendir pruebas, presentar alegatos e interponer recursos,
para cuyo efecto dicho profesionista deberd registrar su cédula de profesiones. No
hay que olvidar, que de conformidad con el articulo 200 de! cddigo tributario, la
representacion de los particulares se otorgara en escritura publica o carta poder
firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante
notario o ante los secretarios del Tribunal Fiscal, pues ante dicho Tribunal no
procedera la gestion de negocios.

Ahora bien, existe la posibilidad de que la autoridad sea parte actora, lo que
sucede en el juicio denominado de lesividad, en donde se solicita la anulacion de
una resolucion favorable al particular, atendiendo a la regla de que no puede
revocarse por propia iniciativa de la autoridad una resolucién que establezca
derechos a favor de un particular.

Por lo que hace a la representacion de autoridades, la misma correspondera
a las unidades administrativas encargadas de su defensa juridica, las cuales
podran nombrar delegados para fines de representacién.

Se precisa, que en el escrito de demanda soélo podrad aparecer un
demandante salvo que se trate de la impugnacién de resoluciones conexas que
afecten los intereses juridicos de dos o mas personas, caso en el cual los
demandantes deberan nombrar un representante comun y en caso de no hacerlo
lo hara el magistrado instructor al admitir la demanda.

Il. Los demandados. Tendran ese caracter:
o La autoridad que dict6 la resolucién impugnada.
e El particular a quien favorezca la resolucién cuya modificacién o
nulidad pida la autoridad administrativa.
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. €l titular de 1a dependencia o entidad de la administracién Piblica
Federal, Procuraduria General de la Repiiblica o Procuraduria General
de Justicla del Distrito Federal, de 1a que dependa la autoridad
mencionada en la fraccién anterior. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico sera parte en los juicios en que se controviertan actos
de autoridades federativas coordinadas, emitidos con fundamento en
convenios o acuerdos en materla de coordinacion en Ingresos
federales.

Dentro del mismo plazo que corresponda a la autoridad demandada, la
Secretarla de Hacienda y Crédito Publico podra apersonarse como parte en
los otros juicios en que se controvierta el interés fiscal de la Federaci6n.

Sobre el particular, cuando fa Sala fiscal que conozca de la demanda
considere que alguna autoridad deba ser parte del juicio, no habiendo sido
sefalada como tal por el actor, de oficio debera corrérsele traslado para que la
conteste en el plazo legal.

Ahora bien, tratandose de la Secretaria de Haclenda y Crédito Plblico esta
sera parte en el juicio contencioso solo cuando el acto impugnado lo haya emitido
una autoridad dependiente de ella o autoridad coordinada en ingresos federales.
Asimismo, el articulo 198 del codigo fiscal contempla la posibilidad de que la
Secretarfa sin contar con la calidad de actor, demandado o tercero pueda
apersonarse en juicios en que se controvierta el interés fiscal.

IV. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del
demandante.

El tercero de seiialarse, debera apersonarse dentro de los cuarenta y cinco
dias siguientes a aquél en que se corra traslado de la demanda, mediante escrito
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que refute los agravios expuestos en la demanda, asi como fa justificacion de su
derecho para intervenir en el asunto.

3.3 Formalidades del Juicio.

Todo proceso jurisdiccional debe atender a determinadas formalidades, tal y
como lo establece el articulo 14 constitucional, que a la letra sefiala:

“Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propledades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho.”

En este sentido, las formalidades esenciales del procedimiento se convierten
en presupuesto de justicia para las partes, pues no sélo tienen como objetivo
salvaguardar el interés publico, sino también los derechos del particular, por tanto,
no todas las formalidades del procedimiento son esenciales, toda vez que este
caracter dependera de la afectacién que cause al particular y de la trascendencia
que produzca en el fallo, motivando en caso de inobservancia, la inexistencia de
actuaciones a partir de la violacién cometida y en consecuencia la reposicion del
procedimiento.

Asi tenemos, que de acuerdo a los criterios de jurisprudencia del Poder
Judicial Federal, l1as formalidades esenciales del procedimiento hacen referencia
a: el emplazamiento y las notificaciones, la recepcion de pruebas, la observancia
de los términos o plazos previstos en la ley, el conocimiento de los documentos o
pruebas aportados por la contraparte en el proceso, la admisién de recursos que
afecten partes substanciales del procedimiento que produzcan indefension y la
competencia del érgano jurisdiccional.
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Al respecto, el siguiente criterio de jurisprudencia emitido por los Tribunales

Colegiados de Circuito, que textualmente sefiala;

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER
CIRCUITO,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: |, Mayo de 1995

Tesis; XX1.20.3 A

Pégina: 415

VIOLACIONES A LAS FORMALIDADES [ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO, COMO PRESUPUESTO PARA LA PROCEDENCIA DEL
RECURSO DE REVISION FISCAL, INTERPUESTO POR LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Cuando la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, interpone recurso de revision fiscal contra las resoluciones
pronunciadas por las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacion,
aduciendo violaciones a las formalidades esenciales del procedimiento, atento
a lo dispuesto en el articulo 248, parrafo cuarto, del Codigo Fiscal de la
Federacion, para la procedencia del recurso hecho valer, el Tribunal
Colegiado de Circuito que conozca del mismo, debe cerciorarse de que en el
julcio natural efectivamente las violaciones se cometieron a las formalidades
esenciales del procedimiento sea, porque en el desarrollo de sus distintas
fases, se hayan infringido las disposiciones que rigen el emplazamiento, las
notificaciones, la admislon de pruebas, la observancia de los plazos y
términos, el conocimiento de pruebas aportadas al juicio por ia contraparte, la
admision de recursos que afecten partes substanciates del procedimiento que
produzca indefension y, la competencia del drgano Jurisdiccional, pues, si lo
que acontece es que la Sala responsable dej6é de apreciar en términos de la
ley apticable al caso, alguna de las pruebas allegadas al juicio, al momento de
dictar la sentencia recurrida, dicha omisidn, aun cuando constituye una
violacién formal, no es de naturaleza especificada y, por lo tanto, el recurso
de revision fiscal en ese supuesto, resulta Improcedente.
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En efecto, la inobservancia de las normas procesales que afecten los
derechos de defensa de las partes y cuya violacién provoque reposicion del
procedimiento a partir de la violacién cometida, implicara una violacion a las
formalidades esenciales del procedimiento.

Precisado lo anterior, a continuacion haremos referencia a las etapas del
juicio contencioso administrativo en materia federal, las cuales abordan las
formalidades mencionadas con anterioridad, por consiguiente tenemos como
etapas: la demanda, notificacién, contestacién a la demanda, ampliacién de
demanda y contestacion, pruebas, cierre de instruccion y sentencia. Con respecto
ala sentencia, esta sera estudiada en el siguiente apartado.

Demanda

Sin duda, la demanda es la pleza fundamental en la activacion del juicio
contencioso, toda vez que en ésta, el particular afectado por una resolucion
administrativa, expone ante las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa los hechos y la argumentacion légica juridica del porqué considera
se esta afectando su interés juridico, por lo cual, dicha demanda debe revestir y
cumplir determinados requisitos para que se considere procedente su admision.

Estos requisitos son lo siguientes:

o Debe presentarse por escrito directamente ante la Sala Regional
competente, o bien, enviarse por correo certificado con acuse de recibo si el
actor tiene su domicilio fuera de 1a poblacién donde se encuentre la sede de
la Sala o cuando ésta se encuentre en el Distrito Federal y el domicilio fuera
de él, siempre que el envio se efectlie en el lugar en que resida el
demandante, lo anterior, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a
aquél en que haya surtido efectos la notificacion de la resolucion
impugnada.
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La presentacion de la demanda dentro de los cuarenta y cinco dlas es la regla
general, sin embargo, existen ciertas situaciones que motivan la suspension del
plazo de presentacion hasta por un afio, como puede ser que el interesado
fallezca durante el plazo para iniciar el juicio; si el particular solicita a las
autoridades fiscales iniclar el procedimiento de resolucién de controversias
contenido en un tratado para evitar la doble tributacion, o bien, en los casos de
incapacidad o declaracion de ausencia decretadas por autoridad judicial.

e Por su parte, las autoridades podran presentar la demanda dentro de los
cinco afios siguientes a la fecha en que se emita la resolucion. (Ver Art. 207
del CFF).

De lo anterior, surge a simple vista una violacién al principio de igualdad entre
las partes, pues al particular demandante se le impone un plazo de presentacion
de 45 dias, mientras que a la autoridad un plazo de cinco afios, el cual resulta
excesivo si tomamos en cuenta que la autoridad es sabedora de la resolucion
favorable al particular, por tanto, en caso de que decidiera pedir su modificacion o
nulidad, de igual forma deberfa contar con un plazo de cuarenta y cinco dias, y de
esta forma no se quebrantaria el principio procesal de igualdad entre las partes.

Ahora bien, el escrito inicial de demanda debera indicar segln lo refiere el
articulo 208 del codigo tributario, lo siguiente:

1. El nombre del demandante y su domicilio para recibir notificaciones en la
sede de la Sala Reglonal competente.

Il La resolucidn que se impugna
lil. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del

particular demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa.
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V. Los hechos que den motivo a la demanda.

V. Las pruebas que ofrezca.

VI. Los conceptos de impugnacién.

VIi. Nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya,

VIil. Puntos petitorios.

Cabe indicar, que en caso de que el demandante no sefiale domicilio para
recibir nofificaciones en la jurisdiccion de la Sala Regional que corresponda o se
desconozca el domicilio del tercero, las notificaciones relativas se efectuaran por
lista autorizada, que se fijara en el sitio visible de 1a Sala.

Otro aspecto importante, es que la demanda debe estar firmada por quien la
formule, y en caso que el promovente no sepa 0 no pueda firmar, imprimira su
huella digital y firmara otra persona a su ruego, toda vez que de no ser asi, se
tendra por no presentada.

El escrito de demanda debera presentarse en la oficialia de partes de la
region a la que pertenezca cada Sala, durante las horas habiles que determine el
Pleno del Tribunal. En este sentido, es importante mencionar que el territorio
nacional se encuentra dividido en regiones, segun lo indica el articulo 28 de la Ley
Organica del Tribunal de referencia, por tanto existen Salas Regionales que
conoceran de los juicios por razén del territorio respecto del lugar donde se
encuentra la sede de la autoridad demandada. En el supuesto de que fueran
varias las autoridades demandadas, sera donde se encuentre la que dictd la
resolucion impugnada y cuando e! demandado sea un particular, se atendera a su
domicitio.

93



Para ilustrar lo anterior, a continuacién se transcribe e! Acuerdo G/10/2001
por el que se determinan los limites territoriales y denominacion de las regiones
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, nimero y sede de sus
salas regionales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de
2001 al tenor siguiente:

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

ACUERDO G/10/2001 por el que se determinan los limites territoriales y
denominacion de las regiones del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, nimero y sede de sus salas regionales.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.- Secretaria
General.- Pleno de la Sala Superior.

ACUERDO G/10/2001

SE DETERMINAN LOS LIMITES TERRITORIALES Y DENOMINACION DE
LAS REGIONES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA, NUMERO Y SEDE DE SUS SALAS REGIONALES.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 16 fraccion W, 26 fraccion Vi,
28 y 29, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa y Décimo Primero Transitorio del Decreto que reformo la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién, publicado en el Diarlo Oficial de
la Federaci6n de 31 de diciembre del 2000 y a fin de que la imparticion de
Justicla sea mas eficiente y responda a las cargas actuales de trabajo de este
Organo Jurisdiccional, se acuerda:

ARTICULO PRIMERO.- E| territorio nacional se divide en las regiones que a
continuacion se sefialan, fijandose el nombre y limites territoriales de cada una
de ellas:

I.- Del Noroeste 1, que comprende el Estado de Baja California.

1L.- Del Noroeste Il, que comprende el Estado de Sonora.

lll.- Det Noroeste 1, que comprende los Estados de Baja California Sur y
Sinaloa.

IV.- Del Norte-Centro I, que comprende el Estado de Chihuahua.

V.- Del Norte-Centro 1, que comprende los Estados de Durango y Coahuila.
VL.~ Del Noreste, que comprende los Estados de Nuevo Ledn y Tamaulipas.
VIl.- De Occidente, que comprende los Estados de Colima, Jalisco y Nayarit.
Viil.- Del Centro |, que comprende los Estados de Zacatecas y Aguascalientes.
IX.- Del Centro I, que comprende los Estados de San Luls Potosi y Querétaro.
X.- Del Centro 1l, que comprende los Estados de Guanajuato y Michoacan.

XI.- Hidalgo-México, que comprende los Estados de Hidalgo y de México.

XIl.- De Oriente, que comprende los Estados de Tlaxcala y Puebla.

Xill.- Del Golfo, que comprende el Estado de Veracruz.
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XIV.- Del Pacifico, que comprende el Estado de Guerrero,

XV.- Del Sureste, que comprende los Estados de Chiapas y Oaxaca.

XVI- Peninsular, que comprende los Estados de Campeche, Tabasco,
Quintana Roo y Yucatan,

XVIl.- Metropolitana, que comprende el Distrito Federal y el Estado de Morelos.

ARTICULO SEGUNDO.- En cada una de las regiones habra el nimero de
salas con la circunscripcion territorial y jurisdicclon en toda ia region, nombre y
sede que a continuacién se indica:

I.- Regidn del Noroeste 1. Habra una Sala que se denominara: Sala Regional
del Noroeste I, con sede en la Ciudad de Tijuana, B.C.

11.- Regién del Noroeste Il. Habra una Sala que se denominara; Sala Regional
del Noroeste 1l, con sede en Ciudad Obregén, Son.

lIl.- Regidn del Noroeste lil. Habra una Sala que se denominara: Sala Regional
del Noroeste I, con sede en la Ciudad de Culiacan, Sin.

V.- Regién del Norte-Centro |. Habra una Sala que se denominara; Sala
Reglonal del Norte-Centro 1, con sede en la Ciudad de Chihuahua, Chih.

V.- Regitn del Norte-Centro |l. Habra dos Salas que se denominaran: Primera
Sala Regional del Norte-Centro Il y Segunda Sala Regional del Norte-
Centro W, ambas con sede en la Ciudad de Torredn, Coah.

Vi.- Region del Noreste. Habra dos Salas que se denominaran; Primera Sala
Regional del Noreste y Segunda Sala Regional del Noreste, ambas con
sede en la Ciudad de Monterrey, N.L.

VIL.- Regién de Occidente. Habra dos Salas que se denominaran: Primera Sala
Reglonal de Occldente y Segunda Sala Regional de Occidente, ambas con
sede en la Ciudad de Guadalajara, Jal.

VIli.- Regién del Centro |. Habra una Sala que se denominara: Sala Regional
del Centro |, con sede en la Cludad de Aguascalientes, Ags.

1X.- Regién del Centro I\. Habra una Sala que se denominara: Sala Regional
del Centro W, con sede en la Ciudad de Querétaro, Qro.

X.- Region del Centro 1li. Habra una Sala que se denominara: Sala Regional
del Centro I}, con sede en la Ciudad de Celaya, Gto.

Xl.- Regién Hidalgo-México. Habra tres Salas que se denominaran: Primera
Sala Regional Hidalgo-México, Segunda Sala Regional Hidalgo-México y
Tercera Sala Regional Hidalgo-México, todas ellas con sede en Tlalnepantia,
Edo. de México.

Xil.- Region de Oriente. Habra dos Salas que se denominaran; Primera Sala
Reglonal de Oriente y Segunda Sala Regional de Oriente, ambas con sede
en la Ciudad de Puebla, Pue.

XHl.- Region del Golfo. Habra una Sala que se denominara: Sala Regional del
Golfo, con sede en la Ciudad de Jalapa, Ver.

XIV.- Region del Pacifico. Habra una Sala que se denominara: Sala Regional
del Pacifico, con sede en la Ciudad de Acapulco, Gro.

XV.- Regién del Sureste, Habra una Sala que se denominara; Sala Regional
del Sureste, con sede en la Cludad de Oaxaca, Oax.

XVI.- Regidon Peninsular. Habra una Sala, que se denomlnara Sala Regional
Peninsular, con sede en la Ciudad de Mérida, Yuc.

XVIl.- Regitn Metropolitana. Habra once Salas, que se denominaran: Primera
Sala Regional Metropolitana, Segunda Sala Regional Metropolitana,
Tercera Sala Reglonal Metropolitana, Cuarta Sala Regional Metropolitana,
Quinta Sala Regional Metropolitana, Sexta Sala Regional Metropolitana,
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Séptima Sala Regional Metropolitana, Octava Sala Regional Metropolitana,
Novena Sala Regional Metropolitana, Décima Sala Reglonal Metropolitana
y Décimo Primera Sala Reglonal Metropolitana, todas ellas con sede en la
Ciudad de México, Distrito Federal,

ARTICULO TERCERO.- Las demandas presentadas y asuntos en tramite
hasta el 31 de enero del afio en curso, en 1as Salas Regionales que han venido
funcionando con distinta denominacién y diferente regién a la que ahora se les
asigna, continuaran en las mismas con su nueva denominacion, hasta su
definitiva resolucion.

ARTICULO CUARTO.- Quedan sin efecto los acuerdos que este Pleno hubiere
dictado con anterioridad a esta fecha, en aquello en que se opongan al
contenido del presente.

ARTICULO QUINTO.- Este Acuerdo debera publicarse en el Diario Oficial de
|a Federacién, asi como el Directorio que contiene el domicilio de cada una de
las Salas Regionales de este Tribunal,

ARTICULO SEXTO.- Este Acuerdo entrara en vigor a partir del 10. de febrero
del afio en curso.

Asl 1o acordd el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesién del dia dieclocho de enero de dos mil uno.-
Firman la Magistrada Ma. Guadalupe Aguirre Soria, Presidenta del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y la licenciada Graciela Buenrostro
Peiia, Secretaria General de Acuerdos, quien da fe.- Conste.- Rabricas.

Ahora bien, las Salas antes mencionadas conoceran de los juiclos a que se
refiere el articulo 11 de ta mencionada Ley Orgéanica, con excepcion de los que
corresponda conocer y resolver al Pleno o a las Secciones de la Sala Superior,
cuya comipetencia se encuentra establecida en los articulos 16 y 20 de la misma
ley.

La demanda, debe acompafiarse de una copia de la misma y de los
documentos anexos para cada una de las partes, esto es, del documento que
acredite la personalidad de quien promueve, pues basta recordar que la
representacion se otorga mediante escritura publica o carta poder, segin o
establece el articulo 200 del codigo tributario. Asimismo debera anexar el
documento en que conste el acto impugnado, es decir, 1a resolucidn que afecta el
interés juridico del demandante.

96



Ahora bien, si se impugna una resolucion negativa ficta, debera acompafiarse
una copla en la que obre el sello de recepcion de la instancia no resuelta
expresamente por la autoridad.

En el mismo sentido, debera acompaiiarse la constancia de notificacién del
acto impugnado, e! cuestionario que debe desahogar el perito, asi como el
interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, estos dos ultimos
firmados por el demandante, y por ultimo las pruebas documentales que ofrezca,
lo anterior con fundamento en el articulo 209 del cédigo fiscal de la federacion.

En caso de que no se anexe al escrito inicial de demanda alguno de los
documentos antes sefialados, se requerira al promovente para que los presente
en el plazo de cinco dias, de no hacerlo, la demanda se tendra por no presentada,
salvo que se trate de las pruebas, pues en dicho supuesto, se tendran como no
ofrecidas.

Notificaciones

Si bien anteriormente indicamos que la demanda es pieza clave para activar
el juicio contencioso administrativo, también lo es que no podemos dejar de
mencionar otro elemento indispensable en e! proceso jurisdiccional, es decir, la
notificacién, toda vez que a través de esta, tanto el particular como la autoridad
conocen de los actos administrativos que existen en su contra, y en consecuencia
tienen la posibitidad de afrontarlos, segiin se afecten sus intereses juridicos.

Por tanto, toda resolucién sea acuerdo, auto o sentencia que se dicte por
las Salas del Tribunal de referencia, debera ser notificado a las partes interesadas,
a mas tardar, el tercer dia siguiente a aquél en que el expediente haya sido
turnade al actuario para ese efecto. En caso de que el actuario sin causa
justificada no cumpla con dicha obligacion, se le impondra una muita, y en caso de
reincidencia sera destituido, sin responsabilidad para el Estado.
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En ese sentido, a continuacién mencionaremos los formas en que el
Tribunal puede realizar fas notificaciones, asi tenemos que en caso de que los
particulares a quienes deba notificarse se presenten dentro de las 24 horas
siguientes a aquella en que se haya dictado !a resolucién, la notificacion se hara
en los locales de las Salas.

Tratandose de particulares que no se presenten en los locales de las Salas,
la notificacién se realizara personalmente o por correo certificado con acuse de
recibo, siempre que se conozca su domicilio o que éste o el de su representante
se encuentre en territorio nacional, siempre y cuando se trate de los siguientes
€asos:

|. La que corra traslado de la demanda, de la contestacién y, en su caso, de
la ampliacion,

. La que mande citar a los testigos o a un tercero.

1. El requerimiento a la parte que debe cumplirlo.

IV. El auto de Sala Regional que dé a conocer a las partes que el juicio sera
resuelto por la Sala Superior.

<

. La resolucion de sobreseimiento.

VI. La sentencia definitiva.

Vi

En todos aquellos casos en que el magistrado instructor asl lo ordene.

También existe 1a notificacién por lista, la cual procede cuando el particular
no se presenta en los locales de las Salas, caso en el cual la notificacién se hara

98



por lista autorizada que se fijara en un lugar visible del Tribunal y contendra el
nombre de la persona, expediente y tipo de acuerdo.

En la actualidad, gracias a la evolucién que ha sufrido la tecnologla, se
permite una peculiar forma de notificacion por transmision facsimilar o electronica,
dicha notificacion requiere que la parte que asi lo solicite, sefiale su nimero de
telefacsimilar o direccion de correo electrénico. Por su parte, el magistrado
instructor debera dejar constancia en el expediente de la fecha y hora en que se
realizaron, asi como de la recepcibn de la notificacion, La nofificacion se
considerara efectuada legalmente aun cuando otra persona distinta al promovente
o representante legal la hubiese recibido.

Por tltimo, en el caso de nofificaciones a la autoridad, las mismas se
efectuaran por oficio o por via telegrafica en casos urgentes y en los supuestos de
resoluciones que se dicten en los juicios que se tramitan ante el Tribunal Fiscal, 1a
notificacion siempre se realizard a la unidad administrativa encargada de
representar en juicio a la autoridad demandada.

Las notificaciones se realizaran en dias habiles, entendiéndose por éstos
aquélios en que se encuentren abiertas al publico las oficinas de las Salas del
Tribunal Fiscal durante el horario normal de labores, para ello, se estara al
Acuerdo del Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa que se publique en el Diario Oficial de la Federacion, que para el
afio 2002 fue publicado el dia 9 de enero a través del Acuerdo G/4/2002, toda vez
que en éste, se da a conocer €l calendario de suspension de labores para el
respectivo afio fiscal.

Mencion importante merece el momento en que surte efectos una
notificaciéon, que segin el articulo 265 del cddigo de la materia, serd al dia
siguiente habit a aquél en que fueren hechas. Tratandose de notificaciones por
lista, se tendrd como fecha de notificacién la del dia en que se hublese fijado.
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Ahora bien, en caso de que la notificacién se haya omitido o sea irregular, la
misma se entendera legalmente realizada a partir del momento en que el
interesado se haga sabedor de su contenido.

Contestacién de 1a demanda

Una vez que el actor o demandante interpone la demanda de nulidad ante
la Sala competente del Tribunal Federal de Justicla Fiscal y Administrativa, el
magistrado instructor dictara auto admisorio y debera correr traslado de ella a las
autoridades demandadas y tercero si lo hubiere, esto con el fin de que produzcan
la defensa de la resolucion impugnada.

La contestacion de la demanda debe producirse dentro de los cuarenta y
cinco dias siguientes a aquél en que surta efectos el emplazamiento. En caso de
que no se conteste a tiempo, o bien, no se refiera a todos los hechos que el actor
expreso en la demanda, estos se tendran como ciertos, por ello, es importante que
al momento de contestar la demanda se ponga suma atencién en todos y cada
uno de los hechos, argumentos y conceptos de impugnacion que refiera la
contraparte, pues suele acontecer que en un mismo hecho o concepto de
impugnaciéon se invoquen diversas causales de nulidad, las cuales al no ser
contestadas en su totalidad, puedan causar certeza en el fallo que produzca el
Jjuzgador.

Si en el juicio contencioso administrativo el actor omite sefialar alguna
autoridad que deba ser demandada, de oficio se le correra traslado para que la
conteste en el mismo plazo de cuarenta y cinco dias. En el caso de que los
demandados sean varios, el término de contestacion les correra individualmente.

El demandado en su contestacion expresara segln se desprende del articulo
213 del cédigo fiscal de la federacion, lo siguiente:
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I. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar.
(Ver Art. 217 del CFF)

. Las consideraciones que a su juicio impldan se emita decisién en cuanto al
fondo, o demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en que
el actor apoya su demanda.

Lo anterior, hace referencia a las causales de improcedencia establecidas en
el articulo 202 del cddigo de fa materia, pues basta recordar que si se presenta
cualquiera de los supuestos a que hace referencia dicho articulo, el juicio
resultaria improcedente y, en consecuencia no seria necesario entrar al estudio
del fondo del asunto.

Ill.  Se referira concretamente a cada uno de los hechos que el demandante le
impute de manera expresa, afirmandolos, negandolos, expresando que los
ignora por no ser propios o exponiendo como ocurrieron, segiin sea el caso.

En atencion a la presente fraccion, y como ya se indico con anterioridad, el
demandado debe contestar cada uno de los hechos y conceptos de impugnacion
hechos valer por su contraparte.

IV. Los argumentos por medio de los cuales se demuestra la ineficacla de los
conceptos de impugnacion.

Esta argumentacion se convierta en la parte trascendental de la contestacion,
pues a través de esta se expresaran los razonamientos logico juridicos que la
demandada tenga a favor para desvirtuar los conceptos de impugnacion de la
demandante y con ello causar conviccién en el juzgador a fin de obtener un fallo
favorable.
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V. Las pruebas que ofrezca.
Las cuales soportaran los argumentos l6gico juridicos que se formulen.

Algo importante en la contestacién de demanda, es que no se podran
cambiar los fundamentos de derecho de la resolucién impugnada, esto significa,
que la demandada no tiene la posibilidad de corregir los errores de la resolucion
que defiende, sino uUnicamente reforzar la fundamentaciéon y motivacion ya
expresada en la resolucion combatida.

Ampliacion de ia demanda y contestacion

Puede ocurrir, que derivado de los planteamientos formulados por la
demandada en su contestacién, 1a actora se vea en la necesidad de aclarar o
reforzar los argumentos expresados en su escrito de demanda, o bien, aportar
nuevas causales de nulidad, para ello, cuenta con la ampliacién de demanda que
debera interponerse dentro de los veinte dias siguientes a aquél en que surta
efectos la notificacion del acuerdo que admita su contestacion, siempre y cuando
se trate de los siguientes supuestos:

+ Cuando se impugne una negativa ficta.

* Contra el acto principal del que derive el acto impugnado en la demanda,
asi como su notificacion, cuando se den a conocer en la contestacion.

e Derivado de actos no notificados o notificados ilegalmente. (Ver Art. 209
bis)

+ Cuando con motivo de la contestacion, se introduzcan cuestiones que sin
violar el primer parrafo del articulo 215 (relativo a que no se cambien los
fundamentos de derecho de 1a resoluciéon impugnada), no sean conocidos
por el actor al presentar la demanda. i

102



De igual forma, el plazo para presentar la contestacién a la ampliacion de
demanda, serd de veinte dias siguientes a aquél en que surta efectos ia
notificacion del acuerdo que admita la ampliacién.

Pruebas

Con respecto a las pruebas, seran admitidas en el juicio contenciosos
administrativo, toda clase de ellas, excepto la de confesion de las autoridades
mediante absolucién de posiciones y la peticion de informes, salvo que éstos se
limiten a hechos que consten en documentos que obren en poder de las
autoridades.

En caso de presentarse pruebas supervenientes, estas podran presentarse
siempre que no se haya dictado sentencia, supuesto en el cual, el magistrado
instructor debera informar a la contraparte para que en le plazo de cinco dias
manifieste lo que a su derecho convenga.

Presentadas las pruebas y siempre que hayan cumplido con las reglas y el
desahogo debido, el juzgador procederd a valorarlas de acuerdo a las
disposiciones establecidas en el articulo 234 del codigo fiscal, salvo que la Sala de
acuerdo a las pruebas rendidas y a las presunciones formadas, adquiera
conviccion distinta acerca de los hechos materia del litigio, situacién que debera
fundar razonadamente en la sentencia.

Cierre de instruccion.
Una vez que la parte demandada produce su contestacion, y si fuere el
caso, de contestacién a la ampliacién de la demanda, no existiendo prueba

pendiente por desahogar ni cuestion o incidente en tramite que impida dictarse la
sentencia, el magistrado instructor diez dias después de que haya concluido la
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substanciacion del juicio, notificara por lista a las partes que tienen un término de
cinco dias para formular alegatos por escrito.

Los alegatos son las razones que tiene una de las partes para debilitar las
razones de su contraria y sirven para destacar lo expresado en el escrito de
demanda, rebatir lo que la autoridad demandada contesta exponiendo las
irregularidades o excesos de la misma al pretender mejorar el acto impugnado, asi
como para Invocar precedentes jurisdiccionales o jurisprudencias recién
establecidas. Cabe aclarar, que el contenido de los alegatos si bien deberan ser
considerados al dictar la sentencia, también lo es que deben ser congruentes con
lo originalmente planteado en la demanda y contestacion, esto es, no deben variar
o enmendar la litis ya integrada.

Por consiguiente, transcurrido el plazo para formular alegatos presentados
o no, quedara cerrada la instruccion, sin necesidad de declaratoria expresa, a no
ser que alguna de las partes en sus alegatos presente prueba superveniente,
situacion que motivara que el magistrado instructor corra traslado a la otra parte,
para que exprese respecto de ella o que a su derecho convenga dentro del plazo
que al efecto se sefiale. Trascurrido dicho plazo se cierra la instruccién del juicio y
lo conducente sera dictar sentencia, misma que se estudiara a continuacion.

3.4 Sentencia, y sus efectos.

El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas,
define la sentencia de la siguiente manera:



“Sentencia.- (del latin, sententia, méxima, pensamiento corto, decisitn). Es
ia resolucion que pronuncia el Juez o Tribunal para resolver el fondo de! litigio,
conflicto o controversia, lo que significa la terminacian normat del proceso.”®

En ese sentido, la sentencia se convierte en la parte cuiminante del proceso
jurisdiccional, pues en ella el juzgador resolvera la controversia efectivamente
planteada, es decir, solo se examinaran los puntos controvertidos de la resolucion,
la demanda y la contestacion.

Al efecto, la sentencia que se dicta en el juicio contencioso administrativo,
se pronunciara por unanimidad de votos de los magistrados integrantes de la Sala,
dentro de los sesenta dias siguientes a aquél en que se cierre la instruccion, Para
este efecto el magistrado instructor formutara el proyecto respectivo dentro de los
cureta y cinco dias sigulentes al clerre de instruccién, dicha sentencia puede tener
determinados efectos, segun lo determine el propio juzgador, dado el desarrollo
que haya tenido el proceso.

Asi, el articulo 237 del codigo tributario determina que las sentencias del
Tribuna! Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se fundaran en derecho y
examinaran todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto impugnado,
teniendo la posibilidad de Invocar hechos notorios, lo cual sin duda, establece la
esencia del contenido que debe prevalecer en toda sentencia, dado que garantiza
el principio de congruencia de toda sentencia, esto es, que al resolver la
controversia se haga atendiendo a lo planteado por las partes, sin omitir nada, ni
anexar cuestiones no hechas valer por las partes.

Lo anterior, se relaciona con el principio de legalidad, toda vez que obliga al
juzgador a no incurrir en la suplencia de la deficiencia de la queja a favor de

35 pix Zsmudio, Héctar, Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas, PZ, 5* Ed.,
México, 1992, p. 2891,
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alguna de las partes, es decir, que el juzgador como ya se indico, no esta
facultado para invocar argumentos, hechos y fundamentos que no hayan hecho
valer las partes ni mucho menos a aplicarios en beneficio de alguna de ellas. Cabe
destacar, que en el articulo 238 peniltimo pamafo del referido cddigo, se
contempla la suplencia de la queja pero solo en las hipotesis que el mismo
precepto legal sefiala, consistentes en ia incompetencia de la autoridad para dictar
la resolucion impugnada, asi como la ausencia total de fundamentacién y
motivacion, cuestiones que el juzgador debe analizar.

Ahora bien, el articulo 237 del codigo fiscal dispone 1o siguiente:

“Las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se
fundaran en derecho y examinaran todos y cada uno de los puntos
controvertidos del acto impugnado, teniendo la facuitad de invocar hechos
notorios.

Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia o
resolucién de la sala deberd examinar primero aquellos que puedan llevar a
declarar la nulldad lisa y ltana.”

De lo anterior se desprende, que el Juzgador tiene la obligacién de analizar, y
en consecuencia resolver todos los argumentos de ilegalidad expuestos en la
demanda de nulidad, cumpliendo asi e! principio de congruencia, sin embargo del
segundo parrafo del citado articulo se desprende una excepcion cuando se trate
de diversas causales de ilegalidad tocantes al fondo del asunto, pues el referido
articulo alude a que primero se hara referencia a las que puedan llevar a declarar
una nulidad lisa y Wlana, por consigulente si se declara dicha nulidad, seria
innecesario entrar al estudio de los demas conceptos de impugnacion que atafien
al fondo de la controversia.

Al respecto existe tesis de jurisprudencia emitida por et Poder Judiclal de ta
Federacion, al tenor siguiente:

106



Novena Epaca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta
Tomo: V11, Febrero de 1998

Tesis: VII.20.27 A

Pagina: 547

Materia: Administrativa

SENTENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION QUE
DECLARA LA NULIDAD LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA. HACE INNECESARIO EL ESTUDIO DE DIVERSAS
CAUSALES DE ILEGALIDAD QUE PUDIERAN PRODUCIR EL MISMO
EFECTO.

De la interpretacion del articulo 237, primero y segundo parrafos, del Codigo
Fiscal de la Federacién vigente, se advierte que consigna el principio de
congruencia tocante a que la responsable debe ocuparse de todos y cada uno
de los puntos controvertidos; pero el principio sufre una excepcién cuando en
el caso se alegan diversas causales de ilegalidad del acto administrativo fiscal
que ven al fondo de la cuestion planteada y no a vicios formales o de
procedimiento, porque al declarar fundada una causal de nulidad que trajo
como consecuencia la invalidez lisa y Hana del acto combatido, resulta ocloso
exigir el estudio de los demés conceptos de anulacidn que atafien al fondo del
negocio, pues cualquiera que fuere su analisis, no variaria el sentido ni la
consecuencla de la nulidad decretada, pues el anslisis de fos repetidos
motivos de ilegalidad irfa en contra de la practica de la imparticion de justicla
que debe ser, en términos del articulo 17 constitucional, pronta, completa e
imparcial. Por otra parte, el decretar la nulidad lisa y llana del acto fiscal
combatido no produce un estado de indefension, pues en el caso de que la
demandada interponga recurso de revision fiscal, aunque la responsable sélo
haya examinando una causal de ilegalidad por conslderara fundada y
suficiente, una vez interpuesta la revisidn fiscal o medio de impugnacién que
pueda hacer valer la autoridad demandada, el Tribunal Colegiado de Circuito
a quien corresponda conocer del mismo, de estimar fundados los agravios
opuestos y pronunciarse en el sentido de revocar la resolucién de la Sala,
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logica y Juridicamente tendria que ordenar a ésta que llevara a cabo el
andlisis de los conceptos de anulacion cuyo estudio omitié. Ademas, el orden
légico del analisis de los conceptos de nulidad estriba en que, primero,
deberan analizarse los motivos de ilegalidad que puedan llevar a declarar la
nulidad lisa y llana de la resolucién y si alguna result6 fundada, es suficiente
para declarar la nulidad aludida, sin que sea necesario estudiar los siguientes
motivos de invalidez, pues por su naturaleza, en términos del articulo 238 del
Codigo Fiscal de la Federacion, produce la nulidad citada y excluye e! estudio
de las restantes. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO
CIRCUITO.

Por lo que respecta a los efectos o alcances que puede adquirir la sentencia,

precisados en el articulo 239 del cédigo fiscal, que textualmente indica lo

siguiente:

“La sentencia definitiva podra:

Reconocer la validez de la resolucién impugnada.

Declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

Declarar la nulidad de la resolucién impugnada para determinados efectos,
debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad debe
cumplirla, salvo que se trate de facultades discrecionales.

Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al cumplimiento
de una obligacion, asi como declarar la nulidad de 1a resolucién impugnada.”

Estos efectos dependeran de la causal de nulidad que al efecto se haga valer

en el caso concreto, pues asi se ha considerado en la tesis de jurisprudencia del
Poder Judicial de la Federacion en el siguiente sentido:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: VII, Junio de 1998
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Tesis: .10.A.27 A
Péagina: 675
Materia: Administrativa

NULIDAD, ALCANCE DE LA DECLARACION DE. INTERPRETACION DE
LOS ARTICULOS 238 Y 239 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Del contenido de los articulos 238 y 239 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
se advierte que el alcance de la declaracion de nulidad depende basicamente,
de la causal de ilegalidad que se haya considerado fundada,
independientemente de que la nulidad sea lisa y llana o cuando resulte
procedente se especifiquen los términos de la misma. Lo que va a permitir
precisar los alcances del fallo, son las consideraciones en que se funda, en
relacién con las caracteristicas particulares del caso concreto. Si la causa de
anulacién es la precisada en la fraccién 1 del articulo 238, relativa a la
incompetencia, la resolucién o procedimiento se anulardn de modo absoluto,
en tanto que no es posible que conserven algn valor juridico, si emanaron de
un funcionario que carece de competencia legal; una declaraclon de nulidad,
en esta forma no impide que la autoridad que si sea competente, en ejercicio
de sus atribuciones, dicte una nueva resolucién sobre la misma cuestién o
llevar a cabo un procedimiento analogo al impugnado; si el motivo de
anulacion fue el previsto en la fraccion 11, es decir, la omisién de requisitos
formales exigidos por las leyes, inclusive la falta de fundamentacion y
motivacion siempre y cuando se afecten las defensas del particular y
trascienda al resultado de la resolucion impugnada, el efecto de la sentencia
sera para que se emita una nueva resolucion conforme lo establece el (iltimo
parrafo del articulo 239; similar situacién acontece sl el motivo de anulacién
es el previsto en la fraccién lil o sea, por viclos del procedimiento que afecten
las defensas del particular y trasclendan al resultado de la resolucién
impugnada, el efecto serd que se emita una nueva resolucion por parte de la
autoridad demandada; ahora bien procede la nulidad lisa y llana, cuando la
causa de ilegalidad se debe a que los hechos que motivaron la resolucién no
se realizaron, fueron distintos, o se apreciaron en forma equivoca, o se dictd
en contravencion a las disposiciones aplicadas o se dejaron de aplicar las
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debidas y por ultimo, cuando la resolucién administrativa dictada por la
autoridad, en ejerciclo de sus facultades discrecionales, no corresponda a los
fines, para los cuales la ley concedié a la autoridad dichas facultades, la
resoluclén sera anulada para el efecto que se emita una nueva resolucion.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

De esta forma, cuando se trate de conceptos de impugnacién que impliquen
una violacién de fondo, la nulidad sera lisa y llana, mientras que cuando se trate
de violaciones formales del procedimiento, la nulidad sera para efectos.

Lo anterior tiene su fundamento en la siguiente tesis de jurisprudencia, que
seftala textualmente lo siguiente:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: VI, Julio de 1998

Tesls: VII.20.36 A

Pagina: 396

Materia: Administrativa

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, CUANDO LA
VIOLACION ADUCIDA IMPLICA UN ESTUDIO DE FONDO, LA NULIDAD
SERA LISA Y LLANA, EN CAMBIO, CUANDO SE TRATA DE VICIOS
FORMALES, LA NULIDAD SERA PARA EFECTOS.

En términos de lo dispuesto por los articulos 238 y 239 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacién pueden
declarar fa nulidad lisa y llana del acto impugnado o para efectos. La nulidad
lisa y llana, que se deriva de las fracciones 1 y IV del articulo 238 invocado, se
actualiza cuando existe incompetencia de la autoridad, que puede suscitarse
tanto en la resolucién impugnada como en el procedimiento del que deriva; y
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cuando los hechos que mativaron el acto no se realizaron, fueron distintos o
se apreciaron en forma equivocada, o blen, se dictd en contravencién de las
disposiciones aplicables o dejd de aplicar las debidas. En ambos casos,
implica, en principio, que la Sala Fiscal realizé el examen de fondo de la
controversia. En cambio, las hipotesis previstas en las fracciones Il fit y V del
precepto legal de que se trata, conllevan a determinar la nulidad para efectos,
al establecer vicios formales que contrartan el principio de legalidad, pero
mientras que la fraccién [l se refiere a la omision de formalidades en fa
resolucidn administrativa impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion
y motivacion en su caso, la fraccion Ml contempla los vicios en el
procedimiento de! cual derivd dicha resolucién, vicios que bien pueden
implicar también la omisién de formalidades establecidas en fas leyes,
violatorias de las garantias de legalidad, pero que se actualizaron en el
procedimiento, es decir, en los antecedentes o presupuestos de la resolucion
impugnada. En el caso de la fraccidn V, que se refiere a lo que la doctrina
reconoce como “desvio de poder”, la sentencia tendra dos pronunciamientos,
por una parle implica el reconocimiento de validez del proveido sancionado y
por otra supone la anulacion del proveido sélo en cuanto a !a cuantificacion
de ia multa que fue realizada con abuso de poder, por 1o que la autoridad
puede imponer un nuevo proveido imponiendo una nueva sancién. Asi, de
actualizarse los supuestos previstos en las fracciones | y IV del articulo 238
del Cddigo Fiscal de la Federacion, que implica el estudio de fondo del
asunto, la nulidad debe declararse en forma lisa y Hlana, lo que impide
cualquier actuacién posterior de la autoridad; en cambio, si se trata de los
casos cantenidos en las fracciones W y Il y en su caso V del articulo en
comento, que contemplan violaciones de caracter formal, la nulidad debe ser
para electos, 1a cual no impide que la autoridad pueda ejercer nuevamente
sus facullades, subsanando las irregularidades y dentro del término que para
el ejercicio de dichas facuitades establece la ley. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Ciertamente, cuando la litis contempla violaciones de forma y fondo, el

juzgador al momento de dictar su sentencia debe analizar primero aquellos
agravios que lleven a declarar una nulidad lisa y flana, esto es, cuestiones de
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fondo de la controversia, ello en razén de resolver la cuestion efectivamente
planteada y respetar la garantia de seguridad jurldica consagrada en el articulo 17
constitucional que sefala:

“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por los Tribunales
que estaran expedidos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial...”

Por tanto, el 6rgano jurisdiccional debe procurar que los juicios se revisen
atendiendo a las violaciones de fondo y no limitarse a revisar cuestiones de forma,
alargando innecesariamente los conflictos e imponiendo costos a las partes al
reponer procedimientos que son ilegales en cuanto al fondo.

En ese sentido, el juzgador debe ser congruente al estudiar y dictar la
sentencia, pues no puede inclinarse hacia ningdn sujeto de la controversia, es
decir, bajo ninguna circunstancia puede invocar argumentos, hechos vy
fundamentos que no hayan hechos valer las partes en sus respectivas
promociones Y aplicarlos en beneficio de alguna de ellas, y en consecuencia, las
sentencias que pronuncie no pueden tener un alcance mayor del que se
desprenda de la materia de |a litis.
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Capitulo IV
El Interés Fiscal de la Federaci6n en el Recurso de Revisién Fiscal.

Durante el desarrollo del presente trabajo estudiamos una de las multiples
facultades que posee el Estado para satisfacer las necesidades de la poblacion y
regular las relaciones entre gobernados y gobernantes, nos referimos a la
potestad tributaria del Estado para crear, exigir, recaudar y destinar contribuciones
con el fin de satisfacer el gasto publico.

A través de dicha facultad, el Estado crea la normatividad necesaria para
lograr dichos fines, lograndn con ello, que el poder ejecutivo aplique las normas
establecidas en ley para obtener los recursos necesarios que requiere la
poblacion,

Sin embargo, derivado de la actividad que realiza la Administracién Publica,
suele acontecer que los actos que ejecuta lesionen los derechos de los
particulares, situacién que motiva que la propia ley establezca medios de defensa
en contra de dichos actos. Es asl, que el recurso administrativo surge de actos de
mala aplicacion o interpretacion de la ley.

En ese sentido, el recurso administrativo estudiado en le segundo capitulo
de la presente investigacion se conduce a través de un procedimiento
administrativo que conlleva a que la autoridad que conoce del recurso emita una
resolucién, en la cual se determinard la legalidad o ilegalidad de! acto
administrativo.

Ahora bien, la ley en ocaslones determina al recurso administrativo como
optativo, es decir, otorga la posibilidad de que el particular impugne la resolucién
administrativa directamente a través del juicio de nulidad, el cual es otro medio de
defensa que posee €l particular y que se caracteriza por su proceso jurisdiccional,
que culmina en una sentencia definitiva.
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La sentencia definitiva que pronuncie el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, puede ser impugnada por la autoridad administrativa a través de la
unidad encargada para tal efecto, via recurso de revisién fiscal, el cual se
estudiara en el capitulo siguiente,

La anterior sinopsis, es con la finalidad de dar un panorama de las etapas
previas al recurso de revisién fiscal como fase terminal del contencioso
administrativo, esto por parte de las autoridades administrativas, pues no hay que
perder de vista que el particular posee como medio extraordinario de defensa el
juicio de amparo.

Por tanto, una vez enlazados los temas correspondientes a los tres
primeros capltulos de la investigacion, estamos en posibilidad de abordar el tema
central de estudio referente al interés fiscal de la federacién como requisito de
procedencia del recurso de revision fiscal en materia federal.

4.1 Consideraciones Generales

El recurso de revision fiscal en estudio es de indole federal, por tanto,
encuentra su fundamento constitucional en el articulo 104 fraccion I-B, que
textualmente sefiala lo siguiente:

*Corresponde a los tribunales de 1a Federacion conocer:

|-B. De los recursos de revision fiscal que se interpongan contra las
resoluciones definitivas de los tribunales de lo contencioso administrativo a
que se refieren las fracciones XXIX-H del articulo 73 y fracclén IV, inciso e)
del articulo 122 de esta Constitucion, solo en los casos que sefialen las leyes.
Las revisiones, de las cuales conocerdn los Tribunales Colegiados de
Circulito, se sujetaran a los tramites que la Ley Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de esta Constitucion fije para la revision en amparo Indirecto, y en
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contra de las resoluciones que en ellas dicten los Tribunales Colegiados de
Circuito no procedera juicio o recurso alguno.”

De lo anterior se desprende, que el recurso de revision fiscal procede contra
las resoluciones definitivas de los tribunales de 1o contencioso administrativo, esto
es, en contra de las sentencias definitivas que pronuncie el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa y debe tramitarse conforme a las reglas de la Ley
de Amparo relativas al recurso de revisién en amparo indirecto.

Ahora bien, el recurso de revision fiscal es un medio de defensa a favor de
las autoridades que obtuvieron un fallo adverso en los juicios de nulidad, es decir,
la revisién se convierte en un mecanismo de control de la legalidad de las
resoluciones emitidas por las Salas Regionales y por la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

En este sentido, el recurso de revision es de naturaleza excepcional, pues el
legislador sefiala en el articulo 248 del codigo fiscal los casos en que
limitativamente procede; pues en todo caso si la intencién hublera sido hacerlo
procedente en todos los asuntos no hublera plasmado precisiones, ya que bastaba
con que dijera que las sentencias de! Tribunal Fiscal de la Federacion son
recurribles ante el Tribunal Colegiado de Circuito. Por tanto, la procedencia (que
mas adelante abordaremos) esta condiclonada a las hipétesis o supuestos
expresamente establecidos en el mencionado articulo.

En efecto, el recurso de revision fiscal esta sujeto a un régimen de naturaleza
excepcional y restringida, pues el propio articulo 104 constitucional en la parte
conducente es claro en sefalar que el recurso procedera “solo en los casos que
sefialen las leyes" y si el articulo 248 precisa los supuestos de procedencia, es
evidente que el recurso de revision fiscal no procede en todos los casos.
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4.2 El Recurso de Revision Fiscal,
El articulo 248 del codigo tributario textualmente seiala;

“Las resoluciones de las Salas Reglonales que decreten o nieguen
sobreseimientos y las sentencias definitivas, podran ser impugnadas por la
autoridad a través de la unidad administrativa encargada de su defensa
Juridica, interponiendo el recurso de revision ante el Tribunal Colegiado de
Circuito competente en la sede de la Sala regional respectiva, mediante
escrito que presente ante ésta dentro de los quince dias siguientes al dia en
que surta efectos su notificaclén y siempre que se refiera a los siguientes
supuestos...”

Ciertamente, la revision fiscal procede en contra de las resoluciones de las
salas regionales que decreten o nieguen sobreseimientos, pues basta recordar
que el sobreseimiento es un acto procesal por virtud del cual el Tribunal de
conocimiento da por terminado el juicio sin resolver el fondo, situacién que en
nuestra materia se presenta en el articulo 203 del cédigo fiscal, pues dicho
numeral contiene diversas hipétesis de sobreseimiento, por tanto, de presentarse
causales de sobreseimiento no favorables a ia autoridad, ésta podréd promover la
revision fiscal,

Asimismo, el recurso de revision procede tratdndose de sentencias definitivas
dictadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es decir,
aquellas sentencias que den por terminada la controversia, estableciendo los
alcances que habra de tener, esto es, una nulidad lisa y llana, o bien una nulidad
para efectos.

Tanto las resoluciones que decreten o nieguen sobreseimientos y las
sentencias definitivas deberan ser impugnadas a través de la unidad
administrativa encargada de su defensa juridica, pues ésta cuenta con el personal
capacitado para defender los intereses del fisco federal, mas tratandose de un
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recurso de naturaleza excepcional que requiere de un analisis completo y
adecuado.

Cabe mencionar, que tratindose de entidades federativas coordinadas en
ingresos federales, la defensa juridica sera a cargo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico, a través de la unidad administrativa encargada para tal efecto.

Al respecto, se ha emitido la siguiente tesis de jurisprudencia por el Poder
Judicial Federal, cuyo texto es el siguiente:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XiV, Diciembre de 2001

Tesis: 2a./J. 59/2001

Pégina: 321

Materia: Administrativa Jurisprudencia.

REVISION FISCAL, LAS AUTORIDADES DEMANDADAS EN EL JUICIO
DE NULIDAD CARECEN DE LEGITIMACION PROCESAL PARA
INTERPONERLA (ARTICULO 248 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION).

De la interpretacion causal y teleologica de lo dispuesto en el articulo 248 del
Codigo Fiscal de la Federacién, vigente a partir del quince de enero de mil
novecientos ochenta y ocho, se advierte que el recurso de revisibn se
establecid como un mecanismo de control de la legalidad de las resoluciones
emitidas por las Salas Regionales y por a Sala Superior de! Tribunal Fiscal de
la Federacion (actualmente Tribunal Federal de Juslicia Fiscal y
Administrativa), a favor de fas autoridades que obtuvieran un fallo adverso en
los juicios de nulidad. Sin embargo, con el objeto de que dicho medio de
fmpugnacion se interpusiera con la formalidad y exhaustividad que requerian
los asuntos respectivos y con el fin de asegurar la adecuada defensa de las
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referidas autoridades, el legislador ordinario estimé necesario que fuera la
unidad administrativa encargada de su defensa juridica la que promoviera el
citado medio de impugnacién, por ser ésta la que cuenta con el personal
capacitado y con los elementos necesarios para tal efecto, salvo que la
resoluclén reclamada en el juicio de nulidad hubiera sido emitida por
entidades federativas coordinadas en ingresos federales pues, en estos
casos, el recurso de revision deberd promoverse por el secretario de
Haclenda y Crédito Publico, o por quien deba suplido en caso de ausencia.
Por tanto, es inconcuso que las autoridades demandadas en el juiclo de
nulidad carecen de legitimacion procesal para interponerio, dado que la
facultad que les fue conferida para impugnar la legalidad de las resoluciones
definitivas emitidas por las Salas de! citado tribunal, necesariamente deben
ejercerla por conducto del 6rgano administrativo encargado de su defensa
Juridica.

Contradiccion de tesis 37/2001-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Cofegiado det Quinto Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Sexto Circuito. 31 de octubre de 2001. Cinco votos. Ponente: Guillermo 1. Ortlz
Mayagoitia. Secretaria: Georgina Laso de la Vega R Tesls de jurisprud

69/2001. Aprobada por la Segunda Sala de aste Alto Tribunal, en seslén privada del
nueve de noviembre de dos mil uno.

Otro aspecto importante, es que solamente lo puede interponer la autoridad o
autoridades que hayan sido parte en el juicio, excluyendo en definitiva al particular,
toda vez que este cuenta con el juicio de amparo como medio de defensa en
contra de las sentencias definitivas del Tribunal Federal antes mencionado.

Ademas, el referido recurso se debe Interponer ante la Sala Regional
correspondiente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa quien lo
remitira al Tribunal Colegiado de Circuito compstente en la sede de dicha Sala, lo
cual se determina atendiendo al domicilio de la autoridad responsable que dicta la
sentencia, laudo o resolucion que pone fin al juicio, tal y como lo prevé el articulo
248 del codigo fiscal de la federacion, lo cual sin duda, resuelve problemas de
competencia, toda vez que al existir norma expresa que ordena la competencia a
favor de un Tribunal Colegiado de Circuito en razén del territorio, dicha hipotesis
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normativa rige y debe aplicarse en la solucién del conflicto competencial
respectivo, y no asi a fas disposiciones de la Ley de Amparo ni a los acuerdos
generales del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, esto en caso de que se
quiera resolver dicho conflicto atendiendo a la Ley de amparo que es la que rige fa
materia de la revision fiscal,

La interpretacion anterior, tiene como sustento la siguiente tesis
jurisprudencial del Poder Judicial Federai:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sata

Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta
Tomo: XV, Mayo de 2002

Tesis: 2a. LXIII/2002

Pagina: 308

Materia: Administrativa

Tesis aislada.

REVISION FISCAL. LA COMPETENCIA PARA CONOCER DE ELLA LE
CORRESPONDE AL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DE LA SEDE
DE LA SALA REGIONAL. DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA QUE EMITIO LA RESOLUCION O SENTENCIA
DEFINITIVA IMPUGNADA, EN TERMINOS DEL ARTICULO 248 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naclén establecio
en la tesis 2a./J. 5/2002, publicada en el Semanario Judiclal de la Federacitn
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, febrero de 2002, pagina 36, que la
competencia por territorio de los Tribunales Colegiados de Circuito, se
determina atendiendo al domicilio de la autoridad responsable que dicta la
sentencia, laudo o resolucién que pone fin al juicio. Ahora bien, si de lo
dispuesto en el parrafo primero del articulo 248 del Codigo Fiscal de la
Federacion, se desprende que las resoluciones y sentencias definitivas
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emitidas por las Salas Regionales podran ser impugnadas por Ia autoridad
mediante la interposicion del recurso de revisién ante el Tribunal Colegiado de
Circulto cuya competencia teritorial abarque la sede de la Sala Regional
correspondiente, se concluye que al existir norma expresa que ordena la
competencia a favor de un Tribunal Colegiado de Circuito en razén del
territorio, dicha hipttesis normativa rige y debe aplicarse en la solucion del
confilcto competencial respectivo, y no asl las disposiciones de la Ley de
Amparo ni de los acuerdos generales del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal.

Competencia 185/2002. Suscitada entre el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer
Circuito. 19 de abril de 2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Serglo Salvador
Aguirre Anguiano. Ponente: José Vicente Agulnaco Aleman. Secretario: Fernando
Mendoza Rodrlguez. Nota: La tesis de jurisprudencia citada ap publicada con el
rubro: "COMPETENGIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO POR
TERRITORIO. SE DETERMINA ATENDIENDO AL DOMICILIO DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE QUE DICTA LA SENTENCIA, LAUDO O RESOLUCION QUE PONE
FIN AL JUICIO.".

Ahara bien, el recurso de revision fiscal debe interponerse por escrito dentro
de los quince dias siguientes al dia en que surta efectos su notificacion, que
acorde a lo sefialado en el articulo 255 del cddigo fiscal sera al dia habil siguiente
a aquel en que fueron hechas. En este punto, adquiere relevancia ia unidad
administrativa encargada de defender los intereses de la autoridad, toda vez que
es la unica facultada para tramitar el recurso de revisién, dado que no basta que
sea la autoridad sefialada como demandada, sino la unidad administrativa
legitimada para tal efecto, como lo es, la Administracion General Juridica®® de
acuerdo con la fraccion XXI del articulo 16 del Reglamento interior del Servicio de
Administracion Tributaria, que a la letra dice:

“Corresponde a la Administracién General Juridica:

XXI. Interponer con la representacion del Secretario de Hacienda y Crédito
Pulblico, del Presidente del Servicio de Administracion Tributaria y de las

% Combio de denominacion de Administracion General Jurldica de Ingresos a Administracién General
Jurldica conforme a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 22 de marzo de 2001,
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autoridades demandadas, el recurso de revisidn fiscal contra las sentencias y
resoluciones que pongan fin al juicio, dictadas por las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, respecto de los juicios de su
competencia, asi como comparecer en los juicios de amparo que interpongan
los particulares en contra de las sentenclas y resoluciones definitivas dictadas
por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;”

Lo anterior, se corrobora con lo dispuesto en el articulo 254 del codigo de la
materia, el cual sefiala que tratdndose de las autoridades, las resoluciones que se
dicten en los juicios que se tramiten ante el Tribunal Fiscal se deberan notificar en
todos los casos, Unicamente a la unidad administrativa a la que corresponda la
representacion en juicio de la autoridad sefialada como demandada.

Al respecto, se sefiala la siguiente tesis de jurisprudencia emitida por el
Poder Judicial de la Federacién, cuyo texto indica:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judiclal de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIlI, Febrero de 2001

Tesis: IV.10.AT18 A

Pagina: 1798

Materia: Administrativa

Tesls aislada

REVISION FISCAL, RECURSO DE. FECHA A PARTIR DE LA CUAL INICIA
EL. COMPUTO DE LOS 15 DIAS QUE SENALA EL ARTICULO 248 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION PARA INTERPONERLO.

Conforme al articulo 104, fraccién 1-B, de la Constituclon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los recursos de revisién fiscal deben tramitarse
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conforme a tas reglas de la Ley de Amparo; sin embargo, no por ello debe
aplicarse lo dispuesto por el articulo 34, fraccién I, de la Ley de Amparo, que
establece el momento en que surten efecto las notificaciones de las
autoridades responsables, que es a partir de que queden legalmente hechas,
dado que las reglas antes aludidas, se refieren, en lo sustancial, a lo que
contempla el capltulo XI, titulo primero, libro primero, de la Ley de Amparo, en
especifico, los articulos que regulan lo concerniente al recurso de revision,
Por tanto, como la resolucién recurrida en el recurso de revision fiscal,
proviene de un juicio de nulidad y, por ende, la notificacion de ese fallo
también se practica dentro del mismo juicio, entonces, para determinar el
momento en que surte efectos dicha notificacidn y, por consiguiente, el inicio
del computo de los 15 dlas para interponer el recurso de revision fiscal que
contempla el articulo 248 del Codigo Fiscal de la Federacion, debe estarse a
las disposiciones que esta codificacién consigna, en particular lo estatuido por
el articulo 255, que dispone que las notificaciones surten sus efectos el dia
hébil siguiente a aquel en que fueren hechas. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
CUARTO CIRCUITO.

Reclamaclon 14/2000. Eduardo Pefla Pérez. 18 de octubre de 2000, Unanimidad de

volos. Ponente: José Reyes Medrano Gonzalez. Secretario: Omar R. Gutiérrez
Arredondo.

4.3 Presupuestos de su interposicién.

Hemos comentado que la revision fiscal procede cuando se impugnan
resoluciones que decreten o nieguen sobreseimientos, asi como sentencias
definitivas pronunciadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
sin embargo, dada la naturaleza excepcional del recurso, debe atender
especificamente a los hipotesis de procedencia establecidas en el articulo 248 del
codigo tributario, por ende, la unidad administrativa encargada de su interposicién
debe ser enfatica en sefialar el supuesto de procedencia, pues en caso de no
sefialarse, el Tribunal Colegiado que deba conocer del recurso, procedera a no
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admitirlo, en vitud de que es imposible que éste uitimo precise de oficio el
supuesto de procedibilidad de cada recurso, dada su naturaleza excepcional.

A mayor abundamiento, se transcribe la siguiente tesis de jurisprudencia
cuyo texto sefiala;

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circulto

Fuente: Semanario Judicial de la Federaclon y su Gaceta
Tomo: VII, Febrero de 1998

Tesis: ILA17 A

Pagina: 542

Materia: Administrativa

REVISION FISCAL. LA HIPOTESIS DE PROCEDENCIA DEBE
SENALARSE DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 248 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.

De la interpretacion del articulo 248 del Codigo Fiscal de la Federacién, que
establece la hipétesis de procedencia del recurso de revision fiscal que se
tramita a instancia de las autoridades demandadas en un juicio fiscal ante los
Tribunales Colegiados de Circuito, se desprende que la_autoridad debe
sefialar 1a_hipétesis en la cual se ubica_su recurso,_con_el fin de que el
Tribunal Coleglado pueda considerar la procedencia del mismo, en virtud de
que no puede efectuarse de manera oficiosa el estudio correspondiente, dada
la_naturaleza del citado medio de defensa; por lo que si la autoridad es omisa
a ese respecto, procede declarar improcedente la revision y dejar firme la
sentencia  recurrida.  TRIBUNAL  COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Revislon fiscal 134/97, Delegado de la Procuraduﬂa Federal de Proteccién al
Ambiente, de la S {a del Medio A Recursos Naturales y Pesca, en el
Estado de México. 27 de noviembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Dario
Carlos Conlreras Reyes. Secretaria: Maria Dolores Omafia Ramirez. Revision fiscal
89/97. Administrador Local Jurldico de Ingresos de Ni Ipan, en rep! i6n del
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Secretario de Haclenda y Crédito Publk:o 13 de lembre de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Manuel Baraib : Sara Olimpla Reyes
Garcla.

En ese sentido, se consideran como supuestos de procedencia del recurso

de revision fiscal:

Sea de cuantia que exceda de tres mil quinientas veces el salario minimo
general diario del &rea geografica correspondiente al Distrito Federal,
vigente al momento de la emision de Ia resolucion o sentencia.

En caso de contribuciones que deban determinarse o cubrirse por periodos
inferiores a doce meses, para determinar la cuantia del asunto se
considerara el monto que resulte de dividir el importe de fa contribucion
entre el nimero de meses comprendidos en el periodo que cofresponda y
multiplicar el cociente por doce.

. Sea de importancia y trascendencia cuando la cuantia sea inferior a fa

sefialada en la fraccién primera, o de cuantia indeterminada, deblendo el
recurrente razonar esa circunstancia para efectos de la admision del
recurso.

Sea una resolucion dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
o por autoridades fiscales de las Entidades Federativas coordinadas en
ingresos federales y siempre que el asunto se refiera a:

a) Interpretacion de leyes o reglamentos en forrna tacita o expresa.

b) La determinacion de! alcance de los elementos esenciales de las
contribuciones.
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¢) Competencia de la autoridad que haya dictado u ordenado la
resolucién impugnada o tramitado el procedimiento del que deriva o
al ejercicio de las facultades de comprobacion.

d

-~

Violaciones procesales durante el juicio que afecten las defensas del
recurrente y trasciendan al sentido del fallo.

e

-

Violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias.
f) Las que afecten el interés fiscal de la federacion.

IV. Sea una resolucién dictada en materia de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

V. Sea una resolucion en materia de aportaciones de seguridad social, cuando
el asunto verse sobre la determinacion de sujetos obligados, de conceptos
que integren la base de cotizacién o sobre el grado de riesgo de las
empresas para los efectos del seguro de riesgos de trabajo.

La primera fraccion del articulo 248 del cddigo de la materia advierte
plasmada una hipdtesis de procedencia originaria determinada por Ia naturaleza
del asunto, esto es, por la cuantia materia de la controversia, asimismo, como
hip6tesis originaria se establece en la fraccion Ii del mismo articulo, la importancia
y trascendencia del asunto. Ahora bien, estas dos hipotesis se han considerado
desde los origenes del mencionado articulo, por lo que en caso de que no se
pudiera determinar la cuantia se procedia a analizar su admisién atendiendo a la
importancia y trascendencia del juicio.

Sin embargo, el articulo 248 fue evolucionando en el sentido de establecer
otros supuestos de procedencia del recurso, lo anterior atendiendo a la materia de
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|a resolucién o sentencia impugnada, surgiendo asl, los fracciones lil, IV y V del
referido articulo, y que mas adelante se analizaran.

En ese sentido y como bien se mencloné en lineas anteriores, tanto la
cuantia como la importancia y trascendencia de! asunto, estan ligadas entre si,
pues la propia fraccion |l expresamente condiciona analizar 1a importancia cuando
la cuantia sea inferior o indeterminada a la sefialada en Ia fraccion 1.

En tales condiciones, la unidad administrativa encargada de interponer el
recurso de revision tiene la obligacién de razonar en qué consiste la importancia y
trascendencia del asunto, para efectos de la admision del recurso, maxime que las
disposiciones legales vinculadas con los medios de impugnacién fiscal son de
estricto derecho y, por ende, no cabe suplencia de queja alguna, por lo que la
autoridad inconforme debe ajustar la interposicion del recurso de revision fiscal
conforme a la exacta hipétesis juridica en que endereza su planteamiento, toda
vez que de no ser asl, resultaria improcedente el recurso.

Lo anterior, no es aplicable a la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, es
decir, esta entidad no esta obligada a razonar la importancia y trascendencia del
juicio, en razén de que la fraccién i del articulo 248 establece la procedencia de!
recurso tratandose de resoluciones dictadas por la referida Secretaria.

Al respecto, el siguiente criterio de jurisprudencia que sefiala lo siguiente:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federaclén y su Gaceta
Tomo: VII, Enero de 1998

Tesis: VI.20.116 A

Pagina; 1166

Materia: Administrativa
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REVISION FISCAL. ES IMPROCEDENTE SI LA AUTORIDAD
RECURRENTE ES DISTINTA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO Y OMITE RAZONAR SU PROCEDENCIA.

De la recta interpretacion del articulo 248 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
asi como de la jurisprudencia namero 547, publicada en la pagina trescientos
noventa y seis, del Tomo ill, Materia Administrativa, del Apéndice al
Semanario Judiclal de la Federacion 1917-1995, cuyo rubro es: "REVISION
FISCAL, LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO NO ESTA
OBLIGADA A RAZONAR SU PROCEDENCIA EN LOS CASOS PREVISTOS
EN EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 248 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION.", se concluye que la parte recuriente, con excepcién de la
Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, al interponer el recurso de revision
fiscal debe precisar cual de las hipOtesis previstas en la disposicion legal
citada se actualiza al hacer valer dicho medio de impugnacion, expresando
los razonamientos por los cuales se estima que ello es asi; por tanto, cuando
se interpone la revision fiscal por una autoridad distinta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, sin precisar cual de los supuestos establecidos
en el precepto legal citado se satisface con la interposicion del recurso, éste
debe declararse improcedente. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEXTO CIRCUITO.

Revisién fiscal 21/97, Ingenio La Providencia, S.A. de C.V. 23 de octubre de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Antonlo Meza Alarcén. Secretario: Enrique Baigts
Mufioz.

Por ofro lado, el tercer supuesto de procedencia, sin lugar a dudas es
independiente de lo sefialado en las fracciones 1y Il, toda vez que lo determina a
una resolucién dictada por la Secretarla de Haclenda y Crédito Pablico o por
autoridades fiscales de las entidades federativas coordinadas en ingresos
federales, en tal virtud sélo debe atenderse a que la resolucion o sentencia
definitiva de la Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa impugnada, coincida con dicha naturaleza y caracteristicas para
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que el Tribunal Colegiado de Circuito tenga al recurso de revision fiscal como
procedente.

Asimismo, la fraccidn lIl indica que se refiera “a cualquiera de los siguientes
supuestos”, es decir, establece los supuestos precisos respecto de los cuales el
Tribunal Colegiado habra de pronunciarse en cuanto al fondo o materia propia de
la controversia, mas no asl, sobre la procedencla del recurso, pues ésta Ultima
solo tiene relacion cuando se trate de resoluciones dictadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o por autoridades fiscales de tas entidades federativas
coordinadas en ingresos federales, tal y como quedé precisado con antelacion.

En tal virtud, los supuestos que determinan la materia de anélisis de fondo de
la controversia constituyen condiciones necesarias para que se obtenga una
resolucion favorable, pero no presupuestos para que proceda el recurso y cuyo
examen debe hacerse al momento de examinar los agravios que se hagan valer, y
no al discernir sobre la procedencia del recurso. Al efecto, la siguiente tesis de
jurisprudencia emitida por el Poder judicial de la Federacion, que textualmente
indica:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IX, Marzo de 1999

Tesis: 2a./d. 11/99

Pagina: 240

Materia: Administrativa Jurisprudencia.

REVISION FISCAL. PROCEDE, CONFORME AL ARTICULO 248,
FRACCION Iil, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, VIGENTE A
PARTIR DEL 10. DE ENERO DE 1997, POR LA SOLA CIRCUNSTANCIA
DE QUE EL ASUNTO SE REFIERA A UNA RESOLUCION EMITIDA POR
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO O POR
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AUTORIDADES FISCALES LOCALES COORDINADAS EN INGRESOS
FEDERALES Y SIEMPRE QUE SE INTERPONGA DENTRO DEL PLAZO
LEGAL.

El examen de la evolucion histérica y la interpretacion sistematica de los
diversos textos que ha tenido el articulo 248 de! Cédigo Fiscal de fa
Federacion, a partir del afio de mil noveclentos ochenta y ocho, que
determina la procedencia del recurso de revision fiscal, revela que tratandose
de las hipotesis especlficas de procedencia que establece en las fracciones
I, IV y V de su texto vigente a partir del 10. de enero de 1997, no se requiere
la reunibn de los requisitos de cuantla y razonada Importancia y
trascendencia, que estan sefialados en las fracciones | y Il del mismo articulo
248, prueba de este aserto es que la parte final del parrafo primero del mismo
precepto legal sefiala: "siempre que se refiera a cualquiera de los sigulentes
supuestos”, expresién que en su sentido se encuentra determinada por el
término "cualquiera” que segun la gramatica castellana es un pronombre
indeterminado que denota una persona indeterminada "alguno, sea el que
fuere”, lo que otorga individualidad a cada una de las hipdtesis que en sus
cinco fracciones prevé el citado articulo. Por consiguiente, tratandose de la
fraccion 1 del articulo 248, 1a procedencia del recurso de revision fiscal se
encuentra determinada por la naturaleza u origen de la resolucién que haya
sido materia de examen en la resolucidon o sentencia definitiva impugnada,
que debe ser una resoluclon emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico o por autoridades fiscales de las entidades federativas coordinadas
en ingresos federales, requisita con el que sélo converge el relativo al plazo
legal de interposicion del recurso.

Contradiccién de tesis 23/98. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Coleglado
del Vigésimo Primer Circuito y el Segundo Tribunal Coleglado en Matera
Administrativa del Primer Circuito. 8 de enero de 1999. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman, Ponente: Juan Dlaz Romero. Secretario:
Armando Cortés Galvan. Tesis de jurisprudencia 11/98. Aprobada por la Segunda
Sala de este Allo Tribunal, en sesién ptiblica del ocho de enero de mil noveclentos
noventa y nueve.

Dichos supuestos son los siguientes:

a) Interpretacion de teyes o reglamentos en forma ticita o expresa.
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b) La determinacién de! alcance de los elementos esenciales de las
contribuciones.

c) Competencla de la autoridad que haya dictado u ordenado la
resolucién impugnada o tramitado el procedimiento del que deriva
o al ejercicio de las facuitades de comprobacién,

d) Violaciones procesales durante el juicio que afecten las defensas
del recurrente y trasciendan al sentido del fallo.

e) Violaclones cometidas en las proplas resoluciones o sentencias.
f) Las que afecten el interés fiscal de la federacion.

Cada uno de los anteriores incisos estan debidamente delimitados, y ha
quedado claro que su procedencia se refiere Gnicamente al estudio del fondo del
recurso, mas no asi, sobre su admisién, sin embargo, el inciso e) y f) merecen una
atencion especial, la cual enseguida se abordara, con la precision de que el
interés fiscal de la federacion sera andiisis del siguiente apartado.

De esta forma, no cualquier violacion cometida en la sentencia puede
admitirse para estudiar el fondo del asunto, pues de ser asi, se transgrediria el
espiritu de! articulo 248 del codigo fiscal y el caracter excepcional del recurso de
revision, toda vez que el estudio de fondo no queda indeterminado o libre, sino
condicionado exactamente a la satisfaccion de cualquiera de las diversas hipotesis
previstas en la fraccion Il del articulo mencionado.

En ese sentido, se consideran como violaciones relacionadas con las

sentenclas o resoluciones de las Salas Fiscales, aquellas que se producen por el
incumplimiento de los principios de congruencia y exhaustividad, y dada su

130



importancia permiten establecer los casos en que resulta satisfecha la condicién
para el estudio del fondo de! recurso de revision fiscal.

En ese orden de ideas, los principios antes mencionados estan
relacionados con ciertos rubros del contenido juridico de las sentencias o
resoluciones, pues basta recordar lo sefialado en al articulo 237 de! codigo
tributario que en la parte conducente indica:

“Las sentencias del tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se
fundardn en derecho y resolverdn sobre la pretension del actor que se
deduzcan de su demanda, en relacién con una resolucién impugnada,
tenlendo la facultad de invocar hechos notorios.”

Como se observa, éste primer pamafo establece que las sentencias se
fundaran en derecho y examinaran todos y cada uno de los puntos controvertidos
del acto impugnado, tenlendo la facultad de invocar hechos notorios, es decir,
establece el principio de congruencia que toda sentencia debe contener, esto es,
la obligacion de resolver en su totalidad lo planteado por las partes.

De esta forma, el principio de congruencia se vincula con la litis y las
pruebas, y se produce respecto de la litis cuando la Sata Fiscal motiva un cambio
en la misma, en tanto que en las pruebas aparece cuando se omiten valorarias, o
bien, cuando se introducen elementos de conviccion no ofrecidos.

Por lo que respecta al principio de exhaustividad, éste se relaciona con los
argumentos, es decir, cuando se omite estudiar los planteamientos formulados por
las partes.

Por tanto, queda claro que la autoridad responsable de interponer el recurso
de revision fiscal con base en violaciones cometidas en las propias resoluciones o
sentencias, debe basarse Unicamente en dichos rubros, y no en la mera
inconformidad con el sentido que se le imprimiod al fallo impugnado.
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Precisado lo anterior, el articulo 248 muiticitado establece otra hipétesis de
procedencia del recurso de revision en su fraccion IV, referente a la
responsabilidad de servidores publicos.

En efecto, tratdndose de la presente hipétesis solo debe atenderse a que la
sentencia definitiva de la Sala Regional de! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa impugnada, tenga como origen un acto referente a la materia que
regula la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, es decir,
basta con que el acto haya tenido su origen en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para que proceda fa revision fiscal,
independientemente de que la sentencia impugnada haya analizado cuestiones
ajenas al fondo, como la incompetencia o la indebida fundamentacion y
motivacion, toda vez que ello serd estudio de los agravios que se formulen.

Otro supuesto de procedencia es el indicado en la fraccion V del articulo 248,
que sefiala textualmente:

“Sea una resolucion en materia de aportaciones de seguridad social, cuando
el asunto verse sobre la determinacion de sujetos obligados, de conceptos
que integren la base de cotizacién o sobre el grado de riesgo de las empresas
para los efectos del seguro de riesgos de trabajo.”

Sobre el particular, de igual forma la unidad encargada de promover el
recurso de revision fiscal, tiene la obligacién de indicar claramente en cual de los
supuestos que marca la presente fraccion se ubique la materia propia del recurso,
toda vez que si dicha autoridad no razona que el asunto materia de estudio
encuadre en alguna de ellas, esa omisidn de la recurrente hace que se declare
improcedente el recurso de revision.

Establecidas las fracciones de procedencia de la revision fiscal, queda claro
que cada una de ellas hace referencla a diversos supuestos de procedencia, a
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excepcion de las fracciones | y 1, las cuales mantienen una dependencia expresa,
por lo ya indicado al principio del presente apartado.

Ciertamente, las fracciones Ill, IV y V son independientes una de otra por la
materia a la que alude cada una de ellaé. méxime que el primer parrafo del articulo
248 sefiala textualmente: “siempre que se refiera a cualquiera de los siguientes
supuestos”, esto es, no condiciona en ninguna forma la procedencia del recurso a
que las fracciones tengan retacion entre si, o dependen una de la otra, pues es
claro en precisar |a palabra “cualquiera”, que en el diccionario porria de la lengua
espafiola significa “persona indeterminada, alguno, sea e! que fuere”, por tanto,
cada fraccidn o supuesto de procedencia es independiente entre si.

A mayor abundamiento, la transcribe la sigulente jurisprudencia que sefiala:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta
Tomo: 1X, Marzo de 1999

Tesis: 2a./J. 11/99

Pagina: 240

Materia: Administrativa Jurisprudencia.

REVISION FISCAL. PROCEDE, CONFORME AL ARTICULO 248,
FRACCION IIl, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, VIGENTE A
PARTIR DEL 10. DE ENERO DE 1997, POR LA SOLA CIRCUNSTANCIA
DE QUE EL ASUNTO SE REFIERA A UNA RESOLUCION EMITIDA POR
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO O POR
AUTORIDADES FISCALES LOCALES COORDINADAS EN INGRESOS
FEDERALES Y SIEMPRE QUE SE INTERPONGA DENTRO DEL PLAZO
LEGAL.
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El examen de la evolucién histérica y la interpretacion sistemética de los
diversos textos que ha tenido el articulo 248 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, a partir del afio de mil novecientos ochenta y ocho, que
determina la procedencia del recurso de revisién fiscal, revela que tratandose
de las hipotesis especificas de procedencia que establece en las fracciones
Ill, IVy V de su texto vigente a partir del 10. de enero de 1997, no se requiere
la reunion de los requisitos de cuantia y razonada importancia y
trascendencia, que estan sefialados en las fracciones | y 11 del mismo articulo
-248, prueba de este aserto es que |a parte final del parrafo primero def mismo
precepto legal sefiala: "siempre que se refiera a cualquiera de los siguientes
supuestos”, expresidn que en su sentido se encuentra determinada por el
término "cualquiera” que segin la gramatica castellana es un pronombre
indeterminado que denota una persona indeterminada "alguno, sea el que
{uere”, lo que otorga individualidad a cada una de las hipbtesis que en sus
cinco fracciones prevé el citado articulo. Por consiguiente, tratindose de la
fraccion (Il del articulo 248, 1a procedencia del recurso de revision fiscal se
encuentra determinada por la naturaleza u origen de la resolucién que haya
sido materia de examen en la resolucion o sentencia definitiva impugnada,
que debe ser una resolucion emitida por la Secretaria de Haclenda y Crédito
Publico o por autoridades fiscales de las entidades federativas coordinadas
en ingresos federales, requisito con el que sblo converge el refativo al plazo
legal de interposicion del recurso.

Contradiccion de tesis 23/98, Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Prmer Circullo y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 8 de enero de 1999. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Armando Cortés Galvan. Tesls de jurisprudencia 11/98. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién publica del oche de enero de mil novecientos
noventa y nueva.

Por ultimo, una circunstancia especial de procedencia del recurso de revision
fiscal es la tocante a los casos de atraccién a que se refiere €l articulo 239-A del
codigo tributario, esto es, cuando el Pleno o las secciones del Tribunal Federal de
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Justicia Fiscal y Administrativa, de oficio o a peticion de la Sala Regional
correspondiente o de las autoridades, ejerza dicha facultad, para resolver juicios
especiales,

4.4 La Procedencia de! Recurso de Revision Fiscal, tratindose del Interés
Fiscal de la Federacién,

Sin duda, ha quedado claro que la procedencia del recurso de revision fiscal
en materia federal esta determinada a los supuestos que establece el articulo 248
del codigo fiscal, es decir, la unidad administrativa encargada de interponer el
referido recurso debe precisar en cual de las cinco fracciones se ubica el caso en
estudio, pues de ello dependera que el Tribunal Colegiado admita la revision para
pronunciarse respecto del fondo del negocio.

Asimismo, se enfatizé \a independencia existente entre cada una de las
fracciones o supuestos de procedencia de la revisién fiscal, pues cada uno de
ellos hace referencia a diversas materias de la sentencia o resolucion a revisar,

También se precisod que los incisos a), b), c), d), e} y f) comrespondientes a
la tercera fraccion del articulo 248, unicamente marcan los supuestos de estudio
de fondo del asunto, toda vez que su procedencia depende solamente de que se
frate de una resolucion dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o
por autoridades fiscales de las Entidades Federativas coordinadas en ingresos
federales.

De tal forma, el problema central en estudio surge a partir de los criterios
que han adoptado los Tribunales Colegiados al resolver infundado el recurso de
revision fiscal tratandose de 1a fraccion i del articulo 248, especificamente por lo
que hace al interés fiscal de la federacion, lo anterior derivado de que dicho
agravio esta relacionado con la cuantia determinada en la fraccion | del mismo
numeral, esto es, que el interés fiscal de la federacion debe exceder de tres mil
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quinientas veces el salario minimo general diario del 4rea geogréfica
correspondiente al Distrito Federal y no asi por cualquier ingreso que el fisco tenga
derecho a recibir derivado de créditos fiscales, contribuciones omitidas, multas,
derechos, etc. y maxime que dicho inciso f) no establece ninguna cuantia como
parametro de afectacién.

Como ejemplo de lo antes mencionado, se transcribe parte de la ejecutoria
pronunciada por el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, al resolver el recurso de revisién fiscal RF- 254/2001, que en la
parte medular expresa:

“Por otra parte, respecto del argumento de la recurrente (expuesto en el punto
dos) en el sentido de que se afecta en interés fiscal de la Federacion “puesto
que se le impedirfa (al fisco federal) hacer efectivo un crédito fiscal...)”, debe
decirse lo siguiente:

Contrariamente a lo sustentado por la recusrente, este tribunal considera
inexacto que en el caso se afecte el interés fiscal de 1a federacion, pues para
la comprobacion de este supuesto, necesariamente debe actualizarse la
cuantia a que se refiere la fraccion | del articulo 248 del precepto legal que se
comenta, de conformidad con las siguientes consideraciones:

La afectacién del interés fiscal de la Federacion, indudablemente atiende a
una cuestion de contenido exclusivamente econémico.

Lo anterior es asi, porque en la materia fiscal se concentra todo lo relativo a
impusstos y contribuciones o sanciones aplicadas con motivo de la infraccion
a las leyes que determinan dichos impuestos o contribuciones.

De tal manera, si el contenido de la materia fiscal se refiere al manejo y
obtencidn de recursos financieros para el gasto publico, es inconcuso, que el
interés de la Federacion, en este apartado, no puede tener otra connotacién
distinta de la econdmica.
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Sobre el contenido exclusivamente econdmico del interés fiscal de la
Federacion, es ilustrativa la jurisprudencia 1143 de la Segunda Sala, de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que aparece publicada en la pagina
1842 de la Segunda Parte del Apéndice de 1988, que dice: “MATERIA
FISCAL, QUE DEBE ENTENDERSE POR.- Por materia fiscal debe
entenderse todo lo retativo a impuestos o sanciones aplicadas con motivo de
la infraccion a las leyes que determinan dichos impuestos.”

Ahora bien, considerando que el recurso de revisién fiscal es excepcional y
que la afectacion del interés fiscal de la Federacion solamente puede ser de
indole econdmico, entonces, para apreciar esta clase de afectacion deben
aplicarse las reglas especiales que la ley ha previsto para determinar la
procedencia de esta clase de recursos con base en el andlisis de la cuantia
del asunto requerida por la ley. Lo anterior es asi, porque al establecerse en
la fraccion W, inciso f), del articulo 248 del Cddigo Fiscal, que la revisidn es
procedente cuando se afecte el interés fiscal de la Federacion, y si en este
apartado no se dijo nada respecto de la cuantfa necesaria, pero en otra parte
del mismo numeral (fraccién 1) se hace referencia a esta circunstancia, es
indudable que existe una correspondencia entre ambos aspectos,

Por tanto, al no establecerse una cuantia en la hipltesis prevista por la
fraccion 1, inciso f), del articulo 248 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que
se refiere a la afectacion del interés fiscal, y siendo el monto del asunto un
aspecto necesario para la procedencia de esta clase de recursos, se concluye
que la fraccién | de este articulo, debe relacionarse con el inciso f) de la
fraccion Il del mismo numeral, para determinar si se afecta o no el interés
fiscal de al Federacidn, pues de lo contrario se estar(a fragmentando el texto
del articulo 248 y se estaria desconociendo uno de los aspectos de
procedencia de necesaria apreciacion, como fo es la cuantia; es decir, a juicio
de este tribunal, para determinar si en el caso se afecta el interés fiscal de la
Federacidn, necesariamente debe atenderse a la cuantia del asunto a que se
refiere fa fraccién | del precepto sefialado, pues de otra manera, tendria que
analizarse el fondo del asunto, con relacion a todos los recursos de revision
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fiscal, no obstante que la cuantfa sea inferior a la indicada en la aludida
fraccion | del articuto 248 en comento.

Ahora bien, si la fraccién Il del articulo 248 del Cédigo Fiscal, establece
diversas hipStesis para obtener sentencia favorable en el recurso de revision
fiscal, destacdndose en el inciso f) la afectacion del interés fiscal de la
Federacién, este Tribunal Coleglado estima que esa afectacion se surte si la
cuantia del asunto excede de tres mil quinientas veces el salario minimo
general del area geogréfica correspondiente al Distrito Federal vigente al
momento de la emisién de la sentencia, que es la cuantla minima que para la
procedencia del recurso refiere ia fraccién 1, del propio precepto.

De esa manera, si 8l asunto de que se trata corresponde a un negocio cuya
cuantia es de $1,491.00 (mil cuatrocientos noventa y un pesos 00/100 M.N.);
tomando en cuenta que en la fecha en que se dictd la resolucién recurrida,
esto es, el veintiuno de febrero del aio dos mil uno, el salario minimo general
diario vigente en le Distrito Federal era de $40.35 (cuarenta pesos 35/100
M.N.), que multiplicado por tres mil quinientas veces, arroja una cantidad de
$141,225.00 (ciento cuarenta y un mil doscientos veinticinco 00/100 M.N.), es
claro que el valor del negocio es menor del sefialado en el articulo 248 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, de lo que se sigue que, atento a lo antes
expuesto, en el caso no se afecta el interés fiscal de la Federacion.”

Por consiguiente, consideramos erréneo el criterio sustentado por los
Tribunales Colegiados de Circuito, principalmente por considerar que se realiza
una inexacta interpretacion del articulo 248 del cddigo fiscal de la federacién, por
los siguientes motivos:

Primeramente, se debe sefialar que la naturaleza del recurso de revisién
fiscal es de indole excepcional y restringido, pues no procede su interposicién en
todos los casos, sino unicamente a fos supuestos que expresamente determina el
articulo 248 del cddigo fiscal de la federacion.
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En ese sentido, el mencionado articulo es de aplicacién estricta en cuanto a
las hip6tesis de procedencia, toda vez que asi lo sustenta el articulo 5 del referido
cédigo, al estipular lo siguiente:

“Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las
que sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las
infracciones y sanciones, son de aplicacién estricta. Se considera que
establecen cargas a los particulares las normas que se refieren al sujeto,
objeto, base, tasa o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretardn aplicando cualquier método
de interpretacion juridica. A talta de norma fiscal expresa, se aplicaran
supletoriamente las disposiciones del derecho federal comin cuando su
aplicacion no sea contraria a la naturateza propla del derecho fiscal.”

En efecto, su interposicién es de estricta aplicacién, pues pretender fo
contrario desvirtuarfa el sentido que e! legistador le imprimié a la revision fiscal, el
cual consiste en revisar la legalidad de las sentencias emitidas por las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, estableciendo para tal efecto
diversas situaciones que puede presentar la sentencia, no solamente la referente
a la cuantia e importancia y trascendencia, pues de ser asf, no tendria sentido que
el propio legislador hubiere determinado como supuesto de procedencia las
resoluciones emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico o de
autoridades fiscales de las entidades federativas coordinadas en ingresos
federales, asimismo de la ley federal de responsabilidades de los servidores
publicos y de resoluciones derivadas de las aportaciones de seguridad social.

Por tanto, es infundado e! argumento que sostienen los Tribunales
Colegiados al afirmar que el interés fiscal de la federacion séﬁalado en el inciso f)
de la fraccion Ilf referente a resoluciones emitidas por la Secretaria de Haclenda y
Crédito Publico o de autoridades fiscales de las entidades federativas coordinadas
en ingresos federales, tenga relacidn con la cuantia precisada en la fraccidn |, esto
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es, que exceda de tres mil quinientas veces el salario minimo general diario del
area geogréfica correspondiente al Distrito Federal, vigente al momento de la
emision de la resolucion o sentencia.

Lo anterior es asi, toda vez que se trata de diferentes hipdtesis de
procedencia, es decir, la fraccién | marca determinada cantidad como presupuesto
de interposicién de la revisién fiscal solamente para aquellas resoluciones o
sentencias que no tienen relacién con las materias a que hacen referencia las
fracciones IlIl, IV y V, tan es asf que en caso de cuantia indeterminada se debe
atender a la importancia y trascendencia de! asunto, situacién que no acontece
tratdndose de la fraccién W, pues ésta es clara en precisar que el recurso de
revision procedera siempre que se trate de una resolucion emitida por la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico o por autoridades fiscales de las
entidades federativas coordinadas en ingresos federales, esto significa que la
procedencia del recurso de revision fiscal se encuentra determinada por la
naturaleza u origen de la resolucién que haya sido materia de examen en la
resolucidn o sentencia definitiva impugnada.

Tan independiente es la fraccién U, IV y V respecto de la primera y segunda,
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico no esta obligada a razonar la
importancia y trascendencia de! asunto, toda vez que dicha Secretaria tiene
especificamente delimitados en los incisos a), b}, c), d), e} y f) los agravios que
puede hacer valer en el recurso de revision, asimismo basta que la revisién fiscal
aluda al contenido de las fracciones Vi y V, para que el mismo se considere
procedente, esto sin necesidad de determinar la cuantia o importancia y
trascendencia del asunto.

Aan mas, el primer péarrafo del numeral en comento expresamente sefiala
“siempre que se refiere a cualquiera de los siguientes supuestos”, y la palabra
cualquiera, como bien se expreso con anterioridad significa “persona
indeterminada, alguno, sea el que fuere”, por tanto, cada fraccién o supuesto de
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procedencia es independiente entre si, por lo que, el interés fiscal de la federacion
como agravio tratandose de la fraccién 111 del articulo 248 de! cédigo tributario no
tiene porque relacionarse con la cuantia que marca la fraccién |, pues de ser asi,
el legislador lo hubiere precisado en el texto mismo del articulo.

Los anteriores argumentos tienen como sustento la siguiente Jurisprudencia
emitida por et Poder Judicial Federal, cuyo texto indica:

Novena Epoca

Instancia; Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: IX, Marzo de 1999

Tesis: 2a.. 11/99

Péagina: 240

Materia: Administrativa Jurisprudencia.

REVISION FISCAL. PROCEDE, CONFORME AL ARTiCULO 248,
FRACCION IIl, DEL. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, VIGENTE A
PARTIR DEL 10. DE ENERO DE 1997, POR LA SOLA CIRCUNSTANCIA
DE QUE EL ASUNTO SE REFIERA A UNA RESOLUCION EMITIDA POR
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO O POR
AUTORIDADES FISCALES LOCALES COORDINADAS EN INGRESOS
FEDERALES Y SIEMPRE QUE SE INTERPONGA DENTRO DEL PLAZO
LEGAL.

El examen de la evolucion historica y la interpretacion sistemética de los
diversos textos que ha tenido el articulo 248 del Cddigo Fiscal de la
Federacién, a partir del afio de mil novecientos ochenta y ocho, que
determina la procedencia del recurso de revision fiscal, revela que tratdndose
de las hipdtesis especificas de procedencia que establece en las fracciones
1, IV y V de su texto vigente a partir del 1o. de enero de 1997, no se requiere
la reunion de los requisitos de cuanila y razonada importancia y
trascendencia, que estan sefalados en las fracciones 1 y Il del mismo articulo
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248, prueba de este aserto es que la parte final del pérrato primero del mismo
pracepto legal sefala: "siempre que se refiera a cualquiera de los siguientes
supuestos®, expresion que en su sentido se encuentra determinada por el
término "cualquiera® que segtin la gramética castellana es un pronombre
indeterminado que denota una persona indeterminada “alguno, sea el que
fuere”, lo que otorga individualidad a cada una de las hipétesis que en sus
cinco fracciones prevé el citado articulo. Por consiguiente, tratdndose de la
fraccién i del articulo 248, la procedencia del recurso de revision fiscal se
encuentra determinada por la naturaleza u origen de la resolucion que haya
sido materia de examen en la resolucidn o sentencia definitiva impugnada,
que debe ser una resolucién emitida por la Secretaria de Haclenda y Crédito
Puablico o por autoridades fiscales de las entidades federativas coordinadas
en ingresos federales, requisito con el que sdlo converge el relativo al plazo
legal de interposicion del recurso.

Contradiccion de tesis 23/98, Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Primer Circuto y el Segundo Tribunal Coleglado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 8 de enero de 1999. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Juan Dfaz Romero. Secretario:
Armando Cortés Galvan. Tesls de jurisprudencia 11/98. Aprobada por la Segunda
Sala de este Allo Tribunal, en sesién publica del ocho de enero de mil novecientos
noventa y nueve.

Ahora bien, no se pone en duda que el interés fiscal de la federacién sea
eminentemente de contenido econémico, pues uno de los fines que persigue el
Estado, es precisamente allegarse de ingresos, sea derivado de fa obligacidn
fiscal o de los créditos fiscales de los cuales es titular, lo anterior con fundamento
en la fraccion IV del articulo 31constitucional.

Sin embargo, lo antes expresado no es razén suficiente para que los
Tribunales Colegiados afirmen la relacién existente entre el interés fiscal de la
federacién contemplado como agravio de fondo en la fraccién |l del articulo 248
del cédigo tributario y fa cuantia de tres mil quinientas veces el salario minimo
general diario del area geografica correspondiente al Distrito Federal, vigente al
momento de la emision de la resolucion o sentencia, toda vez que dichos
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Tribunales pierden de vista el sentido que el legislador imprimi6 al interés fiscal de
la federacion de la citada fraccibn al momento de su creacion, el cual
expresamente se sefiala en el “Diario de Debates” de fecha 17 de diciembre de
1994, visible en la pagina 1757, que textualmente seiala:

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico podrad interponer el

Lield

. do la o sentencia afecte el interés fiscal de la
Federacion y, a su juicio, el asunto tenga importancia,

ind dient te de su to, por tratarse de la interpretacién de

P

leyes o reglamentos, de las formalidades esenciales del procedimiento,
o por fijar el alcance de los elementos constitutivos de una contribucion.
Tratindose de luciones favorables al particular dictadas por el

Tribunal Fiscal de la Federacibn en materia de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos, las autoridades podran
interponer el recurso de revisidn, independi mente del odela

sancion de que se trate.”

Por tanto, es evidente que el legislador no relaciond el interés fiscal de la
federacién derivado de una sentencia de fa Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a la cuantia precisada en la fraccién | del multicitado numeral, sino a la
importancia que la Secretaria determine a la interpretacién de leyes, a las
formalidades esenciales del procedimiento o bien, a los elementos constitutivos de
las contribuciones, supuestos que especificamente se contemplan el los incisos a),
b), c), d) y e) de la fraccion Iif del articulo 248, en tal virtud, si las autoridades
fiscales al promover la revision fiscal derivada de una sentencia de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Puibiico aluden como agravios de fondo los incisos antes
mencionados y los relacionan con el interés fiscal, es claro entonces, que estan
cumpliendo con el sentido que el legisiador imprimié a dicho supuesto de
procedencia, y por ende, el argumento del Tribunal Colegiado consistente en que
el Interds fiscal de la federacién tiene que estar relacionado con la cuantia
sefialada en la fraccién | del referido numeral, resulta del todo erréneo.
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Pese a lo anterior, existe jurisprudencia emitida por el Poder Judicial Federal
en el sentido de determinar que el inciso f) interés fiscal de la federacion se
relaciona con la cuantia expresada en la fraccion i del articulo 248 del cadigo de la
materia, dicha jurisprudencia textualmente indica:

Novena Epoca

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: Vili, Agosto de 1998

Tesis: L.10.A. J/8

Pagina: 789

Materia: Administrativa Jurisprudencia

REVISION FISCAL. SU PROCEDENCIA EN BASE AL INCISO F) DE LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 248 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. DEBE RELACIONARSE CON LA FRACCION | DEL MISMO
NUMERAL.

El inciso f) de la fraccion Il del articulo 248 del Codigo Fiscal de la Federacion
establece para la procedencia del recurso de revision fiscal, que se afecte el
interés fiscal de la Federacion. La materia fiscal se refiere al manejo y
obtencién de recursos econdmicos para el gasto publico, por lo que, el
mencionado interés de la Federacion no puede tener una connotacidn distinta
a la econdmica, Considerando que la revision fiscal es de caracter
excepcional, deben aplicarse las reglas especiales que se han previsto para
la procedencia de estos recursos, con base en el andlisis de la cuantia del
asunto requerida por la ley; al no establecerse ésta para la hipdtesis de la
fraccion en comento, y siendo el monto necesario para que la revision fiscal
proceda, se concluye que debe aplicarse el inciso f) de la fraccion (I, en
comblinacion con fa fraccién 1, ambas del articulo 248 del Codigo Fiscal de la
Federacion. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.



Revisién fiscal 881/97. Procurador Fiscal de la Federacién. 25 de junio de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Femando Reza Saldaiia. Secretaria: Leticla Guzman
Miranda. Revision fiscal 4511/97. Secretario de Hacienda y Crédito Publico. 6 de julio
de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Dominguez Peregrina. Secretario:
Jesus Alberto Esquivel Posada. Revision fiscal 1551/97. Secretario de Haclenda y
Crédito Pablico. 9 de julio de 1997. Unanimidad de volos. Ponente: José Fernando
Sudrez Correa. Secretarla: Ma. Ernestina Delgadillo Villegas. Revisién fiscal 5001/97.
Procurador Fiscal de la Federacion, 6 de febrero de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Pablo Domlnguez Peregrina. Secretario! Francisco José Alvarado Diaz.
Revisién fiscal 341/98. Secretario de Haclenda y Crédito Pdbiico. 13 de marzo de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: Samue! Heméndez Viazcan, Secretario:
Ricardo Martinez Carbajal. Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo V, junlo de 1997, pagina 654, tesis 1.20.A. J/15, de rubro:
"REVISION FISCAL. EL ARTICULO 248, FRACCION lil, INCISO F), DEL CODIGO
FISCAL. DE LA FEDERACION, VIGENTE A PARTIR DEL 1o0. DE ENERO DE 1997,
DEBE SER INTERPRETADO EN CONJUNTO CON LA FRACCION | DEL MISMO
NUMERAL PARA ESTABLECER LA HIPOTESIS DE SU PROCEDENCIA", Nota:
Sobre el tema tratado existe denuncia de contradiccion de tesis numero 56/98,
pendiente de resolver en la Segunda Sala.

Sin embargo, el sentido de la jurisprudencia tampoco es razén suficiente
para afirmar la dependencia entre el interés fiscal y la aludida cuantia, toda vez
que de ninguna forma se transgrede el caracter excepcional de la revisién fiscal,
pues éste tratandose de la fraccion Ill, esta determinado por el solo hecho de
referirse a una resolucion dictada por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
o por autoridades fiscales de las Entidades Federativas coordinadas en ingresos
federales.

Ahora bien, se ha mencionado que el interés fiscal de la federacién como
inciso f) de la fraccion lil del multicitado articulo, ataiie al fondo del asunto, esto
es, su analisis es solo para obtener una resolucién favorable por parte de la
autoridad que lo interponga, mas no asf, para su procedencia.
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Por tanto, si el mencionado inciso f) no hace referencia a cuantia alguna, es
porque se refiere al fondo del asunto, el cual esta en relacion a la importancia que
la Secretaria de Hacienda invoque respecto de la interpretacion de leyes, a fas
formalidades esenciales de! procedimiento o bien, a los elementos constitutivos de
las contribuciones.

4.5 Propuesta

Sin duda, la revisién fiscal ha evolucionado acorde a las materias de
conocimiento que dia a dia va adquiriendo e! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa al pronunciar sus sentencias, por ello, el legislador primeramente
determiné como supuestos de procedencia la cuantia del asunto y la importancia y
trascendencia del mismo en caso de cuantia inferior o indeterminada, sin
embargo, se tuvieron que agregar nuevas hipétesis de procedencia acorde a la
naturaleza y materia de las sentencias, de ahf que surgieran las fracciones lll, IV y
V del articulo 248 del cédigo fiscal.

En tal tesitura, proponemos la inaplicabilidad de la jurisprudencia con
numero de tesis |.10.A, J/B visible en la pagina 789 del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta tomo: VII, agosto de 1998, y cuyo rubro sefiala:

“REVISION FISCAL. SU PROCEDENCIA EN BASE AL INCISO F) DE
LA FRACCION 11l DEL ARTICULO 248 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. DEBE RELACIONARSE CON LA FRACCION | DEL
MISMO NUMERAL."

Lo anterior es asl, toda vez que ha quedado demostrado que el interés fiscal
de la federacién como agravio de fondo tratandose de resoluciones dictadas por la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico o por autoridades fiscales de las
Entidades Federativas coordinadas en ingresos federales, no se relaciona para su
procedencia y estudio a la cuantia sefialada en la fraccion | del articulo 248 del
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codigo fiscal de la federacion, consistente en exceder de tres mil quinientas veces
el salario minimo general diario del area geografica correspondiente al Distrito
Federal, vigente al momento de la emisidn de la resolucién o sentencia, pues
dicho interés fiscal en estudio, esta previsto en un supuesto de procedencia
totalmente distinto al sefialado en 1a fraccién I, por tanto, su andlisis de fondo
depende de otros factores contemplados en la propia fraccién en que se ubica, es
decir, depende de la importancia que a juicio de la Secretaria tengan los incisos
a), b), ¢), d) y ), mas no asi, por la cuantfa precisada en otro supuesto de
procedencia.

En ese sentido, se comprobd la independencia existente entre las fracciones
I, IV, V, respecto de la primera y segunda, esto en virtud de tratarse de supuestos
de procedencia distintos, por tanto, al referirse al interés fiscal de ia federacion
como hipétesis de procedencia de la fraccién |lf y no vincularse con la cuantia que
determina la fraccién | de! numeral invocado, en ningdn sentido se transgrede el
caracter excepcional de la revision fiscal, pues dicho caracter depende solo de que
se trate de resoluciones dictadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
o por autoridades fiscales de fas Entidades Federativas coordinadas en ingresos
federales, pues basta recordar que los incisos que contempla, solo atienden a
obtener una sentencia favorable.
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CONCLUSIONES

I, La potestad tributaria, es la facultad que tiene el Estado para crear, exigir,
recaudar y destinar las contribuciones necesarias para satisfacer el gasto
publico, dicha actividad la realiza a través del poder legislativo, toda vez
que es el drgano encargado de crear la normatividad fiscal y los
mecanismos de solucién de controversias derivados de la obligacién fiscal.

. Al existir ley expresa que obliga a los particulares que se ubiquen en la
situacion de hecho a contribuir al gasto publico, sin duda queda claro, que
la mayor parte de los ingresos que percibe el Estado derivan de dichas
contribuciones, por tanto, el Estado tiene como deber exigir el cumplimiento
de la ley fiscal para obtener recursos, sin perder de vista que toda
contribucion debe ser equitativa y proporcional, tal y como lo refiere la
fraccion IV del articulo 31 constitucional.

II\. La potestad tributaria esta conferida al Estado, el cual a través del poder
legislativo establece, exige, recauda y destina las contribuciones necesarias
para lograr sus fines, mientras que la competencia fributaria esta
encomendada al poder ejecutivo, en razén de tener la facuitad de hacer
efectiva la contribucién mediante la aplicacion de la ley.

IV. Elrecurso administrativo surge como medio de defensa para el particular en
contra de los actos ejecutados por la autoridad que lesionan sus intereses
juridicos, es decir, se pretende restablecer la legalidad del acto a través de
una revision a la resolucién administrativa impugnada, que traerd como
consecuencia anular, revocar o modificar dicha resolucion, restituyendo asf
el interés juridico lesionado.
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VI

Vil

Por tanto, la revisién debera efectuarse por la misma autoridad que emiti6 el
acto impugnado o por su superior jerarquico, lo cual estara determinado por
la ley respectiva, pues no se debe olvidar que normalmente la ley establece
como improcedente acudir ante los érganos jurisdiccionales si en ley existe
medio de defensa que permita al gobernado restablecer la legalidad del
acto impugnado.

. El articulo 197 del cédigo fiscal de la federacion reviste gran importancia,

por la razén de permitir que en el juicio de nulidad el particular pueda
formular nuevos agravios en contra de la resolucién administrativa
impugnada en el recurso administrativo, motivando con ello, el estudio de
argumentos y pruebas que pueden causar conviccion en el juzgador para
obtener un fallo favorable, esto es, lograr la legalidad de la resolucion
primigenia.

El procedimiento administrativo se caracteriza por la falta de enfrentamiento
o conflicto de intereses entre las partes, es decir, no coloca a las partes en
posicion contradictoria, en tanto que la autoridad administrativa no tiene el
caracter de parte demandada, sino Unicamente de érgano de control de la
legalidad, por lo que solo existe una relacién bilateral. En cambio, en el
proceso jurisdiccional si existe un conflicto de intereses que debe resolver
un tercero imparcial mediante una sentencia, por ende, participan como
parte en el proceso: actor, demandado, juzgador y eventualmente un
tercero.

E! juicio contencioso administrativo es un medio de defensa que posee el
particular para controvertir los actos administrativos que lesionan o vulneran
sus intereses jurldicos, lo anterior a través de un proceso ante un Tribunal
Administrativo que cuenta con plena autonomia para dictar sus fallos.
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VIIL.

Xl

En la actualidad e! contencioso administrativo que se ventila ante el
Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa es mixto o ecléctico, toda vez
que dada la diversidad de materias de las cuales conoce dicho Tribunal
dependera en cada caso en particular, que se pueda establecer si la
actuacion del Tribunal se ajusta al modelo de contencioso de anulacion, en
donde la labor del juez consiste unicamente en determinar la legalidad del
acto administrativo, o bien al contencioso de plena jurisdiccion, en donde se
precisa la existencia y medida de un derecho subjetivo del particular,
repercutiendo ello en el pronunciamiento de sentencias de nulidad para
efectos.

Sin duda, la institucién de la queja ha motivado un importante avance en el
camino hacia la plena jurisdiccién del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, pues permite el estricto cumplimiento de las sentencias que
se dictan, sin embargo es importante sefialar que aun resulta insuficiente
para el logro det pleno cumplimiento de las sentencias firmes del referido
Tribunal, dado que se limita su interposicién a una sola vez, lo cual motiva
que en caso de seguir el incumplimiento, el particular no pueda volver a
interponer la queja.

Las sentencias que pronuncie el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa deben cumplir con el principio de congruencia, esto es, la
obligacién de resolver en su totalidad lo planteado por las partes y no tener
un alcance mayor del que se desprende de la materia de la litis, en
consecuencia, no se pueden invocar argumentos, hechos y fundamentos
que no hayan sido hechos valer por las partes y mucho menos atn,
aplicarlos en beneficio de alguna de ellas.

El recurso de revisién fiscal es un medio de defensa a favor de las

autoridades que obtuvieron un fallo adverso en los juicios de nulidad, es
decir, la revision se convierte en un mecanismo de control de la legalidad
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Xin.

Xl

Xiv.

Xv.

de las resoluciones emitidas por las Salas Regionales y por la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

La revisién fiscal contemplada en el articulo 248 del cddigo fiscal de la
federacién esta sujeta a un régimen de naturaleza excepcional y restringida,
pues el propio articulo 104 constitucional es claro en sefialar que el recurso
procedera “sélo en los casos que sefalen las leyes” y si el articulo 248
precisa los supuestos de procedencia, es evidente que el recurso de
revision fiscal no procede en todos los casos.

Cada supuesto de procedencia contemplado en el articulo 248 del codigo
tributario, corresponde a diversas materias de andlisis, por tanto, basta que
la unidad administrativa encargada de su interposicién haga referencia
especificamente a una de ellas para que el Tribunal Colegiado lo admita
para pronunciarse sobre el fondo del asunto.

Los incisos a), b), ¢), d}, ) y f) de la fraccion |1l del multicitado articulo 248,
tnicamente senalan los agravios que se pueden formular respecto del
fondo de la revisidn fiscal, mas no asf sobre su procedencia, toda vez que
ésta dltima se condiciona solamente a resoluciones dictadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o por autoridades fiscales de las
Entidades Federativas coordinadas en ingresos federates.

El interés fiscal de la federacién como agravio de fondo contemplado en el
supuesto de procedencia del recurso de revision fiscal referente a
resoluciones dictadas por la Secretarfa de Hacienda y Crédite Pdblico o
autoridades fiscales de las Entidades Federativas coordinadas en ingresos
federales, no mantiene relacién alguna con la cuantia precisada en la
fraccion | del artfculo 248 del cédigo tributario, toda vez que su analisis esta
condicionado a la importancia que fa Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico determine a la interpretacién de leyes, a las formalidades
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esenciales del procedimiento o bien, a fos elementos constitutivos de las
contribuciones, supuestos que especificamente se contermplan el los incisos
a), b), c), d) y e) de la fraccién il del articulo 248,
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