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SEMINARIO DE DERECHO INTERNACIONAL

INGENIERO LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ TESIS COR
DIRECTOR GENERAL DE LA

ADMINISTRACION ESCOLAR FA.LLA DE OR[GEN

PRESENTE

La- C. GUTIERREZ LLACA ALEJANDRA, inscrita en o Seminario de Derecho
Internacional bajo mi direccidn, elaboré su tesis profesional titulada: “LA ADOPCION POR
EXTRANJEROS Y LA ADOPCION INTERNACIONAL EN BAJA CALIFORNIA SUR”
Imjo mi diveccidn, (rahajo que dccpucs de su revision por quien suscribe, fue aprobado por

> con los requisitos r ios, en la inteli ia de que el y las ideas
X} en la investigacibn, asi como su defensa en ¢l examen oral, son de la absoluta
rcsmnsuhilhlml de sn autor, esto con fundamento en el articulo 21 del Reglamento General de
Exdmenes y Ia feaccién 11 del articulo 2° de fa Ley Organica de la Universidad Nacional
Auténoma de México,

De acuerdo con lo anterior y con fundamento en los articulos 18, 19, 20 y 28, del
vigente Reglamento de Exfimenes  Profesionales, solicito de usted, ordene Ia
realizacion de los trimites tendientes a la celebracién del Examen Profesional de Lic.
en Derecho de 1a C. Gutiérrez Liaca Alejandra,

ATENTAMENTE
“POR MIRAZA HABLARA BL ESPIRITU"
Cd. yversharln. 24 de og

‘4| 0

3 ANSILLA Y MEJIA
DIRECFQRAD El. SEMINARIO

Nota: La intercsada deberd iniciar ¢l traimite para su titulacién dentro de los seis meses siguientes
(contados de dia a diz) a nquél que le sea entregado el presente oficio, en ¢l entendido de que
transcurrido  dicho lapso sin haberlo hecho, caduca ln autorizacién que ahora se le concede para

st tesis a fesional, misma autorizacién que no podrd otorgarse nuevamente,
sino en el caso de que el lmbajo recepeional conserve su actualidad y smmpre que la oportuna
iniciacion del tramite para la celebracién del haya sido impedida por cir grave,
todo lo cunl calificard la Secretarin General de la Facultad,
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PROLOGO.

En Ios momenros en que escribo este prélogo, pretendo plasmar

: ien él, ,elv:';‘ajs'plr ‘y Ia satisfaccién que representa llegar a una meta

S propuesta Esel momento de aplicor las experlenclas estudiantiles y

‘ l‘ esfuetzos a la vida practica, donde a medida que

contribuya com cludodancl responsable desde mi fuente de trabajo

S hL{mqno y profesionista.:

T H j‘presente trabajo de tesls r;o"solo significa una safisfaccién, sino

tamblen eI compr mls de flevar decorosamente los postulados y

princlplos de nuesfl;o olmc mater, la Universidad Naclonal Auténoma
de Méxlco,‘ que dolorosamente fué lastimada por un Injusto
movlmlento que “la mantuvo cerrada por nueve largos meses, que a
nosotros los' que formamos parte de esta institucién, nos afectaron

: prqfundamente.



~Deseo hacer patente mis deseos de que nunca mas nuestra
méxlmd ‘casa de estudlos vea obstaculizada su noble iabor por
: kcqu‘ellos que, inspirados por oscuros Intereses pretendleron satisfacer
: : fs'u_; ffnes personales sin tomar en consideraclén todo lo que nuestra
kE Insmyuc_lén les brindé generosamente asf como los perjuicios causados

: al resto de la comunidad universitarla,

Jamads senti mayor frustroclén que la de ver aplazados mis suefios

de obtener mi mulo profesl nol. por causas no solo ajenas a mi propla

voluntad slno ala de la Unlversldad la cual me concedid la guia de

dlstlnguldos catedrdﬂcos en el mds auténtico ambiente de pluralidad.

Jamds sentl mayor desillusion que ver tfranscumir los dias,
alejdndose cada momento la meta fjada desde mi ingreso a las
aulas universitarias, esos mismos digs que con tanto esfuerzo habla
conseguido ganar al tiempo, pues pretendi culminar mis estudios

profesionales un ailo antes a lo programado.
Ahora, pasado mas de dos afios, y a muchos kildmetros de

distancia puedo observar con tristeza pero con espiritu renovado a la

vez, los acontecimientos que marcaron la memoria de la Universidad

n



:'Ncc!onol Auténoma de México, y por ende de nuesira FacUItcd dek
Derecho:; por lo que con el orgulio de ser universitaria y con todo'el -
amor y dedicacién de mi parte, pongo a su distinguida conslderacléri :

el resultado de mi esfuerzo,

Cabo San Lucas, verano de 2002,

m



INTRODUCCION.

La adopcién se ha presentado a lo largo de la historia como
una alternativa para todos aquellos que desean cumplir el natural y
encomiable destino de formar a-un hijo a.la vez que le brindan a este
Ultimo la oportunidad de desenvolverse en el seno de.una familla.ya
que la original quizds no puede proporclonar ese amblente debido a
multiples circunstanclas como la orfandad, la pobreza e Incluso el

abandono.

Esta noble accién reclproca fue notablemente incrementada
después de la segunda guera mundial y postetiormente con la
desintegracién del blogue socialista, sucesos que indudablemente
dejaron en la orfandad a miles de-nifios y que.por las circunstancias
de el propio pais de origen no pudieron ser acogidos por famiiias de
sus compatriotas, lo que dib un nuevo y.vigoroso auge a la figura de
la adopclén internacional, especlalmente en palses Europeos como
Francla y Espaiia, asi como-en los_Estadas Unidos de América, los

cuales se convirtieron en fos principales palses de recepcién.




Dé' Vr‘me\;c"CUenta la realidad soclal hizo que la-disciplina del

o Derecho lmemccloncl Privado se actualizara y se colocase a la altura

- de Ius clrc nstcnclas con la celebracién de Tratados y Convenciones

e jque qseguroron que la adopcién Internacional se llevara a cabo en

Al ser México una republica federal, cada una de sus entidades

cuéhla con sO propla legislacién, de ellas tradicionaimente la mas
‘vanguardista es la del Distito Federal, que antiguamente tamblén
era-aplicable para los teritorios de la-Baja California.pues hasta 1996

reguld la materia civil en el Estado de Baja Cadiifornia Sur.

En el caso de Baja California Sur, su_legislacién sustantiva y
. adletiva en materia civil sg,_hq limitado a_ser -una_copia de la del

Distrito “Federal, tal y como facimente se puede constatar



"cémp’or'djhdo.fe : Cédlg}éi(flvkll vigente para el Estado de Bajo

on el Cédigo Civil para el Distito Federal antes de las

* reformas de [os Ullimos dos afios.

,"'_ée‘bgréﬁco] como por -Vv'svér‘ un centro turistico por excelencia,
- banléuléfﬁenfe el rﬁunlclplo de los Cabos, donde la que esto escribe
ahora reside y qUe personalmente ha podido comprobar que la
poblacién de extranjeros con residencio habltual en el Estado es muy
considerable aunado ello a que cada afio la poblacién flotante de

turistas se eleva.

Estas realidades hacen que la adopcién Internacional sea mas
que unha posibliidad por lo cual se requiere que la ley proteja a los
menores susceptibles de adopcién para asegurarles la mejor calidad

de vida posible y que convierta los tramites de adopcién en un

Vi



o p;ocedlmlento claro y confiable ddndole la importancia que esta

“Instifucién merece.

A lo largo de este trabajo pretendemos analizar paraielamente
las legislaciones del Distrito Federal y.del Estado de Baja California Sur,
a la luz del derecho convencional en materia de adopcién

Internacional.

Nuestra crifica se, ublcard fundamentalmente en que el Cédigo

CMI y el Codigo Procesal Cii para el Estado de Baja Calfornia Sur

| ensu eguloclon la adopcidn internacional proplamente

E 'dlcha con lq odopclén hecha por extranjeros, ademas conceden a

‘xtr‘an]‘eros la adopcién simple por dos afios para después
,o?orrgdrl;‘s la adopcién plena, lo que nos lleva a cuestionarnos: el
Cédlgo Civil de Baja California Sur gotorga adopcion a prueba? 3Se
trata de desigualdad jurldica? gDebe el Estado de Baja California Sur
- regular la adopcién internacional o limitarse a la adopcidén por
extranjeros con residencia habitual en Baja California Sur y dejar el
resto a la materia federal?. Sus trdmites actualmente son casi
Imposible de llevar a la prdactica, ignora las convenciones

infernacionales y las funciones de la autoridad central por ellas

il



: deslgnado La legislacién sudcaliforniand debe buscak Ia unlférmtdod -

iy respeiar la competencia que le corresponde qsl como la
. competencia de las autoridades que sefialan las Convenc!ones e
internacionales que regulan la adopcién lnternucional y que nuestro

pals ha firmado y rafificado.

» Al ser la adopcién por extranferos y la adopcién internacional
' . _una realidad en el Estado de Baja California Sur, se requlere adecuar

SU- |eglslqclén a los problemas que plantea el frdfico Juridico
o Iniernoclonal que &5 una constante en la Enfidad, he ahi el senfido de

‘ uesfra prgpuestc.



CAPITULO 1
1. ANTECEDENTES HISTORICOS
DE LA ADOPCION

Lo adopcién como institucidon de Derecho Familiar ha tenido
notable presencia desde la época mas antigua, y se le ha
'vconslderado,cquyuno'alternaﬂva para perpetuar la familia en
'cvqueIIos casos’ e'n”q\uev la naturaleza o las circunstancias han
ob#tacul]iodé ese proceso blolégico y soclal. La adopcién se ha
consﬂil)ldcj ';’o'rmc;:ﬁha ‘vlﬁi's‘ﬂtuclén de gran Importancia en diversas
culmras y hé :ccreceﬁtado su valor en las Ultimas décadas sobre todo
despbés vde la segunda guerra mundial, cuando la orfandad vy el
descenso de. la tasa de natalidad en Euvropa generaron que los
Estados se consfituyeran como receptores de Ila adopcién
internacional. Analizaremos sucintamente ese devenir histérico en el

presente capitulo.

1.1.  ANTIGUEDAD

La historia nos revela que la adopcldn surgid en la India, de
donde la retomaron los hebreos quienes con sus migraciones la
llevaron a Egipto, de ahi pasé a Grecla y luego a Roma, donde se

caracterizé como una figura de indole religiosa y politica.
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Cédlgo de Hammurcbl
EI Cédlgo de Hommurcbl que rlglo en la anfigua Babllonia
desde el ono 1752 ontes de Crlsto, regulé la ﬂguro de la adopcién, los
' & cosos de revoccclén de la misma y sus efectos, asimismo contempld
: Ia Ing lltud del adopfcdo
185. Siun hombre se Ileva a un recién nacido para adoptario
o _cn'a, ese nifio no podrd ser reclamado.

£ ;186 . §i un hombre se IIeva un pequeiio para adoptarlo, y una
“vez que se.lo ha llevado él:no cesa de buscar a su padre y @ su

S ;madre, que el nifio vuelva a'casa de su padre.

. 1908 un’hombre se’ lleva un nifio para adoptarlo y lo cria,
. pero no. lo: frafa como'a: hl]o -ese nifio podrd volver a casa de su
- padre,

191 .S un hom r con un pequeﬁo al que se habia llevado
para adoptario y criaro finda su propla familia y luego tiene hijos y se
propone echar al nifio, que ese hijo no se vaya de vaclo; el padre
que lo-crid;le: dara, de “sus blenes muebles, la tercera parte de
herencia suya y que se marche; no le enfregaré nada de campo, ni
de huerta, ni de casa.

. - 192§l el hijo [adoptivo] de un [cortesano} girsiqu o el hijo de
- una fhierédula} sekretum le dice al padre que lo ha criado o la madre
que lo ha criado: «T4 no eres mi padre; tU no eres mi madrey, que le
corten la lengua.

193 Si el hifo [adoptive] de un {cortesano) girsiqu o el hijo de
una (hierédula) sekrefum averigua la casa de su padre [natural] y
desdeiia al padre que lo ha criado o ala madre que lo ha criado y se
marcha a casa de su padre, que le saquen un ojo"!

Como se puede apreciar este antiquisimo ordenamiento
consagra la frase popular que reza “padre no es el que engendra,

sino el que cria”, por lo que le asegura al adoptante el respeto que ie

! SAN MARTIN, Joaquin, Cédigos legales de tradicién Babilénica, s.n.e. Barcelona, Editorial Trotta,
1999. Pg. 71
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- debe el a ptcdo, costlgcn severomeme y con penas corporales la

lngrctltud Iq»vez que oI adoptado le garantiza su derecho a ser

frfq_f_(]dq c;on léduldcd y dignidad en el seno familiar donde ha sido

'aco‘éldo,‘d‘buscor su identidad con respecto a su famiiia de origen, e

B _’Incluso el derecho que surge en la hipotesis de que el adoptante

revoque la adopcién unilateralmente, en este caso, debe conceder
a odoptado una "“indemnizacién" a manera de herencla pero en
prevencién de futuros conflictos establece que debe tratarse de

blenes muebles.

. 1.1.2. Hebreos.
’ El’anﬂguo pueblo hebreo acepté la figura de la adopcién en
: su..formd mas amplia e incluso permitié que se adoptara a los slervos;
: él ddoptado cuidaria de sus padres adoptivos en la ancianidad,
reclbiria sus posesiones al morir éstos y continuaria el nombre familiar.2
Este fue el caso de Jacob quien adoptd a Manasés y Efrain, los cuales
recibleron here'ncla Junto con los demas hijos de Jacob {Génesls

41:51-52) 3

2 Cfr. DE REINA, Casipdoro, Biblia de Estudio Biisqueda, Revisada por VALERA Cipriano. s.n.e,
Editorial Vida, Estados Unidos de América, 1998. pg. 17.
3 Cft. DE REINA, Casiodoro, Ibidem, Pg.17
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En miltiples fextos sagrados se hacen referencias a. ia
o od‘opélén pbr lo que podemos interpretar que era una practica mas o

menos generalizada entre el pueblo, se permitia no solo adoptar a los

.- slervos sino tamblén a los proplos parientes, enfre ellos a los

descendientes, tal y como ocumid con los nletos que adopté Jacob a
fin-de que accedieran a la misma proporcién de la herencla que

recibirian su§ tios { a su vez hijos de Jacob).

La Sagrdad?ﬂ‘lbil}:’ dc cUento de una verdadera adopcién de

do en el Ilbro del Exodo 2:10 se registra la

qdopclon_d ‘hebreo: Molses por la hi]o del faradn egipcio: “Y

. cuando el .nifio crecid, ella lo* fra]o a'la.hija de Faradn, la cual lo

bre Molsés, dlclendo porque de las aguas lo

k'llcr hiﬁforla ﬁo da cuenta clara de las razones que impulsaron a
la hija del faraén Ramsés Il a adoptar a un nific hebreo ya que el
propio faraén habia ordenado que se les diera muerte y que era
partlcularmente cruel con los esclavos hebreos, sin embargo en lo

personal creemos que su condicién real le daba clertos privileglos

4 Cfr. DE REINA, Caslodoro, Op. Cit, Pg, 51



* aunado ello a que al fratarse de un menor en edad muy temprana se

" “considerd que no se enconiraba vinculado con ef pueblo hebreo por

o ﬁbef ;}'iodrf\'c:isi ‘I,Ié: s eglpcias y adoptarias como

‘.. su idenfidad naclonal.

“D'ét:»idé .d”que‘ en Esparta los individuos perteneclan al Estado,

' no se ;ry"egi‘ulé en aguelia cludad grlega la adopcién, sin embargo en
o AfenQSSU ‘opllcaclén fue extensa, sus principales caracteristicas
“""c‘o‘r'lsls'ﬂeron en que el adoptado deberia ser hijo de atenienses, el
cdbpfodo no podia volver con su familia natural @ menos que dejara
un hijo en la famllia del adoptante, sélo podian ser adoptantes

k aquellos que no tenlan hijos, el proceso de adopcién debia llevarse a
cabo slempre ante un magistrado y se establecld como causa de
. revéqdcl&n la ingratitud del adoptado. 5 Por la rigidez de sus reglas
‘ bbdémbs darnos cuenta de que el derecho griego no daba cabida a

E “una ddopclén de tipo internacional.

* Cfr, Enclclopedia Juridica Omeba, s.n.e. Bibliografica Omeba Driskill, Buenos Aires, 1964, Tomo.
Pg, 499, .



1.1.4. Romo.

La adopcién era habitual en las antiguas Grecla y Roma para

* permitir que la linea sucesoria de una familla no se extingulera.

Modestino, citado por José Maria Sainz, definié a la Adopcién
como una "institucién que establecia entre dos personas relaciones
andlogas a las que crean las justas nuptias entre el hijo y el

paterfamilias"é

El derecho rqmdno ‘antiguo distinguié dos clases de adopclén:
. la adopcién proplomeme dicha respecto a una persona alieni juris, y

la adrogacién respecto a una persona sui juris o paterfamilias.

Por medioc de la adopcién el adoptado salia de su famiiia
ofiginaria y pasaba a la potestad del paterfamillas adoptante, con
todos los derechos que le otorgaba el parentesco agnaticio, pues
adqulia el nombre y la religién de la famila que lo adoptaba,

milentras que con su familia natural conservaba Unicamente los lazos

0 Romano 1. s.n.e. Limusa-Noricga Editores, México, 1999, pg. 187.




de pofen_tegco’ 'c'oéhalléloJ.D esta forma’ podemos encantrar aqul

o drb,onlecv:edeme;devl que hoy conocemos como adopcién

simple, /pues es - preckamente del - derecho romano de donde

‘eg‘,dd‘q _de; lhstlfuclones Jurldicas que prevalecen en

el mundo occidental actual.

rqténdose de la adrogacién, para ser adrogante se requeria
1en'e,rf pr:jr, Iov menos sesenta anos de edad o la Imposiblidad para
pr‘qc':tr‘éar; que la adrogacién tuviera una causa licita, el que no
‘e;d’stle}ch hijos naturales o adoptivos a los que pudiera perjudicarles la
odrdgdcién, y el consentimiento del adrogado. Al ser éste un proceso
' ‘due Implicaba el ingreso de un paterfamilias junto con todas las
personas que integraban su domus y su patimonio. @ una nueva
famllia, requeria tramitarse ante la asamblea comicial.presidida por el
pontifice mdximo, donde se enconfraban representadas todas las

tribus romanas8

La adrogacién es una figura que no ha pasado tal cual a
nuestra normatividad: actual, puesto que no se adoptan familias

completas sino que se_efectia un reconocimiento juridico de un acto

7 Cfr. SAINZ, Jos¢ Maria, Derecho Roenano I, Op, Cit. pg. 188.
* Cfr. Ibidem. pg.189



,p@»a‘rsonolyyrﬁéirél:;'y'ébélalvde suma trascendencia, y en el caso de la
tqaépdér)f'biem;:se‘ 'esic'blecen lazos jurldicos idénficos a los de la
i 'ﬂv!l‘cjncl:éﬁ‘6§h‘sc;ﬁgUIheo, se asimila al adoptado a la calidad de un hijo
':"'b:ldl"(")‘g‘l:éid,lcon ‘fodas las consecuencias inherentes del derecho

“famitar,”

'APo'r otra parte, la adoptio permitia que el adoptado entrara en
‘uﬁa nueva familla en calldad de agnado, y tomaba. su hombre y
culto privado. La formalidad requerida.para esta clase de adopcién,
de acuerdo a las Xil Tablas, consistia en una venta ficticia de la
persona por adoptar, por fres ocasiones sucesivas, después de la
tercera venta, el adoptante reclamaba ante el pretor la patria
potestad sobre la persona a quien-iba. a adoptarse, demandaba al
antiguo paterfamilias quien no se-defendia, por lo que el magistrado

aceptaba la acclén del actor adoptante.?

A finales de la_Republica se introdujo_la prdctica de declarar
por testamento la adopcién de- algin cludadano, situacidn que
deblia ser ratificada por un plebiscito y sélo conferia derechos

sucesorios, como cuando Jullo César adopté a Qctavio, quien por la.

9 Cfr. MARGADANT, Guillermo Floris, EI Derecho Privado R como una {ntroduccidn a la
Cultura Jur{dica Contempordnea. 24" ed, Editorial Esfinge, México, 1999, pgs, 203-205,




adopclon habrlo de tomar el nombre de Cayo Jullo César

_Octavlano 10

" f ' emperador romano aseguraba su sucesién en un hio, sl no
" fenia heredero vardn, su eleccién recala en un extrafio que gozaba
de su simpatia y al cual se crefa obligado a adoptar como hijo, fue-asl.

como Augquo adoptd a Tiberlo y Diocleclano adopté a Galerio. Bgjo

1° Cfr, MONTANELLY, Indro, Historia de Roma, 1* ed Plaza & Janes Editores, Barcelons, 1994. pg.
260,

"' Cfr. MORINEAU Iduarte, Marta e IGLESIAS Gonzilez, Romén. Derecho Romano, 2* ed. Editoeial
Harla, México, 1992, pgs. 93 y 94,



el réglmenvdé los Antbnlnos el sistema adoplivo de sucesidn funciond

del péﬂp&o de Nerva al perlodo de Marco Aurelio.!?

Es de destacar que en la antigua Roma era primordial el
“consenfimliento del adoptado, que sélo podia ser una persona pUber,
lo que contrasta con los tlempos actuales donde aunque a partir de
" determinada edad se solicita el consentimiento del adoptado, es
practica generalizada la adopcidn de menores que adn no alcanzan

dicha edad.

. Es bqjé la presion de los bdrbaros cuando se sucede un
i ..Qrc‘duol,'d'ebllltomlemo interno en Roma, que también afecté a la
" creaclén‘del Derecho, cuya caracteristica fue ser cadtico hasta la
fecha de 476 D.C. afo que convencionalmente se considera como
el momento de la desaparicién del imperio romano occldental y el

Inicio de la Edad Media.13

% Cfr, TAMAYO y Salmordn, Rolando. La Clencia del Derecho y la Formacidn del Ideal Polftico, 1*
ed, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, México, 1989.pg. 178,
Y Cfr, BERNAL, Beatriz y LEDESMA, José de Jesis. Historia del Derecho Romano y de los
Derechos Neorromanistas. 6° ed, Editorial Porrlia, México, 1995. pg243.
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1.2, EDAD MEDIA.

: 1.2.1. ‘Derecho Justinianeo.

En cuanto Justinlano asumid el poder se ocupé de reuniren un
cuerpo sistemdtico las leyes dispersas, lo que se conc}ce como Corpus
luils Civllis Romani para distinguiilo de la complloélén de Justiniano

acerca del Derecho Canédnico.

Por lo que se refiere a la adopclén, Justinlano considerd que el
uso de flcclones para constituila era Innecesario y que bastaba con
la declaracién de los paterfamilias involucrados ante el magistrado

para tenerla como hecha. 4

Justinlono establecié como requisitos para adoptar el que el
adoptante fuera mayor de 60 afos y tener a la vez mas de 18 afios
'que el adoptado, el adoptante no debia tener hijos a los que
perjudicara ia adopcidn, y se prohibia adoptar a los castrados,
adoptar por segunda vez a la misma persona después de haberse

emancipado o adoptado por otro,!s Con esto podemos deduck que

!4 Cf, PETIT, Eugene, Derechio Romano, 17 ed. Trad. De Ia 9 ed. Francesa por FERRANDEZ
Gonzdlez, José, Editorial Poertia, México, 2001, pg.116
S Cfr, MARGADANT, E! Derecho Privado Romano, Op. Cit. p. 190



se pretend(a esllmulor Ios mairimonlos. en la’ ]uventud como forma

onlo y a lc vez se tenla la madurez suficlente para efectuar un

: ucto de tal magnltud

La qdopclén en este perlodo se puede distingulr en dos clases:

“la adopﬁo plena en la que se conflere la patia potestad al
"adopfcmfe y otorga derechos sucesorios, y la adoptio minus plena
donde el adoptante no adqulere la ‘palia potestad sobre el
adoplado y éste conserva los derechos sucesorios de su anfigua
famllia.'s La adopcidn clasificada segun los efectos que produce ha
sobrevivido hasta nuestros dias con algunas variantes segin el lugar y

momento histérico de que se trate.

16 Ct., MARGADANT, Guillermo, El Derecho Privado Romano. Op.Cit, pg. 191,



~'La adopclén como medio de sucesién del emperador romano
‘confinué en las trés primeras sucesiones de Justiniano, en los periodos

" de J-"t'lnc_; Il @ Mauriclo,”?

‘ 2:2 'Eﬁpaﬁa
| Fuero Reol en su Titulo Xil Libro 1V, concedié el derecho de

: stableclé que el-adoptante debia ser.mayor de edad y no

star‘,cqst_’rqdd‘ u ordenado sacerdote, nl tampoco ser mujer; asignd
bbrﬁdﬁdniér“eého dél adoptado una cuarta parte de la herencla del
. " de‘byy:;tanfe. Por otro lado, las Leyes de Parfidas en su Titulo XIV Partida
1V regularon las clases de adopcidn, distinguleron.el prohijamienta.de
la arogacién y la adopcién plena de la minus plena's, con lo que se

observa una clara recepcion del derecho romano de Justiniano.

Después de esta época la adopcién cayé en desuso, y
permanecid Unicamente en. la_aristocracia. que la.usé para perpetuar

g su llnu]é, hasta que la Revolucién Ffrancesa hizo resurgir esta

: in_stitpclén.

27V Cfr, TAMAYO y Salmordn, Rolando. La Clencia del Derecho y 1a Formacin del Idea! Polltico.
T Op Cit. pg.178
: . GONZALEZ Fernfndez, Benito Estudios find les sobre el Derecho Civil Espaiol, s.n.e,
) Edllorlal Lex Nova, Madrid, 1862. Tomo I, pgs.590-592




l 3. EPOCA MODERNA.

l 3. l Codlgo Ncpoleon.

I;d‘f CénstitUClén ‘F'rancesa de 1793 reconocié la adopcién

: como uno formc de odqulrlr la cludadanfa francesa, al conceder la

":colldud de: ciudcdcno a lodo e)dran]ero que adoptara a un menor

: ,francés 19,

: Bl Codlgo de Nopoleén de 1804, en su primer libro, titulo VI,

e ;que regulu a y'las relaclones familiares, concede la

- '_qdopclé‘n menos plena taly como la reguld Justintano, la cual habra

de ser i nsferida al Derecho Mexicano en el Cédigo Civil de 1932.

; *EI‘Cbédlg‘;o Francés de Napoledn implanté la adopcién, puesto
que el mismo Napoledn pretendia asegurar la sucesién de la dinastia
Imperial, por lo que buscé establecer la adopcién plena sin embargo
el Consejo de Estado modificé el proyecto y limitd sus efectos a dar la
vocacién hereditaria o derecho a ia herencia y el derecho de
alimentos entre adoptante y adoptado, reciprocamente, dejd

. subsistente el vinculo de parentesco natural del adoptado vy

719 Cfr, GONZALEZ Marin, Nuria y RODRIGUEZ Benot, Andrés, Coordinadores, Estudios sobre
dopcion ‘lnlu'nnclotml. 1* ed, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, México, 2001, pg.52
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. establecld que éste debla ser mdy"orv:c'je,ied o [

época se considerd que la adopcién ‘era un ;confratq:clyyli."qde‘ e

requeria como todos los demds cor)tréfé del éBhs'eh‘tI‘rnle‘r’ito’rjﬁu'h}o

de las partes.

Por reforma al Cédlgq CMI lFrdnkcés de fecha 19 de junlo de
1923 se permitié »lqv_ddoﬁrc“[én-de mehores, pero se suprmié la
adopcién remUne(dféﬂcry fo.tesfamentarlo.2' Tales caracteristicas

fueron trGSpIantcdds a nuestra Ieg_lslqclén civilde 1932, *

14.  EPOCA CONTEMPORANEA.

1.4.1. Europa,

Los maestros franceses Aubry, Rau y Planiol en sus estudios de
derecho familiar conclben la adopcién como una ficelén juridica que
se celebra mediante un confrato, por el cual se establece una
relacién a semejanza de la fillacién natural, pero que en cuanto a sus

efeclos se constifien Onicamente a las personas de adoptante y

2 Cft. GALINDQ Garfias, Ignacio, Derecho Civil, Primer Curso, Parte General, Personas. Familia,
17 cd. Editorial Pornia, México, 1998, pg.676.

Aeg, Enciclopedia Juridica Omeba, s.n.e, Bibliografica Omeba Driskill, Buenos Aires, 1964, Tomo
I pe. 503



: ddoptddo. Esta razén explica el porqué en los primeros diez aios del

siglo XX se hubleran realizado en Francla selscientas adopciones.

La Comisién redactora del Cédigo Civil francés de 19 de junio
. .de 1923, de manera innovadora transformé radicalmente esta visidn
‘délld'adopclén y dejd de considerarla como un conirato para
oslmilﬁr un hijo adoptivo a un hijo consanguineo, hizo a un lado los
Intereses sucesorios -como en la antigua Roma- para dar lugar
prioitariamente a la proteccidn del adoptado®, criterio que

consideramos profundamente humanista y acertado.

Sin embargo y en pro de favorecer la formacién de las familias
a quyés del md‘irlmonlo se exiglé que el adoptante fuera mayor de 50

.anosy qUe a la fecha de la adopcién no tuviera hijos o descendlente

o qlgunb. Estos criterlos rigurosos tuvieron que ser flexibilizados por las

-~ cireunstancias econdémico-sociales que dejaron tras sf eventos tales
como la primera guera mundial, donde el nimero de huértanos

aumenté en forma considerable,

2 Cfr. GONZALEZ Marin, Nuria, Estudios sobre adopcién internacional, Op. cit, pg.54




; : VDe'"lestd fnonera ’podemos observar que el Articulo 345 del
e Codlgo Civll Francés fue modificado en fecha 19 de Octubre de 1945,
para bermmr la adopcién por extranjeros, por mujeres, por solteros e
incluso sacerdotes catélicos® Dicha reforma fue de nuevo
propiciada por una conflagracién bélica: la Segunda Guerra Mundial,
que exiglé dotar de un hogar a los menores que habian quedado en

la orfandad.

El articulo.344 fue reformado el 21 de Diclembre de 1940 para
reducir el requlslfo respécto de la edad del adoptante a 35 afios
slempre y cuando fuera 15 afios mayor que el adoptado; y por ley de
1° de Marzo de 1963 se establecié que el fuluro adoptado fuera
primero acogido en el hogar del adoptante por un perodo minimo

de sels meses.

Toda esta flexibilzacion y fomento a la adopclén permitieron
que hoy en dia sea Francia el segundo pals en el dmbito mundial,
después de los Estados Unidos, en cuanto al nUmero de adopciones
internaclonales efectuadas, y por tanto ocupa el primer lugar a nivel

Europeo en cuanto a pals de recepcion.

3 Cfr, GONZALEZ Marln, Nuria, Estudlos sobee adopeitn Internacionat, Op. Cit. Pg.54



En Io que se reﬂere a polses de orlgen los palses ex-integrantes

T del bloque soclallstc se han converﬂdo en palses de origen, entre los

- que destaca Rusla, pals que concede-en materio de adopcién la
adopclén: plena tanto Interna ‘como internacional, pueden ser
adoptantes personas solteras no asi parejas de hecho, las cuales
pueden tener hijos. Los adoptantes deben ser mayores de 25 afos
pero menores de 60 aiios y tener cuando menos 16 afios mds que el

adoptado el que debe tener por lo menos sefs meses de edad.24

k,Lq tendencia actual respecto a la adopcldn resulta
~t_oy!qlme,hte contradictoria a la que esta institucidn tuvo en sus
‘origenes,” ya que mientras en la antigiedad se perseguian fines

‘su,ceso_rlos y solo se permitia adoptar a quienes se consideraba que ya

o ,‘ho podian tener hijos propios por razén de la edad -tecordemos que

- se pretendia estimular los matrimonios-.

Actualmente, la adopcién deja de lado los fines materiales
para dar lugar al interés de la persona del adoptado, se ha
transformado el fin de la institucion en un fin soclal, a efecto de

asegurar el derecho del adoptado de tener una famllia en los mismos

¥ Cfr. En la direccion electronica http/fwww.aloja.com/atlas



’ 1ermlnos que un hl]o blologlco sin ninguna discriminacién, lo que entre

. otros efectos hc producldo que los requisitos para ser adoptante se

',"orlenten hacla el Interes superior del adoptado, tales como la edad

'bu paru adoptar, donde se estipula que el adoptante debe

tener unc edcd razonable que le permita el grado de madurez para
: ,v:;:orlenlar al adopfcdo como un buen padre de famllia, pero que
fompoco sea una persona que por tener una edad demaslado
avanzada, dicha circunstancia no le permita cumplir a cabalidad
con ese noble papel. Tampoco es requisito que los adoptantes no

tengan descendientes bioldgicos al momento de la adopcidn.

1.4.2. Derecho Candnico.
El Cédigo de Derecho Canénico promulgado en fecha 25 de
enero de 1983, bajo el pontificado de Su Santidad Juan Pablo |,

regulaien su libro | "De las Normas Generales", Titulo IV “De las

" personas fisicas y jurdicas”, Capitulo | “De la condicién canénica de
las k;laérsonos fisicas", Canon 110 que “los hijos que han sido adoptados
j -de conformidad con el derecho civll, se consideran hijos de aquel o

acjuellos que los adoptaron" con lo que resuelve la probable

problemdtica en el ambito de su competencia y solo indica en el



‘canon 535 que en el librode’ bautizos se anotara razén de la”

'odop‘c':‘lén.ﬁ o

" :-El derecho canénico complementa la idea de iguaidad entre
“un hijo. bloldgico y un hilo adoptivo, eliminando foda clase de

discriminaclén incluso registralmente hablando.

1.4.3. Latinoamérica.
Los palses latinoamericanos hdn sido tradicionalmente influidos
por el Derecho EQropeo Romano-Candnico, puesto que la mayoria

de ellos !uerorj bnﬂgucs colonias de Espaia y Francia.

s La institucién de la adopcién no escapa a la influencia del
: Cédlgo Napoleén de 1804, aunque la recepcidn de la misma en la

legislaclén latinoamericana se percibe hasta el siglo XX.28

URUGUAY fue el primer pals de América Latina que acoglé la

adopcién con efectos plenos, en 1945, permitiéndose la legitimacion

3 Cfr, Segunda version intratext del Codigo de Derccho Canénico en la pdgina

htipe//veww intratext.com, sitio oficlal del Vaticano en ¢l Internet,
® Clr, pdgina de Internet hitp:/www.aloja.com/atlas
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cdoptivc via judicial en favor de menores abandonados; huérfanos

de ambos padres, pupilos del Estado o hijos de padres desconocidos.

VENEZUELA, en su Codigo Civil de 1942, reguld la adopcion .
simple, donde el adoptado conservaba todos sus derechos y deberes
en su famila natural y no establecia pareniesco civil entre el

adoptado y su familia adoptante.

: ARGENIINA Inicialmente regulaba una  sola forma de
: adopcién, que era la adopcién simple, anque en v197l, reformé su
leglsldclén en esta materia, acogiendo junto a la adopcién simple, la

figura de la adopcién plena.

- BOLIVIA en agosto de i972, promulgé su Codigo de Famillia,
donde:Incluyd las dos formas de adopcién, a la adopcién simple la
denomina “"adopclén de menores' y a la plenq, la designa como

"arrogacién de hijos”,

HONDURAS en su Coddigo de Familila de 1984, regula la

adopclén en sus dos formas: simple y plena.

21



BRASIL en su Ley Suprema, reconoce’ ia. lnsfituc{éﬁ de’la:

adopcién plena, al sefilar en su arficulo nclsc 6 que os hijos

adoptivos tienen iguales derechps qu
relaclén matrimonlal, y prohibe cualquie

su fillacion,

PUERTO RICO regula la Insfitucion de la adopelén plena,
establece que con ella cesaran todos  los derechos, deberes y
obligaciones de! adoptado con su famillia biolégica, y lo considera

para todos los efectos como hio legltimo del adoptante.

ECUADOR en el afo de 1992, publicé su Cédigo de Menores,
considera como una forma de fillacién la adopcién plena, y que el
objetivo fundamental de la adopcién es dar al menor una familia

permanente.

COSTA RICA creé en 1993 su Cddigo de Familia, vigente
actualmente, donde se regula la adopcién en sus variantes simple y

plena.
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EL SALVADOR en su nuevo Cddigo de Familia, que er'ﬂr'r:')‘en '

vigor en 1994, regula la figura de la adopclén plena, en su articuto Iy:67?f'5 :
establece que el adoptado, pasa a formar parte de Id fdnillld"dei
adoptante y se desvincula en forma total de su familia bloléglca. Este :
cuerpo normativo fue elaborado por el catedratico de la Facuitad de

Derecho de la UN.AM., Dr. Julidn GUitrén Fuentevilla,

PANAMA en su Nueva Ley de Famlilia, en vigor desde el Iro.
de enero de 1995, al establecer los efectos de la adopcién, dice que,
el parentesco creado entre el adoptante y el adoptado, serd igual al
existente entre padres e hijos bloldgicos; el adoptado rompe
totalmente sus vinculos con la familia natural o biolégica, adquiiendo
los mismos derechos y deberes en su familla adoptiva que el hio

consanguineo.

’ CUBA regula la adopcidon plena en su Cédigo de Familia
vigente desde 1975, en sus articulos 100, 101 y 102, donde establece
como requisitos para adoptar el tener cumplidos 25 afios de edad,
hallarse en el pleno goce de los derechos civiles y politicos, estar en
situacidn de solventar las necesidades econémicas del adoptado,

--tener las condiclones morales y una conducta que permita presumir
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S que cumpllro con Ias oblIgaclones que esfcblece el articulo 85 del

privad de la® patrlo potesiad, o fuera desconocido. Se exige

qdérﬁés.'due el adoptante deba tener por lo menos 15 aiios de edad

‘ : fﬁés que el adoptado. Los menores de 16 afios de edad, pueden ser
adoptados, slempre que sus padres no sean conocidos, le hayan
abandonado [ntenclonalmente, se encuenfren en estado de
abandono y no reciban la atencién de algin familiar, si se ha
extinguido en relaclén con ellos la patia potestad, si sujetos a la
patria potestad los padres dan el consentimiento y los no sujetos a
patria potestad que estdn acogidos en Hogares de Menores o

Circulos infantiles Mixtos.

En _C_uba rige en materia de Adopcién Internacional, el
-Cédigo de Bu’s‘tar‘nqnte, en lo que conclerne a las normas de Derecho
b I"r')tgrhoclonal‘ Privado, y suscriblé en 1990, la Convencidn sobre los

e Deréchos del Nifio, ralificandola el 21 de agosto de 1991,

2



. Cob_e ‘Se‘hdmr tiue" la pbstuid del goblerno cubano respecto a

:I'a ’o'dopcléri flntern"cclonqlues de E:le}fc renuencia pues considera que

el ciUé un menor salga del pais como consecuencia de una adopcién

Inlefnaclong significa’ p‘d‘rq él-una pérdida de identidad nacional, y

- segulmlemo Acn Ia odopclén en el extranjero y asl cerclorarse del

'beneflclo del menor.27

A este”‘_respecto. nos preguntamos si en efecto dichos
‘derechos se‘encueniran asegurados, dado o que todos conocemos
‘respecto ol regimen cubano, donde-las carenclas son caracteristica
go_rern entre su poblacidn; por otra parte, consideramos realmente

: un absurdo el firmar las Convenclones por motivos politicos con la

- Intencién real de no llevarlas a cabo.

* 1 Cfr, GONZALEZ Main, Nurla, Estudios sobec adopcion i fonal, Op, Cit. Pgs.54, 55. Y sobre

la’ postura del goblerio cubano respecto a este tema comsiltese la p4gina  oficial
www,cubapolidata.com.




L4, ‘Méili’:‘o' .

Resullc lnterescmte el eého de que México, considerado

iradlclonolmeme como nqus vangucrdlstc: a nivel lafinoamericano,

: jrespecto a Ic adopclon eclalmente ala adopclén internacional,

tenido .un poso atrds, pues fue hasta 1998 cuando el

situacién

e ﬂenen un.:criterlo " homogéneo en esta  materia,

pclén Internacional, los cuales de acuerdo a la

; ,Cano Mcgnc, se encuentran por encima del Codigo Civil Federal.y

- desde Iuego de Ias legislaciones locales, por lo que nos encontramos

' anfe un conflicto de leyes, que a confinuacién describiremos

- Brév‘e’niénté.'
' 1.4.4.1. Cédigo Civll de Oaxaca de 1828-1829.

A Este codlgo tuvo la particularidad de regular en un mismo

{ ordencmlenro los aspectos tanto sustantivo como adjetivo de la
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‘odopclon, senoloba qu pdro ser adopfante se requeria tener

: iy cuando menos 50 afios de edad y.un minimo de quince afos mas

que tiene la ;daopclén simple.

dembsdgtectcr que se consideraba la adopcién como la
dlternaliva que quedaba a las personas mayores y sin descendencia

nfegrar una familia que adquiria derechos sucesorios, tan es asf

# Cft. GONZALEZ Marin, Nurln, Estudios sobre Adopeién I ional. Op. Cit. pgs. 2y 3.
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2. Leyes de Reforma.
‘ sfé,cbér?)o vnorm,aﬂvo en la ley del 10 de Agosto de 1857
e ‘pétmitlé I&éddpck?n e hizo para tener validez oflclal, su registro ante
L idg-cﬁtorldades clylles, al efecto Nurla Gonzélez Marin sefiala que:
S v.no exlstléndo bajeza en los oficlos.que se permiten elercer en la
Rebubllco, ninguno impediré la. gdopcién... el gque-qulera probijar
algin huérfono del mismo establecimiento debera entenderse con la

Comisién Municipal respeciiva, y efectuar la adopcién ante el Juez"?.

as l_e'Ves de reforma Introdujeron un caracter més humano a
'la adopcién, al oforgar a los huérfanos la posibiidad de integrarse a
’ u_na:‘fomllla “rtlo solo de hecho sino tamblén de derecho, y ésto ante las

“auloridades civiles y no eclesidsticas.

* ® GONZALEZ Marln, Nurla. Estudios sobre adopcién fonal. Op. Cit. pg.3

28




" Gédigos Ci

e‘s'pcv;rq'v el Distrito Federal y Territorio de E

. 1d Baja Califomia de 1870y de 1884.

Armqusv cédlﬁé;'suprlm}erc’)ﬁfljc’r_ﬂg'urd de la adopcién. Ef cédigo
de 1876 v'ellrn‘lhé el bafeh séb clvll VIAo declard pernicloso y considerd
que al ellmlnor la adopclon e evltunan conflictos familiares e incluso
crlmenes surgldos de Ics ‘dlscordlas famillares en torno a las

sucesiones®

El Cédlgo Clvll de 1870 de]o de lado el aspecto humano de la

: {_odopclén slderorlc Unicamente desde el punto de vista

econémlco, por Iokﬁque la estigmatizé al calificarla como una fuente
cordlosk por. consmulrse fundamentalmente con fines sucesorios,
lo que di6 It;'gdr a conflictos en el seno de las famillas movidas por la
farﬁtﬁ:lc‘lén de blenes materiales, qulzas el contexto histérico de la
épﬁcu explica este sentido de la ley, pero no resulta justificable el que
“sele negare la posibilidad a los huérfanos de ser acogidos legalmente

en una familla, y no dudamos que de hecho mas no de derecho, se

hayan generado adopclones que al no estar contempladas porlaley

pudieron haber suscitado problematicas aun mas complejas que las

¥ Cfr, Exposicion de Motivos del Codigo Civil de 1870,

29



que el Codlgo de 1870 y de 1884 pretendleron evltar ol suprlmlr la

adopclén

o ] 4} {‘ 4 y de Relac» knes chlllores de 1917

Venusﬂcno Corranza expldlé esta regulaclon en moteria
: fumlllor y eslableclé que Io adopcidn es “...el acto legal por el cual
una persona mayor de edad, acepta a un menor como hijo,
ddqulrlendo respecto de él todos los derechos que un padre fiene y
conifrayendo todas las responsabliidades que el mismo reporta

respecto de la persona de un hijo natural"'3!

Sehald ademds que el adoptante debia ser persona mayor,
libre de maliimonic o bien sl era casado deberia contar con el
consentimiento de su cényuge, tratandose de un adoptante varén
podia adoptar sin dicho consentimiento pero no podia llevar al
adoptado al hogar conyugal; cuando el adoptado fuera mayor de

doce afios debia otorgar su consentimiento.32

La Ley de Carranza en esta materia siguié la tendencia de

considerar a la adopcién como una figura legal que asemeja a ia

3! GONZALEZ Marin, Nuria, Estudios sobre adopeién internactonal. Op, Cit. Pg.3
3 Cfr, GONZALEZ Marin, Nuria. Ibidem,
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/fillqc;ién:iébn‘songulne'd entre padres e hios, pero sn dejar de

s sucesorlos de la misma al exigir que el adoptante

fuerc una persona moyor

5 Cédlgo Civil de 1932 y sus reformas.
Este cédlgo reguld la materia civil para el Distrito Federal en

: . ,»fmclerlo C. mun y para toda la Republica en materia federal, desde

' i932 hosta el 1° de Junio de 2000, en que entrd en vigor el Cédigo

"v,_Clel para el Distrito Federal modificado por la Asamblea Legislativa

«deIDF

El Cédigo Civil de 1932 retomé la figura de la adopcldén en su

: jfo'rmak élmple, y en las reformas del 17 de enero de 1970 redujo la

. edad del adoptante qulen Unicamente deberla tener 25 afios mds
que el adoptado y suprimio el requisito de la no-descendencia para

el adoptante.

Antes de 1998, la adopcién era Unicamente simple. La
adopclén plena era un privilegio para los extranjeros que tramitaban
una adopcién Internacional mediante la aplicacién de la

Convencién de la Haya.
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Lu odopclénkslmple conferio la patria potestad al adoptante, -

v creobo emre odopfo y adoptodo el parentesco civil, dejaba k

‘:' subslstemes Ios lozos del adéptado con su familia natural, y por lo
tcnto no formcbc porie de la familla del adoptante. El derecho a los
alimentos erq reclproco entre adoptante y adoptado. La adopcién

era revocoble e lmpugnable. De esta forma el Cédigo Clvil establecia

ala Ietra

Arﬂculo 02‘ “Los derechos y obligaciones que nacen de la

fde matrimonio, respecfo de Ios cuales se observara lo dispuesto en el

= :qrffculq 157

b ‘Arflculor 403. “Los derechos y obligaciones que nacen de la

adopcién, no se extinguen por la adopcién, excepto la patia

potestad, que serd transferida al adoptante, salvo que en su caso

esté casado con alguno de los progenitores del adoptado, porque
entonces se efercerd por ambos cényuges"

Articulo 405, "La adopcidn puede revocarse:
I. Cuando las dos partes convengan en ello,
slempre que el adoptado sea mayor de edad. Si no lo

fuere, se olrd a las personas que presentaron su
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consenfimiento conforme al arficulo 397, cuando
fueren de domicilio conocido, );,a falla de ellas, al
representante del Ministerio Publico y al Consejo de
Tutelas; :

Il.Por Ingratitud del adgpfado"

Consideramos sumamente acerfado que el Cédigo actual
haya suprimido preceptos tan discriminatorios como los citados,
ademds de contradictorios entre si en el contexto de la Institucién
juridica que regulan, pues el citado ordenamiento marcaba en el
articulo 395, primer parafo: “El que adopta tendrd respecto de la
persona y los bienes del adoptado, los mismos derechos y
obligaciones que tienen los padres respecto de la persona y los

 bienes de los hijos" y en el mismo sentido establecia ios derechos y

s Sblfgcclones del adoptado con respecto a la persona y blenes del
‘ adoptante, en el articulo 396; por lo tanto, al asimilar al hijo adoptivo
~_conun hilo consangulneo no cabria de ninguna forma la posiblidad
de revocar la adopcién y mucho menos de terminarla por mutuo
consenfimiento de la misma forma que no se puede revocar ni
terminar el parentesco natural entre padres e hijos, ni aun por la

Ingratitud, pues nada nos asegura que un hijo de sangre no sea
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g lngroto con sus pcdres como tompoco se puede asegurar respecto

de un hl]o adopﬁvo, pero sl Ia adopclén equipara el parentesco civil

s 'con el nolural no ebe hocerse ninguna discriminacién en este

“opinlén  asf como no se puede devolver o revocar a un hijo proplo

‘porgue veste‘ seg ‘Ingrcto o simplemente no comresponda a los Intereses
‘de los boarés, témpoco debe hacerse lo mismo con un hijo adoptivo
.con el cucldse establecleron lazos por propia voluntad y con todo el
- - '} cbnoclm[emo del alcance y contenido legal del acto juridico que se
' estobleclo. Los actos sanclonables que cometa un hijo respecto de

sus padres -consanguineos © adoptivos, entre los que no hay
diferencias- son materia de regulacién, de ofras instituciones y

disciplinas juridicas.

En el afio de 1998 se establecid un sistema mixto en Ia
‘ cdop;:lén, permitiéndose la adopcién simple y la plena, pudiéndose
~converllr la primera en la segunda. De esta forma los numerales

. correspondientes dictaban:
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ArfICUIO 402 “los derechos y obhgaclones que nocen'de la
VT_ adopclén snmple, asfcomo el pcrentesco que de eIIo resulfe se limitan
i ql adoptanfe yal adoptcdo, excepto ‘en Io relarlvo a los
Vimée'd'imenios de matrimonlo, respeclo de los cuales se observara lo

que disponé el articulo 157."

Amculo 404 "La adopcién simple podrd convertirse en plena,

. debiendo obte rse el consenﬂmienfo del adoptado, si éste hubiere

¥ ','cumplldo doce anos Si fuere menor de esa edad se requiere el

: g » e consenﬂmlenfo de quien hublese consentido en la adopcién, slempre

iy cuando sea posible obtenerlo; de lo contrario el juez deberd

resolver atendiendo al interés superior del menor."

La reforma al Codigo Civil de 1998, atiende ya al interés
superlor del menor, conslderdndolo como el principal sujeto de
adopcién, y deja de lado antiguos objetivos sucesorios, por lo cual
establece como una posibilidad la adopcidén plena como el grado

superlor de adopcién, donde se equipara al menor adoptado con un

hijo consanguineo.

Artlculo 410 a. “El adoptado bajo la forma de adopcién plena

se equipara al hijo consanguineo para todos los efectos legales,
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- inéluyendd'los ihpec?imenfps’dé ,mqttr}imo’nlo. El adoptado tiene en la

‘ adopfado y sus progeni fores y el parentesco con las familias de estos,

‘ -”salvo pam Ios impedlmenros de matrimonio. En el supuesto de que el

s qdc_)ptqnfe este casado con alguno de los progenitores del adoptado

k :nc; se extinguirdn los derechos, obligaciones y demds consecuenclas
oy : Jjuridicas que resulfan de Ia filacién consanguinea.

B La adopcién plena es irevocable”

L Arﬁéulo 410 d "No pueden adoptar mediante adopcién plena,

i Ias personas que fengan vinculo de parentesco consanguineo con el

dopclén plena establece ficticlamente un parentesco
onsangurneo y" 'uprime las actas de adopcién para dar lugar a un

octa de ncclmlento lgual a la de los hijos biolégicos.
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EI Codigo CIle fue reformado el 1° de Junio de 2000 con Io que e
. se suprlmlo Io adopclon simple para adecuarse al morco de Ios :
Traiodos que sobre la materia México ha suscrito. De estc ummo‘

modlflcoclon nos ocuparemos en los capftulos subsecuentes
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CAPfTULO 2
2. LA ADOPCION

En el presente capitulo nos ocuparemos de estudiar
Jurldlccmeme Ia Institucion de derecho famlliar conocida como
‘adopclon, c:sl como su naturaleza Jjurldica, sus clasificaciones

»l',convencionales y los efectos que frae consigo. Esto nos'permitira

" bases para entender la adopcién Internoclonol y su

reguloclon en el dmbito del derecho internacional privado.

21, Concepo.

- :Los clésicos del Derecho nos brindan una definicién de la
bs“_permlte contemplar claramente lo que esta

ién de derecho familiar consagra:

Los’ hermanos Mazeud la definen como “el acto voluntario y
“creq, independientemente de los lazos de sangre, un

‘vinculo de fillacién entre dos personas"!

! MAZEAUD, Henri, Ledn y Jean. Citados por GALINDO Garfias, Ignacio. Derecho Civil, Op. Cit.
pg.674, :
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: Bonneéuséi io{;ﬁblé citado por Galindo Garfias, sostiene que

la qd‘obcfén‘ qé un.acto ]urfdlco/l)rid ficcién legal*?

V:fEI" girldlco de] Insfituto de Investigaciones

' Jurialt;ds' de | efiala que la palabra adopeién viene del
'“lotln’.vad a'y.optare . desear; Es-el "idcfo de cardcter complejo que

la’concurrencla de la emisién de una serle

ﬁmtagilén de un expediente judiclal vy la

de lo Familiar y del Registro Civil."s

“.-“ Para;Marcel’Planiol, la adopcién “..es un conirato solemne,

{6n judicial, que crea entre dos personas

sometido a'la_aprob

B relbcclbhg‘e‘s éhdldgd's:b las que resultarian de la filacién legitima."

‘L“Lc: Enciclopedia Juridica Omeba Iindica que la adopcién es

-"Unc Institucldn juridica incorporada a las modernas legislaciones, que

eétdblede entre dos personas que pueden ser extrafias y cuya

--:voluntad" se encamina a ello, un vinculo artificial de parentesco

<22 BONNECASSE, Julién citado por GALINDO Garfias, Ignacio, Derecho Civil. Op, Cit. Pg. 674,
‘L 2 Nuevo Dicclonario Juridico Mexicano. 1* ed. Editorial Porria e Instituto de Investigaciones Jurldicas
- UNAM., 1998, Tomo 1. Pg. 131
4 PLANIOL, Marcel, Tratado Elemental de Derecho Civil. s.n.e. Editorial Cajica, Pucbla, 1984, Tomo
1, 2, Divorcio, Fillacidn, Incapacidades. Pg.205
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_ andlogo al que exisle enfre padre y madre unidos en’ legilimo

g motrlmo'niov y sus hijos legltimos."$

Para nosofros, la adopclén de manera general, es un acto

']Ur[dlco por el cual una personc denomlnodo adoptante, por propla

-»'—.voluniad y en. su coso, contcmdo con el consenfimlento del o

:‘ th palses que mantlenen la adopcién

nterlo'r,fsln.Inct‘)rporarlo tolalmente a su familia adoptiva, lo que

. genera sln dudas, un status discriminatorio para el adoptado dentro

de Io fc:mllia en la que desarrollard su vida.

3 Enciclopedia Jurfdica Omeba. s.n.c. Bibliografica Omeba Driskill, Buencs Alres, 1964, Tomo 1.
pe.498,
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La odopclon slmple fue’ conslderodc fradicionalmente como

‘Un : é‘ctév\f; ]urld!é 1uroleza contrcctucl celebrado enire

- adoptonte y odoptodo r Io cuol se exigla que éste fuera mayor de

edad, fal Y como Io requerla el Cédlgo de Napoledn antes de ser
reformado en 1923-, e_ste contrato requeria para su validez de la

aprobacién estatal concedida via judicial.

La adopcién en la actualidad, ha tomado un cardcter social
que se funda en interés superor del menor lo que es Independiente
de que los adoptantes satisfagan su deseo de tener un hijo, y desde
luego quedd relegado a Ultimos términos el aspecto sucesorio que en

la antigbedad prevalecié en la adopcién.

Estd claro qué la ley no puede emular a la naturaleza, pero s
pUede Iégiﬂmcr lazos afectivos entre personas que aunque no llevan
id rhlsrﬁo sangre sf constituyen una familia, lo que sin duda es un acto
juridico complejo, que como toda creacién humana es perfectible,
por lo cual el Estado por medio de la autoridad judicial debe
cerclorarse de que el interés superior del adoptado sea protegido a

" cabalidad.
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23, Caracerfsticas del acto juridico de la adopcién.,
El oéfd juidico de la adopcién presenta un cardacter
eminentemente complejo, que de acuerdo con el maestro Galindo

L Gartias, rene las sigulentes caracteristicas:¢

-Es un acto juridico solemne, porque solo se perfecciona si
se lleva a cabo el proceso que sefiala la leglslacion civil y
procesal civil, El articulo 923 del Cédigo Procesal Civil del
Distrito Federal asi como los articulos 905 y 909 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de Bqgja
California Sur, regulan dicho procedimlento judicial.

-Es un acto plurilateral porque requiere del acuerdo de
voluntades del adoptante y del adoptado, y en su caso
de quienes eerzan la palia potestad respecto a este
ulimo; ademds de la aqutorizacién judiclal, asi lo
establecen los articulos 397 del Cdédigo Civil del Distrito
Federal y el Ariculo 422 del Cddigo Civil de Baja
California Sur, que en su redaccién son idénticos,

-Es un acto constitutivo de derechos y obligaciones para

las partes, pero especialmente de vinculos como la

¢ Cfr. GALINDO Garflas, Derecho Civil. Op, Cit. pgs.678-679.
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fllloclon . 'atrla poiestcd Dichos derechos Y

?obllgczclones se. encuemron eslablecidos en Ios crﬁculos e

#é'«"l@ “da’al §'Mihisferio Piblico en los articulos 416 del

s Cédiéq Cvll del Distito Federal y 390 de su andlogo de

i »Bajé'ééllfornla Sur.

. A Su veZ, Ic adopclon presenta caractefisticas que la
y'dlsﬂnguen claramenle de figuras tales como la legitimacion y el

: 'reconoclmlento de hijos, a saber:

-Se trata de un vinculo artificlal creado por la Ley que puede
eslablecerse entre personas ligadas o no por vinculos de sangre,
mientras que la legitimacion y el reconocimiento de hijos reafirman un

parentesco natural.
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‘ -Lo odopclén en eI coso de ser simple es revocable, mientras
i que Io leglﬂmoclén y el reconoclmlemo de hijos son Irevocables,
~Lla adopclén en sU ﬂpo simple crea un parentesco civil, en
'éomblo_ la le‘gmm’aclé‘n ’y g.l'reconoclmlenio de hijos establecen un
'porentesco cdmpléto S

: -Lo cdopclén en cualqulera de sus modalidades es siempre un

- constitulse de una solemnldod que transforma un acto de voluntad

i r, en un acto de incalculable trascendencia social.

* 224, Clasesde Adopcion.
Consideramos que la adopclén puede ser clasificada en
cuatro clases, a saber: adopcién simple, adopcién plena, adopcién

por exiranjeros y adopcién internacional.

7 Cfr. Enciclopedia Juridica Omeba, Op. Cit. Pg. 504,



2.4.1. Adopclén Simple.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal antes de las reformas de
]L)nlo del 2000, establecié que con la adopcién simple por virtud de
la Ley se creaba un vinculo de parentesco civil con efectos exclusivos

entre adoptante y adoptado.

La adopcién simple no crea ninguna clase de lazo o vinculo
- entre la famlia del adoptante con el adoptado, pero tampoco
extingue la filacién de éste con su familia natural con excepcién de

la patia potestad que es transmitida al adoptante.

La forma simple de adopcldn crea Impedimentos para el
matrimonio enfre el adoptado y la familla del adoptante mientras
dure la adopcidn, y deja subsistentes los impedimentos entre el

adoptado y sy familia natural.

Enire el adoptante y el adoptado se establece un derecho de

alimentos reciproco.
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la ddopcfén simple puede terminar por muiuo acuerdo de ias

paries, porimpugnacion del adoptado o por revocacién.

Se considera como causa de revocacién la ingratitud del
adoptado, como por ejemplo cuando el adoptado comete contra el

adoptante un delito infencional.

En materia de Derecho Sucesorio o Hereditario el adoptado y
el.adoptante fienen derechos a la herencla de manera reclproca,
pero el adoptado no adquiere ningin derecho a la herencia de la

familia del adoptante.

En cuanto al aspecto Registral, se explde un acta de

adopcién por el Registro Civil, y el adoptante puede dar sus apellidos

al adoptado. l o

242 'Adopclén Plena
: La adopcidn plena responde al interés superior del adoptado,
- sttuacién que ha convertido tal adopcién en la tendencia actual de

los Codigos Clviles.
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" EIf<::_dc'>“pt:c1r‘itei Y. ddd'fddd 'cyélnj‘ld dd‘ébclléyrf plén&‘ﬂene'n un . ‘

p’oréhtes‘c:o‘ asimilable; al ‘consanguineo por ‘Io* que sus efecfos se

s ,“’exnenden a Io familia del udoptante

L Erj»el'derecho,héredl‘torlo, se establece que al equipararse un

. hl]oquépilvé con uno consanguineo, el adoptado adquiere derecho

~ala herencla de la familia del adoptante.

El Derecho Registral establece que en el caso de la adopcion
plena debe expedirse una nueva acta de naclmiento que no
contenga ninguna mencién de la adopcidn, por lo que el adoptado
adquiere los apellidos del adoptante como sl este hublera sido su

progenitor.
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En- el “sigulente” cuadro . ‘comparativo concretamos  las

diferenclas y slmlillq :

;Vs'q't'J'e ' isten entre adopcién simple y adopcién

plena en atencién a los efectos que producen respectivamente.

EFECTOS JAoorcnSN SIMPLE

ADOPCION PLENA |

DE DERECHO FAMILIAR

1. Crea un vinculo familiar
ntre adoptante y adoptado

si

si

2. Extingue [a filiacion del
IAdoptado con su familia natural

no

si

3. Crea un vinculo entre el
IAdoptado con la familia del
IAdoptante

no

sl

4, El adoptante adquiere la
atria potestad del adoptado

is

5. El adoptado y adoptante tienen
Derecho de alimentos reciprocamente

6. Surgen impedimentos para el
matrimonio entre el adoptado y la
Familia del adoptante

i

7. Subsisten los impedimentos para
el matrimonio entre el adoptado y su
Familia natural.

al adoptado

8. La adopcion es revocable sl

DE DERECHO HEREDITARIO ah

1. Surge el derecho a la herencia entre si- sl
IAdoptante y adoptado . L
2. El adoptado adquiere derecho a la no - si
Herencia de la familia del adoptante

DE DERECHO REGISTRAL

1. Ef adoptante puede dar sus apellidos| si si

2. Se expide un acta del registro civil

sl, denominada "Acta d

Adopcién"

i, una nueva "Acta d
Nacimiento"
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2 4.3 Adopclén por ex'ran]eros

Hc:bro odopclén por extrcm]eros, cuando ésfos son Tesidentes

. de un determlnado pais, y.deciden odoptor Un menor con -
: ‘resIdenck: habitual de ese mismo pafls, por Io cual se su]etorén a Ias
condiclones de procedimienio estcblecldas en el pols de su

residencia habitual y del menor.

2.4.4. Adopcién Internacional
Hay adopcién Internacional, cuando un nifio .con residencia
habitual en un determinado Estado, ha sido o va a ser desplazado a

otro Estado donde sus adoptantes tengan su residencia habitual.

““La Convencién Interamericana sobre Conflictos de Leyes en
mctérla de Adopclon de Menores en su articulo primero establece
que son adopciones internaclonales .. la adopcién plena, la
legitimacién adoptiva y ofras instituciones afines, que equiparen al
adoptado a la condicién de un hijo cuya fillacién esté legalmente
establecida, cuando el adoptante {0 adoptantes) tenga su domicitio
en un Estado Parte y el adoptado su residencia habitual en otro

Estado Parte."
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‘Lo’ Convenclon: sobre la Profeccion de Menores y la

n en chﬁiterla de Adopclén Internacional de la Haya, va
ejliﬁdlc:o‘ql)é se trata de una adopcidén Internacional

on iﬁo_ con residencia habitual en un Estado Contratante

.‘VEIk:Es,iadok,dé' Origen"} ha sido, es o va a ser desplazado a ofro
E Es'fd_cfldcdﬁtrctdnte {"El Estado de Recepcién”), bien después de su

cdobclén en el Estado de origen por cényuges o por una persona

¥ con residencia habitual en el Estado de Recepcién (sic), blen con la

finalidad de realizar tal adopcién en el Estado de Recepcién {sic) o

en el Estado de Origen fsic)"

Tanto las adopclones por extranjeros como las internacionales
generan conflictos de leyes, que son resueltos por las respectivas
legisiaciones internas y por las Convenclones Internacionales
aplicables a la materia, mismas que seradn estudiadas en nuestro

siguiente capitulo.

Consideramos que la adopcién simple debe desaparecer
pues convierte a la adopcién en un contrato civll sin considerar los
aspectos humanos que necesarlamente se involucran, dejando al

adoptado en un status inferior a un hijo biolégico.
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L la re?b&éclén"dé;ic adopcidn,

-voluntarlo de la adopcién no la equipara

igualdad .de condiclones que un hijo consanguineo, al cual no se le

‘0" devuelve . ni “siquiera por la Ingratitud, la que

-desafortunadamente es muy comun en la actualidad,

Debe prevalecer en nuestro derecho interno al igual que en el

- ;ﬁlono internacional la figura de la adopcion plena, pues permite
asegurar el Interés superior del adoptado, tal y como lo consagran las
diversas convenciones internacionales que ha suscrito nuestro pals y

que son el aspecto fundamental de nuestro siguiente capltulo.
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CAP[TULO 3
3. ADOPCION INTERNACIONAL

Después de la Primera Guera Mundial, 1914-1919, resurgié la
adopcidn internaclonal para dar una familia a los menores huérfanos
dé la guerra. La situacién se acrecenté en la Segunda Guera
Mundial, 1939-1945, pues se incrementé el numero de niiios sin famillia,
quienes fueron adoptados en gran medida por familias de los Estados
Unidos de América, pals con un alto desarrollo econémico que no

habfa sufrido las consecuencias de la guerra en su territorio,

Fué en la década de los 50 y en especial a finales de los afios

.. 60, ;qyé la Adopcién Internacional adquirid el cardcter de fendmeno

© U mundial,

El desigual desarrollo econdmico existente, trajo consigo que
" los paises altamente industrializados, sufrleran camblos soclales y
demogrdficos, como el descenso en las tasas de natalidad debido a
la planificacion familiar con la ufilizacién de métodos anticonceptivos
y la legalizacién del aborto, unido a la existencia de familias que por

razones blolégicas no estaban en aptitud de procrear hijos y que no
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existieran nifios "'suséépflb]és—de ser adoptados dentro de estos mismos

lado en los palses subdesarollados, se presentaron

altas’ tasas- de natalidad, al no contar con una educacién sexual

= famlliar-asf-como la ignorancla respecto a la existencia de métodos

c]énﬂﬂcos pc:rc:ih'cy:onfrolcr lo natalidad, aunado a una situacién
"eE:oﬁémlco deplorable que no permitié el acceso a estos métodos, ni
a garantizar a todos los hijos un nivel de vida dptimo. Ademés, la
existencia de la prostitucién de la mujer joven, el fenédmeno de la
madre soltera sin un status social que la apoye, asi como la no-
legalizacién del aborto, crearon el fendmeno de la infancia

abandonada y los llamados nifios de la calle.

Esta situacién condiclond que los nifios susceptibles de
adopcién se encontraran en los paises subdesamollados y, los posibles

adoptantes en los palses desamollados.
El aumento de las adopciones internacionales, trajo consigo

que fuera del dmbito juridico, no se persiguiera como primera opcién

dar hogar y proteccion al menor abandonado, sino que surgié el
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trafico de menores en un deleznable mercado negro de la adopcién,
que convirlld a los nifios en simples articulos de comercio, pues son
“comprddos":y_otros veces armebatados a sus padres y vendidos a
pare]as'ébn bnu sifuoclén econdmica ventajosa que les permite
formclr pqrie de tan despreciable negocio, problematica que desde

fluego no es a]eno a México.

o 31 Adopcién internacional,
L ~v’Exi'sfe adopcién internacional cuando un menor con

i ) “resldenclo habitual en un Estado va a ser adoptado por un extranjero

- con resldencla habitual en otro Estado y en consecuencia, el menor

vc a ser desplazado al pals de residencla del adoptante.

| 3:2. Posicion del Derecho Mexicano.

México ha suscrito vy rafificado las Convenciones
Interamericana y de la Haya, respecto a la adopcién internacional de
menores, la primera se encuentra en vigor desde el 26 de Mayo de
1988 y la segunda desde el 1° de Mayo de 1995, sin embargo hasta
1998 el codigo civil federal mexicano incorporé en sus preceptos la

flgurq de adopcién plena, lo que cred un sistema mixto para las
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adopciones ‘internas,”esto . es, en esa época las adopciones entre

mexlqunés,’bbd \ ser sirﬁb]gs dplenas a elecclon del adoptante.

OIE se eliminé acerfadamente del Cédigo Federal la
" ,ddb”pclérq fsl‘mb[e_y sé adiciond un apartado relativo a la adopcidn

p'or,exfrun]e[os con lo que se preclsd la distincidn con la adopceién

- Desafortunadamente las legisiaciones civiles de las entidades
“.:federativas’ que: conforman la Republica Mexicana no son acordes

‘é‘ntre} respecto: a la legilacion federal, lo que genera

que resultan evidentes en el caso concreto de la

Ld mercantilzacién de Ia adopcién ha creado grandes
: 'f:“bregcrl‘:pfuclones, por lo que se ha tatado de regular

““Internacionalmente la figura adoptiva mediante instrumentos juridicos
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porq Ic profecclon del menor,

los slgulentes .

nire estos ordenamientos destacan

‘IEI Codlg de Bustcmanfe, creado en la IV

Conferencla Panumericano celebrada en Cubaq, el 13 de
el el‘que se regulé por primera vez la figura

de Id'vddopclén'dentrb del derecho Internacional privado.

~ I El Convenlo Nérdico, del 6 de febrero de 1931, que
esfobleclo que lc: autorldcld competente en materia de
adopcidn corresponde al pais de residencia de los
adoptantes. ‘

m Lé.béclarqclén de los Derechos del Nifio

cprobcxdq por. la A’sqmbled General de la Naciones Unidas,

de 20 de novlembr de 1959.

v, Ld Convenc[on de Lla Haya, sobre
competencia y ley aplicable en materia de proteccién del
menor, de 1961.

V. El Convenio de La Haya sobre Adopcién de
1965, fue el primero que se ocupé fundamentalmente de la
adopcién de menores y establecld como uno de sus

principales objetivos el asegurar en la medida de lo posible
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la ‘prétecdéh dél: nifio v la creacién de procedimientos para
la cooiperc:/cﬁv‘féé Infernacional.

VI ‘Li:‘: Declaracién de Naclones Unidas, sobre
princl;j‘)ég Avsbciales y legales, relativos a la proteccién y

‘blen'erstc'lrv de ons nifios, del afio 1986,

Los convenlos internacionales hasta aqui citados no se

encuentran vigentes en México.!

Vil la Convencién Interamericana  sobre
Conflictos de Leyes en materia de adopclén de menores,
celebrada en La Paz, Bolivia, el 24 de marzo de 1984, Su
aplicacién se da cuando el adoptante estd domiciliado en
ofro pais diferente al del adoptado; estableciéndose que
son las autoridades del Estado de residencia habitual del
adoptado, las competentes para pronunciarse sobre la
adopcién. Esta convencidn fue aprobada por México el é de

febrero de 1987 y promulgada el 21 de agosto de 1987.

! Cfr. http://www.tratados.sre.gob.mx
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Vil. La Convenclén Interamericana  sobre
restitucién internacional de mencres fue frmada por México
el 15 de Jullo de 1989 y promulgada el 6 de julio de 1994,

IX. La Convenclén de Naciones Unidas, sobre
Derechos del Nifio, de fecha 20 de noviembre de 1989, que
de forma contundente establece... "Los Estados Partes que
admitan y/o autoricen la adopcién, se aseguraran que el
Interés superior del nifio es la consideracion primordial en la
materia”... y que fue promulgada en México el 25 de enero
de 1991.

X. La Convencién sobre aspectos civiles de la
~ Sustracclén Internacional de Menores, del 25 de octubre de
; ’1980 fue aprobada por México el 14 de enero de 1991 y
promulgada el 6 de marzo de 1992,

XI. La Conferencia de La Haya, sobre Derecho
Internacional privado en octubre de 1988, decidié elaborar
un Convenio sobre la Adopcion de Nifios procedentes del
Extranjero, con la participacién del Estado de origen y del
Estado de recepcién. Esta convencidén denominada
“Convencién sobre Proteccion de Menores y la Cooperacién

en materia de adopcién Internacional” fue elaborada en la
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Haya el 2‘9‘ ‘de mayo de 1993 y frmada por México en Ia
misma fecha, aprobada el 6 de julio de 1994 y promulgada

el 24 de octubre de 1994,

Resuitan imprescindibles las Convenciones Internacionales, que
slentan las bases juridicas y adminisirativas por las que se regula la
figura de la Adopcién lnternaclénal, aunque cada pais debe crear

~ sus:mecanismos legales infernos, que garanticen se cumpla con los
o ob]eﬂvosv"bdslc'os de la adopcién y no por el contrario que la

'V‘obbsfc:cunce'n debido a conflictos de leyes presentes sobre todo en los

stados Federales como México,

. : En'lios sigulentes pdrrafos analizaremos de manera conjunta la

‘ ““Convencién Interamericana sobre conflictos de leyes en materia de
adopcién de menores" vy "la Convencién de la Haya sobre la
Proteccidn de Menores y la Cooperacion en materia de adopcién
Internacional", con lo que estaremos en condiciones de sentar las

bases de la propuesta que orienta este trabgjo.
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\ adopfcnfe, : :V’s'lnxv‘g"e:mbdrgvo la Convencién Interamericana
cééﬂdd&héﬁte estdbleéé q‘ue si Ia ley de residencla del adoptante
es mcniﬂesiomenie menos estrlctcl que la del pals del adoptado
prevalecera esta UI1|mc, como una medlda de proteccion para el

menor.2.

Bl desarrollo de Ia cdopclon y las relaciones familiares entre el

dopfcdo y adoptcnte' : fcomo con la familia de éste en el caso de

dopclon plena, serén reguladas por la ley de la residencia

o :_hubltucl del adopfcnfe.

2 Cfr, Articulos 3 y 4 de la C ion | i y Articulos 4 y 5 de la Convencién
Internacional de la Haya.
3 Cfr. Articulo 9 de Ja Convencién Interamericana y articulo 26 de la Convencion de Ia Haya,
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Po‘r:btra ‘p'drte',/ I.os“:efectos de la adopcién en cuanto a las

‘" suceslones ;" se regiran. por las normas aplicables o las respectivas

.7+ sucesiones.

. Sl se prefende la conversién de la adopcién simple a plena,
'resulto cpllcable la ley que elija el actor, entre la ley de residencia
= hcbltuul del adoptado al momento de la adopcién o la del domicilio

del adoptante al momento de pedr la conversidn.

3.3.2. Ley aplicable a los requisiios de procedimiento de
adopcién.

El Artfculo 3 de la Convencién Interamericana, coincide con el
criterio mexicano de que la ley de residencia habitual del menor
regird el procedimiento para la constitucion del vinculo. Es pertinente
aclarar que México ha establecido que cuando resulten aplicables
las Convenciones Internaclonales que ha suscrito -esto es cuando el
adoptado tenga su residencia en un Estado parte y el adoptante en
ofro Estado parte- el menor sélo podra ser frasladado cuando haya

sido adoptado en tribunales mexicanos, o que consta en la

-4 Cfr, Ant. 13 C ion 1 icanay Art.27 dela C ion de la Haya.
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Declaracién Il del decreto de promulgacion de la” Convencién

Internacional de la Haya.

La Convencién Internacional de la Haya, establece un
procedimiento de control administrativo, que en forma conjunta con
el judicial permite asegurar el interés superior del menor, este
procedimiento es reconocldo en México por el Decreto de
Promulgacién de la Convencidon de la Haya que en la Declaracién |
reconoce como autoridad central al Sistema Naclonal para el
Desarrollo Integral de la Famllia (DIF} el cual tiene competencia en el
Distrito Federal y de manera subsidiaria en las demds entidades
federativas donde ejercen su competencia los respectivos sistemas
estatales para el Desarrollo Integral de la Familia. La Consultoria
Juridica de la Secretaria de Relaciones Extericres funge como-

autoridad central para la recepcidn y certificacion de documentos.

De acuerdg a la Convencidn de la Haya los futuros
adoptantes habran de presentar su peticidn ante la Autoridad
Central del pals de su residencia habitual —el cual serd el Estado de
Recepcién segin los términos de la adopcidn internaclonal- la cual

cerfificard su capacidad de adoptar, y enviard la solicitud a la
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Autor)dqd Cenfral del pals de origen del menor, que certificard la
" capacidad para ser adoptado, de lo cual informaré a la autoridad
_-central del pals de recepcion, y auxiiard al adoptante en el
procedimiento judicial para tramitar la adopcidn en el pais de origen

del menor,

La adopcién obtenida de conformidad con la Convencidn de

‘la Haya, rseré reconocida de pleno derecho por los Estados

co:nrtryaiqvnfesi ; los  términos en que fue otorgada. Es importante

; '_'i'pr‘eélsdf:»purd os'jeféctos de este trabdo, que el articuio 27 de Ia

de conformlg_igdvcon“lu Convencién de la Haya, adquiere los mismos

’erec'hésdé' v hl]o-ﬂbloléglco y dicho cardacter serd reconocido de

pleno derecho por todos los Estados Parte.

.~ La'fendencia de los convenios internacionales en materla de

~adopcion es reconoceria en su forma plena, por lo que conceden
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. prbcedlmléntos para convertir una adopcién simple a plenas, en la
‘que el adoptado establece vinculos no sdlo con el adoptante sino
> fomblén‘con la familia de éste, por lo que adquiere derechos

= s';jcésorlo's respecto a la familla del adoptante.

La aplicacién de las Convenclones Internacionales relativas a

: ch1 adopcldn haresultado verduderamenté interesante, sobre todo en
los paises de recepcion europeos que han instrumentado novedosos y
adecuvados procedimientos tendientes a facllitar a sus residentes la
gestiéon de un adopcién Internacional, tal y como lo estudiaremos en

el sigulente capitulo.

3 Cfr. Articulo 13 de la Convencién Interaniericana sobre Conﬂiclos de Leyts en Materia de Adopclon
de Menores y Articulo 27 de la Cy ion sobre la Pr de M ¥ la Cooperacién en
Materia de Adopcién Internacional,
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CAPiTULO 4
4, DERECHO COMPARADO

En. el presente capitulo analzamos la Convencidn sobre
Profecclén de Menores y la Cooperacién en materia de Adopcién de
Menores de la Hcycl, asf como la formc en que francia'y Espafia han

e apllccxdo este- lnstrumenfo e lncorporado sus preceptos a su orden

jurfdlco lntemo

. ' ’apltcodo Frcncla klos acuerdos sobre la odopclon Internacional de la

i Hcyc esiablecldos en la "Convencidn sobre Proteccién de Menores y

‘.:"Ic Cooperaclon en Materia de Adopcién internacional” que este pais
o europeo ratifico en fecha 29 de mayo de 1993, Hemos seleccionado
comqbb]eto de andlisls a Francla por ser el pafs que ocupa el primer
lugar de Europo en cuanto al nimero de adopciones internacionales
efect‘quasv 5 ,as[i como por ser de notable influencia en nuestro

: derecho, lnclusb sl nos remontamos al Cédigo de Napoledn.

Lcs adopclones Internacionales representan dos terceras

‘ :pcrtes_de Iqs adopclones pronunciadas en Francia, Debido a la
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maghnitud de esta evolucion, desde 1987 Francia decidid instaurar la
“MISSION DE L'ADOPTION INTERNATIONALE" (Misin de Adopcién
Internacional), cuyo objetivo consiste en garantizar un mayor control
de los procedimientos de adopcién Internacional, tanto en beneficio
de los nifios y de las familias de origen como de los futuros padres

adoptantes.!

De manera general, en Francia quien desee adoptar a un

menor debera satisfacer los siguientes requisitos2;

-~ Ser persona mayor de 28 anos de edad. Si se trata de una
pareja, es necesario tener dos afios de matrimonio como

minimo, para solicitar la adopcién de un nifio.

- Los adoptantes deben tener quince afios mas que el nifio que

adoptan.

- El nifio debe tener menos de quince afios y haber sido
acoglido en el hogar de los adoptantes durante un periodo de

sels meses por lo menos. Si el nifio tiene mds de tfrece arios,

! Cfr. http;//www.diplomate fr pdgina oficial del gobierno francés donde se obtiene toda clase de
informacion para tramitar una adopcidn intemacional.
2 Cir. Ibidem.
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deberd - expresar “su-“consentimiento’ con respecto a su

cdobdéh,'_; G

- Los‘cdh&ld ic; ‘adopcld deberﬁn, ser titulares de una

cutorlzaclon y ltego buen fermlno el procedimiento de

} vadopclon en francia o en eI exfran]ero

L cutonzaclon es obligotorlo para cualguier tipo de

‘adopclon en Frcmcla, y es un documento que ceriifica la
icapccldad odopﬁvo del cdopfcmfe, es expedida por el
: servlclor denomlncdo YAlde Sociale & [Enfance" (ASE)
“Aslstenclc soclal pc:rc la: infancia" que depende de la
cxuforldad del Conse]o Genercl del departamento de residencla

*del cqndldqfo a adoptante.

El serviclo "Aide Sociale a [lEnfance", desamolla una
encuesta soclal e investigaciones psicolégicas con el fin de
evaluar la capacidad del o de los adoptantes para crear las
condiciones dptimas de recepcion y de desarrollo del nifio en
los planes familiar, educativo y psicolégico. Esta funcidén en la
Republica Mexicana es desempefiada por el Sistema para el

Desarrollo integral de la Familia.
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La outbf‘izﬁlélér{ e'n- Frcnclu tiene un perfodo de validez de

clnco cnos y ccducq‘ con la llegada del o de los nifos

A cdoptudos ol hogor del adoptante

-8 .e»I‘ nifio odoptqdo es exiranjero, los adoptantes deberan
plir con los trémites necesarios para la trascripcion

rsidn de la decision extranjera af derecho francés.?

Es en esfe punto donde cenfraremos nuestra atencién, lo que

nos permitm descubrr cémo regula Francia la aplicacién del

'Convenlo de'la Hcya relativo a la proteccién del nific y a la

) coopero;:lqn en materlo de adopcién internacional.

El Convenio de La Haya sobre la Proteccion de Menores y la
oy Cooperacion en Materia de Adopcidn Internacional entré en vigor en
“Francla el lo. de octubre de 1998. En la actualidad, Francia se
encuenirc vinculada con 8 paises de recepcién (Espafia, Canadd,
Finlandia, Svecla, Dinamarca, Noruega, los Palses Bajos y Andoma) y

14 paises de origen {México, Rumania, Sri Lanka, Chipre, Polonia,

3 Cfr. En la pigina oficial en Internet del ministerio francés de asuntos exteriores
hitp:/www.diplomate.gouv.fr
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Ecuador, Pert; ‘Costa ' Rica, ‘Burkina’ Fasé, - Filipinas; Venezvela, -

Moldavia. Lituania y Paraguay).

7 “ 'l;a clviifo?‘ldrdd‘ central francesa, prevista por el texto de dicho
: convéﬁlo, es una estructura dependiente del Primer Ministro que
: rebﬁe a fepresentonres del Ministerio del Empleo y de la Solidaridad,
del Ministerlo de lJusticla, del Ministerio de Asuntos Exterl'ores y dé los
. Consejos Generales, se denomina “"Misibn de la Adopcién
Internacional”, se encarga fundamentalmente de verificar que los
adoptantes cumplan con las condiciones juridicas francesas y
extranjeras requeridas para la adopcidn, crﬁculé 15 de la Convenclén
de la Haya, - velar por el comecto desarrollo del procedimienio de
édopclén en el exiranjero, articulo 20 de la Convencién, en
colc‘bq}aclén con su homdlogo en el pals de origen del nifio
f,v(‘cbx’p’f‘cbariddd central exfranjera v organismo acreditado para la

*.. adopcién), autorizar la entrada y la residencia permanente del nifio

: adopiado en el temtorio francés, articulo 19 de la Convencidn,
supervisar y asumir la gestién, con su homélogo, de los casos de
fracaso de adopcién, articulo 21 de la Convencidn, y expedr el
‘cerfificado de conformidad cuando la adopcién internacional se

pronuncle en Francia, articulo 23 de la Convencién de la Haya. Una
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vez realizada la verlficacién de que los procedimientos franceses’yr
exfranjeros se han respetado y que la decisién de adopcién no
presenta  imegularidad  alguna, la  “"Mission de [Adoption
Internationale", consultada por los servicios consulares franceses en el
exiranjero, autoriza la expedicién del visado de establecimiento del
niio en Francia, Si los padres son titulares de una autorizaclén
{expedida por los servicios franceses de Aide Soclale & lEnfance) y si
presentan la prueba del pronunciamiento de una declaracion local
de adopcidn sin posiblidad de recurso, el visado serd entonces
expedido por los serviclos consulares franceses en el pais de origer del

nifio, 4

La "Misidn de la adopcidn internacional” difunde a fravés de

. su gula de adopcién internacional, la informacién necesaria para la
realizacién de una adopcldn infernacional, ademas por medio de la
red diplomdtica francesa da seguimiento a la evolucidon en el

extranjero de las legislaciones, las prdcticas y la politica de los diversos

palses en materia de adopcidn internacional. Cuenta con una pagina

4 Cfr. En la pigina oficial en Internet del ministerio francés de asuntos exteriores
http:/www.diplomate.gouv.fr
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: " de Internet cuya direccion es www.diplomatie.qouv.fr por medio de la

cualresponde a toda clase de solicitudes.

‘Lo “Misidén de la Adopcidn Infernacional" realza ofras

vé fqncloﬁes tales como autorizar y vigilar a los Intermediarios de la
"'qciﬂ__yépzclvén, se asegura que se frate de una actividad sin animo de
i lucro Yde las calificacliones morales y profesionales de los organismos

de ‘adopcidn, Realiza confroles sobre la regularidad de los medios de

- tales organismos, sus condiciones de funcionamiento, la fransparencia
de sus condiciones financieras, las modalidades de seleccidn de los
candidatos y, sobre todo su conocimiento y respeto de las

legislaciones naclonal y extranjera.

Consideramos adecuado el criteffo francés que permite la
existencla de organismos que fungen como Intermediarios en la
constitucién de la adopcidn pues facllitan la gestién de la misma de
forma confiable ya que se encuentran supervisados por la Autoridad
Cenfral francesa que de forma rigurosa cuida que no obtengan

beneficios indebidos derivados de las adopciones pues incluso la
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~ “Mission de Adoption Internationale” puede retrar la acreditacién de
un organismo autorizado como intermediario de la adopcién. A partir
de entonces, el organismo quedara incapacitado para ejercer
cualquier actividad en el pals con respecto al cual perdié su

- acreditacién.

T’En la actualidad, la "Misién para la Adopcién internacional”
7. tiene ‘autc‘:rizc:dos y acred}tados para la adopcién 42 organismos
" franceses, los cuales aseguran la cobertura de la totalidad de los

departamentos franceses y ejercen su aclividad en 34 paises

extranjeros.s

El organismo acreditado de adopcidn, es con frecuencia
) copsﬂﬁjldo‘ bq]o la forma juridica de asoclacién, y cominmente

'",yfc':i;iaislérildaoj’conllo sigla técnica "OAA" (organismo autorzado -y
’;c’:;:vr’édlt'aao-y para la adopcién) o el antiguo término usual "obra de
: ddépclén", su funcién principal es prestar asesorla a los candidatos a

la adopcién en las diferentes etapas del procedimiento.

3 Cfr. En la pagina oficial en Internet del ministerio francés de asuntos exteriores
hittp:/www.diplomate.gouv.fr
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B organismo acreditado prepara a los candidatos con
respecto a las particularidades de la adopcidn internacional gracias a
su conocimiento del pais, a su experiencia y a sus interlocutores
locales. Debido a este conocimiento detallado de los adoptantes, el
organismo puede asegurar un seguimiento muy individualizado de los
frdmites y etapas sucesivas y, en ocaslones, Incluso superando las

exigenclas de la ley francesa.

Actualmente, 20 de estos 6rgcnlsmos estdn acreditados para
la adopcién en alguno ‘de ‘los paises de origen contratantes del
_Convenlo de La dec:_ del 29 de mayo de 1993 relativo a la proteccién

del nifio y a la cooperacién en materia de adopcidn internacional.s

Al lado de la Mission de FAdoption Internationale, estos 20
. -organismos estdn encargados de las sigulentes funciones de

-procedimiento?:

2% iCfr, En’ la pagina oficial en Internet del ministerio francés de asuntos exteriores
http:/www.diplomate.gouv.fr
! Cfr. Tbidem
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- verlficar que . los adoptantes cumplan con las condiciones

‘ juridicas francesas y extranjeras exigidas para la adopcidn,
articulo 15 de la Convencién.

- velar, en colaboracién con su homdlogo en el pais de origen

del nifio, autoridad central extranjera v organismo acreditado

: p%ﬁrcjl' iq qdépélén, por el comecto desarrollo del procedimiento

v de cd‘o‘pclén‘én el extranjero, artfculo 17 de la Convencién de

aHaya.

7 'De ‘dc‘uerdo a la “Convencién sobre Proteccion de Menores y
o Cdobefaclén en Materia de Adopcién Internacional” el pals de

: ﬂg'én_ del adoptado. resulta ser competente para conocer del

; B bfoéedlfnlento de adopcidn, por lo cual Francia al ser tipicamente un
vp'als de recepcidn, su Tribunal de Casacién ha creado jurisprudencia
en el sentido de que las declisiones de adopcidn pronunciadas en el
exiranjero se reconocen de pleno derecho en Francia y son oponibles

sin exequatur previo 8

® Cfr. NIBOYET, Juan Paulino, Derecho 1 ional Privado, Adicionada con legislacié fiol
por Rodriguez Ramon, Andrés, s.n.e. Madrid, Instituto Editorial REUS, 1965. P.644
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YEII;J sfgniﬁco que francia reconoce que el vinculo de fillacién
adoptiva se cred en el territorio extranjero a partr del momento en
que la decision local de adopcidn adquirié un caracter definitivo, es
vdéclr una vez que se hayan agotado los plazos para oponer algin
fico de recurso. Este principlo se materializa muy frecuentemente
mediante el establecimiento, en el pals de origen del nifio, de una

nueva acta de nacimiento en la cual se menciona su nueva fillacidn.

Cuando una decisidén de adopcidn se pronuncia en Francia, su
E trascripeldén en el Registro Civil estd prevista en la resolucién de

" adopcién.

En el caso de una decisidn exfranjera, es evidente que tal
autoridad no podrd ordenar su inscripcion en el Registro Civil francés.
Por lo tanto, este framite habrd de cumplirse por iniciativa de los
padres adoptivos al volver a Francia, pals donde Unicamente se
contempla la adopcién plena, por lo cual surgen dos hipdtesis a

saber:
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-~ Sl la resolucidn extranjera es una adopcldn plena o puede
‘ fosimvildrse a ‘una adopcidén plena, el “Fiscal de la RepuUblica de
Nahié&" ordena franscribir dicha decision en el Registro Civil Francés,

" después de cerclorarse de su reguiaridad internacional.$

St cuando menos uno de los adoptantes es de nacionalidad
: francesa, la adopcion plena permite la adquisicidn automatica de la
nacionalidad francesa del adoptado, que en el caso de que se
tratara de un menor mexicano dicho menor adquirria la naclonalidad
francesa sin perder la mexicana, en virtud del estado actual de
nuestra Ley de Naclonalldqd.‘5 Esta es la mejor opcién para tutelar el

Interés superlor del menor y la que da fundamento a nuestra postura.

vLa‘s‘eanda hipdtesis se refiere al caso de que la resolucién
B fr:‘ éhréhjérdconceda solamente una adopcién simple, como es el caso
‘?“‘de la ddopclén concedida a exiranjeros en la enfidad de Baja
: ‘, Callfornlo Sur, se presentan aqui ofras dos posibilidades, ambas con

- clerta desventaja para el menor sudcaliforniano:

° Cfr. En la pigina oficial en Internet del ministerio francés de asuntos exteriores

http:/www.diplomate.gouv.fr
 Cfr.. Anticulos 30, 32 y 37 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su

Leyde“ ionalid: ’cnsu Articulo 12y siguientes,
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.

- AUn sl los adoptantes no solicitan la conversidn de la
adopcién  simple mexicana en adopcién plena (de tipo francés),
pueden solicitar, para el nific adoptado, su inscripcidn en el registro
familiar y la naclonalidad francesa. Esta solicitud es relativamente
sencilla, rapida y no estd sujeta a ninguna condicién de plazo. En la
hipétesis del menor adoptado bajo la forma simple en Baja California
Sur, el vinculo familiar existe Unicamente con el adoptante y sin ningdn
lazo con la famila de este Ultimo, lo que coloca al menor que

radicaré en el exiranjero en una situacién desventajosa.

- O blen, los adoptantes pueden solicitar la conversién de la
adopcién simple pronunclada en el exfranjero en adopcidn plena de

derecho francés.

Cualquiera que sea el procedimiento seguido, el nifio
extranjero adoptado por uno o varios nacionales franceses, se
convierte en nacional francés de pleno derecho, por tanto se frata
ahora de dos naclonales franceses, adoptante y adoptado, y nada
Impide que la adopcidn simple concedida en el extranjero se
convierta en plena segin el derecho francss, lo que resulta ldgico ya
que el adoptado no debe tener un estatuto juridico diferente al de

sus connaclonales. Ante esta situacién, resulta facil deducir que el
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procedimiento de conversion de adopcidn simple a plena puede ser
vdlidamente efectuado en el Estado de Recepcion sin necesidad de
hacerlo en el Estado de residencia habitual del menor - lo que esta
permitido en el Articulo 27 de la Convencién de la Haya-. De esta
forma, por un nuevo punto de contacto como la nacionalidad o el
nuevo domicilio, validamente el procedimiento de conversion de la
adopclén de simple a plena puede sustraerse del dmbito de
aplicacién de la ley de Baja California Sur, donde sus normas resultan
complejas y en ocasiones pueden representar un obstaculo para
salvaguardar el interés superior del menor, tal y como lo demostramos
en el andlisis juridico comparativo que hacemos en nuestro siguiente

capitulo.

Por lo que se refiere al sistema francés de conversion de la
adopcidn simple a plena, los tribunales de gran instancia se encargan
de recibir la solicitud de conversion de adopcién simple a plena, por
medio de un abogado o por el “fiscal de la Republica", tramitarla y

pronunclarla en el plazo de sels meses a partr de la llegada del nifio
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. al-hogar de’los adoptantes, si reline las condiciones legales de la

" adopcién y siresponde al interés superior del nifio. !

Merece un comentario especlal las asoclaciones de padres
adoptivos en Francla. Dichas asoclaciones permiten, mediante

adhesién voluntaria y el pago de una cuota la agrupacién de los

padres de nifios adoptados.

procedimientos de adopcidn en Fr@hqla y en ‘el Extranjero..

En materia de adopcién internacional, las “Asociaciones de
Padres adoptivos por paises de origen" (Associations de parents

adoptifs par pays d'origine -APPO-) agrupan familias en orden al pais

" Cfr, En la pigina oficial en Intemet del ministerio francés de asuntos exteriores
hitp:/www.diplomate.gouv.fr

Tk
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de origen de los nifios adoptados, asi existen agrupaciones para nifios

adoptados de Colombia, Chile, Sri Lanka, entre ofros.12

Recientemente fue creada la Asociacion “Raices Coreanas”
que agrupa ninos coreanos adoptados, con lo cual podemos
constatar que en Europa la adopcidn es considerada un estilo de vida
y no un secreto, como es el caso de México donde muchas
adopciones se dan de hecho, al margen de la Ley, pues se registra a
un nifio como proplo cuando no lo es, y generalmente se tiende
ocultar. al menor su:origen, causandole a final de cuentas un daiio

mayor al que se pretende evitar.

" 42 Espafa.

- La"leglslcclén espafiola Incorporé los principlos de derecho
“Internacional privado referentes a la adopcién de menores desde el

15 de noviembre de 1945 en que suscribid el Convenio sobre

competencia de autoridades, Ley aplicable y reconocimiento de

2 Cfr, En la pigina oficial en Internet del ministerio francés de asuntos exteriores
littp:/www.diplomate.gouv.fr
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deélslones en materia de adopcion de la Haya, con' lo qt_ie se hizd

aplicable por regla general el principio de Lex Forl.3

Este criterio evoluciond y el derecho interno espaniol establecid
en 1986, en su articulo 9.5 del Cddigo Civil, que el Interés del
adoptado se sobrepone a cualquler ofro interés legitimo en el proceso
de constitucidn de la adopcién, por lo que se acentud el control
Judicial de la institucidn, la desaparicién en Espafia de la adopcidén
simple y la equiparaciéon de derechos de los hijos adoptivos con los

hijos bloldgicos.4

El actual articulo 9.5 del Codigo Civil Espafiol incorpora los
lineamientos de la Convencidn de la Haya de 1993, constfituyéndose
en una auténtica norma conflictual de Derecho Internacional Privado,
es por ello que el Ministerio de Justicla Espariol, fras la aprobacién de
la Ley 18/1999 que Introdujo al citado arffculo los principios de la
adopcidn internacional, se dio a la tarea de difundr mediante guias

explicativas a los ciudadanos sobre esta institucion. En forma

'3 Cfr, MIAJA de la Muela, Adolfo. Derecho lntemacmnal Privado. 10* ed. Editorial Atlas, Madrid,
- 1987, 2° Tomo. Parte Especial P, 495
Y Cfr, Ibidem, p496
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- ‘confrastante, en México, durante nuestro proceso de investigacién no

- pUdlymps encontrar en los organismos publicos Involucrados ningtn

; i'progjra'f'n‘d_ féhdlehte a difundr la adopcién infernacional.'s

‘ La adopcién en Espafia, tanto en su derecho interno como en
sus normas de vocacidn infernacional, es plena, criterio que desde
lvego consideramos acertado pues supone una relacidon familiar
equiparada a la blolégica con el adoptante y su familia, ademas de

la ruptura de los vinculos naturales con su familia de origen.

La adopcién plena fue perfeccionada con la insfruccidn del
. Ministerlo de Justicia de 15 de febrero de 1999, que ordena a la
. : b"xréc;(:lén General de los Registros y del Notarlado, que en el asiento
: de ’Ins’cripclén en el Registro Civil se haga constar como padres
unicamente a los padres adoptivos, sin mencidn alguna del cardcter

de “adoptivos", y en cuanto a los padres naturales, sus nombres sélo

¥ La pdgina oficial en Internet de la Secretaria de Relaclones Exteriores no contempla ni siquiera en
su do relativo a Ia Consultoria Juridica, alguna relativaa la adopc:én mtemacwnal aun
cuando la Consultoria funge como autoridad central mexicana para la recepcion y certificacion de
documentos.

TESIS 4o
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- 'constaran en un aslento de publicldad restringlda’®, Este mismo criterio

asume México en su legislacion federal.

' Espafia reconoce el fin del Convenio de la Haya de evitar el
frafico de nifios, y para ello sujeta la adopcién internacional a un
control administrativo que de manera general consiste en que los
adoptantes se diijan al drgano de asuntos soclales o de proteccién
del menor de la Comunidad Auténoma Espafiola de su residencia, a
fin de que expida el certificado de idoneidad de los adoptantes, y
después canalice la solicitud de adopcién a la autoridad central del

pals del adoptado.

En Espafia de la misma manera que en Francia, una adopcién
simple obtenida en el exiranjero no se fransforma auvtomaticamente
en plena, pero si se establecen vias judiciales para solicitar ante un
Juez de Primera Instancia del domicilio del adoptante la conversién,
cabe sefialar que mientras no sea llevada a cabo la adopcién simple

no es Inscribible ante el Registro Civil Espaiiol, por lo que el hijo

16 Cfr, Pagina oficial del ministerio de justicia espaiiol en Internet http://www.mju.es/gadopcion. bitm
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adoptivo no podrd obtener pasaporte espariol y ofros documentos
oficiales, ni ser dado de alta en la Seguridad Social, lo que
definiivamente complica la situacion del menor adoptado, que
podria fratarse de un menor adoptado bajo la forma simple en Baja

California Sur.

El Ministeric de Justicia Espafiol a través de su Direccién
General de los Registros y del Notariado, ha arbitrado algunas
cuestiones presentadas en torno a la adopcién internacional y ha
establecido que en todo caso en que se transmita la patria potestad
del hijo adoptivo a los adoptantes espafioles, Incluso en la adopcién
simple, éstos pueden ejercitar la opcién a la nacionalidad espafiola
en el nombre de su hijo y en consecuencia se hard constar en el
Registro Civil y se obtendra la comespondiente documentacion del
menor.'® Esta opcién abre la posibiidad de la conversion de una
adopcién simple a plena por virtud de la nacionalidad y clerra el
camino que establece la legislacién de Baja California Sur al respecto,

st se trata de un menor originario de esta entidad mexicana.

W Cir, Pagina oficial del ministerio de justicia espafiol en Internet http://www.mju.es/gadopcion.him
¥ Cfr. Ibidem )
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,_‘Y‘aun mc:s Ia Ley 18/1999 espaiiola incluye la prevision de que

Lot Ic dlferencld entre la adopcién equnola y la adopcién del pais del

hl]q‘adopﬁvo se debe a que esta uUltima le reconoce a los padres
lc facultcd de revocar la adopcién, los padres adoptivos
repunclar a esa facultad ante el Encargado del Registro Civil o
el doéurﬁé’hfé‘hﬁblico, con lo que se fransforma automaticamente la
on ;Irﬁple en adopcién plena sin necesidad de procedimiento
]Udi_c;!gl," ésté es ofra hipdtesis que justifica la inaplicabilidad practica

: d‘e:'ld ‘légléloclén sudcaliforniana si el Estado de recepcion es Espaiia.

El andlisis de la legislacién francesa y espaiiola en forno a la
-, adopclén. infernacional nos permite justificar el senfido de nuestra
bropuestq, y sustentar la critica que hacemos a la legislacién local de

"Ea]d Céllforhia Sur que ahondaremos en el siguiente capitulo.

" Cfr. . Pigina oficial del ministerio de justicia espafiol en Internet. htp:/www.mju.es/gadopeion.htm
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CAPITULO 5
5. LA ADOPCION POR EXTRANJEROS Y LA ADOPCION
INTERNACIONAL EN BAJA CALIFORNIA SUR

Toca ahora realizar un estudio critico-comparativo de la
legislacién del Distrito Federal y el Estado de Baja California Sur con
referencla a la adopcion internacional y la adopcién efectuada por
exiranjeros, a fin de demostrar que en Baja California Sur lejos de
proteger el interés superlor del menor, sus normas excesivamente
proteccionistas y ademds confusas, colocan al nifio en estado de
. desproteccidn, desallentan la adopcién por via legal debido a
trémltes burocraticos inaccesibles y lo que es adn peor, contindan la

- " discriminacidn del menor adoptado frente al hijo consanguineo.

5.1. - Andlisls critico-comparativo de los Cédigos Civiles para el
Distrito Federal y para el Estado de Baja California Sur
vigentes.
El articulo 410-A del Cdédigo Civil para el Distrito Federal regula
la institucién de la adopcién plena de la siguiente manera: "“El
adoptado se equipara al hijo consanguineo para todos los efectos

legales, incluyendo los impedimentos de matrimonio. El adoptado
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' fléné en la familia del o los adoptantes los mismos derechos, deberes y
obligaciones del hfjo consanguiheo.
l La adopcién extingue la fillacldn preexistente entre el
adoptado y sus progenitores y el parentesco con las familias de éstos,
salvo para los lmpedlmenfos de matrimonio. En el supuesto de que el

adopfcnfe esfe casado con alguno de los progenitores del adoptado

. ho se exrlngulr y osz erechos, obligaciones y demds consecuencias

‘ ]un’dlcas que resultan de Ia flliacién consanguinea.

n es Irrevocable "

o-a la letfra de la Ley, ésta es acorde con lo

Ias' Convenclones Internacionales de las que forma

-+ establecido e
pues elimina la figura de la adopcién simple para dar

rlugar <} unq cxdopclon que se equipara en cuanto a sus efectos a la

‘f Ilqclon notural y ademds hace gque la adopcién plena no sea

;"excluslvc para los extranjeros en virtud de la aplicacién de normas

“/infernacionales.
Por el confrario el Cédigo Civil de Baja California Sur, mantiene

un criterio refrégrado al permitr la coexistencla de la adopcién simple

y la adopcién plena en sus articulos 428 y 438 respectivamente, y en

87



. oras de una follida protecclon al menor adoptado por extranjeros, les

: concede a esf os Ia adopclon simple por un plazo de dos afios

‘Vol termlno de Ios cuqles pueden solicitar la conversién en adopcion
dlmlenfo a todas luces incoherente y falto de

écnicd juridica que - I_mplde su adecuada aplicacidn,

En bhd’mdgn de Ideas, de manera acertada el articulo 410-E
C!QII:béra' el Distrito Federal precisa la distincién entre

41 adopceid por‘jexvir‘dn]eros y adopcién internacional, de la sigulente

pueda: enconfrar una familla en su propla pais de origen. Esta
opclon se reghd por los fratados internacionales suscritos y
qf{ﬂcados por el Estado Mexicano y, en lo conducente, por las
L : ci:i;pbslciones de este Cédigo.
Las adopciones infernacionales siempre seran plenas.
La adopcidn por extranjeros es la promovida por ciudadanos
de otro palks, con residencia permanente en el territorio nacional. Esta

adopcion se regira por lo dispuesto en el presente Cédigo."



e Por. su parte el Cédigo Civil de Baja California Sur-en sUs’

articulos 446 a 449, sefiala:

Arficulo 446, "En igualdad de  clrcunstanclas, se - dard i

preferencia en la adopcién a mexicanos sobre los extranjeros".. .-,

Arfl_'culo '447{: "El -extranjero o pareja de extranjeros que
pretenda adobf&r'a un rﬁenor en el Estado de Baja California Sur,
- debe exhlb}r al Juez correspondiente, ademas de la autorizacion de la
‘ .‘Sécrefar)a de Gobernacién,_un cerlificado debldamente legalizado y.
traducido, si_ estd en otro idioma, expedido por una institucién oficial
de su pals de origen, relacionada con la proteccién de menores, en el
que conste que el solicitante tiene capacidad juridica para adoptar,
segln las leyes de ese pal, asi como su aptitud fisica, moral,

psicoldgica y econémica.”

Articulo 448. “Esa _misma_institucién se comprometerd g
Informar al Juez de la adopcidn, dos veces durante el primer afio, y
posteriormente, cuantas veces se le requlera, sobre las condiciones en
que se desarrolla el nuevo vinculo patemo-filial, la salud y el trato que

recibe el menor”,
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Arficulo 449. “La _adopcion de_un menor en favor de

extranjeros sélo se concederd en su forma_simple, pero si dos arios
después de otorgada, el o los adoptantes solicitan expresamente la

conversidn a adopcidn plena, presentando un nuevo certificado de la

misma_institucidén que avale el cumplimiento de las obligaciones
contraldas y la vinculacldn_afectiva y_cultural del menor, el Juez
concederd la peticién con audiencla del Ministerio PUblico y del

adoptado sl fuese mayor de doce afios.”

: - Hemos subrayado los aspectos que a nuestra consideracién

+ constituyen los errores més importantes, iniciamos nuesira crifica con

el hecho de que lao legislacion de Baja California Sur exige

- relteradamente que sea una Institucion del pals de origen del

adoptante qulen otorgue el certificado de idoneidad, lo que en la
préctica resulta dificl de cumplir ya que no todos los exiranjeros
residen en su pals de origen, por lo que las Convenciones
Internacionales han salvado adecuadamente esta hipdtesis al sefialar
como aplicables las normas que respecto a la capacidad para ser

adoptante, establecié el pals de la residencia habitual del adoptante.
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 ‘ En s)ﬁ afcn de proteger al menor sudcadliforniano, la regulacion
k I;:ccyl es?.églece requisitos de dificil cumplimiento, tales como que sea
: la fnigma autoridad que concede el certificado de idoneidad al
adoptante quien certifique el buen curso de la adopcidn, cosa que
resulta inaceptable ya que estariamos en la hipdtesis de que el
adoptante tendria que llevarse al menor al extranjero -y en concreto
al pals de origen del adoptante, no al de su residencia habitual- a fin
de que la institucién -pues ésta no se encuentra autorizada para
actuar en Méxicol- cerfifique la calidad de vida del menor y la
Vvlnculacién cultural, para conseguir la adopcién plena, que de
acverdo a la legislacién en estudio debe tramitarse en Baja California
sur dl cabo de dos afios, plazo que puede interpretarse como periodo

de “prueba.

’ En este orden de ideas, st el adoptante saca al menor del pais

pues ya se le ha concedido la adopcion simple, validamente puede
: 7a'c‘>mlcllvlarse en el exterlor, con lo que se configura una adopcién
’ »in__fernuclonal y no una adopcidn por extranjeros, que es la Unica
hlpéte;ls que puede regular el cdédigo local sin  volverse

anticonstitucional pues de otro modo se opone a lo sefalado en las

! A menos que se encuentre expresamente autorizada de conformidad con el Asticulo 12 de la
Convencidn de la Haya,
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- Convenclones Internacionales?. Estarfamos en el supuesto de que la
T Ieglslt;clén de Baja California Sur ignora los términos de la Convencidén

In‘ter}riiﬁélonql de la Haya sobre la materia.

En la situacién actual, el cédigo sudcaliforniano concede la
;,’k'qdopclé_:n simple y después de dos afios se puede transformar en
blén'c, lo que alin en casos de adopciones locales es inaceptable de
acuerdo a la tendencia de evitar la discriminacion de los hijos
adoptivos respecto de los que no lo son. No dudamos que la
intencién del legislador local sea proteger lo mas posible al menor,
pero en la practica lo deja en estado de completa desproteccion;
verbigracla, consideremos la hipdtesis de que el adoptante saque del
pals validamente al menor pues ya ha obtenido la adopcién simple y
por tanto la patria potestad, podria solicitar la conversién de la
adopcién simple a plena en su pais sin ningun problema y con ello se
evade la normatividad del Estado de Baja California Sur en un acto de
fraude a la Ley, pero también podria suceder que el adoptante
muriera sin solicitar la adopcién plena, en este caso al no tener el
adoptado vinculo de ningun fipo con la familia del adoptante, pues

la fillacién simple se da Unicamente entre el adoptante y el

2 Cfr. Articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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adoptado, el menor quedaria huérfano y desprotegido ahora en el

exterior,

Estamos completamente de acuerdo en que el interés del nific
sea la maxima en esta materia, pero el legislador local debe
considerar desde el punto de vista meramente juridico que ignora la
competencia de las autoridades establecidas en un tratado
internacional, y desde el punto de vista soclal debe tomar en cuenta
que anfe una realidad en el Estado se deben establecer normas
tutelares y no proteccionistas que terminen por dar lugar a situaciones
peores que las que se pretenden evitar en primera instancia. La
legislacién local debe ser clara, circunscribise a la esfera de su
competencia, hacetlo de manera precisa y no dar lugar a
confusiones para evitar el desafortunado frafico de menores. No
debemos caer en el caso de Cuba -que expusimos ya en nuesfro
trabajo-, pals que ha frmado Convenciones relacionadas con la
materia, pero que en la practica impide la adopcién legal
internacional con engomrosos frdmites con clara tendencia a evitar
que la adopcidén internacional se lleve a cabo, mdas por motivos

politicos que por el blenestar del menor.
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52. Andlis crit]co-bb}ﬁpééhtiyo de los Cédigos de

‘ P;ocedlrﬁléntos }Clvlles para el Distrito Federal y para ef
Estado de Baja California Sur.

El articulo 923 del Cddigo Procesal Civil para el Distrito Federal

seﬁalo "El que prefenda adoptar deberd acreditar los requisitos

sefialados por el articulo 390 del Cddigo Civll, debléndose observar lo

En I& ;;romoclén Inicial se deberd manifestar el tipo de
dopcién ,que sé promueve, el nombre, edad y sl lo hublere domicilio
| me oha con Incapacldad que se pretende adoptar; el
'nombre, edad y domchIIo de quienes en su caso ejerzan sobre €l la
: pofrla pofesfad o;fufela, o de la persona o institucion de asistencia
: ;oélal ',pﬁbﬁca o privada que lo haya acogido y acompaiiar
certificado médico de buena salud. Los estudios socioecondmicos %
k psicolégicos necesarios para efectuar el trdmite de adopcién
deberdn realizarse por el Sistema Nacional para el Desarrolio Integral
de la Familia, directamente o por quien esté autorizado.
Il.- Cuando el menor hublere sido acogido por una institucién
de asistencla social publica o privada, el presunto adoptante o la

institucién segin sea el caso, recabardn constancia del tiempo de la
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. '*‘exposlclon o abandono para los efectos del articulo 444, fraccién IV,

B del Codlgo Clvll

it SI hubleren transcurtido menos de sels meses de la
exposicién ‘o ,,abandono, se declarard el depésito de qulen se

‘dopfar con el presunto adoptante, entretanto se consuma

IV- :S‘l no se’ conoclera el nombre de los padres o no hublese

;Ido aycbgvirdo por Institucién de asistenclo social, publica o privada, se
décrefard la custodia con el presunto adopfdnre, por el término de
sels meses para los mismos efectos, slempre y cuando ello fuere
aconsélable a criterlo del Juez

En Ios supuesfos en que el menor haya sido entregado a

-V, ‘Tfaféndose de extranjeros se deberd acreditar su legal
Vs’fancblgi ‘6 residencia en el pak.

: ' Los extranjeros con residencia en ofro pais deberdn presentar
: cerﬁﬂcddo de Idoneidad expedido por las autoridades competentes

de su pals de origen que acredite que el solicitante es considerado
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":"‘apfo para adoprar, consfancfa de que el menor que se pretende
o adopfar ha sido auforlzado para entrar y residir permanentemente en

» dlcho Esfado, auforlzaclon de la Secretaria de Gobernacién para

fernarse y permanecer en el pafs con la finalidad de realizar una

adopclon

La documentacién que presenten los solicitantes extranjeros en

" ldloma ,d]sﬂn',fvo ‘al espafiol, deberd acompafiarse de la traduccién
~oficlal, E
tacién ‘Cprrespondlenre deberd estar apostillada o

legalizadd por.el Consul mexicano."

Este precepto juridico acertadamente emula el criterio de la
residencia habitual como punto de contacto para determinar la ley
aplicable en cuanto a la capacidad para ser adoptante, mismo que

siguen las convenciones internacionales sobre esta materia.

El Cédigo de Procedimientos Civiles de Baja California Sur al
efecto establece:
Articulo 911. " El extranjero que pretenda adoptar deberd

cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 447 dei Cédigo
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Civil, ademdi}dé;qu féﬁyislfos exigidos en el arficulo 905 de este

. Vcédl‘gc; bqu la ddopck‘zn simple".

S d;rt‘!cUlo.y 905 se refiere a los requisitos que debe reunir la

promaocion Iniclal,

: él articulo 912 incurre de nueva cuenta en el error de seﬁdlcr

: ’f éémo punto de contacto para determinar la ley aplicable respecto a V

s la cépacldad Juridica para adoptar, a la nacionalidad: “El juez debei ‘
gollclfar al pals de origen del adoptante, de la institucidn que
cerlifique su capacldad juridica para adoptar dentro del término

sefalado en el Articulo 448 del Cédigo Civil" {sic}

El articulo 913 instrumenta la pretendida adopcién “a prueba”
de la siguiente manera: "Los adoptantes extranjeros que pretendan la
conversién de una adopcién simple en adopcién plena, una vez
transcurridos dos afios, deberd cumplir ademds, con los requisitos que
establece el articulo 449 del Cédigo Civil.

A la promocién de la solicitud correspondiente deberd

acompaiarse tamblén copla cerlificada de la sentencia
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e]ecuforlada medlanfe Ia cual se resolvio "Ia aufonzaclon de la”
adopcion slmple \ ; » ‘

: EI Iuez c:rara a Ias pcmes lnferesadas a una sola audlencia con
lm‘ervenclon del Mlnlsferlo Publlco y citard para sentencia que se

dlcfarq denfro deI term[no de Ley"

El'senﬂ{doi‘dé la lefra de la ley, parece indicarnos que esta

normc:ﬂvldad procesol se reflere a la adopcién hecha por extranjeros

L con resldenclo habitual en el Estado, mientras que la legislacion
~sustantlva _hqce una mezcla ininteligible de la adopcién por

'1 extranjeros con residencia en el Estado y la Adopcién internacional.

53, Andlisls de los Requisitos que establece el Sistema
Nacional para el Desarollo Integral de la Familia.

Los requisitos para solicitantes de nacionalidad mexicana o
extranjeros residentes en México, consisten en general en satisfacer,
ante los Sistemas Nacional y Estatales para el Desarrolio Integral de la
Familla, los requisitos siguientes, que son fundamentalmente de
frcba]o soclal:

l. Carta donde se manifieste la voluntad de adoptar,

~sefialando la edad y el sexo del menor.
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Il Entrevista con el area de Trabajo Social del Sistema.

. Lienar la solicitud proporcionada por la Institucién.

\"2 Una fotografia tamafio credencial de cada uno de los
solicitantes
V. Dos cartas de recomendacidon de personas que

conozcan al o a los solicitantes, que Incluya domicilio y teléfono de las
pefsonc:s que lo recomlendan.

\'[8 Fotografias tamafo postal a color tomadas en su
domiclio que comprendan fachada, sala, comedor, recamaras,
baiio, cocing; asimismo de una reunién familiar o de un dia de
campo.

Vil Cerfificado médico de buena salud del o de los
solicitantes expedido por la lnsﬂtuclén.‘oﬂ’clal.

Vil Constancia de trcbd]o, - especlficando  puesto,
anfigledad y sueldo.

IX. Coplas cerfificadas del acta de nacimiento de los
solicitantes y acta de matrimonio segin el caso.

X. Comprobante de domicilio.

XL Identificacién de cada uno de los solicitantes.

XIl. Estudios socloecondmico y psicolégico practicados por

los proplos Sistemas.
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Xl Que el o los solicitantes siempre acudan a las enirevistas
programadas de comUn acverdo con las instituciones.
Xiv. Aceptacion expresa de que la institucién realice el

seguimiento de la adopcidn.

Para nacionales o resldentes en palses donde sea aplicable la
Convencidn sobre la Proteccidn de Menores y la Cooperacién en
Materia de Adopcion Internacional, los solicitantes deberdn ademds:

l Enviar por conducto de la autoridad central o entidad
colaboradora, Articulo 14 de la Convencidn de la Haya, los
sigulentes documentos, de conformidad al Articulo 15 de la
Convencién de la Haya:

- Cerfificado de idoneidad para ser adoptante

- Estudio psicoldgico.

- Estudio socioecondmico.

- Certificado negativo de antecedentes penales.

- Certificado médico.

- Constancia de ingresos.

- Copia certificada del acta de nacimiento del o los solicitantes y

de matrimonio en su caso.
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- Fotografias tamafio postal a color de todas y cada una de las

habitaciones que ‘conforman su residencia, asi como de la

fachada y patios, ademas fotografias de una reunién familiar

donde intervengan los soficitantes.

Una vez que el Sistema nacional o Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia haya remitido a la Autoridad Central
del pals de recepcion, el informe sobre la adoptabilidad y
caracteristicas del menor propuesto en adopcién, los
solicitantes a fravés de la Autoridad Central o de la Entidad
Colaboradora, deberdn hacer llegar la autorizacién para
que el menor adoptado ingrese y resida en el pais de
residencia de los futuros padres, Articulo 16 de la citada
convenclén.

Aceptacién expresa de tener una convivencia minima de
una semana y mdxima de tres con el menor asignado en la
ciudad en donde se ubique el Cenfro Asistencial en que se
encuentre albergado el menor, la que se llevard a cabo
antes del procedimiento judicial de adopcién, Articulo 17 de

la Convencldn.
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V.  Aceptacion expresa de que el Sistema redlice el seguimiento
del menor dado en adopcién a través de las autoridades
Consulares Mexicanas o blen a través de las Autoridades
Centrales designadas en el lugar de residencia de los futuros
padres. Lo que en nada confradice a las Convenciones
firmadas por México y que en nuestra opinidén resulta
ademds de légico, necesario.

V.  Unavez que los Sistemas Nacional o Estatal Para el Desarrollo
Integral de la Familia haya remitido a la Autoridad Central
en el pals de recepcion el informe sobre la adoptabilidad y
caracteristicas del menor propuesto en adopcién los
solicitantes a fravés de su Autoridad Centrat © de la Entidad
Colaboradora deberan hacer llegar la autorizacion para
que se redlice el proceso judicial corespondiente,

VI. Todos los documentos sin excepcion deberan presentarse

fraducidos al espaiiol y legalizarlos o apostillarios. 3

Los requisitos del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
: :'; la Familla son acordes a las Convenclones Infernacionales, sobre fodo

en cuanto al seguimiento de la adopcidn, y tienden a garantizar la

? De conformidad con las declaraci 111y 1V establecidas por México al suscribir la Convencion de
laHaya, °
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B ":adopcién plena puesto que por disposicion del Codigo Civil para el
Distrito .Federal todas las adopciones internacionales son plenas e

:+ “irevocables,

g "Finalmente, y debido al espiritu critico que nos orienta, debemos
qhora proponer, una alternativa de solucién a la problematica aqui
expuesto, por lo que plantearemos en el capitulo sexto la propuesta
s de_ refprmc: a la regulacion de la adopcidn por exfranjeros y la

L qdopcléh Internacional en Baja California Sur.
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CAPITULO &
4. PROPUESTA DE REFORMAS PARA LA ADOPCION POR
EXTRANJEROS Y LA ADOPCION INTERNACIONAL EN BAJA
CALIFORNIA SUR.

4.1, Propuesta de reformas a la legislacion civil y procesal civil
de Baja California Sur.

La propuesta de reformas al Cédigo Civil y al Cddigo de
procedimientos Civiles para Baja California Sur que aqui exponemos
pretende ser una alternativa de solucidn al confiicto de leyes
originado por la pluralidad de principios en la aplicacién de la ley, en
un sistema federal como lo es el Estado Mexicano, donde conviven

no_siempre armoniosamente las legislaciones locales, la legislacion

L 'federdl y los Tratados Internacionales de los que México forma parte.

"En los sigulente pdamrafos Inferpretamos las Convenciones
" Internaclonales sobre la materia, la legislacién federal mexicana ya
acorde con las primeras y proponemos los siguientes preceptos

juridicos.

El primer aspecto de nuestra propuesta consiste en eliminar la

adopcién simple, pues independientemente de que es una figura
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discriminatoria para el adoptado y que el interés superior de éste es la
mdaxima en materia de adopcién, no podemos, por elementales
principios de equidad dejar la adopcién plena como exclusiva para
los extranjeros que decidan adoptar al amparo de las Convenciones
Internacionales que México ha suscrito. Por tanto al ser la adopcién
plena la Onica forma de adopcldn, los artfculos conducentes del
Cédigo Clvil de Baja California Sur, de acuerdo a la propuesta que

hacemos, deben quedar como sigue:

jadobk:lén por extranjeros es la promovida por
pafs con residencla habitual en Baja California

', Sur Esta adopclon se reglra por lo dispuesto en este Cédigo.

;La adopclon internacional es la promovida por extranjero o
” parela de exlranjeros con residencla habitual fuera de territorio
nacfonol, que pretenda adoptar a un menor con residencia habitual
en Baja Calfornia Sur. Esta adopcién deberd sujetarse a lo
establecido por las Convenciones Internacionales que México ha
suscrito. Si se frata de extranjeros con residencia habitual en un pais
donde no rijan dichas Convenciones, deberan cubrir los requisitos
que de conformidad con este Cédigo, sefiala el Sistema Nacional

para el Desarrollo Integral de la Familia"
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; Arﬁcuio ‘448. "El extranjero que pretenda adoptar a un menor con
’ : rré’sldéncla habitual en el Estado de Baja California Sur, deberd contar
5 ,'i’con un' certificado de idoneidad para ser adoptante expedido por
S, u‘nailnsflfuclén autorizada en el pais de su residencia habitual, y
"‘dcepfar que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la

‘qumllla, las autoridades consulares mexicanas o las autoridades

“f’cénrirales designadas en el lugar de la residencia habitual de los

i ddopfanfes, realicen el sequimiento de la adopcién”

‘Afﬂcuilo‘yﬂ‘?. “Ningin menor podrd ser trasladado fuera de Baja
: éa(ifbrnla Sur, sin haber sido adoptado legalmente en los tribunales

‘del Estado”

e El Arficulo 447 distihngue entre adopcidn por exfranjeros y

i "_édoﬁclén internacional, reconoce al mismo tiempo la aplicabilidad
de los Tratados Internacionales y ufiliza la analogia, para aplicar los
" requisitos, aceptados infernaclonalmente, a los adoptantes que
tengan una residencia habitual en paises donde no rijan las

Convenciones Interamericana y de la Haya.
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El Arflculé 448 sustituye el requisito de que sea una institucion del
(’E;‘p'dlfis} d‘e":origeﬁ del adoptante la que certifique su capacidad y el
Bue_h curso de la adopcién, por la obligatoriedad de que sea una
= 'instltuclén del pais de residencia habitual del adoptante la que

elecute estas funciones, pues ello posibiita que sean llevadas a la
. practica ademas de que no resulta contradictorio con los Tratados

Internacionales ni con los principios de una adopcién por extranjeros

en la cual coinciden la residencia habitual del adoptante y

adoptado.

“. El Artlculo 449 comrobora el criterlo sentado por la declaraciéon

: é\:chu pdr' Méxlco para impedr el fraslado de menores que no han
Ido’légdlmen'e adoptados. Por ofra parte el adoptar en forma plena

__o's‘eg'urc que todo el procedimiento sea efectuado en México y no

" da lugar a que mediante la aplicacién del Articulo 27 de la
Convencidn de la Haya se realice en el exiranjero o bien que nunca

se realice la conversién de simple a plena.
Por lo que se refiere al aspecto adjetivo de nuestra propuesta,

el Cédigo de Procedimientos Civiles de Baja Cadlifornia Sur deberd

quedar como sigue:
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Arliculo 911. “"Las adopcilones por exiranjeros y las adopciones
Internacionales siempre serdn plenas. Las adopclones por extranjeros
se regiran por las disposiciones del Cédigo Civil de Baja California Sury
las - adopciones internacionales deberdn ser tramitadas de
conformidad al control administrativo al que estén sujetas por los
Tratados Internacionales, sin perjuicio del procedimiento ordinario de

adopcidn previsto por este Codigo."

Articulo 912. "Si los adoptantes no tienen su residencia habitual en un
Estado parte de IasVConvenclones que México ha suscrito, deberdn
presenfqr ante el Juez un cerfificado de idoneidad expedido por una
Insrifuélé;l acreditada en aquel pals para tal efecto, y cubrir los
demds requisitos que sefiale el Sistema para el Desarrolio Integral de

la Famifia".

Arficulo 913. "A la promocién Inicial debera acompaiarse la
documentacién que compruebe la legal estancia en el pais de los
“adoptantes, el juez citard a una sola audlencia en la que dictard

sentencia dentro del término de ley oyendo al ministerio piblico"
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La propuesta de reformas procesales confrma la aplicabilidad
de los tratados infernacionales en materia de adopcién internacional,
que reconocen como competente a la ley de la residencia habitual
del adoptado en cuanto al procedimiento judicial de adopcidn y la
cooperacion de las autoridades administrativas para ejercer un mejor

control sobre la proteccién del menor.

Por ofra parte, se establece como aplicable a la adopcién por
: thrdh]éfés _con residencia en Baja California Sur, el procedimiento

3 n ‘previsto por el Cédigo Civil de referencia lo que resulta

: ‘:ac‘orde'con los principios fundamentales de Derecho Internacional
“Privado y desde luego con las tendencias establecidas por las
convenciones internacionales referentes a la materia de adopcién y

proteccién del menor.

Hemos expuesto la propuesta de una posible solucién a la
problematica que en la practica representa la aplicacién de los
actuales preceptos legales en el Estado de Baja California Sur, no
pretendemos en modo alguno hacer un descubrimiento para la
ciencia jurldica pero si nos orienta el deseo de que nuestras ideas

puedan servir para complementar un régimen que dé cabida a la
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completa proteccidn del interés superior del menor adoptado, tanto

en el plano interno como en el internacional.

Nos queda la satisfaccidon de haber expuesto con libertad
nuestras ideas en el marco de nuestra maxima casa de estudios, y
también ahora, debemos intentar llevar a la realidad nuestras
propuestas por lo que asumimos el compromiso de hacerlas llegar al
érgano legislativo del Estado de Baja Cadilifornia Sur con la frme
intencidn de refribuir en la medida de nuestras posibiidades todo lo

que la socledad nos ha brindado a lo largo de nuestra vida.
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CONCLUSIONES

El Cédigo Civil de Baja California Sur confunde las
figuras de adopcién por extranjeros y adopcidn
internacional, por lo que la aplicacion de sus preceptos
da origen a conflictos de leyes con los Tratados
Internaciones que México ha suscrifo y a una escasa
utiidad en Ia practica.

En su afén de proteger al menor sudcaliforniano, la
legislacién local establece requisitos de Imposible
cumplimiento, tales como los relativos al certificado de
idoneidad del adoptante y a la certificacién de la
buena marcha de la adopcidn.

La legislacién civii de Baja Cdlifornia Sur es
anticonstitucional puesto que confradice los Tratados
Infernacionales que México ha suscrito y regula la
adopcidn internacional sin atender las funciones de las
Autoridades  previstas en  las  convenciones
internacionales relativas a la adopcién.

Debe eliminarse del Cédigo Civil de Baja California Sur

la adopcidn simple pues ademds de que es
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discriminatoria con el adoptado, es inaceptable que
en las adopciones por extranjeros y en las adopciones
Internacionales sea empleada la adopcién simple
como una “adopcion a prueba".

La regulacidn juridica actual de la adopcién en Baja
California Sur deja desprotegido al menor adoptado
sobre fodo en las adopciones internacionales.

Las adopciones por exiranjeros y las adopciones
internacionales son una realidad en el Estado de Baja
California Sur por lo que se deben establecer normas
tutelares y no proteccionistas que terminen por dar
lugar a situaciones peores que las que se pretenden
evitar en primera instancia.

La legislacidn local debe ser clara, crcunscribirse a la
esfera de su competencia y hacerlo de tal manera
precisa, que no dé lugar a confusiones para evitar el
desafortunado frafico de menores.

Baja California Sur debe uniformar su legislacion con la
legislacién federal y las convenciones internacionales

sobre la materia, debe eliminar la adopcion simple y
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conceder la adopcidén plena por igual a nacionales y
extranjeros y asi evitar privilegios Indebidos.

Una vez acorde con las normas de superior jerarquia, la
ley de Baja California Sur debe ser complementada
con programas de capacitacién a los funcionarios
publicos involucrados en el tramite de las adopciones
por extranjeros y las adopciones internacionales, para
que éstos, a su vez, puedan orientar adecuadamente
a los solicitantes de esta clase de adopciones, que son
mas frecuentes en una entidad donde el trdfico juridico

internacional es constante,
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